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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till temporiir lagstiftning om retroaktiv
elpriskompensation samt om forléingning av betalningstiderna for elenergirikningar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om temporir retroaktiv elpriskompensation
och en lag om forldngning av betalningstiden for elenergirdkningar och om temporirt stodjande
av elbolagens likviditet. Dessutom foreslas det att inkomstskattelagen, lagen om temporért el-
stod och lagen om Energimyndigheten &ndras temporért.

Syftet med de foreslagna lagarna &r att stddja konsumenterna i en utmanande ekonomisk situ-
ation som orsakas av de exceptionellt hoga elpriserna samt att stodja formagan hos konsumenter
och detaljforsdljarnas ovriga kunder att betala sina elenergirdkningar.

Den retroaktiva elpriskompensationen ska betalas separat for varje eldriftsstélle till de slutfor-
brukare till vilka en detaljforsiljare av el levererar elenergi direkt via en distributionsnitsinne-
havares distributionsnét och vars elférséljningsavtal har specificerats med personbeteckning.
Elprlskompensatlonens belopp ska basera sig pa forbrukningen av elenergi under november och
december 2022 och pa slutforbrukarens pris pé elenergi under november och december 2022
samt under januari 2023. Elpriskompensationen ska betalas kalkylméssigt for en period pé fyra
ménader sé att elpriskompensationen manatligen dr 50 procent av elenergirdkningen for den
andel som Overstiger sjdlvrisken pa 90 euro, dock hogst 700 euro per méinad. Elpriskompensat-
ion ska kunna betalas till de slutférbrukare vars elenergipris enligt elforsiljningsavtalet har
overstigit 10 cent per kilowattimme samt till dem som har ett dynamiskt prissatt elleveransavtal
med dynamiskt pris. Enligt forslaget ska elpriskompensationen i regel betalas till slutférbru-
karna i form av en kompensation som detaljforséiljaren av el gor i elenergirdkningen.

Syftet med den foreslagna forlingning av betalningstiderna for elrédkningar dr att for sin del
stodja formégan hos hushall och foretag som ar kunder hos detaljforséljare av el att betala sina
elenergirdkningar som grundar sig pa forbrukningen under vinterménaderna. Detaljforséljare av
el ska pa begidran av sin kund bevilja forlangd betalningstid for elenergirdkningar som hanfor
sig till den forbrukning av elenergi som uppkommit den 1 januari 2023 eller dérefter men fore
den 1 maj 2023.

En forldngning av betalningstiderna innebdr att detaljforsiljarna av el far sina fordringar med
fordrojning. Eftersom detta kan leda till likviditetsbrist for detaljforséljarna av el foreslas det att
deras likviditet ska stodjas genom att de beviljas statsborgen som sidkerhet for 1an i banker eller
arbetspensionsforsikringsbolag som lyfts for att ticka likviditetsbehovet.

Propositionen hanfor sig till den forsta tilliggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft sd snart som mgjligt och gélla till och med den 31
december 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Rysslands krig i Ukraina har radikalt forandrat inte bara den finska och europeiska sdkerhets-
politiska omgivningen, utan ocksa det ekonomiska ldget och de ekonomiska utsikterna. For
forsta gangen pé ldnge hotas Europa av brist pa basférnddenheter, till exempel uppvarmning,
mat och konsumtionsvaror, vilket ocksa leder till att priserna stiger. Bland annat elpriset har
under den senaste tiden stigit kraftigt. Sporadiska och kortvariga pristoppar kan anses vara ett
vanligt drag pa elmarknaden och de kan vara till nytta for vissa investerare for att tdcka pro-
duktionsinvesteringar och & andra sidan for att begransa konsumtionen. Den extrema och kon-
tinuerliga prisstegringen fran och med februari 2022 avviker avsevirt frdn det normala mark-
nadsléget, dir det endast forekommer sporadiska toppriser.

Elpriset borjade stiga redan under den senare hélften av 2021. Det fanns flera orsaker till denna
prisstegring. I slutet av 2020 borjade priset pa en utslappsritt stiga fran nivan 25 euro per ton
koldioxid, och det fortsatte stiga jimnt dver hela 2021 sa att det 6versteg 80 euro per ton koldi-
oxid i slutet av dret. Efter sommaren 2021 steg varldsmarknadspriset pd naturgas och stenkol
kraftigt. Priset pa gas i Europa péverkades framfor allt av Rysslands begransningar i importen
av rorledningsgas till regionen och den laga fyllnadsgraden i gaslagren. Fram till mitten av 2021
var fyllnadsgraden for de nordiska vattenmagasinen fortfarande pd samma niva som under me-
diandret eller hogre, men efter varen 2021 har framfor allt Norges vattenmagasin varit betydligt
mer tomma &n under medianéret. Efter de ldga magasinsnivaerna sommaren 2022 har fyllnads-
graden i de nordiska vattenmagasinen stigit till en normal niva under hosten.

Den nuvarande hoga prisnivéan for el paverkas sérskilt av gaskrisen till f6ljd av Rysslands an-
fallskrig. Priset pa gas paverkar centralt elpriset i Centraleuropa och via EU:s inre marknad for
el ocksa i Finland. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har ocksa lett till osdkerhet nér det géiller
utbudet av andra brinslen som anvinds i kraftverken, sdsom stenkol och olja. Detta har ytterli-
gare hojt elpriset och dkat prisfluktuationerna i Europa. I de nordiska ldnderna har elpriset ocksa
hdjts av den ovanndmnda laga nivan pa vattenmagasinen i Sverige och Norge och problemen
med driften av kdrnkraftverken. I Finland har elpriset dessutom hdjts pa grund av att elimporten
fran Ryssland upphérde den 14 maj 2022. Ar 2021 kom cirka hilften av den importerade elen
fran Ryssland. Tack vare den 6kade vindkraftsproduktionen sjunker priset dock tidvis betydligt.
Sarskilt under blasiga dagar och sérskilt vid lag forbrukning pa natten kan spotpriset pa el till
och med vara nira noll. I november 2022 var medelpriset per manad pé grossistmarknaden for
el i Finland 195,35 euro per megawattimme och i december 245,98 euro per megawattimme.
Figuren nedan visar hur medelpriserna per vecka pé grossistmarknaden for el har utvecklats fran
2020 till 2023 i Finlands och Sveriges prisomraden samt i friga om systempriset pa elborsen.
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Figur 1. Medelpriserna per vecka pad grossistmarknaden for el 2020-2023. Kdlla: Nord Pool



Bakgrund

Prognostiseringen av elprisutvecklingen ér for nérvarande forenad med stor osdkerhet. Priserna
paverkas av manga faktorer, sdsom tidpunkten for nir den kommersiella driften av kédrnkraft-
verksenheten Olkiluoto 3 bdrjar, tillgangen pa gas och gaspriset, ldget pa elmarknaden och el-
produktionen i grannlédnderna, efterfrageflexibiliteten samt vaderférhéllandena. Priserna pé el-
derivat ger en fingervisning om hur priserna kan utvecklas. Elderivatens likviditet har dock
minskat avsevért och sérskilt handeln med CfD-kontrakt, det vill sdga kontrakt for sdkring av
prisskillnaden mellan systempriset pa elborsen och Finlands omradespris, har varit ytterst be-
gransad. I detta fall kan en enskild transaktion sétta priset i avsevird svdngning. Nar denna
regeringsproposition skrivs dr derivatpriset pa el for Finlands prisomréde for januari 2023 ca
145 euro/megawattimme och for februari ca 175 euro/megawattimme.

Det hoga elpriset och pristopparna kan ha betydande konsekvenser for hushallens och foreta-
gens ekonomiska stillning. De hdga priserna forsvérar sérskilt forsorjningen for 14g- och mede-
linkomsttagare som bor i eluppvirmda egnahemshus eller radhus. Kommissionen har i sitt med-
delande av den 13 oktober 2021 om att ta itu med stigande energipriser som ett alternativ fore-
slagit att medlemsstaterna delvis ska betala ersittning for elrdkningarna for att stodja energifat-
tiga konsumenter.' Enligt skél 58 i ingressen till férordning (EU) 2022/1854 bér medlemssta-
terna sarskilt inrikta ekonomiska stodatgirder pa utsatta hushall och foretag, som drabbas hard-
ast av de kraftigt stigande energipriserna. Detta skulle bevara prisincitamentet att minska efter-
fragan pa energi och spara energi.

I budgetpropositionen hosten 2022 stakades det ut riktlinjer for sddana atgirder genom vilka
man forsoker kompensera konsumenterna for de konsekvenser som ett hogt elpris har genom
att sinka mervirdesskattesatsen for el samt genom att foreskriva om ett temporért elavdrag och
elstdd. Statsminister Sanna Marins regering inledde i mitten av december 2022 beredningen av
ett lagforslag med ytterligare atgirder utover de stodatgirder som det beslutats om vid budget-
forhandlingarna den 1 september 2022 (se nedan avsnitt 2). Syftet med atgérderna &r att lindra
konsekvenserna av de hdga elrdkningarna for hushéllen. Ett centralt mal r att astadkomma en
synlig effekt i kundernas elrdkningar. En parlamentarisk diskussion om saken fordes den 19
december 2022.

1.2 Beredning

Utkastet till regeringsproposition har beretts som tjdnsteuppdrag vid arbets- och naringsministe-
riet i samarbete med finansministeriet och justitieministeriet.

Enheten Datarummet vid Statens ekonomiska forskningscentral har p& begéran av arbets- och
ndringsministeriet raknat ut hur olika stodparametrar inverkar pa det totala stodbeloppet och pa
fordelningen av stodet enligt inkomstdecil.

I samband med den grundldggande beredningen av regeringspropositionen har det begérts ett
separat utldtande av Finsk Energiindustri rf om de dndringar i informationssystemen som de-
taljforséljarna av el behover gora pa grund av de atgérder som foreslas i propositionen.

! Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, Radet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén samt regionkommittén ”Ta itu med stigande energipriser: en verktygsldda
for atgarder och stod”. Bryssel 13.10.2021, COM(2021) 660 final.
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Utkastet till regeringsproposition var pa remiss den 10-22 januari 2023.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjdnsten under adressen valtio-
neuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM093:00/2022.

2 Nulige och bedomning av nuliget

Elutgifterna for dem som har de allra l4gsta inkomsterna stéds med utkomststod. Dértill beaktas
i bostadsbidraget for pensionstagare och i det allmédnna bostadsbidraget separata uppvarmnings-
kostnader for de hushall for vilka uppvérmningen inte ingér i hyran eller vederlaget samt for
dem som bor i eget egnahemshus. Utkomststodet ar ett stod som beviljas i sista hand och som
ar strikt behovsprovat, medan bostadsbidragen ersétter endast en del av de nimnda kostnaderna.

Under hosten 2022 har det vidtagits sérskilda dtgirder for att stodja konsumenterna som svar pa
energikrisen. Vid budgetforhandlingarna hosten 2022 beslutade regeringen om flera dtgirder
vars syfte ar att kompensera hushéllen for det hojda elpriset. Sddana atgérder ar bland annat ett
tidsbundet elavdrag vid inkomstbeskattningen, ett tidsbundet elstod till hushall med laga in-
komster samt en tidsbunden sinkning av mervirdesskatten pa elenergi. I detta sammanhang
beslutade regeringen att fore regeringsforhandlingarna véren 2023 bereda en stddmodell som
syftar dels till att 6ka energiskattesystemets klimatréttvisa, dels till att svara pd de oskiliga so-
ciala konsekvenser som foljer av topparna i marknadspriserna pa el och bréinslen. Syftet med
beredningen ér att skapa en stddmodell dir hushéllen kan beviljas stod utifran inkomst och reg-
ion. I modellen ska det ocksa inga ett element dér en plotslig hdjning av marknadspriserna moj-
liggdr automatisk utbetalning av inkomststdd till hushéllen. Dessutom har regeringen 2022 vid-
tagit flera andra dtgirder for att forbattra hushallens kopkraft och kompensera for hojningen av
energipriset, sisom en tidigareldggning av indexhdjningen av sociala formaner, en sinkning av
avgifterna for smabarnspedagogik, en tidsbunden sidnkning av mervérdesskatten for person-
transporter, en forldngning av hdjningen av avdraget for arbetsresor, en hojning av arbetsin-
komstavdraget for personer dver 60 ar och en utbetalning av ett extra barnbidrag.

Genom lagen om tempordr dndring av mervérdesskattelagen (870/2022) dndrades mervér-
desskattesatsen for elenergi fran 24 procent till 10 procent. Andringen &r tidsbunden och géller
den 1 december 2022-30 april 2023.

Lagen om tempordr dndring av inkomstskattelagen (1013/2022) tradde i kraft den 1 januari
2023. Det belopp som betalats for elenergi som forbrukats den 1 januari—30 april 2023 pa el-
driftsstéllet for en skattskyldigs stadigvarande bostad beréttigar till hushallsavdrag under skat-
tedret 2023, till den del det betalda beloppet 6verstiger 2 000 euro och dr hogst 6 000 euro.
Avdraget dr 60 procent av det belopp som avses ovan. Om en skattskyldig samtidigt anvénder
mer dn en stadigvarande bostad samtidigt, beviljas avdraget pa basis av endast ett driftstille.

Lagen om temporart elstdd (1152/2022) tradde i kraft den 1 januari 2023. Elstéd ska betalas till
de hushall som pé grund av sina laga inkomster inte till fullo kan utnyttja det hushallsavdrag
som beviljas pa basis av elenergirdkningen. Elstddet dr 60 procent av den elenergi som under
perioden 1 januari—30 april 2023 forbrukats i en bostad i Finland som anvinds for hushallets
stadigvarande boende till den del det betalda beloppet 6verstiger sjdlvriskandelen. Sjalvriskan-
delen dr 400 euro per manad. Det belopp som betalats for elenergi och som beaktas vid bevil-
jandet av elstod dr hogst 1 500 euro i manaden. Ansdkan om elstdd gors hos Folkpensionsan-
stalten. Elstodet beviljas separat for en ménad i sénder och det betalas in pa det bankkonto som
sOkanden har uppgett.


valtio-neuvosto.fi/sv/projekt
valtio-neuvosto.fi/sv/projekt

Béde elavdraget och elstodet hanfor sig till perioden mellan januari och april 2023. Elpriserna
har dock 1 enlighet med vad som anforts ovan varit mycket hoga redan i slutet av 2022, och
atgirderna i friga stoder séledes inte konsumenterna nér det géller denna tidsperiod.

Utover stodatgdrderna har det dessutom under hosten 2022 vidtagits atgirder som syftar till att
minska efterfrdgan pé el, 6ka efterfrageflexibiliteten och 6ka utbudet pa el. Dessa faktorer bidrar
till att sidnka elpriset. I kampanjen Snippet svalare, som inleddes i oktober 2022, uppmuntras
ménniskor, foretag och andra organisationer att spara energi genom handlingar i vardagen.
Kampanjens maél ar att f4 minst 95 procent av de finska hushéllen att spara energi och att jimna
ut elforbrukningstopparna. Kampanjens langsiktiga mal 4r att minska energiforbrukningen per-
manent. P4 hosten 2022 har man de facto markt att elforbrukningen minskar, vilket ar en foljd
av att konsumenterna har sparat el. Det dr fortfarande viktigt att spara el och forlagga forbruk-
ningen utanfor topptimmarna for att trygga att elen ricker till. Dessutom har regeringen dver-
lamnat en proposition till riksdagen med forslag till 4ndring av elmarknadslagen och till lagar
som har samband med den (RP 318/2022 rd), som innehaller bland annat &tgirder for att under-
latta tilltrade till marknaden for efterfrageflexibilitet. Syftet med propositionen ar att 6ka efter-
frageflexibiliteten frén och med vintern 2023-2024. I syfte att 6ka och sékerstélla utbudet har
man ocksé strivat efter att forbattra kraftverkens bransleforsorjning. For att trygga bréanslefor-
sorjningen har en flytande terminal for flytande naturgas anskaffats till Finland, en regerings-
proposition om obligatorisk upplagring av gas (RP 232/2022 rd, RSv 236/2022 rd) 6verldmnats
och forts vidare i riksdagen, sdkerhetsupplagringen av brianntorv har frimjats och man har del-
tagit i beredningen av EU:s gemensamma anskaffning av gas. Dessutom har ett statsgarantipro-
gram beretts for att forhindra elproducenternas likviditetskris pa grund av att antalet krav pa
sdkerheter pa derivatmarknaden har okat kraftigt.

Utdver nationella atgérder har man strdvat efter att svara pa energikrisen ockséd genom flera
atgirder pd EU-niva. P4 EU-niva har storsta delen av atgirderna géllt sikerstillandet av till-
gangen pa gas och regleringen av prisséttningen av gas. Genom radets forordning (EU)
2022/1854? om en krisintervention for att komma till ritta med de hoga energipriserna fore-
skrevs det om malen for att minska den totala elférbrukningen och den totala férbrukningen av
el under topptimmarna, om taket for marknadsintékter och om fordelningen av 6verskottsintik-
ter och extra dverbelastningsavgifter till elslutférbrukarna samt om det obligatoriska temporéra
solidaritetsbidrag som ska tillimpas pa 6verskottsvinster till unionens bolag och fasta verksam-
hetsstéllen inom réolje-, naturgas-, kol- och raffinaderisektorn.

I Finland héller man pa att nationellt genomfora atgirderna enligt forordning (EU) 2022/1854
genom regeringens proposition RP 320/2022 rd. I propositionen foreslds det i stéllet for det
intéktstak enligt EU-forordningen som géller elproduktionen en sadan 16sning till tillféllig at-
gérd som &r sa okomplicerad och enhetlig som mgjligt for att minska de till f6ljd av energikrisen
Okade vinsterna for foretag som &r verksamma inom energisektorn. I propositionen foreslas det
en skatt pa vinster som ska tillimpas pa foretag som édr verksamma pé elmarknaden och som i
stor utstrackning ska tillimpas pa sddana foretag som producerar el eller séljer el pa parti- eller
detaljmarknaden och som &dr verksamma pa den finska marknaden. Skatten ska inte bara betalas
av inhemska foretag utan ocksé av utlindska foretag, om de har ett fast driftstélle i Finland for
bedrivande av affirsverksamhet. Grundtanken med skatten &r att den i stor utstrackning ska
lampa sig for alla aktdrer vars elaffarsverksamhet 6verskrider de granser for ringa elaffarsverk-
samhet som anges i forordningen om sirredovisning. Beloppet av skatten pé vinster inom el-
branschen ska vara 30 procent av resultatet av elaffarsverksamheten till den del det Gverstiger

Radets forordning (EU) 2022/1854 av den 6 oktober 2022 om en krisintervention for att komma till
ratta med de hdga energipriserna, EUT L 2611, 7.10.2022, s. 1-21.
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en arlig intdkt pd 10 procent av beloppet av det justerade egna kapitalet i den skattskyldiges
elaffarsverksamhet. Vid dimensioneringen av skattenivdn har man beaktat det nationella mélet
att minska elproducenternas dvervinster samt intdktstaket enligt EU-férordningen sé att den f6-
reslagna skatten med tillricklig sdkerhet minskar inkomsterna, frén vilka skatten &r avdragen,
for varje elproducent som omfattas av forordningen i minst lika stor utstrickning varje kalen-
dermanad som intéktstaket enligt EU-férordningen.

Det finns inga exakta uppgifter om vilka faktorer som inverkar pd bedomningen av vilka effek-
ter skatten pa vinster inom elbranschen har, och dérfor finns det ockséd stor osdkerhet kring
uppskattningen av skatteintéikterna. Om det genomsnittliga elpriset p& dagen fore-marknaden ar
100-200 euro per megawattimme 2023 och 65 procent av elproduktionen under 2023 ar skyd-
dad till priset 40 euro per megawattimme, ar skatteintdkterna fran skatten pé vinster inom el-
branschen uppskattningsvis cirka 0,5-1,3 miljarder euro. Om aktdrernas skyddsniva ér 55 pro-
cent i stéllet for 65 procent, skulle skatteinkomsterna med samma prisantaganden vara uppskatt-
ningsvis cirka 0,1-0,3 miljarder euro mer &4n vad som ndmns ovan. Eftersom skatten ska tas ut
i efterhand under 2024, flyter skatteintékterna in till statsbudgeten 2024.

Tilldimpningsomradet for den tillfdlliga skatten pa vinster inom sektorn for fossila brénslen ska
enligt regeringens proposition RP 320/2022 rd omfatta de foretag som omfattas av tillimpnings-
omradet for solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen och av vars omséittning mer &n 75 pro-
cent utgdrs av utvinning av réolja och naturgas, framstillning av raffinerade oljeprodukter av
rdolja och tillverkning av stenkolsprodukter. Skatten ska utéver inhemska foretag ocksa gilla
utléindska foretag som har ett fast driftstille i Finland. Resultatet av néringsverksamheten ska i
overensstimmelse med solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen jadmforas med det genom-
snittliga resultatet av ndringsverksamheten for skattearen 2018-2021, och resultatet av nirings-
verksamheten under skattedret ska vara skattepliktigt till den del det dr hogre dn 120 procent av
det genomsnittliga resultatet av ndringsverksamheten under jamforelseperioden. P4 den skatte-
pliktiga vinst som faststills pa detta satt ska tillimpas en skattesats pa 33 procent i Overensstim-
melse med solidaritetsbidraget enligt EU-férordningen.

Utifrén beskattningsuppgifterna kan det bedémas att nigra tiotals foretag har varit verksamma
inom branschen for framstéllning av raffinerade oljeprodukter under de senaste aren. Det har
inte funnits tillgang till tickande information om fordelningen av dessa foretags omséttning per
bransch. Bland foretagen har det dock inte identifierats sddana som med sékerhet skulle vara
foretag som dr verksamma inom sektorn for fossila brénslen péa det sétt som avses i den fore-
slagna lagen, det vill sdga foretag av vars omséttning mer dn 75 procent bestér av utvinning av
rdolja eller naturgas, framstillning av raffinerade oljeprodukter av réolja eller tillverkning av
stenkolsprodukter. P4 basis av detta bedoms det att de skatteintékter som flyter in fran skatten
pa vinster inom sektorn for fossila branslen dr ringa.

Regeringens proposition RP 320/2022 rd har 6verldmnats till riksdagen den 29 december 2022.
3 Mil

Syftet med propositionen dr att som en engéngsforeteelse stodja konsumenterna med betal-
ningen av hoga elrikningar.

Eftersom den foreslagna retroaktiva elpriskompensationen dr avsedd att anviandas som direkt
hjélp vid betalningen av elrdkningar, skiljer den sig fran det temporira elstod (lag 1152/2022)
som sOks pé basis av betalda elrdkningar och frén det hushallsavdrag (lag 1013/2022) som be-
viljas pé basis av elenergirdkningar. Den foreslagna kompensationen av engéngsnatur ér avsedd
att komplettera de temporéra stodformer som redan finns.
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A andra sidan far den foreslagna elpriskompensationen inte sporra till 6kad elférbrukning eller
eliminera incitamenten att tidsméssigt forligga anvéindningen av elen till andra tidpunkter &n de
d4 belastningen dr som storst i elsystemet. For att kompensationen ska kunna betalas sa snabbt
som mdjligt s& att den syns i kundernas riakning bor stodvillkoren och stodkriterierna vara sé
enkla som mojligt.

Syftet med den foreslagna forlingning av betalningstiderna for elrdkningar ar att for sin del
stodja hushallens och foretagens forméga att betala elrdkningar som grundar sig pa forbruk-
ningen under vintermanaderna. Béde elforbrukningen och elpriserna uppskattas under vintern
vara hdgre 4n under sommarménaderna, varvid forlangda betalningstider kan jimna ut den eko-
nomiska borda som elrdkningarna orsakar pa arsniva.

Som en del av stodhelheten bereder regeringen en separat stodmodell som motsvarar elpriskom-
pensationen for bostadsaktiebolag, vars uppviarmning baserar sig pé el och vars kostnader for el
som anvénds for uppvarmningen betalas av bostadsaktiebolaget. Avsikten ar att det ska utférdas
en separat forordning av statsradet om detta stod.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Retroaktiv elpriskompensation

Den retroaktiva elpriskompensationen ska betalas separat for varje driftstdlle och basera sig pa
elenergiforbrukningen under november och december 2022, och beakta det kundspecifika priset
pa elenergi under november 2022—januari 2023. Kompensation ska kalkylmaissigt betalas for en
period pé fyra ménader till 50 procent av den del som Overstiger elenergirdkningens sjélvrisk
pa 90 euro/manad, dock hogst 700 euro per manad. Kompensationen ska gilla elforséaljnings-
avtal med ett elenergipris som har varit hogre dn 10 cent per kilowattimme. Séddana avtal som
baserar sig pa borspriset pa el per timme anses direkt omfattas av stodet. Enligt forslaget ska
kompensationen betalas till konsumenterna i form av en kompensation som detaljforsiljare av
el gor i elenergirdkningen.

Ett elforsdljningsavtal kan ingds antingen i en privatpersons eller ett foretags namn. I fraga om
privatpersoner registreras konsumentkundens personbeteckning och i fraga om foretagskunder
FO-numret i elbolagets system. For att genomforandet ska vara sa enkelt som mojligt i detalj-
forsdljarnas system bor elpriskompensationen betalas till de elforsiljningsavtal som har ingatts
med personbeteckning. I detta fall riktar sig stodet i huvudsak till konsumentkunder. Till dem
som far kompensation kunde dock ocksa i mindre utstrickning riknas lantbruksforetagare och
firmor som ingatt elforsiljningsavtal med personbeteckning.

Det foreslés att detaljforséljare av el ska ersittas med medel ur statsbudgeten for den kompen-
sation som betalats i form av avdrag i elenergirdkningarna. Regeringen har bestimt att kostna-
derna for den retroaktiva elpriskompensationen kan uppga till hogst cirka 400 miljoner euro.

Den foreslagna retroaktiva elpriskompensationen har samband med radets forordning (EU)
2022/1854 om en krisintervention for att komma till rdtta med de hoga energipriserna, inom
ramen for vilken de dverskottsintdkter som erhalls vid tillampningen av det nationella obligato-
riska taket for marknadsintikter ska anvindas for finansiering av sddana dtgérder till forméan for
elslutkunderna som lindrar de hdga elprisernas inverkan pa kunderna i frdga. Aven intékterna
frén det solidaritetsbidrag som avses i forordning (EU) 2022/1854 ska anvéndas till exempel
som riktade ekonomiska stodatgérder till energislutkunder och sarskilt till utsatta hushall for att
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mildra effekterna av hdga energipriser. De nationella skatteinkomsterna enligt forordning (EU)
2022/1854 intdktsfors dock forst 2024 i statsbudgeten.

4.1.2 Forlangning av betalningstiden for elenergirédkningar

Det foreslas att formagan hos detaljforsiljarnas kunder att betala elenergirdkningarna for vin-
terménaderna dessutom ska stddjas genom bestdmmelser om forldngning av betalningstiderna,
varvid betalningstiden for rdkningar som grundar sig pé en hog elenergiforbrukning under vin-
terménaderna lattare ska kunna jdmnas ut pa manader med en mindre elenergiférbrukning. Till
denna del foreslés det att detaljforséljarna av el pa slutforbrukarens begéran ska bevilja slutfor-
brukaren tillaggstid for att betala elenergirdkningar som hanfor sig till elenergiférbrukningen
mellan den 1 januari och 30 april 2023, dock hogst 120 dagar for konsumentkunder, och hogst
sammanlagt 60 dagar betalningstid for foretagskunder.

En forlingning av betalningstiderna innebdr att detaljforsiljarna av el far sina fordringar med
fordrojning. Eftersom detta kan leda till likviditetsbrist for elbolagen foreslés det att elbolagens
likviditet stods genom att de beviljas statsborgen som sékerhet for 1an i banker eller pensions-
forsakringsbolag som lyfts for att ticka det likviditetsbehov som foranleds av den forlangning
av betalningstiderna som foreslas i denna proposition.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for konsumenterna

Nér det giller detaljerna i elpriskompensationen &r man tvungen att avvidga exaktheten i hur
stodet riktas och hur snabbt det verkstélls. Ju fler olika specifikationer som uppstills for stodet,
desto mer komplicerade dndringar av informationssystemen krivs det av detaljforséljarna av el.
Dessa i sin tur fordrdjer utbetalningen av stodet.

Betalningen av den foreslagna elpriskompensationen ska grunda sig pd personbeteckningen,
och stodet ska séledes i princip endast gilla hushallskunder. I praktiken kan elbolagen identifi-
era foretag fran andra slutforbrukare endast utgdende frén om slutforbrukaren har ingétt elener-
giavtalet med sin egen personbeteckning eller med foretagets FO-nummer. I detta fall kommer
sannolikt sma foretag och gardsbruksenheter vars elforsiljningsavtal har ingatts med personbe-
teckning att omfattas av kompensationen. Denna begriansning utesluter & ena sidan foretag som
ar verksamma med FO-nummer och & andra sidan ocksad husbolag fran stodet. P4 samma sétt
faller sddana l6sningar for undermitning utanfor arrangemanget dir boende i ett husbolag nor-
malt inte har nagon elmitare som distributionsnétsinnehavaren installerat och saledes inte heller
har nigot eget elforséljningsavtal.

Man stravar efter att forbdttra riktandet av det foreslagna stodet genom att utesluta sddana el-
forsiljningsavtal dir priset pa elenergi dr hogst 10 cent per kilowattimme fran betalning av sto-
det, samt genom en sjélvriskandel pa 90 euro per ménad och ett kalkylmissigt manatligt stodtak
pa 700 euro. I dylika fall kommer inte de allra minsta rikningarna att omfattas av stddet och &
andra sidan bidrar stodtaket till att utesluta stora kompensationer. Genom valet av stodandel &r
det mgjligt bestimma att det totala stodbeloppet blir det som 6nskas. Stodandelen foreslas vara
50 procent av en elenergiridkning.

Berikningsexempel:

Exempel 1: Slutférbrukarens elforbrukning ar 1 000 kilowattimmar i november och 1 500 kilo-
wattimmar i december. Slutférbrukaren har ett avtal som &r i kraft viss tid till utgangen av 2023
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till ett pris av 20 cent per kilowattimme. Slutférbrukarens elenergirdkning dr 200 euro i novem-
ber och 300 euro i december.

e  Slutforbrukarens avtalspris &r 20 cent per kilowattimme och beréttigar saledes till stod.

e For november beaktas for bestimmande av stodet 200 euro - 90 euro = 110 euro. For
december beaktas for stodet 300 euro - 90 euro = 210 euro.

e Som pris for den andra posten anvinds avtalspriset.
e Det totala stodbeloppet ér (110 euro + 210 euro) * 50% *2 = 320 euro

Exempel 2: Slutforbrukarens elférbrukning ar 1 000 kilowattimmar i november och 1 500 kilo-
wattimmar i december. Slutforbrukaren har ett tills vidare gillande elleveransavtal med ett dy-
namiskt pris med en marginal pa 0,4 cent per kilowattimme. Slutférbrukarens elenergirdkning
ar cirka 246 euro i november och cirka 463 euro i december. Medelpriset pa dagen fore-mark-
naden i januari for Finlands prisomrade &r cirka 18 cent per kilowattimme (inkluderar mervér-
desskatt, uppskattat pa basis av futurpriset i borjan av januari).

o  Slutforbrukaren har ett elleveransavtal med ett dynamiskt pris under alla manader och
ar saledes berittigad till stod.

e For november beaktas for bestimmande av stodet 246 euro - 90 euro = 156 euro. For
december beaktas for stodet 463 euro - 90 euro = 373 euro.

e [ friga om den andra posten bestims storleken pa stddet enligt priset for januari och
forbrukningen under november-december. For forbrukningen under november beaktas
for stodet 184 euro (1 000 kWh*18 cent/MWh+0,4 cent/kWh*1 000 kWh) - 90 euro =
94 euro. For forbrukningen under december beaktas pa motsvarande sétt 276 euro - 90
euro = 186 euro.

e Det totala stodbeloppet ér (156 euro + 373 euro + 94 euro + 186 euro)*50 %= 405 euro

Exempel 3: Slutfoérbrukarens elforbrukning ar 3 000 kilowattimmar i november och 4 500 kilo-
wattimmar i december. Slutférbrukaren har ett avtal som ar i kraft viss tid till utgangen av de-
cember 2022 till ett pris av 8 cent per kilowattimme. Slutforbrukaren har ingétt ett nytt avtal
som 4r i kraft viss tid, det vill siga ett ar, sd att det borjar gilla fran ingdngen av januari till
priset 35 cent per kilowattimme. Slutférbrukarens elenergirédkning ér cirka 240 euro i november
och cirka 360 euro i december.

o  Slutforbrukarens pris stannar under prisgransen pa 10 cent per kilowattimme for no-
vember och december. Slutférbrukaren &r inte beréttigad till stod pa basis av priset for
dessa manader.

e Storleken pé den andra posten bestéims enligt priset for januari och forbrukningen under
november-december. For forbrukningen under november beaktas for stodet 1 050 euro
(3 000 kWh*35 cent/kWh) - 90 euro = 960 euro. For forbrukningen under december
beaktas 1 575 euro (4 500 kWh*35 cent/kWh) - 90 euro = 1 485 euro.

e Det totala stodbeloppet &r 960 euro * 50 % + 1 485 euro * 50 % (skérs ned till 700 euro)
=1 180 euro.
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Det storsta manatliga stodet pa 700 euro far en slutforbrukare med en férbrukning pa cirka 4
300 kilowattimmar per manad, om konsumentens elenergipris dr 35 cent per kilowattimme.
Detta motsvarar forbrukningen i december for ett eluppvarmt egnahemshus som forbrukar cirka
33 000 kilowattimmar per ar. Sjélvrisken 6verskrids med en forbrukning pa cirka 260 kilowat-
timmar per ménad till samma pris, vilket motsvarar forbrukningen i december for en slutforbru-
kare vars forbrukning ér cirka 2 000 kilowattimmar per ar. Med ett granspris som overstiger 10
cent per kilowattimme motsvarar stodtaket en ménatlig férbrukning pa cirka 7 000 kilowattim-
mar, vilket pa arsniva motsvarar en arlig férbrukning pa cirka 54 000 kilowattimmar.

Den foreslagna elpriskompensationen bedoms i stor utstrackning rikta sig till familjer som bor
i egnahemshus. Den elenergiforbrukning som anvénds for uppvarmning av egnahems- och par-
hus &r 1 genomsnitt betydligt storre &n i andra bostadstyper. Av hushéllen bor 38 procent och av
de boende 48 procent i egnahems- eller parhus. Den ménatliga sjélvrisken pa 90 euro for elpris-
kompensationen inverkar s att stodet till ensamboende relativt sett blir mindre &n for familjer,
eftersom en stdrre andel av de mindre elenergirdkningarna understiger gransen for sjélvrisken
an vad som ar fallet med storre elenergirdkningar. Samtidigt innebér sjdlvrisken pa 90 euro att
ett stort antal hushall som bor i flervaningshus med fjarrvarme eller jordvirme inte omfattas av
stodet. A andra sidan minskar stodets manatliga dvre griins pa 700 euro stodet till de allra storsta
slutférbrukarna, vilket i praktiken torde minska stodet till de hushall med flera personer som
bor i stora egnahemshus med eluppvirmning.

Enligt uppgifter frén enheten Datarummet vid Statens ekonomiska forskningscentral okar ele-
nergiforbrukningen rétt linjart i och med att ett hushalls inkomstdecil dkar. Da &r det uppenbart
att stodet ocksa i storre utstrackning riktar sig till de hogre inkomstdecilerna. Av figuren nedan
framgér stodbeloppet och antalet hushéll som é&r beréttigade till stdd enligt inkomstdecil. Av
figuren framgar det att bade antalet hushall som &r beréttigade till stod och det belopp som
betalats 6kar enligt inkomstdecil, och att det storsta stodet riktas till den hogsta inkomstdecilen.
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Figur 2. Stodbeloppet (orange stapel) och antalet hushdll som dr berdttigade till stod (bla punkter) per inkomst-
decil. Kdlla: Datarummet, Statens ekonomiska forskningscentral

De foreslagna stodatgiarderna kan ocksé indirekt ha en positiv effekt pd hushdllens totala kon-
sumtio genom att de minskar elkostnadernas andel av hushéllens totala utgifter.

Om ett elbolag som &r skyldigt att betala elpriskompensation gar i konkurs eller annars forsvin-
ner frén marknaden innan elpriskompensationen betalats, ska slutforbrukaren ansdka om elpris-
kompensation hos Energimyndigheten. I en sddan situation kommer det sannolikt in tusentals
ansOkningar samtidigt till Energimyndigheten, vilket skulle leda till en anhopning av ansok-
ningar i Energimyndighetens system. I detta fall kommer utbetalningen av kompensationen till
slutférbrukarna sannolikt att ta flera ménader i ansprak.

Konsumenternas ekonomiska stillning paverkas ocksa av mdjligheten att ansoka om forléng-
ning av betalningstiden for elenergirdkningen for hogst fyra manader framat. Mojligheten stér-
ker konsumenternas ekonomiska stéllning och okar flexibiliteten i planeringen av ekonomin.
En forlingning av betalningstiden gor det mojligt for konsumenten att gora upp en betalnings-
plan och samla pengar till summan pa rikningen genom att spara under den forldngda betal-
ningstiden. En del av de konsumenter som har betalningssvérigheter kan emellertid ocksa
handla kortsiktigt och skjuta upp betalningen till en senare tidpunkt utan nagon betalningsplan.
I vissa fall kan en forlingning av betalningstiden till och med leda till extra betalningsstdrningar.

4.2.2 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har konsekvenser for statsbudgeten. Kostnaderna for den foreslagna elpriskom-
pensationen skulle 388 miljoner euro. Det totala stodbeloppet har uppskattats utifran kalkyler
som uppgjorts av enheten Datarummet vid Statens ekonomiska forskningscentral.

I kalkylerna baseras elférbrukningen pa den faktiska forbrukningen under tiden november—de-
cember, vilken fés ur det material som tillhandahalls for varje eldriftsstille av enheten for de
centraliserade informationsutbytestjinsterna for elhandeln. Alla elavtal som klassas som avtal
som ingéatts av konsumentkunder dr med. En person kan ha flera avtal, och for varje avtal som
uppfyller stodkriterierna har en stddsumma beréknats. Stodet for januari—februari bestdms pa
basis av forbrukningen under perioden november—december.

Det gar inte att direkt utldsa priset pa ett elforsédljningsavtal ur Datarummets tillgédngliga
material, varfor priset har uppskattats i kalkylerna. Som pris pa gédllande tidsbundna avtal har
tagits det genomsnittliga pris, specificerat enligt forbrukartyp, som tvéaariga tidsbundna avtal
haft vid den tidpunkt d& avtalen ingicks (kélla: Energimyndigheten). Tidpunkten da de tids-
bundna avtalen upphor att gilla har beaktats i kalkylerna. Om avtalet upphdr att gilla i januari,
beddms priset for januari vara det pris som anvinds for icke-tidsbundna avtal. I kalkylerna an-
vands for icke-tidsbundna avtal det viktade medeltalet av de leveransskyldighetspriser enligt
forbrukartyp som Energimyndigheten har beréknat. De leveransskyldighetspriser som anvénds
vid berdkningen ar ldgre dn de genomsnittliga leveransskyldighetspriserna. Till alla avtalstyper
laggs en fast, typisk grundavgift pa fyra euro per méanad.

Det datamaterial som i kalkylen anvénts vid uppskattningen av det totala stddbeloppet baserar
sig pa de manadsvisa och driftsstillesspecifika métningsuppgifter om férbrukningen som 6ver-
forts till Statistikcentralen via Fingrids enhet for de centraliserade informationsutbytestjdnsterna
for elhandeln. De uppgifter om forbrukningen som anvénts vid berdkningen baserar sig pa de
métningsuppgifter som distributionsnitsinnehavarna har ldmnat via enheten for de centrali-
serade informationsutbytestjénsterna for elhandeln.
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I fraga om forbrukningsméngderna grundar sig det tillgéngliga datamaterialet pa samma tidspe-
riod och samma maétningsdata som det &r tankt att ocksa ska anvédndas vid utbetalningen av
stodet. Informationsdverforingen ar forenad med osdkerhetsfaktorer, vilkas eventuella konse-
kvenser &r svara att bedoma. Det dr mdjligt att de plockningar som gjorts ur datamaterialet inte
motsvarar de plockningar som gors av detaljforsdljarna av el nér det géller vilka elforséljnings-
avtal som beréttigar till stdd och vilka som inte gor det. Det datamaterial som star till forfogande
kan avvika frn det datamaterial som anvénds vid faktureringen till exempel pa grund av fel i
datadverforingen eller i datadefinitionerna. Nér det giller dessa osdkerhetsfaktorer har storleks-
klassen uppskattats genom att jimfora den totala forbrukningen per ménad med Statistikcen-
tralens uppgifter om elforbrukningen.

Kalkylernas storsta osdkerhetsfaktor hanfor sig till prisen pa elforsiljningsavtalen. Dessa priser
finns inte att tillgd hos enheten for de centraliserade informationsutbytestjdnsterna for elhan-
deln. De priser som anvénds i kalkylerna ar saledes uppskattningar av de faktiska priserna. Av
det material som finns till forfogande framgér huruvida ett elforsdljningsavtal for ett eldrifts-
stélle ar ett tidsbundet avtal eller ett avtal som géller tills vidare samt tidpunkten da avtalet borjat
gilla och nir det 16per ut. Nar det géller tidsbundna avtal har det i berdkningarna antagits att
alla avtal har ett fast pris. Dessutom har det gjorts antaganden om priserna pa elforsiljningsav-
talen utgdende frdn den allménna prisniva som rétt vid den tidpunkt di avtalen ingatts. Det &r
mojligt att de faktiska priserna avviker frén dessa priser, antingen uppat eller nedat.

Nar det giller icke-tidsbundna avtal finns det osdkerhetsfaktorer pa tva nivaer. Av datamateri-
alet framgér inte direkt huruvida faktureringsgrunden hos ett elforsiljningsavtal ar borspriset pa
elenergi eller nagon annan prisniva som detaljforséljaren av el har faststéllt. Bade borspriserna
pa elenergi och avtalspriserna har dessutom varierat kraftigt under den tidsperiod som anvénts
vid faststillandet av stodet. Eftersom de faktiska borspriserna pa elenergi under hosten under-
skred de allmdnna marknadsantagandena, kan det antas att de faktiska priserna pa avtal med
rorligt pris i genomsnitt ligger pd en niva mellan priserna pé borsel och priserna pa tills vidare
gillande avtal.

Berékningstekniskt har det for alla avtal som géller tills vidare och for tidsbundna avtal som
ingatts vid varje respektive tidpunkt anvints samma pris. Da det i stodbeloppet ingar bade en
undre grins, som utgor sjilvrisken, och en dvre gréins, som utgor stodtaket, innebar den faktiska
fordelningen av avtalspriserna en osédkerhetsfaktor i fradga om beloppet av det stod som ska be-
talas, eftersom berdkningarna har gjorts endast utgdende fran enskilda antagna prisnivaer.

Det ér svéart att ndrmare bedoma omfattningen av de framlagda osédkerhetsfaktorerna och vad de
mojligen kan leda till utan mer exakta, timvisa data, som det har forekommit drojsmal med att
fa tillgang till. En omsorgsfull granskning av osikerhetsfaktorerna forutsitter dessutom en rétt
stor forsknings- och arbetsinsats, och ndgon sddan har inte funnits tillginglig under beredningen
av elpriskompensationen.

An sa linge dr det omoijligt att séga hur priset for januari kommer att utvecklas. Liget pa el-
marknaden ar mycket kénsligt, i synnerhet innan elproduktionen vid kérnkraftsenheten
Olkiluoto 3 blir kontinuerlig. Om det uppkommer en stérning i elsystemet (t.ex. ett fel i ett
viktigt kraftverk eller i en viktig 6verforingsforbindelse) under januari ménad, stiger priserna
for januari betydligt och likasa det stodbelopp som behovs. Futurpriserna visar ett pris pa 145
euro per megawattimme (moms 0 %) for januari, men handelsflodet pa derivatmarknaden ar
ytterst litet. Nar denna regeringsproposition skrevs, erbjods slutforbrukarna tidsbegrénsade av-
tal till ett pris av cirka 20-25 cent per kilowattimme I det nuvarande avtalsbestandet finns det
ocksa manga avtal med priser som ligger mellan 10 och 20 cent per kilowattimme, vilket innebér
att de nya avtalen hojer genomsnittspriset och darigenom dven det stodbelopp som ska betalas.
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Avsikten dr att en del av stodanslaget ska anvdndas for finansiering av den stédmodell som
bereds for bostadsaktiebolag. Propositionen hénfor sig till denna del till den forsta tilldggsbud-
getpropositionen for 2023.

Den statsborgen som enligt propositionen ska beviljas for likviditetslan till detaljforséljare av el
oOkar statens borgensansvar. Det dr svart att uppskatta det exakta borgensbeloppet, eftersom be-
loppet beror pa slutforbrukarnas vilja att utnyttja betalningstiden. Dessutom varierar langden pa
den betalningstid som beviljas foretag och privatpersoner. Om 10 procent av hushéllen, jord-
bruket, servicesektorn och byggbranschen utnyttjade betalningstiden och betalningstiden for
alla vore fyra ménader, skulle borgensbeloppet enligt en konservativ beddmning uppga till hogst
cirka 600 000 000 euro. I enlighet med villkoren i rambestdmmelserna for krisstdd i EU:s regler
om statligt stod kan borgen dock under alla omsténdigheter uppga till hdgst 90 procent av kapi-
talet for det 1an som borgen géller, s& kreditgivaren bér en del av risken. Detta medfor att kre-
ditgivaren behdver bedoma risken i frdga om det bolag som tar upp lanet. P4 motsvarande sétt
begransar EU-lagstiftningen néringsidkarnas betalningstid till hdgst 60 dygn, vilket ocksa for
sin del minskar beloppet av statens borgensansvar. Det ar svart att uppskatta beloppet av even-
tuella kreditforluster som beror pa borgen.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bedoms ha konsekvenser for Statskontoret. Enligt forslaget ska Statskontoret be-
vilja elbolagen erséttningar for de elpriskompensationer som slutforbrukarna beviljats i sam-
band med elenergirdkningarna. Statskontorets uppgifter i anslutning till utbetalningarna har pla-
nerats s att behovet av tilldggsresurser inte blir oskéligt. Med avseende pa elpriskompensat-
ionen uppskattas behovet av tilliggsresurser vara sju arsverken. Statskontoret ska dessutom,
inom ramen for de villkor som statsrddet godként, ansvara for beviljandet av ldnespecifik stats-
borgen for likviditetsléan till detaljforséljare av el. Dessutom ska Statskontoret ansvara for for-
valtningen av borgen. Behovet av tilldggsresurser for de uppgifter som hénfor sig till borgen
berdknas vara 2 drsverken.

Enligt propositionen ska Energimyndigheten dessutom pé ansdkan av en slutforbrukare kunna
bevilja den retroaktiva elpriskompensationen direkt till slutférbrukaren, om dennes elbolag inte
utfor betalningen pa grund av att elbolaget har gétt i konkurs eller verksamheten har upphort.
Aven om sannolikheten for det att en detaljforsiljare av el gér i konkurs eller upphdr med sin
verksamhet mojligen dr storre i det raidande marknadsldget 4n under normala férhéllanden, be-
doms Energimyndighetens kompletterande roll vid verkstéllandet av den foreslagna elpriskom-
pensationen i sin helhet bli liten. Det bor dock noteras att ocksa de minsta detaljforsdljarna
vanligtvis har tusentals kunder. I fall ett antal elbolag forsattes i konkurs eller upphdrde med sin
verksamhet, skulle den administrativa bordan pa Energimyndigheten bli avsevérd. Vid insol-
vens skulle tusentals slutférbrukare ansoka om kompensation hos Energimyndigheten, vars re-
surser skulle behdva 6kas betydligt pa kort tid. Det dr oklart hur Energimyndigheten skulle klara
av att hantera ansokningar fran tusentals slutforbrukare. For ndrvarande har Energimyndigheten
ingen personal och inga processer eller system for handldggning av flera tusen utbetalningsan-
sOkningar. Energimyndigheten uppskattar att det skulle ta minst ett halvt ar att utveckla de sy-
stem som krdvs. Under den fortsatta beredningen av propositionen har man inte hunnit gora
nagon uppskattning av hur stort antalet ansdkningar om elpriskompensation som slutforbru-
karna skulle 1&dmna till Energimyndigheten skulle vara.

For Statskontorets del berdknas verkstillandet av den foreslagna elpriskompensationen medfora
merkostnader pa 745 000 euro.
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Energimyndigheten uppskattar att anskaffningskostnaderna for sidana datasystem som behovs
for konkurssituationer dr minst 500 000 euro. Vidare uppskattar Energimyndigheten att den for
personalkostnader och andra kostnader behdver cirka 150 000 euro per 1 000 ansékningar. Da
skulle de totala kostnaderna i fraga om exempelvis ett elbolag med 10 000 kunder uppga till
minst 2 000 000 euro. Energimyndigheten bedomer dessutom att verkstéllandet av och tillsynen
over de ovriga uppgifter som foreslés for Energimyndigheten i lagforslaget kommer att kréva
80 000 euro for avldonande av tillaggsresurser for viss tid. Som helhet foreslas i tillaggsbudget-
propositionen sammanlagt 730 000 euro for Energimyndigheten.

Det att mervirdesskattesatsen for elenergi dndrades under den period enligt vilken elpriskom-
pensationen bestdms kan foranleda Skatteforvaltningen behov av anvisningar och forstarkt rad-
givning om mervérdesskatteavdrag.

4.2.4 Konsekvenser for foretagen

Propositionen medfor en avsevard regleringsborda for detaljforsiljarna av el. Konsekvenserna
paverkar foretag vars affarsverksamhet grundar sig pa elforsiljning. Enligt Statistikcentralens
struktur- och bokslutsstatistik over foretag finns det cirka 100 elforséljare, och deras omséttning
uppgér till ssmmanlagt cirka 6 miljarder euro per ar. Av dessa bolag ér dock inte alla n6dvin-
digtvis detaljforséljare av el, sa antalet detaljforsiljare av el torde vara ndgot mindre, uppskatt-
ningsvis cirka 50—60 foretag.

Som helhet uppskattas den regleringsborda som propositionen medfor for detaljforsdljarna av
el innebédra kostnader av engangsnatur som uppgar till mellan 4 och 6 miljoner euro. Kostnads-
kalkylen har gjorts upp med hjilp av arbets- och ndringsministeriets riknare for regleringsbor-
dan och baserar sig pa foretagsintervjuer och utldtanden frn sakkunniga i enlighet med princi-
perna for standardkostnadsmodellen. Cirka hélften av kostnaderna hénfor sig till de fem storsta
elbolagen och den andra hélften till sma och medelstora foretag. Detta innebér for de fem storsta
foretagen en utgiftspost pa i genomsnitt cirka en halv miljon euro och for de mindre en kostnad
pa i genomsnitt 30 000-50 000 euro. De totala kostnaderna kan variera mellan foretagen, fran
drygt 10 000 euro till ndstan en miljon euro, beroende pa verksamhetens omfattning och vilka
informationssystem foretaget har. Av de totala kostnaderna uppstar cirka 2 miljoner euro pa
grund av personalkostnader (administrativ borda) och resten pd grund av kostnader som hanfor
sig till informationssystem. I sma foretag betonas kostnaderna for informationssystemen mer, i
storre foretag daremot den administrativa bordan som hanfor sig till kundservicen. Pa grund av
de fasta kostnaderna for dndringarna i informationssystemen ar bordan i forhallande till omsétt-
ningen i genomsnitt storre for smé foretag én for stora, &ven om kostnaderna for en del smé och
medelstora foretag ocksé kan bli ritt smé tack vare flexibla informationssystem. Utdver detta
uppgér kostnaderna for dndringar i informationssystemen vid enheten for de centraliserade in-
formationsutbytestjdnsterna for elhandeln, som upprétthalls av Fingrid, till cirka 200 000 euro.

Utover de konsekvenser av regleringsbordan som beskrivs ovan, orsakar betalningen av elpris-
kompensation och forldngningen av betalningstiden ocksa finansieringskostnader for foretagen.
Storleksklassen av dessa kostnader beror i forsta hand pa hur snabbt Statskontoret kommer att
kunna betala foretagen erséttning for stodsumman och i hur stor utstrickning slutférbrukarna
kommer att begira forldngd betalningstid. Mjligheten till statsborgen minskar de finansierings-
kostnader som fororsakas detaljforsdljarna av el pa grund av den forldngda betalningstiden.

Detaljforséljarna av el ér till storleken och vad verksamhetens omfattning betrédffar mycket va-
rierande. En del &r stora nationella eller internationella aktorer, en del smé kommunala elbolag.
En betydande andel av elbolagen dr kommunala. Det storsta av dessa, Helen, sysselsétter cirka
1 000 personer. De storsta av de elbolag som inte &r kommunala dr Fortum och Vattenfall, vilka
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sysselsétter flera tusen arbetstagare internationellt. De minsta lokala elbolagen sysselsétter kring
10 personer. Vissa detaljforséljare av el hor till en storre koncern med egen elproduktion, men
andra dr sjdlvstindiga foretag. Sdlunda har foretagen mycket varierande formaga att anpassa sig
till 6verraskande fordndringar.

Betalningen av den foreslagna elpriskompensationen grundar sig pa en koppling till en person-
beteckning, vilket innebér att elbolagen méiste identifiera alla sddana slutférbrukare i sitt kund-
register. I praktiken ska foretagen genom &ndringar i sina informationssystem avskilja konsu-
mentkunderna, vilket medfor en regleringsborda for foretagen. Det 4r de facto omdjligt for £6-
retagen att skota avskiljandet av slutforbrukarna manuellt. Dessutom ska foretagen identifiera
sédana avtal dar forsdljningspriset pa el har varit hdgst 10 cent per kilowattimme och faststélla
den andra stddpostens storlek pé basis av elenergipriset for januari. Sannolikt kommer slutfor-
brukarna ocksa att aktivt kontakta elbolagen for att reda ut om de ar beréttigade till stod, vilket
Okar behovet av resurser inom kundservicen.

Den foreslagna kompensationen motsvarar cirka 7 procent av hela elforsiljningsbranschens om-
séttning, och under de manader nar kompensationen ska ges, uppgéar kompensationen grovt taget
till cirka en tredjedel av ménadens omséttning. Om elbolagen blir tvungna att betala kompen-
sationen till slutférbrukarna l&ngt innan Statskontoret betalar ut erséttning, utgdr detta en bety-
dande belastning for bolagens likviditet. Denna situation har man foérsokt férebygga i denna
proposition. Samtidigt har marknadspriset pa el gatt nerat under hela véren, tillsammans med
priset pa derivatprodukter. Vid forséljning av tidsbundna avtal till fast pris skyddar elbolagen i
typiska fall sin elanskaffning genom derivatavtal. Enligt derivatborsens regler stiller bolagen
en kontant sékerhet for sina transaktioner, vilken delvis grundar sig pa skillnaden mellan avtals-
priset och respektive pris pa ifragavarande produkt pa derivatbérsen. Om ett derivatavtal har
ingatts till ett hogt pris och derivatets virde pa borsen sjunker, 6kar avtalsinnehavarens krav pé
sikerhet i motsvarande grad. Sékerheterna ska stillas inom en mycket kort tidsram, vilket for-
utsdtter god likviditet hos bolagen. Om ett elbolag har salt ménga tidsbundna avtal till ett hogt
pris, kan en prissankning hos derivat mycket snabbt hoja borsens krav pa sdkerhet till en mycket
hdg niva och utgora en risk for elbolagets likviditet. I fall elbolaget inte far pengar av sina kun-
der pa grund av att det beviljar elpriskompensation och det samtidigt blir tvunget att betala
betydande summor som sdkerhet, kan situationen i vérsta fall leda till elbolagets insolvens. Om
det gick att pavisa att insolvensen ar en f6ljd av att utbetalningen av erséttningar for elpriskom-
pensation fordrojts, skulle det finnas risk for att situationen skulle leda till skadestdndsyrkanden
som riktas mot staten. En central betydelse med tanke pa tillimpandet av systemet med elpris-
kompensation har av denna anledning det krav i1 lagforslaget enligt vilket Statskontoret utan
drojsmaél ska betala bolagen erséttning for de elpriskompensationer som de gett sina kunder.

I propositionen foreslds det att betalningstiden for de rdkningar som hanfor sig till hog elener-
giforbrukning under vinterménaderna ska kunna forldngas. Forslaget medfor en administrativ
borda for foretagen i och med att dessa blir tvungna att separat for varje slutforbrukare behandla
eventuella forldngningar av betalningstiden. Ur praktisk synvinkel sett kan detta medfora att
resurserna for kundservice maste 6kas med avseende pa att per telefon hantera begidranden om
forlangning av betalningstiden. Att informera slutférbrukarna om den forléingda betalningstiden
kan & andra sidan ocksé innebéra en utmaning, i synnerhet nér en slutférbrukare betalar rak-
ningarna genom direktdebitering.

En forldngning av betalningstiden betyder att elbolagen far sina fordringar med fordr6jning.
Beroende pa hur stort foretaget dr och hur stort antal slutforbrukare det har kan detta ha en
avsevird inverkan pé foretagets kassaflode. Till exempel i fraga om mindre foretag ar det typiskt
att man for att trygga kassaflodet forhandlar om en sa kort betalningstid som mojligt. Om {or-
langningarna av betalningstiderna leder till att ett foretags likvida medel inte rédcker till for att
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tacka kostnaderna, kan det uppsté ett behov av att skaffa separat finansiering for att forbattra
likviditeten. Den foreslagna statsborgen gor det mdjligt for detaljforsiljare av el att fa formén-
ligare finansiering. Samtidigt bor det noteras att forslaget om forlangning av betalningstiden i
tidsméssigt hanseende och i fradga om riakningens belopp &r begransat och darfor styr slutforbru-
karna mot att utnyttja ytterligare betalningstid endast for verkliga behov, varfor hanteringen av
kassaflodena atminstone i viss méan &r forutsdgbar.

En forlangning av betalningstiderna &r ocksa forknippad med en risk for kreditférluster. Den
storsta risken ur ekonomisk synpunkt hénfor sig till forlingning av féretagskunders betalnings-
tider. Om ett kundféretag som koper el hinner gé i konkurs under perioden for forlangd betal-
ningstid, medfor denna omstéllning en ytterligare kreditforlust for elbolaget. Ocksé i fraga om
konsumentkunder kan det forvéntas att en del kunder kommer att 14ta bli att betala de fakturor
som de beviljats forlangd betalningstid for.

Som helhet kan propositionen anses medfora en betydande regleringsborda av engangskaraktér
for detaljforsdljarna av el. Den storsta kostnadsbordan foranleds av de dndringar i informations-
systemen som krdvs, men ocksé av den avsevédrda administrativa borda som hanteringen av
begiranden om forldngning av betalningstiden och av fragor i anknytning till elpriskompensat-
ionen innebir. Dessutom blir foretagen tvungna att rekrytera och introducera tillfallig personal
till kundservicen. Den relativt sett storsta bordan och affarsrisken som foljer av forslaget orsakas
sma lokala elbolag som inte har ndgon egen elproduktion eller ddrigenom inflytande forsilj-
ningsvinster for att ticka eventuella extra kostnader som lagen leder till. I synnerhet sma elbolag
pa landsbygden &r utsatta for risker, eftersom de pa grund av boséttningsstrukturen i omradena
har den relativt sett storsta andelen slutforbrukare som ar berittigade till stod. Att férnya in-
formationssystem dr ofta forknippat med fasta kostnader vilka inte direkt beror pd verksamhet-
ens omfattning. Dessutom har storsta delen av detaljforsédljarna skaffat sina informationssystem
av samma systemleverantorer. Leverantorernas resurser for att genomfora behovliga dndringar
i detaljforsiljarnas informationssystem kan bli ett problem, da ett stort antal detaljforséljare ar
pa vig att bestilla dndringar samtidigt. Da ar det mojligt att leveranserna for informationssyste-
men fordrojs for manga detaljforséljares del och att dessa inte kan betala stoden inom den fore-
slagna tidsramen. Den korta tiden for genomforandet dkar ytterligare de utmaningar som sam-
manhénger med &ndringarna i systemen, och det dr mojligt att det till f6ljd av den begrénsade
tiden for testning kommer att finnas fel i de slutliga informationssystemen.

Sarskilt utmanande situationer med tanke pa informationssystemen &r elpriskompenseringen till
sadana slutférbrukare som har bytt elbolag mitt under stodperioden. Forldngningen av betal-
ningstiden kan innebéra svarigheter for sidana foretag som siljer ocksa annat &n enbart elenergi
(eldistribution, virme eller gas). Det kan ocksa uppsté svarigheter i frdga om hur foretagen i sin
fakturering hanterar den sinkta mervirdesskattesats som for en viss tid tillimpas pa elforsilj-
ning. Den sidnkta skattesatsen tillimpas pa elforséljningen mellan den 1 december 2022 och den
30 april 2023, sa det dr den allmidnna mervérdesskattesatsen som ska beaktas nir det géller
kompensationen for november.

Propositionen kan dessutom ha &verlappande konsekvenser for vissa aktorer, till exempel med
tanke pa skatteldttnader. Detaljforséljaren av el kan i praktiken avskilja konsumentkunderna
endast pa basis av personbeteckningarna. I situationer nér en enskild néaringsidkare ar verksam
pa samma adress dir personen i fraga bor, ingds elforsdljningsavtalet i princip som en privat-
persons avtal. Da kan det foreslagna stodet 6verlappa dvriga stod som den enskilda naringsid-
karen far. Ocksa en del av lantbruksforetagarna bor pa samma adress dir det bedrivs foretags-
verksamhet. D4 kan st6d ocksa beviljas jordbruksforetag.
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Den uppskattning av regleringsbordan som gors i propositionen baserar sig pa antagandet att
utbetalningen av elpriskompensation kan genomforas relativt okomplicerat och utan betydande
manuellt arbete i undantagssituationer. Ett ytterligare antagande &r att foretagen inte blir
tvungna att gora nya anskaffningar av informationssystem pa grund av de forldngda betalnings-
tiderna, utan att antalet fall forblir skéligt och kan skotas med befintliga system. Dessa omstén-
digheter &r ocksa forknippade med en viss osékerhet som foljer av propositionens bradskande
tidsplan. Det finns en risk for att vissa elbolag inte kommer att klara av att fullgora sina lagstad-
gade skyldigheter till storsta delen med automatiska metoder, utan att de blir tvungna att ty sig
till omfattande manuellt arbete, varvid ocksa de administrativa kostnaderna fran fall till fall kan
komma att bli mangfaldiga.

4.2.5 Konsekvenser for miljon

Propositionen beddoms inte ha nigra konsekvenser for miljon. Eftersom berdkningen av den
kompensation som avses i propositionen baserar sig retroaktivt pa elenergiforbrukningen i no-
vember och december 2022, bedoms de stodatgarder som foljer av forslaget generellt inte sporra
till 6kad forbrukning av elenergi.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Manga lander har infort stodatgarder som syftar till att ldtta pa trycket av de elkostnader som
konsumenterna ska betala. Liksom i Finland har manga lander tagit i bruk en sdnkning av mer-
virdesskatten eller elskatten. Dessa metoder behandlas inte separat i detta sammanhang, utan
nedan ligger tyngdpunkten pé olika varianter av engangsersittningar. Med de priser som anges
avses de priser pa elenergi inklusive mervérdesskatt som privatkonsumenter betalar, om inte
nagot annat anges. Virt att notera ar att néstan varje modell innehaller ndgon form av sjdlvrisk
for konsumenten eller en Gvre grians for den andel som staten ersétter.

I Sverige har man beslutat stddja de hushall som férbrukar mer &n 2 000 kilowattimmar per
manad (uppskattningsvis kring 1,8 miljoner hushéll) med cirka 200 euro per manad fran och
med december 2022 till och med februari 2023. Stodet fis oberoende av elavtal och av det pris
konsumenten betalar, vilket i vissa fall kan leda till ett hdgre stodbelopp dn elrdkningens belopp.
Den uppskattade kostnaden &r cirka 600 miljoner euro. I Sverige har man beslutat att stodja
elférbrukarna genom 55 miljarder kronor (cirka 5 miljarder euro) av de flaskhalsintékter som
det svenska stamnétsaffarsverket fatt. En stodmodell for foretag och andra organisationer ar
under beredning. Alla hushéll i elmarknadsprisomrddena SE3 (Mellersta Sverige) och SE4
(Sodra Sverige) har ritt till stod for hushéllen. I de nordliga prisomradena SE1 och SE2 har
priset pa borsel varit sa lagt att hushallen i omréadet inte stods med flaskhalsintikter. I prisom-
radde SE4 ar stodet 0,79 kronor per kilowattimme (ca 7,3 cent per kilowattimme) och inom pris-
omrade SE3 0,5 kronor per kilowattimme (ca 4,6 cent per kilowattimme). Stod betalas for den
méngd el som forbrukats under perioden den 1 oktober 2021-30 september 2022. Om hushallet
har egen elproduktion, fas stdd enligt den elmidngd som tagits fran elnétet. Forsdkringskassan
betalar automatiskt ut stodet till hushallen, utan ansokningsprocess. Stodet paverkas inte av
clavtalet i fraga eller av det anskaffningspris som hushallet betalar for elenergin. Stodet ar av
engangsnatur och det betalas sa snart som mojligt, dock tidigast i februari.

Den norska regeringen har redan tidigare genomfort flera stodpaket for att kompensera kun-
derna for det hoga elpriset. Till skillnad fran situationen i Finland har néstan alla hushall i Norge
antingen ett borselsavtal eller ett avtal som foljer priset pd borsel med kort fordrojning. For
ndrvarande géller en stodatgiard dar konsumenterna ersitts med 90 procent av den andel som
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overstiger det genomsnittliga manadspriset pd borsel 0,70 kronor per kilowattimme (ca 6,8 cent
per kilowattimme). Atgirden ir i kraft till utgngen av mars 2023. De totala kostnaderna for
pristaket har berdknats uppga till cirka 35 miljarder norska kronor (6ver 3 miljarder euro).

I Nederlianderna betalas hushéllen 190 euro per méanad for tiden fran och med oktober 2022 till
och med december 2022. I kraft finns ocksa en bestimmelse om en engangserséttning pa 1 300
euro till lginkomsttagare.

I Estland géllde frén januari 2022 till mars 2022 en modell dédr konsumentprisets tak var 12 cent
per kilowattimme upp till 650 kilowattimmar. Likasé géllde tidigare en halvering av &verfo-
ringsavgifterna. Fran och med oktober 2022 till och med mars 2023 kan stdd f4s ménatligen till
ett belopp av hogst 5 cent per kilowattimme, om det pris som konsumenten betalar overstiger 8
cent per kilowattimme. Om det totala beloppet av ett hushélls elrdkning fér en méanad dividerat
med forbrukningen till exempel &dr 35 cent per kilowattimme, kan stod fas sa att konsumenten
betalar 30 cent per kilowattimme. I samma sammanhang fattades det ocksé beslut om stod som
riktas mot priset pa den naturgas som hushallen anvinder. De totala kostnaderna for ovan-
nidmnda atgirder berdknas uppga till cirka 4 miljarder euro. Elsektorn i Estland skiljer sig avse-
vért frén elsektorn i Finland, eftersom koncernen Eesti Energia beroende pa ar ensam svarar for
nistan 90 procent av hela landets elproduktion och forséljningen av den. I motsats till Finland
har Estland ocksa mer kraftverkskapacitet &n vad som motsvarar toppforbrukningen, och kapa-
citeten baserar sig i hog grad pd inhemsk oljeskiffer. Innan den nu pagaende krisen borjade
anldggningar for oljeskiffer bli olonsamma pa grund av utsldppshandeln, men for ndrvarande ar
de i drift.

5.2 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Propositionen omfattar inte ndgot ingripande i elpriset genom dndring av den prisreglering som
giller eldistribution. Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 om gemen-
samma regler for den inre marknaden for el och om &dndring av direktiv 2012/27/EU och EU-
domstolens avgorandepraxis i friga om tillimpningen av direktivet hor beslutsfattandet om me-
toderna for berdkning av overforingsavgifter till den nationella regleringsmyndighetens exklu-
siva behorighet. Enligt EU-domstolens avgdrandepraxis kan den nationella regleringsmyndig-
hetens exklusiva behorighet enligt direktivet inte genom nationell lagstiftning dverforas pa ett
annat organ (inklusive ett parlamentariskt organ) och tarifferna och berékningsmetoderna ska
faststéllas pa basis av enhetliga kriterier, sisom beddmningskriterier som anges i direktiv och
faststillts 1 andra unionsrattsakter.

Liksom genom den foreslagna retroaktiva elpriskompensationen, skulle man ocks& genom en
fast engangsersittning undvika en situation dér elférbrukarna har ett incitament att 6ka sin an-
vandning av elenergi antingen for att omfattas av stddet eller for att hoja stodbeloppet. Da skulle
stodet dock inte fordelas pa basis av storleken pa elenergirdkningarna.

Beaktande av konsumenternas inkomstniva och ekonomiska situation i den modell som nu f6-
reslds och som genomfors genom att elbolagen gér kompensationer i rdkningarna skulle forut-
sétta att staten ldmnar privata foretag kédnsliga uppgifter om konsumenternas ekonomiska still-
ning. En stddmodell som beaktar konsumenternas inkomstniva skulle saledes forutsétta att sto-
det genomfors av statsforvaltningen, till exempel i form av ett ansokningsbaserat stod. Detta
skulle dock vara ett betydligt langsammare genomforandesitt dn den nu foéreslagna schablon-
méssiga kompensation som gors i rdkningarna och skulle krdva betydande tillaggsresurser for
behandlingen av ansokningarna. Ett automatiserat alternativ skulle didremot kréva betydande
och langvariga systemforandringar.
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Motsvarande stddbelopp skulle ocksa ha kunnat férdelas genom en éndring av parametrarna for
det elavdrag och elstdd som det redan beslutats om. D& skulle dock malet att elpriskompensat-
ionen ska framga av slutforbrukarens riakning, som utgjorde grunden for beredningen, inte ha
uppnétts. En dndring av parametrarna for elavdraget skulle krdva dndringar i Skatteforvaltning-
ens informationssystem. Eftersom elstddet dr beroende av provning, skulle en betydande ut-
vidgning av elstodet avsevirt ha dkat FPA:s behov av personalresurser. Redan till f6ljd av det
nuvarande elstddet har FPA behdvt nyanstilla 50 personer for behandlingen av ansékningar.

Inriktningen av den foreslagna elpriskompensationen skulle kunna frimjas genom att foreskriva
att kompensationen ar skattepliktig. Den progressiva inkomstbeskattningen skulle da teoretiskt
sett minska stddet i hogre grad for hdginkomsttagare. Eventuell skatteplikt skulle dock inte be-
akta hushallets inkomster, utan basera sig pa forvirvsinkomsterna for den som ingétt elforsalj-
ningsavtalet. Om makarnas beskattningsbara inkomster &r av mycket olika storlek, skulle stor-
leken pa skatten paverkas slumpartat av i vems namn elforsiljningsavtalet dr. Syftet med elpris-
kompensationen &r att underlitta situationen inte bara for ldginkomsttagare utan ocksa for me-
delinkomsttagare som rakat i trangmal. Marginalskattesatserna inom inkomstbeskattningen 1
Finland &r hoga redan for medelinkomsttagare. Enligt Statistikcentralen var medianlonen for en
finldndsk l16ntagare 3 235 euro i ménaden 2021 (40 437 euro per ar). Enligt uppgifter fran fi-
nansministeriet skulle den marginalskattesats som motsvarar denna medianlon vara cirka 49,5
procent 2023. For att ett sadant system pa ett &ndaméilsenligt sitt ska ge nettostdd ocksa till
medelinkomsttagare, borde ersittningsprocenterna hojas betydligt jimfort med vad som fore-
slagits. D4 skulle i sin tur de bruttostdd som betalas till personer med hoga inkomster vara
mycket hoga. Aven administrativa skil talar for att stodet ska vara skattefritt. Skatteplikt for en
engangsersittning skulle forutsétta att detaljforsiljarna av el i egenskap av den som betalar er-
séttningen skulle gora behdvliga anmélningar till inkomstregistret om ersittningarna och verk-
stélla forskottsinnehéllning. Detta skulle 6ka elbolagens administrativa borda i och med att de
borde utreda forskottsinnehdllningsprocenterna for de enskilda slutférbrukarna med tanke pé
betalningarna. Dessutom skulle dndringar i informationssystemen kunna medfora kostnader.
Om det inte gors ndgon anmélan till inkomstregistret om skattepliktiga ersittningar eller verk-
stélls forskottsinnehéllning, borde mottagarna verkstélla forskottsinnehallning pa eget initiativ.
I beskattningshénseende skulle saken vara utmanande och kunna medf6ra ett handledningsbe-
hov for myndigheterna, i synnerhet skatteférvaltningen.

For betalning av den andra posten behdver elbolaget uppgifter om slutférbrukarens forbrukning
av elenergi i november och december samt priset for januari. Om slutférbrukaren inte har bytt
elbolag, har slutforbrukarens elbolag all den information som behdvs for att berdkna den andra
posten. Sddana byten av elbolag som sker mellan november och januari gor situationen betydligt
mer komplicerad, eftersom det nya bolaget inte nédvéndigtvis kidnner till slutférbrukarens hela
forbrukning. Av denna anledning bor ett informationsutbyte skapas mellan enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom elhandeln och det nya elbolaget 1 syfte att formedla slutférbru-
karens forbrukningsuppgifter fran november och december. Vid enheten for centraliserat in-
formationsutbyte inom elhandeln finns dock inga uppgifter om slutférbrukarens priser sparade
och det finns inget fardigt forfarande for detta. Den enda part som har kinnedom om slutférbru-
karens elpris i januari &r det elbolag som levererat elenergi till slutférbrukaren i januari, varvid
detta bolag ocksé ska betala den andra posten av kompensationen.

Manga slutforbrukare har flera eldriftsstillen, t.ex. en sommarstuga och en stadsbostad. Det &r
ocksa mycket vanligt med tva driftsstdllen i samband med en flytt, nar slutférbrukaren har el-
forsiljningsavtal bade for den gamla och for den nya bostaden. De olika eldriftsstidllena kan ha
olika elbolag. En slutforbrukare kan byta elbolag for ett eldriftsstéille under januari ménad, vilket
innebdr att flera elbolag da betalar den andra posten. Om alla elbolag som i sddana fall levererat
elenergi i januari betalar kompensation till slutférbrukaren, kan det i manga fall leda till att den
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andra posten av kompensationen dé betalas ut flera ganger. For att undvika detta bor man vélja
ett elbolag for januari som betalar den andra posten av kompensationen for det eldriftsstille dit
elenergin har levererats. I forslaget anges att det elbolag som har levererat elenergi till eldrifts-
stéllet den 31 januari 2023 utses som det elbolag som ska betala den andra posten. Da kan de
konsumenter vars elenergipris stigit under januari ménad, t.ex. till f6ljd av att ett gammalt for-
manligt tidsbundet avtal gitt ut, i en stdrre kompensation for den andra posten. A andra sidan,
om slutforbrukaren i slutet av januari har bytt ut ett dyrt tidsbundet avtal som slutférbrukaren
har ingétt under hosten mot ett lagre avtalspris, bestims den andra posten av kompensationen
enligt detta ligre pris. Dessa slutforbrukare har dock fatt full kompensation for den forsta pos-
ten.

Enligt enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln kan dver 98 procent av el-
driftsstéllena omfattas klart och entydigt med denna begransning. Foljande situationer kan han-
teras pa ett entydigt sétt:

o driftsstéllet och elforsiljningsavtalet for det &r det samma fore och efter arsskiftet,

o clbolaget for ett eldriftsstélle har bytts ut, men eldriftsstéllet har elforsédljningsavtal som
ar 1 kraft 1 januari 2023 och alla avtal géller samma slutférbrukare,

e slutforbrukaren har flyttat i januari 2023 och

o slutforbrukaren har flyttat fore november-december 2022, men slutférbrukaren har
dock endast ett elforsdljningsavtal i kraft pa en och samma gang i januari 2023.

De centrala utmaningarna ar férknippade med situationer dir en avtalspart i ett elforsédljnings-
avtal dndras och med situationer som uppstar i samband med flyttar, sdrskilt om slutférbrukaren
har flera driftsstillen. Eftersom det finns ménga olika slags anvéndningssituationer om man ser
till antalet eldriftsstédllen, byte av elbolag och flyttkombinationer, har det inom denna tidsram
inte gatt att kartldgga alla situationer. Det dr alltsé sannolikt att det i samband med betalningen
av elpriskompensationer framkommer nya fall som inte omfattas av dessa. Det finns uppskatt-
ningsvis cirka 70 000 krdvande driftsstéllen, och behandlingen av dessa bor trots allt vara auto-
matiserad.

Vid enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln registreras forbrukningsupp-
gifterna for varje eldriftsstille under den kundrelation som etablerats for en viss personbeteck-
ning eller vissa personbeteckningar. Om ett avtal for ett eldriftsstille ingés med en annan per-
sonbeteckning, tolkar enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln detta som en
ny kundrelation. D4 kan den andra posten inte langre betalas till dessa slutforbrukare, eftersom
det inte 4r mojligt att automatiskt utreda personernas aktuella boendesituation. I en situation dar
slutforbrukaren i samband med ett byte av elbolag i januari beslutar sig for att byta ut den part
som ingar avtalet, t.ex. frdn en make till en annan, dndras ocksa kundrelationen, och enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln kan d& inte lingre identifiera kundrelationen
som den samma. D4 kan den andra posten av kompensationen inte betalas.

I samband med en flytt far slutanvindaren kompensation for det driftsstélle ddr el har férbrukats
under november och december. Om flytten sker t.ex. 1 januari, far slutférbrukaren den andra
posten av kompensationen enligt forbrukningen i den gamla bostaden. Om flytten sker i novem-
ber eller december, fér slutférbrukaren den andra posten av kompensationen enligt forbruk-
ningen av elenergi i1 bagge bostdderna under november och december.
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Den mest utmanande situationen uppstar nér en slutforbrukare har flera driftsstillen och det
mellan november och januari sker fordndringar betrdffande dem. Ett sddant fall kan t.ex. vara
att slutforbrukaren har en fritidsbostad och en stadsbostad, och det sker en flytt som rér ndgon-
dera bostaden. I sddana situationer kan enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhan-
deln inte entydigt hénfora forbrukningsuppgifterna fran det foregéende driftsstéllet till det elbo-
lag som slutforbrukaren har ett forséljningsavtal med i januari. [ dessa situationer hanfor enheten
for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln foérbrukningsuppgifterna enligt foljande
princip: Forbrukningsuppgifterna hinfors till samma elbolag som ocksa var elbolag pé det fo-
regéende driftsstillet. Om konsumenten inte langre har nigra avtal med elbolaget pd det fore-
gaende driftsstéllet, hanfors forbrukningen pa basis av det avtal som senast trétt 1 kraft i januari.
Om flera avtal trdder i kraft samtidigt, kontrolleras det om avtalen géller samma elbolag, och i
sa fall kan forbrukningen hénforas till detta bolag. Annars hénfors férbrukningen till det leve-
ransskyldiga elbolaget. Om inget av de aterstdende elbolagen ir leveransskyldigt eller om det
finns flera &n ett leveransskyldigt elbolag, hanfors forbrukningen till det elbolag som kommer
forst enligt alfabetisk ordning.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringsproposition begirdes via webbplatsen utlatande.fi under
perioden den 10 januari—22 januari 2023. Remisstiden var exceptionellt kort pa grund av éren-
dets bradskande natur. Sammanlagt 55 yttranden ldmnades in.

Regeringspropositionen ldamnades den 29 januari 2023 till radet for bedomning av lagstiftningen
for utlatande. Utlatandet har inte hunnit beaktas vid beredningen av regeringspropositionen.
Utlatandet lamnas till riksdagen efter att regeringspropositionen har lamnats.

6.1 Allméinna anmérkningar
I de yttranden som kom in erkdndes allmént behovet av och syftet med de foreslagna atgiarderna.

Remissvaren hade starkt fokus pa de utmaningar som sammanhinger med verkstélligheten av
de foreslagna lagarna. | yttrandena lyfte man fram de tekniska utmaningar som de foéreslagna
atgirderna medfor for elbolagen nér det giller dndringarna i informations- och faktureringssy-
stemen, det 6kade manuella arbetet i anknytning till de foreslagna elpriskompensationerna och
forldngda betalningstiderna samt det 6kade behovet av kundservice.

I yttrandena lyftes ocksa fram alternativa sétt genom vilka det enligt remissinstanserna skulle
vara dndamaélsenligare att genomfOra motsvarande stdd. Som alternativa genomforandesétt
framholls 1 yttrandena framfor allt utnyttjande av redan befintliga stodformer samt genomfo-
rande av den foreslagna elpriskompensationen pad myndighetsniva. Alternativa handlingsvégar
beddms ndrmare i avsnitt 5.2.

Vid den fortsatta beredningen av regeringspropositionen bedémdes elbolagens roll vid genom-
forandet av de foreslagna dtgérderna i ljuset av remissvaren. Uppgiften bedoms till sin karaktér
vara schablonméssig féormedling av stdd och inte forenad med provning, varfor genomforandet
dé inte bor ses som en offentlig forvaltningsuppgift (se avsnitt 12.4 nedan).

Bedomningen av propositionens grundlagsenlighet har vid den fortsatta beredningen édven till
ovriga delar kompletterats med beaktande av de anmérkningar som framforts i remissvaren.

Utifrén remissvaren preciserades och forenhetligades dessutom de termer som anvénds i lagfor-
slagen.
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6.2 Elpriskompensation

Remissinstanserna lyfte fram tekniska och praktiska utmaningar i anslutning till genomf6randet
av den foreslagna elpriskompensationen.

Eftersom genomforandet av den foreslagna elpriskompensationen kréver dndringar i informat-
ionssystemen, pdpekades det i flera utlatanden att tidsschemat for genomforandet enligt den
version av regeringspropositionen som var ute pa remiss inte ar realistisk. Utifrdn remissvaren
dndrades tidpunkten for nir den forsta delen av kompensationen ges fran mars till april 2023.

I remissvaren fastes uppmérksamhet vid oklarheterna kring definitionen av forsaljningspriset
pa elenergi, vilket utgér grunden for berdkningen av elpriskompensationen. Sérskilt frigor om
hur separata priskomponenter, sdsom mervérdesskatt, dags- och nattprissittning eller ur-
sprungsgarantier, beaktas i priset togs upp. Vid den fortsatta beredningen har definitionen av
det pris som ligger till grund for den foreslagna elpriskompensationen preciserats.

Utover det schematiska genomforande som foreslas som huvudregel for elpriskompensationen
kommer det i praktiken att forekomma undantagsfall som maste behandlas separat. Detta fram-
fordes ocksa i remissvaren, och remissinstanserna patalade bland annat det manuella arbete som
hanteringen av undantagsfall kraver samt fragor som giller tillgangen till sdidana uppgifter som
ar nodvéndiga for berdkning av kompensationen. Det framfordes ocksé ett eventuellt behov av
myndighetsstyrning, for att sékerstélla en enhetlig hantering av diverse undantagsfall i olika
elbolag. De problem som é&r forenade med undantagsfall har man vid den fortsatta beredningen
av regeringspropositionen strivat efter att minska genom att precisera det forslag till bestim-
melse som hdnfor sig till situationer dir en kund byter elbolag samt genom att foresla att Ener-
gimyndigheten ges behdrighet att bevilja elbolagen extra tid for genomférandet av kompensat-
ionerna, vilket & sin sida minskar antalet av sidana eventuella elpriskompensationer som san-
nolikt behandlas som undantagsfall.

I flera utlatanden papekades att den foreslagna elpriskompensationen inte riktas sarskilt val till
dem som behdver mest stod och att den inte baserar sig pd inkomstnivén hos den som far kom-
pensationen. P4 grund av de politiskt faststillda utgangspunkterna for beredningen (att kom-
pensationen ska synas pa elrdkningen, sjdlvriskbeloppet, maximibeloppet for kompensationen
och prisgransen) kunde kompensationens fordelning enligt behovsprovning eller inkomstklas-
ser inte preciseras vid den fortsatta beredningen av regeringspropositionen.

Av remissvaren framgick det tydligt att det skulle vara mycket utmanande att utesluta fritidsbo-
stider fran tillimpningen av den foreslagna elpriskompensationen. Flera elbolag papekade i sina
utlatanden att de inte har den information om olika eldriftsstillen som behovs for att géra denna
atskillnad.

I utldtandena lyftes & ena sidan fram elbolagens behov av att utan dréjsmal fa ersittning av
staten for genomforda elpriskompensationer och & andra sidan vilka realistiska mojligheter
Statskontoret har att genomfora utbetalningen av erséttningar for elpriskompensation. Vid den
fortsatta beredningen preciserades forfarandet for utbetalning av erséttning sa att den administ-
rativa bordan for Statskontoret inte blir oskalig och sa att erséttningarna kan betalas till elbola-
gen 1 sd god tid som mgjligt eller i forskott. Dessutom preciserades bestimmelserna om forfa-
randet for ersittning.

I begdran om utldtande ombads elbolagen att bedoma de kostnader som genomforandet av den
foreslagna elpriskompensationen skulle medfora for dem. Uppskattningarna rorde sig allmént
kring hundratals tusen euro. Dessutom antogs det att det kommer att uppsta kostnader av bland
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annat kreditforluster, inverkningar pa kassafléodet och finansieringsarrangemang. Elbolagen
framforde ocksa i sina utldtanden att de kostnader som verkstélligheten av elpriskompensat-
ionen medfor bor ersittas med statsmedel. Om inga ersittningar betalas, ansags det utgdra en
risk for att det blir bolagens kunder som maste sta for kostnaderna. De synpunkter som fram-
fordes om ersittandet av kostnaderna for genomforandet har inte kunnat beaktas vid den fort-
satta beredningen, men ddremot har man vid den fortsatta beredningen strivat efter att dndra
systemet for elpriskompensation sa att kostnaderna och kostnadsriskerna minskar. Avsikten ar
dessutom att elbolagen ska ges av staten finansierad rddgivning och samordningshjélp for ge-
nomforandet av dndringarna i informationssystemen.

Energimyndigheten lyfte i sitt utlaitande fram utmaningar som hénfor sig till de uppgifter som
foreslagits for myndigheten i anknytning till verkstéllandet av elpriskompensationen och som
bland annat hanfor sig till att behovet av arbetskraft 6kar och till att antalet ans6kningar &r svért
att forutsdga. Inom ramen for tidsschemat for beredningen var det dock inte mojligt att géra
nagra betydande &ndringar i propositionen till denna del.

6.3 Forlingd betalningstid

I flera yttranden pépekades det att en begridnsning av skyldigheten att bevilja forléngd betal-
ningstid i enlighet med utkastet till regeringsproposition till 50 procent av elenergirdkningens
slutsumma systemtekniskt &r mycket utmanande, om inte rentav omdjligt att genomféra inom
den tidtabell som anges i lagforslaget. Flera elbolag papekade dessutom att det faktum att den
forlangda betalningstiden inte ska gélla eldistributionsavgifterna forsvarar processen ytterligare.
I yttrandena framfordes ocksé oklarheterna i den version av propositionen som var ute pa remiss
och som giller mojligheten att begéra forlingd betalningstid for en rikning som redan forfallit
till betalning samt de problem som detta skulle medféra med avseende pa indrivningsprocessen.

Utifran responsen preciserades villkoren for den forlangda betalningstiden enligt lagforslag 2
bland annat sé att den forlédngda betalningstiden ska gilla 100 procent av elenergirdkningen och
att den endast kan begéras for rdkningar som inte forfallit till betalning. Andrmgen forenklar
genomforandet av den foreslagna forldngda betalningstiden och svarar for sin del pd de utma-
ningar i anslutning till tidtabellen for att genomfora den forlingda betalningstiden som fram-
kommit i yttrandena.

Att inkludera eldistributionsavgifterna i tillimpningsomradet for den forldngda betalningstiden
vid samfakturering skulle forsétta kunder som omfattas av olika faktureringsmodeller i en ojim-
lik stidllning, eftersom det inte skulle finnas ndgon skyldighet att bevilja forlaingd betalningstid
for de eldistributionsavgifter som faktureras separat. Propositionen har séledes inte éndrats till
denna del vid den fortsatta beredningen.

Vid den fortsatta beredningen fortydligades dessutom lagforslagets samband med relevant re-
glering pa bade EU-niva och nationell niva.

6.4 Statsborgen som beviljas for elbolagens likviditetskrediter

Finansministeriet har utifran remissvaren fortydligat och motiverat flera punkter som géller pa-
ragrafer och motiveringstexter om statsborgen i anslutning till en forlaingning av betalningsti-
derna. Strdvan var att gora dndringar till vasentliga delar med beaktande av tidtabellen. Finsk
Energiindustri rf anség i sitt yttrande att statsborgen och finansiering som behovs for att técka
likviditetsunderskottet bor kunna sdkas pa forhand for att medlen ska vara tillgéngliga redan i
samband med att forlingda betalningstider beviljas. Finsk Energiindustri rf betonade att bade
forordningen och Statskontorets anvisningar bor vara sa tydliga som moéjligt. Vare Oy ansag att
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det troligtvis dr omdjligt for ett elbolag som behdver statsborgen att presentera en tillforlitlig
kalkyl 6ver det likviditetsbehov som elbolaget kommer att ha. Statskontoret faste i sitt yttrande
likasa vikt vid berdkningen av maximibeloppet for statsborgen ur den synvinkel enligt vilka
kriterier likviditetsunderskottet ska bedomas. Finanssiala ry har fést vikt vid att det ar oklart
hurdana villkor som ska tillimpas pé elbolagens finansieringsarrangemang.

I remissvaret frdn Finanssiala ry kommenterades det ocksa att forvigran av borgen kan leda till
problem for ett elbolag, om bolaget samtidigt &ldggs att forlinga betalningstiderna. Denna
aspekt har beaktats i beredningsskedet. Vid beviljandet av borgen maste man dock kunna gora
en provning som ocksa sikerstéller att likviditeten anvénds for det 4ndamél som anges i lagen
och att det genom arrangemanget med statsborgen inte upprétthalls aktorer pa marknaden som
av andra skél &n sddana som beror pa forlangning av betalningstiden &r uppenbart insolventa.

I samband med bade den grundlédggande och den fortsatta beredningen har ovannimnda om-
stindigheter identifierats. Avsikten dr att nirmare bestimmelser om kriterierna for beddmning
av det likviditetsunderskott som bestimmer maximibeloppet for statsborgen ska utfirdas genom
forordning av statsradet. I samband med beredningen av férordningen beaktas det att bedom-
ningen av likviditetsunderskottet kan genomforas realistiskt. Det ska dven utfardas bestimmel-
ser om andra detaljer i finansieringsarrangemang med statsborgen genom forordning. Re-
missvaren har till denna del inte medfort nagra vésentliga dndringar i propositionens innehall,
men de beaktas i det senare beredningsarbetet. Remissvaren betonade i sig nddvindigheten av
bestimmelser pa lagre niva dn lag samt omsorgsfull beredning av dem.

Statskontoret faste i sitt yttrande vikt vid de ndrmare detaljer som géller Statskontorets roll,
processen for beviljande av statsborgen, innehéllet i statsborgen och aterkrav av statsborgen. I
och med yttrandet har det i propositionen gjorts bland annat foljande dndringar och precise-
ringar:

- Motiveringen har preciserats i friga om behandlingen av ansd6kningar, begéran om tillaggs-
utredningar och beddmningen av betalningsféormégan.

- I motiveringen fortydligas kriterierna for kravet pa motsikerhet samt definitionen av pro-
prieborgen.

- Bestdmmelserna har preciserats i friga om Statskontorets ritt att fa uppgifter, regressford-
ran och sédkerhet for regressfordran.

- Lantagarens och elbolagets skyldigheter har tydligare kopplats till iakttagandet av bestim-
melserna om statsborgen samt borgensvillkoren i stéllet for god bank- eller indrivningssed,
som nimns i utkastet.

- Statskontoret har getts en tidsfrist for behandlingen av ansdkan om borgenserséttning.

- Bestdmmelserna om dndringss6kande och verkstillbarhet har kompletterats i den slutliga
propositionen. Statskontorets beslut dr verkstillbara trots att &ndring har sokts och de kan
verkstéllas i den ordning som foreskrivs i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.

Statskontoret foreslog i sitt yttrande behorighet att pafoéra administrativa pafoljder vid brott mot
bestdmmelserna om statsborgen. Det ansags inte mojligt att genomfora forslaget med beaktande
av den korta beredningstiden. Med anledning av Statskontorets iakttagelse har det i proposit-
ionen tagits in en bestimmelse om att Statskontoret har rétt att sdga upp en kredit med statsbor-
gen 1 fortid eller att aterkalla statsborgen i fraga om en outnyttjad kredit, om elbolag eller kre-
ditgivare vasentligt bryter mot bestimmelserna om statsborgen, mot borgensbeslutet eller mot
villkoren i kreditavtalet.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde och syfte. 1 paragrafen foreskrivs det om syftet med den retro-
aktiva elpriskompensationen. Syftet med den foreslagna kompensationen ér att stodja de slut-
forbrukare som omfattas av lagens tillimpningsomréde, det vill sédga sérskilt konsumenter pa
grund av dkade kostnader till f61jd av att priset pa elenergi har stigit. Enligt forslaget anvénds i
lagen termen elpriskompensation om den retroaktiva elpriskompensationen.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen definieras de termer som ar centrala med avseende pa tillamp-
ningen av lagen. Med slutférbrukare avses en kund hos ett elbolag som koper elenergi huvud-
sakligen for eget bruk. Definitionen av slutférbrukare motsvarar saledes definitionen av slutfor-
brukare i 3 § 18 punkten i elmarknadslagen. Med elbolag avses i den foreslagna lagen en né-
ringsidkare som bedriver sddan detaljforséljning av el som avses i 3 § 12 punkten i elmarknads-
lagen. Enligt 3 § 12 punkten i elmarknadslagen avses med detaljforsdljning leverans av el direkt
till slutforbrukarna via distributionsnétsinnehavarens distributionsnit. Med elforséljningsavtal
avses ett avtal mellan ett elbolag och en slutférbrukare om leverans av elenergi till slutférbru-
karen. Med elleveransavtal med dynamiska elpriser avses ett avtal om forsidljning av el mellan
ett elbolag och en slutforbrukare som dterspeglar prisfordndringar pa spotmarknaderna, inbegri-
pet dagen fore- och intradagsmarknaderna, med intervall som minst motsvarar frekvensen for
avriakning pd marknaden, det vill sdga i praktiken ett avtal om forséljning av el som &r bundet
till priset pa elbdrsen.

I den foreslagna 2 § definieras dessutom elenergirdkning sé att den avser den del av slutfoérbru-
karens elrikning som hénfor sig till leveransen av elenergi (cent/kilowattimme) samt till dértill
horande fasta avgifter. Fasta avgifter 4r till denna del grundavgiften i anslutning till elleveransen
samt fasta komponenter i anslutning till férséljningspriset pé elenergi, sdsom marginalen for ett
elavtal till borspris. Eventuella mervirdestjanster i elavtalet ska inte omfattas av definitionen.

Utifrén de foreslagna definitionerna omfattas inte till exempel partihandel med el samt eldistri-
bution av lagens tillimpningsomréde. Séledes berittigar inte det belopp som betalats for eldis-
tribution till elpriskompensation (se avsnitt 5.2 ovan).

3 §. Tillimpningsomrdde. For att den foreslagna elpriskompensationen ska kunna betalas sa
snabbt som mdjligt sa att den syns i kundernas rikning, bor stddvillkoren och stodkriterierna
vara s enkla och tydliga som mdjligt. Berittigad till elpriskompensation &r enligt forslaget en
slutforbrukare till vilken ett elbolag levererar elenergi direkt via en distributionsnitsinnehavares
distributionsnét och vars elforsiljningsavtal har specificerats med personbeteckning. Séledes
riktar sig kompensationen i huvudsak till hushallskunder, medan foretag och sammanslutningar
som bedriver verksamhet med FO-nummer faller utanfor kompensationen. Stodet beviljas ett
specifikt driftstélle. Nar den foreslagna kompensationen géller elavtal som har specificerats med
personbeteckning, kommer kompensationen ocksa att riktas till sidana sméforetagare, sdisom
lantbruksforetagare och enskilda néringsidkare, som inte dr verksamma med FO-nummer. Pé
motsvarande sétt kommer inte husbolag att omfattas av kompensationen.

Undermaétning har anvénts i vissa husbolag. Det innebér att husbolaget har ett elforsdljningsav-
tal som baserar sig pa distributionsnitsméatning och den bostadsspecifika elférbrukningen har
miétts genom annan métning av nétinnehavaren. Eftersom endast husbolaget har ett elavtal, ar
det inte mgjligt att rikta nagot stdd till de kunder som har undermétning. Det kan vara mojligt
att motsvarande arrangemang finns ocksé p& andra platser dir personbeteckning anvénts nér
elavtal ingéatts for driftstillet.
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Ett ytterligare villkor for att elpriskompensation ska kunna betalas &r att under granskningsma-
naden 1) overstiger slutforbrukarens totala pris inklusive skatt i ett elforsdljningsavtal med fast
pris tio cent per kilowattimme, 2) 6verstiger slutforbrukarens forbrukningsvigda medelpris in-
klusive skatt i elforsdljningsavtalet tio cent per kilowattimme, om det i elforséljningsavtalet har
avtalats om en tidsfordelning som omfattar minst tvé fasta priser eller 3) har slutforbrukaren ett
elleveransavtal med dynamiska priser. Enligt forslaget tillimpas pa den sistndimnda typen av
avtal inte i friga om priset en begrinsning pa tio cent per kilowattimme.

Syftet med det foreslagna pristaket samt med den ménatliga sjilvriskandelen och det kalkyle-
rade manatliga stodtaket enligt den foreslagna 4 § &r att forbattra inriktandet av kompensationen.
I detta fall omfattas inte sa kallade lagprisavtal av stodet. For de kunder som har ett lagprisavtal
har elkostnaderna inte stigit, och séledes anses det inte vara motiverat att stddja dem. Dessutom
ska sjdlvriskandelen och stodtaket se till att de minsta rdkningarna och de stora stoden l&dmnas
utanfor kompensationen.

1 2 mom. foreslas det att en slutférbrukare som ar foremél for ekonomiska sanktioner som base-
rar sig pa Europeiska unionens lagstiftning har inte rétt till elpriskompensation. Elpriskompen-
sation ska séledes, i enlighet med punkt 47 i den tillfdlliga krisramen for statliga stodatgérder,
inte beviljas personer som sarskilt anges i de rittsakter i vilka dessa sanktioner infors, i den man
som stddet skulle undergriva syftet med de berorda sanktionerna.’

Enligt 3 mom. foreslas det att elpriskompensationen ska betalas utover det eventuella hushalls-
avdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar (lag 1013/2022) eller det temporara elstodet
(lag 1152/2022). Den foreslagna elpriskompensationen ska betalas pa basis av elenergiforbruk-
ningen i november och december 2022, och dérfor &r det inte frdga om ett sddant i 127 g § 3
mom. i inkomstskattelagen avsett understdd som beviljas pa basis av samma kostnader och som
utgdr ett hinder for beviljande av hushéllsavdrag pé basis av elenergirdkningar for perioden 1
januari—30 april 2023. Eftersom den foreslagna elpriskompensationen beviljas pa basis av andra
kostnader dn de stod som redan ar i kraft och den betalas utéver dem, minskar den inte heller de
ménadsvisa elenergikostnader som baserar sig pa den faktiska forbrukningen och som ligger till
grund for det hushallsavdrag eller det temporira elstéd som beviljas pé basis av elenergirik-
ningar. Om t.ex. den elenergirdkning som bestdms pé basis av forbrukningen i mars 4r 1 000
euro och man med samma rédkning kompenserar den nu foreslagna separata elpriskompensation
pa 500 euro som betalas retroaktivt, anvinds som berdkningsgrund for hushallsavdraget som
beviljas pa basis av elenergirdkningar och det tillfidlliga elstod som FPA betalar fortsattningsvis
kostnader pa 1 000 euro.

4 §. Elpriskompensationens belopp. Enligt 1 mom. ska berdkningen av den foreslagna elpris-
kompensationen grunda sig pa den faktiska forbrukningen av elenergi separat for varje drift-
stédlle under november och december 2022. Genom att anvinda den faktiska forbrukningen som
berdkningsgrund undviker man en situation dér slutférbrukarna har ett incitament att ka sin
forbrukning av elenergi med syftet att antingen borja omfattas av stodet eller for att 6ka stodbe-
loppet. Enligt artikel 10.2 i férordning (EU) 2022/1854 far de nationella dtgérder som vidtas for
att minska Gverintikterna enligt forordningen inte motverka skyldigheten att minska bruttoel-
forbrukningen. Enligt momentet foreslas det att elpriskompensation betalas for en tid som mot-
svarar fyra kalendermanader pa basis av slutforbrukarens faktiska forbrukning av elenergi pa
varje driftstdlle under november och december 2022. Det foreslas att elpriskompensationen be-
talas 1 tva poster, varav den forsta posten beaktar det kundspecifika priset pa elenergi under

3 Meddelande fran kommissionen: Tillféllig krisram for statliga stoddtgérder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 426/1, 9.11.2022.
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november och december 2022 och den andra posten beaktar priset pd elenergi under januari
2023.

I 2-4 mom. finns bestimmelser om en modell for hur kompensationen ska riaknas ut. I 2 mom.
foreslas det att det vid berdkningen av kompensationen ska tillimpas en sjalvrisk pa 90 euro per
ménad som utesluter sma elrdkningar fran kompensationen. I friga om den andel som 6verstiger
sjélvriskandelen betalas kompensation till 50 procent, dock sa att kompensationen uppgar till
hogst 700 euro. Eftersom det foreslas att kompensation ska betalas kalkylmassigt for en tid pa
fyra manader, kan den kundspecifika totala kompensationen vara hogst 2 800 euro.

Enligt 3 och 4 mom. foreslas det att elpriskompensationen kalkylmaéssigt ska delas in i tva pos-
ter. Den forsta posten ska basera sig pa elenergirdkningarna for november och december. Den
andra posten ska basera sig pd forbrukningen av elenergi separat for varje driftstélle i november
och december multiplicerat med priset under januari manad. Enligt det foreslagna 5 § 2 mom.
bestdms priset for januari i enlighet med det elforséljningsavtal som r i kraft den 31 januari
2023. P& detta sétt beaktar berdkningen bade prisutvecklingen och eventuella fordndringar i
avtalen under granskningsperioden. En berdkningsmodell som grundar sig pa poster gor det
saledes ldttare att fordela kompensationen i enlighet med de faktiska kostnaderna. Uppgifterna
om forbrukningen och priset granskas som en engangskalkyl med de uppgifter som finns till-
géngliga vid berdkningstidpunkten, och till exempel balansjusteringar som gors i efterhand be-
aktas inte. Berdkningen av elpriskompensationen och dess parametrar anges i momentet i form
av en berdkningsformel.

Enligt 5 mom. betalas den foreslagna kompensationen inte for de manader for vilka stodbeloppet
skulle understiga fem euro. Begransningen motsvarar normal praxis, enligt vilken elbolagen nir
det giller smé rdkningar eller avgifter inte aterbetalar eller debiterar sidana belopp. Dessutom
motsvarar begridnsningen utbetalningen av stod enligt lagen om temporirt elstod.

5 §. Betalning av elpriskompensation i form av en kompensation i elenergirdkningen. 1 1 mom.
foreslas det att elbolagen ska betala elpriskompensationen till slutférbrukarna i form av en kom-
pensation i tvd poster i elenergiridkningen. Detta &r det huvudsakliga sittet att betala elpriskom-
pensation. Den forsta posten, som grundar sig pa forbrukningen och elenergirdkningen for no-
vember och december, ska kompenseras s& snart som mdjligt, dock senast i den rikning som
forfaller till betalning i april 2023, eller, om slutforbrukaren inte far ndgon rakning i april, i
foljande rakning. Den andra posten ska kompenseras 1 dirpa foljande rdkning. Kompensationen
ska framga av elenergirdkningens specifikation. Den foreslagna bestimmelsen éndrar inte be-
stimmelserna om detaljforséljarens fakturor enligt elmarknadslagen. Daremot minskar en el-
priskompensation som betalas retroaktivt den slutsumma som faktiskt ska betalas i de elenergi-
rakningar som debiteras. Den foreslagna schablonmaéssigheten nir det géller att sl& fast elpris-
kompensationen gor det mdjligt for elbolagen att snabbt genomfora betalningen av stodet i ele-
nergirdkningarna. Om slutférbrukaren i sin elrdkning har genomfakturering av eldistributionen,
kan kompensationen i en sddan gemensam rikning inte riktas enbart till leveransen av elenergi
i elrikningen, utan den riktas till rdkningens totala slutsumma. Den foreslagna kompensationen
kan i detta fall ocksa gélla tickande av eldistributionsrakningar. I enlighet med vad som anforts
ovan ska eldistributionsavgifterna dock inte beaktas nér elpriskompensationen slés fast.

1 2 mom. foreslas det ndrmare bestimmelser om vilka elbolag som ska ansvara for betalningen
av elpriskompensation till slutférbrukaren och hur deras ansvar ska fordelas. Det dr mojligt att
slutforbrukaren byter elbolag under de méanader da elpriskompensationen bestdms eller under
tiden mellan det att elpriskompensationen bestims och det att den betalas. Detta innebdr en
utmaning néir den foreslagna kompensationen ska betalas till slutforbrukarna, eftersom det el-
bolag som var aktuellt vid den tidpunkt da elpriskompensationen bestimdes inte ldngre star i
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avtalsforhallande till slutférbrukaren och elpriskompensationen inte kan beaktas i féljande rak-
ning. A andra sidan har slutforbrukarens nya elbolag inte den information om forbruknings-
méngderna under perioden fore avtalsforhillandet som behdvs for berdkning av elpriskompen-
sationen, och denna information kan enligt den géillande lagstifiningen inte pa grund av slutfor-
brukarens dataskydd formedlas direkt fran ett elbolag till ett annat. Av denna anledning foreslas
det i 2 mom. att varje elbolag ska betala den forsta posten av elpriskompensationen till den del
som slutforbrukaren har haft ett gillande elforsédljningsavtal med bolaget i frdga under den pe-
riod da kompensationen slas fast. Om elbolaget byts mitt under ménaden, ska sjdlvrisken och
stodtaket fordelas tidsméssigt mellan slutforbrukarens elbolag. Da fordelas elbolagens ansvar i
enlighet med hur ménga dagar av ménaden slutférbrukaren har haft ett gillande elforséljnings-
avtal med vart och ett elbolag.

12 mom. foreslés ocksa bestimmelser om betalningen av den andra posten av elpriskompensat-
ionen. Enligt momentet ska ett elbolag som har levererat elenergi till slutférbrukaren den 31
januari 2023 alltid svara for att den andra posten av elpriskompensationen betalas till slutfor-
brukaren. Det nimnda elbolaget ska i detta fall sla fast det forbrukningsvigda medelpris som
avses 1 4 § 4 mom. for den tid under vilken bolaget har levererat elenergi till slutforbrukaren i
januari 2023. Enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln, som avses i 3 § 27
a punkten i elmarknadslagen, ska l&dmna ovanndmnda elbolag uppgifter om slutférbrukarens
elforbrukning under november och december 2022 som utgdr grund for berdkningen av elpris-
kompensationen.

12 mom. foreslas det dessutom bestdmmelser om en situation dér slutférbrukaren inte langre ar
kund hos det elbolag som ansvarar for betalningen av elpriskompensation till slutférbrukaren. I
bestammelsen foreskrivs det att om slutforbrukaren inte langre &r kund hos det elbolag som é&r
skyldigt att betala elpriskompensation till slutférbrukaren och elpriskompensationen inte kan
betalas till slutférbrukaren i form av en kompensation i elenergirdkningen, ska bolaget pé slut-
forbrukarens begiran utan drojsmal betala sin andel av elpriskompensationen till det bankkonto
som slutforbrukaren har uppgett.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse for den hdndelse att elbolaget inte kan betala elpriskompen-
sation till sina kunder inom den foreskrivna tidsfristen for betalningsposterna. I en sddan situat-
ion kan Energimyndigheten bevilja elbolaget undantag fran betalningstidtabellen enligt 1 mom.
En forutséttning for undantagstillstand ar att &ndringen av informationssystemet i anslutning till
utbetalningen av elpriskompensation har fordrojts av ndgon sadan orsak som elbolaget inte med
iakttagande av all omsorgsfullhet skulle ha kunnat undvika eller 6vervinna. Enligt bestimmel-
sen kan undantaget gilla i hogst tre manader. Ansdkan om undantag ska 1dmnas in utan dréjsmal
efter det att grunden for undantaget har framkommit.

6 §. Slutforbrukarens rittigheter. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om ett forfarande en-
ligt vilket slutforbrukaren kan fa rittat ett fel som elbolaget gjort vid betalningen av elpriskom-
pensationen. Enligt forfarandet skulle slutférbrukaren kunna 6verldmna drendet till en myndig-
het for avgorande i forvaltningsforfarande. Innan drendet 6verldmnas till myndighetsbehandling
ska slutforbrukaren kriva att elbolaget rittar felet och vinta en ménad som 4r den handlagg-
ningstid som reserverats for att ritta fel. Eftersom det vid betalningen av elpriskompensation
till exempel vid ett programmeringsfel i ett informationssystem kan uppsté fel som drabbar en
stor grupp kunder, ska elbolaget reserveras en skalig tid for behandlingen av yrkandet. Genom
forfarandet sékerstills rittsskyddet for de slutforbrukare som ar beréttigade till elpriskompen-
sation.

Enligt 7 mom. ska slutférbrukaren ha ritt att krdva att elbolaget réttar felet, om 1) elbolaget inte
har betalat slutforbrukaren den elpriskompensation som denne &r beréttigad till, 2) elbolaget har
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betalat slutforbrukarens elpriskompensation till ett felaktigt belopp eller annars felaktigt eller 3)
betalningen av slutférbrukarens elpriskompensation har fordrdjts eller annars skett felaktigt.

Enligt 2 mom. ska yrkande pé réttelse av fel framstéllas inom 30 dagar fran forfallodagen for
den elenergirdkning i vilken felet har framkommit eller, om utbetalningen av elpriskompensat-
ion har fordrojts, inom 30 dagar fran utgangen av den kalenderménad under vilken elpriskom-
pensationen borde ha betalats.

I 3 mom. foreslds det att elbolaget inom en manad frén det att yrkandet pa rittelse sdndes ska
ratta sitt fel eller meddela slutforbrukaren att det inte finns nagon grund for dennes yrkande.
Meddelandet ska motiveras.

Enligt 4 mom. ska slutférbrukaren ha rétt att till Energimyndigheten 1dmna in en ansékan om
rittelse av ett fel som avses i 1 mom., om slutférbrukaren har iakttagit det forfarande som anges
i 1 och 2 mom. och elbolaget inte har rittat felet eller om elbolaget har féorsummat att ge det
meddelande som avses i 3 mom. Till ansdkan ska fogas elbolagets meddelande enligt 3 mom.
Ansdkan ska avvisas om slutforbrukaren inte har iakttagit det forfarande som anges i denna
paragraf for att ritta felet eller, om ansdkan har 1dmnats in fore utgdngen av den tidsfrist som
anges i 3 mom., om det inte finns vigande skél att prova ansokan. Om ett elbolag har gjort ett
fel som avses i 1 mom., ska Energimarknadsverket i sitt beslut med anledning av ansdkan &légga
elbolaget att ritta sitt fel. I beslutet kan det bestimmas hur felet ska réttas. Bestimmelser om
omprovningsforfarandet och sékande av dndring i Energimyndighetens beslut finns i 10 §.

7 §. Betalning av elpriskompensation genom ansokningsforfarande. 1 1 mom. foreslas det att
om ett elbolag som ar skyldigt att betala elpriskompensation har forsatts i konkurs eller upphort
med sin verksamhet, kan en slutforbrukare som ar berittigad till elpriskompensation ansdka om
elpriskompensation hos Energimyndigheten. Eftersom behandlingen av ansdkningarna kan vara
forenad med bedomning och provningsratt bland annat nir det géller att verifiera att kompen-
sation inte tidigare har betalats till kunden, anses det motiverat att uppgiften anfortros myndig-
heten. Det foreslas att ansokan ska lamnas in senast den 31 juli 2023.

Enligt 2 mom. ska det i ansokan uppges sokandens personbeteckning, kontaktuppgifter och det
bankkontonummer till vilket elpriskompensationen betalas samt vilka driftstillen och poster
och perioder av elpriskompensation som ansdkan géller. Till ansdkan ska fogas de uppgifter
som betalningen av stddet forutsitter samt kopior av slutférbrukarens elforsiljningsavtal och
elrdkningar, av vilka det framgar forsédljningspriset pa elenergi eller grunden for bestimmande
av forséljningspriset for de poster som ansokan géller samt det att elbolaget inte har betalat
elpriskompensation till slutférbrukaren for den tid som ansdkan avser. Dessutom ska slutfor-
brukaren ge enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln en fullmakt att till
Energimyndigheten ldmna uppgifter om slutforbrukarens elférbrukning under november och
december 2022 som utgér grund for berdkningen av elpriskompensationen.

I 3 mom. foreslas det en bestimmelse om informationsskyldighet for de elbolag som levererat
elenergi till slutforbrukaren. Enligt bestimmelsen ska ett elbolag som har levererat elenergi till
slutférbrukaren mellan den 1 november 2022 och den 31 januari 2023 vara skyldigt att pa be-
gédran lamna Energimyndigheten de uppgifter som behdvs for behandlingen av ansékan.

8 §. Ersdttande av elpriskompensationer till elbolag. Det foreslas att Statskontoret betalar er-
sdttning av statens medel for den elpriskompensation som betalats via ett elbolag till bolaget i
fraga. Utbetalningen av erséttningarna ska basera sig pa elbolagens ansdkningar om erséttning.
Avsikten 4r att ersattningarna i princip ska betalas till elbolagen i tre poster. I lagen ska det dock
tas in en mojlighet for Statskontoret att i sérskilda fall betala ersittningar i fler &n tre poster.
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Enligt / mom. ersitts den elpriskompensation som elbolaget betalar av statens medel. Enligt
forslaget betalas erséttningen av Statskontoret pd ansdkan av elbolaget. Det foreslas att Stats-
kontoret betalar ersattningen utan drdjsmal efter det att ansdkan inkommit, dock s att ersittning
for elpriskompensationer som betalas enligt den forsta posten betalas senast den 30 april 2023
och ersittning for elpriskompensationer som betalas enligt den andra posten senast den 30 juni
2023. Under det radande marknadsldget kan elbolagen redan befinna sig i en svar ekonomisk
situation som ytterligare skulle férvirras om utestdende fordringar forsenas. Eftersom elbolag i
praktiken kanaliserar det stod som staten betalar till kunden, dr det motiverat nir det géller be-
talningen av ersdttningarna att stréva efter en tidtabell som &r s& nira som mdjligt den tidtabell
dé elbolagen normalt tar emot fakturafordringar fran sina kunder. Enligt forslaget ska Statskon-
toret dessutom i en eller vid behov i flera poster betala ersittningar som kompletterar de nimnda
erséittningsposterna. Det foreslas att ersittningarna ska betalas i sin helhet senast den 30 novem-
ber 2023.

Enligt 2 mom. ska ansokan om erséttning for elpriskompensationer i friga om den forsta posten
lamnas in till Statskontoret senast den 31 mars 2023 och i frdga om den andra posten senast den
31 maj 2023. Ansokan om utbetalning av kompletterande erséttning ska l&dmnas in senast den
31 oktober 2023. Sékanden ska i samband med ansdkan l&dmna Statskontoret de uppgifter som
ar nodvéndiga for beviljande och betalning av erséttningen samt riktiga och tillrdckliga uppgif-
ter om betalningar av elpriskompensationer enligt 5 §. Statskontoret har rétt att av sdkanden
avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om slutforbrukarens forbrukning av elenergi, uppgifter om fak-
tureringen av elenergi och prisuppgifter i elférséljningsavtalen som &r nddvéindiga for att elpris-
kompensationens riktighet ska kunna sdkerstillas. Dessutom ska sdkanden till Statskontoret
lamna in de reviderade boksluten for de rakenskapsperioder under vilka sokanden har betalat
elpriskompensationer till slutforbrukarna. S6kanden svarar for att de uppgifter som ldmnats in
ar korrekta.

Enligt 3 mom. ska tidpunkten for utbetalning av erséttning enligt 1 mom. och ansdkningstiden
for ersdttning enligt 2 mom. senareldggas med en lika ldng tid som ett undantag som Energi-
myndigheten beviljat med stéd av 5 § 3 mom. varar. Ansékan om erséttning for den sista posten
av ersattningen ska goras sa att erséttningen hinner behandlas och beviljas under lagens giltig-
hetstid.

1 4 mom. foreslas det bestimmelser om forfarandet vid ersittande av elpriskompensationer. P
ersittande av elpriskompensationer till elbolag tillimpas statsunderstddslagen (688/2001), med
undantag for dess 20 § 2 mom., om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag. Saledes behover det
i denna lag inte foreskrivas om forfarandet till andra delar &n det finns behov av att avvika fran
de allméinna bestimmelserna i statsunderstddslagen.

9 §. Overvakning och pdfoljder. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om tillsyn dver elbolagens
lagstadgade uppgifter och om paféljder for dem.

Enligt / mom. ska Energimyndigheten ha till uppgift att utova tillsyn dver att elbolagen iakttar
denna lag.

Enligt 2 mom. ska Energimyndigheten aldgga elbolaget att rétta till sin dvertradelse eller for-
summelse, om elbolaget bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt 5 eller 6 §. I ett
beslut kan det bestimmas hur 6vertradelsen eller forsummelsen ska rattas.

Enligt 3 mom. kan Energimyndigheten forena ett beslut som den fattat med stod av denna lag
med vite. Nér det giller forelaggande och utdomande av vite ska bestimmelser i viteslagen
(1113/1990) iakttas.
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10 §. Andringssékande. 1 den foreslagna 10 § foreskrivs det om sokande av 4ndring i Energi-
myndighetens beslut.

Enligt I mom. far omprovning av beslut som Energimyndigheten fattat med stod av 5—7 och 9
§ begidras pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003). Eftersom de foreslagna atgér-
derna till sin natur ar bradskande, ska de enligt 49 f § 2 mom. i forvaltningslagen kunna verk-
stéllas omedelbart trots begidran om omprovning. I 1 mom. foreslds dessutom i fraga om sdkande
av dndring hos forvaltningsdomstolen en hdnvisning till lagen om réittegang i forvaltningsiren-
den (808/2019).

11 §. Forbud mot utmdtning av elpriskompensation. 1 paragrafen foreslas en bestimmelse enligt
vilken det foreslagna elpriskompensation inte ska kunna utmétas. I praktiken kan utmétningen
endast i undantagsfall riktas direkt till stdd som betalats till kundernas konton, men inte till
kompensationer som gjorts i rakningar. For att trygga likabehandling av stddmottagarna anses
det motiverat att stodet i sin helhet ska omfattas av utsokningsférbudet.

12 §. lkrafttradande. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lagens ikrafttrddande. Eftersom
avsikten med den foreslagna lagen &r att sd snart som mojligt stodja slutforbrukarna, anses det
vara motiverat att den tréder i kraft s& snart som mojligt. P4 grund av att den foreslagna atgérden
ar av engdngsnatur, foreslas det dessutom att lagen ska gélla till och med den 31 december 2023.
Det foreslds dock att lagen vid behov ska kunna tillimpas pé elpriskompensation ocksé efter det
att lagen upphort att gilla.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse enligt vilken betalningen av elpriskompensationen enligt de
foreslagna 5 och 7 § samt erséttandet av elpriskompensationerna till elbolagen enligt den fore-
slagna 8 § far ske forst efter det att Europeiska kommissionen har godként elpriskompensationen
som statligt stod. Eftersom elpriskompensationen kan riktas till sidana aktorer som bedriver
foretagsverksamhet och vars elavtal har registrerats med personbeteckning, bor den foreslagna
elpriskompensationen bedomas i ljuset av bestimmelserna om statligt stod. Kommissionen har
underrittats om den foreslagna elpriskompensationen under beredningen av regeringsproposit-
ionen.

7.2 Lagen om forléingning av betalningstiden for elenergirikningar och om temporirt stod-
jande av elbolagens likviditet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde och syfte. Syftet med den foreslagna lagen ar att aldgga detalj-
forsdljarna av elenergi att bevilja slutforbrukarna forlingning av betalningstiden, s att betal-
ningen av kostnaderna for de dyra vinterménaderna kan jimnas ut mot de billigare manaderna,
under vilka det bade antas att priset pa elenergi kommer att vara légre och att det forbruknings-
behov som uppvarmningen medfor dr mindre.

Med avseende pa det behov av driftskapital som till foljd av forlangda betalningstider for ele-
nergirdkningsfordringar uppstér hos niringsidkare som bedriver detaljforsédljning av elenergi i
Finland ska dessutom stod ges genom att bevilja statsborgen for likviditetslan som tas for att
tiacka detta behov av driftskapital.

2 §. Definitioner. Paragrafen ska enligt forslaget innehélla definitionerna for vissa termer som
ar centrala med avseende pa tillimpningen av lagen. Med slutférbrukare ska i enlighet med 3
§ 18 mom. i elmarknadslagen avses en kund som koper el huvudsakligen for eget bruk. Till-
lampningsomradet for den foreslagna lagen omfattar inte de upphandlande enheter som avses i
2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013) och pé vilka bestémmelserna i
den lagen ocksa i fortsdttningen ska tillampas. Med konsumentkund ska i enlighet med 1 kap. 4
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§ 1 konsumentskyddslagen (38/1978) avses en fysisk person som skaffar en konsumtionsnyttig-
het huvudsakligen for annat dndamal 4n den niringsverksamhet som den fysiska personen i
frdga idkar. Med ndringsidkarkund ska i den foreslagna paragrafen i enlighet med artikel 2.3 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid
handelstransaktioner avses varje organisation, utom en offentlig myndighet, som handlar inom
sin oberoende ekonomiska eller yrkesméssiga verksamhet, &ven om den verksamheten bedrivs
av en ensam person. Med elbolag ska avses en ndringsidkare som bedriver detaljforsiljning
enligt 3 § 12 punkten i1 elmarknadslagen, det vill sdga leverans av el direkt till slutférbrukarna
via distributionsnétsinnehavarens distributionsnét.

3 §. Tilldampningsomrdde. 1 forslagets 3 § foreskrivs om lagens tillimpningsomrade. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska de slutforbrukare till vilka ett elbolag levererar elenergi direkt via en
distributionsnétsinnehavares distributionsnét ha ratt till férlingd betalningstid for elenergirdk-
ningar (forldngd betalningstid). Med distributionsndt avses ett distributionsnét enligt 3 § 2
punkten i elmarknadslagen. Bdde konsumentkunder och foretag ska saledes ha rétt till forlangd
betalningstid, om de uppfyller ovan nimnda definitioner. En anteckning om betalningsstérning
eller ndgot annat i betalningshistoriken paverkar inte rétten till férlaingd betalningstid.

Dessutom foreslds det att 1 mom. ska innehélla en bestimmelse enligt vilken skyldigheten att
bevilja forlingd betalningstid tillimpas pa det for elenergi fakturerade belopp som uppstétt av
elforbrukningen under perioden 1 januari 2023-30 april 2023.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla en bestimmelse om att en slutférbrukare som ar foremal
for ekonomiska sanktioner som baserar sig pa Europeiska unionens lagstiftning inte har rétt till
forlangd betalningstid. Elpriskompensation ska siledes, i enlighet med punkt 47 i den tillfdlliga
krisramen for statliga stodatgérder, inte beviljas personer som sérskilt anges i1 de réttsakter i
vilka dessa sanktioner infors, i den mén som stodet skulle undergriava syftet med de berdrda
sanktionerna.*

Med det belopp som fakturerats for elenergi ska enligt paragrafens 3 mom. avses den del av
elrdkningen inklusive skatt som hanfor sig till forsiljningen av elenergi (cent/kWh) och till dér-
med forknippade fasta avgifter. Fasta avgifter ar till denna del grundavgiften i anslutning till
elforsdljningen samt fasta komponenter i anslutning till férsiljningspriset pd elenergi, sdsom
marginalen for ett elavtal till borspris. Med avseende pa det belopp som betalas for eldistribut-
ionen ska det enligt forslaget inte finnas ndgon skyldighet att bevilja forlangd betalningstid. Att
eldistributionen ldmnas utanfor den forldngda betalningstiden enligt den foreslagna lagen ocksa
nér det giller samfakturering av elenergiforséljning och eldistribution tryggar en jamlik behand-
ling av kunderna oberoende av om dessa betalar for elenergiforséljningen och eldistributionen
med samma faktura eller med separata fakturor.

Enligt 4 mom. i den foreslagna paragrafen ska statsborgen kunna beviljas for sddana likviditet-
slan vilka tas av néringsidkare som i Finland bedriver detaljforsiljning av el och vilkas anvénd-
ningsdndamal baserar sig pa det likviditetsbehov som foranleds av forlingningen av betalnings-
tiderna for de elenergirdkningsfordringar som definieras i den foreslagna lagen.

4 §. Beviljande av forlingd betalningstid till andra dn ndringsidkare. Det foreslas att 1 mom.
ska innehalla en bestimmelse om att ett elbolag ska bevilja en konsumentkund forlangd betal-
ningstid for sddana elenergirdkningar som avses i 3 §, om kunden sé begir. Bestimmelserna i

4 Meddelande fran kommissionen: Tillfillig krisram for statliga stodatgirder till stéd for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 426/1, 9.11.2022.
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paragrafen ska ocksa tillimpas pa andra aktorer som inte bedriver sédan ekonomisk verksamhet
som avses i artikel 2.3 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av
sena betalningar vid handelstransaktioner. Den foreslagna bestimmelsen omfattar da till exem-
pel allménnyttiga foreningar och stiftelser. Betalningstiden for sddana slutforbrukare som
nédmns ovan ska enligt forslaget kunna vara hogst 120 dagar fran den ursprungliga forfallodagen
for varje enskild rikning. Forldngd betalningstid ska beviljas i enlighet med vad slutférbrukaren
begir, och den kan péd kundens begéiran ocksa vara kortare &n den foreslagna maximitiden pé
120 dagar. Genom att begrinsa forlingningen av betalningstiden forhindras en situation dir
kostnaderna for hoga elrdkningar som betalas vintern 2022—2023 anhopas med kostnaderna vin-
tern 2023-2024. Syftet med begrinsningen dr dessutom att minska risken for 6verskuldsittning
pa grund av rikningar som samlats pa hog. Begransningen hindrar dock inte elférbrukaren och
elforséljaren frén att férhandla om en léngre betalningstid, men villkoren i den foreslagna lagen
ska inte tillimpas pa den del av betalningstiden som overstiger den i 1 mom. angivna maximala
langden pé forldngd betalningstid.

Dessutom foreslas det att 1 mom. ska innehalla en bestimmelse om att begéran om beviljande
av forlangd betalningstid ska framforas fore den aktuella fakturans forfallodag. Genom denna
begransning forhindras problem som uppkommer av att ett forfarande for indrivning av skulder
eventuellt redan hunnit inledas efter forfallodagen.

Slutférbrukaren ska dessutom i sin begéran lamna de uppgifter som behovs for behandlingen av
begiran om forlangd betalningstid. Genom den foreslagna bestimmelsen hénvisas det framfor
allt till information om huruvida den som begir forlangd betalningstid dr en konsumentkund
eller en ndringsidkare och i frdga om andra slutforbrukare till slutférbrukarens utredning om
huruvida denne bedriver sddan ekonomisk verksamhet som avses i artikel 2.3 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/7/EU om bekdmpande av sena betalningar vid handelstrans-
aktioner.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det for den forléngda betalningstiden inte tas ut nigon rénta eller
andra kostnader av de slutférbrukare som avses i 1 mom. Det &r inte fraga om ett sddant dréjsmal
med betalningen som avses i rantelagen (633/1982), eftersom forslaget inbegriper att den for-
langda betalningstiden ska beviljas pa kundens begiran pé sé sétt att rikningens forfallodag
andras.

5 §. Beviljande av forildngd betalningstid till ndringsidkare. Det foreslas att 1 mom. ska inne-
hélla en bestimmelse om att ett bolag som bedriver detaljforsiljning av el ska bevilja en né-
ringsidkarkund forldngd betalningstid for sddana elenergirdkningar som avses i 3 §, om kunden
s& begir. I fraga om néringsidkare foreslas att betalningstiden pa basis av begéiran ska kunna
vara sammanlagt hogst 60 dagar.

Bestdmmelsen hindrar inte parterna fran att avtala om en ldngre betalningstid 4n 60 dagar, men
dé ska det beaktas vad som foreskrivs i Europaparlamentets och radets direktiv (2011/7/EU) om
bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner, och i synnerhet vad som foreskrivs i
artikel 3.5. Det ér uttryckligen parterna som ska avtala om en léngre betalningstid. Villkoren i
den foreslagna lagen ska enligt propositionen inte tillimpas pa den del av betalningstiden som
overstiger den maximala ldngden pa betalningstid enligt 1 mom., det vill sdga 60 dagar.

Dessutom foreslas det att 1 mom. ska innehalla en bestimmelse om att begiran om beviljande
av forlangd betalningstid ska framforas fore den aktuella fakturans forfallodag. Genom denna
begrénsning forhindras problem som uppkommer av att ett férfarande for indrivning av skulder
eventuellt redan hunnit inledas efter forfallodagen.
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Enligt 2 mom. ska det for niringsidkares del tas ut en arlig rénta pa 1,53 procent pé den del av
den forldngda betalningstiden enligt 1 mom. som &verskrider den normala betalningstiden. Ex-
empelvis om det mellan elbolaget och néringsidkarkunden i allménhet tillimpas en betalnings-
tid pa 30 dagar och den betalningstid som ska tillimpas péa kundens begéran dndras till 60 dagar,
ska det enligt forslaget tas ut en arlig rédnta pa 1,53 procent for tiden mellan 30 och 60 dagar.
Réntesatsen baserar sig pa behovet att for foretag och for fysiska personer som bedriver ekono-
misk verksamhet faststélla dtminstone sddana rintevillkor som anges i avsnitt 2.3 i Europeiska
unionens krisram for statliga stodatgirder,’ vilket géller 1an, eftersom en forlingning av betal-
ningstiden enligt krisramen tolkas som ett l&n med statligt stod till slutforbrukaren. Av admi-
nistrativa skél foreslas att rintenivan ska vara densamma for alla, oberoende av bolagets storlek.

6 §. Stodjande av elbolagens likviditet genom statsborgen. 1 propositionen foreslés att 1 mom.
ska innehalla en bestimmelse om att elbolag som bedriver detaljforsiljning av el i Finland kan
beviljas statsborgen for 1an som tas for att kompensera det likviditetsunderskott som foljer av
uppskov med betalningen av elenergirikningsfordringar. Endast ett sidant elbolag som definie-
ras i den foreslagna 2 § ska kunna vara lanets gildenér. For att sdkerstélla en professionell fi-
nansidrspraxis foreslas att det ska forutséttas att 1dnebeviljaren ar ett kreditinstitut eller ett ar-
betspensionsforsikringsbolag. Statsborgen ska enligt forslaget kunna beviljas utan krav pa mot-
sikerhet. [ den foreslagna 8 § ges statsradet dock ett bemyndigande att utfdarda férordning, ge-
nom vilken kriterierna for nar motsékerhet krévs preciseras. En central typisk situation ar en dir
ocksa det kreditinstitut eller arbetspensionsforsikringsbolag som finansierar lanet utover stats-
borgen kréver realsékerhet eller ndgon annan motsvarande sdkerhet, varvid sédkerheten ska delas
mellan langivaren och staten genom riskfordelning enligt fordringarna. Statsborgen foreslas till
sin karaktdr vara proprieborgen och inte fyllnadsborgen eller enkel borgen enligt lagen om bor-
gen och tredjemanspant (361/1999). Genom begreppet proprieborgen fortydligas att det att be-
talningsskyldighet for borgen uppkommer inte forutsitter att en realsikerhet som eventuellt
stéllts som sdkerhet for en huvudskuld realiseras eller att ett elbolag som dr huvudgéldenédr kon-
stateras vara insolvent vid konkurs eller annat insolvensforfarande. Genom att anvénda det
ndmnda begreppet undanrdjs ocksa oklarheten i frdga om huruvida statsborgen till sin karaktar
ar enkel borgen, som har stéllts som utgangspunkt ocksa i lagen om borgen och tredjemanspant.
I de foreslagna bestimmelserna stills det dock vissa villkor for nér borgendren far ritt att krdva
betalning pa basis av statsborgen som beviljats av staten. Ett viktigt ytterligare villkor &r att en
ansokan om erséttning som grundar sig pa borgen lamnas in.

Enligt 2 mom. ska Statskontoret vara den myndighet som beslutar om godkédnnande av stats-
borgen och som svarar for beviljandet och foérvaltningen samt tillsynen dver borgen. Statskon-
toret ska bland annat 6vervaka att de medel som hénfor sig till 1an med statlig borgen anvénds
i enlighet med den foreslagna lagen. Statskontoret ska exempelvis ha behorighet 1 enlighet med
15 a § i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti att forplikta bade lanets
géldendr och lanebeviljaren att Idmna de utredningar som behdvs for tillsynen, liksom ocksa att
krdva en viss regelbunden rapportering. I momentet foreskrivs dven om tidsfristen for ansdkan
om borgen. Ansdkningar som ldmnas in efter ansdkningstiden ska enligt forslaget inte behand-
las och det ska inte vara mdjligt att bevilja statsborgen for sidana elbolag som ldmnar in sin
ansokan efter det att ansokningstidens lopt ut. Ansdkningarna ska goras skriftligen. En elektro-
nisk ans6kan ska jdmstéllas med en skriftlig ansokan.

7 §. Det sammanlagda och foretagsspecifika maximibeloppet av statsborgen. 1 1 mom. ska det
enligt forslaget foreskrivas om det totala beloppet av statsborgen som far beviljas. Det belopp

> Meddelande frdn kommissionen: Tillfillig krisram for statliga stodatgirder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 426/1, 9.11.2022.
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som anges i momentet ir till sin karaktir kumulativt och faststills i enlighet med maximibelop-
pet for beviljad borgen i varje enskilt fall, oberoende av hur stor del av beviljad borgen miitt i
euro som utnyttjas vid respektive tidpunkt eller hur mycket kapital som har lyfts eller aterbeta-
lats for de garanterade l&nen. Statskontoret kan sammanlagt bevilja statsborgen till hogst det
belopp som avses i momentet. Ansdkningsdrenden som giller statsborgen ska avgdras i den
ordning ansokningarna kommer in. Nar Statskontoret begér en tilliggsutredning i drendet med
stod av 22 och 31-33 § i forvaltningslagen, ar tidpunkten for ansékan om borgen avgdrande.
Forfarandet med tilliggsutredning ska dock inte kunna skjuta upp behandlingen av ansdkan i
onddan. Nér tidsfristen for framlédggande av utredning enligt 33 § i forvaltningslagen bestims,
bor det tas i beaktande att systemet for beviljande av borgen avviker fran det normala och har
en relativt sndv tidsram, varvid tidsfristen for framlaggande av tilliggsutredningar bor vara kort,
i allménhet nagra vardagar.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om foretagsspecifika maximibelopp. Det absoluta maximi-
beloppet for statsborgen foreslés vara det belopp som ett bolags likviditetsunderskott uppskattas
bli till f61jd av de forldngda betalningstiderna. Ett elbolag som ansdker om borgen ska till Stats-
kontoret 1amna en tillforlitlig kalkyl Gver det likviditetsunderskott som bolaget kommer att for-
orsakas. Statsborgen far ticka hogst 90 procent av kapitalet for den kredit som borgen giller.
Statsborgen ska enligt forslaget inte ticka nagra rantor, dréjsmélsréantor eller accessoriska kost-
nader. Ndrmare bestimmelser om foretagsspecifika maximibelopp ska vid behov faststillas ge-
nom forordning av statsradet. Genom forordning ska det ocksd vara mojligt att faststélla fore-
tagsspecifika absoluta maximibelopp eller mer begransande kriterier till exempel i relation till
omsittningen. Dessutom foresléds det att maximiandelen for statsborgen i fraga om den kredit
som ska tickas med borgen kan faststéllas genom forordning av statsradet. I férordningen ska
sérskilt beaktas de begrdansningar som EU:s regler om statligt stod forutsitter med avseende pa
beviljandet av statsborgen. Det foreslés ocksé att det genom forordning kan preciseras vilka
uppgifter elbolaget ska ldmna som grund for bedomningen av likviditetsunderskottet.

8 §. Ansékan om och forutsdttningar for statsborgen samt borgensvillkor. Forslagets 1 mom.
innehéller bestimmelser om skyldigheten for ett elbolag som anséker om statsborgen att 1dmna
Statskontoret korrekta och tillrdckliga uppgifter om bolagets ekonomiska stillning, det likvidi-
tetsbehov som ligger till grund for beviljandet av statsborgen och det finansieringsarrangemang
som statsborgen giller. Dessutom ska bolaget ldmna de tilldggsutredningar som Statskontoret
fran fall till fall begér. I praktiken innebér forslaget att Statskontoret ska utarbeta en separat
anvisning for ansdkan om statsborgen. I anvisningen ska det preciseras vilka uppgifter som ska
anges i ansokan och vilka uppgifter som ska bifogas ansdkan. Fér behandlingen av ett drende
som hanfor sig till statsborgen ska enligt forslaget &tminstone behdvliga boksluts- och mellan-
bokslutsuppgifter, aktuella uppgifter om pagéende lang- och kortsiktig finansiering och uppgif-
ter om betalningsskyldigheter som forfallit [dimnas, och aktuella uppgifter ur kreditupplysnings-
registret och uppgifter om skatteskulder ska inhdmtas. S6kanden ska dessutom som information
om sin ekonomiska stidllning 1dmna in en redogorelse for de registreringar som dr nddvandiga
for verksamheten, sdsom registrering i registret dver mervirdesskattskyldiga, registrering i ar-
betsgivarregistret och registrering i forskottsuppbordsregistret. Registreringarnas giltighet ska
likasa kontrolleras i samband med att statsborgen beviljas.

Pé grund av borgens exceptionella natur forutsétts det enligt propositionen inte att den myndig-
het som beviljar borgen gor en omfattande bedémning av betalningsférmagan hos det elbolag
som ansOker om borgen. Enligt 2 mom. kan statsborgen dock inte beviljas, om det &r uppenbart
att elbolaget inte kan fullgdra de betalningsskyldigheter som foljer av det 1an som omfattas av
statsborgen. Om det elbolag som ansdker om borgen till exempel redan har ekonomiska svarig-
heter, ska det enligt forslaget inte vara mojligt att genom ett 1&n med statsborgen otillborligt lata
staten bara den hoga kreditrisk som andra borgenarer bar. Darfor ska sarskild forsiktighet iakttas
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vid beviljande av statsborgen till exempel i sddana fall nir sokanden har féorsummat att betala
skatter och att fullgora andra offentligrittsliga betalningsskyldigheter eller nér s6kanden har
relativt farska anteckningar om betalningsstorningar eller om de bokslutsuppgifter som ldmnats
in tydligt tyder pa allvarliga ekonomiska svarigheter. Vid behov ska Statskontoret begéra en
utredning av elbolaget om de grunder pé vilka bolaget anser sig kunna fullgora betalningsskyl-
digheterna. Ocksa brister 1 sddana vederborliga registreringar hos myndigheter som vanligen &r
en visentlig forutséttning for verksamheten utgor en giltig grund for att inte bevilja borgen.

Enligt det foreslagna 3 mom. fér ett 1an med statsborgen inte heller utnyttjas for konvertering
av andra finansieringsarrangemang. Syftet med de 1an for vilka statsborgen beviljas &r att stodja
elbolagen i hanteringen av sin likviditet nir bolagens kunder utnyttjar den foreslagna forlang-
ningen av betalningstiden for elrdkningar. Salunda ar det meningen att de 14n for vilka statsbor-
gen beviljas ska stirka elbolagens beredskap att klara av redan 6verenskomna betalningsskyl-
digheter nér de forfaller till betalning.

I det foreslagna 4 mom. foreskrivs det om Statskontorets ratt att terkalla borgen i fraga om ett
lan som inte lyfts eller att krdva att det 1an som statsborgen géller ska betalas i fortid. En forut-
séttning for detta &r att elbolaget eller lanebeviljaren pé ett visentligt sitt bryter mot bestam-
melserna om borgen eller mot det beslut som géller borgen. Ringa forseelser med avseende pa
villkoren, sddana som inte har nagra konsekvenser for staten som borgensman, ska inte kunna
utgdra grund for anvindning av de atgarder som avses i det foreslagna momentet.

I 5 mom. finns ett bemyndigande for statsradet att utfirda férordning om niarmare villkor for
finansieringsarrangemang med statsborgen, sdsom nérmare villkor for borgen och ytterligare
villkor for den kredit som borgen beviljas for. Med de minimivillkor som ska iakttas vid finan-
sieringsarrangemang avses enligt propositionen bland annat finansiella villkor och andra avtals-
villkor (covenants) som &r typiska inom finansieringspraxis. Statskontoret kan vid beviljandet
av borgen ocksa stilla ytterligare villkor, om sirdragen hos den som ansdker om statsborgen
eller hos finansieringsarrangemanget eller statens intressen pa goda grunder kréver det. Det f6-
reslds att borgensavgifterna bestims genom forordning. Nér det géller nivan pa avgifterna ska
bland annat de krav som stélls i EU:s regler om statligt stdd beaktas. Enligt det foreslagna 6 § 1
mom. kan statsborgen beviljas utan krav pa motsékerhet, men genom férordning kan ndrmare
bestdmmelser utfirdas om de situationer da motsikerhet trots allt krdvs. En typisk sadan situat-
ion dé motsédkerhet behdvs ar nir den bank eller det arbetspensionsforsékringsbolag som ar kre-
ditgivare kréver sékerhet. D4 dr det inte tillatet att anvénda sékerheten endast for lanebeviljarens
del, utan sdkerheten ska fordelas mellan lanebeviljaren och staten i en proportion som motsvarar
risktagningen.

9 §. Lanebeviljarens skyldigheter i anslutning till statsborgen. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs
det att lanebeviljaren pa begiran av Statskontoret ska lamna kontoret de uppgifter som behovs
for beviljande av statsborgen. Till skillnad fran vad som géller for elbolag som ansdker om
borgen innebér forslaget att 1dnebeviljarens informationsskyldighet konkretiseras forst genom
en sarskild begéran av Statskontoret.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att lanebeviljaren ska skdta det 14n som borgen géller i enlighet
med denna lag, de bestimmelser som utfardats med stdd av den och borgensvillkoren. I enlighet
med 15 a § i lagen om statens ldngivning samt statsborgen och statsgaranti har Statskontoret ratt
att fa information och att utféra granskningar bade med avseende pa lantagaren och lanebevil-
jaren. Lénebeviljaren &r enligt momentet skyldig att bevaka statens intressen och att ldmna
Statskontoret de uppgifter som kontoret kréver for uppfoljning och dvervakning av statsborgen.
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10 §. Borgensersdttning och regressrdtt. | den foreslagna paragrafens 1 mom. foreskrivs att en
betalningsskyldighet som grundar sig pa statsborgen forutsitter bade det att lanet eller en lane-
post forfallit till betalning och det att en ansdkan om erséttning har ldmnats in till Statskontoret.
Statskontoret har ratt att av lanebeviljaren fa alla de uppgifter och utredningar som behovs for
behandlingen av ansdkan om erséttning.

I 2 mom. foreskrivs att borgenserséttning som grundar sig pé statsborgen kan ldmnas obetald
helt eller delvis, om lanebeviljaren inte har forfarit i enlighet med denna lag eller borgensvill-
koren. Dessutom forutsitts det enligt forslaget att forfarandet har krinkt statens intressen. Hur
statens intressen har krinkts ska bedémas genom att jamfora med vilken stillning staten skulle
ha som borgensman, om langivaren hade handlat i enlighet med lagen och borgensvillkoren.
Exempelvis ska en siddan eventuell forsummelse att virna om en sékerhet dér forsummelsen
forsvagar sékerhetens varde eller frigdr sdkerheten utan statens samtycke betraktas som en om-
standighet som minskar borgenserséttningen, om det enligt borgensvillkoren har kravts sikerhet
for finansieringsarrangemanget. Det kan ockséd vara fraga om kridnkning av statens intressen,
om langivaren under den tid som borgen géller inte har lamnat tillrickliga uppgifter for tillsynen
over borgen och det i samband med behandlingen av borgenserséttning framgar att staten, pa
basis av de uppgifter som ldmnats, sannolikt skulle ha begréansat sitt ansvar genom att aterkalla
borgen pé det sétt som avses i det foreslagna 8 § 4 mom.

I den forslagna paragrafens 3 mom. foreskrivs om regressfordran i friga om borgensersittning
och om drojsmalsréntan pa fordran. I momentet foreskrivs dessutom om sékerheten for regress-
fordran. Staten ska pa basis av sin regressfordran ha ritt till den sékerhet som stillts for det lan
som statsborgen giller. Sdkerheten ska enligt forslaget delas mellan staten och langivaren i pro-
portion till riskférdelningen. Regressritten ska faststéllas nadrmare i borgensbeslutet.

Paragrafens 4 mom. f6reslas innehélla bestimmelser om tidsfristen for ansdkan om erséttning.
Statsborgen foreslas vara tidsbunden, vilket innebér att 1&nebeviljaren inom en ménad fran for-
fallodagen for den sista raten av en kreditfordran som omfattas av statsborgen ska l&dmna in en
ansokan om erséttning till Statskontoret som grundar sig pa den aktuella fordran. En ansokan
om erséttning ska enligt forslaget alltid goras skriftligen, och med en skriftlig ansdkan jadmstélls
ocksa en ansdkan som gjorts elektroniskt. Lanebeviljaren ska dock l&dmna in sin ansdkan om
borgenserséttning till Statskontoret senast den 29 december 2023, vilket foreslés vara den ab-
soluta bakre griansen for tidsfristen for statsborgen och oberoende av forfallovillkoren for den
kredit som omfattas av borgen. Av dessa tva forfallodagar ska den tidigare tillimpas. En forut-
séttning for betalning av ersittning ska dessutom vara att lanebeviljaren nir ansdkan ldmnas in
har en till betalning forfallen fordran som hanfor sig till ett 1&n med statsborgen. Om ansdkan
om erséttning for en fordran som forfallit till betalning inte ldmnas in inom ndmnda tidsfrist,
forlorar ldnebeviljaren slutgiltigt sin ritt till borgenserséttning. Om fordran inte har forfallit till
betalning, foreligger ingen ratt till borgensersattning. Av forslaget foljer att lanebeviljaren, for
att bevara sin ersittningsrétt, dr tvungen att dimensionera lanetiden och forfallovillkoren sé att
de omfattar en kortare tidsperiod dn borgenstiden.

Paragrafens 5 mom. foreslas innehélla bestimmelser om tidsfristen for behandling av en anso-
kan om borgenserséttning. En ansdkan om erséttning ska avgdras och erséttning betalas ut inom
30 dagar fran det att ansdkan om erséttning jamte eventuella tillaggsutredningar som behdvs for
att avgora den har ldmnats in till Statskontoret. Efter denna tidpunkt foreslas lantagaren ha rétt
att fa drojsmalsréanta enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen pa en ersattningsfordran som grundar sig pa
borgen.
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11 §. Tillimpning av ovriga bestdmmelser om statsborgen. Paragrafen foreslés innehalla en
bestammelse enligt vilken statsborgen som beviljas enligt den foreslagna lagen till vissa delar
omfattas av bestimmelserna i lagen om statens l&ngivning samt statsborgen och statsgaranti.

12 §. Tillsyn och pdfoljder. Det foreslés att 12 § ska innehalla bestimmelser om att Energimyn-
digheten har behorighet att Gvervaka att skyldigheten att bevilja forlingd betalningstid iakttas
samt att med stdd av den foreslagna lagen forena sitt beslut med vite.

I forslagets 1 mom. foreskrivs att Energimyndigheten har till uppgift att 6vervaka att elbolagen
fullgor sina skyldigheter enligt forslagets 4 och 5 § i frdga om beviljande av forlangd betal-
ningstid.

Enligt forslagets 2 mom. ska Energimyndigheten aldgga elbolaget att rétta till sin 6vertrddelse
eller forsummelse, om elbolaget bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt 4 eller 5 §.
I ett beslut som géller dldggande kan Energimyndigheten bestimma hur 6vertrédelsen eller for-
summelsen ska réttas till.

Enligt paragrafens 3 mom. kan Energimyndigheten forena ett beslut som den fattat med stdd av
den foreslagna lagen med vite. P4 vite ska bestimmelserna i viteslagen (1113/1990) om fore-
laggande och utdomande av vite tillimpas.

Energimyndighetens behdrighet i fraga om tillsyn och pafoljder tryggar slutforbrukarnas rétt att
fa den forldngda betalningstid som avses i den foreslagna lagen.

13 §. Andringssokande. 1 det foreslagna 13 mom. finns bestimmelser om #ndringssokande i
frdga om beslut som géller statsborgen.

14 §. Utsokbarhet i fraga om besluten. Enligt den foreslagna paragrafen ska ett beslut som géller
borgensavgift enligt 8 § 5 mom. och ett beslut om éterkrav av den borgenserséttning som beta-
lats till en langivare enligt 10 § 3 mom. vara direkt utsokbara.

15 §. lkrafttrddande. Paragrafen ska enligt forslaget innehalla bestimmelser om lagens ikraft-
trddande. Eftersom avsikten med den foreslagna lagen dr att mojligast fort stodja konsumen-
terna, anses det motiverat att den trader i kraft sd snart som mojligt. P& grund av att den fore-
slagna atgirden ar av engangsnatur, foreslas det dessutom att lagen ska gélla till och med den
31 december 2023. Det foreslas dock att lagen vid behov ska kunna tillimpas pa statsborgen
enligt den foreslagna lagen ocksa efter det att lagen upphort att gilla.

Forslagets 2 mom. innehaller en bestimmelse enligt vilken forlingd betalningstid till ndringsid-
kare enligt den foreslagna 5 § samt statsborgen enligt den foreslagna 6 § far beviljas forst efter
det att Europeiska kommissionen har godként den forldngda betalningstiden och statsborgen
som statligt stod. Eftersom bade den forldngda betalningstiden och statsborgen inom ramen for
den foreslagna lagen kan anses vara formanligare 4n marknadsméssiga ar formanligare och av-
talsbaserade arrangemang, bor de foreslagna dtgidrderna bedomas i ljuset av reglerna om statligt
stod. Kommissionen har underrittats om de foreslagna atgérderna under beredningen av rege-
ringspropositionen.

7.3 Lagen om temporir dndring av inkomstskattelagen

4 kap. Skatteplikt for forvérvsinkomst.
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92 e §. Retroaktiv elpriskompensation. Det foreslés att det till lagen temporirt fogas en ny 92 e
§ enligt vilken elpriskompensation enligt lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation &r
skattefritt.

Om elpriskompensationen fés for el som anvénds i ndringsverksamhet eller jordbruk, ska el-
priskompensationen till denna del vara skattepliktig inkomst av niringsverksamhet eller jord-
bruk.

127 g §. Hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdkningar 2023. Det foreslas att det
till paragrafens 3 mom. ska fogas en fortydligande bestimmelse enligt vilken sddan elpriskom-
pensation som avses i lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation (lagforslag 1) inte ska
beaktas vid beviljande av avdrag och berdknande av dess belopp. Elpriskompensationen é&r ett
separat stod som enligt forslaget ska betalas utover det hushéllsavdrag som beviljas pa basis av
elenergirdkningarna. Kompensationen i fraga hindrar inte att avdrag beviljas och den péverkar
inte beloppet av de i 1 mom. avsedda kostnader som ligger till grund f6r avdraget. Om det
belopp pa elrdkningen som ska betalas pa basis av den elenergi som forbrukats i april till exem-
pel ar 1 000 euro och det for samma elrdkning ges en separat retroaktiv elpriskompensation pa
500 euro, betraktas i fraga om den elenergi som forbrukats i april kostnaderna pa 1 000 euro
som det belopp som beréttigar till avdrag enligt 1 mom.

7.4 Lagen om indring av 2 § i lagen om temporirt elstod

2 §. Ruitt till stéd. Det foreslés att det till paragrafens 4 mom. ska fogas en fortydligande bestim-
melse enligt vilken sddan elpriskompensation som avses i lagen om temporir retroaktiv elpris-
kompensation (lagforslag 1) inte ska beaktas vid beviljande av elstdd och berdknande av dess
belopp. Den foreslagna elpriskompensationen ar ett separat stod som ska betalas utdver det el-
stod som beviljas pa basis av elenergirdkningarna. Kompensationen i frdga hindrar inte att elstod
beviljas och den paverkar inte beloppet av de kostnader som ligger till grund for stodet. Om det
belopp pé elrdkningen som ska betalas pa basis av den elenergi som forbrukats i april till exem-
pel ar 1 000 euro och det for samma elrdkning ges en separat retroaktiv elpriskompensation pa
500 euro, betraktas i fraiga om den elenergi som forbrukats i april kostnaderna pa 1 000 euro
somdeti5 §ilagen om temporirt elstod avsedda belopp som ligger till grund for elstodet.

7.5 Lagen om temporir findring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

1 §. Uppgifter. Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. temporért fogas en ny 20 punkt enligt
vilken Energimyndigheten ska skdta de uppgifter som myndigheten har &lagts i lagen om tem-
porér retroaktiv elpriskompensation, i enlighet med lagforslag 1, och i lagen om forldngning av
betalningstiden for elenergirdkningar och om stédjande av elbolagens likviditet, i enlighet med
lagforslag 2. Bestimmelsen grundar sig pa de uppgifter som det foreslas att Energimyndigheten
ska skota enligt 5 § i lagforslag 1 vid utbetalning av elpriskompensation genom ett ansoknings-
forfarande samt pa tillsynsuppgifterna enligt 7 § i lagforslag 1 och 12 § i lagforslag 2.

8 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag

Det foreslas att 7 § 2 mom. i lagen om forldngning av betalningstiden for elenergirdkningar och
om stodjande av elbolagens likviditet (lagforslag 2) ska innehalla ett bemyndigande for statsra-
det att utfarda forordning om omstandigheter som hanfor sig till faststédllandet av maximibelop-
pet for statsborgen. Sddana omsténdigheter ska enligt forslaget vara precisering av det foretags-
specifika maximibeloppet for statsborgen, faststdllande av maximiandelen for statsborgen, be-
stimmande av det likviditetsunderskott som ska ligga till grund for faststéllande av maximibe-
loppet for borgen samt andra faktorer som hénfor sig till maximibeloppet for borgen. Dessutom
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ska 8 § 5 mom. innehalla ett bemyndigande for statsrddet att utfdrda forordning om borgensav-
gifter, borgensvillkor, andra minimivillkor som ska iakttas vid finansieringsarrangemang och
krav pa motsékerheter.

De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning géiller omsténdigheter som hanfor sig till
en precisering av grunderna for de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i lag. Bestim-
melserna om beloppet for statsborgen och om grunderna for beviljande av borgen foreslas inga
17 och 8 § i lagforslag 2. Avsikten &r att genom forordningar av statsradet precisera kriterierna
for beviljande av borgen, vid behov precisera maximibeloppen och ange forutsittningarna for
mer detaljerade villkor for borgen. Syftet med bestimmelserna pa forordningsniva ir att ge
Statskontoret anvisningar om beviljande av borgen samt att skapa en referensram for elbolagen
och deras finansidrer med avseende pa kriterierna for beviljande av statsborgen och de narmare
villkor som ska iakttas under den tid statsborgen géller.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trada i kraft s& snart som majligt.

Pé grund av EU:s regler om statligt stod innehdller lagforslag 1 och 2 vergangsbestimmelser
om utbetalning av statligt stod. Betalningen av elpriskompensation enligt 5 och 7 § i lagen om
temporér retroaktiv elpriskompensation samt erséttandet av elpriskompensationerna till elbola-
gen enligt 8 § i den lagen far ske forst efter det att Europeiska kommissionen har godként el-
priskompensationen som statligt stod. P4 motsvarande sétt far beviljandet av forlangd betal-
ningstid for néringsidkare enligt 5 § i lagen om forldngning av betalningstiden for elenergirik-
ningar och om temporirt stodjande av elbolagens likviditet samt beviljandet av statsborgen en-
ligt 6 § 1 den lagen ske forst efter det att Europeiska kommissionen har godként den forldngda
betalningstiden och statsborgen som statligt stod.

10 Forhéallande till andra propositioner
10.1 Samband med andra propositioner

Propositionen &r en del av de dtgirder genom vilka inkomster fran den tillfdlliga skatten pa
vinster inom elbranschen och sektorn for fossila brianslen enligt regeringens proposition RP
320/2022 rd fordelas. Regeringens proposition RP 320/2022 rd 6verlamnades till riksdagen den
29 december 2022.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till den forsta tilldggsbudgetpropositionen for 2023 och avses bli be-
handlad i samband med den.

11 Forhéallande till bestimmelserna om statligt stod

EU:s regler for statligt stod grundar sig pé artiklarna 107—109 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssdtt (FEUF). Enligt artikel 107.1 1 FEUF &r stod som ges av en medlemsstat eller
med hjélp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oforenligt med den inre mark-
naden i den utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs
i fordragen.

42



Kommissionen meddelade den 24 mars 2022 om en tillfallig krisram for statliga stodatgérder
till stod for ekonomin till f61jd av Rysslands angrepp mot Ukraina.® Genom meddelandet preci-
serades grunderna for bedomning av huruvida sadana statliga stodétgirder ar forenliga med den
inre marknaden som medlemsstaterna eventuellt genomfor for att avhjalpa de ekonomiska kon-
sekvenser som Rysslands invasion av Ukraina och dirav f6ljande sanktioner fran EU:s och dess
internationella partners héll samt till exempel Rysslands motétgérder medfor. Den tillfalliga
krisramen uppdaterades genom ett meddelande fran kommissionens den 9 november 2022.7

Enligt kommissionens meddelande som giller krisramen utgdr atgarder till forman for icke-
kommersiella energikonsumenter inte statligt stod, forutsatt att de inte indirekt gynnar en viss
sektor eller ett visst foretag. Medlemsstaterna kan saledes till exempel betala sérskilda sociala
bidrag till dem som 4r mest sérbara, sa att dessa kan betala sina energikostnader pa kort sikt.
Med avseende pa reglerna om statligt stod kan det dock anses vara av betydelse att den fore-
slagna elpriskompensationen delvis ska riktas till fysiska personer som bedriver ekonomisk
verksamhet samt att den foreslagna forlangningen av betalningstiden som beviljas personer som
bedriver ekonomisk verksamhet, sdsom néringsidkare, och statsborgen for elbolag ska genom-
foras enligt villkor som &r féorménligare &n marknadsvillkoren. Dessa édtgérder bor bedomas i
ljuset av krisramen.

Enligt artikel 108.3 i FEUF ska kommissionen i s& god tid underrittas om alla planer pa att vidta
eller dndra stodatgarder att den kan yttra sig om saken. Syftet med forfarandet for underréttelse
4r att sikerstilla att stoden ir forenliga med den gemensamma marknaden. Atgéirder som ska
beddmas far inte vidtas innan ett slutligt beslut om forfarandet har meddelats. Enligt artikel
108.2 i FEUF ska kommissionen, om den finner att stod som ldmnas av en medlemsstat eller
med statliga medel inte &r forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107, eller att sddant
stod missbrukas, besluta om att staten i fraga ska upphiva eller dndra dessa stodétgirder inom
den tidsfrist som kommissionen faststiller.

Kommissionen har i enlighet med artikel 108.3 i FEUF underrittats om de atgérder som foreslés
i denna regeringsproposition. Vid verkstéllandet av stoden ska eventuella villkor som kommiss-
ionen stéller iakttas.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Jimlikhetsprincipen

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara kravet
pa rittslig jidmlikhet utan ocksa tanken pa faktisk jaimstélldhet. Den omfattar ett forbud mot
godtycke och ett krav pd enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Jamlik-
hetsbestdimmelsen i1 6 § i grundlagen géller i princip fysiska personer. Men jamlikhetsbestim-
melsen kan trots allt vara relevant ocksa i bedomningen av bestimmelser som géller juridiska
personer, inte minst om bestdmmelserna indirekt kan paverka fysiska personers réttsliga stéll-
ning (se t.ex. GrUU 14/2015 rd, GrUU 9/2015 rd, GrUU 40/2014 rd, GRUU 11/2012 rd).

Grundlagsutskottet har av hdvd ansett att de jdmlikhetsaspekter som avses i 6 § i grundlagen
spelar en viss roll savél niar ménniskor ges fordelar eller réttigheter genom lag som nér de pafors

¢ Meddelande fran kommissionen: Tillfillig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 131 1I/1, 24.3.2022.

7 Meddelande fran kommissionen: Tillfillig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till
foljd av Rysslands angrepp mot Ukraina. EUT C 426/1, 9.11.2022.
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skyldigheter (se t.ex. GrUU 53/2016 rd, GrUU 31/2014 rd, se d&ven RP 309/1993 rd, s. 46).
Jamlikhetskravet ar forpliktande ocksa for lagstiftaren. Ménniskor eller grupper av ménniskor
kan inte godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt. Jimlikhetsbestdm-

melsen kraver 4nda inte att alla manniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om inte forhal-
landena dr likadana. (RP 309/1993, s. 46, GrUU 35/2021 rd).

Den allménna jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av det diskrimineringsforbud som ingar i
6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan godtagbart skil far sdrbehandlas utifrén de
sarskiljande grunder som ndmns i bestimmelsen eller av nagon annan orsak som giller hans
eller hennes person. Avsikten ér dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan sirbe-
handling ska vara foérbjuden ocksé pa grund av ndgon annan omsténdighet som géller den en-
skilde som person. En sddan orsak kan vara exempelvis egendom eller boningsort (se RP
309/1993 rd, s. 44—47; se t.ex. GrUU 21/2021 rd, GrUU 26/2017 rd, GrUU 17/2021 rd, GrUU
67/2014 rd, GrUU 31/2014 rd). Ett godtagbart som skél som mojliggdr sadan sdrbehandling
som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen har i grundlagsutskottets praxis forutsatts ha ett sakligt och
ndra samband med lagens syfte (se t.ex. GrUU 17/2021 rd, GrUU 44/2010 rd).

Grundlagens jamlikhetsbestimmelse utgor inget hinder for nédvéndig positiv sarbehandling for
att trygga den faktiska jimlikheten, det vill sdga atgérder som forbéttrar stéllningen och forhal-
landena for en viss grupp (se RP 309/1993 rd, s. 48, GrUU 16/2019 rd, GrUU 4/2016 rd). Det
ar typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter
manniskor olika for att frimja bland annat faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se ocksa
GrUU 17/2021 rd, GrUU 31/2014 rd).

Av praktiska skil dr det mdjligt att snabbt verkstilla den elpriskompensation som dr méalsitt-
ningen med propositionen endast om kriterierna for beviljande av kompensationen &r mycket
entydiga och schablonmissiga. Ritten till den foreslagna elpriskompensationen baserar sig pa
elenergikostnader, varvid konsumenterna i princip behandlas lika oberoende av till exempel
formogenhet eller boningsort. Eftersom kriterierna for beviljande ska vara entydiga och scha-
blonméssiga dr de praktiska konsekvenserna av den foreslagna elpriskompensationen nér det
géller genomforandet av jamlikhetsprincipen dock méngahanda.

Den foreslagna kompensationen berdknas gilla i synnerhet dem som bor i egnahemshus med
eluppvarmning. Detta kan anses motiverat med tanke pd Jamhkhetsprmmpen eftersom forbruk-
ningen av elenergi hos den aktuella konsumentgruppen ar stor pa grund av tryggandet av ett
basbehov, det vill sdga uppvarmningen.

Dessutom uppskattas det att den foreslagna elpriskompensationen riktas framst till hdginkomst-
tagare (se avsnitt 4.2.1 ovan). I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att jamlikhetsprincipen
inte far innebara stringa grianser for lagstiftarens provning nér en lagstiftning som avspeglar den
rddande samhaéllsutvecklingen efterstravas. Ur grundlagens jamlikhetsbestimmelse har grund-
lagsutskottet i olika sammanhang harlett kravet att sdrbehandling av personer inte far vara god-
tycklig och att skillnaderna inte fér bli oskéliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, GrUU 60/2002 rd,
GrUU 18/2006 rd). Till denna del kan det anses att den dvre grins per manad som foreslas for
den foreslagna elpriskompensationen jaimnar ut effekten av atgirden, och skillnaderna blir sa-
ledes inte oskaliga.

Boningsorten har i praktlken kunnat inverka pa storleken pa elenergirdkningarna eftersom vissa
elbolag har erbjudit invénarna i en viss kommun formanligare elforsiljningsavtal. Aven om
detta kan anses vara normal praxis, har prisskillnaden mellan de formanligare elforsaljningsav-
talen och marknadspriserna kunnat bli betydande under energikrisen. Den foreslagna elpriskom-
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pensationen minskar till denna del boningsortens inverkan pa elenergikostnaderna. De fore-
slagna dtgirderna frimjar dessutom jamlikheten nér det géller arrangemang med forldngd be-
talningstid. Eftersom detaljforsiljare av el kan ha olika praxis och beredskap att bevilja forlangd
betalningstid, har erhéllandet av ldngre betalningstid kunnat bero pa vilket bolag slutférbrukaren
ar kund hos. Saledes kan de riksomfattande stodatgirder som foreslas i propositionen anses
stodja jimlikheten, och till denna del motsvara statens positiva skyldighet att frimja genomfo-
randet av den jamlikhetsbestimmelse som hor till de grundldggande fri- och réttigheterna.

12.2 Egendomsskydd
12.2.1 Begransningar i dgarens nyttjanderétt och bestimmanderatt

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. Genom det grundlagsenliga
egendomsskyddet skyddas av hévd rittigheter och intressen med ett formogenhetsvirde, bland
vilka dganderitten till foremal &4r den mest omfattande. Aganderétten omfattar i sin tur i princip
alla de réttigheter som pé nagon sarskild grund inte hor till ndgon annan &n till 4garen eller inte
har sérskilts fran dganderitten. Egendomsskyddet omfattar utover den principiella réitten for en
dgare att disponera och anvédnda sin egendom enligt eget gottfinnande ocksa ritten att bestimma
over den (GrUU 41/2006 rd, GrUU 49/2005 och GrUU 15/2005 rd). Om de rattigheter som
dganderitten omfattar minskas eller inskrénks, ingriper man samtidigt i egendomsskyddet, dven
om foremalet for dganderdtten i och for sig forblir intakt hos innehavaren (RP 309/1993 rd).

Agarens rittigheter kan begrinsas genom lag till exempel genom olika forbud, begrinsningar
och skyldigheter som géller anvindningen av egendom, forutsatt att bestimmelserna uppfyller
de allméinna villkoren for en lag som inskrianker en grundlidggande réttighet. Egendomens sér-
skilda karaktir kan beaktas vid beddmningen. Till exempel &dgare till el-, naturgas- och telenét
har kunnat aldggas overlatelseskyldigheter och andra skyldigheter och begrénsningar i fraiga om
anviandning av egendom som framst syftat till att skapa och trygga konkurrensvillkor. Grund-
lagsutskottet har i dessa sammanhang som etablerad praxis utgatt ifrdn att skyldigheterna och
begransningarna ar grundlagsenliga med beaktande av den speciella karaktiren hos den egen-
dom det i varje enskilt fall har varit fraiga om, om de grundar sig pa exakta bestimmelser i lag
och ar rimliga ur dgarens synvinkel (t.ex. GrUU 4/2000 rd, GrUU 34/2000 rd, GrUU 8/2002 rd,
GrUU 61/2022 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 36/2004 rd och GrUU 37/2004 rd).

Enligt grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pa egendomsskyddet som regel
storre rorelseutrymme i en situation dér de lagstadgade skyldigheterna géller borsnoterade bolag
eller andra med avseende pa sin formdgenhetsmassa betydande juridiska personer jamfort med
situationer ndr bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska personerna bakom den
juridiska personen (t.ex. GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd, GrUU 54/2005 rd, GrUU 32/2004
rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd).

Utskottet har ocksa ansett att ju langre en juridisk person star fran enskilda individer och ju
obetydligare och mer indirekta konsekvenser de foreslagna atgdrderna har for enskilda perso-
ners konkreta ekonomiska intressen, desto osannolikare &r det att atgérder mot en juridisk per-
son kan sté i strid med det egendomsskydd som tryggas i grundlagen (GrUU 17/1997 rd och
GrUU 45/1996 rd).

Av generalklausuleni 15 § 1 mom. i grundlagen foljer dock inte nagot krav pa att ersitta dgaren
for vilken inskrdnkning i anvdndningen som helst och inte négot krav pa full erséttning nér
erséttningar beviljas. Erséttning for inskridnkning i anvéndningen av egendomen é&r en delfaktor
som inverkar pa totalbeddmningen och som tas i beaktande vid bedémningen av om en begréns-
ning i ritten att anvianda egendom ér tillaiten med avseende pa grundlagsskyddet for egendom
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(GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU 38/1998 rd). I samband med
en inskrdnkning i anvindningen av egendom hindrar grundlagen inte heller att en betydelsefull
oldgenhet stélls som villkor for full erséttning (GrUU 20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd och GrUU
21/1996 rd). Grundlagsutskottet har vid bedomningen av begriansningar i forplagnadsforetags
Oppettider ansett att det med beaktande av de exceptionellt betydande och akuta konsekvenserna
av regleringen ar nddvéndigt att det foreskrivs sdvil om skélig kompensation till naringsidkare
for verkningarna av forbudet som om arrangemang som lindrar verkningarna (GrUU 13/2020
rd, GrUU 10/2020 rd och GrUU 7/2020 rd).

Verkstilligheten av lagforslag 1 och 2 forutsitter att detaljforsiljare av el gor sddana dndringar
i sina informationssystem som kan anses begransa nyttjanderétten till egendom och édgarens rétt
att bestimma Over sin egendom. Verkstilligheten av lagforslagen medfor dessutom kostnader
for detaljforséljare av el pd grund av dndringarna i informationssystemen och pa grund av be-
hovet att 6ka resurserna for kundservice.

Att detaljforsdljare av el maste utveckla sina informationssystem ér en vanlig pafoljd nar lag-
stiftning som géller dessa dndras. De foreslagna dndringarna begrinsar inte till denna del sed-
vanlig och skélig anvindning av egendom, dven om syftet med inskrdnkningarna i anvénd-
ningen av egendom i detta fall avviker fran regleringen av detaljforsiljarnas normala affars-
verksamhet. De foreslagna dndringarna begréansar inte heller detaljforsiljarnas normala afférs-
verksamhet. De merkostnader som de foreslagna dndringarna medfor kan anses vara exception-
ella med tanke pa detaljforséljarnas normala afféarsverksamhet, men beloppet av merkostna-
derna i foérhallande till omfattningen av detaljforsiljarnas affarsverksamhet kan inte anses vara
oskéligt. Avsikten dr dessutom att staten ska ordna stodtjanster for detaljforsiljare av el med
tanke pé det utvecklande av informationssystemen som lagstiftningen forutsatter.

Det finns vigande samhélleliga skél for de foreslagna bestimmelserna. Till grund for detta lig-
ger de dkade levnadskostnaderna for konsumenter och andra sma slutfoérbrukare till f61jd av den
kraftiga prisstegringen pa elenergi i och med energikrisen, samt de betalningssvérigheter som
uppstatt till f6ljd av detta.

Bestimmelserna om skyldigheten for detaljforséljare av el att utveckla informationssystemen,
som foljer av att lagforslag 1 och 2 verkstills, bedoms vara oproblematiska med tanke pa grund-
lagen, dven med hansyn till detaljforsiljarnas stillning, egendomens speciella karaktar, kravet
att regleringen ska grunda sig pa exakta bestimmelser samt regleringens rimlighet ur naringsid-
karens synvinkel. De foreslagna bestimmelserna pakallas av ett vigande samhélleligt behov
och sittet att genomfora bestimmelserna &r proportionerligt ocksd med tanke pa detaljforsal-
jarna av el. Det kan ddrmed anses att det med beaktande av grundlagsutskottets utlatandepraxis
inte finns grunder for att kompensera detaljforséljare av el for de verkstillighetskostnader som
uppstar till f61jd av dndringarna i informationssystemen och den 6kade kundservicen.

Den foreslagna regleringen beddms till denna del inte vara problematisk med avseende pa 15 §
i grundlagen.

12.2.2 Avtalsfrihet

Propositionens forslag som géller betalningstider anses ha berdringspunkter med bestdmmel-
serna om de grundldggande fri- och réttigheterna med tanke pa avtalsfriheten. Avtalsfriheten far
i viss utstridckning ett skydd genom bestdmmelsen om egendomsskydd i 15 § i grundlagen, dven
om den inte uttryckligen tryggas i grundlagen. Enligt grundlagsutskottets praxis ér det i regel
forbjudet att genom en vanlig lag ingripa retroaktivt i formogenhetsrittsliga avtalsforhallanden
mellan privatpersoner (RP 309/1993 rd). Skyddet for avtalsforhallandenas fortbestand har sin
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upprinnelse 1 avsikten att skydda bada avtalsslutande parters av avtalet beroende intressen nér
det géller formogenhetens virde (GrUU 28/1994 rd).

Grundlagsutskottet har emellertid ansett det vara vedertagen praxis att regleringen av avtalsrét-
ten i sig hor till omradet for vanlig lagstiftning. Regleringen kan enligt grundlagsutskottet géilla
kommande avtalsforhéllanden bland annat i frdga om tilldtna och forbjudna villkor for dem
(GrUU 3/1982 rd). Inte heller forbudet mot att retroaktivt gora ingrepp i avtalsférhallandens
okriankbarhet har blivit ndgon absolut regel i grundlagsutskottets praxis. Undvikandet av retro-
aktiva avtalsverkningar bor ses mot bakgrund av tanken om skydd for réttssubjektens beratti-
gade forvéntningar i ekonomiska fragor. I utskottets praxis omfattar skyddet for beréttigade
forvintningar ritten att lita pé att lagstiftningen om réttigheter och skyldigheter som &r vasent-
liga for ett avtalsforhédllande bestér sa att det inte gar att reglera detta slag av faktorer pa ett sétt
som forsvagar de avtalsslutande parternas rattsliga stillning i oskilig grad (bl.a. GrUU 41/2013
rd, GrUU 36/2010 rd, GrUU 63/2002 rd, GrUU 21/2004 rd). Dessutom kan avsaknaden av en
retroaktiv verkan ses som en omsténdighet som stoder proportionaliteten i ett ingrepp i avtals-
friheten (jfr GrUU 28/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i ett tidigare utlatande om bestdmmelserna i kapitlet om avtal i elmark-
nadslagen ansett att grundlagens bestimmelser om egendomsskydd inte utgér nagot hinder for
att bestimmelserna om avtal ska kunna trdda i kraft retroaktivt (GrUU 33/1998 rd). Grundlags—
utskottet har ocksa beddmt tillampningen av bestimmelserna om standarderséttning pé

grund av avbrott i eldistributionen pé sddana avtal som ingatts innan lagen triadde i kraft (GrUU
63/2002 rd). Utskottet har ansett att det pa grund av jamlikhetsbestdimmelsen i grundlagens 6 §
ar pa sin plats att konsumentskyddsbestimmelser av detta slag ocksa, som regeringen foreslagit,
ska gélla avtal som ingatts innan lagen trddde i kraft.

I sin tidigare praxis har utskottet godként att bestimmelser om exempelvis skyldighet att hyra
radiomaster inférs genom vanlig lag (GrUU 45/2005 rd), liksom ocksa skyldigheten for leve-
rantorer av identifieringsverktyg att uppritta leveransvillkor for sin identifieringstjénst och an-
vénda endast dem nir avtal ingds med leverantdrer av tjénster for identifieringsformedling och
skyldigheten att efter formedlingstjédnstens begiran ingd avtal inom en lagstadgad tidsfrist
(GrUU 74/2018).

Grundlagsutskottet har ocksé allmént ansett att lagstiftaren i princip har stdrre spelrum med
hénsyn till egendomsskyddet nér skyldigheterna géller borsbolag eller andra juridiska personer
med stor formdgenhetsmassa &n nir bestimmelserna har mycket omedelbara effekter for de
fysiska personerna bakom den juridiska personen (t.ex. GrUU 9/2008 rd, GrUU 10/2007 rd,
GrUU 54/2005 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Utskottet har
ansett att i frdga om juridiska personer med stor formogenhetsmassa har lagstiftaren ett stort
spelrum i detta avseende (GrUU 74/2018 rd).

De foreslagna bestimmelserna om forlangd betalningstid kan anses hanfora sig till skyddet for
avtalsfriheten, eftersom de aldgger detaljforsiljarna av el en skyldighet att pa kundens begéran
avtala om en forlangning av betalningstiden, om de villkor som anges i den foreslagna lagen
uppfylls. Den foreslagna lagen begréinsar alltsé till denna del i praktiken detaljforséljarnas av-
talsfrihet och utgor ett avtalstvang som éar tillampligt pd dem. Det dr dock inte fraga om ett
retroaktivt ingrepp i avtalsforhallanden. Dessutom anses den foreslagna dtgiarden uppfylla de
allménna grunderna for begransning av de grundlaggande fri- och réttigheterna (GrUU 25/1994
rd). Skyldigheten att bevilja kunden forléingd betalningstid bygger pa lag och &r noggrant av-
gransad och exakt definierad. Den foreslagna atgdrden har en godtagbar grund, eftersom den
baserar sig pé ett vigande samhélleligt behov av att stddja slutforbrukarnas betalningsféorméga
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under energikrisen och den utmanande ekonomiska situationen. Eftersom den foreslagna for-
langningen av betalningstiderna endast géller elenergirdkningarna for vinterménaderna, den for-
langda betalningstiden ar tidsmassigt begransad och strdvan ar att elbolagens betalningsférmaga
ska tryggas genom statsborgen, anses den foreslagna atgdrden vara forenlig med proportional-
itetsprincipen.

Den foreslagna regleringen beddms till denna del inte vara problematisk med avseende pa 15 §
i grundlagen.

12.3 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfardas narmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme begrénsas
bade av den hér bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i samma
moment som skyddet for privatlivet. Enligt grundlagsutskottets etablerade praxis méste lagstif-
taren tillgodose denna rétt pa ett sitt som ar godtagbart med avseende pa de grundliaggande fri-
och réttigheterna over lag.

Grundlagsbestdmmelsen om privatlivet och skyddet for personuppgifter bygger pa antagandet
att juridiska personer inte hor till bestimmelsens rackvidd. Samtidigt maste man enligt grund-
lagsutskottet tolka den grundlagsbestimmelsen med beaktande av att bdde Europadomstolen
och Europeiska unionens domstol i sin réttspraxis nir det giller artikel 8 i Europakonventionen
respektive artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna
ansett att rétten till respekt for privatlivet i fraga om behandlingen av personuppgifter omfattar
alla slags uppgifter som ror en fysisk person som &r namngiven eller annars gar att identifiera.
Begreppet "privatliv" ska i detta avseende inte tolkas restriktivt, och ddrmed finns det inte nagot
principiellt skil som talar emot att yrkesverksamhet ska omfattas av begreppet privatliv. EU-
domstolen har i sin praxis emellertid ansett att juridiska personer kan gora gillande rétten till
skydd enligt artiklarna 7 och 8 i stadgan om de grundldggande rittigheterna mot offentliggo-
rande av sitt namn pa en webbplats endast om angivandet av den juridiska personens firma
medfor att en eller flera fysiska personer identifieras. Men svaret pa fragan hur allvarligt ett
ingrepp 1 rétten till skydd for personuppgifter ar blir inte heller da detsamma for juridiska och
fysiska personer, vilket domstolen beaktat i sin proportionalitetsbeddmning i mélet (GrUU
4/2014 rd).

I grundlagsutskottets praxis har registreringens syfte betraktats som en viktig reglermgsfraga
nér det galler skyddet for personuppgifter. I grundlagsutskottets praxis har dessutom atminstone
innehéllet 1 de uppgifter som registreras, de tilldtna anvindningsédndamalen for dem, inklusive
uppgifternas overlatbarhet, samt forvaringstiden for uppgifter i personregistret och den registre-
rades rattssdkerhet betraktats som en viktig regleringsfraga nir det géller skyddet for person-
uppgifter. Bestimmelserna pa lagniva om dessa fragor ska dessutom vara heltdckande och de-
taljerade.

Kravet pa bestimmelser i lag omfattar ocksa mojligheten att Gverlata personuppgifter med hjélp
av tekniska grinssnitt. Det ska ocksa foreskrivas genom lag om mojligheten att kombinera re-
gisteruppgifter (i form av dataméingder). Enligt utskottet (GrUU 4/2014 rd) ar det d& ocksa be-
fogat att i lagen ocksé inkludera bestimmelser om forvaringstiden for kombinerade uppgifter
samt om forbud mot vidaredverlatelse av kombinerade uppgifter.

Grundlagsutskottets utlatandepraxis om skyddet for personuppgifter ér relativt omfattande (t.ex.
GrUU 21/2012 rd, GrUU 19/2012 rd, GrUU 18/2012 rd, GrUU 65/2010 rd, GrUU 54/2010 rd,
GrUu 47/2010 rd, GrUU 42/2010 rd, GrUU 38/2010 rd, GrUU 25/2010 rd). Grundlagsutskottet
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har tagit stdllning till bestimmelser om forvaringstiden for personuppgifter som separat fraga
(GrUu 51/2006 rd, GrUU 20/2016 rd, GrUU 11/2005 rd) och bland annat ansett att permanent
forvaring av personuppgifter inte dr forenligt med skyddet f6r personuppgifter om det inte finns
grunder for det som har samband med informationssystemets art eller syfte (GrUU 54/2010 rd,
GrUU 3/2009 rd, GrUU 51/2002 rd).

Grundlagsutskottet har vid sin beddmning av bestimmelserna om rétt att f4 och skyldighet att
lamna ut personuppgifter beaktat bland annat hur omfattande rétten att f4 uppgifter &r och vem
man har rétt att fa uppgifter om samt hur ritten ar kopplad till nédvéndighetskriteriet. Myndig-
heternas ritt att f& och mojlighet att limna ut uppgifter kan gélla "behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om innehal-
let ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att
“uppgifterna dr nodvéndiga” for ett visst syfte (t.ex. GrUU 12/2014 rd, GrUU 19/2012 rd, GrUU
15/2012 rd, GrUU 60/2010 rd, GrUU 59/2010 rd, GrUU 42/2010 rd, GrUU 41/2010 rd, GrUU
25/2010 rd, GrUU 18/2010 rd). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tillater en
generds och ospecificerad ritt att fa uppgifter, ens om den ar forenad med nédvéandighetskrite-
riet (GrUU 59/2010 rd).

I ett utlatande Gver ett forslag till nationell dataskyddslagstiftning (GrUU 14/2018) har grund-
lagsutskottet bedomt behovet av nationell lagstiftning om behandlingen av personuppgifter. |
det utldtandet har grundlagsutskottet, med anledning av den forestaende tillimpningen av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upp-
hiavande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), omprovat sin tidigare standpunkt
i fraga om viktiga regleringsobjekt nir det géller skyddet for personuppgifter. Grundlagsutskot-
tet anség att skyddet for personuppgifter i framtiden i forsta hand bor garanteras med stod av
den allménna dataskyddsfoérordningen och den nationella allménna lagstiftningen. I princip har
utskottet ansett att det ridcker att bestimmelserna om skydd for och behandling av personupp-
gifter ar harmoniserade med dataskyddsforordningen. Aven med tanke pa tydligheten bor vi
forhélla oss restriktivt nédr det géller att infora nationell speciallagstiftning, och sddan lagstift-
ning bor vara avgriansad till nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlings-
utrymme som dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att
behovet av speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa krévs i data-
skyddsforordningen méste beddmas utifran de hot och risker som behandlingen av personupp-
gifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pa grund av
behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Enligt grundlags-
utskottets utlatande &r denna omsténdighet av sérskild betydelse nér det giller behandling av
kénsliga uppgifter.

For en laglig behandling av personuppgifter kravs en rattsgrund for behandlingen enligt artikel
6 1 allmédnna dataskyddsforordningen. Nationell lagstiftning som specificerar allminna data-
skyddsforordningen far utfardas i de fall niar behandlingen av personuppgifter grundar sig pa
artikel 6.1 c eller 6.1 e, det vill sdga nér behandlingen ar nédvéndig for att fullgora en rittslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige eller for att utfora en uppgift av allmént
intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Den specifice-
rande lagstiftningen kan innehélla sarskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av be-
stimmelserna i férordningen genom narmare specifikationer av sarskilda krav pa atgirder for
behandling av uppgifter och andra omstidndigheter. Behandlingens syfte ska anges i rattsgrun-
den. Den nationella lagstiftningen ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima méal som efterstrivas.
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Detaljforséljarna av el och enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln behand-
lar personuppgifter som en del av marknadsprocesserna for elhandeln. Méatuppgifter per ba-
lansavrakningsperiod som baseras pé fjarravldsning av ett eldriftsstélle kan till exempel betrak-
tas som personuppgifter, om de direkt eller indirekt kan identifieras som kopplade till en person
som ingétt ett elnétsavtal och ett elférséljningsavtal (se t.ex. RP 318/2022 rd, kapitel 12.3).

I lagforslag 1 och 2 ingar forslag till bestimmelser om skyldighet for detaljforsdljare av el att
lamna ut uppgifter till Statskontoret och Energimyndigheten. Bland de uppgifter som limnas ut
kan finnas t.ex. personuppgifter som ar nddvéndiga med tanke pa tillsynen. Enheten for centra-
liserat informationsutbyte inom elhandeln lamnar dessutom detaljforsiljarna av el matuppgifter
om deras egna kunder. P& behandling av personuppgifter som grundar sig pa denna lag tillimpas
saledes bestimmelserna 1 den allménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen
(1050/2018).

I artikel 6.1 den i allménna dataskyddsférordningen foreskrivs det om den réttsliga grunden for
behandling av personuppgifter. Enligt den artikeln finns det en réttslig grund for behandlingen
av personuppgifter bland annat nér den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes per-
son-uppgifter behandlas, nédr behandlingen &r nodvéndig for att fullgéra en réttslig forpliktelse
som avilar den personuppgiftsansvarige eller nir behandlingen dr nddvandig for att utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutov-
ning. Enligt 4 § i dataskyddslagen (1050/2018) far personuppgifter behandlas i enlighet med
artikel 6.1 e 1 data-skyddsfoérordningen om behandlingen behdvs och &r proportionell i en myn-
dighets verksamhet for utforande av en uppgift av allmént intresse. Enligt 29 § i den lagen far
en personbeteckning be-handlas med den registrerades samtycke eller ndr behandlingen regleras
i lag. Dessutom fér en personbeteckning behandlas, om det 4r viktigt att entydigt identifiera den
registrerade for att utfora en i lag angiven uppgift eller for att tillgodose den registrerades eller
den personuppgiftsansvariges rittigheter och uppfylla den registrerades eller den personupp-
giftsansvariges skyldigheter.

I lagforslag 1 och 2 ingar forslag till bestimmelser om skyldighet for detaljforséljare av el att
lamna ut uppgifter till Statskontoret och Energimyndigheten. Bland de uppgifter som ldmnas ut
kan finnas till exempel personuppgifter som ar nddvéndiga med tanke pa tillsynen. Enheten for
centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ldmnar dessutom detaljforséljarna av el mat-
uppgifter om deras egna kunder. Pa behandling av personuppgifter som grundar sig pa dessa
lagforslag tillimpas bestimmelserna i den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddsla-
gen.

I de situationer da personuppgifter behandlas i enlighet med lagforslag 1 och 2 har behandlingen
av personuppgifter en rittslig grund enligt den allminna dataskyddsforordningen och data-
skyddslagen. Behandlingen av personuppgifter dr nddvandig for att fullgéra en rattslig forplik-
telse som avilar den personuppgiftsansvarige. | vissa fall, sdsom i situationer som avses i 6 och
7 § 1 lagforslag 1, kan behandlingen av personuppgifter ocksa anses grunda sig pa den registre-
rades samtycke. I fraga om lagforslag 1 grundar sig behandlingen av personbeteckningar pa 29
§ i1 dataskyddslagen. Behandlingen av personuppgifter sker séledes inom ramen for den all-
ménna dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.

Behandlingen av personuppgifter sker i syfte att tillgodose réttigheterna for formanstagare som
ar beréttigade till elpriskompensation samt for att dvervaka de forméner som elbolagen betalar
och de ersittningar for forménerna som betalas till elbolagen av statens medel. Behandlingen
av personbeteckningar dr nddvéndig for erhéllande av de formaner som betalas till fysiska per-
soner, eftersom behandlingen av métningsuppgifter om elenergiférbrukningen enligt elmark-

50



nadslagen ska skotas av enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln och per-
sonbeteckningen vid informationsutbytet inom elhandeln ska vara identifieringskod for elavtal.
Behandlingen av personuppgifter i de situationer som anges i lagforslag 1 och 2 kan anses vara
nédvandig och proportionell.

12.4 Grundlagens 124 §

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra 4n myndigheter
endast genom lag eller med stod av lag, om det behdvs for en &ndaméilsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundlaggande fri- och réttigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Syftet med bestimmelsen i 124 § i grundlagen dr enligt forarbetena till
grundlagen att begrénsa overforingen av offentliga forvaltningsuppgifter utanfér myndighets-
maskineriet. Genom bestimmelsens ordalydelse betonas att offentliga forvaltningsuppgifter i
regel ska skotas av myndigheter och att uppgifter av detta slag endast i begrdnsad utstrackning
kan anfortros andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 178—179). Begreppet offentliga forvalt-
ningsuppgifter anvinds i detta sammanhang i en relativt vidstriackt bemaérkelse, sa att det om-
fattar uppgifter som hénfor sig exempelvis till verkstélligheten av lagar samt beslutsfattande om
enskilda personers och sammanslutningars rattigheter, skyldigheter och formaner. Bestimmel-
sen inbegriper bade dverforing av uppgifter som ankommer pd myndigheterna och 6verforing
av nya till forvaltningen hanforliga uppgifter pa andra 4n myndigheter (RP 1/1998 rd, s. 179).
Enligt 124 § i grundlagen far uppgifter som innebér betydande utovning av offentlig makt ges
endast myndigheter.

Den offentliga serviceuppgift som avses i 124 § i grundlagen far sitt innehall genom den be-
démning som gors fran fall till fall. Vid bedomningen av en uppgifts karaktér av offentlig for-
valtningsuppgift har grundlagsutskottet fist stor vikt vid huruvida det ar fraga om en lagstadgad
serviceuppgift som ska ordnas av myndigheten, en faktisk forvaltningsuppgift eller genomfo-
randet av en lagstadgad offentlig tjanst med grund i myndighetens uppgifter (GrUU 15/2018 rd,
GrUU 16/2016 rd, GrUU 11/2016 rd, GrUU 58/2010 rd och GrUU 24/2001 rd), fullgérandet av
en myndighets lagstadgade skyldigheter eller uppgifter som anknyter till verkstéllighet av lagar
som forpliktar myndigheten (GrUU 15/2019 rd och GrUU 8/2014 rd), forvaltningsbeslut som
géller enskilda personers eller sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och formaner eller
uppgifter i samband med administrativt beslutsfattande (GrUU 47/2021 rd, GrUU 33/2021 rd,
GrUU 17/2021 rd, GrUU 50/2017 rd och GrUU 26/2017 rd) eller uppgifter som innebér bista-
ende av myndigheter (GrUU 45/2020 rd, GrUU 50/2017 rd, GrUU 62/2014 rd, GrUU 27/2014
rd, GrUU 6/2013 rd och GrUU 55/2010 rd). Uppgifter av servicenatur utgér den mest centrala
gruppen av offentliga forvaltningsuppgifter som forutom av myndigheter dven skots av privata
aktorer, om villkoren i 124 § i grundlagen uppfylls.

Till tillampningsomradet for 124 § i grundlagen kan ocksa hora en faktisk offentlig forvalt-
nlngsuppglft av teknisk natur som inte inbegriper offentligt beslutsfattande som grundar sig pa
provning. Grundlagsutskottet har till exempel ansett att det i de uppgifter som dverforts till en
privat serviceproducent och som géllde kontroll av kvaliteten pa ett fardigt, utfardat pass och av
att dess innehall dr korrekt samt 6verlatelse av pass inte ingick beslutsfattande eller provnings-
ritt. Grundlagsutskottet ansag att det ndrmast var frdga om uppgifter av teknisk natur dér ser-
viceproducenten bistdr myndigheten, men som énda till sin karaktér var sddana offentliga for-
valtningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. (GrUU 6/2013 rd, se dven t.ex. GrUU
47/2005 rd, GrUU 89/2009 rd).

Det har inte varit friga om offentliga forvaltningsuppgifter ndr ett organ utfort sadan opartisk
provning och certifiering 1 kraft av sin tekniska expertis som inte inverkat pa myndigheternas
befogenhet att bestimma om metoder och personal som anvénds vid periodiska besiktningar av
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anordningar och konstruktioner (GrUU 4/2012 rd) eller nir det varit frga om certifikatverk-
samhet vars karaktér de facto har distanserat sig frdn karakteristika som géller for offentliga
forvaltningsuppgifter (GrUU 16/2009 rd), och inte heller vid assisterad befruktning (GrUU
59/2002 rd).

Den uppgift som foreskrivs for elbolag i lagforslag 1 och som innebér att elbolag ska betala den
foreslagna elpriskompensationen till kunder i form av en kompensation som gors i rakningar
bor bedomas i forhallande till 124 § i grundlagen.

Niér det géller den i lagforslag 1 foreslagna skyldigheten for elbolag att kanalisera den elpris-
kompensation som staten betalar till slutforbrukarna, i allménhet form av en kompensation som
gors 1 rakningar och undantagsvis i form av direkt aterbetalning av pengar, &r det fraga att for-
medla offentligt stod till elbolagens kunder, vilket kan anses vara kopplat till samhéllspolitiska
mal som inte har nigot direkt samband med elbolagets affarsverksamhet. Det &r dock i enlighet
med propositionen frdga om en schablonmassig utbetalningsatgérd av teknisk natur som inte
inbegriper provningsritt i friga om beviljande av forménen till de slutférbrukare som har rétt
till den. Det dr pa myndighetens ansvar att fatta forménsbeslut som inbegriper provningsrétt och
att sorja for rittssdkerheten for den slutférbrukare som é&r berittigad till formanen. Att betala ut
en forman kan inte heller med tanke pa en persons rittigheter anses vara en sa betydande uppgift
som det beslutsfattande eller den provningsritt det innebér att kontrollera kvaliteten pa ett pass
och kontrollera att uppgifterna i passet dr korrekta samt att dverléta pass, som ar en uppgift som
har ansetts utgora en offentlig forvaltningsuppgift, trots uppgiftens tekniska natur (jfr GrUU
6/2013 rd).

Eftersom den schablonméssiga berdkningen av den foreslagna elpriskompensation som ska be-
talas retroaktivt och utbetalningen av kompensationen ér inte forenad med provningsrétt, be-
doms det att den uppgift som foreldggs elbolagen inte i foreslagen form ska betraktas som en
sadan offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124 § i grundlagen.

12.5 Delegering av lagstiftningsbehdorighet

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfirda féorordningar med stod
av ett bemyndigande i lag. Genom lag ska dock utfirdas bestimmelser om grunderna for indi-
videns rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omra-
det for lag.

Det foreslas att 7 § 2 mom. i lagen om forldngning av betalningstiden for elenergirdkningar och
om temporért stodjande av elbolagens likviditet (lagforslag 2) ska innehélla ett bemyndigande
for statsradet att utfirda forordning om omsténdigheter som hanfor sig till faststéllandet av max-
imibeloppet for statsborgen. Sddana omstandigheter ska enligt forslaget vara precisering av det
foretagsspecifika maximibeloppet for statsborgen, faststdllande av maximiandelen for statsbor-
gen, bestimmande av det likviditetsunderskott som ska ligga till grund for faststdllande av max-
imibeloppet for borgen samt andra faktorer som hinfor sig till maximibeloppet for borgen.
Dessutom ska 8 § 5 mom. innehalla ett bemyndigande for statsradet att utfarda férordning om
borgensavgifter, borgensvillkor, andra minimivillkor som ska iakttas vid finansieringsarrange-
mang och krav pa motsékerheter.

De foreslagna bemyndigandena att utfarda forordning géiller omstindigheter som hanfor sig till
en precisering av grunderna for de réttigheter och skyldigheter som foreskrivs i lag. Bestdm-
melserna om beloppet for statsborgen och om grunderna for beviljande av borgen foreslés inga
17 och 8 § i lagforslag 2. Avsikten ér att genom forordningar av statsradet precisera kriterierna
for beviljande av borgen, vid behov precisera maximibeloppen och ange forutsdttningarna for
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mer detaljerade villkor for borgen. Syftet med bestimmelserna pa forordningsniva &r att ge
Statskontoret anvisningar om beviljande av borgen samt att skapa en referensram for elbolagen
och deras finansiédrer med avseende pé kriterierna for beviljande av statsborgen och de ndrmare
villkor som ska iakttas under den tid statsborgen géller.

Bemyndigandena i lagforslagen har utarbetats med beaktande av grundlagsutskottets utlatande-
praxis. De foreslagna bemyndigandena har begrénsats till att gélla endast detaljer av teknisk
natur, ndr grunderna for den rattsliga stdllningen faststélls utifrdn bestimmelserna i lagen. Be-
myndigandena har tagits in 1 och anknutits i sak till den paragraf som géller det som ska regleras.
Normgivningsbemyndigandet har &ven i dvrigt angivits sa noggrant och exakt som mgjligt. De
foreslagna bestimmelserna dr nddvéndiga till f61jd av att foremalen for regleringen ar av teknisk
natur.

De bemyndiganden att utfarda normer som ingér i lagforslagen berdknas inte strida mot 80 § i
grundlagen.

12.6 Landskapet Alands behorighet

Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjélvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjélvstyrelselagen for Aland (1144/1991). Enligt 75 § 2 mom. i grundlagen och sjélvstyrelsela-
gen for Aland har landskapet Aland sjilvstindig, av riksdagens lagstiftningsmakt oberoende
lagstiftningsmakt i landskapet (RP 1/1998 rd, s. 76).

Enligt sjilvstyrelselagen for Aland fordelas lagstiftningsbehorigheten i friga om landskapet
Aland mellan riket och landskapet. Bestimmelser om landskapets lagstiftningsbehdrighet finns
i 18 § i den lagen. Landskapet har lagstiftningsbehdrighet bland annat i friga om néringsverk-
samhet i enlighet med 18 § 22 punkten i den lagen. Bestimmelser om rikets lagstiftningsbeho-
righet finns 1 27 § i1 den lagen. Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor bland annat enligt 27 § 36
punkten i den lagen drenden som géller skatter och avgifter, med de undantag som ndmns i 18
§ 5 punkten i den lagen. Enligt 18 § 5 punkten har landskapet lagstiftningsbehorighet i friga om
landskapet tillkommande tillaggsskatt pa inkomst och tillféllig extra inkomstskatt samt nirings-
och nojesskatter, grunderna for avgifter till landskapet och kommunerna tillkommande skatter.
Hela den 6vriga skattelagstiftningen ar forbehallen rikets lagstiftningsorgan. Riket har lagstift-
ningsbehorighet dven till exempel i1 drenden som géller andra &n 1 27 § sérskilt ndmnda pri-
vatrittsliga angeldgenheter, om de inte direkt hanfor sig till ett rattsomrade som enligt sjalvsty-
relselagen for Aland hér till landskapets lagstiftningsbehdrighet (27 § 41 punkten i sjélvstyrel-
selagen for Aland).

Niér grundlagen stiftades konstaterades det att eftersom sjdlvstyrelselagen riknar upp de omra-
den som hor till landskapets lagstiftningsbehdrighet, har riket ingen behdrighet i detta avseende.
Landskapets sjédlvstindiga lagstiftningsbehorighet innebér siledes en begrinsning av rikets be-
horighet i detta avseende (RP 1/1998 rd, s. 127). Riket kan inte utdva den lagstiftningsmakt som
riket ensamt har sd att man genom den skulle ingripa innehallsméssigt i frdgor som hor till
landskapets lagstiftningsbehorighet. Syftet med den foreslagna lagstiftningen kan spela en roll
i denna bedémning. Atgirderna i lagforslag 1 och 2 i regeringens proposition inverkar p4 ni-
ringsverksamheten for detaljforsdljare av el, vilken enligt 18 § 22 punkten i sjdlvstyrelselagen
hér till landskapets behorighet. A andra sidan hinfor sig dtgirderna till anvindningen av dver-
intékter som genereras av tillimpningen av det obligatoriska taket fér marknadsintikter samt
solidaritetsbidrag enligt rddets forordning (EU) 2022/1854. Alandsdelegationen har i sitt utla-
tande av den 13 januari 2023 (utltande nr 6/23, D 10 22 05 09) ansett att skatterna enligt for-
ordningen riktar sig till foretag inom elbranschen och branschen for fossila brianslen, och berdr
dérigenom sddan néringsverksamhet som utgdr landskapsbehorighet enligt sjélvstyrelselagens
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18 § 22 punkt. Delegationen ansdg dock att det vid det nationella genomférandet av forord-
ningen inte dr friga om en hardare beskattning, utan om anviandning av nédringsskatterna for att
ni EU-forordningens syften. Alandsdelegationen bedémde fragan i forsta hand utifran EU-re-
gleringen och dess syften. Utifran detta anség delegationen att de foreslagna vinstskatterna sna-
rare ska anses vara att hanfora till rikets &n landskapets lagstiftningsbehorighet.

Om forhallandet mellan lagférslag 1 och 2 & ena sidan och behdrighetsfordelningen mellan
landskapet och riket enligt sjélvstyrelselagen for Aland & andra sidan, och siledes om de fore-
slagna lagarnas tillimplighet i landskapet Aland har det begirts utlitande av landskapet och av
Alandsdelegationen. Utldtandet tillstills riksdagen.

12.7 Lagstiftningsordning

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Rege-
ringen anser det dock onskvért att grundlagsutskottet ger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir retroaktiv elpriskompensation

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om retroaktiv elpriskompensation, genom vilken slutfor-
brukare som omfattas av lagens tillimpningsomrade stods pa grund av 6kade kostnader till f61jd
av att priset pa elenergi har stigit.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) slutforbrukare en sddan kund hos ett elbolag som kdper elenergi huvudsakligen for eget
bruk,

2) elbolag en niringsidkare som bedriver sddan detaljforsiljning av el som avses i 3 § 12
punkten i elmarknadslagen (588/2013),

3) elforsdljningsavtal ett avtal mellan ett elbolag och en slutférbrukare om leverans av ele-
nergi till slutférbrukaren,

4) elleveransavtal med dynamiskt pris ett elforsdljningsavtal mellan ett elbolag och en slut-
forbrukare som aterspeglar prisfordndringar pa spotmarknaderna, inbegripet dagen fore- och
intradagsmarknaderna, med ett intervall som minst motsvarar frekvensen for avrikning pa
marknaden,

5) elenergirdkning den del av slutforbrukarens elrdkning som innefattar leverans av elenergi
samt dartill horande fasta avgifter.

38
Tilldmpningsomrdde

En slutforbrukare till vilken ett elbolag levererar elenergi direkt via en distributionsnitsinne-
havares distributionsnét och vars elforsaljningsavtal har specificerats med personbeteckning ar
berittigad till elpriskompensation. For betalning av elpriskompensation kravs det i fraga om
granskningsménaden att

1) slutforbrukarens totalpris inklusive skatt i ett elforsdljningsavtal med fast pris overstiger 10
cent per kilowattimme,

2) slutforbrukarens forbrukningsvigda medelpris inklusive skatt i elforsédljningsavtalet dver-
stiger 10 cent per kilowattimme, om det i elforsdljningsavtalet har avtalats om en tidsfordelning
som omfattar minst tva olika fasta priser, eller
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3) slutforbrukaren har ett elleveransavtal med dynamiskt pris.

En slutforbrukare som &r foreméal for ekonomiska sanktioner som baserar sig pa Europeiska
unionens lagstiftning har inte rétt till elpriskompensation.

Elpriskompensationen betalas utdver det hushallsavdrag som beviljas pa basis av elenergirdk-
ningar och som avses i 127 g § i inkomstskattelagen (1535/1992) eller det elstod som avses i
lagen om temporért elstdd (1152/2022). De ndmnda stdden inverkar inte pa beloppet av elpris-
kompensationen eller betalningen av den.

4§
Elpriskompensationens belopp

Elpriskompensation betalas for en tid som motsvarar fyra kalendermanader for slutforbruka-
rens varje driftstélle pé basis av driftstillets faktiska forbrukning av elenergi under november
och december 2022. Elpriskompensationen betalas i tva poster. I den forsta posten beaktas det
kundspecifika priset pa elenergi under november och december 2022 och i den andra posten
beaktas priset pa elenergi under januari 2023.

Beloppet av elpriskompensationen dr 50 procent av den andel som &verstiger sjdlvriskandelen,
dock hogst 700 euro per ménad. Sjilvriskandelen ar 90 euro per ménad.

Beloppet av elpriskompensationen berdknas enligt foljande:

Post 1: (elenergirdkning som géller forbrukningen under november — sjélvriskandelen) * 0,5
+ (elenergirdakning som géller forbrukningen under december — sjélvriskandelen) * 0,5.

Post 2: (forbrukningen under november * priset under januari ménad — sjdlvriskandelen) *
0,5 + (forbrukningen under december * priset under januari manad — sjélvriskandelen) * 0,5.

Det pris under januari manad som anvinds vid berékningen av den andra posten ar i fraiga om
ett elleveransavtal med dynamiskt pris det ménatliga medelpriset inklusive skatt for januari
2023 for Finlands omrédespris pa dagen fore-marknaden dkat med elbolagets avgifter enligt
elforséljningsavtalet. I frdga om andra avtalstyper anvidnds som pris under januari manad det
med forbrukningen i januari 2023 vidgda medelpriset inklusive skatt.

Elpriskompensation betalas inte for de manader for vilka dess belopp skulle understiga fem
euro.

58
Betalning av elpriskompensation i form av en kompensation i elenergirikningen

Elbolaget betalar elpriskompensationen till en slutférbrukare som ar kund hos bolaget och
som dr berittigad till elpriskompensation i form av en kompensation i tva poster i elenergirdk-
ningen. Den elpriskompensation som géller den forsta posten enligt 4 § ska goras senast i den
elenergirdkning som forfaller till betalning i april 2023 eller, om slutférbrukaren inte far nagon
elenergirdkning som forfaller till betalning i april 2023, i den forsta elenergirdkning som forfal-
ler till betalning efter april 2023. Den elpriskompensation som géller den andra posten ska goras
i den dirpa foljande elenergirdkningen. Elpriskompensationen ska specificeras i elenergirdk-
ningen. Elpriskompensationen ska specificeras i elenergirdkningen.

Om slutfoérbrukaren har bytt elbolag under de granskningsmanader som avser den fOrsta pos-
ten, svarar bade slutforbrukarens tidigare och nya elbolag for betalningen av elpriskompensat-
ionen till slutforbrukaren i fraga om giltighetstiden for det egna elforsiljningsavtalet. Elbolaget
ar da skyldigt att till slutforbrukaren betala den andel av elpriskompensationen som motsvarar
giltighetstiden for det egna elforséljningsavtalet samt beakta den andel av elpriskompensation-
ens ménatliga sjilvriskandel och maximibelopp som motsvarar avtalets giltighetstid. Det elbo-
lag som har levererat elenergi till slutférbrukaren den 31 januari 2023 svarar for betalningen av
den elpriskompensation till slutforbrukaren som géller den andra posten. Elbolaget i fraga ska i
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detta fall bestimma det forbrukningsvigda medelpris som avses i 4 § 4 mom. for den tid under
vilken bolaget har levererat elenergi till slutférbrukaren i januari 2023. Den i 3 § 27 a punkten
i elmarknadslagen avsedda enheten for centraliserat informationsutbyte inom elhandeln ska
lamna elbolaget i fraga uppgifter om slutforbrukarens elenergiférbrukning under november och
december 2022 som utgor grund for berdkningen av elpriskompensationen. Om slutférbrukaren
inte ldngre &r kund hos det elbolag som é&r skyldigt att betala elpriskompensation till slutforbru-
karen och elpriskompensationen inte kan betalas till slutférbrukaren i form av en kompensation
i elenergirdkningen, ska bolaget pa slutforbrukarens begéran utan drjsmél betala sin andel av
elpriskompensationen till det bankkonto som slutférbrukaren har uppgett.

Energimyndigheten kan bevilja elbolaget tillstdnd att avvika frén betalningstidsplanen enligt
1 mom. En forutsittning for undantagstillstand &r att &ndringen av informationssystemet i an-
slutning till utbetalningen av elpriskompensation har f6rdréjts av ndgon sddan orsak som elbo-
laget inte med iakttagande av all omsorgsfullhet skulle ha kunnat undvika eller 6vervinna. Ut-
betalningen far fordrdjas med hogst tre manader frén det som foreskrivs i 1 mom. Ansékan om
undantagstillstand ska ldmnas in utan drdjsmal efter det att grunden for undantaget har fram-
kommit.

6§
Slutforbrukarens rdttigheter

En slutforbrukare har ratt att krdva att elbolaget rattar ett fel, om

1) elbolaget inte har betalat slutforbrukaren den elpriskompensation som slutforbrukaren &r
berittigad till,

2) elbolaget har betalat slutforbrukarens elpriskompensation till ett felaktigt belopp eller an-
nars felaktigt,

3) betalningen av slutforbrukarens elpriskompensation har f6rdrojts eller annars skett felakt-
igt.

Yrkande pa rittelse av fel ska framstillas inom 30 dagar fran forfallodagen for den elenergi-
rakning 1 vilken felet har framkommit eller, om utbetalningen av elpriskompensation har for-
drojts, inom 30 dagar frn utgdngen av den kalendermanad under vilken elpriskompensationen
borde ha betalats.

Elbolaget ska inom en ménad fran det att yrkandet pa réttelse sdndes ritta sitt fel eller meddela
slutforbrukaren att det inte finns ndgon grund for dennes yrkande. Meddelandet ska motiveras.

Slutférbrukaren har rétt att till Energimyndigheten 14mna in en ansdkan om réttelse av ett fel
som avses i 1 mom., om slutférbrukaren har iakttagit 1 och 2 mom. och elbolaget inte har réttat
felet eller om elbolaget har forsummat att ge det meddelande som avses i 3 mom. Till ansdkan
ska fogas elbolagets meddelande enligt 3 mom.

Energimyndigheten ska avvisa ansokan om slutférbrukaren inte har iakttagit det forfarande
som anges i denna paragraf for att rétta felet eller, om ansdkan har ldmnats in fore utgangen av
den tidsfrist som anges i 3 mom., om inte det finns vdgande skil att prova ansdkan. Om ett
elbolag har gjort ett fel som avses i | mom., ska Energimyndigheten i sitt beslut med anledning
av ansokan aldgga elbolaget att ritta sitt fel. I beslutet kan det bestimmas hur felet ska réttas.

78
Betalning av elpriskompensation genom ansékningsforfarande

Om ett elbolag som é&r skyldigt att betala elpriskompensation forsitts i konkurs eller upphor
med sin verksamhet innan elpriskompensationen betalas till slutférbrukaren, kan en slutférbru-
kare som &r berittigad till elpriskompensation ansdka om kompensationen hos Energimyndig-
heten. Ansokan ska ldmnas in senast den 31 juli 2023.
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I ansdkan ska uppges s6kandens personbeteckning, kontaktuppgifter och det bankkontonum-
mer till vilket elpriskompensationen betalas samt vilka driftstéllen och poster och perioder av
elpriskompensationen som ansokan giller. Till ansdkan ska fogas de uppgifter som behovs for
betalningen av kompensationen samt kopior av slutforbrukarens elfoérsiljningsavtal och elrak-
ningar, av vilka det framgér forséljningspriset pa elenergi eller grunden for bestimmande av
forsaljningspriset for de poster som ansdkan géller samt det att elbolaget inte har betalat elpris-
kompensation till slutférbrukaren for den tid som ansékan avser. Dessutom ska slutforbrukaren
ge den i3 § 27 a punkten i elmarknadslagen avsedda enheten for centraliserat informationsut-
byte inom elhandeln fullmakt att lamna Energimyndigheten uppgifter om slutforbrukarens ele-
nergiforbrukning under november och december 2022 som utgor grund for berdkningen av el-
priskompensationen.

Ett elbolag som har levererat elenergi till slutforbrukaren den 1 november 2022 eller direfter
men fore den 1 februari 2023 &r skyldigt att pa begéran ldmna Energimyndigheten de uppgifter
som behovs for behandlingen av ansdkan.

83§
Ersdttande av elpriskompensationer till elbolag

Elbolagen ska erséttas av statens medel for den elpriskompensation som de betalar. Ersitt-
ningen betalas av Statskontoret pa ansdkan av elbolaget. Statskontoret betalar ersittningen utan
drojsmal efter det att ansdkan inkommit, dock sé att erséttning for elpriskompensationer som
betalas enligt den i 4 § avsedda forsta posten betalas senast den 30 april 2023 och erséttning for
elpriskompensationer som betalas enligt den andra posten senast den 30 juni 2023. Statskontoret
betalar dessutom i en post eller vid behov i flera poster ut erséttningar som kompletterar de
ndmnda ersittningsposterna. Erséttningarna ska betalas i sin helhet senast den 30 november
2023.

Ansokan om erséttning for elpriskompensationer ska i friga om den forsta posten ldmnas in
till Statskontoret senast den 31 mars 2023 och i frdga om den andra posten senast den 31 maj
2023. Ansokan om kompletterande ersittning ska lamnas in senast den 31 oktober 2023. S6-
kanden ska i samband med ansdkan l&mna Statskontoret de uppgifter som ar nédvéndiga for
beviljande och betalning av erséttningen samt riktiga och tillrdckliga uppgifter om utbetalningar
av elpriskompensationer enligt 5 §. Statskontoret har rétt att av sokanden avgiftsfritt fi sddana
uppgifter om slutforbrukarens forbrukning av elenergi, uppgifter om faktureringen av elenergi
och prisuppgifter 1 elforsidljningsavtalen som dr nddvandiga for att elpriskompensationens rik-
tighet ska kunna sdkerstillas. Dessutom ska sdkanden till Statskontoret ldmna in de reviderade
boksluten for de rakenskapsperioder under vilka s6kanden har betalat elpriskompensationer till
slutférbrukarna. Sokanden svarar for att de uppgifter som ldmnats in 4r korrekta.

Tidpunkten for utbetalning av ersittning enligt 1 mom. och ansdkningstiden for ersittning
enligt 2 mom. senareldggs i enlighet med ett tillstand till avvikelse som beviljats av Energimyn-
digheten med stéd av 5 § 3 mom.

Pa erséttande av elpriskompensationer till elbolag tillampas statsunderstddslagen (688/2001),
med undantag for dess 20 § 2 mom., om inte nagot annat foreskrivs i denna lag.

98
Tillsyn och pafoljder

Energimyndigheten har till uppgift att utdva tillsyn dver att elbolagen iakttar denna lag.

Energimyndigheten ska alédgga elbolaget att ritta till sin dvertrddelse eller forsummelse, om
bolaget bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt 5 eller 6 §. I beslutet kan det be-
stimmas hur vertrddelsen eller forsummelsen ska réttas.

58



Energimyndigheten kan forena ett beslut som den fattat med stod av denna lag med vite. Be-
stimmelser om foreldggande och utddmande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

10§
Andringssékande
I beslut som Energimyndigheten fattat med stod av 57 § och 9 § far omprévning begéras.
Bestimmelser om begéran om omprdévning finns i1 férvaltningslagen (434/2003). Bestimmelser
om sdkande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden
(808/2019). Beslutet far verkstéllas d4ven om omprovning har begérts eller besvér anforts.
11§
Férbud mot utmdtning av elpriskompensation
Elpriskompensation far inte utmétas.

12§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag tillimpas pa elpriskompensation ocksa efter utgdngen av giltighetstiden for denna
lag.

Betalningen av elpriskompensation enligt 5 och 7 § samt ersdttandet av elpriskompensationer
till elbolagen enligt 8 § far ske forst efter det att Europeiska kommissionen har godként elpris-
kompensationen som statligt stod.
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Lag

om forlingning av betalningstiden for elenergirikningar och om temporirt stodjande av el-
bolagens likviditet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

I denna lag foreskrivs om en skyldighet att bevilja slutférbrukarna av elenergi forlangda be-
talningstider for elenergirikningar. Syftet med lagen &r att stodja slutférbrukarnas formaga att
betala rakningar som uppkommit till foljd av de hoga elenergikostnader som beror pa att priset
pa elenergi har stigit samt att mdjliggéra en utjdimning av dessa kostnader under en langre period
an normalt.

Denna lag innehaller dessutom bestimmelser om stddjande genom statsborgen av sddana lik-
viditetslan som tas for det behov av driftskapital som till foljd av beviljandet av forlangda be-
talningstider for elenergiridkningsfordringar uppstir hos niringsidkare som i Finland bedriver
detaljforséljning av el.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) slutforbrukare en kund som koper elenergi huvudsakligen for eget bruk, med undantag for
upphandlande enheter enligt 2 § i lagen om betalningsvillkor i kommersiella avtal (30/2013),

2) konsumentkund en sadan kund hos ett elbolag som ar konsument enligt 1 kap. 4 § i konsu-
mentskyddslagen (38/1978),

3) ndringsidkarkund en sadan kund hos ett elbolag som &r en annan organisation 4n en myn-
dighet nér den bedriver sjélvstindig ekonomisk verksamhet eller sjalvstindig yrkesverksamhet,
dven om verksamheten bedrivs av en enda person,

3) elbolag en naringsidkare som bedriver detaljférsiljning som avses i 3 § 12 punkten i el-
marknadslagen (588/2013).

38§
Tilldmpningsomrade

En slutforbrukare till vilken ett elbolag levererar elenergi direkt via en distributionsnéitsinne-
havares distributionsnét, ar berattigad till forlangd betalningstid for det belopp som fakturerats
for elenergi och som uppkommit av forbrukningen av elenergi den 1 januari 2023 eller dérefter,
men fore den 1 maj 2023.

En slutforbrukare som &r foremal for ekonomiska sanktioner som baserar sig pa Europeiska
unionens lagstiftning har inte rétt till forldngd betalningstid.
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Med det belopp som fakturerats for elenergi avses det belopp, inklusive skatt, som fakturerats
for den elenergi som skaffats till vart och ett av slutforbrukarens driftsstillen samt eventuella
tillhorande fasta avgifter. For en rdkning som géller eldistribution behdver forldngd betalnings-
tid inte beviljas.

Statsborgen kan beviljas for sddana likviditetsldn som tas av néringsidkare som i Finland be-
driver detaljforséljning av el och vars anvindningséndamal baserar sig pé det likviditetsbehov
som foranleds av forlaingningen av betalningstiderna for elenergirdkningsfordringar enligt
denna lag.

4§
Beviljande av forlingd betalningstid till andra dn ndringsidkare

Ett elbolag ska pad begiran av sina konsumentkunder eller andra kunder som inte bedriver
ekonomisk verksamhet enligt artikel 2.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2011/7/EU
om bekdmpande av sena betalningar vid handelstransaktioner bevilja forlingd betalningstid for
det belopp som fakturerats for elenergi, dock hogst 120 dagar frén den ursprungliga forfalloda-
gen for varje rdkning. Begéiran om forlangd betalningstid ska framstéllas fore forfallodagen for
rakningen i friga. [ begiran ska s6kanden ldamna alla uppgifter som behovs for att begéran ska
kunna behandlas.

For beviljandet av forlangd betalningstid far det inte tas ut kostnader och for den forldngda
betalningstiden far det inte tas ut rénta.

58§
Beviljande av forlingd betalningstid till ndringsidkare

Ett elbolag ska pa begéran av sina niringsidkarkunder bevilja forldngd betalningstid for det
belopp som fakturerats for elenergi, dock hogst 60 dagar sammanlagt. Begéran om forlangd
betalningstid ska framstéllas fore forfallodagen for rdkningen i fraga.

Elbolaget ska av néringsidkaren ta ut en arlig rdnta pa 1,53 procent for den forlingda betal-
ningstiden.

6§
Stédjande av elbolagens likviditet genom statsborgen

Lan som tecknas av elbolag som i Finland bedriver detaljforséljning av el for att ticka det
likviditetsbehov som foranleds av de forlingda betalningstiderna for elenergirékningsfordringar
enligt denna lag, och som beviljas av kreditinstitut eller arbetspensionsforsdkringsbolag, kan
beviljas statlig proprieborgen. Statsborgen kan beviljas utan krav pa motsékerhet, om inte nagot
annat foreskrivs i denna lag eller i en forordning som utfiardats med stod av den.

Statsborgen soks hos Statskontoret, som svarar for beviljande, férvaltning och dvervakning
av statsborgen i enlighet med denna lag och de bestimmelser som utfirdats med stdd av den.
Statsborgen ska sokas skriftligen senast den 31 juli 2023. Borgensbeslutet ska fattas senast den
29 september 2023.

7§
Det sammanlagda och foretagsspecifika maximibeloppet av statsborgen

Statsborgen kan beviljas till ett sammanlagt kapitalvarde av hogst 600 000 000 euro.
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Det foretagsspecifika maximibeloppet for statsborgen dr det uppskattade likviditetsunderskot-
tet for elbolaget till foljd av de forldngda betalningstiderna for elenergirdkningsfordringar. Stats-
borgen far ticka hogst 90 procent av kapitalet vid respektive tidpunkt for det l&n som statsbor-
gen giller, exklusive rintor, drojsmalsrintor, kostnader och andra accessoriska kostnader for
skulden. Nédrmare bestimmelser om det foretagsspecifika maximibeloppet, maximiandelen i
frdga om statsborgen, faststéllandet av likviditetsunderskottet och andra omstindigheter som
hanfor sig till beddmningen av maximibeloppet far utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Ansékan om och forutsdtiningar for statsborgen samt borgensvillkor

Ett elbolag som ansdker om statsborgen ska ldmna Statskontoret korrekta och tillrdckliga upp-
gifter om sin ekonomiska stillning, det likviditetsunderskott som ligger till grund for beviljandet
av statsborgen och det finansieringsarrangemang som statsborgen géller. S6kanden ska pa be-
géran av Statskontoret ldmna kontoret behovliga tillaggsuppgifter och utredningar.

Statsborgen kan inte beviljas om det dr uppenbart att elbolaget inte kan fullgdra de betalnings-
skyldigheter som foljer av det 14n som omfattas av statsborgen.

Ett 1an med statsborgen kan anvindas endast for att stodja elbolagets likviditet till f6ljd av de
forlangda betalningstiderna for elenergirdkningsfordringar enligt denna lag. Ett lan med stats-
borgen fér inte anvidndas for dterbetalning i fortid eller med avvikelse fran betalningsplanen av
elbolagets befintliga finansiering, eller for omforhandling pa annat sétt av befintlig finansiering
eller befintliga sdkerheter.

Statskontoret har ritt att aterkalla statsborgen i friga om ett l&n som inte lyfts eller kréva att
det 1an som statsborgen géller ska dterbetalas omedelbart om elbolaget eller ldnebeviljaren pa
ett visentligt sétt bryter mot denna lag eller mot bestimmelser som utfardats med stdd av den
eller mot villkoren for borgen eller laneavtalet.

Elbolaget ar skyldigt att betala en borgensavgift vars belopp bestims genom foérordning av
statsradet. Genom forordning av statsradet utfardas dessutom bestimmelser om borgensvillkor,
andra minimivillkor som ska iakttas i finansieringsarrangemang och krav pa motsiakerhet.

9§
Ldnebeviljarens skyldigheter i anslutning till statsborgen

Lanebeviljaren ska pa begédran av Statskontoret ldmna kontoret de uppgifter som behdvs for
beviljande av borgen.

Lanebeviljaren ska skota det 1an som borgen géller i enlighet med denna lag och de bestim-
melser som utfardats med stdd av den och i enlighet med borgensvillkoren. Under den tid stats-
borgen ér i kraft dr lanebeviljaren skyldig att bevaka statens intressen och lamna Statskontoret
de uppgifter enligt dess foreskrifter som behovs for uppfoljning och 6vervakning av statsborgen.

10§
Borgensersdttning och regressrditt
Statskontoret betalar av statens medel borgensersattning till lanebeviljaren nér ett 1an eller en
lanepost som omfattas av statsborgen har forfallit till betalning och lanebeviljaren har 1dmnat in
en ansokan om ersittning enligt denna paragraf till Statskontoret. Statskontoret har rétt att av

lanebeviljaren f& de uppgifter och utredningar som behdvs for behandlingen av ansdkan om
ersittning. Om lanebeviljaren efter att borgensersittning betalats lyckas driva in utestdende
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amorteringar, rintor eller andra avgifter hos lantagaren ska lanebeviljaren redovisa dem till
Statskontoret.

Om lanebeviljaren inte har iakttagit denna lag eller bestimmelser som utfiardats med stéd av
den eller villkoren for statsborgen och forfarandet har krankt statens intressen som borgensman,
kan Statskontoret besluta att borgenserséttningen delvis eller helt och hallet ldmnas obetald.

Statskontoret har ritt att hos lantagaren aterkrdva borgensersittning som betalats till lanebe-
viljaren inklusive drdjsmalsrinta enligt 4 § 1 mom. i rdntelagen (633/1982). Drojsmalsrantan
rdknas fran den tidpunkt da borgensersittningen har betalats till 1anebeviljaren. Staten har pé
basis av sin regressfordran ritt till den sékerhet som stillts for det l&n som statsborgen giller
samt ratt att pa det sitt som ndrmare bestdms i borgensbeslutet fa sin regressfordran betald ur
sdkerheten i forhéllande till riskfordelningen mellan statens regressfordran och lanebeviljaren.

Lénebeviljaren ska for att vara beréttigad till borgenserséttning till Statskontoret ldmna in en
skriftlig ans6kan om erséttning som grundar sig pa en fordran som forfallit till betalning och
som omfattas av statsborgen inom en manad fran det att den sista posten av kreditfordran for-
fallit till betalning, dock senast den 29 december 2023. Statskontoret ska avgora ansdkan om
borgensersittning och betala borgensersittningen till lanebeviljaren inom 30 dagar fran det att
ansokan om ersittning har inkommit till Statskontoret och de tillaggsutredningar som behdvs
for att avgora ansokan om ersdttning har ldamnats in.

11§
Tilldmpning av 6vriga bestimmelser om statsborgen

Pa statsborgen enligt denna lag tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 2 § 2 mom., 14 § 2
mom., 15 § 3 mom. och 15 a § i lagen om statens langivning samt statsborgen och statsgaranti
(449/1988).

12 §
Tillsyn och padféljder

Energimyndigheten har till uppgift att utova tillsyn dver att elbolagen fullgor sina skyldigheter
enligt 4 och 5 §.

Energimyndigheten ska aldgga elbolaget att rétta till sin 6vertrddelse eller forsummelse, om
bolaget bryter mot eller forsummar sina skyldigheter enligt 4 eller 5 §. I beslutet kan det be-
stimmas hur dvertrddelsen eller forsummelsen ska réttas.

Energimyndigheten kan forena ett beslut som den fattat med stod av denna lag med vite. Be-
stimmelser om foreldggande och utddmande av vite finns i viteslagen (1113/1990).

13§
Andringssékande

En part fir begira omprdvning av ett beslut enligt denna lag. Bestimmelser om begéran om
omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden (808/2019).

Ett beslut om statsborgen enligt denna lag far verkstéllas trots dndringssdkande.

14 §

Utsékbarhet i fraga om besluten
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Beslut som géller borgensavgift enligt 8 § 5 mom. och beslut enligt 10 § 3 mom. om aterkrav
av den borgensersittning som betalats till en langivare &r direkt utsokbara. Bestimmelser om
indrivningen av dem finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

15§

Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.

Denna lag tillimpas pa statsborgen enligt denna lag ocksa efter utgédngen av giltighetstiden
for denna lag.

Beviljandet av forldngd betalningstid till ndringsidkarkunder enligt 5 § samt beviljandet av
statsborgen enligt 6 § fir ske forst efter det att Europeiska kommissionen har godként den for-
langda betalningstiden och statsborgen som statligt stod.
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Lag
om temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 127 g § 3 mom., sadant det lyder i lag 1013/2022,
samt

fogas temporirt till lagen en ny 92 e § som foljer:

4 kap
Skatteplikt for forvirvsinkomst
92e§
Retroaktiv elpriskompensation

Skattepliktig inkomst ar inte den elpriskompensation som avses i lagen om temporar retroak-
tiv elpriskompensation ( / ).

127g§

Hushdllsavdrag som beviljas pd basis av elenergirikningar 2023

Det avdrag som avses i denna paragraf beviljas inte, om det pa basis av det belopp som betalats
for elenergi som forbrukats pa elforbrukningsplatsen for en skattskyldigs stadigvarande bostad
under den i 1 mom. ndmnda tiden har beviljats direkt understdd av statens eller ndgot annat
offentligt samfunds medel. Det belopp som betalats for elenergi berattigar inte heller till hus-
hallsavdrag till den del kostnaderna hanfor sig till ndringsverksamhet eller bedrivande av jord-
bruk eller har dragits av ndgon annanstans i inkomstbeskattningen. Vid beviljandet av avdraget
och berikningen av dess belopp beaktas inte sddan elpriskompensation som avses i lagen om
temporér retroaktiv elpriskompensation (/).

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.
Lagen tilldimpas vid beskattningen for 2023.
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Lag
om #ndring av 2 § i lagen om temporirt elstod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporart elstod (1152/2022) 2 § 4 mom. som foljer:

28
Riitt till stéd

Ett hushall har inte rétt till elstdd, om en skattskyldig som hor till samma hushall f6r samma
tid har rétt till hushallsavdrag enligt 127 g § i inkomstskattelagen pa basis av elenergirikningen.
Vid beviljandet av elstodet och berdkningen av stodbeloppet beaktas inte sddan elpriskompen-
sation som avses i lagen om temporir retroaktiv elpriskompensation (/).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Denna lag tillimpas pa elstdd ocksé efter det att lagens giltighetstid 16pt ut.
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Lag
om temporir dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan
den lyder i lag 804/2020, och

fogas temporirt till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020 och 606/2021,
en ny 20 punkt som foljer:

1§

Uppgifter

19) lagen om frdmjande av anvindningen av biobrénnolja (418/2019),
20) lagen om temporér retroaktiv elpriskompensation ( / ) samt lagen om forldngning av
betalningstiden for elenergirdkningar och om temporért stodjande av elbolagens likviditet ( / ).

Denna lag trider i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2023.
Denna lag tillaimpas pa skotseln av de uppgifter Energimyndigheten har enligt de lagar som
ndmns i 1 § 2 mom. 20 punkten ocksé efter utgangen av giltighetstiden for denna lag.

Helsingfors den 31 januari 2023

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om temporir dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 127 g § 3 mom., sadant det lyder i lag 1013/2022,

samt

fogas temporirt till lagen en ny 92 e § som foljer:

Gdllande lydelse
4 kap

Skatteplikt for forviarvsinkomst

127 g §

Hushdllsavdrag som beviljas pa basis av ele-
nergirdkningar 2023

Det avdrag som avses i denna paragraf be-
viljas inte, om det pa basis av det belopp som
betalats for elenergi som forbrukats pé elfor-
brukningsplatsen for en skattskyldigs stadig-
varande bostad under den i 1 mom. ndmnda
tiden har beviljats direkt understod av statens
eller nagot annat offentligt samfunds medel.
Det belopp som betalats for elenergi beréttigar
inte heller till hushéllsavdrag till den del kost-
naderna hanfor sig till néringsverksambhet el-
ler bedrivande av jordbruk eller har dragits av
nagon annanstans i inkomstbeskattningen.

Féreslagen lydelse
4 kap

Skatteplikt for forvarvsinkomst
92e§
Retroaktiv elpriskompensation

Skattepliktig inkomst dr inte den elpriskom-
pensation som avses i lagen om tempordr ret-
roaktiv elpriskompensation ( / ).

127 g §

Hushdllsavdrag som beviljas pa basis av ele-
nergirdkningar 2023

Det avdrag som avses i denna paragraf be-
viljas inte, om det pa basis av det belopp som
betalats for elenergi som forbrukats pé elfor-
brukningsplatsen for en skattskyldigs stadig-
varande bostad under den i 1 mom. ndmnda
tiden har beviljats direkt understod av statens
eller nagot annat offentligt samfunds medel.
Det belopp som betalats for elenergi berittigar
inte heller till hushéllsavdrag till den del kost-
naderna hénfor sig till néringsverksamhet el-
ler bedrivande av jordbruk eller har dragits av
nagon annanstans i inkomstbeskattningen. Vid
beviljandet av avdraget och berdikningen av
dess belopp beaktas inte sddan elpriskompen-
sation som avses i lagen om tempordr retro-
aktiv elpriskompensation (/).
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdader i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2023.
Lagen tilldmpas vid beskattningen for 2023.
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Lag

om #ndring av 2 § i lagen om temporirt elstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om temporart elstod (1152/2022) 2 § 4 mom. som foljer:

Gallande lydelse
2§

Rditt till stod

Ett hushéall har inte rétt till elstdd, om en
skattskyldig som hor till samma hushall for
samma tid har ratt till hushallsavdrag enligt
127 g § i inkomstskattelagen pa basis av ele-
nergirdkningen.

Foreslagen lydelse
2§

Rt till stod

Ett hushéll har inte ritt till elstdod, om en
skattskyldig som hor till samma hushall for
samma tid har ratt till hushallsavdrag enligt
127 g § i inkomstskattelagen pa basis av ele-
nergirdkningen. Vid beviljandet av elstodet
och berdkningen av stodbeloppet beaktas inte
sddan elpriskompensation som avses i lagen
om tempordr retroaktiv elpriskompensation (

/).

Denna lag trader i kraft den 20 .
Denna lag tillampas pa elstod ocksé efter det
att lagens giltighetstid 16pt ut.
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Lag

om temporir dndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporirt i lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan

den lyder i lag 804/2020, och

fogas temporirt till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020 och 606/2021,

en ny 20 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt

19) lagen om frimjande av anvindningen av
biobrinnolja (418/2019).
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Féreslagen lydelse
1§

Uppgifter

Energimyndigheten skoter de uppgifter som
myndigheten har enligt

19) lagen om frdmjande av anviandningen av
biobrénnolja (418/2019),

20) lagen om tempordr retroaktiv elpris-
kompensation (/) samt lagen om forldngning
av betalningstiden for elenergirdkningar och
om tempordrt stodjande av elbolagens likvidi-
tet (/).

Denna lag trader i kraft den 20 och géller
till och med den 31 december 2023.

Denna lag tilldmpas pa skotseln av de upp-
gifter Energimyndigheten har enligt de lagar
somndmns i 1 § 2 mom. 20 punkten ocksa ef-
ter utgangen av giltighetstiden for denna lag.



