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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om temporir iindring av kommunikationsmarknads-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas en tempordr dnd-
ring i kommunikationsmarknadslagen. Till
lagen fogas en bestimmelse om att lagens
bestdmmelser om dvervakning, pafoljder och
avgorande av tvister ocksd ska tillampas i
fraga om Europaparlamentets och radets for-

ordning om roaming i allminna mobiltele-
fonnit i gemenskapen.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft den 1
mars 2008 och att den ska gélla till och med
den 30 juni 2010.

MOTIVERING

1 Nulige

Kapitel 12 i kommunikations-
marknadslagen (393/2003) innehaller be-
stimmelser om Overvakning, pafdljder och
avgorande av tvister. Enligt 119 § kommuni-
kationsmarknadslagen hoér den allménna
styrningen och utvecklandet av televerksam-
heten till kommunikationsministeriet. Kom-
munikationsverket har till uppgift att 6verva-
ka att bestimmelserna i kommunikations-
marknadslagen liksom bestammelser som ut-
fardats med st6d av den iakttas. Enligt 120 §
ska kommunikationsministeriet och Kom-
munikationsverket vid skétseln av uppgifter
som grundar sig pa lagen vid behov samarbe-
ta med konkurrensmyndigheterna och kon-
sumentmyndigheterna.

Om nagon bryter mot kommunikations-
marknadslagen eller mot bestimmelser eller
foreskrifter som har utfirdats med stod av
den, kan Kommunikationsverket enligt 121 §
aldgga honom att ritta sitt fel eller sin for-
summelse. Kommunikationsverket kan for-
ena ett forbud med vite. Kommunikations-
verket kan dessutom besluta om behovliga
temporira atgdrder, om ett fel eller en for-
summelse orsakar allvarlig skada p& markna-

293858

den eller for verksamheten i kommunika-
tionsnéten.

Enligt 121 a § kan Kommunkationsverket
forbjuda fortsatt anvindning av oskiliga av-
talsvillkor eller begrinsningar, om detta ir
nodviandigt for att skydda anvéndaren.
Kommunikationsverket kan dessutom forena
ett forbud med vite. Marknadsdomstolen
domer ut vitet. I 122 § ingar bestdmmelser
om pafoljdsavgift. En sddan avgift kan tas ut
av ett teleforetag som bryter mot en skyldig-
het som alagts det med stod av 18—20 § i la-
gen. I 123 § foreskrivs om verksamhetsfor-
bud. Ett sddant forbud kan i praktiken bli ak-
tuellt endast under mycket exceptionella om-
standigheter.

Kommunikationsverket har enligt 124 §
rétt att gora tekniska inspektioner i telefore-
tag for att 6vervaka att skyldigheterna i lagen
och i bestdmmelser och foreskrifter som ut-
firdats med stéd av den fullgérs. Kommuni-
kationsmarknadsverket har ocksa ritt att gora
en ekonomisk inspektion i ett teleféretag som
inte har fullgjort den skyldighet att ldamna ut
uppgifter till myndigheter som avses i 112 §.
Kommunikationsverket har enligt 125 § ratt
att f handréckning av polisen, tullmyndighe-
terna och griansbevakningsvisendet vid skot-
seln av uppgifterna enligt lagen.
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Ett teleforetag eller en person, vars ritt el-
ler fordel saken géller och som anser att na-
gon handlar i strid med lagen eller bestdm-
melser som utfirdats med stéd av den, kan
enligt 126 § fora saken till Kommunikations-
verket for provning. Kommunikationsverket
kan ocksa pa eget initiativ ta saken till prov-
ning.

I 127 § foreskrivs om hur dndring ska so-
kas. I ett beslut som kommunikationsministe-
riet eller Kommunikationsverket har fattat
med stod av nagon annan bestimmelse &n
16—20, 121 a eller 126 § far dndring i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen stkas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen. Ett
beslut av kommunikationsministeriet och
Kommunikationsverket ska iakttas trots att
andring har sokts, om inte besviarsmyndighe-
ten bestimmer négot annat. Kommunika-
tionsverket har ritt att genom besvir soka
andring i ett saddant beslut av forvaltnings-
domstolen genom vilket forvaltningsdomsto-
len har upphiavt kommunikationsministeriets
eller Kommunikationsverkets beslut eller
dndrat det. Andring i beslut som Kommuni-
kationsverket har fattat med stéd av 16—20
och 126 § och i beslut av marknadsdomsto-
len och statsradet far i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen.  Statsradets
och Kommunikationsverkets beslut ska iakt-
tas trots att dndring sokts, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

Enligt definitionerna i 2 § avses med inter-
nationell roaming att ett nétfoéretag tillhanda-
haller ett annat nitforetag nyttjanderitt till
mobilnétet pa ett geografiskt omrade dir en-
dast det nitforetag som tillhandahaller roa-
ming har koncession.

Kommunikationsverket har i sitt beslut av
den 29 december 2005 om betydande mark-
nadsinflytande pé& grossistmarknader som
giller internationell roaming i Finland (Dnr
1201/934/2005) ansett att ingen av de fin-
landska mobilnétsoperatérerna, vare sig en-
sam eller tillsammans med andra, har sadant
ekonomiskt inflytande pa den internationella
marknaden f6r roaming att operatéren i bety-
dande utstrackning skulle ha mojlighet att ut-
ova verksamhet oberoende av sina konkur-
renter eller kunder.

Kommunikationsverket konstaterade ocksa
i sitt beslut att konkurrensen mellan mobil-
nitsoperatdrerna dock #nnu inte har tagit
formen av priskonkurrens, och att avgifterna
i grossist- och slutkundsledet for internatio-
nell roaming ofta 4r flerfaldiga jamfort med
de grossistavgifter som tas ut for samtal som
rings eller tas emot i hemlandet.

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 717/2007 av den 27 juni 2007 om
roaming i allménna mobiltelefonnit i gemen-
skapen och om é4ndring av direktiv
2002/21/EG, nedan roamingférordningen,
tradde 1 kraft den 30 juni 2007. Genom for-
ordningen sikerstills att anvindarna av de
allmidnna mobilndten inte tvingas betala
oskéliga priser for internationella roamingt-
jénster ndr de ringer och tar emot mobiltele-
fonsamtal under utlandsresor inom gemen-
skapen.

I roamingforordningen foreskrivs om de
priser som mobiltelefonoperatdrerna kan ta
ut for att de erbjuder internationella roa-
mingtjanster fér de samtal som rings och tas
emot inom gemenskapen. Forordningen till-
lampas pa bade de avgifter som nétoperato-
rerna pa grossistniva tar ut av varandra och
de avgifter som hemmaleverantérerna tar ut
av slutkunderna.

Slutkundsavgifterna enligt roamingf6rord-
ningen far inom gemenskapen vara hogst 49
cent per minut f6r ringda samtal och 24 cent
per minut for mottagna samtal under det for-
sta aret forordningen &r i kraft. Ett ar efter att
forordningen tridde i kraft far slutkundsav-
gifterna vara hogst 46 cent per minut for
ringda samtal och hogst 22 cent per minut for
mottagna samtal. Under det tredje aret som
forordningen r i kraft far slutkundsavgifter-
na vara hogst 43 cent per minut for ringda
samtal och hogst 19 cent per minut fér mot-
tagna samtal. Avgifterna giller exklusive
moms, dvs. mervirdesskatt tillkommer.

Den grossistavgift som ska gilla mellan
operatérerna far pad motsvarande sétt vara
hogst 30, 28 respektive 26 cent per minut.

Enligt artikel 7.1 i roamingforordningen
ska de nationella regleringsmyndigheterna
bevaka och Overvaka att forordningen foljs
inom deras respektive territorier. Enligt arti-
kel 7.4 ska de nationella regleringsmyndighe-
terna ha befogenhet att kriva att féretag som
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omfattas av skyldigheterna i forordningen
lamnar all information som &r relevant for
forordningens genomférande och verkstil-
lighet.

Enligt artikel 8.1 ska de tvistlosningsforfa-
randen som faststills i artiklarna 20 och 21 i
ramdirektivet tillimpas vid tvister som ror
skyldigheter enligt roamingforordningen
mellan foretag som tillhandahaller elektro-
niska kommunikationsnit eller kommunika-
tionstjinster i en medlemsstat. Artiklarna har
genomforts pa nationell nivd genom be-
stimmelserna i 126 § och de bestimmelser i
forvaltningslagen som kommer att trida i
kraft och genom 6 § i forvaltningsprocessla-
gen.

I artikel 8.2 i forordningen aldggs med-
lemsstaterna dessutom att se till att ifall en
olost tvist 1 en fraga ber6r en konsument eller
en slutanvindare, ska de férfaranden f6r 16s-
ning av tvister utanfér domstol som faststélls
i artikel 34 i direktivet om samhéllsomfattan-
de tjanster kunna anvindas. Konsumenten
har rdtt att fa tvister behandlade av konsu-
menttvistendmnden sd som foreskrivs i lagen
om konsumenttvistendmnden (8/2007).

Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna pé na-
tionell niva faststilla regler om sanktioner for
overtrddelser av forordningen och vidta alla
atgdrder som &r nodvindiga for att se till att
de tillimpas. Sanktionerna ska vara enligt ar-
tikeln vara effektiva, proportionella och av-
skrackande.

Teleforetagen fick en Gvergangstid pa tva
manader i fraga om grossistavgifterna och tre
manader i friga om slutkundsavgifterna.
Dérmed skulle bestimmelserna om grossist-
avgifterna tillimpas fran den 30 augusti 2007
och bestimmelserna om slutkundsavgifterna
fran den 30 september 2007.

Roamingf6rordningen #r i kraft fram till
den 30 juni 2010. Kommissionen ska regel-
bundet gora en Gversyn av hur férordningen
fungerar och ldamna rapport till parlamentet
och radet senast den 30 december 2008.

2 Foreslagna dindringar

Det foreslas att en ny 127 a § fogas till
kommunikationsmarknadslagen. Enligt den
ska bestimmelserna om &vervakning, pafolj-
der och avgorande av tvister i 119—121, 121
a och 123—127 § i lagen och de bestimmel-
ser som utfirdas med st6d av dem gélla ock-
s& roamingforordningen. Bestimmelserna i
122 § om att en pafoljdsavgift kan tas ut av
ett teleféretag som bryter mot en skyldighet
som alagts foretaget med stéd av 18-20 § 1
lagen ska emellertid inte gilla. I ovrigt ska
Kommunikationsverket ~ kunna  anvinda
samma medel som vid dvervakningen av hur
kommunikationsmarknadslagen efterlevs
ocksd nér det giller roamingférordningen.
Aven de pafoljder som tillimpas ska vara de
samma som i gillande lag. Enligt bestim-
melserna om avgoérande av tvister ska tvister
mellan foretag eller mellan foretag och kon-
sumenter pd kommunikationsmarknaden an-
hingiggoras vid Kommunikationsverket. Pa
ans6kan om &dndring i kommunikationsmini-
steriets och Kommunikationsverkets beslut
tillimpas bestammelsernai 127 §.

3 Forslagets konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for statsfinanserna.

4 Beredningen av forslaget
Propositionen har utarbetats vid kommuni-
kationsministeriet. Utlatande om propositio-
nen har begérts av Kommunikationsverket.
5 Ikrafttridande
Enligt forslaget ska lagen trdda i kraft den
1 mars 2008 och gilla till och med 30 juni
2010.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om temporir dndring av kommunikationsmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till kommunikationsmarknadslagen av den 23 maj 2003 (393/2003) en ny

127 a § som foljer:
12 kap.

Overvakning, pafoljder och avgorande av
tvister

127a$§

Overvakning som gdller Europeiska gemen-
skapens roamingforordning

Vad som bestims 1 119—121, 121 a och
123—127 § giller ocksa tillsyn 6ver iaktta-

Helsingfors den 21 december 2007

gandet av, pafoljder vid brott mot och avgo-
rande av tvister med anledning av Europapar-
lamentets och radets férordning (EG) nr
717/2007 om roaming i allmdnna mobiltele-
fonnit i gemenskapen och om dndring av di-
rektiv 2002/21/EG.

Denna lag triader i kraft den 20 och giller
till och med den 30 juni 2010.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kommunikationsminister Suvi Lindén



