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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om grinsé-
verskridande hélso- och sjukvard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om gransdverskridande hilso- och sjukvard dndras.

Enligt propositionen dndras modellen for kostnadsersittning for hilso- och sjukvardstjénster
som en person fétt i en annan EU-stat si att den béttre motsvarar den nya nationella lagstift-
ningen om ordnandet av tjénster enligt totalreformen av social- och hilsovarden och de inter-
nationella forpliktelser som ér bindande for Finland. Kostnaderna ersétts hogst till ett belopp
som motsvarar de kostnader som orsakas av samma eller motsvarande vard i personens vél-
fardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen. Erséttningen kan dock inte vara
hogre dn de kostnader for hélso- och sjukvard som personen faktiskt betalat. For personen éter-
stér alltid att betala den kundavgift som i Finland tas ut hos patienter for samma eller motsva-
rande vard.

Ersittning av kostnaderna forutsitter att de hélso- och sjukvardtjanster som tillhandahéllits be-
domts vara medicinskt eller odontologiskt behovliga for personen. Bedomningen av behovlig-
heten kan goras i personens vélfirdsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen,
men en i medicinskt hinseende motsvarande individuell patientbeddomning som gjorts i en an-
nan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland
godkinns ocksa som grund for ersittning av kostnaderna. Dessutom kravs det att den tjanst som
tillhandahallits i utlandet kan anses hora till utbudet av hilso- och sjukvérdstjanster i Finland. I
situationer dér en person reser till en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Férenade konung-
ariket Storbritannien och Nordirland endast i syfte att dir fa hilso- och sjukvardstjénster forut-
sétts det dessutom att personen har getts en remiss, om en sadan enligt finsk lagstiftning skulle
krévas vid ett besok inom den offentliga sjukvarden i Finland.

Folkpensionsanstalten kommer ocksa i fortsittningen att vara den instans som betalar ut alla
kostnader som uppkommer vid gransdverskridande hélso- och sjukvéard till personen sjidlv och
till EU- och EES-staterna och Schweiz. Foérutom med de nordiska lénderna har Finland ocksé
ingétt avtal ocksd med Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om att dmsesidigt
avsté fran mellanstatliga kostnadserséttningar.

Det foreslas att en bestimmelse tas in i lagen om rétten for Studenternas hilsovardsstiftelse att
ansoka om erséttning hos staten for kostnader for hilso- och sjukvardstjénster som tillhandahal-
lits en studerande, om en annan stat svarar for dessa kostnader med stdd av internationell lag
eller ett internationellt avtal. De foreslagna bestimmelserna om forfarandena for statlig ersitt-
ning motsvarar den statliga ersittning som enligt géllande lag betalas till den som svarar for
offentlig hélso- och sjukvérd. Ersdttningen soks hos Folkpensionsanstalten.

I propositionen foreslas dessutom sddana forfattningsdndringar som behdvs bland annat pa
grund av dndringar i den nationella och internationella lagstiftningen. Syftet &r att forenkla och
precisera bestimmelserna om verkstéllighet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.



Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Regeringens proposition har beretts under projektet som pébdrjades den 7 oktober 2020 som
tjdnstemannauppdrag vid social- och hilsovardsministeriet. I projektet har man kartlagt och be-
domt de dndringsbehov for lagen om griansdverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013,
grianslagen) som den strukturella reformen av social- och hilsovarden som gjorts med stod av
statsminister Sanna Marins regeringsprogram 2019 orsakat, med undantag for de rent tekniska
andringarna, som har beaktats i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om
andring av lagstiftningen om social- och hilsovarden och riddningsvésendet samt av vissa andra
lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av véilfirdsomraden och om en reform av
ordnandet av social- och hilsovéarden och riddningsvisendet (RP 56/2021 rd).

Utdver det har man i projektet f6ljt upp och beddomt hur de utvecklingsmal som riktar sig mot
sjukforsdkringslagen (1224/2004) vad géller avvecklingen av flerkanalsfinansieringen paverkar
processen for att ersétta hélso- och sjukvéardskostnader som fororsakats utomlands, samt bedomt
de dndringsbehov som uppkommit under verkstéllandet av den géllande granslagen. Innan pro-
jektet pdborjades ombads Folkpensionsanstalten gora en utredning och utarbeta ett ssmmandrag
over de dndringsbehov som de identifierat. Man har anvént sig av detta sammandrag under be-
redningen.

Beredningshandlingarna for propositionen hittas i den offentliga webbtjdnsten pa adressen
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM040:00/2021 med projektnumret STM040:00/2021.

Beredningen har ocksé en tydlig koppling till Europeiska unionens (EU) lagstiftning. Den 29
april 2016 gav Europeiska kommissionen Finland ett motiverat yttrande med anledning av im-
plementeringen av tillimpningen av EU:s direktiv om patienters réttigheter vid gransoverskri-
dande hilso- och sjukvard (2011/24/EU, patientdirektivet). Kommissionen anser att den ersétt-
ningsmodell som inforts i Finland och som baserar sig pé patientdirektivets bestimmelser, och
enligt vilken kostnaderna for vard som soks utan forhandstillstdnd fran ndgon annan stat som ar
medlem 1 EU eller i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) ersitts enligt sjukforséak-
ringslagen, strider mot patientdirektivet. Kommissionen har uppmanat Finland att vidta &tgirder
for att sdkerstélla att kostnaderna ersitts sa att det belopp som patienten betalar dr detsamma
som patienten betalar for motsvarande vard inom den hélso- och sjukvérd som omfattas av det
kommunala organiseringsansvaret i Finland. Overtridelseforfarandet dr officiellt fortfarande
anhingigt. Kommissionen och social- och hilsovardsministeriet har hela tiden haft en diskuss-
ionsforbindelse om den erséttningsmodell som Finland valt.

I beredningen har man dven anvént regeringens proposition till riksdagen RP 68/2017 rd med
forslag till dndring av grianslagen. Behandlingen av den hér propositionen forfoll efter att rege-
ringens arbete for valperioden 2015-2018 tog slut varen 2019. Losningarna som presenteras i
regeringspropositionen i fraga har inte kunnat anvindas som sadana i arbetet med beredningen
av den nu aktuella propositionen eftersom den var starkt ssmmankopplad till strukturreformen
av social- och hilsovarden som statsminister Sipilés regering stridvade efter att genomfora.

Den nu aktuella propositionen var pa remiss mellan den 16 juni och den 28 juli 2022. Utldtanden
begirdes via tjansten utlatande.fi. Begdran om utlatande var 6ppen for alla intresserade men
riktades i synnerhet till 345 aktorer, det vill siga kommuner, sjukvardsdistrikt, de vélfairdsom-
rdden som ska inréttas, olika myndigheter samt aktdrer som representerar den privata hélso- och
sjukvérden som &r verksam i Finland. Sammanlagt 19 utldtanden ldmnades in. Ett sammandrag
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over utlatandena finns att ldsa i den offentliga webbtjdnsten pd adressen https://stm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=STM040:00/2021 med projektnumret STM040:00/2021.

Forhandlingar enligt 11 § i kommunallagen har forts om regeringens proposition och fragan har
behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis
2.1.1 EU-lagstiftningen om gransdverskridande hélso- och sjukvard

Med hjélp av grinslagen har EU:s patientdirektiv trétt i kraft i Finland, men utéver det var mélet
med att stifta lagen att under en och samma lag samla forfarandena for grinsoverskridande
hilso- och sjukvérd och ersittningen av kostnaderna som orsakats av gransoverskridande hélso-
och sjukvardstjanster. Av denna orsak innehéller lagen ocksa nationella forfarandebestammel-
ser och bestdimmelser som preciserar nationella atgirder som giller bestimmelserna om sjuk-
domsformaner som Europaparlamentet och radet utférdat i forordningarna (senare EU-forord-
ningen 883/2004 och EU-forordningen 987/2009) om samordningen av det sociala trygghets-
systemen. Inom hilsovardstjansterna i Finland hor dessa sjukdomsforméner, alltsa de sa kallade
vardforménerna, till den offentliga hélso- och sjukvardens tjanster och till sjukvérdsersittning-
arna frén sjukforsakringen.

Malet med patientdirektivet &r att skapa storre klarhet i en persons réttigheter i situationer dér
personen anvinder hélso- och sjukvardstjénster i en annan EU-stat. Samtidigt forbattrar man
personernas fria rorlighet och valfrihet samt stirker friheterna p4 EU:s inre marknad, sérskilt
vad giller friheten att erbjuda hilso- och sjukvardstjénster. Patientdirektivet tillimpas pa all
hilso- och sjukvard som erbjudits personen, oberoende av hur den &r ordnad, producerad eller
finansierad. Med stod av direktivet har personen réttigheten att resa till en annan EU-stat for att
fa hélso- och sjukvardsvardstjansterna dir. Dessutom innehdaller direktivet regler om ersétt-
ningen av de kostnader som uppkommit. Personen betalar forst sjidlv alla kostnader direkt till
tjdnsteproducenten och ansoker i efterhand om erséttning fran den egna staten. Den stat som
ansvarar for kostnaderna ar skyldig att ersétta kostnader upp till det belopp som staten i fraga
hade ersatt om man hade gett varden pa sitt eget omrade, men utan att det 6verstiger de kostna-
der som personen i sjilva verket har betalat.

Malet med EU-foérordningarna 883/2004 och 987/2009 ér att samordna EU-medlemsstaternas
sociala trygghetssystem som ofta kan skilja sig vildigt mycket at sinsemellan. Man har som maél
att sékerstilla att personer som ror sig over granserna inte pa grund av det hamnar i en simre
stéllning eller forlorar sin sociala trygghet. Med hjilp av forordningarna har man faststéllt olika
rittigheter for personer nér de ror sig fran en stat till en annan och skapat tillvigagangssétt for
det omsesidiga samarbetet och korrespondensen mellan medlemsstaterna. Rittigheterna till
hilso- och sjukvard i férordningarna kan grovt taget delas in i tre grupper. For det forsta tar
forordningarna stillning till en persons ritt att fa hélso- och sjukvardstjénster samt till ersétt-
ningar under den tid som personen tillfalligt vistas i ett annat land. For det andra faststéller
forordningarna en persons ritt till hilso- och sjukvard under den tid som personen bor i en stat,
men det 4r en annan stat som ansvarar for kostnaderna av de hilso- och sjukvardstjanster som
han eller hon fatt. Utdver dessa utgor férordningarna en tillstindsmekanism, med stdd av vilken
en person kan resa till en annan medlemsstat enkom for att anvinda héilso- och sjukvéardstjénster
dér. Om personen har beviljats tillstdind som beréttigar till att soka vard, betalar han eller hon i
regel en klientavgift for den anvénda tjénsten enligt lagstiftningen i den stat som ger varden.
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Om en person blivit tvungen att betala kostnaderna sjilv, &r han eller hon beréttigad till att soka
ersittning dven i efterhand av den egna staten.

Patientdirektivet och EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009 utgor tva parallella bestdm-
melser i situationer med gransoverskridande hilso- och sjukvardstjanster. Utmaningen med
verkstéllandet dr att de delvis géller samma situationer och kostnader. Det gar inte att till alla
delar gora skillnad pé vilka rittigheter som anknyter till patientdirektivet och vilka som anknyter
till de ovan ndmnda EU-forordningarna. En persons rittigheter och skyldigheter nér det handlar
om hilso- och sjukvérdstjanster blandas latt ihop. Sa ar fallet i synnerhet i situationer dar en
person vill soka sig till en annan stat for att anvdnda hélso- och sjukvérdstjansterna dér. Med
parallell tillimpning avses att en person kan ha rétten att anvdnda hélso- och sjukvardstjanster
eller fa ersittningar med stdd av sévél patientdirektivet som EU-férordningarna. Da har perso-
nen fran fall till fall rétten att vélja vilken av bestimmelserna som ska tillimpas. Patientdirekti-
vet kan dartill ge en person rittigheter &ven om han eller hon inte uppfyller de forutséttningar
som foreskrivs i EU-férordningen. EU-forordningarna forutsétter till exempel att en person har
beviljats forhandstillstdnd for att kunna fa ersittningar néir han eller hon soker sig till vard i en
annan medlemsstat. I praktiken innebér den parallella tillimpningen att en person med stod av
patientdirektivet fortfarande kan ha rétt att bli ersatt i efterhand, &ven om han eller hon i enlighet
med bestimmelserna i EU-forordningarna fatt ett nekande beslut om forhandstillstandet for att
fa varden i fraga.

Pé ordnandet av tjanster som en person fatt utomlands tillimpas alltid lagstiftningen i den stat
som ger varden, oberoende av om personens ratt att fa grainsdverskridande hilso- och sjukvards-
tjanster baserar sig pa patientdirektivet eller EU-férordningen 883/2004. Detta giller ocksa lag-
stiftningen om ansvarsforsdkring i den behandlande staten. Vid en eventuell patientskada ska
personen tillsammans med myndigheterna i det land dir varden getts sjilv ta reda pa vilka er-
séttningsskyldigheter som anordnaren av hilso- och sjukvardstjénsten tillimpar.

I regel tilldimpas inte den finldndska patientforsdkringen pé vard som fatts utomlands. Fran och
med 2021 tillampas patientskadelagen (948/2019) endast pa vard som getts utanfor Finlands
grianser om det &r en offentlig hilso- och sjukvardsenhet som ordnat varden utomlands och den
ar nodviandig med tanke pa patientens hélsotillstand. For att lagen ska tillimpas forutsitts det
att personen har hénvisats till vard utomlands efter ett uttryckligt beslut av den offentliga tjans-
teproducenten. Man bor observera att en person alltid har ratt att f4 den offentliga hilso- och
sjukvardens tjanster, &ven om hans eller hennes behov av vard skulle bero péd en patientskada
som orsakats utomlands.

2.1.2 Grénslagen och dess innehall

I grinslagen foreskrivs det om rétten att sdka sig utomlands for att anlita hilso- och sjukvérds-
tjanster. Vice versa foreskrivs det om ratten for personer fran en annan EU-eller EES-stat eller
Schweiz att soka sig till Finland for att anlita tjdnsterna inom den offentliga och den privata
hilso- och sjukvérden. I lagen foreskrivs det dessutom om rétten for personer att i efterhand fa
ersittning for kostnader for hélso- och sjukvérdstjanster som har anlitats utomlands. Dessutom
forskriver granslagen om den nationella process som man foljer nér en person ansdker om ett
forhandstillstand for vard som ges i en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz och som avses i
EU-f6érordningen 883/2004.

Niér en person har insjuknat plotsligt och haft kostnader for hélsotjénster som anlitats i en annan
EU- eller EES-stat eller i Schweiz pa grund av ett behov av medicinskt nddvéndig vérd, har
personen i fraga ritt att fa erséttning for kostnaderna pa samma sétt som om han eller hon anlitat



offentliga hilso- och sjukvardstjanster i den kommun som enligt med lagen om hemkommun
(201/1994) ar hans eller hennes hemkommun.

Om det &r dyrare att producera tjénster i det land som ger varden jaimfort med om motsvarande
vérd hade ordnats i personens egen hemkommun, &r personen skyldig att sjdlv bekosta den andel
av kostnaderna som overskrider kommunens kostnadsniva. Da betalas som erséttning det belopp
som varden hade kostat personens hemkommun i en motsvarande situation. Fran ersittningens
belopp drar man av klientavgiften som personen hade betalat inom den offentliga hilso- och
sjukvarden. Ersdttningsmodellen som faststillts pa basis av den offentliga hélso- och sjukvar-
dens kostnadsnivé och av klientavgiften tilldimpas pa situationer dir personens ritt till erséttning
grundar sig pa bestimmelserna i EU-forordningen 883/2004.

Nér en person har fatt férhandstillstdnd for vard som ges i en annan EU- eller EES-stat eller
Schweiz och trots forhandstillstandet har betalat de faktiska kostnaderna for varden sjélv, har
han eller hon med stod av EU-forordningen 883/2004 rétt att fi erséttning antingen i enlighet
med lagstiftningen i det land som tillhandahaller vérden eller i enlighet med Finlands lagstift-
ning beroende pa vilken ersdttning som efter ett 6vervidgande fran fall till fall 4r hdgre. Gréins-
lagen preciserar att man i denna jadmforelse med erséttning i enlighet med Finlands lagstiftning
avser den erséttningsmodell som géller i de plotsliga situationer som ndmns ovan. Nér en person
pa basis av stadgarna i patientdirektivet har sokt sig till en annan EU- eller EES-stat eller
Schweiz for vard utan att ha ett forhandstillstdnd i enlighet med EU-férordningen 883/2004, har
personen ritt till erséttning for kostnaderna p& samma sétt som om han eller hon hade anlitat
andra hélsotjénster 4n dem som kommunen ansvarar for att ordna i Finland. Ersdttningarna be-
talas da som sédana sjukvérdsersittningar som avses i sjukforsékringslagen.

En person som har sokt vird ndgon annanstans &n i en EU- eller EES-stat eller i Schweiz har
inte rétt till lagstadgade kostnadserséttningar som Finland betalar. Rétt till sjukvardsersittningar
enligt sjukforsékringslagen for kostnader som orsakats av sjukvard, graviditet eller forlossning
och som uppkommit annanstans &n i en EU- eller EES-stat eller i Schweiz har personen emel-
lertid. P4 den punkten innehéller grianslagen en informativ hénvisning till sjukforsakringslagen.

2.1.3 Statistik for gransdverskridande hélso- och sjukvard

Folkpensionsanstalten tar hand om betalningarna for statens del och skdter om betalningarna
till andra stater, kommuner och sjukvardsdistrikt samt till enskilda kunder. For att tidcka kostna-
derna anvdnder man medel fran sjukforsékringens sjukvardsforsakring.

Ar 2018 betalade Finland totalt cirka 18,03 miljoner euro i erséttningar till andra EU- och EES-
stater och Schweiz for sjukvérdskostnader som uppstatt utomlands. Av dessa kostnader hade
8,87 miljoner euro uppkommit pé grund av medicinskt nddvandig vard som getts under en till-
fallig vistelse. I typiska fall var det fraga om sjukvard av finldndska turister eller finldindare som
jobbar eller studerar utomlands under en kort period. Finland betalade ungefédr 9,06 miljoner
euro i ersittningar for sjukvardskostnader for vard av personer som &r bosatta i en annan stat. |
merparten av situationerna var det friga om pensionstagare som fir pension bara fran Finland
och som varaktigt har flyttat till en annan europeisk stat for att bo dér, eller om arbetstagare som
ar utsinda fran Finland till ndgon annan stat och vars sociala trygghet Finland ar ansvarigt for.
Ar 2019 betalade Finland i motsvarande kostnader totalt cirka 24,3 miljoner euro i ersittningar
till andra EU- och EES-lander och Schweiz, 2020 cirka 24,6 miljoner euro och 2021 cirka 13,2
miljoner euro.

I egenskap av borgenér tog Finland 2018 emot totalt cirka 10,1 miljoner euro i ersattningar fran
andra EU- och EES-stater och Schweiz pa motsvarande sitt. Ar 2019 betalades totalt cirka 9,5
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miljoner euro till Finland, 2020 cirka 6,6 miljoner euro och 2021 cirka 6,0 miljoner euro. Drojs-
malet mellan den tidpunkt da sjukvirdskostnader uppkommer och faktureringen samt betal-
ningen stater emellan &r i allménhet atminstone ett &r, vilket beror pa det administrativa arbetet.
Vad giller statistiken for 2019 till 2021 bor man dessutom ta i beaktande effekterna av covid-
19-pandemin.

Om det inom den offentliga hélso- och sjukvérden i Finland inte d&r mojligt att ordna sddan véard
och behandling som avses i 7 a § 1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010), kan en person med
stod av EU-forordningen 883/2004 {4 ett forhandstillstdnd som géller vard i en annan EU- eller
EES-stat eller Schweiz. I granslagen foreskrivs om Folkpensionsanstaltens befogenhet att be-
vilja ovan ndmnda forhandstillstdnd och om forfarandena i anslutning till det. Férhandstillstan-
det &r till sin karaktér en betalningsférbindelse med stod av vilken staterna fakturerar och betalar
alla kostnader for den vard som getts till dess fulla belopp.

Den kommun eller det sjukvardsdistrikt som ansvarar for personens vard i Finland svarar for de
kostnader som forhandstillstdndet ger upphov till. Ar 2018 fakturerade Folkpensionsanstalten
kostnader for vard med forhandstillstand till ett belopp pa ungefér en halv miljon. Motsvarande
belopp var 0,66 miljoner euro 2019, 0,82 miljoner euro 2020 och 0,71 miljoner euro 2021. Vice
versa dr det inom den offentliga hélso- och sjukvérden i Finland mgjligt att ge vard med stod av
ett forhandstillstind som en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz har beviljat. Ar 2018 fak-
turerade Finland dessa stater for ett belopp pa cirka 0,54 miljoner i sidana kostnader. Aren 2019
till 2021 var de motsvarande beloppen ungefar 0,20 miljoner euro, bara 5 207 euro och cirka 81
000 euro. Vad giller statistiken fran 2019 till 2021 bér man dock observera att den globala
covid-19-pandemin begransade ménniskornas resande. Detta syns dven som en nedatgdende
trend i beviljandet av férhandstillstdnd.

Med stod av granslagen ersitter den finska staten kommunerna och sjukvardsdistrikten for kost-
nader som uppkommit inom den offentliga hilso- och sjukvarden da man tillhandahéllit vard &t
en person utan hemkommun i Finland, men som med stdd av ndgon internationell lag eller ndgot
avtal har ratt att fa héalso- och sjukvardstjinster i Finland. Man betalar dven erséttningar till vissa
personer som har hemkommuner i Finland. Dessa ér personer vars vardkostnader en annan EU-
eller EES-stat eller Schweiz svarar for pé det satt som foreskrivs i EU-férordningen 883/2004.
I merparten av situationerna ar det friga om pensionstagare som bor permanent i Finland och
som far pension enbart fran en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz. Utover dessa betalar
man erséttning nér en person utan hemkommun som inte pa basis av ndgon internationell lag
eller nagot avtal har rtt att fa hilso- och sjukvardstjanster i Finland, med st6d av den nationella
lagstiftningen har fatt brddskande vard for vilken det uppkommit kostnader som man inte har
kunnat driva in av personen sjilv eller av nigon annan aktor, sdsom ett forsikringsbolag. Ar
2018 betalade Folkpensionsanstalten cirka 19,6 miljoner euro i erséttningar for vardkostnader
som en annan stat svarade for eller som Finlands stat svarade for nér det handlade om en person
utan hemkommun. Av dessa vidarefakturerade man kostnader for cirka 5,3 miljoner euro av
andra EU- eller EES-stater eller Schweiz. Resten, det vill sdga den andel av kostnaderna som
blir kvar pa den finska statens ansvar, bestar av kostnader for vard som tillhandahallits personer
frén de andra nordiska ldnderna eller Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland (Fin-
land har ingatt ett avtal om att franga fakturering av kostnaderna mellan staterna) och kostnader
for vérd for personer utan hemkommuner som omfattas av Finlands kostnadsansvar. Till den
senare gruppen hor pensionstagare som far pension fran Finland och som bor i en EU- eller
EES-stat eller Schweiz och for vilkas sjukvardskostnader Finland ansvarar. Ar 2018 betalade
man i vardkostnader for dessa pensionérer cirka 2,1 miljoner euro. Av erséttningarna hade dess-
utom ungefar 1,6 miljoner euro uppkommit till foljd av sddan brédskande vard som avses i 50



§ 1 hiilso- och sjukvardslagen. Ar 2019 betalades totalt cirka 20,6 miljoner euro i statliga ersitt-
ningar for hilso- och sjukvardstjénster som tillhandahallits, 2020 cirka 22,0 miljoner euro och
2021 cirka 25,8 miljoner euro.

I en situation dér en person sjilv har betalat alla kostnader for sjukvérd som getts utomlands
eller for anlitande av ndgon annan hélsotjinst utomlands betalar Folkpensionsanstalten ersétt-
ningar till personkunden i enlighet med 3 kap. i grinslagen. I erséttning for sjukvardskostnader
som uppkommit under tillfallig vistelse i en annan EU- eller EES-stat eller i Schweiz betalades
ar 2018 cirka 1,7 miljoner euro, 2019 cirka 2.4 miljoner euro, 2020 cirka 3,0 miljoner euro och
2021 cirka 3,2 miljoner euro. Ar 2018 betalade man med stdd av patientdirektivet cirka 615 000
euro i ersittningar for kostnader for anlitande av hélso- och sjukvardstjanster utan férhandstill-
stand 1 en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz, 2019 cirka 555 000 euro, 2020 cirka 545 000
euro och 2021 cirka 410 000 euro. Ar 2018 betalades i enlighet med sjukforsikringslagen cirka
104 000 euro i erséttningar for kostnader for anlitande av hélso- och sjukvardstjénster utanfor
EU- eller EES-stater eller Schweiz, 2019 cirka 113 000 euro, 2020 cirka 125 000 euro och 2021
cirka 100 000 euro.

2.2 Bedéomning av nuléget

Ersittningsmodellen i grianslagen grundar sig pé den finléndska hilso- och sjukvardens verk-
samhet och finansieringssystem i nulidget. Ddrmed iakttas vid ersittningen av kostnader for vard
av personen i en EU- eller EES-stat eller i Schweiz de grunder som &r i bruk i Finlands system
for hilsotjanster vad betrdffar den andel som kunden betalar sjilv. Efter att lagen trddde i kraft
gav Europeiska kommissionen Finland ett motiverat yttrande den 29 april 2016, efter att forst
ha gett Finland en officiell anmérkning om verkstéllandet av patientdirektivet i september 2015.
Yttrandet géllde i synnerhet artikel 7 i patientdirektivet. Enligt artikel 7.4 ska varje medlemsstat
ersitta kostnaderna for grinsoverskridande hilso- och sjukvard upp till den kostnadsniva som
medlemsstaten skulle ha ersatt, om denna hélso- och sjukvérd hade tillhandahallits p& dess ter-
ritorium. Kommissionen ansag att den erséttningsmodell som inforts i Finland och enligt vilken
kostnaderna for hélso- och sjukvérd som en person utan forhandstillstand har sokt i en EU- eller
EES-stat eller i Schweiz ersitts i enlighet med sjukforsékringslagen star i strid med patientdi-
rektivet. Enligt kommissionen bor kostnaderna erséttas s, att patienten star for samma belopp
som han eller hon skulle ha betalat for varden i frdga inom Finlands offentliga hélso- och sjuk-
vard. Kommissionen ansag att Finland ocksé 6vertriader artikel 7.6, dér det ségs att den mekan-
ism som forsidkringsmedlemsstaten anvinder for att berdkna vilka kostnader for gransdverskri-
dande hélso- och sjukvard som ska erséttas den forsdkrade personen ska vara baserad pa objek-
tiva, icke-diskriminerande kriterier. Finland har i sitt bemotande av den 29 juni 2016 bestridit
kommissionens pastienden och ansett att det finldndska systemet &r forenligt med patientdirek-
tivet, eftersom patienter som soker hilso- och sjukvard utanfér hemkommunens organiserings-
ansvar alltid far erséttning enligt sjukforsikringslagen. Grundlagsutskottet har i sitt utldtande
(GrUU 30/2013 rd) om regeringens proposition med forslag till lag om gransdverskridande
hélso- och sjukvard och till vissa lagar som har samband med den konstaterat att kostnaderna
huvudsakligen ersétts enligt samma principer som hdr hemma. Erséttningarna soks i efterhand
pa samma sitt som i friga om ersittningar for motsvarande vard i Finland. Enligt grundlagsut-
skottet var de foreslagna bestimmelserna neutrala i det hdnseendet att alla som uppfyller krite-
rierna far erséttning for vard och resor pa lika villkor och att systemet dr detsamma som vid
kostnadserséttningar for vard i Finland. Man har inte dnnu officiellt avslutat Gvertradelseforfa-
randet som géller verkstéllandet av patientdirektivet. Kommissionen och social- och hélsovards-
ministeriet har en diskussionsforbindelse. Bagge parter har hallit fast vid sina ursprungliga
stdndpunkter under diskussionerna. Finland har som alternativ att antingen ta i beaktande kom-
missionens stdndpunkter i reformen av granslagen eller otvetydigt forbereda sig pa att kommiss-



ionen for tvisten till EU-domstolen for avgdrande. Om EU-domstolen anser att Finland har bru-
tit mot EU-lagstiftningen kan avgorandet leda till ekonomiska sanktioner samt till skyldigheten
att korrigera de ersittningsavgdranden som gjorts sedan patientdirektivet tradde i kraft. Enligt
Folkpensionsanstaltens statistik har cirka 60 000 ansdkningar avgjorts 2014-2021.

I juni 2021 godkénde riksdagen de viktigaste lagarna genom vilka social- och hélsovérdens
strukturer, tjénster och finansiering reformeras (RP 241/2020 rd). Efter reformen bildas det i
Finland 21 vélfardsomraden som tar 6ver de uppgifter inom social- och hilsovarden och radd-
ningsvésendet som kommunerna for ndrvarande ansvarar for. Ansvaret for att ordna tjédnsterna
overfors frdn kommunerna till vilfdirdsomréddena fran ingédngen av 2023. I detta sammanhang
avviker Helsingfors stad, som ocksa efter totalreformen kommer att ansvara for ordnandet av
tjénster inom sitt omrdde. Dessutom har man i och med reformen fér HUS-sammanslutningen
foreskrivit om uppgifter i anknytning till ordnandet av tjanster. Staten svarar fér de kommande
vilfardsomridenas finansiering. P4 grund av totalreformen av det nationella ordnandet av hélso-
och sjukvardstjénster ar det nodvéndigt att gora dndringar i innehéllet i granslagen for att den
ska erkénna de dndringar som skett i den nationella verksamhetsmiljon. De rent tekniska &nd-
ringarna har beaktats i regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring
av lagstiftningen om social- och hilsovarden och rdddningsvisendet samt av vissa andra lagar
med anledning av lagstiftningen om inréttande av vélfirdsomradden och om en reform av ord-
nandet av social-och hélsovéarden och riddningsvésendet (RP 56/2021 rd). I samband med detta
har omndmnandena om kommunen och sjukvardsdistriktet adndrats till vélfirdsomraden,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i granslagen.

Dessutom bor det tas i beaktande att genom granslagen utfardades det for forsta gdngen heltiack-
ande bestimmelser om olika former av ersittning for sékande av vérd, plotsligt insjuknande och
kostnaderna for dessa. Genom lagen preciserades ocksd Folkpensionsanstaltens och den offent-
liga hilso- och sjukvardens ansvar och skyldigheter. Lagen tradde i kraft i borjan av 2014 och
lagen har bara dndrats en gang sedan dess (993/2014). Efter att lagen tritt i kraft har man under
arens lopp gjort olika lagstiftningséndringar och strukturella &ndringar som bor tas 1 beaktande
i granslagens bestimmelser och i verkstillandet av lagen. EES-stater har till exempel bundit sig
till att tillimpa bestimmelserna i patientdirektivet, och d& har &ven personer som &r forsdkrade
1 EES-stater i enlighet med direktivet rédtten att uppsoka vard i Finland och hélso- och sjukvarden
ska ordna hilso- och sjukvérdstjanster till dessa personer utan diskriminering och p&d samma
grunder som till personer bosatta i Finland. Den géllande granslagen erkdnner denna réittighet
endast for personer som é&r forsidkrade i en EU-stat. Under den tid som grinslagen varit i kraft
har Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland gatt ur EU och har tillsammans med EU
ingétt avtal som innehéller bestimmelser om en persons rétt att f& sjukdomsformaner. Grénsla-
gen erkénner inte de nya avtalen och ddrmed inte heller de rittigheter som de ger dessa personer.
Man bor ta i beaktande att lagen om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de so-
ciala trygghetssystemen i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Fore-
nade kungariket (393/2022) tradde i kraft den 1 juni 2022. Lagen foreskriver att man vid till-
lampningen av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssystemen som fogats till
handels- och samarbetsavtalet i tillimpliga delar ska folja de nationella bestimmelser som till-
lampas tillsammans med EU-forordningarna 883/2004 och 987/2009. Enligt lagen ska de be-
stimmelser om grdnslagen som ror tillimpningen av EU-foérordningarna 883/2004 och
987/2009 tillampas med motsvarande bestimmelser i handels- och samarbetsavtalet. Malet ar
dock att lagen om tillimpning av bestimmelserna om samordning av de sociala trygghetssyste-
men i handels- och samarbetsavtalet mellan Europeiska unionen och Férenade kungariket ska
vara en tillfallig 16sning och att lagstiftningen om férméner éndras s att den tar avtalen i beak-
tande nér lagstiftningen behdver dndras pé grund av ndgon annan orsak.
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Folkpensionsanstalten har under tiden som lagen varit i kraft samlat in information om de pre-
ciserings- och dndringsbehov som riktar sig till lagen och som iakttagits vid myndigheten. De
behov som tagits upp handlar till en stor del om administrativa forfaranden i anslutning till
verkstéllandet, men verkstéllaren har delvis dven lyft fram brister i lagen.

Niér det handlar om studerandehilsovérden for hogskolestuderande har man tidigare ansett att
den inte dr en sjukdomsféorman som omfattas av tillimpningsomradet for EU-f6rordningen
883/2004, sdsom bland annat den offentliga hélso- och sjukvarden som omfattas av kommunens
organiseringsansvar. En central motivering till detta har varit att studerandehilsovarden huvud-
sakligen ansetts vara en forebyggande tjénst. [ samband med reformen av lagen om studerande-
hilsovard for hogskolestuderande (695/2019) som tradde i kraft vid ingdngen av 2021 dndrade
man inte den tidigare tolkningslinjen. Med stdd av den nya lagen 4r det Folkpensionsanstalten
som ordnar studerandehilsovardstjinsterna for hogskolestuderande och Studenternas Héilso-
vardsstiftelse (SHVS) som producerar dem. Studerande som avlidgger hogskoleexamen och som
har nirvaroanmalt sig har rétt till dessa tjénster. Alla studerande som har nirvaroanmaélt sig
maste betala en hélsovardsavgift till Folkpensionsanstalten. Detta giller 4ven studerande som
kommer fran EU-omradet och som omfattas av den sociala tryggheten i sina avreseldnder. Tolk-
ningslinjen granskades hdsten 2021 genom medborgarkontakter och man drog slutsatsen att
SHVS-tjansterna uppfyller definitionen av en férméan vid sjukdom i enlighet med férordningen,
alltsé hor dessa till tillimpningsomradet for EU-forordningen 883/2004. Som en f6ljd av den
dndrade linjen &r en studerande som kommer fran EU-omrddet och avldgger hogskoleexamen
och som omfattas av organiseringsansvaret inom sjukvarden i en annan EU-stat, berattigad till
tjansterna vid SHVS direkt med stod av EU-forordningen 883/2004 och Finland har ratt att
fakturera kostnaderna for den vard som getts av den EU-stat som ansvarar for den studerandes
hilso- och sjukvard. Kostnader med syfte att ticka SHVS verksamhet kan inte tas ut av stu-
deranden i frdga. Den dndrade linjen orsakar ocksé éndringar i grinslagen.

3 Mailséttning

Malet med propositionen ar att dndra grianslagen sa att ersattningsmodellen for granséverskri-
dande hélso- och sjukvard som foreskrivs i den motsvarar den nya nationella lagstiftningen om
ordnande av social- och hilsovardstjénster i enlighet med social- och hélsovardsreformen. Sam-
tidigt tar man i beaktande de stdllningstaganden som Europeiska kommissionen har gett Finland
om den aktuella ersittningsmodellen i forhallande till patientdirektivets malsittningar.

Dessutom dr malsattningen att beakta nationella och internationella dndringar som skett efter att
grinslagen tridde i kraft, forenkla och precisera verkstéllandets administrativa forfaranden,
samt atgirda de innehéllsméssiga brister som upptickts i samband med verkstéllandet. Méalsétt-
ningen dr ocksé att lindra forvaltningsdomstolarnas borda genom att i lagen lagga till en be-
stimmelse om sjélvrittelse, dven nir det handlar om besvérsdrenden som riktar sig till forvalt-
ningsdomstolarna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

En andring av granslagen foreslas sa att den tar i beaktande att Forenade kungariket Storbritan-
nien och Nordirland har gatt ur EU. EU och Foérenade kungariket Storbritannien och Nordirland
har dock ingétt ett inbordes avtal, dir réttigheterna vid hélso- och sjukvéard innehéllsméssigt
motsvarar réttigheterna i EU-forordningen 883/2004. P& den punkten &r &ndringarna som fore-
slés 1 granslagen framst tekniska, eftersom personernas réttigheter och myndigheternas skyldig-
heter innehéllsméissigt forblir oférdndrade.
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De mest centrala dndringsforslagen i propositionen géller de bestimmelser i grinslagen som ror
ersittningen av kostnader som uppkommit for hilso- och sjukvardstjanster som en person till-
handahallits utomlands. I praktiken hdnfor sig de dndringsforslag som géller ersittningsmo-
dellen till erséttningar som betalas med stod av patientdirektivet. De géller alltsa sddana situat-
ioner, dér en person reser till en stat inom EU-omrédet enbart med syftet att anlita hélso- och
sjukvardstjanster dér. Daremot foreslar man inga éndringar i innehallet i den nationella ersétt-
ningsmodellen som bygger pd bestimmelserna i EU-f6rordningen 883/2004. Med detta avses
situationer dér en person plotsligt har insjuknat inom EU-omradet eller har blivit beviljad ett
forhandstillstind som avses i EU-forordningen 883/2004 och personen har betalat alla kostnader
for varden sjalv.

Aven om endast EU- och EES-staterna har verkstillt patientdirektivet, ska man fven i fortsitt-
ningen tillimpa den erséttningsmodell som avses i grianslagen forutom for dessa stater dven i
alla situationer som géller gransoverskridande hilso- och sjukvérd i Schweiz. Dessutom foreslés
att bestimmelserna i grianslagen dven ska tillimpas i situationer som rér Forenade kungariket
Storbritannien och Nordirland, &ven om Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland inte
langre tillimpar patientdirektivet i och med att de gatt ur EU. Detta alternativ dr enklare med
tanke pa det administrativa verkstillandet av bestimmelserna, och tryggar forstaelsen for be-
stimmelserna i samhillet, i synnerhet inom det breda aktorsféltet inom social- och hélsovarden
i Finland. I andra stater ersétts inte heller i fortsédttningen de kostnader som uppkommit till f61jd
av anlitande av hilso- och sjukvérdstjanster med stod av granslagen.

I enlighet med forslaget ska grinslagens aktuella erséttningsmodell for plotsliga insjuknanden
som foreskrivits for situationer som avses i EU-forordningen 883/2004 utvidgas sa att den ocksa
tiacker de situationer dér en person i enlighet med stadgarna i patientdirektivet uppsoker vard i
en EU- eller EES-stat, Schweiz eller Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland. Kost-
naderna ska hogst ersittas upp till det belopp som motsvarar kostnaderna fér ordnandet av den
motsvarande varden for en person inom vélfardsomréadet, Helsingfors stad eller HUS-samman-
slutningen eller den kostnad som personen betalat for sin vard utomlands. I alla situationer ater-
star det for personen att betala atminstone den klientavgift som tas ut av en patient fér samma
eller motsvarande vard i Finland och som ér i enlighet med lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovéarden (734/1992, klientavgiftslagen).

Utgangspunkten ar fortfarande att endast sddana hélsotjanster som omfattas av det tjansteutbud
inom hélso- och sjukvéarden som avses i 7 a § i hdlso- och sjukvardslagen ska ersdttas som
kostnader for hilso- och sjukvardstjanster som ges utomlands. Da omfattas endast sddana hélso-
och sjukvérdstjanster av erséttningsansvaret som ocksa i Finland hor till vilfardsomrédenas,
Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens organiserings- och kostnadsansvar. Ersatt-
ningen av kostnader forutsétter dessutom att den tillhandahéllna hilso- och sjukvardstjénsten
bedomts vara medicinskt eller odontologiskt behovlig for personen. Beddmningen av véardens
behovlighet kan goras inom personens vélfardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-samman-
slutningen, men en medicinskt motsvarande individuell bedomning av patienten som genom-
forts i en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Forenade kungariket Storbritannien och Nor-
dirland ska ocksad godkédnnas som forutséttning for ersittning av kostnaderna. Om en person
soker sig till en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Forenade kungariket Storbritannien
och Nordirland for vard utan det forhandstillstind som avses i EU-férordningen 883/2004 eller
i ndgot annat innehallsméssigt motsvarande internationellt avtal, krdvs det dessutom att perso-
nen har fatt en remiss enligt hélso- och sjukvardslagen, om lagen i fraga kriaver detta nar perso-
nen skoter drenden i en motsvarande situation inom den offentliga hélso- och sjukvarden i Fin-
land.
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Utgangspunkten i de situationer for att soka vard som avses i patientdirektivet ar dven i fortsatt-
ningen att klienten sjélv i forsta hand ansvarar for ersattningen som ska betalas till tjénstepro-
ducenten. D4 ersitts i regel dven i fortsdttningen de kostnader som orsakats personen i efterhand.
Staten ska fran statsbudgetens medel for gransoverskridande hilso- och sjukvard betala de er-
sdttningar som Folkpensionsanstalten i enlighet med patientdirektivets bestimmelser betalat till
enskilda kunder. For att fa medicinskt nddvéndig hélso- och sjukvérd under en tillféllig vistelse
och nddvindig hélso- och sjukvéird under den tid som man bor i en annan EU- eller EES-stat,
Schweiz eller Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland ska en person i forsta hand ha
till sitt forfogande ett intyg over rétt till vard, sdsom ett europeiskt sjukvardskort, och dé betalar
personen endast den klientavgift som den behandlande staten tar ut for varden. Den behandlande
staten fakturerar Finland direkt for den andel som 6verskrider klientavgiften via de mellanstat-
liga ersittningarna for hélso- och sjukvardskostnader. Folkpensionsanstalten betalar dven i fort-
séttningen for statens del kostnaderna vid alla situationer som géller granséverskridande hélso-
och sjukvérd till personer och andra EU- och EES-stater och Schweiz. Finland har utéver med
de nordiska landerna ingéatt ett avtal med Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland,
med stod av vilket man 6msesidigt frangar faktureringen av kostnader staterna emellan. Dessu-
tom foreslds ingen adndring i vélfardsomradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutning-
ens skyldighet att betala kostnaderna for tillhandahéllande av tjanster i situationer dar de har
forordat beviljandet av det forhandstillstand som avses i EU-forordningen 883/2004 eller i nagot
annat innehéllsméassigt motsvarande internationellt avtal. I dessa situationer ska Folkpensions-
anstalten ddrmed &ven i fortséttningen vidarefakturera de ersittningar som betalats till personer
eller andra stater.

Till SHVS foreskrivs rétten att soka statlig erséttning for kostnaderna for en hélso- och sjuk-
vardstjénst som tillhandahéllits en studerande, om kostnaderna med stdd av internationell lag
eller ett internationellt avtal omfattas av organiseringsansvaret inom hélso- och sjukvérden i en
annan stat. Andringsbehovet grundar sig pé att de studerandehélsovérdstjanster som SHVS pro-
ducerar med stdd av lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande har ansetts hora till
tillimpningsomradet for EU-forordningen 883/2004 som férméner vid sjukdom enligt artikel
3.1 a i forordningen. De foreslagna bestimmelserna om forfarandet for statliga ersittningar ska
motsvara den statliga ersittning som betalas till dem som uppritthéller den offentliga hilso- och
sjukvarden enligt den géllande lagen. Erséttningen soks hos Folkpensionsanstalten. Med dnd-
ringen mojliggdr man att Folkpensionsanstalten fir kinnedom om de kostnader som kan vidare-
faktureras av en annan stat.

I propositionen foreslds dessutom att man ser over forfattningarna, vilket bland annat behovs
med tanke péd dndringarna i den nationella och internationella lagstiftningen. Mélet &r att for-
enkla och precisera bestimmelserna om verkstéllandet.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

De mest betydande ekonomiska konsekvenserna orsakas av dndringen av ersittningsmodellen
for betalningen av erséttningar enligt bestimmelserna i granslagen som géller verkstéllandet av
patientdirektivet. Dessa erséttningar géller i situationer dar en person reser utomlands med syftet
att fa vard utan att ha fatt ett forhandstillstand enligt EU-férordningen 883/2004. Aven i fort-
sdttningen ir det staten som star for finansieringen av de erséttningar som enligt grinslagens
bestimmelser om patientdirektivet ska betalas, Folkpensionsanstalten betalar dven i fortsitt-
ningen for statens del erséttningar till personer. Kostnaderna ticks med de anslag som anvisats
i statsbudgeten.
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De erséttningar som betalas enligt bestimmelserna i granslagen om verkstéllandet av patientdi-
rektivet foreslds bli dndrade sd att ersdttningen motsvarar situationen dir en person tillhanda-
halls vérd i det vélfirdsomrade inom vilken personens hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun &r beldgen. Forst betalar personen sjilv kostnaderna for den vard som han eller hon till-
handahallits utomlands och efter det kan personen soka ersittning for de kostnader som upp-
kommit. Det som éterstar for personen att betala &r en summa som motsvarar klientavgiften for
den motsvarande tjansten inom valfardsomradet. Folkpensionsanstalten ersdtter personen for
skillnaden mellan vardkostnaderna som personen sjilv betalat och klientavgiften. Om varden
som getts i en annan stat dr dyrare 4n den motsvarande vardsituationen inom vélfardsomradet,
aterstar den 6verskridande andelen av kostnaderna kvar for personen att sjilv betala. Enligt be-
domningen kommer i forsta hand de statliga erséttningsutgifterna som betalas pé det sitt som
anges i bestimmelserna i patientdirektivet att 6ka, eftersom enhetskostnaderna for vélfardsom-
radenas tjdnster och de ersittningsméngder som ska utrdknas utifran klientavgiften &r anmérk-
ningsvért storre dn de aktuella ersdttningarna som betalas med stod av sjukforsdkringslagen. For
det andra &r vilfardsomrédenas tjansteutbud bredare dn de tjénster som ersétts med stod av sjuk-
forsakringslagen. For det tredje uppskattas antalet personer som soker sig till andra lander for
vard att oka nar erséttningarna okar. Dartill kan tjansteproducenterna och andra aktdrer inom
den privata sektorn reagera pa de dkade erséttningarna med sirskilda marknadsforingsmetoder.
Dessa bedoms 6ka antalet ersittningsansokningar. For det fjérde &r det mojligt att ersittningar
inte har sokts i en del situationer ddr man pa eget initiativ sokt sig till vard och forslaget om
dndring av erséttningsmodellen kan minska det att man later bli att soka erséttning.

Kontaktpunkten for gransoverskridande hélso- och sjukvéard och Folkpensionsanstalten publi-
cerar arligen information om kostnaderna for och ersittningarna av gransoverskridande vérd.
Som grund for att bedoma de dndrade ersittningsutgifterna har man anvént de kostnader frn
2019 som uppkommit nér personer pa eget initiativ sokt sig till vard utan férhandstillstand enligt
EU-forordningen 883/2004 och ersittningar som betalats utifran dem. Aren 2020 och 2021 var
dessa kostnader ldgre 4n kostnaderna fran 2019 inom néstan alla forménsslag, vilket sannolikt
delvis beror pé att coronapandemin rddde under dessa &r. Ddrmed har granskningen av kostna-
derna frén 2019 ansetts ge en béttre bild av framtida situationer, dér covid-19-pandemin troligen
inte pd motsvarande sétt minskar midnniskornas rorlighet.

I beddmningen av konsekvenserna av dndringen av erséttningsmodellen har forst och framst
granskats hur stor andel av kostnaderna for de erséttningar som sokts som ska erséttas i fortsétt-
ningen. For denna beddmning kan till exempel uppgifterna om driftsekonomi enligt uppgifts-
klass som samlas in i samband med insamlingen av uppgifter till statistiken Kommunekonomi
anvindas. Ersittningar av tjinster som soks motsvarar dock inte helt och héllet de ndimnda upp-
giftsklasserna. Propositionen kommer atminstone inte att leda till nagra direkta dndringar av
ersittningsnivéerna for forméansslagen lakemedel och reseerséttningar. Utdver dndringen av den
forménsslagsspecifika erséattningsnivan har man uppskattat hur mycket antalet ansékningar per
forménsslag kommer att 6ka. Av formansslagen uppskattas antalet ansokningar som ror fysio-
terapi, tandlékararvoden och ldkararvoden dka till foljd av dndringen av ersittningsnivan. Mun-
hygienisttjinster, som &r ett formansslag for sig, uppskattas ha en likadan utveckling som tand-
lakartjansterna. Det dr troligt att en stor del av erséttningarna for kostnader for munhygienist-
tjédnster har registrerats till handlaggningen av formansslaget tandlikartjanster, eftersom det
2019 endast registrerades 1652 euro i kostnader for forméansslaget munhygienisttjanster. I Ta-
bell 2 nedan har kostnaderna for och erséttningarna av munhygienisttjansterna inkluderats i spe-
cifikationerna for formansslaget tandldkartjanster. Utover detta bedoms dven antalet ansok-
ningar som ror formansslagen ldkemedel, resor samt undersokning och vard att indirekt oka i
och med att antalet ansdkningar som ror de andra féorménsslagen 6kar. Formansslagen under-
sOkning och vard bedoms dka i direkt proportion till 6kningen av antalet ansokningar som ror
lakar- och tandldkararvoden, resor i direkt proportion till 6kningen av antalet ansdkningar som
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ror forménsslagen lakar- och tandlékararvoden och fysioterapi samt likemedel i proportion till
okningen av antalet ansokningar som ror formansslagen ldkararvoden samt undersdkning och
vard. Av de ansokningar om likemedelskostnader som for niarvarande gors med stod av stad-
garna i patientdirektivet beddms 30 procent dock utgoras av sjilvstindig efterfragan som é&r
oberoende av annan verksamhet och som propositionen inte kommer att ha nagon inverkan pa.
Bedomningarna och uppskattningarna har beskrivits mer detaljerat nedan i Tabell 1. Utover
dessa har man bedomt att den genomsnittliga kostnaden for ansékningar som ror tandldkarar-
voden kommer att 6ka med 50 procent. Tandprotetiska atgdrder inom mun- och tandvérden ar i
regel inte dtgirder som kan ersittas via sjukforsdkringen, men de hor till valfardsomradenas
tjansteutbud och kommer dirfor i fortsattningen att ersittas av staten.

Formansslag Den ersatta andelen av Den ersatta andelen | Okningen av antalet

kostnaderna 2019 i och med proposit- | ersittningsansdknin-
ionen gar

Fysioterapi 27 % 90 % 100 %

Tandlékarar- 12% 60 % 200 %

voden

Lakemedel 36 % 36 % 100 %

Lékararvoden | 14 % 80 % 100 %

Resor 44 % 44 % 172 %

Undersokning | 29 % 90 % 173 %

och véard

Tabell 1: Bedomningen av faktorerna bakom de ekonomiska konsekvenserna av dndringen av
ersittningsmodellen

Resultaten fran uppskattningen om éndringen av ersattningsmodellen har beskrivits noggrann-
nare 1 Tabell 2. Statens utgifter for de erséttningar som ska betalas vixer med cirka 6,5 miljoner
euro i nivan for 2023. De ersittningar som betalas for tandlédkararvoden okar ersittningsutgif-
terna mest. Konsumtionsutgifterna fran uppsokandet av vird pé eget initiativ enligt patientdi-
rektivet som ska granskas efter erséttningarna till privata hushall vixer i mun- och tandvarden
med cirka 1,7 miljoner euro och sammanlagt i alla forménsslag med 1,9 miljoner euro. Bedom-
ningarna som gjorts innehéller naturligtvis betydande osékerheter. Konsekvenserna av adnd-
ringen av ersattningsmodellen kommer att i stor utstrackning bero pa hur privathushallen och
tjansteproducenterna eller andra foretag agerar. Valfardsomradenas serviceniva och mdjligen
dven de dndringar som gors i sjukforsdkringserséttningen kommer att ha en betydande inverkan
pé uppsokandet av vard utomlands. Tidpunkten for konsekvenserna kan fordela sig sé att k-
ningen av ersittningsutgifterna forverkligas till sitt fulla belopp forst aren efter 2023. Andringen
i statens erséttningsutgifter kommer trots det att i efterhand enkelt kunna konstateras. Som kéns-
lighetsanalys kan ndmnas att om antalet ersattningsansdkningar inte 0kar, viaxer statens utgifter
for ersittningarna med 2,0 miljoner euro genom en i ovrigt motsvarande modell.
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Formansslag Okningen av Okningen av er- | Okningen av kon-
kostnader som sdttningar som sumtionsutgifter
ska ersittas, milj. | ska betalas, milj. | fran privata hus-
euro euro hall, milj. euro

Fysioterapi 0,01 0,02 -0,01

Tandldkararvoden 6,63 4,89 1,73

Likemedel 0,22 0,08 0,14

Lékararvoden 0,53 0,77 -0,24

Resor 0,65 0,29 0,36

Undersokning och véard 0,34 0,42 -0,08

Sammanlagt 8,36 6,46 1,90

Tabell 2: Resultaten fran bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av dndringen av er-
sattningsmodellen

Enligt bedomningen har propositionen omedelbara konsekvenser for foretagsverksamheten
inom branschen. Eftersom propositionen har konsekvenser for hur efterfragan pa utbudet av
hilso- och sjukvardstjénster riktar sig utanfor Finlands grénser i EU- och EES-stater, Schweiz
eller Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, ar det sannolikt att en del av dem
kommer att tringa undan den privata tjansteproduktionen i Finland. Om fysioterapi-, tandlakar-
och lakartjénster som riktar sig utanfor Finland samt efterfragan pa undersdkning och vérd dkar
med 60 procent tridnger det pa basis av beddomningarna ovan undan produktionen av tjénster
som genomfors i Finland, och minskar omsittningen i Finland med cirka 4,5 miljoner euro.
Dessa omedelbara konsekvenser kan som helhet 4nda inte anses vara av vildigt stor betydelse,
eftersom denna minskning dr ndgot dver en promille av omséttningen 2020 for till exempel
foretagen i klassen 862 Oppen hilso- och sjukvard, tandvéard i TOL 2008-klassificeringen. Det
ar dock bra att notera att konsekvenserna for de privata tandlékar- och odontologiska tjénsterna
emellertid &r anmérkningsvéirda. Om den uppskattade minskningen av omséittningen fordelar
sig sa att tandlékartjédnsterna minskar med cirka 3,5 miljoner euro och de 6vriga tandprotetiska
tjdnsterna med cirka 0,5 miljoner euro motsvarar det en minskning pd 0,6 procent av omsétt-
ningen hos foretag som erbjuder tandlakartjanster och 0,8 procent av omséttningen hos foretag
som erbjuder Ovriga tandprotetiska tjdnster (branschgrupperna 8623 Tandldkarverksamhet och
32502 Tillverkning av tandproteser). Omséttningen hos foretag som tillhér undergruppen TOL
32502 bedoms minska négot mera i forhallande till tandlékartjénstforetag eftersom proposit-
ionen med sannolikhet i synnerhet dkar efterfrigan pé protetisk vard som riktar sig utanfor Fin-
lands grénser.

Propositionen har indirekta ekonomiska konsekvenser for valfirdsomradena. Att man pa eget
initiativ soker sig till vard utomlands i allt hogre grad minskar kostnadstrycket pa valfardsom-
rddena eftersom en del av den vard som sker utomlands ersétter de tjanster som vélfirdsomré-
dena annars skulle ha ordnat. A andra sidan kan den del av virden som man pi eget initiativ
soker sig utomlands for och som inte tranger undan produktionen av privata eller vélfdrdsom-
radenas tjanster som genomfors i Finland ge upphov till ett helt nytt behov for fortsatt vard. Det
ar valfardsomradena som ska ordna denna typ av fortsatt vard och ddrmed skapas ett kostnads-
tryck. Av de ovan nimnda indirekta konsekvenserna bedoms i synnerhet den senare vara av
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liten betydelse. Endast i en liten andel av 6kningen av sdkandet av vard utomlands pé eget ini-
tiativ bedoms det vara fraga om en helt ny typ av efterfragan.

Med stod av den gillande grinslagen dr en person som omfattas av Finlands kostnadsansvar
berittigad att fi ersdttning i enlighet med stadgarna i patientdirektivet, ocksa om personen sdker
sig till hdlso- och sjukvardstjénster i Schweiz, &ven om Schweiz inte tillimpar patientdirektivet.
I propositionen foreslas att motsvarande praxis ocksa ska tilldmpas pé situationer som géller
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, som gatt ur EU. Detta har ansetts vara det
enklaste alternativet med tanke pé verkstillandet av bestimmelserna. Dessutom &r det mer tyd-
ligt for personerna om deras rétt att fa erséttning for kostnader fran hélso- och sjukvardstjanster
géller i alla stater, oberoende av om réttigheterna grundar sig pa bestimmelserna i EU-f6rord-
ningen 883/2004 eller patientdirektivet. Av Folkpensionsanstaltens statistik framgér det att man
anvinder véldigt lite hédlso- och sjukvardstjanster i Schweiz och Forenade kungariket Storbri-
tannien och Nordirland, och det forviintas inte ske nagra stora forindringar i trenden. Ar 2019
betalades erséttningar for vard som getts i Schweiz sammanlagt upp till cirka 1 000 euro och
knappa 200 euro for vard som getts i Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland. Mot-
svarande siffror 2020 var knappa 750 euro och 500 euro. Beloppen &r marginella jimfort med
beloppet av ersittningar enligt patientdirektivet sammanlagt (2019 cirka 300 000 euro; 2020
cirka 290 000 euro). Darfor kan det anses vara dndamalsenligt att grinslagens geografiska till-
lampningsomrade dr gemensamt, alltsd att Schweiz och Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland inte avgrinsas i ndgon av bestimmelserna sé att de hamnar utanfor tillimpningsom-
radet.

Andringssékandet om de ersittningsbeslut som Folkpensionsanstalten fattar med stod av 9 och
20 § 1 granslagen foreslés flyttas fran besvirsndmnden for social trygghet (besvarsndmnden) till
forvaltningsdomstolen. Overforingen av dndringssdkandet om den statliga ersittningen har an-
setts motiverad pa grund av vélfirdsomrddenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens
partsstéillning. Overforingen av besluten om erséittningar som ska betalas till personer har ansetts
vara dndamalsenlig eftersom ersittningsprocessen ér starkt kopplad till de stadgar och den till-
lampningspraxis som ror ordnandet av den offentliga hilso- och sjukvarden. Inga avgifter tas ut
for att soka dndring hos besviarsndmnden. For forvaltmngsdomstolens beslut tar man déremot
ut en réttegangsavgift som arligen faststillas och som 2022 uppgar till 270 euro. Overforingen
bedoms leda till vissa ekonomiska konsekvenser for de personer och myndigheter som soker
andring.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Ett av mélen med reformen av grinslagen &r att svara pd de éndrings- och utvecklingsbehov
som upptécktes under verkstillandet av lagen. I regel har behoven géllt oklarheter i bestimmel-
serna i den aktuella lagen och luckor i regleringen. Syftet med dndringarna som géller den ad-
ministrativa praxisen som foreslas i propositionen &r att svara pa dessa utvecklingsbehov som
upptickts. Effekterna av dessa dndringar bedoms underlétta verkstéllandet och det administra-
tiva arbetet. Andringarna i samband med verkstillandet beddms trots det till viss man leda till
arbete med att uppdatera blanketter, beslutsunderlag och instruktioner for Folkpensionsanstal-
ten.

Den nya ersittningsmodellen som foreslas 1 propositionen beddms leda till arbete med att ut-
veckla system och verksamhetsmodeller for de myndigheter som deltar i verkstéllandet av la-
gen. Den nya ersittningsmodellen som ror verkstillandet av patientdirektivet motsvarar i stor
utstrdckning den nuvarande erséttningsmodellen som utvecklats med tanke pé situationer dér en
person insjuknar plotsligt enligt EU-forordningen 883/2004. Eftersom erséttningsmodellen re-
dan till vissa delar motsvarar den erséttningsmodell som redan anvinds dr bedomningen att man
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vid verkstillandet kan dra nytta av de befintliga processerna och datasystemen for handlagg-
ningsarbetet. Konsekvenserna av dndringarna i verkstéllandet av sjilva erséttningsmodellen an-
tas inte bli sdrskilt stora. Staten ska dock betala erséttningar som grundar sig pa grénslagens
patientdirektiv och bestimmelserna i EU-férordningen 883/2004 fran statsbudgetens olika mo-
ment, och da ska Folkpensionsanstalten fakturera kostnaderna separat.

Genom lagstiftning stravar man dock samtidigt efter att skapa en ram for att kunna utveckla
processen med att ersétta kostnader i en léttare riktning administrativt sett. Mélet dr att mojlig-
gora att Folkpensionsanstalten i regel sjilvstindigt kan fatta beslut om en persons ansdkan om
erséittning. Inférandet av ett nytt verksamhetssatt forutsétter i forsta hand att vélfairdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen elektroniskt faststiller och upprétthaller de kost-
nads- och klientavgiftsuppgifter som behdvs for att ersétta gréansdverskridande hilso- och sjuk-
vardskostnader och att det utvecklas nya I6sningar for utbyte av uppgifter elektroniskt mellan
Folkpensionsanstalten och vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen.
De kostnadsuppgifter som upprétthalls ska vara tillrickligt detaljerade for att kunna anvéndas
som grund for ersittning. A andra sidan ska uppgifterna ocksa vara anvindarvinliga och till-
gingliga for att en person ska kunna skapa sig en motiverad uppfattning om avgifterna eller
storleken pa ersittningen vid situationer som géller gransoverskridande hilso- och sjukvérd.

Folkpensionsanstaltens nya roll forvédntas delvis att 6ka mdngden administrativt arbete vid Folk-
pensionsanstalten. Utgdngspunkten &r att kostnaden for en persons motsvarande vérd i Finland
som tillkommer den aktdr som ansvarar for ordnandet av social- och hélsovarden ska kunna
avldsas fran de listor som vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen upp-
ritthaller. Den nya verksamhetsmodellen forutsétter dock att Folkpensionsanstalten har sakkun-
skap for att bedoma, faststélla och reda ut den offentliga hélso- och sjukvardens tjénster och
deras kostnader. I nuldget nar Folkpensionsanstalten reder ut denna typ av uppgifter ber den om
att f4 kostnadsuppgifterna for den motsvarande héilso- och sjukvardstjénsten per brevpost av
den kommun eller det sjukvardsdistrikt som ansvarar for en persons vérd. Dessutom ska det
allra mest centrala innehéllet av ersittningsgrunden utgoras av 7 a § i hilso- och sjukvardslagen,
regleringen som géller remisserna i hélso- och sjukvardslagen samt de hélso- och sjukvards-
tjénster och vardriktlinjer som hor till vélfirdsomrédenas, Helsingfors stads och HUS-samman-
slutningens organiseringsansvar. Darmed forutsétter handlaggningen av ersittningar att Folk-
pensionsanstalten har mer omfattande sakkunskap och kunnande om ordnandet av de offentliga
hilso- och sjukvardstjansterna i Finland &n for ndrvarande. Det att handldggningen av ersitt-
ningar i forsta hand bygger pa Folkpensionsanstaltens sjélvstidndiga handlaggningsarbete och
till nédvéndiga delar pa uppgifter som Folkpensionsanstalten ber om av vélfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen minskar de aktuella aktérernas myndighetsarbete,
som de hogsta tjdnsteinnehavarna inom sjukvardsdistrikten och den offentliga hélso- och sjuk-
varden inom kommunerna anser att i sin nuvarande form &r 6verflédigt och belastande admi-
nistrativt extraarbete.

I propositionen foreslas att SHV'S ska ges rétten att fa statliga ersattningar for kostnaderna for
hilso- och sjukvérdstjanster som ges studerande om de kostnader som uppkommit omfattas av
kostnadsansvaret inom hélso- och sjukvirden i en annan stat med stod av EU-forordningen
883/2004 eller ett internationellt avtal som ar bindande for Finland. Detta forslag bedoms leda
till arbete med att utveckla system och verksamhetsmodeller for de aktérer som ansvarar for
verkstéllandet av lagen, det vill sdga Folkpensionsanstalten och SHVS. Eftersom utgéngspunk-
ten &r att handldggningen av erséttningar ska motsvara statliga ersittningar som betalas till de
aktorer som ordnar offentliga hélso- och sjukvérdstjénster har man bedomt att Folkpensionsan-
stalten i forvaltningsverksamheten kan anlita sig av de befintliga processerna och datasystemen
for handldggningen av erséttningar. Den nya ersdttningsmodellen forutsétter att SHV'S faststél-
ler och uppratthéller de kostnadsuppgifter som behdvs med tanke pa betalningen av erséttningar.
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4.2.3 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Enligt den fornyade erséttningsmodellen som foreslagits dr en person berittigad att fa en ersitt-
ning som kan jdmforas med kostnadsnivan och klientavgiften hos den aktoér som nationellt har
organiseringsansvar dven nir personen enkom reser till en annan EU- eller EES-stat, Schweiz
eller Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland for att fa hilso- och sjukvérdstjéns-
terna dir. Detta forbéttrar dessa personers réttigheter jamfort med nuléget, eftersom en person
med stdd av den géllande lagstiftningen 1 dessa situationer endast har rétt till ersdttning enligt
sjukforsdkringslagen. Andringen kan antas till viss grad minska efterfrigan pé véilfardsomridets
tjinster. Atminstone inom vissa enskilda medicinska omréden kan detta paverka vintetiderna
for att fa vard i Finland. Dessutom antas den foreslagna erséttningsmodellen uppfylla kraven i
patientdirektivet, eftersom den tar i beaktande de synpunkter pa tolkningen av bestimmelserna
i patientdirektivet som kommissionen tagit upp béttre 4n den nuvarande modellen.

Ersittningsmodellen anses dven vara klarare ur enskilda personers synvinkel. En person ar skyl-
dig att betala en i lagen faststilld klientavgift enligt den aktor som har organiseringsansvar obe-
roende av om personen véander sig till en producent av hilso- och sjukvérdstjanster som &r verk-
sam inom den offentliga sjukvéarden i Finland eller i en EU- eller EES-stat, Schweiz eller Fore-
nade kungariket Storbritannien och Nordirland. Eftersom erséttningen alltid ska vara hogst lika
stor som kostnaden for den motsvarande varden inom den offentliga hilso- och sjukvarden i
Finland, 4r en person som skoter vardarenden utomlands alltid skyldig att betala den andel av
kostnaderna for varden som Overskrider kostnadsnivan i Finland. Man uppskattar att detta kom-
mer minska personers villighet att soka sig till hdlso- och sjukvardstjinster i sddana stater, vars
kostnadsniva bedoms vara hogre jamfort med den i Finland.

I och med éndringen av ersattningsmodellen kan det vara mer lockande ur individens synvinkel
att vélja en producent av hilso- och sjukvardstjinster som &dr verksam utomlands istéllet for en
producent av hélso- och sjukvardstjanster som dr verksam i Finland. Denna 6kning beddms vara
liten i synnerhet nér det handlar om dyrare behandlingar, eftersom en person enligt de rattigheter
som foljer av patientdirektivet forst alltid sjdlv méste betala alla de kostnader som orsakas av
varden. Eftersom ersdttningen alltid soks i efterhand kan en persons betalningsférmaga utgora
ett faktiskt hinder for att sdka sig till en annan stat for att anlita hilso- och sjukvardstjénster.
Dessutom ar det mdjligt att privata penninginrittningar tillhandahaller finansieringsinstrument
pa marknaden for hilso- och sjukvardskostnader som orsakas utomlands. Utbudet pa denna typ
av forsdkringsprodukter och andra produkter for gransdverskridande hélso- och sjukvard har
anda varit valdigt snavt.

For att erséttningen ska betalas forutsétts att tjansten ingar i tjdnsteutbudet inom hilso- och
sjukvarden i Finland och att tjansten efter ett Overvidgande fran fall till fall bedoms av medi-
cinska eller odontologiska skél vara behovlig for personen. I regel ska ersdttningen endast om-
fatta de tjanster som vilfardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen inom ra-
men for sina egna organiseringsansvar ar skyldiga att ordna at en person. Om personen redan
far den tjdnst som han eller hon behdver i Finland, kan man anta att det minskar antalet personer
som soker sig utomlands for att fa vdrd. Man bedomer att uppsdkandet av tjénster utomlands
fortfarande koncentrerar sig till sddana tjdnster som man till exempel kan fa i samband med en
semesterresa. Utdver detta antas villigheten att uppsdka vard minska av att en persons ratt att fa
erséttning for sina rese- och vistelsekostnader fortfarande begrinsas till den narmaste verksam-
hetsenheten inom den offentliga hilso- och sjukvarden i Finland varifran personen kan fa tjéns-
ten i fraga.
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Patientdirektivet tillimpas bade pa de tjinster som ges av den anordnare av tjénster som ingar i
det lagstadgade systemet och tjénster som ges av en privat tjdnsteproducent. Erséttningsmo-
dellen som f6ljer av grinslagen har ddremot inga konsekvenser for en persons ritt att fa ersétt-
ning nér personen skoter drenden inom den privata hélso- och sjukvarden i Finland. Pa kostna-
der som orsakas av tjinster inom den privata hilso- och sjukvérden i Finland tilldimpas dven i
fortsdttningen bestdimmelserna i sjukforsakringslagen. Eftersom erséttningen enligt sjukforsak-
ringslagen néstan alltid 4r mérkbart mindre en den foreslagna erséttningen kan detta goéra en
person mer motiverad att vélja en utléndsk tjédnsteproducent istéllet for en privat tjdnsteprodu-
cent som &r verksam i Finland. Konsekvenserna av denna valmgjlighet forvéntas inte regionalt
sett fordela sig jamnt i Finland. I praktiken berors i synnerhet de personer som bor i grénstrakter
och som litt kan resa till en annan stat for att f4 hilso- och sjukvardstjanster. Ett sddant konsu-
mentbeteende kan leda till att efterfrdgan pa privat hilso- och sjukvard minskar i Finland. Detta
beddms ocksa leda till att foretag som erbjuder hilso- och sjukvérdstjanster atminstone till vissa
delar blir motiverade att flytta sin verksamhet till en annan stat inom EU-omridet, sdsom till
Estland eller ndgon annanstans i Baltikum.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I beredningen av propositionen har alternativet att bevara den ersidttningsmodell som baserar sig
pa patientdirektivets stadgor som sadan varit aktuellt. Detta innebér att kostnaderna for en per-
sons vard dven 1 fortsdttningen ersétts med stod av sjukforsikringslagen. I samband med att
grinslagen stiftats har man ansett att modellen i fraga lampar sig bast for hilso- och sjukvards-
systemet 1 Finland. Under diskussionerna har man beaktat att det av kommissionen inledda
overtriadelseforfarandet som giller verkstillandet av patientdirektivet inte &nnu officiellt har av-
slutats, och da har Finland som alternativ att antingen ta i beaktande kommissionens standpunk-
ter om ersattningsmodellen eller forbereda sig pa att kommissionen for tvisten till EU-domsto-
len for avgorande. Endast domstolen kan ge Finland ett bindande stéllningstagande om brottet
mot stadgorna i patientdirektivet. Man uppskattar att det finns en stor risk for att drendet fors
till EU-domstolen om den foreslagna éndringen inte gors. Ett fallande beslut kan leda till eko-
nomiska sanktioner samt till skyldigheten att tgiirda de erséttningsavgoranden som gjorts sedan
patientdirektivet trddde i kraft. Enligt Folkpensionsanstaltens statistik har cirka 60 000 ansok-
ningar avgjorts 2014-2021 och antalet 6kar naturligtvis hela tiden. Vid sidan av denna propo-
sition bereds dessutom en proposition till regeringen om inbesparingar i erséattningarna for privat
hélso- och sjukvard och undersdkningar inom denna. Med propositionen kan man spara in 64
miljoner euro pa ersittningar for privat hélso- och sjukvard och undersékningar inom denna for
att finansiera en personaldimensionering i enlighet med &ldreomsorgslagen. I och med denna
proposition faller en del av erséttningsslagen enligt sjukforsakringslagen helt och hallet bort och
de medel som dr till for ersdttningar som blir kvar omfordelas. Under beredningen av proposit-
ionen om andring av grinslagen har det ansetts att den nuvarande erséttningsmodellen som
grundar sig pa stadgarna i patientdirektivet inte lingre &r mdjlig om en stor del av atgérderna
faller bort fran ersittningen enligt sjukforsikringslagen.

Under beredningen av propositionen har dessutom ett sddant alternativ tagits upp, enligt vilket
man tillampar forutséttningarna for den ersattningsmodell som foreslés i denna regeringspropo-
sition och utover det tar i bruk ett sddant forhandstillstaind som avses i patientdirektivet. Med-
lemsstaternas mojlighet att ta i bruk forhandstillstandet &r starkt begriansat med stod av stadgarna
i direktivet och det ska baseras pa tvingande hénsyn till allménintresse. Hinder for den fria ror-
ligheten kan anses motiverat om anvéndningen av forhandstillstdndet grundar sig pa sadana
planeringskrav som handlar om att sikerstélla méalséttningen om att medlemsstaterna ska ha
tillrackligt med och permanent tillgang till méngsidig och hogkvalitativ véard eller om strdvan
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efter att kontrollera kostnaderna for att s 1dngt som mojligt undvika att man sldsar bort poten-
tiella kassafloden, tekniska resurser och personalresurser. Utover detta forutsitts det att varden
i frAga kréver att patienten ldggs in pa sjukhus minst en natt eller krdver hogt specialiserad och
kostnadsintensiv medicinsk infrastruktur eller utrustning. Enligt direktivet kan forhandstill-
stdndspraxis dven tillimpas om varden medfor behandlingar som utgor en sérskild risk for pa-
tienten eller befolkningen eller om varden erbjuds av en anordnare av hélso- och sjukhusvard
som frén fall till fall kan ge upphov till allvarliga och specifika farhigor med avseende pé var-
dens kvalitet och sikerhet. Utover att inférandet av forhandstillstdndet begrinsas, begrénsar be-
stimmelserna i direktivet d&ven sddana situationer dér beviljandet av forhandstillstand kan for-
kastas. Beviljandet av ett forhandstillstind enligt patientdirektivet kan nekas om tillhandahél-
landet av virden kommer att medfora en risk for dventyrande av patientsdkerheten eller om
allmédnheten kommer att utséttas for en allvarlig sékerhetsrisk pa grund av den grénsoverskri-
dande hélso- och sjukvarden. Utdver dessa sétt kan forhandstillstinden med stéd av stadgorna i
direktivet endast nekas om hélso- och sjukvérdstjansten i fraga kan ordnas inom en tid som &r
medicinskt forsvarbar med hinsyn till patientens aktuella hilsotillstdind och sjukdomens sanno-
lika forlopp. I Finland innebér den bestdmda tiden som ndmns ovan de vérdgarantitider som
foreskrivs i nationell lag. Under beredningen av propositionen har det konstaterats att inforandet
av forhandstillstdnd enligt direktivet markbart 6kar det administrativa arbetet hos olika myndig-
heter, vilket inte kan anses dndamalsenligt med tanke pa den begridnsade mojligheten att an-
véinda forhandstillstindet. Inforandet av forhandstillstdndet forutsatter att man utarbetar en de-
taljerad forordning om de atgérder som forhandstillstdndet innefattar. Denna forordning beho-
ver ocksa ses Over med jdmna mellanrum. Dessutom okar forhandstillstaindet den administrativa
arbetsbordan for handlaggning av ersittningsansokningarna, i synnerhet vid Folkpensionsan-
stalten. Ur patientens synvinkel leder det till ett tungt administrativt system som forutsatter flera
ansokningsforfaranden for att i ersittningar, sévil fore som efter det att man anlitat en hélso-
och sjukvéardstjanst utomlands. I den erséttningsmodell som foreslds kan en person endast fa
ersittning om tjdnsten ingér i tjdnsteutbudet inom hélso- och sjukvérden i Finland och varden
har bedomts vara behovlig for personen av medicinska eller odontologiska skél. For ersatt-
ningen kravs dartill en remiss om varden inom den offentliga hélso- och sjukvarden i Finland
pa motsvarande satt forutsétter remiss. Med hjélp av dessa villkor som foreskrivs i lagen bedoms
ersittningen begrinsas till sddana tjdnster som ocksd i Ovrigt ordnas i vélfairdsomridena,
Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen. Med hénvisning till bestimmelserna i direktivet
anser man dérmed inte att inférandet av forhandstillstaindet ger ndgot mervérde. Ansdkan om
forhandstillstind kan ocksé i Gvrigt endast avslas om varden i fraga kan tillhandahallas pa det
egna omradet inom ramen for vardgarantitiderna. Forhandstillstdndet enligt patientdirektivet &r
dessutom juridiskt svart att samordna med det forhandstillstind som avses i EU-férordningen
883/2004. Att informera om handldggningen av olika forhandstillstdnd, forutsittningar for be-
viljande och foljdeffekter pa ett klart och forstaeligt sétt till aktdrer som ansvarar for handlagg-
ningen av forhandstillstindsansdkningar, aktorer och patienter inom hélso- och sjukvarden ar
en administrativ utmaning, som man bedémer ha anspraksldsa utsikter for att lyckas.

Under beredningen av propositionen har man dessutom dvervigt ett alternativ med stod av vil-
ket man dndrar pa den ekonomiska ansvarsfordelningen mellan staten och valfardsomrédena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen nér det handlar om kostnaderna for vard som till-
handahallits en person utomlands. I enlighet med den géllande grinslagen bér staten det ekono-
miska ansvaret for de kostnader for vard som tillhandahéllits personer utan hemkommuner i
Finland och som man inte kan fakturera en annan stat fér. Dessutom dr det staten som 1 huvudsak
dven bar det ekonomiska ansvaret for erséttningen av kostnader for vard som tillhandahallits
personer utomlands som omfattas av Finlands kostnadsansvar. Kommunerna och sjukvérdsdi-
strikten ansvarar endast for sddana kostnader som har orsakats en person som har beviljats for-
handstillstdnd enligt EU-forordningen 883/2004. Enligt alternativet som tagits upp under bered-
ningen ska det vélfirdsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen som i enlighet
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med lagen om ordnande av social- och hilsovard (612/2021, lagen om organiseringsansvar)
ansvarar for att ordna en persons social- och hilsovérd, ocksa bara det ekonomiska ansvaret for
kostnaderna for de erséttningar som betalats till personen i enlighet med lagen om griansover-
skridande hélso- och sjukvard eller till andra stater genom det mellanstatliga erséttningsforfa-
randet. Staten bar fortfarande det ekonomiska ansvaret nér personer utan hemkommuner som
omfattas av Finlands kostnadsansvar tillhandahélls hélso- och sjukvardstjanster antingen i Fin-
land eller utomlands. Malet med dndringen &r att forenhetliga praxis som géller den nationella
ansvarsfordelningen. Samtidigt framhéver dndringen vilfardsomrddenas, Helsingfors stads och
HUS-sammanslutningens overgripande ansvar for sina egna invénares hélso- och sjukvérds-
tjdnster oberoende av om varden tillhandahalls i Finland eller utomlands. Beredningen och ge-
nomforandet av en dndring som denna forutsitter en noggrann utredning av kostnads- och andra
konsekvenser, vilket man inte har ansett att varit mojligt i samband med beredningen av denna
regeringsproposition. Med anledning av totalreformen av det nationella systemet med hilso-
och sjukvéardstjanster och éndringarna i hilso- och sjukvardsersittningarna enligt sjukforsak-
ringslagen som dr under beredning finns det minga osdkerhetsfaktorer vad géller hélso- och
sjukvardens strukturer och i synnerhet vad géller personers beteenden, som inte kan forutsédgas
med sdkerhet. Som grund for fordelningen av kostnadsansvaret och som stod for bedomningen
av det behovs dessutom mer detaljerade statistikuppgifter 4n man har f6r narvarande om kon-
sekvenserna av den foreslagna fornyade ersédttningsmodellen. Man ska kunna dela in dessa sta-
tistikuppgifter enligt vilfairdsomrade. Dessutom har man ansett att det i detta exceptionella bryt-
ningsskede inte &r aktuellt att strdva efter att 14gga till nya uppgifter i anslutning till gransoéver-
skridande hélso- och sjukvard till vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen.

5.2 Lagstiftningen om verkstilllandet av patientdirektivet utomlands och andra metoder som
anvinds utomlands

5.2.1 Sverige
Erséttningar som betalas till patienten

En patient har ratt till ersattning for vardkostnader som uppkommit till f6ljd av att han eller hon
har tagit emot vard i en annan EU- eller EES-stat. Ersattningen géller for hilso- och sjukvard,
tandvard, lidkemedel, hjédlpmedel, forbrukningsartiklar och 6vriga vardprodukter, om 1) patien-
ten nér kostnaderna uppkom tillhérde den personkrets for vilken Sverige ar behorigt att meddela
sédant tillstand till vard utanfor bosattningsmedlemsstaten som avses i artikel 20 1 EU-forord-
ning 883/2004, 2) varden har tillhandahéllits av hélso- och sjukvérdspersonal, och 3) patienten
skulle haft rétt att fa vrden bekostad av det allménna om den tillhandahéllits i Sverige. Ansva-
rigt for att kostnaderna ersétts dr det landsting inom vars omrade patienten &r bosatt.

Den ersittning som betalas till patienten kan inte vara storre dn patientens faktiska kostnader.
Enligt forslaget ersétts hogst den kostnad som skulle ha uppkommit om varden hade tillhanda-
héllits 1 Sverige. Fran erséttningen till patienten dras alltid det belopp av som patienten har
betalat i form av sedvanlig patientavgift for den vard som getts utomlands. Beloppet inkluderas
i patientens arliga sjélvrisk.

Lakemedel och andra varor som patienten sjélv har skaffat i en annan EES-stat ersitts till det
belopp som patienten har ratt till med stéd av den svenska lagstiftningen om ldkemedelsfor-
méner. For att ersittning ska betalas krivs det att det for den aktuella produkten finns en lamplig
jédmforelseprodukt i det nationella systemet for likemedelsformaner i Sverige.
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Forhandsbesked och forhandstillstand

Forsdkringskassan ska, om en patient ansdker om det, ldmna forhandsbesked om huruvida pa-
tienten har rétt till erséttning for viss gransoverskridande vard som han eller hon avser att ta
emot. Samtidigt méste man uppge informationen om storleken pé ersittningen, som den som
utfor ersédttningen senare nir patientens ansdkan om erséttning handldggs &r bunden till.

I Sverige har det foreslagits att ett forhandstillstdnd enligt patientdirektivet inte ska inforas 6ver-
huvudtaget, eftersom systemet med forhandstillstdnd enligt EU-forordningen 883/2004 anses
vara tillrdckligt for att sékerstélla att vdrden kommer att erséttas i de situationer dér vérd inte
kan ges i Sverige. Forsakringskassans beslut om forhandsbesked far 6verklagas till allmén for-
valtningsdomstol.

Handldggning av ersdttningar

Forsékringskassan ansvarar for handldggningen och utbetalningen av ersittningarna. Patienten
maste ldmna in en ansdkan for att fa ersittning. Ersittningsbeslutet ska ges inom 90 dygn rdknat
fran den dag da Forsdkringskassan tog emot ansdkan. Forsdkringskassan ska, i ett drende om
ersittning eller forhandsbesked, inhdmta ett yttrande frén det landsting som har ansvar for pati-
entens vird. P4 detta sétt sékerstiller man att den part som svarar for ersittningen av vardkost-
naderna far information och mojlighet att paverka erséttningsbeslutet. Ersittningsbeslutet kan
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Nationell kontaktpunkt

Forsdkringskassan och Socialstyrelsen verkar tillsammans som de nationella kontaktpunkterna
som avses i patientdirektivet.

5.2.2 Danmark
Forhandstillstandssystemet

For att uppsoka hélso- och sjukhusvard maste en patient ansdka om forhandstillstdnd av reg-
ionsradet, om saken géller vard som kréaver att patienten 14ggs in pa sjukhus minst en natt eller
hogt specialiserad och kostnadsintensiv medicinsk infrastruktur eller medicinsk utrustning.
Dessutom krivs forhandstillstind om vérden medfor behandlingar som utgdr en sérskild risk
for patienten eller befolkningen eller om varden tillhandahalls av en sddan serviceproducent
som, utifrdn en bedomning i varje enskilt fall, kan ge upphov till allvarliga och specifika farha-
gor med avseende pa vardens kvalitet och sékerhet. P4 den punkten foljer formuleringarna or-
dagrant bestimmelserna i direktivet. Ocksé de foreslagna bestimmelserna om nekande av for-
handstillstand foljer direktivet. Regionsradet maste ge ett beslut om ansdkan om forhandstill-
stand inom tva veckor, savida patientens hélsotillstdnd inte kriaver en snabbare behandling.

Handldggning av erséttningar och erséttningens storlek

Regionsradet ansvarar for handldggningen och utbetalningen av erséttningarna. Patienten méste
lamna in en ansokan for att fa erséttning. Kostnader for sjukhusvard ersatts endast om vard har
uppsokts med remiss av ldkare. Storleken pa ersittningen for sjukhusvard motsvarar kostna-
derna for samma eller motsvarande vard inom Danmarks offentliga hélso- och sjukvérd. Ersétt-
ningen kan aldrig vara storre dn de faktiska kostnaderna. Ersittningsbeslutet ska ges inom tvé
veckor réknat fran den dag dé regionsridet tog emot ansdkan. Om EU-forordningen 883/2004
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eller den nordiska konventionen om social trygghet ocksé kan tillimpas pa erséttandet av vérd-
kostnaderna, ska regionsrddet ange enligt vilka bestimmelser drendet har avgjorts.

Nationell kontaktpunkt

De regionala patientbyraerna &r sidana nationella kontaktpunkter som avses i patientdirektivet.
Danmarks nationella patientombud (Patientombuddet) dr den samordnande nationella kontakt-
punkten, som bland annat svarar for kontakterna till de regionala patientbyréerna och till kon-
taktpunkterna i de andra staterna och till Europeiska kommissionen.

5.2.3 Island
Forhandsbesked och forhandstillstand

Islands sjukforsikringsinstitution (Sjukratryggingar Islands) ér skyldig att pa forhand ge bésta
mdjliga information om hur mycket en patient kan forvénta sig att 4 i erséttning innan patienten
accepterar tjanster utomlands. Sjukforsakringsinstitutionen behover dock detaljerade uppgifter
om tjansterna for att kunna ge exakta uppgifter om erséttningen.

Nationell kontaktpunkt

Islands sjukforsdkringsinstitution dr en sddan nationell kontaktpunkt som avses i patientdirekti-
vet.

5.2.4 Estland

Personer fran Estland kan uppsoka vard i en annan EU-medlemsstat och soka ersittning hos
Estlands sjukforsdkringsfond. En forsdkrad person behover inte ansdka om forhandstillstand av
sjukforsdkringsfonden. Innan personen soker ersattning ska han eller hon forst sjalv sta for kost-
naderna for varden. Erséttning kan endast sdkas for sddana tjanster som den forsékrade personen
har rétt att fi pa Estlands sjukforsdkringsfonds bekostnad. Om man betalar ett dyrare pris for
vérd som tillhandahéllits utomlands aterstar prisskillnaden for personen att betala. Storleken pé
forménen riknas ut pa basis av priserna i hélso- och sjukvardens lista 6ver tjanster, lakemedels-
forteckningen och forteckningen 6ver medicintekniska produkter.

Forsdkrade personer kan uppsoka véard vid savil offentliga som privata institutioner. De betalar
sjélva sina reseansvars- och sjdlvriskpremier, resekostnader, kostnader for dverséttning.

En person frén Estland som reser till ett annat EU-land for vérd ska ha en remiss av en allmén-
lakare eller specialldrare enligt samma principer som i1 Estland, det vill sdga utan en remiss kan
man i regel inte besoka en speciallikarmottagning.

Innan en person uppsoker vard kan han eller hon be sjukforsikringsfonden att reda ut om den
utldndska hilso- och sjukvardstjinsten &r en tjanst som kan erséttas i Estland och fa en upp-
skattning av storleken pa erséttningen for den planerade hilso- och sjukvérdstjansten utifran
sjukforsdkringsfondens lista Gver tjanster. Sjukforsakringsfonden ansvarar dven for handlagg-
ningen och betalningen av férménen.

6 Remissvar

Utkastet till propositionen var pa remiss mellan den 16 juni och den 28 juli 2022. Sammanlagt
19 utlatanden ldmnades in. Utldtandena géillde i huvudsak den fornyade ersittningsmodellen
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som foreslogs i propositionen. Négra remissinstanser (i synnerhet Folkpensionsanstalten) faste
dven uppmirksamhet vid de 6vriga éndringarna som foreslogs i propositionen. Alands land-
skapsregering lyfte fram att lagstiftningsbehorigheten i fridga om grénslagen har delats upp mel-
lan staten och Aland. Vad giller de paragrafer som omfattas av statens behdrighet tar griinslagen
dock inte i beaktande Alands forvaltningsstrukturer med tanke pa ordnandet av hilso- och sjuk-
varden. Landskapsregeringen understrok att propositionen maste preciseras pa denna punkt.
Propositionen har fortydligats och kompletterats utifrén responsen frin utldtandena.

Utlatanderespons om den fornyade ersdttningsmodellen: Majoriteten av remissinstanserna bi-
foll den fornyade ersittningsmodellen som foreslogs och uttryckte att &ndringen kan anses som
nddvindig i synnerhet ur EU-lagstiftningens synvinkel. Med tanke pa personens réttsskydd ska
man dock forutsétta att vilfairdsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen fast-
stéller och offentligt upprétthaller de kostnads- och klientavgiftsuppgifter som behovs for er-
séttning av gransoverskridande hélso- och sjukvéirdskostnader. Innan en person soker sig utom-
lands for vard ska personen kunna uppskatta storleken pa erséttningen som han eller hon kom-
mer att fa i efterhand.

Lakarforetagen rf och Folkpensionsanstalten forde fram att ersittningsnivan inte ska faststéllas
pa basis av kostnads- och klientavgiftsuppgifterna enligt vilfardsomrade. For ersittningen av
kostnader for grinsoverskridande hilso- och sjukvérd ska myndigheterna i stéllet tillsammans
faststélla de riksomfattande kostnads- och klientavgiftsuppgifterna. Da ar inte erséttningen till
en person beroende av i vilket vilfdrdsomrade han eller hon bor och alla som soker sig utom-
lands for att fa hélso- och sjukvardstjanster behandlas jamlikt. Enligt Folkpensionsanstalten &r
den administrativt sett enklaste 16sningen att betala ersittningen direkt utifran kostnaden for den
vard som personen tillhandahallits utomlands. Propositionen har inte &ndrats gillande detta. I
enlighet med patientdirektivet har en person rétt att f4 en sddan ersittning for kostnaderna for
de hilso- och sjukvérdstjanster som tillhandahallits utomlands som personen skulle ha fatt for
samma vard i Finland. Nationellt varierar de kalkylerade kostnaderna och klientavgifter som
varden orsakar till och med mycket. I propositionen har man darmed ansett att kostnads- och
klientavgiftsuppgifterna enligt vélfirdsomrade bést uppfyller stadgarna i direktivet nér det
handlar om enskilda personer. Den ersittning som en person fir motsvarar den kostnadsniva
som giller inom personens eget vilfirdsomrade. En ersittningsmodell som direkt grundar sig
pa den kostnad som en person betalar tar inte i beaktande att vardkostnaderna kan vara hogre
utomlands &n i Finland. Detta leder till att staten dven ansvarar for den andel som 6verskrider
Finlands kostnadsniva. Den ersittningsmodell som foreslds i propositionen grundar sig pa att
en person sjalv bar det ekonomiska ansvaret om han eller hon soker sig till en stat som har en
hogre kostnadsniva dn Finland.

Majoriteten av remissinstanserna forde fram att konsekvenserna av dndringen av ersittnings-
modellen ar starkt kopplade till hur vél det nationella systemet med hilso- och sjukvard funge-
rar. Darfor bor man enligt remissinstanserna fasta sarskild uppmarksamhet vid metoder som
forbattrar personers tillgang till den offentliga hilso- och sjukvérden i Finland. P& det séttet
minskar man personernas villighet att soka sig utomlands for vard. Dessutom ska de erséttningar
som betalas med stod av sjukforsdkringslagen hojas, sa att dndringen av erséttningsmodellen
inte far orimliga foljder for dem som producerar privata hilso- och sjukvardstjénster och som
ar verksamma i Finland. Man har inte gjort négra dndringar i propositionen gillande detta, ef-
tersom den aktuella propositionen inte riktar sig till lagstiftningen om ordnandet av den offent-
liga hilso- och sjukvérden och inte heller till sjukforsiakringslagen.

I négra yttranden féstes uppméarksamhet vid bedomningen av propositionens konsekvenser.
Forst och framst anségs det viktigt att &ven de ekonomiska konsekvenserna som indirekt med-
fors vilfirdsomraddena beddms. Dessa typer av indirekta kostnader ar i synnerhet kostnader i
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anknytning till eftervarden eller korrigeringen av méjliga komplikationer. For det andra ansigs
det viktigt att man i motiveringen noggrannare beddémer dndringens konsekvenser for persona-
lens tillrdcklighet i Finland, en noggrannare definition av tjdnsteutbudet, tillsynen av verksam-
heten samt patientsékerheten. I samband med detta ska ocksé telemedicinens stdllning och kon-
sekvenser beaktas. Bedomningen av konsekvenserna av propositionen har preciserats till vissa
delar utifran den respons som tillhandahallits.

Enligt finansministeriets stindpunkt kan det anses motiverat att staten, i synnerhet i det inle-
dande skedet av &dndringen, ansvarar for kostnaderna frdn den gransoverskridande hélso- och
sjukvarden. Det dr dock andamaélsenligt att f6lja upp hur de gransoverskridande hélso- och sjuk-
vardskostnaderna utvecklas och avgora hur de erséttningar som betalats beaktas i statens finan-
siering till vélfardsomradena. Enligt finansministeriet finns det skél att bestimma en tidpunkt
for statens ersittningsarrangemang och beddmningen av uppfdljningen under det inledande ske-
det sé att kostnaderna for vard som tillhandahéllits utomlands pa léngre sikt ska kunna riktas till
en persons hemort. Folkpensionsanstalten papekade i sitt utldtande att statistikforingen av kost-
nads- och erséttningsuppgifterna inte ger nagot mervarde till personen, och da ar statistikfo-
ringsskyldigheten administrativt sett tung och dyr. Fordelningen av de kostnader for vard som
tillhandahalls utomlands som behovs for statistikforingen ar under det inledande skedet endast
mojligt att utfora i samband med handldggningen av ersittningarna i form av manuellt arbete.
De dndringar i systemen som statistikforingen medfor ar stora och dyra. I detta sammanhang &r
det omgjligt att bedoma vilken som skulle vara den mest dndamalsenliga tidpunkten for att
overfora ansvaret for kostnaderna frén den gransoverskridande hilso- och sjukvérden till vél-
fardsomradena. Vélfardsomradena dr fortfarande i det inledande skedet. Som grund for fordel-
ningen av kostnadsansvaret och som stdd for bedomningen av det behdvs dessutom mer detal-
jerade statistiska uppgifter &n man har for narvarande om de langsiktiga konsekvenserna av den
fornyade ersittningsmodellen som foreslagits. For att kunna bedéma hur och i synnerhet till
vilka aktorer ersédttningsmodellens konsekvenser stricker sig nationellt, dr det ocksa viktigt att
man kan dela de kostnadsuppgifter som statistikfors. I samband med detta ar det dock osékert
nar de statistiska uppgifterna som behovs som stod for bedomningen ér tillgdngliga och nar de
trender som den fornyade ersittningsmodellen orsakar borjas synas. I detta avseende har pro-
positionen inte éndrats.

Utldtanderespons om de ovriga dndringsforslagen: Folkpensionsanstalten ifragasatte &nda-
maélsenligheten med rétten till statliga ersittningar som foreslagits for SHVS, eftersom det nat-
ionellt sett inte ryms med i SHVS finansieringsmodell och inte heller i de processer som skapats
mellan Folkpensionsanstalten och SHVS. Forfarandet ansags vara administrativt sett tungt och
komplicerat i forhdllande till nyttan som man uppnér med det. Enligt SHVS skulle den nya
verksamhetsmodellen forutsitta att de statistiska uppgifter som behdvs for ersittningen fast-
stélls och uppritthélls. Produktifieringen skulle kréva sévil ekonomiska resurser som personal-
resurser. EU-forordningen 883/2004 dr en direkt tillamplig lagstiftning i Finland, och da ska de
tjanster som Folkpensionsanstalten ordnar och som SHVS producerar tillhandahéllas en stu-
derande som kommer fran en annan EU- eller EES-stat eller Schweiz direkt i enlighet med
artiklarna om sjukdomsforméaner i EU-foérordningen 883/2004. Utdver det fir man inte ta ut
avgifter i anslutning till SHVS verksamhet av den studerande. P4 motsvarande sitt ska SHVS
tjénster ordnas at studerande som kommer till Finland fr&n Forenade kungariket Storbritannien
och Nordirland direkt enligt bestimmelserna i det internationellt avtal som EU ingétt och som
ar direkt bindande for Finland. Utan den dndring som foreslas i denna proposition &r det inte
mojligt med ett andamélsenligt verkstillande enligt EU-forordningen 883/2004 och det inter-
nationella avtalet. | praktiken kan Finland inte s6ka erséttning for kostnader av den stat, som pé
basis av EU-férordningen 883/2004 och det internationella avtalet ansvarar for kostnaderna for
den hélso- och sjukvérd som tillhandahéllits den studerande. I detta avseende har propositionen
inte dndrats.
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Majoriteten av remissinstanserna forde fram behov av att specificera och klarldgga i synnerhet
propositionsutkastets motiveringstexter. Detta géllde i synnerhet motiveringstexter som géllde
kravet pa en remiss och pa att tjinsterna ska hor till tjinsteutbudet inom hélso- och sjukvarden
i Finland. Dessutom faste man uppmaérksamhet vid att forhallandet och skillnaderna mellan be-
stimmelserna som hérleds frdn EU-férordningen 883/2004 och patientdirektivet tydligare ska
kunna lésas i propositionen. Utifrén remissvaren har motiveringen och andra delar av proposit-
ionen fortydligats och kompletterats.

7 Specialmotivering

18§. Lagens syfte och forhdllande till annan lagstifining. Det foreslas att paragrafen preciseras
sé att dar tydligare betonas att regleringen av grianslagen har tva mal som &r klart atskilda.

For det forsta verkstiller man med lagen i Finland de forpliktelser som foreskrivits i patientdi-
rektivet. Det foreslas att ordningen pa texten i paragrafens forsta moment éndras, sé att det gors
klarare att momentet &r kopplat till malet om verkstéllandet av patientdirektivet. Det foreslas
inga innehdllsméssiga dndringar i momentet.

Det foreslés att det andra momentet i paragrafen gors tydligare sa att det betonar att det andra
malet med lagen &r att inkludera de for verkstéllandet n6dvéndiga bestimmelserna for att man
pa ett andamaélsenligt sitt ska kunna tilldmpa den direkt tillimpliga internationella lagstiftningen
nationellt. Dessutom foreslés att innehallet i momentet dndras sé att det beaktar att en person
utover de rattigheter som foreskrivs i EU-férordningarna 883/2004 och 987/2009 kan fa rattig-
heter att anlita hélso- och sjukvéardstjanster och fa erséttning for kostnaderna for vard som till-
handahallits utomlands ocksd med st6d av andra internationella avtal som ér bindande for Fin-
land. Med denna typ av internationella avtal menas till exempel Europeiska unionens avtal samt
avtal om hélso- och sjukvard och social trygghet som Finland ingétt.

I paragrafens tredje moment foreslds dndringar sa att det tar i beaktande att patientdirektivet
numera ocksa tillampas i EES-stater. Det som i lagen foreskrivs om en EU-stat eller en person
som é&r forsdkrad 1 en EU-stat foreslas att utan undantag ocksé gilla EES-stater och personer
som ir forsdkrade i EES-stater. Dessutom ska momentet dndras sé att det tar i beaktande avtalet
om Forenade kungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (2019/C 384 1/01, uttrddesavtalet) samt bestimmelserna i
avtalet om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen, & ena sidan, och Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan
(samarbetsavtalet). Eftersom patientdirektivet inte tilldimpas i Forenade kungariket Storbritan-
nien och Nordirland &r det motiverat att inte tillsétta vilfirdsomradena skyldigheten att ordna
hélso- och sjukvardstjénster pa basis av bestimmelserna i direktivet. Situationer som ror Fore-
nade kungariket Storbritannien och Nordirland utesluts enligt forslaget fran tillimpningsomra-
det for 6 § i granslagen. Detta motsvarar begransningarna i paragrafen som ror Schweiz.

Det foreslés att det till 1 § i granslagen laggs till ett fjirde moment som tar i beaktande att
organiseringsansvaret for hilso- och sjukvéirden p4 Aland med stod av en landskapslag har getts
till myndigheten Alands hilso- och sjukvard (AHS). Den géllande grinslagen eller dess forar-
beten (RP 103/2013 rd) tar inte separat stillning till tillimpningen av lagens bestimmelser pa
Aland. Som en del av socialforsikringen hor de sociala trygghetsformanerna i regel med stod
av 29 § 1 mom. 3 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991, sjilvstyrelselagen) till
statens lagstiftningsbehdrighet, och da géller den riksomfattande lagstiftningen som sédan éven
i landskapet. Nér granslagen trddde i kraft faste man dock uppmirksamhet vid att lagen &ven
innehaller reglering om ordnandet av hilso- och sjukvardstjanster, som med stod av 18 § 1 mom.

27



12 punkten i sjélvstyrelselagen omfattas av landskapets lagstiftningsbehdrighet. Siledes har lag-
stiftningsbehorigheten for granslagens del delats upp mellan staten och landskapet. Trots detta
tillimpas bestdmmelserna i grinslagen med stdd av tva blankettlagar som stiftats av landskaps-
regeringen (AFS 28/2014 och AFS 12/2015) med vissa undantag och specialarrangemang &ven
pa Aland. I samband med riksdagsbehandlingen av SOTE100-paketet (regeringens proposition
till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagstiftningen om social- och hélsovarden
och raddningsvisendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande
av vélfardsomréden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovirden och raddnings-
visendet, RP 56/2021 rd) faste landskapsregeringen dock dnnu uppmaérksamhet vid att regle-
ringen av grénslagens sociala trygghetsformaner inte beaktar forvaltningsstrukturer i anslutning
till ordnandet av hilso- och sjukvarden som giller Aland. Med stdd av landskapslagen om hilso-
och sjukvard (Alands forfattningssamling 114/2014) hér ansvaret for att ordna hilso- och sjuk-
vérden till AHS. Andringen som foreslas ér till sin karaktir frimst teknisk, eftersom den stad-
fister gillande praxis mellan Folkpensionsanstalten och AHS.

2 §. Personkrets. 1 ingressen till forsta momentet i paragrafen foreslas att en specificering att
lagen ska tillampas pé griansoverskridande hilso- och sjukvard laggs till. Av sprakliga skal {o-
reslds ocksa att man lagger till ordet “person” i ingressen och samtidigt stryker omndmnandet
av subjektet fran punkterna 1—3.

Dessutom foreslas den andra punkten i férsta momentet att &ndras, s att den é&r léttare att forsta.
Formuleringen av den géllande lagen har visat sig vara svarforstaelig under verkstéllandet. Man
har inte for avsikt att &ndra punkten innehéllsméssigt. Personer som inte har en hemkommun i
Finland enligt lagen om hemkommun eller som inte &r sjukforsidkrade i Finland men péa vilka
man tillimpar Finlands lagstiftning om social trygghet pa basis av en for Finland bindande in-
ternationell lag, skulle enligt denna punkt hora till tillimpningsomradet for denna lag. Lagen
tillimpas dessutom pé de aktuella personernas familjemedlemmar och pé dvriga formanstagare.

Till paragrafens forsta moment foreslés att en ny fjarde punkt l4ggs till, s& att man ocksa tar i
beaktande de rittigheter for en person som regleras i samarbetsavtalet. | Forenade kungariket
Storbritannien och Nordirland bor personer som inte har en hemkommun i Finland eller som
inte dr sjukforsdkrade i Finland, men dir Finland enligt samarbetsavtalet ansvarar for kostna-
derna for vard som tillhandahéllits i Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland eller i
andra EU- eller EES-stater eller Schweiz. Till den hir persongruppen hor i forsta hand de per-
soner, inklusive deras familjemedlemmar, som bor i Férenade kungariket Storbritannien och
Nordirland men som enbart fér pension i Finland.

Till paragrafen foreslas ldggas till ett nytt andra moment, s& att man tar i beaktande att lagen
ocksa delvis tillimpas péd personer som med stdd av nigon internationell lagstiftning eller ett
internationellt avtal far hélso- och sjukvardstjanster i Finland. P& den punkten &r den géllande
lagen bristfallig. Lagen innehéller paragrafer som géller hilso- och sjukvérd som tillhandahélls
i Finland, men personer som fér hélso- och sjukvardstjanster i Finland ndmns inte i lagens per-
sonkrets.

3 §. Begrdnsningar av tillimpningsomrddet. Till den femte punkten i paragrafen foreslas en
andring som tar i beaktande andringen av hilso- och sjukvardslagen (634/2021) som kommer
att trida 1 kraft 2023. I och med fordndringen flyttas studerandevardens psykologtjanster fran
undervisningsvisendets forvaltningsomrade till social- och hélsovardens forvaltningsomrade
och ansvaret for ordnandet av tjénsterna flyttas frin kommunerna till vélfirdsomradena. I en-
lighet med Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grénsoverskridande
hélso- och sjukvérd och till vissa lagar som har samband med den (RP 103/2013 rd) utesldts
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den 1 hélso- och sjukvardslagen stadgade skol- och studerandehélsovarden frén lagens tillamp-
ningsomrade, si att man kunde klargéra att en skolelev eller studerande inte kan anséka om
tjédnster som ordnas och finansieras som skol- och studerandehilsovard utomlands. Detta be-
gransar inte en skolelevs eller en studerandes rétt som person att uppsoka hélso- och sjukvards-
tjénster utomlands i enlighet med de allménna bestimmelserna och fé erséttning for de kostna-
der som uppkommit. I och med att studerandevérdens psykologtjanster flyttas till hilso- och
sjukvédrdens forvaltningsomréde skulle det pd basis av motsvarande motiveringar vara énda-
malsenligt att utesluta ocksa studerandevardens psykologtjanster fran lagen. Andringen begrén-
sar inte en skolelevs eller en studerandes rétt att som person fa psykologtjdnster utomlands, men
for tjansterna och erséttningen av dem tillimpas lagens allménna grundprinciper.

Det bor beaktas att begriansningen av tillimpningsomrédet giller skol- och studerandehélsovér-
den samt studerandevardens psykologtjanster som foreskrivs i hélso- och sjukvérdslagen och
dér ansvaret for anordnandet ligger hos vélfirdsomrédena. Frdn och med borjan av &r 2021
tillimpas lagen om studerandehilsovard for hogskolestuderande (695/2019) pa studerandehil-
sovard for studerande i hogskolor och yrkeshdgskolor. Studerandehilsovarden i friga som hor
till Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar och som produceras av Studenternas hélso-
vardsstiftelse har ansetts hora till tillimpningsomradet for EU-férordningen 883/2004 som en
formén vid sjukdom enligt artikel 3.1 a). P4 grund av detta har den inte uteslutits ur tillamp-
ningsomradet for grianslagen.

4 §. Definitioner. Det foreslas att den forsta punkten i paragrafen upphévs av lagtekniska skal.
Begreppet patientrorlighetsdirektiv anviands inte pa andra stillen i lagen.

Det foreslés att den sjunde punkten i paragrafen éndras sé att den tar i beaktande att en person
dven med stdd av ett internationellt avtal kan fa rétten till hilso- och sjukvardstjénster. Med
detta avses i forsta hand samarbetsavtalet. | forebyggande syfte tar man éndé i beaktande att EU
i framtiden kan ingé motsvarande avtal med tredjelénder.

Det foreslas att den attonde och nionde punkten i paragrafen dndras av lagtekniska skal, ef-
tersom det foreslas att man ldgger till en ny tionde punkt till paragrafen. Fran punkt 8 avldgsnas
ordet ”och” och i punkt 9 &ndras punkten till ett kommatecken.

Till momentet foreslas att en ny, tionde punkt laggs till, som faststéller att man med hélso- och
sjukvardens kostnadsansvar avser statens skyldighet att utifrin EU-forordningen 883/2004 eller
ndgot annat internationellt avtal ersitta kostnaderna for hilso- och sjukvérd som tillhandahéllits
i en annan stat. Med en bestimmelse i ett internationellt avtal avses i forsta hand protokollet om
samordning av de sociala trygghetssystemen i samarbetsavtalet. Kostnadsansvaret hor i regel
till den stat, dir en person &r forsékrad. Den stat som ansvarar for kostnaderna for hélso- och
sjukvard till pensionstagare faststills dock pa basis av utbetalningen av pensionen. Till exempel,
en person som endast far pension fran Finland och som flyttar till en annan EU-stat &r inte ldngre
sjukforsdkrad i Finland, men Finland ansvarar fortfarande for kostnaderna for personens hélso-
och sjukvérd.

8 §. Avgifter som tas ut for tjdnster inom den offentliga hdlso- och sjukvdrden. Till paragrafen
foreslas en dndring enligt vilken man skriver in en informativ hanvisning till klientavgiftslagen.
Eftersom man tar ut utgifter direkt enligt det som foreskrivits i klientavgiftslagen behéver man
inte skilt foreskriva om saken i speciallagstiftningen.

9 §. Rditt till ersdittning for kostnader for hélso- och sjukvdrdstjinst som getts i en EU-stat. | det
forsta momentet 1 paragrafen foreskrivs om de allménna forutséttningarna for att fa ersittning.
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Dessa ska tillampas oberoende av om kostnaderna ersitts pa basis av bestimmelserna i patient-
direktivet eller med stdd av artikel 25 i EU-forordningen 987/2009 eller i en innehdllsméssigt
motsvarande bestimmelse i ett internationellt avtal i enlighet med lagstiftningen i Finland. Kost-
naderna for anlitade hilso- och sjukvérdstjanster ska endast ersittas om den hilso- och sjuk-
vardstjanst som tillhandahallits dr behdvlig for personen av medicinska eller odontologiska skél
och ingar i det tjénsteutbud inom hélso- och sjukvarden i Finland som avses i 7 a § i hilso- och
sjukvardslagen. Dessutom forutsitts dven i fortsittningen att en person har statt for alla kostna-
der fran de anlitade hilso- och sjukvardstjdnsterna. Om kostnaderna fran anvéndningen av
hilso- och sjukvérdstjanster ersitts direkt mellan staterna med stéd av EU-forordningen
883/2004 och en person sjélv endast betalat klientavgiften for varden, kan personen inte erséttas
for kostnaden for klientavgiften.

I det andra momentet i paragrafen foreskrivs om ytterligare forutsittningar som géller situat-
ioner dir en person enkom reser till en annan EU-stat for att 4 hélso- och sjukvardstjénster dir
och inte har beviljats forhandstillstdnd enligt 13 § eller 13 a § i grénslagen. Detta innebar att
forutsdttningen tillimpas 1 situationer dir personens rétt till erséttning grundar sig pa bestdm-
melserna i patientdirektivet. D& forutsitter ersdttningen av kostnaderna dessutom att personen
har fatt en remiss i enlighet med hélso- och sjukvardslagen om hilso- och sjukvéardslagen sa
forutsitter nér personen skoter drenden i en motsvarande situation inom den offentliga hélso-
och sjukvérden i Finland. Detta tilldaggskrav kommer i synnerhet att gilla specialiserade hilso-
och sjukvardstjinster som tillhandahélls i en annan EU-stat. I enlighet med principen om 6mse-
sidigt erkdnnande som styrs av EU:s fria rorlighet ska man ocksa godkédnna remisser som gjorts
pa medicinska grunder i andra EU-stater, och man kan inte endast uttryckligen forutsétta remis-
ser som gjorts i Finland. Remissen ska grunda sig pa en lakar- eller tandlakarundersékning. Om
det innan varden getts inte finns tillhands en remiss som gjorts i Finland och som kunde anvén-
das for att bedoma forutsittningarna for erséttning av kostnaderna, ska uppgifterna om behovet
av en remiss framgd av vérdresponsen. Folkpensionsanstalten kan av vilfairdsomradena,
Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen ta reda pa huruvida lagen forutsétter en remiss
nér patienten skoter drenden i en motsvarande situation inom den offentliga hélso- och sjukvér-
den i Finland.

Enligt hélso- och sjukvérdslagen i Finland kravs en pa ldkar- eller tandldkarundersdkning grun-
dad remiss for att en person ska kunna intas pa ett sjukhus for icke-bradskande specialiserad
hélso- och sjukvéard. Den remitterande ldkaren kan arbeta inom den offentliga eller privata sek-
torn. Lagstiftningen i Finland innehéller inte bestimmelser om innehéllet i remissen eller dess
form, utan om detta har man i praktiken kommit 6verens om regionalt mellan aktdrerna inom
primérvarden och den specialiserade hélso- och sjukvarden pa ett sétt som ldmpar sig for de
regionala servicekedjorna. Bedomningen av vardbehovet grundar sig pa remissen och ordnas
pa enhetliga medicinska eller odontologiska grunder. Utdver remissen kan det for bedomningen
av vardbehovet forutsittas en bedomning av en specialistldkare eller bilddiagnostik eller sir-
skilda laboratorieundersokningar. Pa basis av de eventuella tilliggsutredningarna om forutsatt-
ningen av en bedomning av behovet av remiss och vard bedoms ocksa huruvida behdvliga véar-
den hor till tjdnsteutbudet for hélso- och sjukvarden i Finland och om grunderna for icke-brads-
kande specialiserad hélso- och sjukvard uppfylls. Om grunderna uppfylls avgor den yrkesutbil-
dade person som handldgger remisser ocksé bland annat hur bradskande vérden ar och faststéller
en tidsfrist for patienten for nér varden och dvriga besok i samband med den ska ordnas. Om
kriterierna for tillgdngen till den specialiserade varden inte uppfylls ska remissen returneras och
till den ldggas till de eventuella grunderna for att remissen returneras eller eventuella vardan-
visningar och instruktioner, enligt vilka det rekommenderas att patientens vard, sasom till ex-
empel undersokningar, ska ordnas till exempel inom primérvérden.

30



Med stod av det tredje momentet i paragrafen ersitts personen for kostnader hogst till det belopp
som kostnaden for motsvarande hélso- och sjukvardstjanst inom den offentliga hilso- och sjuk-
varden skulle ha varit i personens vélfardsomréde eller HUS-sammanslutningen, om personens
hemkommun enligt lagen om hemkommun ingér i den, eller Helsingfors stad, men utan att
overskrida den faktiska kostnaden som personen betalat for hélso- och sjukvardstjansten. Med
kostnad for motsvarande hilso- och sjukvardstjinst avses den avgift som enligt 57 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd kan faktureras. Avgiften grundar sig pd produktifiering, pro-
duktpriset eller nigot motsvarande som omradet anvéinder for att folja upp sin egen verksamhet.
I praktiken menas med kostnad for motsvarande vérd alltsd den kostnad som vélfirdsomraden
skulle ha uppburit fran ett annat vélfardsomrade efter att ha tillhandahallit hilso- och sjukvérds-
tjénster till en person som bor i ett annat vilfdrdsomrade. Malet &r att vélfirdsomradena,
Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen uppratthaller de kostnads- och klientavgiftsupp-
gifter som behovs for erséttningen av gransdverskridande hilso- och sjukvardskostnader. Dess-
utom har man som mal att i verkstédllandet utveckla mojligheten att overfora uppgifter till Folk-
pensionsanstalten med hjilp av ett tekniskt granssnitt eller ge Folkpensionsanstalten rétt att se
uppgifterna. Genom att utveckla den elektroniska dverforingen av uppgifter mdjliggér man att
Folkpensionsanstalten i fortsdttningen sjdlvstdndigt kan bedoma om de forutséttningar som fo-
reskrivs 1 lagen om ersittning av kostnader uppfylls (bland annat huruvida en hilso- och sjuk-
vardstjénst som tillhandahéllits i en annan EU-medlemsstat hor till utbudet av hélso- och sjuk-
vardstjénster i Finland) och vilken kostnaden och klientavgiften for den motsvarande hélso- och
sjukvardstjénsten skulle ha varit i vilfardsomridet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslut-
ningen. Darmed behover Folkpensionsanstalten inte 1dngre med stod av 12 § i granslagen reda
ut kostnadsuppgifter separat fran vilfirdsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslut-
ningen i samband med varje ansokan.

Dessutom foreslas att man fran det géllande fjirde momentet i paragrafen av lagtekniska skél
tar bort omndmnandet om att man av den erséttning som betalas till en person drar av en klient-
avgift som bestdmts for motsvarande vard i Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. In-
nehallsmissigt tar man stillning till den klientavgift som ska dras av erséttningen i det fore-
slagna nya femte momentet.

Det foreslas att ett nytt femte moment laggs till i paragrafen, enligt vilket man fran erséttningen
drar av en klientavgift enligt klientavgiftslagen som bestdmts for motsvarande vard i vélfards-
omradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. I enlighet med den férnyade erstt-
ningsmodellen ska den erséttning som betalas till en person bestimmas utifrén lika principer,
oberoende av om personen har insjuknat plotsligt i en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland eller enkom rest till staterna i fraga for att
fa vard dér. Detta leder till att forutsittningen for avdraget av klientavgiften enligt klientavgifts-
lagen i fortsdttningen giller hela paragrafen i allménhet. Innehallsméssigt ar avdraget av klient-
avgiften ingenting nytt, eftersom forutsittningen ingéar i moment 3 och 4 i den géllande para-
grafen. Det bor dock observeras att enbart storleken pa den klientavgift som dras av ska grunda
sig pa bestimmelserna i klientavgiftslagen. Pa grundval av 1 § i klientavgiftslagen giller lagen
de social- och hélsovérdstjénster som vélfairdsomréddena ordnar. Séledes tillimpas lagen inte pé
hélso- och sjukvardstjanster som tillhandahéllits i en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller
Forenade kungariket Storbritannien och Nordirland. Detta leder bland annat till att sjélvriskan-
delar som é&r lika stora som klientavgiften och som inte har ersitts med stod av bestimmelserna
i granslagen inte tas i beaktande i avgiftstaket som ndmns i 6 a § i klientavgiftslagen.

10 §. Rdtt till ersdttning for kostnader for hdlso- och sjukvdrdstjdnst som getts i en annan stat
dn en EU-stat. Det foreslés att den géllande lagens 10 § upphivs som obehovlig. I enlighet med
1 § i grénslagen tillimpas lagen i situationer som géller EU- och EES-stater, Schweiz och For-
enade kungariket Storbritannien och Nordirland. Séledes 4r det inte nddvéandigt att i grinslagen
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inkludera informativa hanvisningar gillande kostnader for hilso- och sjukvardstjénster som till-
handahallits utanfor en EU-stat. Den aktuella dndringen i grinslagen forutser samtidigt eventu-
ella dndringar som ska goras i sjukforsékringslagen. Vid sidan av den hér regeringsproposit-
ionen bereds en regeringsproposition vars mal ar att en person som ér sjukforsdkrad i Finland
inte 1 fortséttningen pé basis av sjukforsdkringslagen har rétt till ersittning for de kostnader som
uppkommit av hélso- och sjukvardstjinster som tillhandahallits utanfér EU-ldnderna.

11 a §. Ersdttning for ldkemedelskostnader. Det foreslas att man ligger till en ny paragraf 11 a
§, 1 vilken man skriver in en materiell hdnvisning till kapitel 5 och 6 i sjukforsiakringslagen. En
person har med stod av EU-forordningen 883/2004 och samarbetsavtalet ritt till ersattning for
kostnader for likemedel som personen har kopt. Detta giller inte om personen visar upp det
europeiska sjukforsikringskortet eller ett annat bevis pa ratt till vard, alternativt ett tillstand som
personen beviljats pa forhand enligt vad som foreskrivs i artikel 20 i EU-férordningen 883/2004
eller i den innehéllsméssigt motsvarande artikel 18 i protokollet om samordning av de sociala
trygghetssystemen SSC och personen dé beviljats ersittning direkt pa basis av vistelselandets
lagstiftning. Rétten till erséttning grundar sig direkt pd den EU-férordning som tillimpas och
pa bestimmelserna i samarbetsavtalet, men i den géllande grianslagen saknas en motsvarande
hanvisningsbestimmelse gillande verkstillande, som vad géller reseersittningar ar skriveni 11
§ 1 lagen. Utan den foreslagna hinvisningen &r det juridiskt sett oklart huruvida kostnaderna for
lakemedel som kopts i en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Férenade kungariket Storbri-
tannien och Nordirland borde ersittas i enlighet med forfarandet som foreskrivs 19 § i grénsla-
gen. Lakemedelskostnader betraktas ocksa sdsom kostnader orsakade av tillhandahallna sjuk-
och hélsovardstjanster.

I det forsta momentet i paragrafen foreskrivs om ersittning for likemedel som i 6ppenvarden
ordinerats av en ldkare eller tandldkare. Kostnaderna for likemedel som kopts pé recept inom
Oppenvérden ska ersittas i enlighet med sjukforsikringslagen.

De kostnader som uppkommit av ldkemedelpreparat som kopts utomlands ska huvudsakligen
ersittas 1 enlighet med sjukforsdkringslagen, liksom kostnader for ldkemedelspreparat som
kopts 1 ett nationellt finldndskt apotek. Om lékemedelspreparatet tillhandahallits utomlands 1
samband med tillhandahallandet av hélso- och sjukvérdstjanster, ska utgifterna i regel tas i be-
aktande som en del av kostnaderna som uppbérs for hélso- och sjukvérdstjanster. I det andra
momentet foreskrivs det att lakemedelsbehandling som getts 1 samband med Gppenvard eller
institutionsvard i en annan EU-stat ska ersittas i enlighet med 9 § i denna lag som en del av
ersittningen av kostnaderna for hilso- och sjukvardstjansterna. Detta motsvarar gillande till-
lampningspraxis.

12 §. Utredning och faststillande av ersdttningsbelopp samt utbetalning av ersdttning. Det
andra momentet i paragrafen foreslas éndras sé att Folkpensionsanstalten endast om det behovs
utreder hos det vilfardsomrade, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen som ansvarar
for ordnandet av en persons hilso- och sjukvard vad kostnaden och klientavgiften for motsva-
rande hélso- och sjukvardstjinst skulle ha varit dér. Utdver utredningen av kostnadsuppgifterna
foreslas att det foreskrivs om att Folkpensionsanstalten vid behov kan be om en uppskattning
om huruvida vérd som tillhandahallits i en annan EU-stat enligt 7 a § 1 hdlso- och sjukvéardslagen
hor till tjansteutbudet for hilso- och sjukvarden i Finland.

Med kostnad for motsvarande vard avser man i regel den avgift som faktureras for den ndmnda
tjansten eller atgérder i enlighet med 57 § 1 lagen om ordnande av social- och hilsovérd. Om en
atgidrd som tillhandahéllits utomlands inte finns att tillgé till ett pris som rdknas ut i enlighet
med det som ndmns ovan, innebidr motsvarande hélso- och sjukvardstjanst i andra hand den
atgdrd som man gor i Finland i en motsvarande situation, men trots det med forutséttningen att

32



den hélso- och sjukvérdstjanst som tillhandahéllits i en annan EU-stat hér till tjansteutbudet for
hélso- och sjukvarden i Finland. Kostnaden for en motsvarande hélso- och sjukvérdstjénst ska
grunda sig pa produktifiering, produktpriset eller ndgot motsvarande som vélfirdsomradena,
Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen anvinder for att f61ja upp sin egen verksamhet.

Pa basis av den aktuella formuleringen av paragrafen har Folkpensionsanstalten varit skyldig
att reda ut uppgifterna om kostnaden och klientavgiften for den motsvarande tjdnsten separat
for varje ersittningsansdkan som handliaggs. Forfarandet med manuella forfrigningar har lett
till on6digt administrativt arbete vid Folkpensionsanstalten, men i synnerhet i kommunerna och
sjukvardsdistrikten. Dessutom har skyldigheten i princip forhindrat utvecklingen av en elektro-
nisk dverforing eller rétten till uppgifter. I propositionen foreslas att Folkpensionsanstalten med
stod av den nya 32 b § i granslagen har rétt att fa uppgifter som behovs for att betala ersittningar
av valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Samtidigt mojliggor ritten
till information som foreskrivs i grinslagen med stéd av 22 § och 23 § i lagen om informations-
hantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019) ocksa en dverforing av uppgifter med
hjdlp av ett tekniskt granssnitt eller att man vid behov skapar en elektronisk ratt att se uppgifter.
Malet med en elektronisk informationsformedling eller ratt att se uppgifter ar att mojliggora att
Folkpensionsanstalten, utifrdn sin egen medicinska sakkunskap och annan sakkunskap om att
ordna hélso- och sjukvérdstjanster i Finland, i férst hand sjélv ska kunna bedéma om de forut-
séttningar for ersittning av kostnader som foreskrivs i lagen (inklusive huruvida en hilso- och
sjukvardstjénst som tillhandahillits en person i en annan EU-medlemsstat enligt 7 a § i hélso-
och sjukvardslagen hor till utbudet av hélso- och sjukvérdstjénster i Finland) uppfylls och vilken
kostnaden och klientavgiften for den motsvarande hilso- och sjukvardstjansten ar i valfardsom-
radet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen. P4 sd sitt kan Folkpensionsanstalten
sjdlvstandigt avgora ersittningsansdkningarna utan vélfairdsomradenas, Helsingfors stads och
HUS-sammanslutningen stillningstaganden. Det behover dock foreskrivas om att Folkpens-
ionsanstalten alltid vid behov kan be det vilfdrdsomrdde som ansvarar for ordnandet av social-
och hilsovardstjanster, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen och som ansvarar for
ordnandet av tjénster at den person som ansdker om erséttning om de uppgifter som behovs for
att fatta beslut om ansdkan. Sadana situationer kan till exempel vara att det inte finns tillhands
kostnadsuppgifter for den vard som tillhandahéillits personen och som grundar sig pé vélfards-
omradets produktifiering eller produktpriset eller om det &r oklart om varden som tillhandahal-
lits personen hor till tjansteutbudet for hélso- och sjukvarden i Finland.

Dessutom foreslas att man preciserar att Folkpensionsanstalten vid behov kan be Helsingfors
stad eller HUS-sammanslutningen om motsvarande uppgifter om personen inte har en hemkom-
mun i Finland enligt lagen om hemkommun. Motsvarande omnimnande saknas i den nuvarande
grinslagen, dven om erséttning till en person utan hemkommun med stdd av 9 § 4 mom. i gréns-
lagen riknas ut pé basis av kostnadsuppgifterna fran Helsingfors stad eller Helsingfors och Ny-
lands sjukvérdsdistrikt.

Till paragrafen foreslas dessutom att man lagger till att valfardsomradet, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen ska skicka sina svar till Folkpensionsanstalten inom de foljande 21
dygnen efter det att de tagit emot begéran om information. Den géllande grianslagens 12 § inne-
haller inte nagon tidsfrist for att svara pa Folkpensionsanstaltens begiran om information. Med
stod av 23 § 1 mom. i forvaltningslagen ska Folkpensionsanstalten behandla ett inlett drende
utan ogrundat dr6jsmal, men utan de uppgifter som Folkpensionsanstalten bett om kan den inte
ge ett avgorande 1 en persons erséttningsansokan. Om uppgifterna inte skickas eller svarandet
fordrdjs oskéligt kan en person bli tvungen att vénta pa ersédttningen orimligt ldnge. Detta kan
anses vara problematiskt med tanke pa personens rittsskydd. Den foreslagna tidsfristen for sva-
randet ska vara lika 1&ng som tidsfristen for forhandstillstindet som foreskrivits om i 13 § i
granslagen. Det 4r mest &ndamalsenligt att Folkpensionsanstaltens begdran om information om
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gransoverskridande hélso- och sjukvird som den skickat till vilfardsomrddena, Helsingfors stad
och HUS-sammanslutningen har enhetliga tidsfrister for att svara.

Utover detta foreslas att begreppet “patient” byts ut till begreppet ”person”. I granslagens 6vriga
paragrafer anvinds begreppet ”person” for att uttrycka nagon som har fatt vard eller den aktor
som soker ersittning. Dessutom foreslas att rubriken éndras for att den tydligare ska motsvara
innehéllet i bestimmelsen.

13 §. Tillstand till ldmplig behandling utanfor bosdttningsstaten. Det foreslds att de omstandig-
heter som paragrafen for niarvarande innehéller av lagtekniska skil ska uppdelas i tva paragrafer,
13 § och 13 a §. 13 § ska innehélla allminna bestimmelser om forhandstillstdndet till 1amplig
vard utanfor boséttningsstaten enligt artikel 20 i EU-forordningen 883/2004. Det foreslas dartill
att 13 § dndras si att den tar i beaktande att en person dven pa basis av ett internationellt avtal
kan ha rétt att fa tillstand till 1amplig vard utanfor bosittningsstaten. Med detta avses i forsta
hand samarbetsavtalet. Artikel 18 i protokollet om samordning av de sociala trygghetssystemen
motsvarar innehallsméssigt artikel 20 i EU-forordningen 883/2004. 1 13 a § foreskrivs om till-
stdndshandlaggningen néir en person bor i en annan dn den behoriga staten.

Enligt det férsta momentet i 13 § ska Folkpensionsanstalten &ven i fortséttningen fére den fattar
ett beslut be om ett utldtande av den verksamhetsenhet inom den offentliga hélso- och sjukvér-
den som ansvarar for personens hélso- och sjukvard. Alla personer som Folkpensionsanstalten
har behdrighet att bevilja tillstdnd at har dock inte en hemkommun i Finland. I enlighet med 8
§ i lagen om ordnande av social- och hélsovard har vilfardsomradena, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen ansvaret for sina invanares social- och hilsovérd. P4 basis av EU-for-
ordningen 883/2004, internationella avtal, avtal om social trygghet eller nationell lagstiftning
ska hilso- och sjukvardstjénster dven tillhandahallas vissa personer utan hemkommun som vis-
tas i Finland. Personerna i friga omfattas dock inte enligt lagen om ordnande av social- och
hélsovérd av vilfardsomradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens organisering-
sansvar. Till paragrafens forsta moment foreslas att man lagger till att Folkpensionsanstalten
ger beslut om forhandstillstdnd pé basis av utldtande fran HUS-sammanslutningen om personen
inte har en hemkommun i Finland. Detta motsvarar géllande tillimpningspraxis. P4 en person
som bor permanent i en annan EU-stat tillimpas 13 a §.

Det andra momentet i paragrafen ror en sadan situation dir Folkpensionsanstalten trots sin be-
géran inte har fétt ett sddant utldtande som avses i det forsta momentet. | dessa situationer ger
Folkpensionsanstalten det tillstind som avses i 1 mom., om varden hor till tjdnsteutbudet for
hilso- och sjukvéarden som avses i 7 a § i hilso- och sjukvérdslagen. I enlighet med artikel 26 i
EU-forordningen 987/2009 eller en innehéllsméssigt motsvarande bestammelse 1 ett internat-
ionellt avtal ska tillstindet anses vara beviljat, om personen inte far svar av en behorig institution
inom den tidsfrist som faststillts i den nationella lagstiftningen. Med tidsfristen i fraga avses i
Finland de vardgarantitider som faststdllts inom hélso- och sjukvarden. Mélet med foreslaget
till &ndring &r att en person som inte har fétt en medicinsk beddmning inom den offentliga hélso-
och sjukvérden inte ska kunna fa tillstind att av en annan EU-stat f4 sddana hélso- och sjuk-
vardstjanster som inte hor till tjansteutbudet for hilso- och sjukvarden i Finland. En ansékan
med stod av punkt 2 i artikel 20 EU-férordningen 883/2004 eller en innehéllsméssigt motsva-
rande bestdimmelse i ett internationellt avtal kan alltid nekas om véarden i fraga inte hor till tjéns-
teutbudet for hélso- och sjukvarden som foreskrivs i lagstifiningen i personens boséttningsstat.
Tillstandet kan fortfarande beviljas dven till sddana hilso- och sjukvardstjdnster som inte hor
till tjénsteutbudet for hélso- och sjukvérden i Finland. Detta forutsétter att den behoriga verk-
samhetsenheten inom den offentliga hélso- och sjukvarden i sitt utldtande till Folkpensionsan-
stalten uttryckligen har ansett att det &r medicinskt eller odontologiskt &ndamaélsenligt att till-
handahélla varden.
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I det tredje momentet i paragrafen foreslés en skélighetsbestimmelse, pa basis av vilken Folk-
pensionsanstalten kan ta utldtanden som anlédnt efter tidsfristen i beaktande, om den offentliga
hélso- och sjukvéarden pa grund av sakens svarighetsgrad inte har kunnat skicka det skriftliga
utlatandet inom 21 dygn. Denna typ av skilighetsbestimmelse saknas i den gillande lagen. En
forutsattning ar att ansokan inte redan har avgjorts med stod av artikel 26 1 EU-férordningen
987/2009 eller en innehallsméssigt motsvarande bestimmelse i ett internationellt avtal. Dessu-
tom ska den offentliga hilso- och sjukvarden utan dréjsmél, innan tidsfristen gir ut, meddela
Folkpensionsanstalten om att tidsfristen 6verskrids.

Det fjirde momentet som foreslés till paragrafen motsvarar till sitt innehéll det tredje momentet
i den gillande 13 §.

Det femte momentet som foreslés till paragrafen motsvarar till sitt innehall det sjitte momentet
i den gillande 13 §.

13 a §. Handldggningen av tillstand ndr en person dr bosatt i ndgon annan dn den behoriga
EU-staten. Till lagen foresléas att man lagger till en ny 13 a §, till vilken man flyttar innehall
fran den géllande 13 §. Paragrafen 13 a géller da sddana situationer dir en person inte bor i den
EU-stat som &r behorig att bevilja personen tillstindet som ndmns i artikel 20 i EU-férordningen
883/2004 eller en innehallsméssigt motsvarande bestimmelse i ett internationellt avtal.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om det nationella férfarandet i en situation dér personen som
ansokt om tillstdnd bor i Finland, men Folkpensionsanstalten inte &r den behoriga inrdttningen
att bevilja tillstandet. I dessa situationer ska Finland med stdd av artikel 26 i EU-férordningen
987/2009 eller en innehéllsmissigt motsvarande bestimmelse i ett internationellt avtal i egen-
skap av personens boséttningsstat utan drojsmal skicka hans eller hennes ansokan till en inrétt-
ning i en behdrig stat. [ samband med detta maste dven ldmnas ett intyg éver huruvida forutsatt-
ningarna for att bevilja tillstindet uppfylls 1 Finland. I enlighet med propositionen ska Folk-
pensionsanstalten fore intyget utarbetas i enlighet med det forfarande som foreskrivs i 13 § 2
mom. be om ett utldtande av den verksamhetsenhet inom den offentliga hélso- och sjukvarden
som ansvarar for personens vard. Nar Folkpensionsanstalten har fatt utlatandet skickar den ivig
personens ansdkan och det begirda intyget till den behdriga inrédttningen i en annan EU-stat.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Folkpensionsanstalten ge tillstindet som avses i 13 § pa basis
av det utlatande som tillhandahallits frén personens bosittningsstat, om personen, som Folk-
pensionsanstalten har behorighet att bevilja tillstand at, bor i en annan EU-stat. Om man inte far
det utlatanden som ndmns ovan inom tidsfristen som foreskrivs i 13 § 2 mom., fattar Folkpens-
ionsanstalten beslut utifrdn den medicinska bedomningen om personens vard som Folkpens-
ionsanstalten begért frin HUS-sammanslutningen. I denna bedémning tas hinsyn till personens
aktuella halsotillstdnd och sjukdomens sannolika forlopp Om personen har en vardrelation for
att behandla en sjukdom som avses i ansokan pa nagon verksamhetsenhet inom den offentliga
hilso- och sjukvarden, ber Folkpensionsanstalten ocksa i fortsittningen om att f& den medi-
cinska beddmningen som nimns ovan av aktdren i fraga.

Andringen som foreslas #r i praktiken teknisk till sin natur. Motsvarande stadgor ingari 13 § 4
och 5 mom. i den géillande lagen.

14 §. Ersdttning av kostnader for vdrd som ges enligt tillstand. 1 paragrafen foreskrivs om er-
sdttning av kostnader i en situation dir en person har beviljats tillstdnd att fa lamplig behandling
utanfor bosittningsstaten, men trots det blivit tvungen att sjilv betala kostnaderna for hélso- och
sjukvardstjansten. Det foreslas att bestimmelsen preciseras pa sé sétt att tillstdndet i fraga dven
kan beviljas med stdd av 13 a § i lagen. Paragrafen tillampas saledes i situationer dir en person
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har beviljats férhandstillstdnd p4 basis av artikel 20 i EU-férordningen 883/2004 eller en inne-
hallsméssigt motsvarande bestdmmelse i ett internationellt avtal.

Dessutom foresléds att bestimmelsen éndras sé att betalningen av erséttningen sker i enlighet
med EU-forordningen 987/2009 eller pa personens begéran, enligt 9 § i grinslagen. I enlighet
med artikel 26 1 EU-forordningen 987/2009 eller en innehéllsméssigt motsvarande bestimmelse
i ett internationellt avtal har personen i forsta hand rétt till ersittning enligt lagstiftningen i den
stat som tillhandahéller vard. Om erséttningen enligt lagstiftningen i den behoriga staten emel-
lertid &r storre, har personen pa begéran ritt att fa erséttning for mellanskillnaden. Ersittnings-
beloppet fér inte dverstiga det belopp som betalas till producenten av hélso- och sjukvérden och
personen kan forpliktas att betala den klientavgift som foljer av lagstiftningen i den behdriga
staten.

4 Kkap. Intyg 6ver rdtten till vard och utldmnande av uppgifter. Det fjarde kapitlets rubrik fore-
slds éndras s att det béttre &n for ndrvarande beskriver paragraferna i kapitlet.

15 §. Intyg som anvinds inom den grinséverskridande hdlso- och sjukvdrden om rdtt att fa
vdardformadner. Det foresléas att paragraferna i kapitel 4 i granslagen gors tydligare sé att man
preciserar den géllande lagens reglering om Folkpensionsanstaltens skyldighet att reda ut per-
soners rattigheter enligt internationell lagstiftning att anlita hilso- och sjukvérdstjdnster i Fin-
land och utomlands samt regleringen om de intyg om rétt att f4 vard som Folkpensionsanstalten
tillhandahaller i samband med utredningen. Innehallet i bestimmelserna i1 den gillande lagen
grundar sig pa de intyg som behovs for att bevisa enskilda rattigheter till vard och Folkpens-
ionsanstaltens behorighet att bevilja intygen i fraga. Regleringen av de intyg som anviands inom
den griansoverskridande hélso- och sjukvérden har uppdelats enligt migrationsinriktning. En sa-
dan geografisk uppdelning dr dock inte andamalsenlig, eftersom en enskild person kan ha behov
av intyg om ritt att f4 vardférméner som anvénds bade i en annan EU-stat och Finland.

Enligt propositionen foreskriver man i 15 § 1 mom. om Folkpensionsanstaltens skyldighet att
reda ut om en person enligt EU-forordningen 883/2004, internationella avtal, avtal om social
trygghet eller nationell lagstiftning har rétt att anlita hilso- och sjukvardstjanster i Finland och
utomlands samt att i Finland f4 lagenliga sjukdoms- och moderskapsférmaner. Folkpensionsan-
stalten skulle d& gora en utredning pa basis av den berdrda personens ansokan eller pa eget
initiativ eller pa begéran av den offentliga héilso- och sjukvérden i Finland. Den foreslagna re-
gleringen motsvarar till sitt innehall Folkpensionsanstaltens skyldigheter som foreskrivs i den
redan gillande lagen. Mélet med det foreslagna momentet som &r att pa ett och samma stélle
samla utredningsskyldigheten vad géller réttigheter som ror Finland och som foreskrivs i 16 § i
den géillande lagen, samt utredningsskyldigheten vad géller rittigheter som ror frimmande ldn-
der och som foreskrivs i 17 §. I praktiken reder Folkpensionsanstalten ut den dvergripande si-
tuationen for en person vad géller ratten till vard i Finland och utomlands och beviljar alla intyg
som personen behdver. Det mest &ndamalsenliga dr att foreskriva om utredningsskyldigheterna
i en och samma paragraf.

En persons réttigheter vid granséverskridande hélso- och sjukvérd grundar sig i stor utstréck-
ning pa internationell lagstiftning eller ett avtal som 4r bindande for Finland. Under verkstél-
landet av EU-forordningen 883/2004 har allménna laglighetsovervakare (riksdagens justitieom-
budsmans avgoranden 1753/4/03 fran 2005 och justitiekanslerns avgdrande 26/1/06 fran 2006)
fast uppmérksamhet vid att Folkpensionsanstalten i utredningen av vilka rittigheter en person
har att anlita hélso- och sjukvardstjanster med stdd av internationell lagstiftning, och nér Folk-
pensionsanstalten beviljar de intyg som personen behdver och som den utarbetar utifrdn sin
utredning, tar stillning till personens rattigheter och skyldigheter pa det sétt som avses i 21 § i
grundlagen (731/1999). Med stdd av 21 § i grundlagen har var och en rétt att pad behorigt sitt
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och utan ogrundat dr6éjsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet
som &r behdrig samt att fi ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oavhangigt réttskipningsorgan. I kapitel 4 i den gillande
grianslagen har man inte forskrivit allmént om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ge personen
ett overklagbart beslut om personens rétt att anlita hélso- och sjukvérdstjinster. Det enda om-
ndmnandet om meddelande om beslut hittas i 16 § i den gédllande lagen och med stod av vilken
ett beslut om att inte utfarda intyg som géller en person som anlitar hélso- och sjukvérdstjanster
i Finland, ges till personen sjdlv. Dessutom har det preciserats att beslut endast ges pa personens
begéran, om det dr ndgon annan &n den berdrda sjidlv som ansokt om intyget. De allménna lag-
lighetsovervakarna har i sina ovan nidmnda avgoranden pamint om att man pa Folkpensionsan-
staltens forfarande som allmén lag dven tillimpar forvaltningslagen (434/2003). En person har
enligt bestimmelserna i forvaltningslagen rétt att fa ett dverklagbart beslut, &ven om formans-
lagstiftningen inte innehaller reglering om detta.

Det foreslas att man i paragrafens andra moment foreskriver om att Folkpensionsanstalten pé
basis av utredningen som namns i paragrafens 1 mom. meddelar personen ett beslut och beviljar
de intyg som han eller hon behdver for att visa sin ritt. Mélet med dndringen ar att fortydliga
det géllande rittsldget genom att flytta den réttsliga grunden for skyldigheten om att meddela
om beslut frdn allmin lag till speciallag. Dessutom for man tydligare fram géllande tillimp-
ningspraxis, dir Folkpensionsanstalten ger personen alla de intyg for att visa personens réttig-
heter som behdvs som en bilaga till utredningens beslut. Intygen som visar personens ritt till
hilso- och sjukvard ar vanligtvis inte separata helheter. Folkpensionsanstalten avgor saledes
inte beviljandet skilt for varje intyg. Folkpensionsanstalten kunde dock ge enskilda intyg utan
ett nytt beslut om rétt till hdlso- och sjukvard, om det finns behov av att ge eller fornya intyget
under den géllande formansperioden som redan beviljats. Dessutom kan Folkpensionsanstalten
fortfarande separat bevilja det europeiska sjukvardskortet till en person som omfattas av den
sociala tryggheten i Finland med st6d av lagen om boséttningsbaserad social trygghet i granso-
verskridande fall (16/2019), om det inte finns behov av att i ovrigt ta stéllning till personens rétt
att anlita hilso- och sjukvéardstjanster utomlands och i Finland. I momentet som foreslagits ska
man dessutom foreskriva om att Folkpensionsanstalten ar skyldig att reda ut drendet pa nytt och
ge beslut, om det framkommer ny utredning som skulle ha paverkat det beslut som redan med-
delats. Pa basis av paragrafen kan Folkpensionsanstalten ocksa i fortsattningen endast ge beslut
om att inte utfarda intyg pd en persons begédran om négon annan adn den berdrda personen ansokt
om utredningen.

De intyg som Folkpensionsanstalten anvdnder och som ges for att bevisa rétten till vard ska
finnas listade i det tredje momentet i den foreslagna paragrafen. Mélet ar att pa ett stille samla
de intyg som anviands utomlands som nimns i den géllande 15 § (punkt 1 till 3 i den nya listan)
och intyget for att fa vardférmaner som anvénds i Finland som ndmns i 16 § (punkt 5 i den nya
listan). Dessutom ska listan dver de intyg som anviands kompletteras sa att den dven tar 1 beak-
tande intyg som beviljas med stdd av internationella avtal och som innehéllsméassigt motsvarar
de intyg som beviljas med stod av EU-férordningen 883/2004. Med ett sddant internationellt
avtal avses i forsta hand samarbetsavtalet.

Dessutom foreslar man att rubriken dndras for att den béttre ska motsvara innehallet 1 bestim-
melsen.

16 §. Intyg som anvinds i Finland om rdtt att fa vardférmdner. Det foreslas att paragrafen upp-
hévs som obehovlig. Det foreslés att paragraferna i kapitel 4 1 grinslagen gors tydligare sé att
man preciserar den géllande lagens reglering om Folkpensionsanstaltens skyldighet att reda ut
personers réttigheter enligt internationell lagstiftning att anlita hilso- och sjukvardstjénster i
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Finland och utomlands samt regleringen om de intyg om ritt att f4 vard som Folkpensionsan-
stalten tillhandahaller i samband med utredningen. Regleringen av de intyg som anvédnds inom
den géllande lagen om gransoverskridande hélso- och sjukvarden har uppdelats enligt den rikt-
ning i vilken man flyttar. En sddan geografisk uppdelning &r dock inte dndamélsenlig, eftersom
en enskild person kan ha behov av intyg om ritt att f4 vardforméner som anvinds bade i en
annan EU-stat och Finland. Av denna orsak foreslas att Folkpensionsanstaltens skyldighet att
reda ut en persons ratt att anlita hélso- och sjukvérdstjanster och fa sjukdoms- och moderskaps-
forméner enligt lagen samt skyldighet att utifrin utredningarna bevilja intyg som anvénds i Fin-
land om rétt att f4 vardforméner som foreskrivs i 16 § i den géllande lagen, flyttas till 15 §.
Malet med dndringen 4r att samla de bestimmelser som ror bagge migrationsinriktningar pa ett
stille.

I den gillande 16 § foreskrivs att Folkpensionsanstalten kan ge intyg som anvinds i Finland om
ratt att fA vardformaner for en period pd hogst 24 ménader. Innan intygens giltighet gér ut reder
Folkpensionsanstalten pa personens begéran eller pa eget initiativ ut forutséttningarna for att ge
ett nytt intyg. Att bestimma en tidsfrist ansdgs vara dndamalsenligt under den tid som Folk-
pensionsanstalten fortfarande gjorde handlaggningarna av dessa drenden manuellt. Malet har
varit att sékerstdlla att man med vissa mellanrum kontrollerar att det inte har skett dndringar i
personernas forhéllanden. Pa detta séitt minskade man risken for att géllande intyg som binder
den offentliga hélso- och sjukvérden forblir i kraft utan grunder. I mars 2017 tog Folkpensions-
anstalten i bruk ett datasystem, didr den handlagger ansdkningar om att reda ut personers rétt till
gransoverskridande hilso- och sjukvéard. Med hjélp av systemet i fraga kan man som tekniska
impulser lyfta upp drenden pa nytt for handldggning hos dem som behandlar dem, nér det sker
dndringar i en persons forhédllanden (till exempel att personen flyttar utomlands eller till Finland,
borjar eller slutar arbeta eller att han eller hon beviljas pension frdn Finland). P4 sé sitt minskas
risken for att ndgon ratt till hilso- och sjukvard forblir i kraft utan grunder. For stunden hand-
laggs med hjilp av systemet ansdkningar rérande EU-stater oberoende av migrationsinriktning.
Folkpensionsanstaltens mal &r att i framtiden utvidga anvéndningen av systemet ocksa till situ-
ationer som géller tredjeldnder. Folkpensionsanstaltens nuvarande arendehanteringssystem
mojliggdr dven uppfoljning av drenden. Av administrativa skil finns det inte lingre behov av
att i lagen inkludera ndgon maximal giltighetstid for intygen Gver rétt att f4 vardférmaner i Fin-
land.

17 §. Anmdlan om dndrade forhdllanden. Skyldigheten att reda ut en persons rétt att anlita gran-
soverskridande hélso- och sjukvardstjénster och ldmna information om att ge och registrera be-
viljandet av intyg for att bevisa ritt, samt &ndring, aterkallelse och uppfdljning av registrering
som det foreskrivits om i 17 §, foreslés flyttas till det forsta momentet i 15 § i lagen.

Enligt forslaget giller 17 § i fortsédttningen endast personens skyldighet att meddela Folkpens-
ionsanstalten om dndringar i férhallandena. Det foreslas ocksé att paragrafens rubrik éndras séa
att den béttre motsvarar innehallet i bestimmelsen.

Skyldigheten att meddela foreslds preciseras med de omsténdigheter som ror boséttning i Fin-
land eller utomlands, arbete och betalning av pension, som kan p&verka en persons rétt att enligt
grinslagen fa erséttning for gransdverskridande hilso- och sjukvard, rétt att anlita hilso- och
sjukvardstjanster 1 Finland och utomlands eller faststdllande av hdlso- och sjukvardens kost-
nadsansvar. | samband med beredningen har Folkpensionsanstalten fort fram att det finns behov
av att precisera en persons skyldighet att meddela om dndringar i forhéllandena, sa att den tyd-
ligare végleder personen. Om ovan ndmnda omsténdigheter har négon inverkan p& féorménen
som Folkpensionsanstalten beviljar med stdd av denna lag, hor Folkpensionsanstalten personen
om #ndringarna i hans eller hennes omsténdigheter i enlighet med bestimmelserna i forvalt-
ningslagen.
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Med stod av paragrafens andra moment kan Folkpensionsanstalten édndra beslut som ges med
stod av 15 § 1 lagen om en persons ritt att anlita hélso- och sjukvardstjanster i Finland och
utomlands, och aterkalla de intyg 6ver ritt till vard som man beviljat en person, om personens
forhéallanden har dndrats pa ett sadant sitt att det inte langre finns forutsittningar for att ge be-
slutet. Folkpensionsanstalten kan &ndra beslutet fran och med tidpunkten da &ndringarna i for-
hallandena borjade.

Enligt paragrafens tredje moment kan Folkpensionsanstalten dndra sitt beslut ocksé utan klien-
tens meddelande pé basis av uppgifter som ir tillgéingliga. P4 det sitt som foreskrivs i 31 § i
forvaltningslagen ska myndigheten skaffa de uppgifter som behovs for att avgora drendet innan
ett beslut fattas. Enligt regeringens proposition till Riksdagen med forslag till forvaltningslag
och till lag om dndring av forvaltningsprocesslagen (RP 72/2002 rd) ger inte ens passivitet fran
den berdrdas sida dé det giller att ligga fram utredningar myndigheten rétt att dsidosétta den
utredningsskyldighet som avilar den. En myndighets utredningsskyldighet innebér att man end-
ast kan fatta beslut pa basis av tillricklig utredning av fakta. Bitrddande justitiekanslern har i
beslutet okv/1210/1/2011 fast Folkpensionsanstaltens uppméirksamhet vid att man inom all of-
fentlig verksamhet i enlighet med 1 2 § 3 mom. i grundlagen maste iaktta lagen noggrant. Om
det i formanslagstiftningen inte skilt har foreskrivits om utredningsskyldigheten och om an-
viandningen av uppgifter som fatts fran annat hall, ska man i beslutsfattandet tillimpa bestdm-
melserna i forvaltningslagen. Den gillande granslagen innehéller inte ndgon bestimmelse om
att i beslutsfattandet anvénda uppgifter som fatts fran annat héll. Detta har i praktiken lett till att
beslut om personers rétt till att anlita hilso- och sjukvardstjanster eller att beviljade intyg over
rétt till vard inte har kunnat upphévas, om man inte har natt personen for att faststélla uppgif-
terna som fatts frén annat hall eller om myndighetens utredningsskyldighet som foreskrivs om
i forvaltningslagens 31 § inte i 6vrigt pa ett tillforlitligt sétt ansetts 6verskridas. I enlighet med
artikel 24.2 i EU-forordningen 987/2009 och en innehallsmissigt motsvarande bestimmelse i
ett internationellt avtal dr ett dokument som visar rétten till vard och medlemslandets kostnads-
ansvar i kraft tills en behdrig stat meddelar att dokumentet &terkallas. Dérfor &r det viktigt att
aterkalla intygen Over rétt till vard sé att kostnadsansvaret for Finlands hilso- och sjukvard kan
avbrytas sé snabbt som mojligt efter att ansvaret upphort.

18 §. Uppgifter i anslutning till Folkpensionsanstaltens ersdttning av kostnader. Det foreslés att
paragrafen dndras sa att erséttning av hélso- och sjukvardskostnader mellan stater ocksé kan
grunda sig pa bestimmelserna i ett internationellt avtal. Med detta avses i forsta hand samar-
betsavtalet.

19 §. Ersdittning av kostnader mellan stater. Det foreslas att paragrafen dndras sa att ersittning
av hélso- och sjukvérdskostnader mellan stater ocksa kan grunda sig pa bestimmelserna i ett
internationellt avtal. Med detta avses i forsta hand samarbetsavtalet.

Dessutom foreslas att 3 mom. i paragrafen preciseras pa sé sitt att det inte behdvs ett befull-
méktigande av social- och hilsovardsministeriet for att avstd fran att driva in fordringar om
Finland inte lingre med stod av internationell lagstiftning har ritt att fakturera kostnaderna i
frdga av en annan stat. | regel géller detta i situationer dir det retroaktivt sker &ndringar i en
persons omstidndigheter som péverkar personens rtt att fa hélso- och sjukvardstjanster i Finland
pa bekostnad av en annan stat. Till exempel en tredje EU-stat skulle retroaktivt kunna bevilja
en person pension, och betalningen av den flyttar retroaktivt kostnadsansvaret for hilso- och
sjukvarden till denna medlemsstat. I dessa situationer ska Finland avstd fran att driva in den
ursprungliga fordringen och fakturera kostnaden av den nya behoriga staten. Det har ansetts
vara onddigt att 1 dessa situationer kréva befullméktigande av social- och hilsovardsministeriet,
eftersom det inte dr tillatet att fortsétta indrivningen av fordringar pa basis av internationell
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lagstiftning som ar bindande for Finland. Befullméktigandet behdvs dven i framtiden om Fin-
land har rétten att fakturera kostnader, men indrivningen inte ldngre kan anses vara ekonomiskt,
administrativt eller av ett annat motsvarande skil motiverad. En &ndring behovs, eftersom den
géllande lagstiftningen pa denna punkt har varit otydlig.

20 §. Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvdrden. Till det andra momentet i pa-
ragrafen foreslds en dndring s att den tar i beaktande situationer, dér det i Finland bor personer
som har en hemkommun i Finland, men dir kostnadsansvaret ocksa med stod av internationellt
avtal hor till en annan stat. Med ett sddant internationellt avtal avses i forsta hand samarbetsav-
talet. Bestimmelserna rérande kostnadsansvaret for hélso- och sjukvérden i avtalet i fradga mot-
svarar innehéllsmaissigt bestimmelserna i EU-férordningen 883/2004, och da 4r det motiverat
att forfaringsreglerna vad géller det nationella verkstillandet dr enhetliga.

Hénvisningen till det upphidvda 13 a § 1 mom. i klientavgiftslagen i regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagstiftningen om social- och hélsovarden och
rdddningsvisendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen om inréttande av
vélfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hédlsovarden och rdddningsva-
sendet (RP 56/2021 rd) i samband med paragrafens 5 mom. dndrades till en hdnvisning till 55 §
i trafikforsékringslagen (460/2016). En motsvarande bestimmelse om vardgivarens rétt till full-
kostnadserséttning ingar ocksa i 40 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar
(459/2015). Det ska anses vara dndamaélsenligt att foreskriva om att den statliga ersittningen
enligt granslagen ar sekundir dven nér det giller ersittningar i enlighet med lagen om olycksfall
i arbetet och om yrkessjukdomar, eftersom det frén kostnaderna for den statliga erséttningen
med stdd av grianslagen alltid dras av en klientavgift som bestdms enligt klientavgiftslagen. Av
denna orsak foreslas det att momentet i detta avseende kompletteras.

20 a §. Statlig ersdttning till Studenternas hdlsovdrdsstiftelse. Till lagen foreslas en ny 20 a §,
med stod av vilken SHVS med statens medel ska erséttas for kostnaderna for hélso- och sjuk-
vardstjanster som tillhandahallits vissa studerande.

P& basis av 19 § i grinslagen har Folkpensionsanstalten i uppgift att skota om att hélso- och
sjukvardskostnader som tillhandahallits pa det sétt som anges i EU-forordningen 883/2004 eller
ett annat internationellt avtal faktureras av den stat som ansvarar for kostnaderna for en persons
hilso- och sjukvard. I borjan av 2008 utvidgades Folkpensionsanstaltens uppgifter med anknyt-
ning till gransoverskridande hilso- och sjukvard att d&ven omfatta erséttningen av kostnaderna
mellan nationella aktorer. Detta ansags vara &ndamalsenligt for att Folkpensionsanstalten i prak-
tiken ska fa uppgifter om de hélso- och sjukvardskostnader som kan faktureras av en annan stat.
Med stéd av 20 § i den géllande grianslagen ersitts aktérer som ordnar offentliga hélso- och
sjukvardstjénster for kostnaderna for vard som tillhandahallits en person utan hemkommun med
statliga medel, nér kostnaderna har uppkommit till f6ljd av skyldigheterna i EU-férordningen
883/2004 eller en annan internationell lag eller ett avtal som ar bindande f6r Finland. Dessutom
ersétts kostnaderna for hélso- och sjukvard som tillhandahallits personer som har en hemkom-
mun i Finland, om kostnaderna hor till en annan stats kostnadsansvar for hilso- och sjukvard.

De studerandehélsovardstjanster som SHVS producerar med stdd av lagen om studerandehél-
sovard for hogskolestuderande har ansetts hora till tillimpningsomradet for EU-forordningen
883/2004 som en formén vid sjukdom enligt artikel 3.1 a) 1 forordningen. Ocksé kostnaderna
for studerandehélsovarden kan ddrmed tas ut av den ansvariga staten, om inte indrivningen har
slopats pa grund av ett avtal som Finland ingatt. Det anses vara éndamalsenligt att ge SHVS en
liknande rtt till att fa statliga ersattningar frdn Folkpensionsanstalten som den som de som
upprétthaller den offentliga hilso- och sjukvarden har med stdd av 20 § i grinslagen. Detta
behovs for att mojliggora ett andamalsenligt verkstillande av EU-forordningen 883/2004 och
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det internationella avtalet. Med éndringen sékerstills att Folkpensionsanstalten i princip ocksé
far uppgifter om erséttningen av kostnader for de tjdnster som SHVS producerar som ska fak-
tureras av andra stater.

Enligt det forsta momentet i paragrafen ersitter Folkpensionsanstalten med statens medel kost-
naderna for SHVS héilso- och sjukvardstjinster som ges studerande, om de kostnader som upp-
kommit omfattas av kostnadsansvaret inom hélso- och sjukvérden i en annan stat med stod av
EU-foérordningen 883/2004 eller ett internationellt avtal som ar bindande for Finland. Med ett
internationellt avtal avses i forsta hand samarbetsavtalet. Paragrafen som foreslagits ror endast
ersittningen mellan SHVS och Folkpensionsanstalten av kostnader som orsakats av den tillhan-
dahéllna studerandehédlsovérden. Andringen av tolkningslinjen for tillimpningen av EU-férord-
ningen 883/2004 och paragrafen som foreslagits till granslagen paverkar inte utbudet av tjénster
som SHVS erbjuder eller de studerandes rétt till de hilso- och sjukvardstjanster som SHVS
producerar vare sig de kommer frdn en annan EU- eller EES-stat, Schweiz eller Forenade kung-
ariket Storbritannien och Nordirland.

Enligt paragrafens andra moment betalas ersittningen pé basis av de faktiska kostnaderna och
motsvarar hogst beloppet av kostnaden for ordnandet av tjdnsterna. Erséttningen grundar sig pa
produktifiering eller produktpriset, med hjélp av vilka SHVS ocksa i 6vrigt foljer upp sin verk-
samhet. Med stod av det foreslagna momentet 4r SHVS dessutom skyldig att ge Folkpensions-
anstalten den information som ar nddvandig for att skota uppgifterna i anslutning till ersittning
av kostnader. Med stod av 23 § i granslagen foreskrivs narmare om sokande, faststillande och
betalning av erséttningar samt om évriga omstandigheter i anslutning till kostnadsadministrat-
ionen genom statsradets forordning,

22 §. Ogrundad anvindning av det europeiska sjukvardskortet. Till det forsta momentet i para-
grafen foreslas en dndring sa att det motsvarar lagstiftningen om &vriga formaner som Folk-
pensionsanstalten administrerar. Med lagstiftningen om férmaner har Folkpensionsanstalten
nistan helt utan undantag foreskrivits skyldigheten att vidta atgirder for aterkrav av kostnader
som uppstétt av en person, om personen har fatt en grundlos formén eller man har betalat for
mycket 1 formén. Overbetalningen av féorméner eller grundlos betalning beror ofta pa att det
retroaktivt har skett dndringar i personens omsténdigheter och som péverkar storleken pa for-
manen eller personens ritt att fA forménen. Malet med aterkrav av forméner ar mdjliggora att
betalningen av formanen motsvarar personens verkliga omstiandigheter, och det dr inte avsett
att vara en sanktion for personers ohederliga ageranden.

Finland ar alltid skyldigt att betala tillhandahéllna hélso- och sjukvardskostnader till den beho-
riga inrdttningen i en annan EU-stat om personen har fatt hilso- och sjukvardstjénster i staten i
frdga genom att visa upp ett gillande europeiskt sjukvardskort som beviljats av Folkpensions-
anstalten och sjéilv betalat den klientavgift for varden som bestdmts i den statens lagstiftning. I
regel beror de situationer dir staten har orsakats grundlosa kostnader pé grund av anvéndning
av det europeiska sjukvardskortet inte pa att personen medvetet eller av misstag har anvént kor-
tet fel. Grundlosa kostnader kan till exempel vara en foljd av att det har skett &dndringar i en
persons omsténdigheter, som retroaktivt paverkar Finlands kostnadsansvar. Det anses inte fin-
nas nagon anledning till att man for grundlosa kostnader som uppstatt pa grund av anvindningen
av det europeiska sjukvardskortet ska agera annorlunda &n vid Gvriga forméner och ersittningar
som Folkpensionsanstalten betalar ut. Det vore &ndamalsenligt att kunna driva in de grundldsa
kostnaderna av den person som har uppvisat kortet. I enlighet med det andra momentet i para-
grafen kan Folkpensionsanstalten avsta fran att indriva kostnaderna om det anses vara skéligt.
Att avsta fran att indriva kostnader méste anses vara skiligt till exempel om en person inte visste
eller inte skulle ha kunnat veta att kortet som Folkpensionsanstalten beviljat inte hade fatt visas

upp.
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I samband med detta bor det dock observeras att bestimmelserna om staternas kostnadsansvar
for hélso- och sjukvarden i EU-férordningen 883/2004 och EU-férordningen 987/2009 och in-
nehdllsmissigt motsvarande internationella avtal dr priméra i férhallande till bestimmelserna i
denna lag. Om de grundl6sa kostnaderna som anvéndningen av det europeiska sjukvardskortet
orsakat staten kan med stod av internationell lagstiftning faktureras av en annan EU-stat, kan
man inte aterkrdva kostnaderna av personen som visat upp det europeiska sjukvardskortet.

Dessutom foreslér man att rubriken éndras for att den béttre ska motsvara innehéllet i bestdm-
melsen. Paragrafens nuvarande rubrik dr “Missbruk av det europeiska sjukvardskortet”. I den
nya paragrafen géller saken dock indrivningen av kostnader for grundldsa forméaner av personen
som visat upp kortet och inte om att sanktionera en persons ohederliga agerande.

24 §. Kontaktpunkt for grdinsoverskridande hdlso- och sjukvadrd. Det foreslas att de inledande
styckena 1 paragrafens 2 och 3 mom. dndras for att precisera att Kontaktpunkten for gréanséver-
skridande hélso- och sjukvard (kontaktpunkten) har i uppgift att sammanstilla och producera
material enbart om de &mnen som ndmns i paragrafen om informationsunderlaget for sakinne-
hallet ar tillgangligt i de dataregister eller till exempel pa webbplatser som uppritthalls av be-
horiga nationella eller internationella aktorer. Kontaktpunkten kan inte anses vara skyldig att
vidta &tgirder for att sjilv producera det nodvéndiga informationsunderlaget som bygger pé
myndighetsuppgifter ifall det inte finns nationellt eller internationellt tillgingliga uppgifter om
dmnet som paragrafen avser.

Det anses finnas behov av att fortydliga paragrafen. I verkstédllandet av lagen har det varit oklart
huruvida lagen forpliktar att ocksé kontaktpunkten sjilv ska vara registeransvarig och en myn-
dighet som samlar in uppgifter, om den med tanke pé sakinnehéllet behoriga myndigheten inte
sjilv uppritthaller de nddvindiga registren eller informationen. En sidan tolkning som &r for-
pliktande kan inte anses vara dndamalsenlig, eftersom kontaktpunkten inte dr den rétta dgaren
av informationsinnehallet. Till exempel sdsom det foreskrivs i 24 § 2 mom. 1 punkten i grans-
lagen ska kontaktpunkten informera om tillgdngligheten i hélso- och sjukvardsbyggnaderna i
Finland. Det finns dock inte pé riksniva nagot register eller nigon databank dér man i stor om-
fattning och pa ett samlat sétt kan dela tillgdnglighetsinformation till en person som behdver
den och som soker sig till Finland fran en annan EU-stat {or vérd.

25 §. Samarbetsforpliktelse. 1 paragrafen foreskrivs om samarbetsforpliktelsen, inom ramen for
vilken de myndigheter som deltar i kontaktpunktens verksamhet avgiftsfritt ska ge kontaktpunk-
ten information som ar nddvéindig for att den ska kunna utféra sina uppgifter. I regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om grédnséverskridande hélso- och sjukvérd och
till vissa lagar som har samband med den (RP 103/2013 rd) preciseras det att varje myndighet
for sin egen del ansvarar for produktionen av informationsinnehallet i anslutning till kontakt-
punkten, for experttjdnsterna och for kundservicen som en del av den normala verksamheten
och ska avsitta tillrackligt med resurser for dessa omraden. Skyldigheten géller inte utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. P4 motsvarande sétt far de aktorer som deltar i kontaktpunktens
verksamhet ocksa information frén kontaktpunkten.

Paragrafen foreslas preciseras, for att samarbetet inte enbart ska handla om att 1dmna ut uppgif-
ter. For att utfora de uppgifter som foreskrivs i lagens 24 § behover kontaktpunkten stdd av de
aktorer som ndmns i paragrafen. Detta stod innebér i synnerhet att aktorerna ska sikerstélla att
de strdvar efter att hélla det informationsinnehall som de ansvarar for uppdaterat savil i sina
egna tjénstekanaler som 1 webbtjansten som kontaktpunkten upprétthaller. Dessutom ber kon-
taktpunkten, utifran frdgor som har inkommit till kundtjénsten, samarbetsaktdrerna om olika
synpunkter pa drenden som hor till deras forvaltningsomréden.
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Dessutom foreslés att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata laggs till i paragrafen,
eftersom myndigheten har deltagit mycket aktivt i arbetet med kontaktpunkten sedan grianslagen
tradde i kraft.

Malet med &ndringen dr att gora sé att innehallet 1 paragrafen som foreskriver om samarbetet
motsvarar den géllande lagens tillimpningspraxis och kontaktpunktens behov.

26 §. Kommitté for den webbtjdinst som administreras av kontaktpunkten. Med stod av den gil-
lande lagen grundades en samarbetsgrupp som hade som syfte att svara for koordineringen av
sammanstillandet och framtagningen av det informationsinnehall som behovs i1 kontaktpunk-
tens operativa verksamhet. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om grén-
soverskridande hélso- och sjukvard och till vissa lagar som har samband med den (RP 103/2013
rd) konstaterades att samarbetsgruppen har en stor betydelse for kontaktpunktens verksamhet,
eftersom de uppgifter som olika instanser skickar till kontaktpunkten ska vara enhetliga i fraga
om form och innehall, s att de kan utnyttjas effektivt i kontaktpunktens verksamhet. Malet var
séledes att samarbetsgruppen skulle utformas till ett organ som stoder kontaktpunktens verk-
sambhet.

I samband med verkstéllandet av lagen har det framkommit att samarbetsgruppen med tanke pa
de mél som faststillts i lagen dr for stor for att fungera effektivt. Samarbetsgruppen har i princip
verkat som en kanal for att dela information, och d& har dess verksamhet i stor utstrackning
overlappat med Delegationen for gransdverskridande hélso- och sjukvard som varit verksam
med stod av 31 § i lagen. De senaste aren har en redaktion som bygger pa frivillighet stott
kontaktpunkten och detta har visat sig vara ett fungerande koncept. Redaktionen i fraga har varit
ett stod for kontaktpunkten i praktiska fragor. Representanter for myndigheter som deltagit i
redaktionens arbete har fort fram att det med tanke pa resursfordelningen vore dndamalsenligt
att gora redaktionens stéllning officiell.

Med hénvisning till samarbetsgruppens ursprungliga mél foreslas att man istillet for samarbets-
gruppen ska foreskriva om en kommitté som béttre stoder kontaktpunkten och som har i uppgift
att delta i utvecklingen av informationsinnehéllet i den av kontaktpunkten administrerade webb-
tjansten EU-hédlsovard.fi och i utvecklingen av dess funktionalitet samt att sékerstélla att in-
formationsinnehallet dr enhetligt och klientorienterat.

Antalet ordinarie medlemmar i kommittén borde begrinsas for att man ska kunna forvissa sig
om gruppens verksamhetsforutsittningar och funktion. De ordinarie medlemmarna skulle vara
social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfard samt Folkpensionsanstalten
som dger innehallet i webbtjansten. Dessutom kan det i kommittén &dven inga representanter for
andra aktorer som kan behdvas i arbetet med att utveckla och upprétthalla webbtjansten. Med
tanke pa deltagarna kan till exempel en saddan aktor anses kunna behdvas som har omfattande
praktisk erfarenhet av att ordna offentlig hilso- och sjukvard i Finland, det vill sdga en aktor
som i kommittén kan fora fram vilfardsomradenas, Helsingfors stads och HUS-sammanslut-
ningens synpunkter och behov. Chefen for kontaktpunkten eller en av chefen utsedd person som
arbetar pa kontaktpunkten skulle inneha posten som ordfdrande.

28 §. Andringssokande hos besvirsnimnden for social trygghet. Det foreslas att paragrafens
rubrik dndras sé att man beaktar att det finska namnet pé besvirsndmnden for social trygghet
(besvarsnamnden) i borjan av 2018 dndrades.

Dessutom éndras paragrafen sa att endast Folkpensionsanstaltens beslut med stod av 15 § i
granslagen om en persons rétt att anlita hilso- och sjukvérdstjénster i Finland och utomlands,
samt dndringssokande i situationer dir det europeiska sjukvardskortet anvants grundldst vilket
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avses 1 22 § i lagen, i fortséttningen styrs till besvirsndmnden. Detta leder till att besluten om
betalning av erséttning till en person pa basis av 9 §, samt besluten om de statliga erséttningar
som avses i 20 § som for narvarande ska betalas till kommuner och samkommuner och i fort-
sdttningen till vilfairdsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen i fortsittningen
overklagas hos forvaltningsdomstolen i enlighet med 29 § i lagen.

Utredningen av en persons rétt att anlita hilso- och sjukvardstjénster i Finland och utomlands
som Folkpensionsanstalten gor med stod av 15 § i grinslagen ar starkt kopplad till sjukdoms-
forsakringen som avses i sjukforsdkringslagen, och rétten att fa sjukdomsforsékringen ska av-
gOras innan man ger ett beslut i enlighet med 15 § i grinslagen. Pa grundval av 2 § 1 kap. i
sjukforsdkringslagen bestdms sjukdomsforsdkringen i Finland utifran de forutsittningar som
géller bosittning, arbete och foretagande som foreskrivits i lagen om boséttningsbaserad social
trygghet i gransdverskridande fall (16/2019). Fran och med borjan av april 2019 ger Folkpens-
ionsanstalten i regel inte langre separata beslut om huruvida man omfattas av den sociala trygg-
heten i Finland eller att vara sjukdomsforsékrad, utan man tar stéllning till forutséttningarna i
samband med de andra besluten om formaner. I sitt beslut enligt 15 § i denna lag tar Folkpens-
ionsanstalten ddrmed vanligen stéllning till huruvida en person i Finland ar sjukdomsforsakrad
med stod av sjukforsdkringslagen. Eftersom sokande av éndring enligt sjukforsékringslagen
gors till besvirsndmnden ar det fortfarande motiverat att man éven i beslut som getts enligt 15
§ 1 denna lag soker dndring fran besvirsndmnden.

29 §. Andringssékande hos forvaltningsdomstolen. Det foreslas att paragrafen dndras s att for-
farandet for omprovning enligt forvaltningslagen tas i bruk i de beslut for vilka man med hansyn
till 28 § i lagen inte soker dndring av besvarsndmnden. I enlighet med 49 b § 1 mom. i forvalt-
ningslagen innebdr detta att man inte far 6verklaga besluten i fraga direkt genom besvér. Forfa-
randet for omprovning ldmpar sig vél som en del av Folkpensionsanstaltens beslutsfattande. I
lagstiftningen om de forméner som Folkpensionsanstalten beviljar har man inkluderat en mot-
svarande process som en obligatorisk del av de drende som gar till besvarsndmndens process
for sokande av dndring. Med hjalp av denna sjalvrittelseprocess har Folkpensionsanstalten moj-
ligheten att som forsta instans sjdlv ta stillning till de fel som presenterats och Folkpensionsan-
stalten kan direkt dndra sina beslut om man ar av samma asikt som dndringssékanden. Pa detta
sétt frimjar man att besvirsndmnden inte blir belastad av drenden som kan avgoras snabbt och
besvirsndimnden kan koncentrera sig pa drenden som beror juridiskt sett pa tolkning. Motsva-
rande motiveringar lampar sig ocksé for ibruktagandet av det foreslagna forfarandet om om-
provning. Folkpensionsanstalten ska ges mojligheten att genom en ldttare process dndra pa be-
slut som getts, om den anser sig vara av samma asikt som dndringssokanden. Forfarandet om
omprovning ldmpar sig val som ett rittsskyddsmedel i forsta instans. De allmidnna bestdmmel-
serna om forfarandet om omprovning &r inkluderade i kapitel 7 a i forvaltningslagen, och i 1
mom. i den foreslagna paragrafen foreslas att man skriver in en informativ hanvisning till for-
valtningslagen.

I och med éndringen som foreslas flyttas sokandet av dndring i beslut om erséttningar som Folk-
pensionsanstalten fattat med stod av 9 § och 20 § fran besvirsndmnden till férvaltningsdomsto-
len. I den ursprungliga regeringspropositionen med forslag till lag om granséverskridande
hilso- och sjukvard och till vissa lagar som har samband med den (RP 103/2013 rd) motiverades
det att dndringssdkandet i vissa beslut sker hos forvaltningsdomstolen med att besluten i fraga
handlade om kostnader som hor till kommunens ansvar eller erséttningar som ska betalas till
kommunen. Pa grund av kommunens partsstdllning ansdgs det motiverat att d&ndringssdkandet
sker hos forvaltningsdomstolen. Grinslagens 20 § handlar om erséttningar som ska betalas till
vélfardsomrédena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Med hénvisning till moti-
veringarna i den ursprungliga regeringspropositionen till lagen ar det motiverat att flytta 4nd-
ringssokandet i ersittningarna som ndmns ovan till forvaltningsdomstolen. Nu foreslar man
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dessutom att alla de erséttningar som betalas till en person ska bestimmas enligt vilfardsomra-
denas, Helsingfors stads och HUS-sammanslutningens kostnadsniva och klientavgift. Aven om
vélfardsomriddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen inte &r i behdrighetsstéllning
i fraga om dessa, anses dverforingen av dndringssdkandet till forvaltningsdomstolen dndé vara
dndamalsenlig. Erséttningsprocessen ér starkt kopplad till de stadgar och den tillimpningspraxis
som ror ordnandet av den offentliga hélso- och sjukvarden.

I paragrafens 2 mom. ska man inkludera en informativ hinvisning till att man pd dndringsso-
kandet i ett beslut som getts till f6ljd av en begdran om omprdvning tilldmpar bestimmelserna
i lagen om réttegang i forvaltningsiarenden (808/2019). Dessutom foreslas det separata omnam-
nandet om Overklagandet av forvaltningsdomstolens beslut upphévas som obehdvligt. Rétten
att overklaga forvaltningsdomstolens beslut har inkluderats i den allminna lagen, och det finns
inget behov av att foreskriva om detta separat i speciallagstiftningen.

32 §. Vissa persongruppers rdtt att fda vardférmdner i Finland. Det foreslas att paragrafens 1
mom. dndras s att personers ritt att f4 hilso- och sjukvardstjanster i Finland ocksa ska kunna
grunda sig pa ett internationellt avtal. Med ett sddant internationellt avtal avses i forsta hand
samarbetsavtalet.

32 a §. En anhorigs rdtt att fora talan. Till lagen foreslas en ny 32 a § om réitten for en anhorig
eller nagon annan person som i huvudsak skott den forsdkrade att fora talan for personens rak-
ning 1 vissa situationer. Den foreslagna paragrafen overensstimmer innehallsmissigt med 15
kap. 2 § 3 mom. i sjukforsiakringslagen.

Enligt 15 kap. 2 § 3 mom. i sjukforsékringslagen kan Folkpensionsanstalten godkinna att en
anhorig eller ndgon annan person som i huvudsak skott den forsédkrade for den forsékrades talan,
om den forsdkrade pd grund av sitt hélsotillstand inte sjélv kan ansdka om en forman som avses
i sjukforsikringslagen. Den ovan ndmnda bestimmelsen i sjukforsékringslagen tillimpas med
stod av den géllande granslagens 12 § dven pa ersdttning som sokts med stdd av 3 kap. i grans-
lagen. I praktiken behdvs en innehallsméssigt motsvarande bestdmmelse ocksa i samband med
handliaggningen av andra ansokningar i enlighet med grénslagen. Det forekommer i praktiken
situationer dir en person flyttar utomlands eller till Finland f6r att bo i samma stat som en an-
horig och det uppstar da ett behov av att be Folkpensionsanstalten reda ut personens ritt att fa
hilso- och sjukvardstjinster i Finland och utomlands. Med hjélp av bestimmelsen som ska l4g-
gas till behdver man inte vinta pa forordnande av en eventuell intressebevakare om personen
pa grund av sitt hélsotillstdnd inte sjalv kan utarbeta en ansdkan eller befullméktiga en anhorig
att gora det for hans eller hennes ridkning. Nir ansdkan kan l&dmnas in for personens rikning
dven av en anhdrig, kan man utan ogrundat drojsmal reda ut personens ritt att fa hilso- och
sjukvardstjénster i hans eller hennes nya boséttningsstat samt faststilla till vilken stat kostnads-
ansvaret for hélso- och sjukvérden hor pé basis av internationell lagstiftning.

32 b §. Folkpensionsanstaltens rdtt att fa information. Paragrafen ar ny och i den ska foreskrivas
om Folkpensionsanstaltens rétt att f4 den information som behovs for att utfora sina i granslagen
foreskrivna uppgifter och avgora drenden som &4r under handlaggning. Rétten till information
som foreskrivs i grinslagen mojliggor med stdd av 22 § och 23 § i lagen om informationshan-
tering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) ocksé en 6verforing av uppgifter med hjilp
av ett tekniskt granssnitt eller att man skapar en elektronisk rétt att se uppgifter om det behovs.

Pé& basis av paragrafens 1 mom. har Folkpensionsanstalten rétt att av vélfirdsomradena,

Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen fa de uppgifter som behdvs for handlédggningen
av ersittningsansokningar och avgoérandet av forhandstillstindsédrenden. Utdver kostnads- och
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klientavgiftsuppgifterna kan det i handldggningen ocksé behdvas uppgifter om en persons hal-
sotillstdnd. Hilso- och sjukvérdsuppgifterna om en person behdvs med tanke pa avgorandet av
ansokningen nir Folkpensionsanstalten beddmer om den vérd som tillhandahéllits personen el-
ler som personen uppsokt utomlands dr behdvlig for personen av medicinska skél och om den
hor till tjénsteutbudet for hilso- och sjukvérden i Finland, eller nér man bedémer om de forut-
sittningar for forhandstillstdnd som foreskrivs i artikel 20 i EU-forordningen 883/2004 eller
bestdmmelsen i ett innehallsméssigt motsvarande internationellt avtal uppfylls.

Dessutom har Folkpensionsanstalten rétt att f4 behdvliga uppgifter om personens ratt till vard
som behdvs for att utfora uppgifter som géller intyg over ritt till vard av Pensionsskyddscen-
tralen, en pensions- eller forsédkringsanstalt, Skatteférvaltningen, Utrikesministeriet och Migrat-
ionsverket. P4 basis av stadgarna i EU-lagstiftningen och bestimmelserna i internationella avtal
forutsitter en persons rétt till vard och faststillandet av kostnadsansvaret for hilso- och sjuk-
varden i Finland att man 6vervéger personens situation och omstindigheter som en helhet. De
uppgifter som behovs for att avgora ansokningar som géller ritten till vard ar i synnerhet upp-
gifter om huruvida man omfattas av den sociala tryggheten i Finland, uppgifter om arbete och
foretagande och tillhorande inkomster och arbetspensionsavgifter, uppgifter om betalning av
pension, uppgifter om skyldigheten att betala sjukdomsforsékring samt uppgifter om en persons
uppehéllstillstdnd och intyg dver sdsongsarbete och visum dver sdsongsarbete. Folkpensionsan-
stalten anvédnder dven uppgifter som avses i lagen om inkomstdatasystemet (53/2018) som spa-
ras i inkomstregistret.

32 ¢ §. Anvindning av uppgifter som erhdallits for en annan férmdn. Paragrafen ar ny och i den
foreskrivs om Folkpensionsanstaltens ritt att anvinda uppgifter som fatts for andra uppgifter
till att skota en uppgift eller avgora ett &rende som avses i denna lag. For att skota olika forméner
behover Folkpensionsanstalten ofta samma uppgifter antingen av den sékande sjilv eller av
andra myndigheter och inrdttningar. For att dessa uppgifter inte behdver skaffas flera ganger
foreslds en ny bestimmelse till lagen, enligt vilken Folkpensionsanstalten har rétten att i en-
skilda fall anvanda uppgifter som fatts for handlaggningen av ndgon annan formén for att hand-
lagga ett drende som avses i granslagen. For att anvinda uppgifterna forutsitts det att uppgif-
terna i fraga dr nodvéandiga for handlaggningen av drendet. Folkpensionsanstalten ska ocksa
annars ha ritten att f4 uppgifterna i fraga dven med stdd av denna lag. Forménstagarna ska pa
forhand informeras om den eventuella anvindningen av uppgifterna, till exempel i ansdknings-
blanketterna.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

I statsradets férordning om administrationen av kostnader for gransdverskridande hélso- och
sjukvard (65/2014) foreskrivs bland annat om forfaranden nér staten overfor medel till Folk-
pensionsanstalten som Folkpensionsanstalten behdver for att utfora ersittningar till kommuner
och samkommuner samt till andra EU- och EES-stater och Schweiz.

Till férordningen bér man gora de dndringar som f6ljer av de lagdndringar som foreslés i rege-
ringens proposition. I samband med detta beaktar man &dven &ndringsbehoven i anknytning till
den strukturella reformen av social- och hélsovirden. Detta giller i synnerhet dndringsbehov
som beror pa Overforingen av organiseringsansvaret for hilso- och sjukvardstjansterna fran
kommunerna och sjukvérdsdistrikten till vilfdirdsomrddena som inréttas.
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9 Ikrafttradande

Det foreslas att dndringarna ska trdda i kraft 1 januari 2023. Dessutom foreslr man att man pa
hélso- och sjukvardskostnader som uppkommit innan denna lag trider i kraft &nda tillimpar de
bestammelser som géllde nir lagen tradde i kraft.

10 Verkstillighet och uppféljning

Det ar i forsta hand Folkpensionsanstalten som ansvarar for verkstéillandet av de dndringar som
foreslés till granslagen. Utdver att dndringarna har bedomts leda till en &ndring av handlagg-
ningssystemen orsakar de dven dndringar i de administrativa processerna, besluten och instrukt-
ionerna. P4 grund av den fornyade erséttningsmodellen riktar sig systeméndringarna sérskilt till
sjukvardsersittningssystemet. Eftersom ersittningsmodellen delvis motsvarar erséttningsmo-
dellen for plotsliga insjuknanden som anvinds for ndrvarande, bedoms det att man i forvalt-
ningsverksamheten till vissa delar kan dra nytta av befintliga processer och datasystemlds-
ningar. Andringsbehoven kopplade till SHVS nya ersittningsratt bedoms ocksé rikta sig till
handldggningssystemet for de statliga ersattningarna. Har kan man dock dra nytta av de proces-
ser och datasystemldsningar som utvecklats for att betala statliga erséttningar till dem som upp-
ratthéller den offentliga hélso- och sjukvarden.

Den dndrade ersittningsmodellen riktar dven till vissa delar ansvar som géller verkstillandet till
vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen. Detta innebér i forsta hand
faststéllandet av vardkostnader och klientavgifter och uppritthallandet av dem. Utvecklingen
av fungerande samarbetsprocesser och kanaler for informationsutbyte mellan Folkpensionsan-
stalten och vilfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har en central roll
1 verkstallandet.

Ocksa kommunikation och informering har en vésentlig roll i verkstillandet. Med tanke pa till-
godoseendet av personers rattigheter ar det viktigt att personerna dr medvetna om adndringarna
i sina réttigheter och skyldigheter nir det géller grinsdverskridande hilso- och sjukvérd. Dess-
utom &r det viktigt att de vardkostnader och klientavgifter som vilfardsomradena, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen faststéller &dr offentligt tillgéingliga. Med tanke pé en persons
rattskydd ar det viktigt att han eller hon pa férhand ska kunna beddma storleken pé ersittningen
som betalas i efterhand for kostnaderna for den vard som tillhandahallits och som uppkommit i
en annan EU- och EES-stat, Schweiz eller Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland.

Genomforandet av lagindringen ska foljas upp och utvérderas. Med anledning av den dndrade
ersittningsmodellen skulle det i synnerhet vara viktigt att f6lja upp hur ans6kningarna och kost-
naderna rorande erséttningarna utvecklas. I samband med verkstillandet av lagen &r det ddrmed
viktigt att skapa metoder for att samla in statistiska uppgifter som behovs for att stoda uppfol;-
ningen. Dessa statistiska uppgifter ska kunna delas in enligt den behandlande staten och den
rittsliga grunden (till exempel EU-forordningen 883/2004 eller patientdirektivet). Dessutom ska
den statistik som ar tillgénglig i stora drag kunna delas in utgaende frén den hélso- och sjuk-
vardstjanst som tillhandahélls utomlands. I samband med verkstéllandet av lagen ska myndig-
heterna i samarbete avtala om den statistik som behovs for uppfoljningen av lagférandringarnas
konsekvenser samt om detaljerna om fordelningen av informationsunderlaget som samlas in.

I ett senare skede efter att lagen har tratt i kraft finns det skl att reda ut den ekonomiska an-
svarsfordelningen mellan staten och vilfardsomrédena, Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen nédr det handlar om kostnaderna for vard som tillhandahallits en person utomlands. Be-
redningen och genomforandet av en dndring som denna beddms forutsétta en noggrann utred-
ning av kostnads- och de andra konsekvenserna, vilket man inte har ansett att varit mojligt i
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samband med beredningen av denna regeringsproposition. Med anledning av totalreformen av
det nationella systemet for hélso- och sjukvardstjénster och dndringarna i hilso- och sjukvérds-
ersittningarna enligt sjukforsiakringslagen som dr under beredning finns det mycket osékerhets-
faktorer vad géller hélso- och sjukvérdens strukturer och i synnerhet finldndska personers bete-
enden, som inte kan forutsdgas. Som grund for den fortsatta utredningen av kostnadsfordel-
ningen och som stod for bedomningen av den behdvs ocksa béttre statistiska uppgifter dn for
nirvarande om konsekvenserna av den ersittningsmodell som foreslagits.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2023 och ar tdnkt att bli behandlad i sam-
band med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Med tanke pa propositionen &r i synnerhet bestimmelsen om jamlikhet i 6 § i grundlagen av
betydelse. Propositionen har ocksé samband med det allménnas skyldighet enligt 22 § i grund-
lagen att se till att de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgo-
doses.

Enligt 6 § 1 grundlagen &r alla lika inf6r lagen och dé far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, dvertygelse, asikt, hélsotillstand eller handi-
kapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Enligt forarbetena till
grundlagen ar syftet med paragrafen att trygga inte bara den traditionella rattsliga jamlikheten
utan ocksa att forverkliga en faktisk jamstilldhet i samhillet. (RP 309/1993 rd). I regel ska
sdrbehandling anses strida mot diskrimineringsforbudet i 6 § i grundlagen. (GrUU 31/2014 rd).
Jamlikhetsbestaimmelsen forutsatter dock inte att alla ska bemotas likadant 1 alla situationer, om
inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana. Med stod av bestimmelsen forbjuds
inte all atskillnad mellan ménniskor, &ven om atskillnaden bygger pa en av de grunder som
uttryckligen ndmns i bestimmelsen. Jimlikhetbestimmelsen i grundlagen géller ocksé lagstif-
taren, vilket innebér att vissa ménniskor eller mianniskogrupper inte genom lag godtyckligt far
ges en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra. I propositionen foreslas det att
ersdttningsmodellen for kostnader for hélso- och sjukvardstjénster som tillhandahallits utom-
lands dndras. Behovet av att dndra ersdttningsmodellen grundar sig pd den skyldighet som fo-
reskrivs 1 patientdirektivet som &r bindande for Finland. Nér en person soker sig till en annan
EU- eller EES-stat, Schweiz eller Férenade kungariket Storbritannien och Nordirland for att fa
hilso- och sj ukvérdstj anster ddr, dr personen i enlighet med foreslaget berittigad att fa erséttning
for vardkostnaderna som bestidms enligt kostnadsnivan och klientavgiften i det vélfairdsomrade
som ansvarar for att ordna personens hélso- och sjukvérdstjénster, Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen. Med stod av den aktuella lagen har personen rétt till ersittning enligt sjuk-
forsakringslagen i1 en motsvarande situation.

Rétten att fa ersittning skulle fortfarande gélla alla personer som omfattas av Finlands kost-
nadsansvar for hélso- och sjukvarden. Darmed sitter den foreslagna erséttningsmodellen inte
pa den punkten individer i olika stéllning. Av geografiska skél kan det anses vara léttare for
personer som bor i Finlands gransbygder och i synnerhet for personer som bor i sédra Finland
att resa till en annan stat for att fa halso- och sjukvardstjansterna dar. Detta bedoms ha indirekta
konsekvenser for den faktiska jamstélldheten i samhéllet. Med stod av foreskrifterna om forut-
sdttningarna for att ersitta kostnader har man dock som utgangspunkt att ersdttningarna endast
betalas for sddana tjénster som vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen
i varje fall skulle ha ordnat inom ramen for sitt eget organiseringsansvar. Darfor anses inte dnd-
ringen paverka personers rattigheter att f4 de hélso- och sjukvardstjanster som de behdver till
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priset av klientavgiften i det egna omradet. Ersittningen av en persons resekostnader bestims
fortséttningsvis enligt sjukforsdkringslagen. Den eventuella ersittningen av resekostnader be-
stdms pé basis av huruvida personen ar beréttigad att f& reseerséttningar nir personen skoter
drenden i det egna vilfardsomradet vid det ndrmast liggande verksamhetsstillet som &r sddant
att han eller hon kan f& en motsvarande tjanst dar. Darfor kan man av geografiska skl bedoma
att personer i Finland som bor i glesbygden har stérre sannolikhet jamfort med personer som
bor i titorter att 4 reseerséttningar nir de uppsoker hélso- och sjukvardstjénster i ett annat EU-
land.

Ur synvinkeln for personers ritt till ersittning skiljer patientdirektivet inte pé offentliga och
privata producenter av hélso- och sjukvardstjanster. Av denna anledning ska en person som
uppsoker hélso- och sjukvardstjinster i en annan EU-stat vara berattigad att fa en erséttning som
bestdms enligt ersédttningsmodellen som foreslés i propositionen, ockséd nir personen fér hélso-
och sjukvardstjénster av en privat tjdnsteproducent som &r verksam i en annan EU-stat. Personer
som skoter drenden inom den privata hilso- och sjukvarden i Finland kommer fortfarande att
vara berittigade till en ersdttning enligt sjukforsékringslagen. Detta kan beddmas leda till sir-
behandling, vilket i EU-lagstiftningssammanhang gar under begreppet “omvénd diskrimine-
ring”. Omvénd diskriminering handlar bland annat om att medlemsstatens egna medborgare
hamnar i en sdmre stéillning i situationer dér nationell lagstiftning tillimpas pa dem, jamfort
med medlemsstatens egna medborgare i vilkas situationer det finns en koppling till unionens
ratt. Enligt artikel 18 i Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) &r all diskrimi-
nering pa grund av nationalitet forbjuden inom tillimpningsomradet for fordragen. Det EU-
rattsliga forbudet mot diskriminering pa grund av nationalitet stravar till exempel efter att trygga
att foremal, personer, tjanster eller kapital fran andra medlemsstater inte diskrimineras i forhal-
lande till den egna statens motsvarigheter. Till sin ordalydelse ar artikeln mycket allmént skri-
ven sa den har pé en principiell niva ansetts gilla ockséd medlemslandets myndighetsverksamhet
i forhallande till medlemslandets egna medborgare. FEUF begransar dock endast verksamheten
inom ramen for dess tillimpningsomrade, dven om den inte innehéller ndgon allmén begrins-
ning som i sig skulle hindra tillimpningen av fordraget eller 6vrig EU-lagstiftning i rent nation-
ella situationer. Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) &r ddremot av den synpunkten
att fordraget endast ska tillampas i gransoverskridande situationer och dven att dess egen beho-
righet enbart stracker sig till dessa situationer. Man har ansett att utvidgningen av EU-lagstift-
ningens och EU-domstolens behdrighet till omrdden som inte &r harmoniserade, eller till situat-
ioner som ror rent nationella situationer, kan fa fordelningen av behorigheten mellan EU och
medlemsstaterna att kringa. EU-fordragen och principerna om fri rérlighet som de garanterar
har ddrmed inte ansetts lampa sig for att direkt tillimpas pa rent nationella situationer och darfor
forbjuder EU-lagstiftningen i regel inte omvénd diskriminering. I samband med detta ska man
dessutom beakta att patientdirektivet ocksé sjilv tar stdllning till mojligheten till omvéand dis-
kriminering. | enlighet med artikel 1 i direktivet forpliktar det inte medlemsliander att ersitta
kostnaderna for hélso- och sjukvardstjanster som tillhandahallits av producenten och som agt
rum pé deras omrade, om aktoren i fraga inte hor till den behoriga statens offentliga hilso- och
sjukvardssystem.

I propositionen foreslds ocksa dndringar som har som mél att korrigera de brister som upptickts
1 verkstéllandet av lagen, samt att precisera regleringen av lagen for att forbéttra tolkningen av
lagen och ldsbarheten. Andringarna dr nirmast tekniska till sin karaktér, det vill sdga att de
huvudsakligen inte orsakar dndringar i den aktuella tillimpningspraxisen. Andringarna bedoms
dock framja lagens forhallande till 2 § 3 mom. i grundlagen, med stod av vilket den offentliga
makten ska grunda sig pé lagen och att man inom all offentlig verksamhet maste iaktta lagen
noggrant. Med éndringarna i fraga forsoker man dessutom med hjélp av réttsliga metoder moj-
liggora att de processer som anvéindas i verkstillandet och som man finner troga och arbet-
samma ska kunna utvecklas i lattare riktning administrativt sett. Det huvudsakliga malet med
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andringarna ar att gora myndigheternas administrativa arbete lattare och 1 synnerhet att fortyd-
liga informationsutbytet och samarbetet mellan myndigheterna. Andringarna bedéms dock in-
direkt frdmja ocksa individens réttssdkerhet och tillgodoseendet av deras réttsskydd som fore-
skrivs i 21 § i grundlagen.

Propositionen har ocksa bedomts utifran skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 §
i grundlagen. Europaparlamentets och radets allminna dataskyddsférordning (EU) 2016/679
har tilldmpats fran och med den 25 maj 2018. Den allménna dataskyddsférordningen innehaller
nationellt handlingsutrymme. Dataskyddsforordningen preciseras av den nationella dataskydd-
slagen (1050/2018). Artikel 9 i den allminna dataskyddsforordningen innehéller en bestdm-
melse om behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. I artikel 9.1 konstateras att
behandling av personuppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk overtygelse eller medlemskap i fackférening och behandling av genetiska upp-
gifter, biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning ska vara forbjuden. I leden i
artikel 9.2 uppréiknas de situationer déar punkt 1 4nda inte ska tillampas. Enligt artikel 9.2 b ar
behandlingen tilldten om behandlingen dr nddviandig for att den personuppgiftsansvarige eller
den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utdva sina sérskilda rattigheter pa
omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r tillatet enligt unionsratten
eller medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal som antagits med stod av medlems-
staternas nationella rétt, dér lampliga skyddsatgéirder som sédkerstéller den registrerades grund-
laggande rattigheter och intressen faststélls. Med stod av 6 § 2 punkten i dataskyddslagen till-
lampas artikel 9.1 i dataskyddsforordningen inte pa sddan behandling av uppgifter som regleras
i lag eller som foranleds av en uppgift som direkt har dlagts den personuppgiftsansvarige i lag.
Folkpensionsanstaltens uppgifter enligt grinslagen grundar sig pa EU-lagstiftningen och inter-
nationella avtal. Ett tillborligt genomforande av dem forutsitter ocksd behandling av person-
uppgifter, varvid det i enlighet med den allménna dataskyddsférordningen och dataskyddslagen
ska foreskrivas om uppgifterna genom lag.

I enlighet med propositionen ska det i gridnslagen tas in en bestimmelse om Folkpensionsan-
staltens rétt att fa de uppgifter som 4r nédvéndiga for skotseln av uppgifter enligt grinslagen
och for avgorandet av d&renden som &r under behandling. Dessutom foreskrivs det om Folkpens-
ionsanstaltens ritt att anvdnda uppgifter som erhallits fér andra uppdrag och som behovs for
skotseln av en uppgift enligt grianslagen eller for avgorandet av ett drende. I tillimpningspraxis
har 19 kap. i sjukforsdkringslagen tidigare tillimpats i frdga om rétten att fa information. Be-
stimmelserna om ritten att fi och ldmna ut personuppgifter méste ocksad bedémas med hénsyn
till 10 § 1 grundlagen. Grundlagsutskottet har behandlat utlimnande mellan myndigheter av
uppgifter som omfattas av skyddet for privatlivet och personuppgifter i flera utlatanden, och
utskottets tolkningspraxis torde kunna betraktas som mycket etablerad till den delen. Ett exem-
pel pé senare utldtandepraxis i frdgan ar utlatandet GrUU 17/2021 rd (s. 40—44, dir det ocksa
hanvisas till utskottets tidigare praxis). Grundlagsutskottet konstaterar foljande: "Grundlagsut-
skottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och skyldighet att ldmna ut
information trots sekretess med avseende pa skyddet for privatliv och personuppgifter i 10 § 1
mom. i grundlagen och da noterat bland annat vad och vem ritten att fa information géller och
hur rétten ar kopplad till nddvéndighetskriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas rtt att &
och mojlighet att lamna ut uppgifter kan géilla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen
ger en uttdmmande forteckning 6ver innehallet i uppgifterna. Om datainnehallet ddremot inte
anges 1 form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pa att "uppgifterna ar néd-
véindiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2—3). I sina analyser av exakthet och
innehall har utskottet lagt sdrskild vikt vid huruvida de uppgifter som ldmnas ut &r av kénslig
art. Om de foreslagna bestimmelserna om utlimnande av information ocksé hanfor sig till kéns-
liga uppgifter, har ett villkor for att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit
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att bestimmelserna maste preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser
som ror rétten att fa och att [dmna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s.
3). A andra sidan har utskottet ansett att grundlagen inte tilliter en generds och ospecificerad
ritt att f4 uppgifter, inte ens om den &r forenad med nddvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU
71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU 59/2010 rd, s. 4).

I propositionen har man forsokt begransa Folkpensionsanstaltens rétt att fa uppgifter till att gélla
endast uppgifter som behovs for att avgora en persons ansdkan. De nddvandiga uppgifter som
fas frén vélfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har i paragrafen begrén-
sats till att gélla ersattningsansdkningar och ansdkningar om forhandstillstind. De uppgifter som
ar nodvindiga av Pensionsskyddscentralen, pensions- eller forsékringsanstalter, Skatteforvalt-
ningen, utrikesministeriet och Migrationsverket har begrinsats till uppgifter som géller perso-
ners ratt till vard och vardintyg. Dessutom har man i motiveringen till lagen strévat efter att
skapa en tydlig forteckning 6ver datainnehallet.

Enligt regeringens uppfattning overensstimmer de foreslagna éndringarna med de grundlég-
gande rattigheterna som foreskrivits i grundlagen och med EU-lagstiftning som &r bindande for
Finland. Enligt regeringens uppfattning kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Regeringen anser dock att det &r befogat att man ber om grundlagsutskottets utldtande om
propositionen, eftersom ersittningsmodellen for vardkostnader som foreslés i propositionen &r
forknippad med frégan om forhéllandet mellan bestimmelserna som géller personer som ror sig
Over granserna och rattigheterna for personer som inte ansoker om tjanster utomlands.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om grinsoverskridande hilso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 4 § 1 punkten samt
10 och 16 §,

dndras 1 och 2 §, 3 § 5 punkten, 4 § 7—9 punkten, 8 och 9 §, rubriken for 12 § samt 12 § 2
mom., 13 och 14 §, rubriken for 4 kap., 15 och 17—19 §, 20 § 2 och 5 mom., rubriken for 22 §
samt 22 § 1 mom., det inledande stycket i 24 § 2 mom., det inledande stycket i 24 § 3 mom.,
25,26, 28 och 29 § samt 32 § 1 mom.,

avdem 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 584/2022, 12 § 2 mom., 20 § 5 mom. och 32 §
1 mom. sddana de lyder i lag 584/2022, 13 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 993/2014 och
584/2022 samt 14 § och 20 § 2 mom. sddana de lyder i lag 993/2014, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 584/2022, en ny 10 punkt och till lagen nya
11 a, 13 a, 20 a och 32 a—32 c § som foljer:

1§
Lagens syfte och forhdllande till annan lagstiftning

Genom denna lag genomfors Europaparlamentets och radets direktiv 2011/24/EU om tilldmp-
ningen av patientrittigheter vid gransoverskridande hilso- och sjukvérd. Lagen innehéller be-
stimmelser om ritten for en person att anlita gransoverskridande héilso- och sjukvérdstjénster
och om ersittningen av kostnaderna for dessa tjdnster, om forfarandena i anslutning till granso-
verskridande hélso- och sjukvérd och om ritten for en person som dr forsékrad i en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen (EU-stat) att fa hilso- och sjukvardstjénster i Finland.

Genom denna lag utfirdas kompletterande bestémmelser om tillimpningen i Finland av Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen och Europaparlamentets och radets forordning (EG) 987/2009 om tillampnings-
bestimmelser till forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
samt av internationella 6verenskommelser som &r bindande for Finland. Bestimmelser om rét-
ten for en person att anlita hilso- och sjukvardstjianster och om ersdttningen av kostnaderna for
dessa tjanster finns dessutom annanstans i lag.

Det som i denna lag foreskrivs om en EU-stat eller om en person som dr forsékrad i en EU-
stat tillampas pa motsvarande sétt pa en stat som hor till det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet och pa personer som ar forsdkrade i en sddan stat. Detsamma géller 4ven Schweiz och
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland samt personer som &r forsékrade i dessa
stater, med undantag for 6 §.

Vad somi9 §, 12 § 2 mom., 20 § och 32 § foreskrivs om vélfardsomraden tillimpas i land-
skapet Aland p4 den myndighet som svarar for ordnandet av hélso- och sjukvard i landskapet.

238
Personkrets

Denna lag tillimpas inom gransdverskridande hilsovérd pé personer
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1) som ans6ker om eller har fatt hilso- och sjukvardstjénster i en annan EU-stat dn Finland
och som har en hemkommun i Finland i enlighet med lagen om hemkommun (201/1994) eller
som dr forsédkrade med stdd av sjukforsdkringslagen (1224/2004),

2) pa vilka finsk lagstiftning om social trygghet tillimpas med stéd av férordning (EG) nr
883/2004, forordning (EU) nr 1231/2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och
forordning (EG) nr 987/20009 till att gilla de tredjelandsmedborgare som enbart pa grund av sitt
medborgarskap inte omfattas av dessa forordningar, ett internationellt avtal, en 6verenskom-
melse om social trygghet eller nationell lagstiftning samt pa sddana personers familjemedlem-
mar och formanstagare,

3) for vilka Finland ar behorig stat att bevilja sddant tillstand till 1dmplig behandling utanfor
bosittningsstaten som avses i artikel 20 i forordning (EG) nr 883/2004,

4) som omfattas av Finlands ansvar for ersédttande av sjukvardskostnaderna med stéd av avta-
let om handel och samarbete mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemen-
skapen, & ena sidan, och Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, & andra sidan.

Vad som i denna lag foreskrivs om anlitandet av hilso- och sjukvardstjénster i Finland och
om ersattningen for kostnader for i Finland givna hélso- och sjukvéardstjanster tillimpas pa dem
som omfattas av lagstiftningen i en annan EU-stat eller av dess ansvar for sjukvardskostnaderna
och pa dem som inte har en hemkommun i Finland men som pé grundval av ett internationellt
avtal eller nationell lagstiftning har ritt att & hélso- och sjukvardstjénster i Finland eller ersétt-
ning for hilso- och sjukvardstjanster som tillhandahallits i Finland.

38
Begrdnsning av tilldmpningsomrddet

Denna lag tilldmpas inte pa

5) den skol- och studerandehilsovard och de psykologtjanster inom elevhilsan som avses i
hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) med undantag for den skol- och studerandehélsovérd
som ordnas enligt lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande (695/2019).

48
Definitioner

I denna lag avses med

7) grinséverskridande hdlso- och sjukvdrd en hilso- och sjukvardstjinst som en person har
fatt eller kostnader for hilso- och sjukvéardstjanster som har uppkommit i en annan stat &n i den
stat som svarar for personens sjukvardskostnader i enlighet med férordning (EG) nr 883/2004,
forordning (EG) nr 987/2009, ett internationellt avtal, en dverenskommelse om social trygghet
eller denna lag,

8) person som dvr forséikrad i en annan EU-stat en medborgare i en annan EU-stat, en statslos
person utan medborgarskap och en flykting som &r en sddan forsékrad person som avses i artikel
1 ¢ i forordning (EG) nr 883/2004 och som enligt bestimmelserna om tillaimplig lagstiftning i
avdelning II i den forordningen omfattas av lagstiftningen i en annan stat dn Finland samt en
sadan persons familjemedlemmar och formanstagare samt en medborgare i en annan stat d4n en
EU-stat pa vilken forordning (EG) nr 883/2004 tillimpas pa grundval av forordning (EU) nr
1231/2010 om utvidgning av forordning (EG) nr 883/2004 och foérordning (EG) nr 987/2009 till
att gélla de tredjelandsmedborgare som enbart pé grund av sitt medborgarskap inte omfattas av
dessa forordningar,

9) hemkommun en kommun som avses i 2 § i lagen om hemkommun,
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10) ansvar for sjukvardskostnader den skyldighet en stat pa grundval av férordning (EG) nr
883/2004 eller ett internationella avtal har att ersitta en annan stat for kostnader for hilso- och
sjukvardstjénster som getts en person i den staten.

8§
Avgifter som tas ut for den offentliga hdlso- och sjukvadrdens tjdnster

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for offentliga hélso- och sjukvérdstjanster som till-
handahallits en person finns i lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden (734/1992).

93§
Rdtt till ersdttning for kostnader for hdlso- och sjukvdrdstjinster som ges i en EU-stat

En person fér erséttning enligt denna lag for kostnaderna for en behovlig hilso- och sjukvards-
tjédnst som ges i en annan EU-stat, om den givna tjénsten hor till det tjdnsteutbud inom hélso-
och sjukvarden som avses i 7 a § 1 hélso- och sjukvérdslagen och personen har betalat kostna-
derna for tjansten. Kostnader ersétts inte om de har uppkommit for vard som getts med stod av
det europeiska sjukvardskortet eller motsvarande intyg eller om kostnaden har uppkommit i en
stat som é&r personens boséttningsstat pa det sitt som avses i artikel 17 i forordning (EG) nr
883/2004 eller i en bestimmelse med motsvarande innehall i ett internationellt avtal.

Om en person reser till en annan EU-stat i syfte att ddr anvdnda en hélso- och sjukvardstjéanst,
och personen inte har fatt tillstdnd enligt 13 eller 13 a §, ar ett ytterligare villkor for erséttning
for tjdnsten att personen har en remiss enligt hilso- och sjukvardslagen, om en sadan krivs
enligt den lagen for anlitande av offentlig hélso- och sjukvérd i Finland.

De kostnader som avses i 1 mom. ersitts till hogst det belopp som kostnaden for motsvarande
hélso- och sjukvérdstjénst skulle ha varit inom den offentliga hélso- och sjukvérden i personens
viélfardsomréde, eller inom HUS-sammanslutning, om personens hemkommun ingér i den, eller
i Helsingfors stad, dock utan att de overstiger den faktiska kostnaden personen har betalat for
hilso- och sjukvardstjdnsten. Med kostnad for motsvarande vard avses den kostnad som med
stod av 57 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) tas ut for kostnaderna for
vard som getts en invanare i ett annat vélfairdsomrade.

Om personen inte har ndgon hemkommun i Finland, avses med kostnad for motsvarande vard
den kostnad som Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen med stéd av 57 § i lagen om
ordnande av social- och hilsovard skulle fakturera for kostnaderna for vard som getts en inva-
nare i ett annat vélfardsomrade.

Fréan ersittningen avdras klientavgiften enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilso-
varden som enligt beslut av vélfardsomradet, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen ska
tas ut for motsvarande vérd.

11a§
Ersdttning for ldkemedelskostnader
P& erséttning for kostnaderna for ldkemedel som kopts i en annan EU-stat tillampas 5 och 6
kap. 1 sjukforsdkringslagen.

Kostnader for sddan likemedelsbehandling i samband med sjukvérd som ges vid 6ppen mot-
tagning eller institutionsvérd ersétts dock i enlighet med 9 §.
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12 §

Utredning och faststdillande av ersdttningsbelopp samt utbetalning av ersdttning

For att faststélla det erséttningsbelopp som ska betalas till en person med stdd av 9 § kan
Folkpensionsanstalten vid behov av personens vilfardsomride, av HUS-sammanslutningen, om
personens hemkommun finns inom den, eller av Helsingfors stad begira en utredning om vad
kostnaderna och klientavgiften for motsvarande hélso- och sjukvardstjénst skulle ha varit i vil-
fardsomradet, HUS-sammanslutningen eller Helsingfors stad eller begira en bedomning av om
den hélso- och sjukvardstjanst som personen getts i en annan EU-stat omfattas av det tjdnsteut-
bud inom hélso- och sjukvérden som avses i 7 a § i hélso- och sjukvérdslagen. Om personen
inte har hemkommun i Finland kan Folkpensionsanstalten begira den information som anges
ovan av Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen. Det skriftliga svaret ska l[&mnas inom
21 dygn fran mottagandet av begéran.

13§
Tillstand till lamplig behandling utanfor bosdttningsstaten

Tillstand till sadan ldmplig behandling utanfor bosattningsstaten som avses i artikel 20 i for-
ordning (EG) nr 883/2004 eller i en bestimmelse med motsvarande innehéll i ett internationellt
avtal soks hos Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten fattar beslut om tillstandet om an-
sOkan giller personer som avses i 2 § 3 eller 4 punkten i denna lag. Folkpensionsanstalten fattar
beslut om tillstandet utifran ett bindande utlatande av den verksamhetsenhet inom den offentliga
hilso- och sjukvérden som ansvarar for personens vard. Om personen inte har hemkommun i
Finland och inte dr stadigvarande bosatt i en annan EU-stat, fattar Folkpensionsanstalten beslut
utifran ett utldtande av HUS-sammanslutningen.

En verksamhetsenhet inom den offentliga hélso- och sjukvarden ska till Folkpensionsanstalten
lamna det i 1 mom. avsedda utlatandet med en bedomning av huruvida forutsittningarna enligt
artikel 20.2 i forordning (EG) nr 883/2004 eller en bestimmelse med motsvarande innehall i ett
internationellt avtal uppfylls. Det skriftliga utlatandet ska ldmnas inom 21 dygn fran mottagan-
det av begdran. Om det i utlatandet anses att forutséttningarna for beviljande av tillstdnd upp-
fylls ska Folkpensionsanstalten bevilja det tillstind som avses i 1 mom. Om verksamhetsen-
heten inom den offentliga hilso- och sjukvarden inte lamnar ett utldtande trots Folkpensionsan-
staltens begéran, ska Folkpensionsanstalten bevilja det tillstind som avses i 1 mom., om varden
hor till det tjdnsteutbud inom hélso- och sjukvirden som avses i 7 a § 1 hélso- och sjukvérdsla-
gen.

Om den offentliga hilso- och sjukvarden pa grund av drendets krdvande natur inte kan lamna
ett skriftligt utlatande inom 21 dagar, kan Folkpensionsanstalten beakta ett utlatande som in-
kommit efter utgéngen av tidsfristen, om drendet inte har avgjorts och den offentliga hélso- och
sjukvarden fore utgdngen av tidsfristen har meddelat Folkpensionsanstalten att tidsfristen kom-
mer att overskridas.

Om en ansdkan har ldmnats till en verksamhetsenhet inom den offentliga hélso- och sjukvar-
den, ska verksamhetsenheten ge in ansdkan och sitt eget utlatande till Folkpensionsanstalten
inom den tid som avses i 2 mom.

Om det i samband med ersdttningsansdkan framgér att personen inte har ansdkt om det till-
stdnd som avses i 1 mom., ska fOrutsittningarna for tillstindet undersokas utifrén ansdkan och
tillstdnd beviljas i efterhand, om forutséttningarna for beviljande av tillstdnd fanns innan hélso-
och sjukvérdstjénsten anlitades.
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13a§

Handldggningen av tillstand ndr en person dr bosatt i ndgon annan dn den behériga EU-sta-
ten

Om det ar frdga om en person som &r bosatt i Finland men som inte omfattas av Finlands
ansvar for sjukvérdskostnaderna, ska Folkpensionsanstalten i enlighet med det forfarande som
anges i 13 § 2 mom. begira ett utlaitande av den verksamhetsenhet inom den offentliga hélso-
och sjukvarden som ansvarar for personens vard. Utifrdn detta utldtande ska Folkpensionsan-
stalten uppritta ett sddant intyg som avses i artikel 26 i férordning (EG) nr 987/2009 eller i en
bestimmelse med motsvarande innehall i ett internationellt avtal.

Om det &r fraga om en person som dr bosatt utomlands men for vilken Folkpensionsanstalten
ar behorig myndighet att bevilja ett i 13 § 1 mom. avsett tillstdnd, ska Folkpensionsanstalten
meddela ett beslut utifran den information som ges av den stat dér personen &r bosatt och som
motsvarar det utlaitande som avses i 13 § 2 mom. Om Folkpensionsanstalten inte har fatt den
information som behovs for tillstdndet inom den tidsfrist som avses i 13 § 2 mom., ska Folk-
pensionsanstalten fatta beslut efter att pa begiran ha fatt en medicinsk bedémning om personens
vard av HUS-sammanslutningen. Bedomningen ska beakta personens aktuella hélsotillstand
och sjukdomens sannolika forlopp.

14§
Ersdttning av kostnader for vard som ges enligt tillstind

Om Folkpensionsanstalten har beviljat en person ett sadant tillstind som avses i 13 eller 13 a
§ och personen sjdlv har betalat kostnaderna for hélso- och sjukvardstjénsten, ersitts kostna-
derna for den vard som har getts enligt tillstdndet till ett belopp som avses i forordning (EG) nr
987/2009 eller en bestimmelse med motsvarande innehdll i ett internationellt avtal eller till ett
19 § i denna lag avsett belopp.

4 kap.
Intyg over ritten till vird och utlimnande av uppgifter
15§

Intyg som anvdinds inom den grinsoverskridande hdlso- och sjukvdrden om rditt att fa vardfor-
mdner

Folkpensionsanstalten ska pa begiran av den berdrda personen utreda om personen enligt for-
ordning (EG) nr 883/2004, ett internationellt avtal, en dverenskommelse om social trygghet
eller den nationella lagstiftningen har ritt att utomlands eller i Finland anlita hélso- och sjuk-
vardstjanster samt att fa andra sjuk- och moderskapsforméner enligt denna lag. Folkpensions-
anstalten kan utreda saken ocksa pa eget initiativ eller pa begéran av den offentliga hilso- och
sjukvarden i Finland.

Med stod av utredningen meddelar Folkpensionsanstalten personen ett beslut och utfardar
samtidigt de intyg som hénfor sig till beslutet och som personen behdver for att styrka sin rétt.
Om nagon annan dn den berdrda personen har begért utredningen, meddelas beslut om att inty-
gen inte utfirdas endast p& den personens begéran. Folkpensionsanstalten ér skyldig att utreda
drendet pa nytt och meddela ett nytt beslut, om det framgér ny information som inverkar pé det
meddelade beslutet.
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Intyg som Folkpensionsanstalten utfardar over rétt till vard ar

1) europeiskt sjukvérdskort och intyg som temporért ersétter kortet,

2) registreringsintyg enligt artikel 24 i férordning (EG) nr 987/2009 for att f4 virdférmaner,

3) intyg enligt artikel 29 i férordning (EG) nr 987/2009 om en tidigare grénsarbetares rétt att
fé véard 1 den medlemsstat dir han eller hon senast arbetade,

4) intyg enligt bestimmelser i internationella avtal som till sitt innehall motsvarar de i 1-3
punkten avsedda intygen,

5) intyg 6ver en persons rétt till vardformaner i Finland och utifran vilket den offentliga hélso-
och sjukvérden ska ge sddana hélso- och sjukvardstjénster som avses i I mom. i Finland.

17§
Anmdlan om dndrade forhadllanden

En person ar skyldig att utan dr6jsmal géra en anmélan till Folkpensionsanstalten dtminstone
om foljande fordndringar i forhallandena:

1) personen flyttar, tillfalligt eller stadigvarande, utomlands eller frén utlandet till Finland,

2) personen inleder eller avslutar ett anstillningsforhallande, eller inleder eller upphér med
foretagsverksamhet i en annan EU-stat,

3) personen inleder eller upphor med studier eller forskningsarbete i en annan EU-stat,

4) personen far pensionsutbetalning fran en annan EU-stat,

5) personen omfattas av social trygghet i en annan EU-stat.

Om omsténdigheterna efter meddelandet av ett i 15 § avsett beslut har fordndrats pa ett sddant
sétt att det inte ldngre finns forutséttningar for att meddela ett sddant beslut, kan Folkpensions-
anstalten dndra beslutet frdn och med den tidpunkt dé& de fordndrade forhallandena intradde.

Folkpensionsanstalten kan &ndra sitt beslut ocksa utan ndgon anmélan frén personen utifran
annan tillgidnglig information.

18§
Uppgifter i anslutning till Folkpensionsanstaltens ersdttning av kostnader

Folkpensionsanstalten ansvarar for skdtseln av uppgifterna i anslutning till ersittningen av
kostnader for hilso- och sjukvardstjanster och andra sjuk- och moderskapsformaner vid verk-
stilligheten av bestimmelserna i forordning (EG) nr 883/2004 och i denna lag samt i bestdm-
melserna i internationella avtal och dverenskommelser om social trygghet pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

Folkpensionsanstalten ska varje &r ldmna social- och hilsovardsministeriet en redogorelse for
kostnaderna for de hélso- och sjukvardstjdnster och andra sjuk- och moderskapsférmaner som
har getts med stod av forordning (EG) nr 883/2004, internationella avtal, 6verenskommelser om
social trygghet och denna lag.

19§
Ersdttning av kostnader mellan stater
Folkpensionsanstalten ersitter med statliga medel en annan stat for kostnaderna for hélso- och

sjukvardstjanster och andra sjuk- och moderskapsforméner, néar Finland ansvarar for sjukvards-
kostnaderna.
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Folkpensionsanstalten fakturerar en annan stat for kostnaderna for hilso- och sjukvérdstjans-
ter och andra sjuk- och moderskapsforméner som omfattas av den statens ansvar for sjukvérds-
kostnader. En erséttning som en annan stat har betalat till Folkpensionsanstalten beaktas nir den
statens finansieringsandel bestdms.

Folkpensionsanstalten kan med stod av ett bemyndigande fran social- och hilsovardsministe-
riet avsta fran att driva in en fordran som Finland har hos en annan stat, om det ror sig om ett
litet belopp eller det annars inte &r dndamalsenligt att fortsdtta driva in fordran. Finland kan
avsta fran att driva in en fordran utan bemyndigande, om Finland pé grund av férédndrade for-
hallanden hos den berérda person eller av ndgon annan orsak inte langre med stdd av férordning
(EG) nr 883/2004 eller ett internationellt avtal har rétt att fakturera den andra staten for kostna-
derna.

20 §

Statlig ersdttning till den offentliga hélso- och sjukvarden

Folkpensionsanstalten ersitter kostnaderna av statens medel ocksa om en person med hem-
kommun i Finland har fatt hdlso- och sjukvardstjanster och det pa grundval av artikel 17, 18, 24
eller 25 i forordning (EG) nr 883/2004 eller bestimmelser med motsvarande innehall i ett inter-
nationellt avtal d4r en annan EU-stat som ska svara for kostnaderna for hélso- och sjukvérd och
andra sjuk- och moderskapsforméner och som enligt artikel 35.1 och 35.2 i den forordningen
eller bestimmelser med motsvarande innehéll i ett internationellt avtal ska faktureras i sin helhet
for de faktiska kostnaderna.

Om ett vilfardsomride, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen {for de kostnader som
avses i 1—3 mom. har ritt till den avgift som avses 1 55 § 1 trafikforsdkringslagen (460/2016)
eller140 § i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), betalas inte statlig
ersittning.

20a§
Statlig ersdttning till Studenternas hdlsovdrdsstiftelse

Folkpensionsanstalten ersitter av statens medel Studenternas hélsovardsstiftelse for kostna-
derna for hilso- och sjukvardstjanster, om en sadan tjanst har getts en person som omfattas av
en annan stats ansvar for sjukvardskostnaderna pé grundval av forordning (EG) nr 883/2004
eller ett internationellt avtal.

Av de kostnader som avses i 1 mom. ersétts det belopp som motsvarar kostnaderna for de
hilso- och sjukvardstjanster som personen har getts. Ersattningen ska basera sig pa produktifi-
ering eller det produktpris som ligger till grund nir Studenternas hilsovardsstiftelse foljer upp
sin verksamhet. Den som ansdker om erséttning ska till Folkpensionsanstalten ge in de uppgifter
som behovs for erséttning av kostnaderna.

22§
Ogrundad anvindning av det europeiska sjukvardskortet
Folkpensionsanstalten kan vidta dtgérder for att debitera och driva in ogrundade kost-

nader som staten har orsakats for vard med stod av det europeiska sjukvardskortet hos
den som har anvint sjukvérdskortet.



24§

Kontaktpunkten for grinsoverskridande hdlso- och sjukvard

Kontaktpunkten har till uppgift att samla in, producera och dela ut sédan information som
hanfor sig till det finlandska hélso- och sjukvérdssystemet, i den min informationen finns till-
géinglig, och som géller

Kontaktpunkten har dessutom till uppgift att samla in, producera och dela ut information, i
den mén information finns tillgénglig, om

25§
Samarbetsforpliktelse

Verksamhetsenheterna inom den offentliga hélso- och sjukvéirden, Folkpensionsanstalten, In-
stitutet for hélsa och vélfard, Sékerhets- och utvecklingscentret for 1akemedelsomradet, region-
forvaltningsverken, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och Tillstands- och till-
synsverket for social- och hilsovarden ir skyldiga att utan avgift ge kontaktpunkten all den
information som dr nddvandig for att den ska kunna utfora sina uppgifter, stodja kontaktpunk-
tens arbete i anslutning till datainnehéllet och inom det egna forvaltningsomradet sidkerstélla att
datainnehallet dr uppdaterat.

26§
Kommitté for den webbtjdnst som administreras av kontaktpunkten

I anslutning till kontaktpunkten finns en kommitté for den webbtjénst som administreras av
kontaktpunkten med uppgift att planera utvecklingen av webbtjinstens innehall och funktioner
samt att sikerstélla att informationsinnehallet dr enhetligt och kundinriktat.

I kommittén ska det finnas representanter for dtminstone social- och hélsovardsministeriet,
Institutet for hélsa och vilfard och Folkpensionsanstalten, som dr de myndigheter som svarat
for genomforandet av webbtjénsten. Kommittén kan kalla representanter dven for andra aktorer
som behovs for utveckling och underhall av tjansten.

Kontaktpunktens chef eller en av chefen utsedd person som arbetar vid kontaktpunkten ar
ordforande 1 kommittén, som sammantrader vid behov.

28§
Andringssokande hos besvirsnimnden for social trygghet

Vid sdkande av dndring i ett beslut som Folkpensionsanstalten har fattat med stod av 15 eller
22 § 1 denna lag tilldimpas 17 kap. i sjukforsdkringslagen.
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29§
Andringsséokande hos forvaltningsdomstolen

I andra beslut enligt denna lag 4n i sddana beslut som avses i 28 § far omprévning begéras.
Bestimmelser om begidran om omprdovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsirenden (808/2019).

32§
Vissa persongruppers rdtt att fa vardférmaner i Finland

Trots bestimmelserna i EU-forordning (EG) nr 883/2004 eller i ett internationellt avtal har en
person som avses i artiklarna 18.2 och 27.2 i den forordningen eller i bestimmelser med mot-
svarande innehall i ett internationellt avtal rétt att anlita offentliga hélso- och sjukvardstjénster,
och vélfardsomréadet, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska utan att diskriminera
personen ordna tjdnsterna for honom eller henne pé samma grunder som for den som é&r bosatt
1 Finland.

32a§
En ndra anhorigs rdtt att fora talan

Om en person pa grund av sjukdom eller av ndgon annan liknande orsak inte kan se till att
han eller hon kommer i atnjutande av de féormaner och rittigheter som hianfor sig till denna lag
och inte heller har ndgon intressebevakare enligt lagen om formyndarverksamhet (442/1999),
kan Folkpensionsanstalten godkénna att en néra anhorig eller ndgon annan aktdr som i huvudsak
skdter om person for hans eller hennes talan.

32b§
Folkpensionsanstaltens rdtt till information

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller
erhallande av uppgifter rétt att pa begéran avgiftsfritt av vilfardsomradet, Helsingfors stad och
HUS-sammanslutningen fa den information som ir nédvéndig for verkstéllighet av uppdrag
eller avgorande av drenden enligt 3 kap. om erséttning av kostnader, och av Pensionsskydds-
centralen, pensionsanstalter, forsiakringsanstalter, Skatteforvaltningen, utrikesministeriet och
Migrationsverket fa den information som ar nédvandig for verkstéllighet av uppdrag eller av-
gorande av drenden enligt 4 kap. om utredning av vérdritter och beviljande av intyg dver vard-
ratt.

32¢§
Anvdndning av uppgifter som erhdllits for en annan formdn
Niér Folkpensionsanstalten behandlar en forman enligt denna lag har den i enskilda fall rétt att

anvinda sidana uppgifter som den fatt for skotseln av sina andra lagstadgade uppdrag, om det
ar uppenbart att uppgifterna paverkar en forman enligt denna lag, uppgifterna enligt lag ska
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beaktas vid beslutsfattandet och Folkpensionsanstalten dven annars skulle ha rtt att fa uppgif-
terna med stod av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pé sjukvérdskostnader som uppkommit fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

Helsingfors den 15 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om grinsoverskridande hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 4 § 1 punkten samt

10 och 16 §,

dndras 1 och 2 §, 3 § 5 punkten, 4 § 7—9 punkten, 8 och 9 §, rubriken fo6r 12 § samt 12 § 2
mom., 13 och 14 §, rubriken for 4 kap., 15 och 17—19 §, 20 § 2 och 5 mom., rubriken for 22 §
samt 22 § 1 mom., det inledande stycket i 24 § 2 mom., det inledande stycket i 24 § 3 mom.,

25,26, 28 och 29 § samt 32 § 1 mom.,

avdem 9 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 584/2022, 12 § 2 mom., 20 § 5 mom. och 32 §
1 mom. sadana de lyder i lag 584/2022, 13 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 993/2014 och
584/2022 samt 14 § och 20 § 2 mom. sddana de lyder i lag 993/2014, samt

fogas till 4 §, sddan den lyder delvis éndrad i lag 584/2022, en ny 10 punkt och till lagen nya

11 a, 13 a, 20 a och 32 a—32 ¢ § som foljer:

Gallande lydelse

1§

Lagens syfte och forhallande till annan lag-
stiftning

I denna lag foreskrivs det om rétten att an-
vianda gransoverskridande hélso- och sjuk-
vérdstjinster och om erséttningen av kostna-
derna for dessa tjanster, om forfarandena i an-
slutning till gridnséverskridande hilso- och
sjukvéard och om rétten for en person som dr
forsékrad 1 en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen (EU-stat) att fa hélso- och sjuk-
vérdstjinster i Finland. Genom lagen genom-
fors Europaparlamentets och radets direktiv
2011/24/EU om tillampningen av patientrét-
tigheter vid grinsoverskridande hélso- och
sjukvard.

I frAga om en persons ritt att anvinda hélso-
och sjukvardstjanster och om ersittningen av
kostnaderna for dessa tjanster giller dessu-
tom vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag samt i Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen och Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
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1§

Lagens syfte och forhallande till annan lag-
stiftning

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/24/EU om
tillimpningen av patientrdttigheter vid grin-
soverskridande hdlso- och sjukvdrd. Lagen
innehdller bestdmmelser om ritten for en
person att anlita gransdverskridande hélso-
och sjukvardstjénster och om ersittningen av
kostnaderna for dessa tjanster, om forfaran-
dena i anslutning till griansoverskridande
hilso- och sjukvérd och om ratten for en per-
son som &r forsédkrad i en annan medlemsstat
1 Europeiska unionen (EU-stat) att fa hilso-
och sjukvérdstjanster i Finland.

Genom denna lag utfdrdas kompletterande
bestimmelser om tillimpningen i Finland av
Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de soci-
ala trygghetssystemen och Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EG) 987/2009 om
tillimpningsbestimmelser till ~ forordning

62



Gdllande lydelse

987/2009 om tillimpningsbestimmelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

Det som i denna lag, med undantag for 6 §,
foreskrivs om en EU-stat eller om en person
som &r forsdkrad i en EU-stat tilldmpas pa
motsvarande sétt pd en stat som hor till det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och pa Schweiz samt pa personer som ar for-
sdkrade i dessa stater.

238
Personkrets

Denna lag tillampas pa

1) personer som ansoker om eller har fatt
hélso- och sjukvérdstjénster i en annan EU-
stat 4n Finland och som har en hemkommun i
Finland i enlighet med lagen om hemkom-
mun (201/1994) eller som ar forsdkrad med
stod av sjukforsdkringslagen (1224/2004),

2) dem som &r forsdkrade personer enligt
artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen eller pa vilka
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de soci-
ala trygghetssystemen tillimpas pé& grundval
av Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1231/2010 om utvidgning av forord-
ning (EG) nr 883/2004 och forordning (EG)
nr 987/2009 till att géilla de tredjelandsmed-
borgare som enbart pa grund av sitt medbor-
garskap inte omfattas av dessa forordningar
och som enligt bestimmelserna om tillimplig
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(EG) nr 883/2004 om samordning av de soci-
ala trygghetssystemen samt av internation-
ella overenskommelser som dr bindande for
Finland. Bestdmmelser om rdtten for en per-
son att anlita hdlso- och sjukvardstjdnster
och om ersdttningen av kostnaderna for dessa
tjdnster finns dessutom annanstans i lag.

Det som i denna lag foreskrivs om en EU-
stat eller om en person som dr forsdkrad i en
EU-stat tillimpas pa motsvarande sdtt pd en
stat som hor till det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och pd personer som dr
forsdkrade i en sadan stat. Detsamma gdller
dven Schweiz och Forenade konungariket
Storbritannien och Nordirland samt personer
som dr forsikrade i dessa stater, med undan-
tag for 6 §.

Vad somi 9§, 12 § 2 mom., 20 § och 32 §
foreskrivs om vilfdirdsomrdden tillimpas i
landskapet Aland pd den myndighet som sva-
rar for ordnandet av hdlso- och sjukvdrd i
landskapet.

238
Personkrets

Denna lag tillimpas inom grinsdverskri-
dande hdlsovard pd personer

1) som ansoker om eller har fatt hilso- och
sjukvardstjénster i en annan EU-stat &n Fin-
land och som har en hemkommun i Finland i
enlighet med lagen om hemkommun
(201/1994) eller som dr forsékrad med stod av
sjukforsékringslagen (1224/2004)

2) pa vilka finsk lagstifining om social
trygghet tillimpas med stéd av férordning
(EG) nr 883/2004, forordning (EU) nr
1231/2010 om utvidgning av forordning (EG)
nr 883/2004 och forordning (EG) nr
987/2009 till att gdlla de tredjelandsmedbor-
gare som enbart pd grund av sitt medborgar-
skap inte omfattas av dessa forordningar, ett
internationellt avtal, en overenskommelse om
social trygghet eller nationell lagstifining
samt pd sddana personers familjemedlemmar
och formanstagare
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lagstiftning i avdelning II i forordning (EG)
nr 883/2004 omfattas av lagstiftningen i Fin-
land samt pa en saddan persons familjemed-
lemmar och férmanstagare,

3) personer for vilka Finland &r behorig stat
att bevilja sadant tillstand till 1implig behand-
ling utanfor bosittningsstaten som avses i ar-
tikel 20 1 Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 883/2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen.

38
Begrdnsning av tilldmpningsomrddet
Denna lag tillampas inte pa

5) skol- och studerandehéilsovéard som avses
1 hélso- och sjukvardslagen (1326/2010).

48
Definitioner
I denna lag avses med

1) patientrorlighetsdirektivet Europaparla-
mentets och radets direktiv 2011/24/EU om
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3) for vilka Finland 4r behorig stat att be-
vilja sadant tillstdnd till ldmplig behandling
utanfor bosittningsstaten som avses i artikel
20 i forordning (EG) nr 883/2004,

4) dem som omfattas av Finlands ansvar for
ersdttande av sjukvdrdskostnaderna med stéd
av avtalet om handel och samarbete mellan
Europeiska unionen och Europeiska atome-
nergigemenskapen, d ena sidan, och Fore-
nade konungariket Storbritannien och Nor-
dirland, a andra sidan.

Vad som i denna lag foreskrivs om anlitan-
det av hdlso- och sjukvdrdstjinster i Finland
och om ersdttningen for kostnader for i Fin-
land givna hdlso- och sjukvdrdstjinster till-
ldmpas pd dem som omfattas av lagstift-
ningen i en annan EU-stat eller av dess an-
svar for sjukvdrdskostnaderna och pd dem
som inte har en hemkommun i Finland men
som pd grundval av ett internationellt avtal
eller nationell lagstifining har rditt att fa
hillso- och sjukvdrdstjinster i Finland eller
ersdttning for hdlso- och sjukvardstjdnster
som tillhandahdallits i Finland.

38
Begrdnsning av tilldmpningsomrddet

Denna lag tillampas inte pa

5) den skol- och studerandehilsovard och
de psykologtjinster inom elevhdlsan som av-
ses 1 hélso- och sjukvérdslagen (1326/2010)
med undantag for den skol- och studerande-
hdlsovdrd som ska ordnas enligt lagen om
studerandehdlsovard for hogskolestuderande
(695/2019).

4§
Definitioner
I denna lag avses med

1) (upphivs)
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tillimpningen av patientrattigheter vid grén-
soverskridande hélso- och sjukvérd,

7) grdnsoverskridande hdlso- och sjukvaird
en hilso- och sjukvardstjdnst som en person
har fétt eller kostnader for hélso- och sjuk-
vardstjénster som har uppkommit i en annan
stat 4n i den stat som svarar for personens
sjukvardskostnader i enlighet med férordning
(EG) nr 883/2004, forordning (EG) nr
987/2009, en Overenskommelse om social
trygghet eller denna lag,

8) person som dr forsdkrad i en annan EU-
stat en medborgare i en annan EU-stat, en
statslos person utan medborgarskap och en
flykting som &r en siddan forsdkrad person
som avses i artikel 1 ¢ i forordning (EG) nr
883/2004 och som enligt bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning i avdelning II i den for-
ordningen omfattas av lagstiftningen i en an-
nan stat dn Finland samt en saddan persons fa-
miljemedlemmar och férménstagare samt en
medborgare i en annan stat dn en EU-stat pa
vilken forordning (EG) nr 883/2004 tillampas
pa grundval av forordning (EU) nr 1231/2010
om utvidgning av forordning (EG) nr
883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009
till att gélla de tredjelandsmedborgare som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar, och

9) hemkommun en kommun som avses i 2
kap. 2 § i lagen om hemkommun.

8§

Avgifter som tas ut for den offentliga hdlso-
och sjukvdrdens tidnster

Av en person som &r forsdkrad i en annan
EU-stat kan en avgift enligt 1-3 § i lagen om
klientavgifter inom social- och hilsovéarden
(734/1992) tas ut for hilso- och sjukvards-
tjdnster som ordnas for personen inom den of-
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7) grdnséverskridande hdlso- och sjukvaird
en hilso- och sjukvardstjanst som en per-son
har fatt eller kostnader for hélso- och sjuk-
vérdstjanster som har uppkommit i en annan
stat 4n i1 den stat som svarar for personens
sjukvirdskostnader i enlighet med for-ord-
ning (EG) nr 883/2004, forordning (EG) nr
987/2009, ett internationellt avtal, en over-
enskommelse om social trygghet eller denna
lag,

8) person som dr forsdkrad i en annan EU-
stat en medborgare i en annan EU-stat, en
statslés person utan medborgarskap och en
flykting som &r en siddan forsdkrad person
som avses 1 artikel 1 ¢ i forordning (EG) nr
883/2004 och som enligt bestimmelserna om
tillamplig lagstiftning i avdelning II i den for-
ordningen omfattas av lagstiftningen i en an-
nan stat 4n Finland samt en sddan persons fa-
miljemedlemmar och férménstagare samt en
medborgare i en annan stat dn en EU-stat pa
vilken forordning (EG) nr 883/2004 tillampas
pa grundval av forordning (EU) nr 1231/2010
om utvidgning av forordning (EG) nr
883/2004 och forordning (EG) nr 987/2009
till att gélla de tredjelandsmedborgare som
enbart pa grund av sitt medborgarskap inte
omfattas av dessa forordningar,

9) hemkommun en kommun som avsesi2 §
i lagen om hemkommun,

10) ansvar for sjukvardskostnader den skyl-
dighet en stat pd grundval av forordning (EG)
nr 883/2004 eller ett internationella avtal har
att ersdtta en annan stat for kostnader for
hdlso- och sjukvadrdstjdnster som getts en per-
son i den staten.

8§

Avgifter som tas ut for den offentliga hdlso-
och sjukvardens tidnster

Bestdmmelser om de avgifter som tas ut for
offentliga hdlso- och sjukvardstjdnster som
tillhandahdllits en person finns i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hdlsovdrden
(734/1992).
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fentliga hélso- och sjukvarden, sdvida perso-
nens rétt att anlita en tjénst inom den offent-
liga hilso- och sjukvarden inte grundar sig pa
forordning (EG) nr 883/2004, en Overens-
kommelse om social trygghet eller ett annat
internationellt avtal.

9§

Rdtt till ersdttning for kostnader for hdlso-
och sjukvdrdstjdnster som ges i en EU-stat

Om en person reser till en annan EU-stat i
syfte att dér anlita en hélso- och sjukvards-
tjanst, ersatts hans eller hennes vardkostnader
pa det sétt som foreskrivs 1 2—5 kap. i sjukfor-
sakringslagen, under fOrutsittning att den
givna véarden hor till det tjdnsteutbud inom
hilso- och sjukvarden som avses i 7 a § i
hilso- och sjukvardslagen och personen inte
har fatt ett tillstdnd som avses 1 13 § i denna
lag.

En person far erséttning enligt denna lag for
kostnaderna for medicinskt nédvéindig vard
som ges i en annan EU-stat under en saddan
tillféllig vistelse som avses i artikel 19 i for-
ordning (EG) nr 883/2004, om den givna var-
den hor till det tjénsteutbud inom hélso- och
sjukvarden som avses i 7 a § i hilso- och sjuk-
vardslagen och personen har betalat kostna-
derna for hilso- och sjukvardstjansten. Kost-
nader ersétts inte om de har uppkommit for
vard som getts med stdd av det europeiska
sjukvardskortet eller motsvarande intyg eller
om kostnaden har uppkommit i en stat som &r
den berdrda personens boséttningsstat pa det
sdtt som avses i artikel 17 i forordning (EG)
nr 883/2004.

De kostnader som avses i 2 mom. ersétts till
hogst det belopp som kostnaden for motsva-
rande vard skulle ha varit inom den offentliga
hélso- och sjukvérden i det vilfardsomrade
inom vilket personens hemkommun finns, 1
HUS-sammanslutningen, om personens hem-
kommun finns inom den eller i Helsingfors
stad. Med kostnad fér motsvarande vard av-
ses den kostnad som med stod av 57 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd
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9§

Rditt till ersdttning for kostnader for hdlso-
och sjukvardstjdnster som ges i en EU-stat

En person far ersdttning enligt denna lag
for kostnaderna for en behovlig hdlso- och
sjukvardstjdnst som ges i en annan EU-stat,
om den givna tjdnsten hor till det tjdansteutbud
inom hdlso- och sjukvdrden som avsesi 7 a §
i hdlso- och sjukvdrdslagen och personen har
betalat kostnaderna for tjdnsten. Kostnader
ersdtts inte om de har uppkommit for vdrd
som getts med stod av det europeiska sjuk-
vardskortet eller motsvarande intyg eller om
kostnaden har uppkommit i en stat som dr
personens bosdttningsstat pad det sdtt som av-
ses i artikel 17 i forordning (EG) nr 883/2004
eller i en bestimmelse med motsvarande in-
nehall i ett internationellt avtal.

Om en person reser till en annan EU-stat i
syfte att déir anvinda en hdlso- och sjukvards-
tjdnst, och personen inte har fdtt tillstand en-
ligt 13 eller 13 a §, dr ett ytterligare villkor
for ersdttning for tjdnsten att personen har en
remiss enligt hdlso- och sjukvdrdslagen, om
en sdadan krdvs enligt den lagen for anlitande
av offentlig hdlso- och sjukvdrd i Finland.

De kostnader som avses i / mom. ersatts till
hogst det belopp som kostnaden fér motsva-
rande hilso- och sjukvardstjénst skulle ha va-
rit inom den offentliga hélso- och sjukvérden
1 personens vilfardsomrade eller inom HUS-
sammanslutning, om personens hemkommun
ingdr i den eller i Helsingfors stad, dock utan
att de overstiger den faktiska kostnaden han
eller hon har betalat for hélso- och sjukvdrds-
tjdnsten. Med kostnad for motsvarande vard
avses den kostnad som med stod av 57 § i la-
gen om ordnande av social- och hilsovéard
(612/2021) tas ut for kostnaderna for vard
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(612/2021) tas ut for kostnaderna for vard
som tillhandahallits en invanare i ett annat
valfardsomrade. Frdn ersdttningen avdras
den klientavgift enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hdlsovdrden som enligt be-
slut av vilfdardsomrddet, Helsingfors stad el-
ler HUS-sammanslutningen ska tas ut for
motsvarande vdrd.

Om personen inte har ndgon hemkommun,
avses med kostnad for motsvarande vard den
kostnad som Helsingfors stad eller HUS-sam-
manslutningen med stod av 57 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovard skulle fak-
turera for kostnaderna for vard som tillhanda-
hallits en invénare i ett annat valfdrdsomrade.
Fran ersdttningen avdras den klientavgift en-
ligt lagen om klientavgifter inom social- och
hdlsovdrden som enligt beslut av Helsingfors
stad eller HUS-sammanslutningen ska tas ut
for motsvarande vard.

10 §

Rditt till ersdttning for kostnader for hdlso-
och sjukvardstjinster som ges i en annan
stat dn en EU-stat

En person ersdtts for kostnader for en
héllso- och sjukvardstjdnst som har getts i en
annan stat dn en EU-stat pd det sdtt som fo-
reskrivs i sjukforsdkringslagen.
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som getts en invénare i ett annat valfirdsom-
rade.

Om personen inte har nagon hemkommun i
Finland, avses med kostnad for motsvarande
vard den kostnad som Helsingfors stad eller
HUS-sammanslutningen med stéd av 57 § i
lagen om ordnande av social- och hilsovérd
skulle fakturera for kostnaderna for vard som
getts en invanare i ett annat vélfardsomrade.

Fran ersdttningen avdras klientavgiften
enligt lagen om klientavgifter inom social-
och hdlsovdarden som enligt beslut av vil-
fiardsomrddet, Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen ska tas ut for motsvarande
vdrd.

10 §

Rdtt till ersdttning for kostnader for hdlso-
och sjukvdrdstjdnster som ges i en annan
stat dn en EU-stat

(upphdivs)

11a§
Ersdttning for ldkemedelskostnader

Pa ersdttning for kostnaderna for likeme-
del som kdpts i en annan EU-stat tilldmpas 5
och 6 kap. i sjukforsdkringslagen.

Kostnader for sadan likemedelsbehandling
i samband med sjukvdrd som ges vid oppen
mottagning eller institutionsvdrd ersdtts dock
i enlighet med 9 §.
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12 §

Ansokan, faststillande och utbetalning av
ersdttningsbelopp

For att faststdlla det erséttningsbelopp som
ska betalas till en patient med stod av 9 § 3
eller 4 mom. ska Folkpensionsanstalten av det
valfardsomrade inom vilket patientens hem-
kommun finns, av HUS-sammanslutningen,
om personens hemkommun finns inom den,
eller av Helsingfors stad begira en utredning
om vad kostnaderna och klientavgiften for
motsvarande hélso- och sjukvérdstjanst
skulle ha varit i1 vilfardsomradet, 1 HUS-sam-
manslutningen eller i Helsingfors stad.

13 §

Tillstand till lamplig behandling utanfor bo-
sdttningsstaten

Ansékan om ett sddant tillstand till 1amplig
behandling utanfor boséttningsstaten som av-
ses i artikel 20 1 forordning (EG) nr 883/2004
ska goras hos Folkpensionsanstalten. Folk-
pensionsanstalten fattar beslut om tillstandet
da det géller personer som avses i 2 § 3 punk-
ten i denna lag. Folkpensionsanstalten fattar
beslut om tillstandet utifran ett bindande utla-
tande av den verksamhetsenhet inom den of-
fentliga hdlso- och sjukvéarden som ansvarar
for patientens vard.

En verksamhetsenhet inom den offentliga
hilso- och sjukvérden ska l&dmna in det utla-
tande som avses i 1 mom. till Folkpensions-
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12§

Utredning och faststiillande av ersiittnings-
belopp samt utbetalning av erséttning

For att faststdlla det erséttningsbelopp som
ska betalas till en person med stod av 9 § kan
Folkpensionsanstalten vid behov av perso-
nens vilfairdsomrade, av HUS-sammanslut-
ningen, om personens hemkommun finns
inom den, eller av Helsingfors stad begéra en
utredning om vad kostnaderna och klientav-
giften for motsvarande hélso- och sjukvérds-
tjanst skulle ha varit i valfardsomradet, HUS-
sammanslutningen eller Helsingfors stad el-
ler begdra en bedémning av om den hdlso-
och sjukvardstjdinst som personen getts i en
annan EU-stat omfattas av det tjdnsteutbud
inom hdlso- och sjukvdrden som avsesi 7 a §
i hdlso- och sjukvdrdslagen. Om personen
inte har hemkommun i Finland kan Folkpens-
ionsanstalten begdra den information som
anges ovan av Helsingfors stad eller HUS-
sammanslutningen. Det skriftliga svaret ska
ldmnas inom 21 dygn fran mottagandet av be-
gdran.

13 §

Tillstand till lamplig behandling utanfor bo-
sdttningsstaten

Tillstand till sddan 1amplig behandling ut-
anfor bosattningsstaten som avses i artikel 20
1 forordning (EG) nr 883/2004 eller i en be-
stammelse med motsvarande innehdll i ett in-
ternationellt avtal séks hos Folkpensionsan-
stalten. Folkpensionsanstalten fattar beslut
om tillstandet om ansokan giller personer
som avses i 2 § 3 eller 4 punkten i denna lag.
Folkpensionsanstalten fattar beslut om till-
stdndet utifran ett bindande utlatande av den
verksamhetsenhet inom den offentliga hélso-
och sjukvarden som ansvarar for personens
vard. Om personen inte har hemkommun i
Finland och inte dr stadigvarande bosatt i en
annan EU-stat, fattar Folkpensionsanstalten
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anstalten. Utldtandet ska innehdlla en be-
domning av huruvida forutséttningarna enligt
artikel 20.2 i forordning (EG) nr 883/2004
uppfylls. Det skriftliga utlatandet ska lamnas
ininom 21 dygn efter det att begiran mottogs.
Om det i utldtandet anses att forutsittningarna
for beviljande av tillstdnd uppfylls eller om
verksamhetsenheten inom den offentliga
hélso- och sjukvérden inte 1&dmnar in ett utla-
tande trots Folkpensionsanstaltens begéran,
ska Folkpensionsanstalten bevilja det till-
stdind som avses i 1 mom.

Om en ansokan har ldmnats in till en verk-
samhetsenhet inom den offentliga hélso- och
sjukvarden, ska denna ge in ansdkan och sitt
eget utldtande till Folkpensionsanstalten
inom den tid som avses i 2 mom.

Om det ror sig om en person som &r bosatt
i Finland men fo6r vilken Folkpensionsanstal-
ten inte dr behorig myndighet att bevilja ett
sadant tillstind som avses i 1 mom., ska Folk-
pensionsanstalten begéra ett utlatande pa det
sdtt som anges i 2 mom. av den verksamhets-
enhet inom den offentliga hilso- och sjukvar-
den som ansvarar for patientents vard. P4 ba-
sis av detta utlatande ska Folkpensionsanstal-
ten ldmna ett intyg till den behoriga myndig-
heten om att de forutséttningar som anges 1
artikel 20.2 i forordning (EG) nr 883/2004 ar
uppfyllda.

Vid tillimpningen av artikel 27.3 i forord-
ning (EG) nr 883/2004 fattar Folkpensionsan-
stalten beslut utifran den information som ges
av patientens bosittningsstat och som mots-
varar det utlitande som avses i 2 mom. Om
Folkpensionsanstalten inte har fatt den in-
formation som behdvs for tillstdndet inom
den utsatta tid som avses i 2 mom., ska Folk-
pensionsanstalten fatta beslut efter att pa be-
géran ha fatt en medicinsk bedémning om pa-
tientens vard av HUS-sammanslutningen.
Bedomningen ska beakta patientens aktuella
hilsotillstdind och sjukdomens sannolika for-
lopp.

Om det i samband med ersittningsansdkan
framgér att patienten inte har ansékt om det
tillstind som avses i 1 mom., undersoks for-
utsdttningarna for tillstdndet utifrdn ansokan.
Tillstdnd ska da ges i efterhand, om det fanns
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beslut utifrdan ett utlatande av HUS-samman-
slutningen.

En verksamhetsenhet inom den offentliga
hélso- och sjukvarden ska till Folkpensions-
anstalten ldamna det i / mom. avsedda utlitan-
det med en bedomning av huruvida for-utsétt-
ningarna enligt artikel 20.2 i férordning (EG)
nr 883/2004 eller en bestimmelse med mot-
svarande innehdll i ett internationellt avtal
uppfylls. Det skriftliga utlatandet ska ldmnas
inom 21 dygn frdn mottagandet av begdran.
Om det i utldtandet anses att forutsittningarna
for beviljande av tillstind uppfylls ska Folk-
pensionsanstalten bevilja det tillstind som
avses i 1 mom. Om verksamhetsenheten inom
den offentliga hdlso- och sjukvdrden inte lim-
nar ett utldtande trots Folkpensionsanstal-
tens begdran, ska Folkpensionsanstalten be-
vilja det tillstand som avses i 1 mom., om var-
den hor till det tjidansteutbud inom hdlso- och
sjukvdrden som avses i 7 a § i hélso- och sjuk-
vardslagen.

Om den offentliga hdlso- och sjukvdrden pd
grund av drendets krdvande natur inte kan
ldmna ett skriftligt utlatande inom 21 dagar,
kan Folkpensionsanstalten beakta ett utld-
tande som inkommit efter utgdngen av tids-
fristen, om drendet inte har avgjorts och den
offentliga hdlso- och sjukvdrden fore ut-
gdngen av tidsfristen har meddelat Folkpens-
ionsanstalten att tidsfristen kommer att over-
skridas.

Om en ansokan har limnats till en verksam-
hetsenhet inom den offentliga hdlso- och sjuk-
vdrden, ska verksamhetsenheten ge in anso-
kan och sitt eget utlatande till Folkpensions-
anstalten inom den tid som avses i 2 mom.

Om det i samband med ersdittningsansckan
framgar att personen inte har ansékt om det
tillstand som avses i 1 mom., ska forutsdtt-
ningarna for tillstindet undersokas utifrdan
ansokan och tillstand beviljas i efterhand, om
forutsdttningarna for beviljande av tillstand
fanns innan hdlso- och sjukvdrdstjdnsten an-
litades.

69



Gdllande lydelse

forutsittningar for beviljande av tillstdnd in-
nan hélso- och sjukvérdstjénsten anlitades.

14 §

Ersdittning av kostnader for vard som ges en-
ligt tillstand

Om Folkpensionsanstalten har beviljat en
person ett sadant tillstind som avses 1 13 §

Féreslagen lydelse

13a§

Handldggningen av tillstand ndr en person
dr bosatt i ndgon annan dn den behoriga
EU-staten

Om det dr frdga om en person som dr bosatt
i Finland men som inte omfattas av Finlands
ansvar for sjukvdardskostnaderna, ska Folk-
pensionsanstalten i enlighet med det forfa-
rande som anges i 13 § 2 mom. begdra ett ut-
ldtande av den verksamhetsenhet inom den
offentliga hdlso- och sjukvdrden som ansva-
rar for personens vard. Utifran detta utld-
tande ska Folkpensionsanstalten upprditta ett
sddant intyg som avses i artikel 26 i forord-
ning (EG) nr 987/2009 eller i en bestimmelse
med motsvarande innehdll i ett internationellt
avtal.

Om det dr frdaga om en person som dr bosatt
utomlands men for vilken Folkpensionsan-
stalten dr behorig myndighet att bevilja ett i
13 § 1 mom. avsett tillstand, ska Folkpens-
ionsanstalten meddela ett beslut utifran den
information som ges av den stat ddr personen
dr bosatt och som motsvarar det utldtande
som avses i 13 § 2 mom. Om Folkpensionsan-
stalten inte har fdtt den information som be-
hovs for tillstandet inom den tidsfrist som av-
ses i 13 § 2 mom., ska Folkpensionsanstalten
fatta beslut efter att pa begdran ha fatt en me-
dicinsk bedomning om personens vdard av
HUS-sammanslutningen. Bedémningen ska
beakta personens aktuella hdlsotillstand och
sjukdomens sannolika forlopp.

14 §

Ersdttning av kostnader for vdard som ges en-
ligt tillstand

Om Folkpensionsanstalten har beviljat en
person ett sadant tillstind som avses i 13 el-
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och han eller hon sjidlv har betalat kostna-
derna for hélso- och sjukvardstjénsten, ersétts
kostnaderna for den vard som har getts enligt
tillstdndet till ett belopp i enlighet med 9 § 3
eller 4 mom.

4 kap.

Utlimnande av uppgifter och utfirdande
av handlingar

15§

Intyg som anvinds i andra EU-stater om rdtt
att fa vardférmdner

Folkpensionsanstalten ska pa ansokan eller
pa eget initiativ utfarda

1) europeiskt sjukvardskort och intyg som
temporért ersétter kortet,

2) registreringsintyg enligt artikel 24 i for-
ordning (EG) nr 987/2009 for att fa vardfor-
maner,

3) intyg enligt artikel 29 i forordning (EG)
nr 987/2009 om en tidigare gransarbetares
ratt att f4 vard i den medlemsstat dar han eller
hon senast arbetade.

Féreslagen lydelse

ler 13 a § och personen sjilv har betalat kost-
naderna for hélso- och sjukvardstjansten, er-
satts kostnaderna for den vérd som har getts
enligt tillstdndet till ett belopp som avses i
forordning (EG) nr 987/2009 eller en bestim-
melse med motsvarande innehdll i ett inter-
nationellt avtal, eller till ett i 9 § i denna lag
avsett belopp.

4 kap.

Intyg over ritten till vird och utliimnande
av uppgifter

15§

Intyg som anviinds inom den grinsover-
skridande hilso- och sjukvdrden om riitt att
fa vardformadner

Folkpensionsanstalten ska pd begdran av
den berdrda personen utreda om personen
enligt forordning (EG) nr 883/2004, ett inter-
nationellt avtal, en oOverenskommelse om
social trygghet eller den nationella lagstifi-
ningen har rdtt att utomlands eller i Finland
anlita hélso- och sjukvdrdstjdnster samt att fa
andra sjuk- och moderskapsformdner enligt
denna lag. Folkpensionsanstalten kan utreda
saken ocksd pad eget initiativ eller pd begdran
av den offentliga hdlso- och sjukvdrden i Fin-
land.

Med stéd av utredningen meddelar Folk-
pensionsanstalten personen ett beslut och ut-
fardar samtidigt de intyg som hdnfor sig till
beslutet och som personen behover for att
styrka sin rdtt. Om ndgon annan dn den be-
rorda personen har begdrt utredningen, med-
delas beslut om att intygen inte utfirdas end-
ast pd den personens begdran. Folkpensions-
anstalten dr skyldig att utreda drendet pd nytt
och meddela ett nytt beslut, om det framgadr
ny information som inverkar pd det medde-
lade beslutet.

Intyg som Folkpensionsanstalten utfdrdar
over rdtt till vard dr
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16 §

Intyg som anvdnds i Finland om rdtt att fa
vdardformdner

Folkpensionsanstalten ska pd begdran av
den berorda personen eller den offentliga
hdlso- och sjukvdrden utreda personens rdtt
att i Finland fa hdlso- och sjukvardstjinster
och andra sjuk- och moderskapsformdaner pa
grundval av férordning (EG) nr 883/2004, en
overenskommelse om social trygghet, ett an-
nat internationellt avtal eller den nationella
lagstiftningen. Folkpensionsanstalten kan ut-
reda saken ocksd pd eget initiativ.

Med stod av den utredning som avses i 1
mom. utfdardar Folkpensionsanstalten ett in-
tyg om personens rdtt att fa vdardférmdner i
Finland.

Ett beslut om att intyg inte utfirdas ska
meddelas den berérda personen. Om ndgon
annan dn den berdrda personen har ansokt
om intyget, meddelas beslut om att inte be-
vilja intyget endast pd personens begdran.

Intyget gdller under en viss tid, dock hogst
24 mdnader. Den offentliga hdlso- och sjuk-
varden ska tillhandahdlla personer som inne-
har ett intyg enligt denna paragraf sddana
tjdnster som avses i I mom.

Féreslagen lydelse

1) europeiskt sjukvdrdskort och intyg som
tempordrt ersdtter kortet,

2) registreringsintyg enligt artikel 24 i for-
ordning (EG) nr 987/2009 for att fd vardfor-
maner,

3) intyg enligt artikel 29 i forordning (EG)
nr 987/2009 om en tidigare grinsarbetares
ratt att fa vard i den medlemsstat déir han el-
ler hon senast arbetade,

4) intyg enligt bestdmmelser i internation-
ella avtal som till sitt innehadll motsvarar de i
1-3 punkten avsedda intygen,

5) intyg over en persons rdtt till vardfor-
mdner i Finland och utifran vilket den offent-
liga hdlso- och sjukvdrden ska ge sddana
hillso- och sjukvdrdstjinster som avses i 1
mom. i Finland.

16 §

Intyg som anvinds i Finland om rdtt att fa
vdardformdner

(upphdivs)
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17 §

Utlimnande av uppgifter om rdtten att anlita
hdlso- och sjukvardstjinster

Folkpensionsanstalten ska meddela en per-
son om dennes ritt att anlita grénsoverskri-
dande hilso- och sjukvardstjanster och ldmna
honom eller henne uppgifter om utfardande
och registrering av de handlingar som avses i
15 och 16 § samt om &ndringar, aterkallelse
och uppf6ljning av registreringen.

For lamnandet av uppgifterna i 1 mom. ska
personen vid behov ge Folkpensionsanstalten
nodvéndiga uppgifter om sina forhéllanden
och forandringar i dem.

18§

Uppgifter i anslutning till Folkpensionsan-
Staltens ersdttning av kostnader

Folkpensionsanstalten ansvarar for uppgif-
terna i anslutning till ersittningen av kostna-
der for hélso- och sjukvardstjanster och andra
sjuk- och moderskapsforméner vid verkstil-
ligheten av bestdmmelserna i forordning
(EG) nr 883/2004, i denna lag och 1 dverens-
kommelserna om social trygghet pé det sitt
som foreskrivs i denna lag.

Féreslagen lydelse

17§
Anmdlan om dndrade forhdllanden

En person dr skyldig att utan drojsmal gora
en anmdlan till Folkpensionsanstalten dt-
minstone om foljande fordndringar i forhdl-
landena:

1) personen flyttar, tillfilligt eller stadigva-
rande, utomlands eller fran utlandet till Fin-
land,

2) personen inleder eller avslutar ett an-
stallningsforhdllande, eller inleder eller upp-
hor med foretagsverksamhet i en annan EU-
stat,

3) personen inleder eller upphér med stu-
dier eller forskningsarbete i en annan EU-
stat,

4) personen fdr pensionsutbetalning fran en
annan EU-stat,

5) personen omfattas av social trygghet i en
annan EU-stat.

Om omstdndigheterna efter meddelandet av
ett i 15 § avsett beslut har fordndrats pd ett
sddant sdtt att det inte ldngre finns forutsdtt-
ningar for att meddela ett sadant beslut, kan
Folkpensionsanstalten dndra beslutet fran
och med den tidpunkt da de fordndrade for-
hallandena intrddde.

Folkpensionsanstalten kan dndra sitt beslut
ocksd utan ndgot meddelande fran personen
utifran annan tillgdnglig information.

18§

Uppgifter i anslutning till Folkpensionsan-
Staltens ersdttning av kostnader

Folkpensionsanstalten ansvarar for skotseln
av uppgifterna i anslutning till ersittningen av
kostnader for hilso- och sjukvérdstjanster
och andra sjuk- och moderskapsférmaner vid
verkstélligheten av bestimmelserna i forord-
ning (EG) nr 883/2004, i denna lag och i be-
stammelserna i internationella avtal och
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Folkpensionsanstalten ska varje ar limna
social- och hilsovardsministeriet en utred-
ning om kostnaderna for de hélso- och sjuk-
véardstjdnster och andra sjuk- och moder-
skapsformaner som har getts med stéd av for-
ordning (EG) nr 883/2004, 6verenskommel-
ser om social trygghet och denna lag.

19§
Ersdttning av kostnader mellan stater

Folkpensionsanstalten ersitter med statliga
medel kostnaderna for hélso- och sjukvérds-
tjdnster och andra sjuk- och moderskapsfor-
maner for en annan EU-stat, ndr Finland an-
svarar for kostnaderna enligt forordning (EG)
nr 883/2004.

Folkpensionsanstalten fakturerar en annan
EU-stat for kostnaderna for hélso- och sjuk-
vardstjanster och andra sjuk- och moder-
skapsformaner som har getts med stod av for-
ordning (EG) nr 883/2004. En ersittning som
en annan stat har betalat till Folkpensionsan-
stalten beaktas nir den statens finansierings-
andel bestidms.

Folkpensionsanstalten kan vid tilldmp-
ningen av artikel 35 i forordning (EG) nr
883/2004 med stod av ett bemyndigande fran
social- och hélsovirdsministeriet avstd fran
att indriva en fordran som Finland har hos en
annan EU-stat, om det ror sig om ett litet be-
lopp eller det annars inte &r andamélsenligt att
fortsdtta driva in fordran.

Féreslagen lydelse

overenskommelser om social trygghet pd det
sétt som foreskrivs i denna lag.

Folkpensionsanstalten ska varje ar l&dmna
social- och hilsovardsministeriet en redogo-
relse for kostnaderna for de hédlso- och sjuk-
vardstjdnster och andra sjuk- och moder-
skapsformaner som har getts med stéd av for-
ordning (EG) nr 883/2004, internationella
avtal, dverenskommelser om social trygghet
och denna lag.

19§
Ersdttning av kostnader mellan stater

Folkpensionsanstalten ersitter med statliga
medel en annan stat for kostnaderna for hélso-
och sjukvardstjanster och andra sjuk- och mo-
derskapsformaner, nédr Finland ansvarar for
sjukvardskostnaderna.

Folkpensionsanstalten fakturerar en annan
stat for kostnaderna for hélso- och sjukvards-
tjdnster och andra sjuk- och moderskapsfor-
maner som getts i Finland och som omfattas
av den statens ansvar for sjukvdrdskostnader.
En erséttning som en annan stat har betalat till
Folkpensionsanstalten beaktas nér den statens
finansieringsandel bestdms.

Folkpensionsanstalten kan med stod av ett
bemyndigande fran social- och hélsovards-
ministeriet avstd fran att driva in en fordran
som Finland har hos en annan stat, om det ror
sig om ett litet belopp eller det annars inte &r
andamaélsenligt att fortsétta driva in fordran.
Finland kan avstd fran att driva in en fordran
utan bemyndigande, om Finland pa grund av
fordindrade forhdllanden for den person som
saken gdller eller av andra orsaker inte
ldngre med stod av forordning (EG) nr
883/2004 eller ett internationellt avtal har
rdtt att fakturera den andra staten for kostna-
derna.
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20§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvadrden

Folkpensionsanstalten ersétter kostnaderna
av statens medel ocksd om en person med
hemkommun i Finland har fatt hilso- och
sjukvardstjanster och det pa grundval av arti-
kel 17, 18, 24 eller 25 i forordning (EG) nr
883/2004 ar en annan EU-stat som ska svara
for kostnaderna for hélso- och sjukvérd och
andra sjuk- och moderskapsformaner och
som enligt artikel 35.1 och 35.2 i férordning
(EG) nr 883/2004 ska faktureras i sin helhet
for de faktiska kostnaderna.

Om ett vélfardsomrade, Helsingfors stad el-
ler HUS-sammanslutningen for de kostnader
som avses 1 1-3 mom. har rétt till den avgift
som avses i 55 § i trafikforsdkringslagen
(460/2016), betalas inte statlig erséttning.

Féreslagen lydelse
20§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso-
och sjukvdrden

Folkpensionsanstalten ersétter kostnaderna
av statens medel ocksd om en person med
hemkommun i Finland har fatt hilso- och
sjukvardstjanster och det pa grundval av arti-
kel 17, 18, 24 eller 25 i forordning (EG) nr
883/2004 eller bestimmelser med motsva-
rande innehdll i ett internationellt avtal dr en
annan EU-stat som ska svara for kostnaderna
for hélso- och sjukvard och andra sjuk- och
moderskapsformaner och som enligt artikel
35.1 och 35.2 i den forordningen eller be-
stammelser med motsvarande innehall i ett
internationellt avtal ska faktureras i sin helhet
for de faktiska kostnaderna.

Om ett vilfardsomrade, Helsingfors stad el-
ler HUS-sammanslutningen for de kostnader
som avses i 1—3 mom. har rétt till den avgift
som avses 1 55 § 1 trafikforsdkringslagen
(460/2016) eller i 40 § i lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015),
betalas inte statlig erséttning.

20a§

Statlig ersdttning till Studenternas hdlso-
vardsstiftelse

Folkpensionsanstalten ersdtter av statens
medel Studenternas hdlsovdrdsstiftelse for
kostnaderna for hdlso- och sjukvardstjdnster,
om en sddan tjdnst har getts en person som
omfattas av en annan stats ansvar for sjuk-
vardskostnaderna pa grundval av forordning
(EG) nr 883/2004 eller ett internationellt av-
tal.

Av de kostnader som avses i 1 mom. ersdtts
det belopp som motsvarar kostnaderna for de
hillso- och sjukvdrdstjinster som personen
har getts. Ersdttningen ska basera sig pd pro-
duktifiering eller det produktpris som ligger
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22§
Missbruk av det europeiska sjukvdrdskortet

Folkpensionsanstalten kan vidta atgérder
for att debitera och driva in de kostnader som
staten har orsakats for vard med stod av det
europeiska sjukvérdskortet hos den som har
anvant sjukvardskortet, trots att han eller hon
visste eller borde ha vetat att kortet inte far
anvdndas.

24 §

Kontaktpunkten for grinsoverskridande
hélso- och sjukvard

Kontaktpunktens uppgift ar att samla in,
producera och dela ut sddan information som
hanfor sig till det finldindska hélso- och sjuk-
vérdssystemet och som géller

Dessutom ar kontaktpunktens uppgift att
samla in, producera och dela ut information
om

25§
Samarbetsforpliktelse
Verksamhetsenheterna inom den offentliga

hilso- och sjukvarden, Folkpensionsanstal-
ten, Institutet for hilsa och vilfard, Siker-

Féreslagen lydelse

till grund ndr Studenternas hdlsovdrdsstif-
telse foljer upp sin verksamhet. Den som an-
soker om ersdttning ska till Folkpensionsan-
stalten ge in de uppgifter som behovs for er-
sdttning av kostnaderna.

22§

Ogrundad anviindning av det europeiska
sjukvdrdskortet

Folkpensionsanstalten kan vidta atgérder
for att debitera och driva in ogrundade kost-
nader som staten har orsakats for vard med
stod av det europeiska sjukvardskortet hos
den som har anvént sjukvardskortet.

24 §

Kontaktpunkten for gransoverskridande
héilso- och sjukvard

Kontaktpunkten har till uppgift ér att samla
in, producera och dela ut sddan information
som héinfor sig till det finlindska hilso- och
sjukvardssystemet, i den mdn informationen
finns tillgdnglig, och som géller

Kontaktpunkten har dessutom till uppgift
att samla in, producera och dela ut informat-
ion, i den mdn information finns tillgdnglig,
om

25§
Samarbetsforpliktelse
Verksamhetsenheterna inom den offentliga

hilso- och sjukvarden, Folkpensionsanstal-
ten, Institutet for hidlsa och vilfard, Siker-
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hets- och utvecklingscentret for ladkemedels-
omradet, regionforvaltningsverken och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden &r skyldiga att utan avgift ge kon-
taktpunkten all den information som &r nod-
vandig for att den ska kunna utf6ra sina upp-
gifter.

26§
Samarbetsgrupp for kontaktpunkten

I anslutning till kontaktpunkten finns en
samarbetsgrupp som svarar for samordningen
av insamlingen och produktionen av den in-
formation som avses i 24 §. Samarbetsgrup-
pen stoder beredningen av kontaktpunktens
informationsinnehall och sékerstéller att in-
formationsinnehéllet presenteras pa ett enhet-
ligt och kundinriktat satt.

I samarbetsgruppen ska det finnas represen-
tanter dtminstone for Folkpensionsanstalten,
Institutet for hélsa och vilfard, Sdkerhets- och
utvecklingscentret for liakemedelsomradet,
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden, Patientforsdkringscentralen,
Finlands Kommunforbund rf och en patient-
organisation.

Kontaktpunktens chef ar ordférande i sam-
arbetsgruppen, som sammantréder vid behov.

28 §

Andringssékande hos besvirsnimnden for
social trygghet

Bestdmmelserna i 17 kap. i sjukforsékrings-
lagen tilldimpas pa sokande av dndring i ett
beslut som Folkpensionsanstalten har fattat
med stéd av 9 § 2-4 mom. eller 15, 16, 20
eller 22 § i denna lag.

Féreslagen lydelse

hets- och utvecklingscentret for lidkemedels-
omrédet, regionforvaltningsverken, Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata
och Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden &r skyldiga att utan avgift ge
kontaktpunkten all den information som ar
nddvéndig for att den ska kunna utfora sina
uppgifter, stodja kontaktpunktens arbete i an-
slutning till datainnehdllet och inom det egna
forvaltningsomrddet sdkerstdilla att datainne-
hallet dr uppdaterat.

26 §

Kommitté for den webbtjinst som admini-
streras av kontaktpunkten

I anslutning till kontaktpunkten finns en
kommitte for den webbtjinst som administre-
ras av kontaktpunkten med uppgift att pla-
nera utvecklingen av webbtjinstens innehall
och funktioner samt att sdkerstdlla att inform-
ationsinnehdllet dr enhetligt och kundinrik-
tat.

I kommittén ska det finnas representanter
atminstone for social- och hdlsovardsministe-
riet, Institutet for hélsa och vilfdrd och Folk-
pensionsanstalten, som dr de myndigheter
som svarat for genomforandet av webbtjdns-
ten. Kommittén kan kalla representanter dven
for andra aktérer som behovs for utveckling
och underhdll av tjdnsten.

Kontaktpunktens chef eller en av chefen ut-
sedd person som arbetar vid kontaktpunkten
ar ordforande i kommittén, som sammantri-
der vid behov.

28 §

Andringssékande hos besvirsnimnden for
social trygghet

Vid sékande av dndring i ett beslut som
Folkpensionsanstalten har fattat med stéd av
15 eller 22 § i denna lag tillimpas 17 kap. i
sjukforsdkringslagen.
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29§
Andringsséokande hos forvaltningsdomstolen

Andring i ett beslut som Folkpensionsan-
stalten har fattat med stod av 13, 14 eller 21 §
far s6kas genom besvir hos forvaltningsdom-
stolen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Andring i férvaltningsdomstolens beslut far
sOkas genom besvdr endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

32§

Vissa persongruppers rdtt att fd vardfor-
mdner i Finland

Trots bestimmelserna i bilagorna Il och IV
till forordning (EG) nr 883/2004 har en per-
son som avses i artiklarna 18.2 och 27.2 i den
forordningen rétt att anlita offentlig hélso-
och sjukvérd, och vélfardsomradet, Helsing-
fors stad eller HUS-sammanslutningen ska
utan att diskriminera personen ordna tjéns-
terna for honom eller henne pa samma grun-
der som for den som bor i Finland.

Féreslagen lydelse

29§
Andringsséokande hos forvaltningsdomstolen

1 andra beslut enligt denna lag dn i sadana
beslut som avses i 28 § far omprovning begd-
ras. Bestdmmelser om begdran om omprov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestdmmelser om sékande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

32§

Vissa persongruppers rdtt att fd vdrdfor-
mdner i Finland

Trots bestimmelserna i forordning (EG) nr
883/2004 eller i ett internationellt avtal har
en person som avses i artiklarna 18.2 och 27.2
i den forordningen eller i bestimmelser med
motsvarande innehdll i ett internationellt av-
tal ratt att anlita offentliga hélso- och sjuk-
vdrdstjdnster, och vélfairdsomradet, Helsing-
fors stad och HUS-sammanslutningen ska
utan att diskriminera personen ordna tjdns-
terna for honom eller henne pa samma grun-
der som for den som dr bosatt i Finland.

32a§
En ndra anhorigs rdtt att fora talan

Om en person pd grund av sjukdom eller av
ndgon annan liknande orsak inte kan se till
att han eller hon kommer i dtnjutande av de
formdner och rdttigheter som hédnfor sig till
denna lag och inte heller har ndgon intresse-
bevakare enligt lagen om formyndarverk-
samhet (442/1999), kan Folkpensionsanstal-
ten godkdnna att en ndra anhérig eller ndgon
annan aktor som i huvudsak skoter om person
for hans eller hennes talan.
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32b§
Folkpensionsanstaltens rdtt till information

Folkpensionsanstalten har trots sekretess-
bestdmmelserna och andra begrinsningar
som gdller erhallande av uppgifter ritt att pa
begdran avgifisfritt av vilfirdsomrddet,
Helsingfors stad och HUS-sammanslut-
ningen fa den information som dr nédvindig
for verkstillighet av uppdrag eller avgérande
av drenden enligt 3 kap. om ersdttning av
kostnader, och av Pensionsskyddscentralen,
pensionsanstalter, forsdkringsanstalter,
Skatteforvaltningen, utrikesministeriet och
Migrationsverket fa den information som dr
nodvindig for verkstillighet av uppdrag eller
avgorande av drenden enligt 4 kap. om utred-
ning av vdrdrdtter och beviljande av intyg
over vardrdtt.

32¢§

Anvdndning av uppgifter som erhdallits for en
annan formdn

Ndr Folkpensionsanstalten behandlar en
formadn enligt denna lag har den i enskilda
fall rdtt att anvinda sddana uppgifter som
den fatt for skétseln av sina andra lagstad-
gade uppdrag, om det dr uppenbart att upp-
gifterna paverkar en forman enligt denna lag,
uppgifterna enligt lag ska beaktas vid besluts-
fattandet och Folkpensionsanstalten dven an-
nars skulle ha rdtt att fa uppgifterna med stod
av denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sjukvdrdskostnader som uppkommit fore
ikrafttrddande av denna lag tillimpas de be-
stammelser som gdllde vid ikrafttrddandet.
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