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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om {indring av avfallslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att avfallslagen éndras.

Enligt propositionen ska grinsen for forsiljning till utomstdende néir det géller kommunala av-
fallshanteringsaktorer, i enlighet med skrlvmngen 1 regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering, hallas kvar pa 10 procent dven fran och med den 1 januari 2030.

Dessutom foreslés det att en dvergdngsbestimmelse som anknyter till reformen av social- och
hilsovarden och rdddningsvisendet tas in i lagen. Genom bestimmelsen bibehalls ansvaret for
att ordna hanteringen av kommunalt avfall fran vélfardsomrédets och vélfardssamman-slutning-
ens forvaltning och servicefunktioner hos kommunen hdgst till utgangen av 2025. Overgéngs-
bestdmmelsen behovs for att klarldgga ansvaret och sékerstilla en fungerande avfallshantering
i en situation dér ansvaret for ordnandet av social- och hilsovarden och rdddningsvésendet och
dérmed dven for hanteringen av kommunalt avfall utan den foreslagna dvergangsbestimmelsen
atminstone for en del av fastigheterna skulle 6verforas frdn kommunerna till valfardsomrédena
den 1 januari 2023.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s snart som mojligt hosten 2022 och senast den 1
januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska grinsen for
forsdljning till utomstdende nér det géller kommunala avfallshanteringsaktorer vara 10 procent
dven fran och med den 1 januari 2030. Skrivningen baserar sig pad mal 6 “Finland stéirker sin
roll som foregangare inom cirkuldr ekonomi”, som ingér i helheten Ett klimatneutralt Finland
som tryggar den biologiska méngfalden” i regeringsprogrammet.

Konkurrens- och konsumentverket har pa uppdrag av miljoministeriet bedomt konsekvenserna
av en hdjning av grinsen for forséljning till utomstéende, sérskilt med fokus pé vilka konse-
kvenser en hojning av grinsen for forsdljning till utomstaende kan bedémas ha for de kommu-
nala avfallshanteringsbolagens verksamhet, de kommunala avfallshanteringstjinsterna och kon-
kurrensneutraliteten. Konkurrens- och konsumentverkets undersékning om d&mnet offentliggjor-
des i mars 2022.!

Reformen av social- och hélsovirden och rdddningsvisendet (nedan social- och hdlsovardsre-
formen) triader enligt lagen om genomforande av reformen av social- och hilsovéarden och radd-
ningsvésendet och om infoérande av den lagstiftning som géller reformen (616/2021), nedan
inforandelagen, i kraft den 1 januari 2023. Genom inforandelagen sékerstills en oavbruten och
storningsfri Overgang av ansvaret for att ordna tjanster bl.a. med hjélp av en dvergangstid till
den 31 december 2025 (eller den 31 december 2026), under vilken tid kommunen ar skyldig att
till vélfairdsomradet hyra ut de lokaler som den forfogar 6ver och som anvidnds inom social- och
hilsovarden och rdddningsvédsendet. Lagen innehaller dock inga sérskilda bestimmelser som
sékerstéller en kontrollerad dverforing av ansvaret for att ordna hanteringen av lokalernas kom-
munala avfall frin kommunerna till de nya vélfardsomrddena. Med stdd av géllande lagstiftning
ar det inte mojligt att entydigt tolka hur social- och hilsovardsreformen inverkar pa ansvaret for
att ordna hanteringen av kommunalt avfall vid de tusentals olika fastigheterna som anvands av
social- och hélsovarden och rdddningsvésendet. I syfte att fortydliga ansvarsfordelningen och
sékerstélla en kontrollerad dverforing av ansvaret for att ordna avfallshanteringen foreslas i av-
fallslagen (646/2011) en Gvergingsbestimmelse for att vilfairdsomraddena och de kommunala
avfallsanldggningarna ska kunna forbereda sig for de fordndringar som dverforingen av ansvaret
innebdr.

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid miljoministeriet utifran remissvaren om ut-
kastet till lagforslag. Under 2022 har det {orts diskussioner om behovet av en dvergéngsbestim-
melse som anknyter till social- och hilsovardsreformen mellan finansministeriet, vilfardsom-
rddena, Kommunforbundet, Cirkuldrkraft Finland rf och aktdrer som representerar foretag inom
avfallsbranschen. Ett informellt samrdd om saken ordnades i juni 2022 och den respons som
gavs 1 samband med det har beaktats vid beredningen. Ett samrad enligt 8 § i kommunallagen
(410/2015) har héllits om propositionen och drendet har behandlats i delegationen fér kommu-
nal ekonomi och kommunalférvaltning.

! Poyry, Lasse och Nuuttila, Katri: Tutkimus jétealan ulosmyyntirajan vaikutuksista. Kilpailu- ja kulut-
tajaviraston Tutkimusraportteja 1/2022: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-01-tutkimus-
raportteja-ulosmyyntiraja.pdf (pa finska)
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Grinsen for forséiljning till utomstiende

Med anknutna enheter avses enligt 15 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncess-
ion (1397/2016), nedan upphandlingslagen, enheter som ar formellt fristiende fran den upp-
handlande enheten (t.ex. en kommunal myndighet) och sjilvstindiga med tanke pa beslutsfat-
tandet och som den upphandlande enheten sjdlvsténdigt eller tillsammans med andra upphand-
lande enheter utdvar ett bestimmande inflytande dver pd samma sitt som dver sina egna verk-
sambhetsstillen. En upphandlande enhet behdver inte konkurrensutsétta upphandlingar som den
g0r hos anknutna enheter.

Enligt 145 a § 1 mom. i avfallslagen ar den gréins for forsdljning till utomstaende (grénsen for
anknutna enheter) som tillimpas pd anknutna enheter inom den kommunala avfallshanteringen
10 procent av omséttningen, och den grins pa 500 000 euro som anges i 15 § i upphandlingsla-
gen tillimpas inte pa dessa enheter. Detta innebér att de kommunala avfallshanteringsbolagens
verksamhet pa marknadsvillkor kan utgéra hogst 10 procent av bolagets omséttning. Enligt 15
§ 2 mom. i upphandlingslagen ska den genomsnittliga totala omséttningen under tre &r omedel-
bart innan kontraktet ingds eller ett annat motsvarande verksamhetsbaserat matt anvindas som
grund nér procentandelen bestdms. En overskridning av den foreskrivna procentuella maximi-
andelen leder till att stdllningen som anknuten enhet gar forlorad, dvs. i praktiken till att kom-
munen inte langre kan 6verfora sina avfallshanteringsuppgifter till bolaget utan konkurrensut-
séttning enligt upphandlingslagen. En motsvarande grians for forséljning till utomstaende till-
lampas i frdga om upphandling mellan upphandlande enheter.

Kommunen ska ordna avfallshanteringen av vissa i 32 § i avfallslagen nimnda avfall. Kommu-
nen kan ordna avfallshanteringen sjilv som egen verksambhet eller genom en avfallshanterings-
anldggning (affarsverk, samkommun eller ett bolag som dgs gemensamt av en kommun eller
flera kommuner) eller genom att lagga ut uppgifter pa entreprenad till ett privat foretag inom
avfallshanteringsbranschen. Storsta delen av kommunerna i Finland ordnar sin avfallshantering
i enlighet med 43 § i avfallslagen genom ett avfallshanteringsbolag som den 4ger tillsammans
med andra kommuner. Enligt 43 § i avfallslagen kan kommunen 6verfora mottagningen, trans-
porten och behandlingen av avfall, faktureringen av avfallsavgifter enligt 82 § och skotseln av
avfallsradgivning enligt 93 § 1 mom. samt till dessa omedelbart anknytande administrativa upp-
gifter som inte omfattar utdvning av offentlig makt till ett bolag som bildats for detta andamal
och som kommunen é&ger tillsammans med andra kommuner. Aven i dessa fall ansvarar kom-
munen for att de Gverforda serviceuppgifterna inom avfallshanteringen blir utférda i enlighet
med avfallslagen och de bestimmelser som utfardats med stod av den.

Det finns for nirvarande 24 kommunala avfallshanteringsbolag. Ovriga kommuner ordnar sin
avfallshantering i myndighetsform: det finns 7 samkommuner som kommunerna bildat och dér-
utdver ordnar ca 30 kommuner sin avfallshantering sjdlvstandigt. Samkommunernas och kom-
munernas myndigheter dr upphandlande enheter, inte anknutna enheter. Grénsen for anknutna
enheter &r séledes av betydelse endast i fraga om de kommunala avfallshanteringsbolagens verk-
sambhet.

De kommunala avfallshanteringsbolagen bedriver utover de lagstadgade serviceuppgifterna
inom avfallshanteringen i varierande grad verksamhet pa marknadsvillkor i den utstrickning
som granserna for forsiljning till utomstéende tillater. Nér ett avfallshanteringsbolag bedriver
verksamhet pa marknaden ska det i enlighet med 128 § i kommunallagen tillimpa en marknads-
maéssig prisséttning av verksamheten och i enlighet med 44 § i avfallslagen i sin bokforing séar-
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redovisa den lagstadgade verksamheten fran verksamheten pa marknadsvillkor. Bolagens verk-
samhet pd marknadsvillkor regleras och 6vervakas ocksd med stod av konkurrenslagen
(948/2011) och upphandlingslagen. Det finns stora variationer i omfattningen och arten av den
verksamhet som avfallshanteringsbolagen bedriver pa marknadsvillkor. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets undersokning uppger en del av avfallsanldggningarna att de inte konkurrerar
med privata foretag inom avfallsbranschen. Deras verksamhet pa marknadsvillkor bestar till stor
del av sadant avfall for vilket det inom omrédet i frdga inte finns négot privat serviceutbud
tillgdngligt.

Enligt de arsuppfoljningsuppgifter som Cirkulédrkraft i Finland rf, som foretrdder kommunala
avfallsanlaggningar, samlat in av sina medlemmar, har de kommunala avfallshanteringsbola-
gens omséttning av verksamheten pa marknadsvillkor 2017-2019 uppgétt i genomsnitt till 5—7
procent av den totala omséttningen och minskat under de senaste aren. Det finns inga ndrmare
uppgifter om arten av avfallshanteringsbolagens verksamhet pé marknadsvillkor, men den antas
variera bl.a. utifrdn avfallshantermgsbolagets egen strategi och avfallshantermgsanlaggmngens
kapacitet samt den totala efterfragan pa och det totala utbudet av avfallshanteringstjanster inom
verksamhetsomradet.

De kommunala avfallshanteringsbolagens omséttning vintas s smaningom oka till f6ljd av den
andring (714/2021) av avfallslagen som trddde i kraft i juli 2021. Vid beredningen av lagind-
ringen beddmdes det att férslagen om en stegvis dtstramning av skyldigheterna att ordna separat
insamling, kommunernas och producenternas samarbete for hantering av forpackningsavfall
och avskaffandet av det dubbla systemet for transport av separat insamlat avfall skulle leda till
en O0kning av den transportvolym som kommunen konkurrensutsitter. Detta har for sin del be-
domts 6ka omsittningen for de flesta kommunala avfallshanteringsbolag som skoter den opera-
tiva avfallshanteringen i kommunen. Omséttningen berdknades 6ka fran ca 450 miljoner euro
med ca 50-80 miljoner euro. Detta innebér att de kommunala avfallsbolagen enbart pd grund
av lagindringen i fraga kan oka forsiljningen till utomstdende med 5—8 miljoner euro under de
nidrmaste &ren.

En del av de kommunala avfallsanldggningarna (bolag och samkommuner) har bildat dotterbo-
lag for sin verksamhet pa marknaden, som exempel kan ndmnas Salpamaa Ab, som inledde sin
verksamhet den 1 januari 2021 och &r verksamt i Lahtisregionen. Foretag som dr verksamma pa
marknaden har grundats ocksa tillsammans med privata foretag, sisom exempelvis Encore
Aluepalvelut Oy, som édgs av Encore Milj6tjanster Ab, Jatekukko Oy och Lakeuden Etappi Oy.

Enligt 145 a § 2 mom. i avfallslagen sjunker grinsen for forséljning till utomstaende fran in-
gingen av 2030 till 5 procent, vilket dr den allménna grians som anges i 15 och 16 § i upphand-
lingslagen. Den gréns i euro (500 000 euro) som anges i upphandlingslagen tillimpas enligt 145
a § 2 mom. i avfallslagen inte inom kommunal avfallshantering.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om
upphévande av direktiv 2004/18/EG, nedan upphandlingsdirektivet, far medlemsstaten i sin nat-
ionella lagstiftning tillta anknutna enheter och upphandlande enheter att deras verksamhet pa
marknadsvillkor utgér hogst 20 procent av omséttningen. En medlemsstat kan infora en lagre,
dvs. stringare procentandel, vilket Finland har gjort i upphandlingslagen och 145 a § i avfalls-
lagen.

2RP 40/2021 rd, s. 54.



2.2 Konsekvenserna av social- och hilsovardsreformen for ordnandet av avfallshanteringen
2.2.1 Ansvaret for att ordna avfallshantering

Enligt huvudregeln i 28 § i avfallslagen ska avfallsinnehavaren ordna avfallshanteringen, om
inte ndgot annat foreskrivs i lagens 4, 5 eller 6 kap. Utgadngspunkten &r att avfallsinnehavaren
ar den vars verksamhet ger upphov till avfall. Som ett undantag fran huvudregeln ska kommu-
nen enligt 32 § ordna hanteringen av kommunalt avfall frdn boende och frdn kommunens for-
valtning och servicefunktioner. Kommunen ar dessutom skyldig att ordna hanteringen av sadant
kommunalt avfall frén affarslokaler som samlas in pa fastigheten tillsammans med avfall fran
boende och frén kommunens forvaltning och servicefunktioner. Avfallshanteringen omfattar
enligt definitionen av avfallshantering insamling, transport, atervinning och bortskaffande av
avfall. Kommunen &r dessutom skyldig att med stod av 33 § i avfallslagen ordna avfallshante-
ring i andra hand i situationer dér annat serviceutbud inte skéligen finns att tillgd (kommunal
avfallshantering i andra hand).

Enligt avfallslagen kan kommunen ordna fastighetsvis transport av avfall som omfattas av kom-
munens ansvar antingen som en transport som konkurrensutsétts centraliserat av kommunen
(kommunalt anordnad transport) eller sé att varje fastighetsinnehavare sjilv bestiller transpor-
ten fran ett privat avfallshanteringsforetag till en mottagningsplats som kommunen bestdmt (av-
fallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar). Genom en dndring av avfallslagen. 714/2021.
begrinsades kommunens rétt att anvénda det avfallstransportsystem som fastighetsinnehavaren
ordnar sé att systemet efter utgdngen av dvergangstiden for separat insamling av olika avfalls-
tvper 2024 kan anvindas endast vid transport av blandat kommunalt avfall och slam fran slam-
avskiljare och slutna tankar.

Upphandlande enheter. sasom 1 fortsédttningen valfardsomradena. ska konkurrensutsétta trans-
porterna av avfall som omfattas av deras ansvar 1 enlighet med upphandlingslagen. om det ar
fraga om offentlig upphandling som Gverstiger troskelviardet. Kommunen kan enligt 42 § 1 av-
fallslagen pa ans6kan av avfallsinnehavaren bevilia undantag fran skvldigheten att dverlimna
avfall fran kommunens forvaltning och servicefunktioner till kommunalt anordnad avfallshan-
tering, om detta dr befogat for ordnande av fastighetens avfallshantering och leder till ett lika
oott slutresultat med tanke pa prioriteringsordningen. En forutséttning dr dessutom att avfalls-
hanteringen, om den ordnas pa detta sitt, inte medfor ndgon fara eller skada for miljon eller
hélsan. Enligt uppgifter frdin Kommunforbundet har det fattats endast fa sddana beslut.

Enligt 9 § i kommunallagen kan kommunen eller ssmkommunen antingen sidlv producera de
tidnster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av andra tiéns-
teoroducenter. Aven avfallstransport- och avfallsbehandlingstjanster skaffar kommunen eller en
kommunégd avfallsanldggning antingen genom att ordna dem sjélv eller genom att konkurrens-
utsdtta anskaffningarna i enlighet med upphandlingslagen. Konkurrensutsattningen kan saledes
ocksa skoétas av ett kommunalt avfallshanteringsbolag som dr en till kommunen anknuten enhet.

2.2.2 Konsekvenserna av social- och hélsovéardsreformen for ordnandet av avfallshanteringen

Genom den inférandelag som hanfor sig till social- och hélsovéardsreformen bildades de nya
vélfardsomradena. Vilfardsomradena ar offentligréttsliga samfund och deras omraden baserar
sig pa landskapsindelningen med undantag for landskapet Nyland, som har fyra vilfirdsomra-
den. I samband med reformen stiftades lagen om vilfardsomraden (611/2021), i vilken det fo-
reskrivs nidrmare om vélfardsomradenas forvaltning, samt lagen om ordnande av social- och
hilsovard (612/2021), lagen om ordnande av raddningsvésendet (613/2021) och lagen om ord-



nande av social- och hdlsovérden och raddningsvésendet i Nyland (615/2021), i vilka det fore-
skrivs ndrmare om vélfardsomradenas uppgifter, samt flera andra lagar som géller bl.a. vélfards-
omridenas finansiering, allminna forvaltning och personal (RP 241/2020 rd). Vélfardsomra-
dena inledde sin verksamhet den 1 juli 2022. Enligt 6 § i lagen om vélfardsomraden ska vél-
fardsomradet skota de uppgifter som aligger det enligt lag. Skotseln av uppgifterna inleds dock
den 1 januari 2023. Vilfardsomrédet far skota sina uppgifter sjilvt eller avtala om overforing
av organiseringsansvaret pa ett annat vilfardsomrade. Dessutom far organiseringen av vélfards-
omradenas uppgifter under vissa forutsittningar ocksa samlas pa ett eller flera valfardsomraden.
Ett valfardsomréde fér skaffa tjanster fran privata tjinsteproducenter pd grundval av avtal, om
det behovs for att skota uppgifterna pa ett andamalsenligt sétt.

I inférandelagen finns det bestimmelser om fastigheters besittnings- och egendomsarrange-
mang samt om dverforingen av ansvaret for att ordna social- och hilsovardens och raddnings-
visendets uppgifter frdn kommunerna och samkommunerna till vilfardsomradena.

I Nyland avviker organiseringsansvaret for social- och hilsovérden och rdddningsvisendet fran
16sningen for resten av landet sa att Helsingfors stad enligt 3 § 1 inférandelagen har ansvaret for
att ordna tjansterna. Dessutom foreskrivs i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och
rdddningsvasendet i Nyland och i lagen om ordnande av social- och hilsovard om en skyldighet
for HUS-sammanslutningen att béra organiseringsansvaret for vissa hélso- och sjukvardstjéans-
ter. I Nyland ansvarar sdledes fyra vilfardsomraden for ordnandet av tjansterna och inom hilso-
och sjukvarden dessutom HUS-sammanslutningen. HUS-sammanslutningen ska bl.a. ordna
vissa tjanster inom den specialiserade sjukvarden och prehospital akutsjukvard, utover vilket
den ska vara huvudman for ett universitetssjukhus. Ansvaret for att ordna hélso- och sjukvérd
fordelas mellan vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen pa det sétt
som faststélls i lag och i organiseringsavtalet. Nedan i motiveringen avses med vilfirdsomrade
ocksd HUS-sammanslutningen.

120, 22 och 25 § i inférandelagen finns det bestimmelser om overforing till valfardsomradena
av de lokaler som for nérvarande anvénds inom kommunalt ordnad primérvard, specialiserad
sjukvard, socialvisende och raddningsvéisende samt om de avtal som géller dessa. Enligt 20 § i
den lagen ska samkommunerna for sjukvardsdistrikten och de specialomsorgsdistrikt som avses
16 § 1 mom. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) dverforas till
vélfardsomradena jamte tillgdngar, skulder och forbindelser den 1 januari 2023. Bestammelsen
innehéller ocksa en mojlighet att avtala pa annat sitt om delning av tillgangar, skulder och for-
bindelser nér det ar frdga om en samkommun.

Enligt 22 § i den lagen 6vergar de lokaler som anvidnds inom kommunalt ordnad primérvard,
specialiserad sjukvard, socialvisende och rdddningsvisende i vélfirdsomradets besittning ge-
nom ett hyresavtal for tre ar, dvs. till utgdngen av 2025, och dessutom har valfardsomréadet rétt
att forlinga hyrestiden med ett ar.

Lagens 25 § innehéller bestimmelser om 6verforing till vilfardsomrddena av kommunens bin-
dande avtal och ansvar. Kommunernas avtal som géller ordnande av social- och hélsovarden
och raddningsvésendet Gverfors till vilfardsomrddena, om inte vilfardsomradet och kommunen
kommer dverens om nagot annat.

Nér en kommun hyr ut de lokaler som anvinds inom social- och hélsovarden och rdddningsva-
sendet till ett vilfardsomrade i enlighet med 22 § i inforandelagen, bestims hyran under 6ver-
géngsperioden pé det sétt som foreskrivs i statsradets forordning om bestimmande av hyra en-
ligt hyresavtal mellan kommuner och vélfirdsomrédden under 6vergangsperioden 2023-2026
(272/2022). Enligt 5 § i den forordningen bestdms hyran for underhall kalkylméssigt i enlighet
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med bilagan till férordningen och till hyran for underhéllet hor ocksa kostnaderna for avfalls-
hantering. Parterna kan dock sinsemellan i de situationer som nérmare anges i forordningen
avtala om vilka tjdnster som ska ingé i hyran f6r underhall och hur underhéllskostnaderna fast-
stélls.

Enligt uppgifter frin Kommunforbundet finns det uppskattningsvis sammanlagt ca 9 000 lokaler
vars dgande eller besittning eller avtal som géller lokalerna 6verfors frdn kommunerna till val-
fardsomradena med stdd av de ndmnda paragraferna. Det finns ca 820 byggnader som 4gs av
sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt, ca 4 500 kommundgda byggnader som anvands
inom social- och hélsovéarden och ca 2 900 byggnader som &r i kommunernas besittning genom
hyresavtal. Dessutom har raiddningsverken ca 700 byggnader.

Overforingen av dgandet och besittningen av social- och hilsovardens och riddningsvisendets
fastigheter samt organiseringsansvaret for dessa tjénster frin kommunerna till valfardsomra-
dena inverkar pé ansvaret for att ordna avfallshanteringen. Avfall frin social- och hélsovardens
och raddningsvésendets fastigheter dr huvudsakligen kommunalt avfall och delvis annat avfall,
sasom farligt avfall. Med kommunalt avfall avses t.ex. avfall fran vanliga patientrum, kontor
och matsalar inom hélso- och sjukvarden. Avfall som &r specifikt for hélso- och sjukvérdsverk-
samhet, sdsom skdrande och stickande foremal, vavnadsavfall, ldkemedels- och kemikalieavfall
och smittfarligt avfall, &r inte kommunalt avfall. Nar avfallet & kommunalt avfall skéter kom-
munen for nidrvarande avfallshanteringen pa fastigheter dir kommunen har forvaltning och ser-
vicefunktioner, sdsom social- och hélsovardstjanster. Det &r oklart till vilka delar det kommu-
nala avfallet fran social- och hilsovardens och raddningsvésendets fastigheter och fran de tjéns-
ter som ordnas vid dem efter den 1 januari 2023 ska betraktas som sadant i 32 § i avfallslagen
avsett kommunalt avfall frin kommunens forvaltning och servicefunktioner. Om kommunens
skyldighet och ritt att ordna hanteringen av kommunalt avfall fran dessa upphor, overgér an-
svaret for att ordna avfallshanteringen enligt 28 § i avfallslagen pa avfallsinnehavaren, dvs. i
princip pa det vilfdirdsomrade inom vars verksamhet avfallet uppkommer.

Vilka konsekvenser social- och hilsovardsreformen har for avfallshanteringen varierar bero-
ende bl.a. pd vilken aktor som forfogar 6ver den fastighet dir lokalerna for social- och hélso-
vérden eller raddningsvésendet finns och hurdan verksamhet som ordnas pé fastigheten. Over-
foringen av ansvaret dr forknippad med komplicerade tolkningsfragor som maste l9sas innan
avfallshanteringstjansterna konkurrensutsitts. Nar dganderétten till en fastighet verfors fran
kommunen till vélfirdsomradet & kommunen i regel (om undantag, se nedan) inte langre skyl-
dig att ordna hanteringen av kommunalt avfall fran fastigheten. Situationen &r klart mangtydi-
gare 1 fraga om de fastigheter som med st6d av 22 § i inférandelagen genom hyresavtal dvergar
i vélfairdsomradets besittning &tminstone fram till den 31 december 2025. Kommunen &r enligt
inférandelagen skyldig att hyra ut dessa lokaler till vélfirdsomrédet for en 6vergéngstid pa 3
(+1) ar och enligt statsradets forordning om bestimmande av hyra enligt hyresavtal mellan kom-
muner och vélfirdsomraden under Gvergingsperioden 2023-2026 innehaller den hyra som
kommunen tar ut for 6vergangsperioden i princip ocksa kostnaderna for avfallshantering. Det
finns tusentals lokaler, och utredandet av 4gar- och besittningsarrangemangen for var och en av
dem &r arbetsdrygt och kan leda till felaktiga tolkningar av avfallshanteringsansvaret. Den gél-
lande lagstiftningen ger saledes inte ett tillrickligt entydigt svar pd vem som i vélfairdsomrade-
nas olika fastigheter ansvarar for ordnandet av hanteringen av kommunalt avfall.

Overforingen av ansvaret inverkar ocksé pa behandlingen av kommunalt avfall som samlats in
frén social- och hilsovérdens och raddningsvésendets fastigheter. For sadant avfall finns det en
behandlingsplats som kommunen ordnar sa linge som kommunen har ansvaret for att ordna
hanteringen av det. Nér ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall overfors till



vélfardsomridet har vilfirdsomrédet inte ldngre vare sig skvldighet eller rétt att utan separat
avtal fora avfallet till en behandlingsplats som kommunen ordnar.

Om ansvaret overfordes frén kommunerna till vélférdsomradena vid ingdngen av 2023, skulle
vélfardsomradena vara tvungna att skyndsamt konkurrensutsétta avfallshanteringstjénsterna i
enlighet med upphandlingslagstiftningen. Konkurrensutsattningen borde i praktiken ha inletts
redan sommaren 2022 f6r att avfallshanteringstjénsterna skulle fungera fran ingdngen av 2023.
Innan tjdnsterna konkurrensutsétts och nya avtal ingas ska vilfardsomridet kartldgga de lokaler
som Overgar till det, de tjénster som ordnas i lokalerna samt hur fastigheternas avfallshantering
for nérvarande ér ordnad. Utifran det som framkommit vid horandet av intressentgrupperna och
av remissvaren har endast i vilfardsomraden forberett sig pa overforingen av avfallshantering-
sansvaret. [ de flesta omradena har det antagits att ansvaret for att ordna avfallshanteringen
kvarstér hos kommunen.

P& grund av oklarheterna kring 6verforingen av ansvaret finns det risk for att det uppstar ofor-
utsedda avbrott i avfallshantermgsarrangemangen och att aktorerna inom valfardsomradena och
avfallsbranschen oavsiktligt gor sig skyldiga till lagstridiga tgérder. Aven om ménga privata
foretag har beredskap att snabbt erbjuda nya kunder avfallshanteringstjanster, skulle konkur-
rensutséttningen av tjdnster inom hanteringen av kommunalt avfall fran olika vélfardsomradens
lokaler inom en kort tid vara en utmaning for véalfairdsomradena. Dessutom ska de kommunala
avfallsanldggningarna stryka vélfairdsomradets lokaler fran gillande entreprenadavtal som in-
gatts med foretag inom avfallshanteringsbranschen. De oldgenheter som en transportentrepre-
nad som minskar under pagidende avtalsperiod medfor for ett transportforetag dr dock i allmén-
het ritt sma, eftersom de fastigheter som limnar entreprenaderna fordelar sig pa olika omraden
och pé olika entreprenader och konsekvenserna inte koncentreras for mycket till enskilda fore-
tag. For betydande forluster i anslutning till entreprenader kan foretagen fa ersittning i form av
avtalspafoljder. Uppsédgningen av avtalen kan leda till avtalspafoljder och skadestdndsansvar
for de kommunala avfallsanldggningarna. For att vélfirdsomradena ska kunna koncentrera sig
pa att skota sina karnuppgifter i anslutning till social- och hélsovardsreformen nir verksamheten
inleds och for att aktorerna inom avfallsbranschen ska kunna forbereda sig pa de kommande
fordndringarna, dr det nodvéndigt att skjuta upp dverforingen av ansvaret med nagra ér.

En ytterligare utmaning med tanke p& ordnandet av avfallshanteringen dr de nya kraven pa se-
parat insamling av avfallstyper. Enligt 55 § i statsradets férordning om avfall (978/2021), nedan
avfallsforordningen, har kommunen i enlighet med 17 § i den férordningen haft i uppgift att
ordna separat insamling av bioavfall frin kommunens forvaltning och servicefunktioner senast
frén och med den 1 juli 2022 och i enlighet med 18 § i den férordningen ordna separat insamling
av forpackningsavfall frdn och med den 1 juli 2023. Separat insamling av bioavfall och foérpack-
ningsavfall fran foretag och andra offentliga tjédnster &n kommunens forvaltning och service-
funktioner har kommunen haft i uppgift att ordna i enlighet med 21 § i den férordningen fran
och med den 1 juli 2022. Samordningen av de olika overgangstiderna med den dverforing av
ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall som f6ljer av social- och hélsovardsre-
formen kan i praktiken leda till oindamalsenligt kortvariga arrangemang for avfallsinsamling
frén social- och hélsovéardens och raddningsvésendets fastigheter. Till exempel om ansvaret for
att ordna hanteringen av kommunalt avfall fran social- och hélsovardens och rdddningsvisen-
dets fastigheter Gverfordes fran kommunen redan vid ingangen av 2023, skulle kommunen
ordna separat insamling av bioavfall endast i ett halvt ar fram till utgdngen av 2022, varefter
vélfardsomradet skulle vara tvunget att konkurrensutsatta den separata insamlingen av bioavfall

pa nytt.



3 Malsittning

Syftet med de édndringsforslag som géller grinsen for forsiljning till utomstiende ar att utvidga
de kommunala avfallshanteringsbolagens mdjligheter att tillhandahélla avfallshanteringstjans-
ter pa marknadsvillkor utan risk for att stdllningen som anknuten enhet gar forlorad. Andrings-
forslaget hanfor sig till malet att stdrka Finlands roll som foregéngare inom cirkulédr ekonomi,
som ingar i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Saledes utgar skriv-
ningen fran antagandet att det med tanke pa frimjandet av cirkuldr ekonomi &r viktigt att den
nuvarande gransen for forséljning till utomstdende bibehalls.

Syftet med den dvergangsbestimmelse som anknyter till social- och hilsovardsreformen ar att
sdkerstilla en fungerande avfallshantering i en situation dér ansvaret for att ordna hanteringen
av kommunalt avfall &tminstone i vissa av social- och hélsovardens och riaddningsvisendets
fastigheter annars overfors frdn kommunerna till de nya vélfairdsomradena redan den 1 januari
2023. Malet &r att fortydliga ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall i valfards-
omradena under social- och hélsovardsreformens dvergangsfas och att sidkerstilla att olika ak-
torer har tillrackligt med tid att forbereda sig for kommande dndringar och skdta de konkurrens-
utsdttningar som behdvs planenligt.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I syfte att genomfora regeringsprogrammet foreslds det att 145 a § i avfallslagen dndras sé att
griansen for forsdljning till utomstdende inom den kommunala avfallshanteringen bibehélls pa
nuvarande 10 procent och inte sjunker till 5 procent fran ingdngen av 2030 som enligt den gil-
lande 145 a §.

Dessutom foreslas det att det till avfallslagen fogas en ny 32 a §, i vilken det foreskrivs om
kommunens skyldighet att till utgdngen av 2025 fortsitta ordna hanteringen av kommunalt av-
fall fran vélfardsomradets forvaltning och servicefunktioner nér ansvaret for organiseringen av
social- och hilsovarden och raddningsvidsendet overgar till vilfirdsomradena i samband med
reformen av social- och hédlsovirden och rdddningsvisendet. Vilfardsomradena kan dock i
egenskap av avfallsinnehavare éta sig att ordna avfallshanteringen innan 6vergéngstiden 16per
ut. Vilfardsomradet ska da skriftligen underrdtta kommunen om saken 6 ménader innan ord-
nandet av avfallshanteringen inleds. Anmélan kan gélla allt kommunalt avfall frén vélfardsom-
radets fastighet eller separat insamling av en viss avfallstyp, sdsom bioavfall eller férpacknings-
avfall.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint om konsekvenserna

Konsekvenserna av en dndring av gransen for forsiljning till utomstéende har behandlats i den
ovannimnda undersokningen av Konkurrens- och konsumentverket. I undersékningen bedoms
de direkta konsekvenserna av dndringen bli ritt sma. Det konstateras att det ar svart att bedoma
de indirekta konsekvenserna, men de bedoms dock vara storre dn de direkta konsekvenserna.
Genom grinsen for forsiljning till utomstaende for anknutna enheter strdvar man efter att trygga
konkurrensneutraliteten, dvs. i detta sammanhang en s& jamlik konkurrenskonstellation som
mojligt mellan privata avfallshanteringsforetag och kommunala avfallshanteringsbolag. Avsik-
ten &r att de specialbestimmelser som géller avfallsbranschen och den gréns for forséljning till
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utomstdende som avviker frin den allmidnna gransen ska fraimja cirkulér ekonomi. Enligt under-
sokningen verkar det klart att regleringen av gransen for forsaljning till utomstéende inte i ndgon
betydande grad kan paverka uppnaendet av nagotdera malet. P4 basis av undersokningen i fraga
och en annan undersdkning® av Konkurrens- och konsumentverket kan man inte sdga om hoj-
ningen av griansen for anknutna enheters forséljning till utomstaende i genomsnitt har en positiv
eller skadlig effekt pa konkurrensen. Konsekvensbedomningen forsvéras av att det hinner ske
fordndringar pa marknaden fore 2030. Emellertid ger propositionen aktdrerna inom avfalls-
branschen mojlighet att anpassa sig till &ndringen i god tid och vid behov dndra sin verksambhet.

I samband med social- och hilsovardsreformen gjordes ingen bedomning av konsekvenserna
for avfallshanteringen inom social- och hilsovarden och riddningsvisendet, och behovet av en
overgangstid for skyldigheten att ordna hanteringen av kommunalt avfall har framkommit forst
efter det att lagstiftningen om social- och hilsovardsreformen utfardats. Konsekvenserna av den
nu foreslagna dvergangsbestimmelse som anknyter till social- och hilsovardsreformen har be-
domts som tjansteuppdrag i samrad med vilfardsomradenas aktorer samt kommunala och pri-
vata aktorer inom avfallshanteringsbranschen.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen
Konsekvenser for kommunens anknutna enheter

Till foljd av forslaget till &ndring av grénsen for anknutna enheter behover kommunala avfalls-
hanteringsbolag for att behélla sin stdllning som anknutna enheter inte fore 2030 minska sin
forsiljning pa marknadsvillkor till fem procent eller under, om procentandelen har varit hogre
an si. Anknutna enheter behover inte heller vidta sddana anpassningsatgiarder som en sdnkning
av procentandelen frén och med 2030 eventuellt hade krévt.

Handlingsutrymmet i friga om volymen av de anknutna enheternas forséljning till utomstéende
pa marknadsvillkor 6kar sannolikt deras omsittning, eftersom de inte under de nirmaste aren
behover anpassa sin verksamhet till gransen pa 5 procent for anknutna enheter. Lagéndringen
har dock konsekvenser endast for en del av avfallshanteringsbolagen. Enligt Konkurrens- och
konsumentverkets undersdkning uppgick avfallsanliggningarnas sammanlagda omsittning
2020 till ca 464 miljoner euro. Den sammanlagda omsittningen av verksamheten pa marknads-
villkor var ca 13 miljoner euro, dvs. endast 2,8 procent av omséttningen. Avfallsanldggningarna
ligger alltsa i genomsnitt léngt under gréinsen pa tio procent. I fréga om sju avfallsanlaggningar
overskred omséttningen av verksamheten pa marknadsvillkor gransen pé fem procent 2020. En-
ligt Konkurrens- och konsumentverkets undersokning skulle avfallsanliggningarnas omséttning
Oka med ungefar tio procent till foljd av den &ndring (714/2021) av avfallslagen som gjordes
2021. Och ju storre omséttning, desto storre andel i euro kan verksamheten pa marknadsvillkor
vara inom ramen for gransen for anknutna enheter. Om griansen for forsiljning till utomstaende
halls kvar pa tio procent har avfallsanldggningarna mojlighet att utoka sin verksamhet pa mark-
nadsvillkor med ca 26 miljoner euro. Storsta delen av avfallsanldggningarna kommer dock san-
nolikt inte att utnyttja denna mOJhghet eftersom endast ungefér var femte avfallsanléggning i
nulédget bedriver verksamhet pa marknadsvillkor som 6verskrider fem procent av omséttningen.

3 1 samband med undersékningen om avfallshanteringen publicerade Konkurrens- och konsumentverket
en annan undersdkning om @ndringar i den allménna &vre grinsen for forsiljning till utomstéende en-
heter: Luukinen, Ari m.fl.: Sidosyksik6iden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston Tutkimusraportteja 2/2022:
https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusraportteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-

1.pdf (pa finska)
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For nédrvarande dr omséttningen for de avfallsanldggningar vars verksamhet inte verkar paver-
kas av de avvikande bestimmelserna om forséljning till utomstdende ca 240 miljoner euro.

I bedomningarna ovan har man inte beaktat hur social- och hilsovardsreformen och den fore-
slagna 6vergangstid som anknyter till den paverkar de kommunala avfallsbolagens omsittning.
Niér ansvaret for hanteringen av kommunalt avfall 6verfors frin kommunerna till vélférdsomra-
dena efter den foreslagna overgangstiden minskar de kommunala avfallsanldggningarnas om-
séttning grovt uppskattat med 8—12 miljoner euro. En del av omséttningen kan terforas till de
kommunala avfallsanldggningarna antingen som kommunal avfallshantering i andra hand som
erbjuds vilfardsomradena eller som en tjanst pa marknadsvillkor. Vilka konsekvenser den Gver-
gangsbestimmelse som anknyter till social- och hilsovardsreformen har for de kommunala av-
fallshanteringsbolagen och andra avfallsanlaggningar bedoms narmare i avsnitt 4.2.4.

Vilka effekter storleken pa griansen for forséljning till utomstdende har pé avfallsanldggningar-
nas verksamhet pad marknadsvillkor fran och med 2030 &r enligt Konkurrens- och konsument-
verkets undersokning i minga avseenden osdkert. De kommunala avfallshanteringsbolagens
omséttning fran och med 2030 inverkar pa vilka effekter gransen for forsiljning till utomstaende
kommer att ha. Omsittningens storlek paverkas i sin tur av hur avfallsméngden utvecklas, hur
malen for materialdtervinning nés, beslut om bolagisering av verksamhet pa marknadsvillkor
samt utvecklingen och praxisen i frdga om den i 33 § i avfallslagen avsedda kommunala av-
fallshanteringen i andra hand.

Utover de direkta konsekvenserna kan griansen for forsiljning till utomstéende paverka avfalls-
hanteringsbolagens strategiska val. Det ar dock svart att uppskatta hur stora dessa indirekta ef-
fekter blir, men de &r 4nda mer betydande &n de direkta effekterna. Om griansen for forséljning
till utomstaende hélls ofordndrad kan det t.ex. fordrja den allméinna trenden dar kommunens
avfallshanteringsbolags verksamhet p&4 marknadsvillkor avskiljs till ett separat dotterbolag. Det
kan ocksa leda till att redan gjorda arrangemang med dotterbolag uppldses. I Konkurrens- och
konsumentverkets undersokning bedoms det dock inte hur mycket eller med vilken sannolikhet
bibehallandet av gransen for forsiljning till utomstaende pa tio procent skulle minska sadan
bolagisering. Bakgrunden till skilja &t verksamheten pa marknadsvillkor till dotterbolag &r upp-
fattningen om att dotterbolagets verksamhet pa marknaden inte betraktas som moderbolagets
verksamhet pa marknaden och att grinsen for anknutna enheter séledes inte behover iakttas i
dotterbolagets verksamhet pa marknadsvillkor. I upphandlingslagstiftningen lamnar dotterbo-
lags stdllning dock rum for tolkning, eftersom det varken i upphandlingslagstiftningen eller i
rittspraxis har tagits stéllning till fragan.

Med tanke pa konkurrensneutraliteten bedoms det inte ha nagon stor betydelse om kommunens
avfallshanteringsbolags verksamhet p4 marknadsvillkor bedrivs i ett separat dotterbolag eller
inom ramen for gransen for anknutna enheter som avfallshanteringsbolagets egen verksamhet.
I bagge alternativen ska det for verksamheten pa marknadsvillkor upprittas separat bokforing
och korssubventioner med den lagstadgade verksamheten tillats inte.

Inverkan av kommunal avfallshantering i andra hand pd konsekvensernas omfattning

Hurdana konsekvenser griansen for forsaljning till utomstaende har paverkas ocksa av laget nér
det giller de avfallshanteringstjédnster som baserar sig pa kommunens ansvar i andra hand. Kom-
munen ska enligt 33 § i avfallslagen ordna ocksa annan avfallshantering &n sédan som kommu-
nen enligt 32 § uttryckligen ansvarar for. En forutsittning for kommunal avfallshantering i andra
hand ér att avfallsinnehavaren begér det pa grund av bristande utbud av andra tjénster och att
avfallet lampar sig for kommunens avfallshanteringssystem. Enligt Konkurrens- och konsu-
mentverkets undersokning baserar sig en del av avfallshanteringen i andra hand dock inte pa en
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faktisk marknadsbrist. Avfallshantering som tillhandahalls som kommunal avfallshantering i
andra hand ingér saledes till den delen i den konkurrensutsatta marknaden, nér det inte &r fraga
om marknadsbrist.

Konsekvenserna av grinsen for anknutna enheter beror pa hur vil den kommunala avfallshan-
teringen i andra hand fungerar pa det avsedda séttet efter 2029. Om avfallshantering som till-
handahalls som kommunal avfallshantering i andra hand 6vergar till en konkurrensutsatt mark-
nad, overfors omsittning till privata avfallshanteringsforetag och till avfallshanteringsbolags
verksamhet pd marknadsvillkor, dar gransen for forsiljning till utomstéende ska beaktas. En lag
grans for forséljning till utomstaende medfor enligt Konkurrens- och konsumentverkets under-
sokning ett tryck pé utbudet av kommunal avfallshantering i andra hand och 6kar efterfragan pa
den. En hdjning av grénsen for forséljning till utomstaende kan siledes minska trycket pa utbu-
det av kommunal avfallshantering i andra hand och 6verfora tjanster till verksamhet pa mark-
nadsvillkor. Enligt Konkurrens- och konsumentverkets undersékning forlorar dock griansen for
forsdljning till utomstaende en del av sin betydelse, om inte det konstaterande av marknadsbrist
som utgor en forutsittning for kommunal avfallshantering i andra hand kan genomf6ras pa be-
horigt sitt. Konsekvenserna av att halla kvar griansen for forséljning till utomstéende pé 10 pro-
cent &r alltsd till manga delar osikra, eftersom utvecklingen av hur vél den kommunala avfalls-
hanteringen i andra hand fungerar har stor betydelse for konsekvenserna av grénsen for forsilj-
ning till utomstéende. Foretagens avfall kan via den kommunala avfallshanteringen i andra hand
komma att behandlas inom den kommunala avfallshanteringen, &ven om man 6vergér till en
striktare grans for forsiljning till utomstaende.

Konsekvenser for andra foretag inom avfallsbranschen

Lagéndringen péaverkar ocksa de anknutna enheternas potentiella konkurrenter, de privata av-
fallshanteringsforetagen, eftersom de anknutna enheternas mdjligheter att vara verksamma pé
en konkurrensutsatt marknad forblir oférandrade ocksa efter 2030. Om omséttningen av det
kommunala avfallshanteringsbolagets verksamhet pa marknadsvillkor hélls oforédndrad i euro —
eller rentav 6kar om bolagets totala omsattning 6kar — kommer den 6kning av privata avfallsfo-
retags omséttning som bedomts uppstd som en foljd av 145 a § i den géllande avfallslagen inte
att bli av 2030. Uppgiften om att gréinsen for forsdljning till utomstdende bibehélls kan ocksa
leda till att de kommunala avfallshanteringsbolagens strivanden att minska sin verksamhet pa
marknadsvillkor upphdr och uppmuntra dem att 6ka sin verksamhet pd marknadsvillkor sé att
den nirmar sig griansen pa 10 procent redan i nulédget.

Det finns stora regionala skillnader i utbudet av avfallshanteringstjénster inom den privata och
den offentliga sektorn och i storleken pa och behoven hos de foretag som anviander avfallshan-
teringstjénster. En del av de kommunala avfallshanteringsbolagen uppger enligt Konkurrens-
och konsumentverkets undersdkning att de inte konkurrerar med privata avfallshanteringsfore-
tag. Deras verksamhet pa marknadsvillkor bestar till stor del av sddant avfall for vilket det inom
omréadet i friga inte finns ndgon privat tjénsteleverantor tillgdnglig. Propositionens konsekven-
ser for konkurrensneutraliteten varierar sdledes sannolikt frén region till region.

De kommunala avfallshanteringsbolagens spelrum kan péaverka privata foretag inom avfalls-
branschen dven pa annat sétt. Avfallstransportforetag och andra privata féretag inom avfalls-
hanteringsbranschen skaffar enligt Cirkuldrkraft i Finland rf en betydande del av de avfallshan-
teringstjanster som de behdver for sin affarsverksamhet av kommunala avfallshanteringsanlagg-
ningar. Kommunens tjénster har betydelse sarskilt for sma privata avfallshanteringsforetag som
saknar egen avfallsbehandlingsverksamhet. Om grénsen for anknutna enheter sanktes, skulle
tjénsterna for dtervinning och behandling inom vissa omraden koncentrera sig till enskilda av-
fallshanteringsforetag och orsaka en situation som narmar sig dominerande marknadsstéillning.
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D4 kommer sddan kommunal avfallshantering i andra hand som tillhandahalls av kommunens
avfallshanteringsbolag inte nddvandigtvis i friga, om det skéligen finns annat serviceutbud att
tillga, men avfallshanteringsbolaget kan inom ramen for sin grins for forsiljning till utomsta-
ende erbjuda tjansten pd marknadsvillkor. Propositionen kan séledes trygga konkurrensen och
smé avfallshanteringsforetags stéllning.

Den 6vergangsbestimmelse som anknyter till social- och hélsovirdsreformen beddms inte ha
nagra betydande konsekvenser for privata avfallshanteringsforetag. Social- och hélsovardsre-
formen péverkar endast en mycket liten del av affarsverksamheten inom avfallsbranschen nér
den bedoms i forhallande till den totala mdngden kommunalt avfall. Som det konstateras i av-
snitt 4.2.4 overfors till f6ljd av dndringen endast ca 1,5 procent av den totala méngden kommu-
nalt avfall (50 000 ton) frdn kommunens ansvar till den privata marknaden. Detta 6kar yolymen
av affirsverksamheten pd marknadsvillkor med uppskattningsvis 8—12 miljoner euro. Andring-
ens konsekvenser for foretagen minskar dessutom av att 4ven den kommunala avfallshante-
ringen till storsta delen baserar sig pé tjdnster som produceras av privata foretag: kommunerna
skaffar i praktiken alla avfallstransporter och en stor del av behandlingstjansterna av privata
foretag.

Av social- och hilsovardens och rdddningsvisendets avfall dr det endast det kommunala avfallet
som kommunerna har ansvar for att ordna hanteringen av och som 6verfors till valfardsomradets
ansvar till f6ljd av social- och hilsovardsreformen. Privata foretag sorjer redan i nuldget for
avfallshanteringen av annat avfall &n kommunalt avfall som uppkommer i samband med dessa
verksamheter. Manga privata foretag har beredskap att vid behov snabbt erbjuda vélfardsomra-
dena avfallshanteringstjdnster ocksa for kommunalt avfall och pé sé sitt ordna avfallshante-
ringen som en helhet for allt avfall som uppkommer i vilfardsomradets lokaler. Valfardsomra-
det ska dock konkurrensutsitta tjénsterna i enlighet med upphandlingslagstiftningen, vilket kra-
ver relativt mycket tid (se avsnitt 4.2.3). [ praktiken dr det inte mojligt for valfardsomradena att
pa ett heltackande och lagenligt sitt upphandla hanteringen av kommunalt avfall inom den nu
aterstdende korta tiden innan social- och hélsovardsreformen tréder i kraft.

Den foreslagna 6vergangsbestammelsen leder sannolikt till att en stor del av vilfardsomriddenas
hantering av kommunalt avfall fortsétter i kommunal regi till utgdngen av 2025. En del val-
fardsomraden kan dock med stod av den foreslagna undantagsbestimmelsen borja konkurrens-
utsitta sin hantering av kommunalt avfall redan tidigare, vilket leder till att nya entreprenader
som vélfardsomradet konkurrensutsatt s smaningom kommer ut pad marknaden under 2023 och
dérefter. Detta kan forbattra mojligheterna i synnerhet for mindre foretag som tillhandahaller
avfallshanteringstjénster att delta i konkurrensutsittning som ordnas av vilfardsomradena och
stoppar inte beredningen av sddan upphandling som redan inletts inom vissa vilfardsomraden
och som ocksa privata avfallshanteringsforetag redan har hunnit férbereda sig for.

Att 6vergangstiden stracker sig fram till utgangen av 2025 gor det mojligt for de foretag som
har vunnit sddana transportentreprenader som kommunen har konkurrensutsatt inom omraden
for kommunalt anordnad avfallstransport att fortsétta verksamheten pa samma sétt som for nar-
varande till utgdngen av avtalsperioden och att de avtal som redan ingatts inte behdver hévas i
nagon storre utstrickning. Fran de entreprenader som fortfarande &r i kraft vid ingdngen av 2026
ska dock det kommunala avfall som uppkommer i vélfirdsomradenas verksamhet avskiljas.
Detsamma géller situationer dar valfardsomradet utnyttjar den méjlighet till undantag som avses
ovan och ordnar avfallshanteringen pé sina fastigheter innan 6vergangstiden gar ut. Detta kan
minska vérdet pa transportentreprenaden jamfort med vad som avtalats. Om dndringen &r bety-
dande, kan transportforetaget kréva ersittningar av kommunen i form av avtalspafoljder.
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P& omréden dér fastighetsinnehavaren ordnar avfallstransporten kan transportféretagen likasé
fortsétta tillhandahélla vélfirdsomradena transporttjanster fram till utgdngen av 2025 pa samma
sétt som for ndrvarande, och avfallet transporteras till en mottagningsplats som kommunen be-
stamt. Fran ingdngen av 2026 ska valfardsomradet dock sdga upp géllande transportavtal och
konkurrensutsétta avfallshanteringstjédnsten pd nytt, eftersom den mottagningsplats for avfall
som kommunen ordnar inte ldngre automatiskt star till valfdrdsomradets forfogande och ocksé
avfallshanteringstjénsterna ska, vid sidan av transporten, inkluderas i de entreprenader som kon-
kurrensutstts.

Konsekvenser for foretag som anvdnder avfallshanteringstjdnster

Om gréansen for anknutna enheter hélls kvar pa tio procent, bevaras de kommunala avfallsbola-
gens mojlighet att erbjuda foretag avfallshanteringstjianster utan risk for att deras stéllning som
anknuten enhet gar forlorad. Det kan vara viktigt att det finns kommunala tjénster i synnerhet
for foretag i glesbygden, eftersom det inte nodvéndigtvis finns ndgon privat avfallshanterings-
tjanst tillgdnglig som lampar sig for foretagets behov. Darmed gagnar kommunens spelrum i
fraga om tillhandahéllandet av tjdnster pad marknadsvillkor de foretag inom vars verksamhets-
omréde det inte finns privata avfallshanteringstjénster tillgéingliga. Dessa foretag kan av kom-
munen fa avfallshanteringstjanster pa marknadsvillkor smidigare utan att ga igenom det forfa-
rande enligt 33 § i avfallslagen som ofta upplevs som arbetsdrygt i syfte att fa kommunal av-
fallshantering i andra hand. Grinsen pa tio procent for forsdljning till utomstdende ger ocksé
spelrum sa att avfallshanteringsbolaget béattre kan sélja sin tillfalliga eller temporara lediga ater-
vinnings- och behandlingskapacitet pa marknadsvillkor till foretag.

A andra sidan kan propositionen i de omriden dir det finns avfallshanteringstjinster pa mark-
nadsvillkor som erbjuds av bade kommunala avfallshanteringsbolag och privata foretag upp-
ratthélla konkurrensldget inom avfallshanteringsbranschen och saledes erbjuda alternativ for
foretag som anvénder dessa tjanster. Den verksamhet som kommunen bedriver pd marknads-
villkor kan i 1amplig utstrdckning uppmuntra en privat aktor till rattvis konkurrens och ddrmed
leda till effektivitet och kostnadsbesparingar for kundforetagen. I synnerhet sma privata avfalls-
hanteringsforetag skaffar ofta avfallshanteringstjidnster av kommunala bolag (se foregaende av-
snitt).

4.2.3 Konsekvenser for vilfardsomradena

Den foreslagna overgéngstiden fortydligar de betydande oklarheter som for nérvarande rader i
anslutning till ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall frdn social- och hélsovér-
den och rdddningsvédsendet. Overgangsbestimmelsen forbéattrar siledes vilfdrdsomrddenas
samt kommunernas och de kommunala avfallsanldggningarnas méjligheter att forbereda sig for
de kommande dndringarna och anpassa sin verksambhet till dem. Eftersom dndringarna i avfalls-
lagstiftningen och den nya social- och hilsovardslagstiftningen blev fardiga forst 2021, har ak-
torerna i praktiken inte haft mojlighet att sitta sig in i och forbereda sig tillrackligt for de 4nd-
ringar som dessa medfor.

Att ansvaret fOr att ordna avfallshanteringen i valfirdsomradena kvarstar hos kommunen siker-
stiller att vilfirdsomrddena kan koncentrera sig pa att ordna sina kirnuppgifter i anslutning till
social- och hdlsovarden och rdddningsvasendet. Overgangstiden gor valfardsomradenas admi-
nistrativa borda skéligare, eftersom konkurrensutsattningar kan ordnas flexibelt inom tre ar.
Overgangstiden ger vélfirdsomradena betydligt béttre forutsattningar att forbereda sig for de
forédndringar som dverforingen av ansvaret medfor och att i god tid skdta behdvliga konkurrens-
utsattningar. For att kunna planera d&ndamaélsenliga upphandlingar ska vélfardsomrédena bl.a.
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utreda mingden avfall som uppkommer vid olika verksamhetsstéllen och behoven av avfalls-
hantering samt kartlagga marknadsléget for avfallshanteringen i omrédet. Vélfairdsomraden som
redan har vidtagit de atgarder som overforingen av ansvaret for att sjédlva ordna avfallshante-
ringen forutsitter kan utnyttja den foreslagna mojligheten att ordna avfallshanteringen pa sina
fastigheter fore utgangen av overgangsperioden. Mojligheten till undantag kan vid behov ut-
nyttjas ocksa vid verkstéllandet av de skyldigheter att ordna separat insamling som tréder i kraft
under 6vergangstiden.

Utifrdn kommentarerna fran vilfairdsomrddena kan man preliminirt bedoma att de flesta vél-
fardsomradena till f61jd av forslaget kommer att forbli kunder hos de kommunala avfallsanldgg-
ningarna néstan till utgdngen av 6vergéngstiden. Saledes kommer de flesta kommuner fortfa-
rande att vara skyldiga att ordna hanteringen av kommunalt avfall frén social- och hélsovérdens
och riddningsvésendets fastigheter till utgdngen av 2025.

Till £6]jd av social- och hilsovardsreformen 6verfors ansvaret for hanteringen av kommunalt
avfall fran kommunens social- och héilsovérdstjénster och riddningstjénster fran kommunen till
vélfardsomradet efter den foreslagna 6vergangstiden. Redan i nuldget har avfallsinnehavaren
ansvaret fOr att ordna hanteringen av annat avfall som uppkommer inom social- och hilsovarden
och rdddningsviasendet. Att ansvaret for att ordna hanteringen av kommunalt avfall efter 6ver-
gingstiden overfors pa avfallsinnehavaren gor det mojligt for vélfirdsomradet att ordna hante-
ringen av allt avfall som uppkommer i verksamheten som en helhet, vilket kan minska de totala
kostnaderna for avfallshanteringen.

4.2.4 Konsekvenser for kommunerna

Den 6vergangstid som anknyter till social- och hélsovérdsreformen klargér kommunens ansvar
och uppgifter under 6vergangsperioden och tryggar en kontrollerad 6vergéng av ansvaret. And-
ringen har inga betydande konsekvenser for den méngd uppgifter som kommunerna har. Att det
kommunala avfall som uppkommer inom vélfairdsomradena inte langre omfattas av kommunens
ansvar efter eller under dvergangstiden leder till en viss midngd extra arbete for kommunerna,
men tack vare forslaget kan 6vergédngen ske pé ett kontrollerat sétt.

De transportentreprenader som kommunen konkurrensutsatt giller i allminhet i 3—5 ar. Den
foreslagna Gvergangstiden till utgangen av 2025 gor det mojligt att fortsitta storsta delen av de
gillande transportentreprenaderna till utgdngen av avtalsperioden utan att behova avskilja vél-
fardsomradets kommunala avfall fran transporttjdnsterna under pagaende period. Vid nya upp-
handlingar kan den framtida &ndringen beaktas pé forhand. Vélfardsomradenas avfall ska dock
avskiljas fran de entreprenader som fortfarande &r i kraft vid ingédngen av 2026, liksom &dven i
de fall dér vélfardsomradet fore utgangen av overgéngstiden ordnar avfallshanteringen av allt
kommunalt avfall eller en viss avfallstyp pa sina fastigheter. Uppsédgningarna kan leda till av-
talspafoljder eller skadestdndsyrkanden for kommunens avfallsanldggning, om den avfalls-
mingd som ingar i entreprenaden minskar mer dn vad som ar tillatet enligt avtalsvillkoren for
entreprenaden (i allménhet ca 10 %). Storsta delen av forlusterna i anslutning till entreprena-
derna kommer dock sannolikt att ligga inom variationsintervallet och endast sdllan medfora
sanktionspafoljder eller ersittningsyrkanden for kommunen.

Den foreslagna dvergangstiden innebér ocksa att den effekt som social- och hélsovardsreformen
har p& minskningen av den avfallsméngd som kommunen ansvarar for och pa minskningen av
omsittningen i samband med den till stor del realiseras forst efter det att Gvergangstiden har gatt
ut. Utan en Overgangstid skulle en del av vélfairdsomrddenas kommunala avfall snabbare Gver-
foras fran kommunens ansvar, men i en del vélfirdsomraden skulle dverforingen av ansvaret
sannolikt inte hinna genomforas fore ingangen av 2023.
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Social- och hilsovardsreformens konsekvenser for mdangden avfall som kommunen ansvarar for
och for de kommunala avfallsanldggningarnas omsittning kan grovt uppskattas med stod av
forarbetena till lagen om &ndring av avfallslagen (445/2018) (RP 195/2017 rd). Genom den
ndmnda lagéndringen slopades kommunens ansvar for kommunalt avfall fran privata social-
och hélsotjanster och utbildningsverksamhet samt annat kommunalt avfall fran offentlig for-
valtning och serviceverksamhet, med undantag for kommunalt avfall frin kommunens forvalt-
ning och servicefunktioner. I forarbetena beddmdes ocksé preliminért konsekvenserna av den
social- och hilsovardsreform som dé var under beredning. Enligt férarbetena dr midngden kom-
munalt avfall som uppkommer inom den kommunala social- och hélsovérden ca 1,5 procent av
den totala mingden kommunalt avfall. Ar 2020 uppkom det 3,3 miljoner ton kommunalt avfall
i Finland. Om man antar att mdngden kommunalt avfall frén nimnda verksamheter under de
senaste aren har okat p4 samma sétt som den totala mdngden kommunalt avfall i Finland och
att social- och hélsovérdstjdnsternas andel av detta har kvarstétt ofordndrad, innebir det att ca
50 000 ton kommunalt avfall inte lingre kommer att omfattas av kommunens ansvar efter den
foreslagna Gvergangstiden. Detta motsvarar ungefar tva procent (8—12 miljoner euro) av den
sammanlagda omsittningen for de kommunala avfallsanldggningarna, som for nirvarande be-
raknas uppga till ca 500 miljoner euro. Nar ansvaret for att ordna avfallshanteringen 6vergar till
vilfardsomrddena kan en del av omsittningen tminstone till en borjan dterforas till kommu-
nerna som kommunal avfallshantering i andra hand eller som tjénster pa marknadsvillkor.

I de ovanndmnda bedémningarna ingér inte de konsekvenser som éndringen av ansvaret for att
ordna hanteringen av avfall fran raddningsvasendet har. De bedoms dock vara sma jamfort med
konsekvenserna av hanteringen av avfallet fran social- och hilsovarden. I uppskattningen av
den avfallsmingd som overfors frdn kommunen till vilfardsomridet ingér avfall fran Helsing-
fors stads social- och hélsovérd, eftersom man i forarbetena till lagindring 445/2018 (RP
195/2017 rd) antog att hanteringen av det kommunala avfallet till f6ljd av landskapsreformen
overfors fran Helsingfors stad till landskapet. Eftersom ansvaret for att ordna hanteringen av
detta avfall enligt social- och hélsovardsreformen fortfarande kvarstar hos Helsingfors stad, 1ar
méngden avfall som i verkligheten &verfors till véalfirdsomradet vara ndgot mindre dn vad som
uppskattades ovan.

4.2.5 Konsekvenser for miljon
Andringen av griinsen for forsiljning till utomstaende har inga direkta konsekvenser for miljon.

Enligt den undersokning som Konkurrens- och konsumentverket gjort kan mélet att frdmja cir-
kulér ekonomi och malen for materialatervinning inte nas enbart genom storleken pa grinsen
for forsdljning till utomstédende och en reglering av den. For att mélen for materialatervinning
ska nds ar det darfor viktigare att genom olika styrmedel sdkerstilla att allt atervinningsbart
avfall styrs till materialatervinning och att endast sddant avfall som i enlighet med prioriterings-
ordningen inte kan forberedas for dteranviandning eller materialatervinnas utnyttjas som energi.

Miljokonsekvenserna av den lagéindring som géller gransen for forsdljning till utomstaende be-
ror pé vilka dndringar avfallshanteringsbolagen och eventuellt ocksd de privata avfallshante-
ringsforetagen gor 1 sin verksamhet med anledning av detta. Det visentliga dr pa vilket sétt
avfallshanteringsbolagen utnyttjar sitt handlingsutrymme inom ramen for gransen for anknutna
enheter efter 2029 och redan nér denna tidpunkt nérmar sig.

Att halla kvar gransen for forséljning till utomstéende pa tio procent kan i viss méan effektivisera
anvéndningen av den tillgdngliga kapaciteten for avfallshantering jdmfort med en situation dér
gransen sdnks till fem procent. Detta kan ha positiva miljokonsekvenser t.ex. i en situation dér
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avfall som inte lampar sig for materialdtervinning exporteras pd grund av otillracklig avfallsfor-
branningskapacitet. Det &r &ndamalsenligt att de investeringar som i Finland gjorts i hogklassig
avfallshanteringskapacitet pa tillborligt sitt utnyttjas for att som energi utnyttja sddant avfall
som uppkommer i Finland och som inte kan materialatervinnas. En hogre grians for forséljning
till utomstédende gor det mojligt for det kommunala avfallshanteringsbolaget att effektivt ut-
nyttja sin kapacitet for dtervinning och behandling av avfall i och med att det ger spelrum for
bolaget att bittre kunna silja sin tillfalliga eller temporira lediga dtervinnings- och behandlings-
kapacitet p4 marknadsvillkor till sina kunder. Det kommunala avfallshanteringsbolaget ska i
praktiken halla en buffert i friga om sin gréns for forséljning till utomstaende, sa att ett dver-
skridande av grinsen inte leder till att stéllningen som anknuten enhet gér forlorad. Nér grinsen
for forsdljning till utomstaende dr 10 procent &r det i praktiken ldttare att hélla bufferten &n om
grinsen dr 5 procent.

I utvecklingen av nya 16sningar inom avfallsbranschen har det under den senaste tiden blivit
vanligare bl.a. med en verksamhetsmodell dér ett kommunalt &gt avfallsbolag erbjuder privata
foretag en verksamhetsplattform for forsdks- och utvecklingsverksamhet. Till exempel finns i
Abo Topinpuisto, som ir ett center for cirkulir ekonomi som uppritthalls av Sydvistra Finlands
avfallsservice Ab och dér det for nérvarande finns sex foretag inom avfalls- och miljosektorn,
vilket ger synergifordelar. Att halla kvar gransen for forséljning till utomstaende pa tio procent
gor det mojligt att fortsitta med sddant samarbete som utvecklare av nya innovationer och 16s-
ningar, medan en sdnkning av grinsen till fem procent stillvis kan forsvara eller till och med
hindra sddan verksamhet.

Den 6vergangstid som anknyter till social- och hilsovardsreformen bedoms ha positiva miljo-
konsekvenser. Eftersom dvergangstiden gor det mojligt att genomfora dndringen pa ett kontroll-
lerat sitt, uppstar det inga ovéntade avbrott i avfallshanteringen som kan ha negativa konse-
kvenser for sdvil miljon, den allminna snyggheten som ménniskors hélsa. Overgingstiden si-
kerstiller ocksa vilfardsomradena tillgang till den avfallshanteringskapacitet som for nirva-
rande finns tillgédnglig i och med att det kommunala avfall som samlas in fran social- och hal-
sovardens och raddningsvisendets fastigheter alltjamt kan foras till kommunalt anordnad av-
fallsbehandling. Efter det att ansvaret har 6verforts ska vilfardsomradet ocksa konkurrensut-
sétta behandlingstjdnsterna och t.ex. kan tillgangen till tjanster for energidtervinning av avfall
stéllvis vara bristfillig atminstone under de nérmaste aren, nér vilfirdsomradets avfall inte
langre hor till kommunernas kvoter for avfallsforbranningskapacitet. Efter 6vergéngstiden kan
konkurrensutséttningen av vilfdrdsomradenas avfallshantering som en helhet i gengéld effekti-
visera avfallshanteringen.

5 Alternativa handlingsvigar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Den centrala slutsatsen av Konkurrens- och konsumentverkets andra utredning &r att d&ven om
verksamheten vid anknutna enheter &r omfattande och betydande inom flera branscher, ar det

mycket svart att faststélla den optimala maximigransen for forséljning till utomstaende for an-
knutna enheter.* Vid beredningen av denna proposition har man inte separat granskat ndgon viss

4 Luukinen, Ari m.fl.: Sidosyksikdiden ulosmyynti -selvityksen loppuraportti. Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston Tutkimusraportteja 2/2022, s. 9: https://www.kkv.fi/uploads/sites/2/2022/03/2022-02-tutkimusra-
portteja-sidosyksikoiden-ulosmyynti-1.pdf (pd finska)
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alternativ grins for anknutna enheter och dess konsekvenser jamfort med om den nuvarande
griansen pa 10 procent f6r anknutna enheter skulle kvarsta.

Ett alternativ kan nirmast anses vara att den foreslagna propositionen inte lamnas, varvid den
grans for forsaljning till utomstédende som iakttas inom avfallshanteringen sjunker till 5 procent
fran ingangen av 2030. Detta alternativ innebér att de anknutna enheter vars forséljning till ut-
omstéende dverstiger eller ndrmar sig 5 procent ska minska sin verksamhet pa marknadsvillkor.
Kommunens avfallshanteringsbolag skulle i storre utstrackning &n for ndrvarande kunna av-
skilja sin avfallshantering pa marknadsvillkor till dotterbolag. Ocksé trycket pa utbudet av kom-
munal avfallshantering i andra hand skulle 6ka, eftersom gransen pa 10 procent for forséljning
till utomstéende béttre mojliggdr sddan forséljning av avfallshanteringstjénster pa marknads-
villkor som efter genomgéangen av forfarandet enligt 33 § i avfallslagen ocksé ldmpar sig som
avfallshantering i andra hand. Privata avfallshanteringsbolags omsittning skulle sannolikt dka.
De direkta konsekvenserna av detta alternativ dr dock smé, liksom ocksa av den dndring som
nu foreslas i frdga om gransen for anknutna enheter.

Som ett alternativ till den 6vergangsbestdmmelse som anknyter till social- och halsovardsrefor-
men dryftades vid miljoministeriet, i samarbete med finansministeriet, utarbetandet av en tolk-
ningsanvisning om ansvaret for att ordna avfallshanteringen vid 6verforingen av ansvaret for att
ordna social- och hélsovard. Vilfardsomradena samt aktdrerna inom kommun- och avfallssek-
torn hade informerats om anvisningen pa bred front. Man avstod dock fran att utarbeta en tolk-
ningsanvisning, eftersom det fanns en risk for att anvisningen blir svartolkad pa grund av att
ansvaret ar flertydigt och anvisningen inte hade kunnat ge ndgon entydig 16sning. Det ansags
att en Gvergangsbestimmelse som fogas till lagen béttre tryggar rattssdkerheten och en mer
kontrollerad dverforing av ansvaret.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

Nedan granskas ansvar inom avfallshanteringen och avfallshanteringens konkurrensneutralitet
1 Sverige och Danmark med tanke pé forslaget om gransen for forsiljning till utomstéende. Vid
beredningen av den 6vergangstid som anknyter till social- och hélsovardsreformen granskades
inte lagstiftningen och situationen i andra lédnder, eftersom forslaget har ett s nira samband
med den nationella social- och hélsovirdsreformen.

5.2.2 Ansvar inom avfallshanteringen och avfallshanteringens konkurrensneutralitet i Sverige

I Sverige ansvarar kommunerna for transporten och behandlingen av kommunalt avfall som
uppkommer pd kommunens omride, om avfallet inte omfattas av producentansvaret.” Med
kommunalt avfall avses ocksad annat avfall 4n avfall fran hushall, om det till sin art och sam-
manséttning liknar avfall fran hushall, bortsett fran vissa undantag som sarskilt rdknas upp i 15
kap. 3 § i miljobalken, sdsom bygg- och rivningsavfall och avfall fran tillverkning. Saledes
omfattas ocksa sddant kommunalt avfall som uppkommer i féretag av den kommunala avfalls-
hanteringen. Ansvaret for renhallningen kan inte 6verforas pé ett privat bolag.

Kommunerna véljer sjdlva hur de ordnar sin avfallshantering. Storsta delen av kommunerna i
Sverige har konkurrensutsatt insamlingen av avfall till utomstdende aktorer, men flera kommu-

5 Miljobalk (1998:808) 15 kap. 20, 20 a och 21 §.
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ner skoter fortfarande insamlingen i egen regi. Andelen kommuner som organiserar sin avfalls-
hantering genom ett bolag som helt eller delvis 4gs av en kommun 4r 43 procent, medan 38
procent organiserar den i egen regi och 17 procent via ett kommunalférbund.®

Sveriges regering 14t 2021 gora en utredning om avveckling av det kommunala avfallsmonopo-
let. Utredningen innehdll ett lagforslag. I synnerhet for foretag vill man mojliggora avfallshan-
teringstjénster som kops av ett annat privat foretag. Utredningen var pé remiss i slutet av 2021.
Konsekvenserna av forslaget bedomdes vara att ca 7 000 foretag och ca 27 procent av avfallet
kommer att §verga till privata tjansteleverantorer inom fem &r frén dndringarna.’

Avfallsavgift (avfallsskatt) betalas av sévél hushall (fastighetsdgare) som foretag. Avfallsavgif-
ten ticker transport och behandling av kommunalt avfall samt deponeringsavgifter. Kommu-
nerna far inte gora vinst pa avfallsavgifterna, inte ens genom de avgifter som tas ut av foretag.

I Sverige omfattar de kommunala avfallsbolagens verksamhet enligt Konkurrens- och konsu-
mentverkets utredning inte samma slags avfallshantering pd marknadsvillkor som i Finland, och
darfor har det inte heller varit nddvandigt att Overvédga en separat grans for forséljning till ut-
omstdende for anknutna enheter. Ett sétt att ingripa vid uppkomsten av konkurrensneutralitets-
problem ir att forbjuda verksamheten i fraga. Enligt 3 kap. 27 § i konkurrenslagen far kommu-
ner forbjudas att i sin séljverksambhet tilldmpa ett visst forfarande, om detta snedvrider, eller ar
dgnat att snedvrida, forutsdttningarna for en effektiv konkurrens pd marknaden eller himmar,
eller ar dgnat att hdmma, forekomsten eller utvecklingen av en sddan konkurrens. Forbudet ar
dock forenat med vissa begransningar. Patent- och marknadsdomstolen utfardar péa framstall-
ning av konkurrensmyndigheten ett forbud.®

I Sverige tillampas vid offentlig upphandling en allmén grans pa 20 procent for forséljning till
utomstdende. 1 3 kap i den svenska upphandlingslagen har gransen for forséljning till utomsta-
ende formulerats s& att det dr fraga om intern upphandling, om ver 80 procent av verksamheten
dr intern upphandling.’ For avfallsbranschen har det inte faststéllts ndgon sérskild grins for for-
séljning till utomstaende som avviker fran den allménna.

5.2.3 Ansvar inom avfallshanteringen och avfallshanteringens konkurrensneutralitet i Dan-
mark

I Danmark &ndrades bestimmelserna om avfallshanteringsansvar sommaren 2022. [ Danmark
har kommunerna hittills i princip haft ansvar for avfallshanteringen, men till vissa delar har
kommunerna undantagits ansvaret. Genom de farska lagdndringarna har de privata aktorernas

® Svensk Avfallshantering 2021, s. 6: https://www.avfallsverige.se/media/wwbd2za0/svensk _avfalls-
hantering_2021_web.pdf

7 Aga avfall — en del av den cirkulira ekonomin. Betéinkande av Utredningen om verksamheters kom-
munala avfall. Statens offentliga utredningar 2021, SOU 2021:24: https://www.rege-
ringen.se/497958/contentassets/2334a6a9ff214662af25f1aceaale3eS/aga-avtall--en-del-av-den-cirku-
lara-ekonomin-sou-202124

8 Konkurrenslag 8 kap. 1 § och 3 kap. 32 §.

% Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.
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roll stérkts. Bestimmelser om avfallshanteringen finns i den danska miljoskyddslagen (Mil{jgbe—
skyttelsesloven)!® och i forordnandena av verkstillighet Bekendtgorelse om Affald'’ och

Bekendtgorelse om affaldsregulativer, gebyrer og aktorer'”.

Kommunerna har ansvarat for avfallshanteringen av hushéllsavfall. Avfallshanteringen omfat-
tar savil insamling som behandling. Foretagen a sin sida ansvarar for sitt kommunala avfall till
den del det kan materialdtervinnas. Foretagen kan ordna avfallshanteringen sjélva eller 6verfora
ansvaret till en auktoriserad tredje part. Avfallshanteringen har ocksa kunnat kdpas av kommu-
nen om det dr friga om en byggnad med flera anvindningsomriden, dvs. en byggnad med ex-
empelvis bade kontor och bostadsutrymmen. Det dr oftast kommunen som skoéter transporten
och hanteringen av blandat kommunalt avfall, men de lokala bestimmelserna kan variera. Kom-
munerna ansvarar ocksa for insamlingen av vissa avfallstyper som omfattas av det utdkade pro-
ducentansvaret.

Aven om principen har varit att hilla hushallens och féretagens &tervinningsbara avfall atskilt,
behandlas ocksa foretagens atervinningsbara avfall inom ramen f6r de kommunala tjansterna pa
grund av de undantag som foreskrivs i lag. Den privata sektorn behandlar dock 95 procent av
det tervinningsbara foretagsavfallet'.

Genom den lagindring som gjordes i juni 2022 stérktes de privata aktorernas roll 1 avfallshan-
teringen. Andringarna géller avfall som ateranvidnds och materialatervinns. Kommunerna far i
fortsattningen i regel inte alls delta i verksamhet som hanfor sig till behandling av atervinnings-
bart avfall, alltsd inte heller av hushéllsavfall eller avfall frin kommunens egen verksamhet.
Andringen innebdr att kommunerna varken direkt eller indirekt far 4ga anldggningar som be-
handlar atervinningsbart avfall eller investera i sidana anldggningar. Ett undantag ar t.ex. att
kommunen kan kompostera tridgardsavfall frén sina parker eller behandla slagg fran sina for-
briinnin%sanléiggningar. Kommunerna far ocksd kopa byggavfall som material for sina bygg-
projekt.

Dessutom foreskrevs det pa lagnivé att kommunerna i regel inte fr samla in atervinningsbart
avfall frin foretag. Kommunerna kan dock i regel fortsitta samla in hushallsavfall och eget
avfall. Kommunerna kan ocksé erbjuda insamling av atervinningsbart foretagsavfall, om avfal-
lets mingd och kvalitet motsvarar hushéllsavfall, samt insamling av foretagsavfall pa ar utan
fast broforbindelse. Forbudet giller inte heller kommunens atervinningsstationer.'> Lagindring-
arna tradde 1 kraft i juli 2022, men en del av bestimmelserna omfattas av en lang 6vergangstid
atminstone fram till 2027.

Danmarks forhéllningssitt till offentlig néringsverksambhet &r restriktivt. Utgadngspunkten ér inte
att efterstrdva jidmlika konkurrensférhallanden mellan den offentliga och den privata sektorn,
utan det anses att i synnerhet kommunerna inte ska bedriva néringsverksamhet. Bestimmelser
om undantag for anknutna enheter i samband med offentlig upphandling finns i 12—16 § i den

10 LBK nr 100 af 19/01/2022.

'BEK nr 2512 af 10/12/2021.

12 BEK nr 938 af 20/06/2022.

13 Forslag til Lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse og lov om Forsyningstilsynet. Lovforslag nr.
L 153.

14 Foreg.

15 Foreg.
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danska upphandlingslagen'¢. I Danmark &r den allménna gransen for forséljning till utomsta-
ende tjugo procent for anknutna enheter. Inom avfallsbranschen tillimpas inte reglering som
avviker fran den allménna griansen for forséljning till utomstiende.

6 Remissvar
6.1 Allmént

Utkastet till regeringens proposition med forslag till &ndring av avfallslagen var pa remiss den
7 juli—12 augusti 2022. Det kom in 25 yttranden om utkastet, och dessutom meddelade 2 instan-
ser att de inte har négot att yttra om utkastet. Remissyttrande ldmnades av social- och hélso-
vardsministeriet, arbets- och niaringsministeriet, Finlands miljocentral, Konkurrens- och konsu-
mentverket, Finlands Kommunforbund rf, Cirkulérkraft i Finland rf, Maakuntien tilakeskus Oy,
tre valfardsomraden, tvd kommunala avfallsndmnder, fyra kommunala avfallsanldggningar, in-
dustrins och avfallsbranschens intresseorganisationer (Miljoindustrin och -tjanster YTP rf,
SKAL Miljoforetagarna rf, Foretagarna i Finland rf, Finlands néringsliv rf, Byggnadsindustrin
RT rf), samt foretag inom avfallsbranschen (Lassila & Tikanoja Oyj, Remeo Oy).

Begiran om utldtande och de utldtanden som getts om den finns tillgéingliga pa webbtjénsten
Utlatande.fi'’.

6.2 Sérskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

De kommunala aktorerna, dvs. Kommunforbundet, Cirkularkraft i Finland samt de kommunala
avfallshanteringsmyndigheterna och avfallsanldggningarna understodde att grinsen for an-
knutna enheter hélls kvar pa 10 procent ocksa efter 2029. Aven social- och hélsovardsministeriet
och Finlands milj6central understodde lagandringen. Ddremot motsatte sig alla de privata av-
fallshanteringsforetag och deras foretrddare som ldmnade utlatande lagéndringen. Aven Kon-
kurrens- och konsumentverket och arbets- och néringsministeriet ansag att lagdndringen inte
bor genomforas i nuldget.

De kommunala aktorerna ansag det vara viktigt att halla kvar gransen for forsiljning till utom-
stdende pa 10 procent och de flesta beskrev det som nddvindigt. Aktorerna anser att proposit-
ionen ar bra med tanke pa lagstiftningens forutsdgbarhet, bl.a. pa grund av langsiktiga investe-
ringar i avfallshanteringen. Enligt aktSrerna stabiliserar en permanent grans pa 10 procent for
forsiljning till utomstéende avfallshanteringens verksamhetsmiljo.

Social- och hélsovardsministeriet foreslog att man vid miljoministeriet granskar en hojning av
grinsen for den kommunala avfallshanteringsaktorens forséljning till utomstaende t.ex. for viss
tid. Pé detta sétt kan man i begynnelsefasen till rimliga priser sékerstilla tillrickliga rosterfor-
branningstjanster for vilfardsomradena. Finlands miljocentral ansag att gransen pa 10 procent
for forséljning till utomstaende dr motiverad for att sikerstélla en smidig avfallshantering i si-
tuationer dir den alternativa grinsen pa 5 procent ovintat kan overskridas och 6ka pressen att
overga till verksamhet i bolagsform.

De flesta av foretrddarna for den kommunala sektorn pAminner om att den allménna grénsen for
forsiljning till utomstaende for anknutna enheter &r 20 procent inom hela EU i enlighet med

16 Udbudsloven, LOV nr 1564 af 15/12/2015.
17 https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=136bcfed-29eb-4fc7-92 7e-
31d470de46bc.

22


https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=136bcfed-29eb-4fc7-927e-31d470de46bc
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalId=136bcfed-29eb-4fc7-927e-31d470de46bc

upphandlingsdirektivet och att de 16sningar som tréffats i Finland avviker fran denna allméneu-
ropeiska linje. Enligt de kommunala aktorerna mojliggér en permanent grians pd 10 % for for-
séljning till utomstdende en effektiv anvéndning av de kommunala avfallsanldggningarnas av-
fallshanteringskapacitet. Att kommunerna ar verksamma pé avfallshanteringsmarknaden inne-
bér fler alternativ som fungerar pad marknadsvillkor, och i synnerhet sma foretag behover de
kommunala avfallsanlaggningarnas behandlingstjénster.

En del av de kommunala aktorerna ansdg att gransen pa 10 procent for forsiljning till utomsta-
ende dr en minimigrans genom vilken det kan sikerstéllas att avfallshanteringssystemet funge-
rar i alla situationer. En ligre grins for forsiljning till utomstaende skulle leda till en situation
dér avfallshanteringssystemets flexibilitet och anpassning till exceptionella situationer och for-
andringar i praktiken forsvinner. De kommunala aktorerna anség ocksa att propositionen fram-
jar samarbetet mellan kommunsektorn och privata foretag, och att en ldg grians for forsiljning
till utomstéende till denna del skulle leda till mindre resurseffektivitet. De kommunala aktorerna
ansag att konsekvensbedomningen stéllvis var ensidig och nirmast fokuserade pa den konkur-
rensneutralitet som Konkurrens- och konsumentverket behandlat.

Arbets- och néringsministeriet och Konkurrens- och konsumentverket samt privata avfallshan-
teringsforetag och deras representanter 6nskade att en eventuell dndring av gransen for anknutna
enheter skulle ses 6ver forst ndrmare 2030, fram till vilket den nuvarande griansen pd 10 procent
géller for anknutna enheter enligt den géllande lagstiftningen. En del konstaterade att marknads-
forhallandena efter 2029 inte kan forutses tillrdckligt vél. Enligt dessa aktorer bor fragan om
anknutna enheter granskas i samband med en 6versyn av bristerna och eventuella dndringsbehov
i de bestdimmelser som géller kommunal avfallshantering i andra hand.

Enligt arbets- och niringsministeriet kan en 16sning enligt vilken bestimmelserna i avfallslagen
tillimpas som en speciallag i forhéllande till upphandlingslagen 6ver huvud taget inte anses
optimal med tanke pa tillimpningen av upphandlingslagen. Arbets- och nédringsministeriet pa-
pekade att det uttryckliga malet med den exceptionellt ldnga overgangstiden fram till 2030 har
varit att ge aktorerna inom branschen tid att anpassa sig till den sjunkande griansen for forsélj-
ning till utomstaende, och detta har ménga aktorer ocksa gjort genom att bolagisera sin verk-
samhet p& marknadsvillkor. Arbets- och niringsministeriet konstaterade att om griansen for for-
sédljning till utomstéende halls kvar pd 10 % kan detta till och med leda till att bolag upploses,
vilket sannolikt skulle ha negativa konsekvenser for marknaden.

Enligt Finlands néringsliv och Remeo Oy frimjar en hogre gréins for forséljning till utomstaende
inte en jamlik konkurrens, och enligt SKAL rf behover foretagare inom den offentliga sektorn
over huvud taget inte finnas p& en marknad dér konkurrensen inom den privata sektorn fungerar.

En del av de privata aktorerna och deras foretrddare ansag att Konkurrens- och konsumentver-
kets utredning inte ger tillrdckligt stod for lagdndringen. Ménga konstaterade ocksa att det inte
finns nagot behov av en dndring eftersom de kommunala avfallsbolagen redan i nuldget ligger
langt fran griansen for anknutna enheter. Dessutom okar 2021 ars dndring av avfallslagen av-
fallsanldggningarnas omséttning och didrmed ocksé deras mojligheter till forsiljning till utom-
stdende.

De privata aktorerna ansag att motiveringen till lagforslagets mal att frimja cirkuldr ekonomi
var bristfallig. Enligt YTP rf saknas det bevis pa att den cirkuldra ekonomin framjas. Det ansags
ocksa att konsekvensbedémningen 6ver huvud taget var bristfillig. En del konstaterade att kon-
sekvensbedomningen fokuserar pa konsekvenserna for avfallsanldggningarna, men att konse-
kvenserna for den privata sektorn har behandlats bristfdlligt. Foretagarna i Finland anség att
konsekvenserna for sméaforetagare eller verksamheten pa marknaden inte har beaktats.
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I forslaget till dndring av gransen for forséljning till utomstdende foreslds inga dndringar med
anledning av remissvaren. Genom propositionen vill man i enlighet med regeringsprogrammet
bevara de kommunala avfallshanteringsbolagens mdjligheter att tillhandahélla avfallshante-
ringstjanster pa marknadsvillkor utan risk for att stéllningen som anknuten enhet gar forlorad.
Darfor ar det nddvéndigt att slopa sénkningen av gransen for forsiljning till utomstaende till 5
procent fran och med 2030. Propositionens konsekvensbedomning har emellertid kompletterats
och dndrats utifrdn remissvaren. Sarskilt har de konsekvenser som giller bolagisering och kon-
kurrensneutralitet preciserats. Aven regionala skillnader i konsekvenserna har betonats mer &n
tidigare. Propositionen har dock manga konsekvenser som dr motsatta sinsemellan och de sam-
manflitas med konsekvenserna av manga andra samtidiga dndringar, och darfor ar det svart att
bedoma dem.

6.3 Ordnande av hanteringen av kommunalt avfall i samband med reformen av social- och
hélsovarden och raddningsvisendet

Remissinstansernas asikter om den 6vergangsbestimmelse som anknyter till reformen av social-
och hilsovarden och raddningsvisendet gick klart isdr. Forslaget understoddes av social- och
hilsovardsministeriet, Finlands miljocentral samt av de vilfardsomraden och kommunala akto-
rer som ldmnade utldtande (Kommunforbundet, Cirkulédrkraft i Finland, de kommunala avfalls-
ndmnderna och avfallsanldggningarna). Arbets- och nédringsministeriet, Konkurrens- och kon-
sumentverket samt de aktorer som fOretrdder privata foretag och som ldmnat utlatande (YTP,
Foretagarna i Finland, SKAL rf, Finlands néringsliv, Remeo Oy, L & T Oyj) forholl sig kritiska
till forslaget.

De som understodde forslaget ansag att en overgangstid pa tre ar behdvs och rentav dr nédvén-
dig for att vilfardsomrddenas avfallshantering ska vara tryggad ndr vélfirdsomrédena inleder
sin verksamhet vid ingdngen av 2023. De ansag att dvergingstiden ger vélfirdsomradena tid att
forbereda overgéngen, kartligga de lokaler som Overfors till dem samt skota nodviandiga kon-
kurrensutsittningar och inga avtal. Manga av dem som understodde dvergangsbestimmelsen
ansdg att en dvergangstid pa tre ar dr ett minimikrav och méanga foreslog att ansvaret for att
ordna avfallshanteringen kan kvarstd hos kommunen é&ven under ett fjérde ér i de valfardsom-
raden dir man utnyttjar det i inférandelagen avsedda tilldggséret nir fastlgheter som kommunen
hyr 6vergér i vélfirdsomradenas bes1ttn1ng Helsingforsregionens milj6tjanster ansag det moti-
verat att 6vergangstiden dr fem ar for att man ska kunna undvika avtalspafoljder nér entrepre-
nader maste avskiljas fran avtal under padgéende avtalsperiod. Egentliga Tavastlands valfards-
byra ansdg det nddvandigt att pa nytt bedoma om det 6ver huvud taget finns behov av att Gver-
fora avfallshanteringsansvaret fran kommunen.

Manga konstaterade att den foreslagna mdjligheten till uppsdgning var motiverad, men en del
av de kommunala aktorerna foreslog att tiden forlangs fran sex manader till 12 méanader for att
de kommunala avfallsanléggningarna ska ha tillrackligt med tid att forbereda sig for andrmgen
och bittre kunna beakta den i sin upphandling av avfallstransporter. Aven HNS ansag 12 mai-
nader vara mer realistiskt.

Manga av dem som understddde forslaget ansag att propositionens motivering och konsekvens-
beddomningar var bra och tyckte att de méngahanda ansvaren for hanteringen av avfall fran
social- och hélsovéardens och raddningsvésendets fastigheter och osékerheterna och tolkningsut-
maningarna i anslutning till dem har beskrivits vil. I friga om Helsingfors stads social- och
hélsovérdsfastigheter onskades det att motiveringen fortydligas. En del ansag det vara bra att
det i motiveringen sérskilt har skrivits in att kommunen i alla situationer ansvarar for hante-
ringen av avfall frdn boende, oberoende av vem som ordnar boendeservicen. P4 sa sétt dr det

24



klart att andringen av bestimmelsen inte inverkar pd kommunens ansvar for ordnandet av han-
teringen av avfall frdn boende.

De aktorer som forholl sig kritiskt till forslaget ansag inte att Gvergangstiden var nddvéandig for
alla valfardsomraden och en stor del ansédg att Gvergangstiden pa tre ar var overdimensionerad.
Arbets- och niringsministeriet foreslog att behovet av dvergangstiden eller dess lingd ska be-
domas pa nytt. Enligt arbets- och niringsministeriet dr avfallsinsamling en relativt enkel tjans-
teupphandling, och darfor ansag ministeriet inte att den foreslagna 6vergangsbestimmelsen ar
motiverad. Inte heller Konkurrens- och konsumentverket ansédg den foreslagna dndringen vara
behovlig med tanke pa avfallslagens syften eller en fungerande avfallshantering.

Manga av dem som motsatte sig en Overgangsbestimmelse pa tre ar ansag att en dvergangstid
pa ett ar vid behov kan godkénnas. Detta motiverades med att den privata avfallshanteringssek-
torn har beredskap att tillhandahalla och producera tjénster for vilfirdsomradena. I yttrandena
betonades det att det redan i samband med 2017 och 2018 ars &ndringar av avfallslagen har
blivit klart att det kommunala avfallet frén social- och hélsovardsfunktionerna 6verfors fran
kommunens ansvar. Till f6ljd av detta borde kommunerna och vilfardsomradena ha kunnat for-
bereda sig pa dndringen efter ikrafttridandet av den lag som géller social- och hilsovardsrefor-
men. De aktorer som foretrédder privata foretag ansag pastdendet om att det kommer att uppsté
avbrott i avfallshanteringstjdnsterna vara ogrundat, eftersom den privata avfallshanteringssek-
torn dven i nuldget betjdnar aktorer inom social- och hilsovérden i friga om annat avfall dn
sadant som kommunen ansvarar for och i praktiken genomfor all avfallstransport i Finland. En
del av remissinstanserna ansag den langa dvergangstiden vara problematisk ocksa pa grund av
att en del av vélfardsomradena redan har borjat bereda dndringen och 6vergangstiden fordrdjer
beredningen. Aven om den privata sektorn motsatte sig en ladng 6vergéngstid, stodde den dnda
den foreslagna uppsédgningstiden och ansig den foreslagna tidsfristen pd sex manader vara till-
racklig for kommunen.

Manga av de instanser som forholl sig kritiska till Gvergangsbestimmelsen foreslog att tva for-
muleringar i motiveringen till propositionen ska strykas, eftersom formuleringarna grundldst
ansags utvidga kommunernas avfallshanteringsansvar. Den ena formuleringen som framfors i
motiveringen dr konstaterandet att det kommunala avfall som uppkommer i samband med bo-
endeservice och serviceboende hor till kommunens ansvar. Enligt de aktorer som foretrader
foretagen ar forhallandet mellan den i avfallslagen foreskrivna ansvarsfordelningen och boen-
deservice och serviceboende en fraga som inte granskats tidigare och som bor granskas pa ett
tdckande sitt i ett annat sammanhang. Den andra omtvistade formuleringen i motiveringen ar
att uthyrningen av lokaler kan tolkas som en del av kommunens forvaltning och servicefunkt-
ioner som avses i 32 § 1 mom. 2 punkten i avfallslagen till utgdngen av den 6vergangstid som
anges i inférandelagen.

De aktorer som foretrader foretagen ansag att konsekvensbedéomningarna var bristfalliga och att
konsekvenserna for foretagen inte har bedomts genomgéende och konsekvent. Vissa yttranden
innehdll dessutom ménga detaljerade kommentarer och dndringsforslag i friga om motivering-
arna och konsekvensbeddmningarna.

Remissvaren ger inte upphov till nagra dndringar i dvergingstidens lingd. Overgangstiden &r
nodvandig for att valfardsomradena och kommunernas avfallsanldggningar pa ett kontrollerat
sétt ska kunna forbereda sig pa den dndring som trader i kraft vid arsskiftet. En 6vergangstid pa
tre &r stimmer dverens med motsvarande tidigare dndringar i avfallslagen och &r ocksa forenlig
med inférandelagen. Den anmélningstid inom vilken kommunerna ska underréttas blir inte hel-
ler forldngd till 12 manader, eftersom remissvaren var tudelade dven i denna fréga. Med anled-
ning av remissvaren bearbetades propositionens motivering och konsekvensbedomning i flera
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avseenden. For att undvika missforstand stroks i motiveringen konstaterandena av att det kom-
munala avfall som uppkommer vid boende i anslutning till social- och hélsovardstjanster hor
till kommunens ansvar samt av att uthyrningen av lokaler kan anses vara en del av kommunens
forvaltning och servicefunktioner under dovergangsperioden. I motiveringen fortydligades det
ansvar for att ordna tjanster i Nyland som f6ljer av social- och hilsovardsreformen.

Efter remissbehandlingen gjordes det ocksa andra dndringar i propositionen. Paragrafens ly-
delse dndrades sa att den blev tydligare och mer konsekvent med 32 § i avfallslagen. Till para-
grafen fogades dessutom for tydlighetens skull utover valfardsomrédet ocksa en hanvisning till
vélfardssammanslutningen.

7 Specialmotivering

32 a §. Ordnande av hanteringen av kommunalt avfall i samband med reformen av social- och
hélsovdrden och rdddningsvisendet. Det foreslés att det till avfallslagen fogas enny 32 a §, i
vilken ingar en overgingsbestimmelse som anknyter till reformen av social- och hélsovéarden
och raddningsviasendet. Enligt 1 mom. ska kommunen ordna hanteringen av kommunalt avfall
fran vélfardsomradets och vélfardssammanslutningens forvaltning och servicefunktioner fram
till den 31 december 2025. Paragrafen innehaller en hanvisning till lagen om vélfirdsomraden,
i vilken det foreskrivs om vélfardsomradets verksamhet och om vilfardsomradenas mdjlighet
att genom avtal bilda vélfardssammanslutningar. HUS-sammanslutningen, som bildats av Ny-
lands vélfardsomraden, &r en sddan vélfirdssammanslutning som avses i 58 § i lagen om vél-
fardsomraden. Det kommunala avfall som uppkommer inom dess forvaltning och servicefunkt-
ioner ska ocksad omfattas av 0vergadngsbestimmelsen.

Den foreslagna overgangstiden pa tre ar grundar sig pa den 6vergéngstid som foreskrivs i 22 §
1 inforandelagen och med st6d av vilken kommunerna forpliktas att hyra ut lokaler for social-
och hilsovarden och rdddningsverksamheten till valfardsomradena till utgdngen av 2025. Over-
gangstiden &dr ocksa forenlig med den dvergangstid som tillimpats i frdga om de tidigare &nd-
ringar i avfallslagen som géller ansvarsfordelningen for hanteringen av kommunalt avfall (t.ex.
445/2018).

Overgéngsbestimmelsen tillimpas endast pa i 6 § i avfallslagen avsett kommunalt avfall fran
vilfardsomradets och vélfardssammanslutningens (nedan vélfdrdsomradet) forvaltning och ser-
vicefunktioner. dvs. pa avfall som till sin beskaffenhet dr idmforbart med avfall som uppkom-
mer vid boende. Avfallsinnehavaren har redan i nuldget ansvaret for att ordna hanteringen av
annat avfall som uppkommer i verksamheten, sdsom vévnadsavfall fran hélso- och sjukvérden,
skiarande och stickande avfall samt liakemedelsavfall och annat farligt avfall.

Under 6vergangstiden ska kommunens ansvar géilla ordnandet av hanteringen av ndimnda avfall
oberoende av dgar- eller hyresarrangemangen for lokalen eller om det inom omradet anvénds i
36 § i avfallslagen avsedd kommunalt anordnad avfallstransport eller i 37 § i den lagen avsedd
avfallstransport som fastighetsinnehavaren ordnar.

Overgangsbestimmelsen inverkar inte pa tillimpningsomréadet for sddant i 32 § 1 mom. 1 punk-
ten 1 avfallslagen avsett avfall fran boende som kommunen ansvarar for.

Vilfardsomradet far i egenskap av avfallsinnehavare ordna avfallshanteringen pa sina fastig-
heter fore utgdngen av dvergangsperioden enligt 28 § 1 avfallslagen. Vilfardsomradet ska da
skriftligen underrétta kommunen i fridga om saken sex ménader innan ordnandet av avfallshan-
teringen inleds. I praktiken ska anmélan i allmédnhet goras till den aktdr som ansvarar for den
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kommunala avfallshanteringen. alltsd kommunens avfallsanldgening. Tidsfristen pa sex mana-
der ger kommunen tid att vidta behdvliga arrangemang pa grund av det minskade avfallshante-
ringsansvaret, t.ex. 1 avtal som géller transport och behandling av avfall. Anmaélan kan gilla allt
kommunalt avfall som uppkommer 1 valfardsomradets verksamhet eller en viss typ av kommu-
nalt avfall som samlas in separat. Det vore bra att vilfairdsomradet underrdttade kommunen inte
bara om anmilningstiden utan ocksa om sina planer att boria ordna avfallshanteringen. For att
ansvaret fOr att ordna avfallshanteringen ska dverforas pa ett smidigt satt &r det viktigt att kom-
munen och vilfardsomradet samarbetar i fragan.

12 mom. foreskrivs det att vad som i avfallslagen och miljoskyddslagen foreskrivs om kommu-
nalt avfall fran kommunens forvaltning och servicefunktioner pa motsvarande sitt ska tillimpas
ocksa pa kommunalt avfall fran vilfirdsomradets forvaltning och servicefunktioner sa ldnge
som kommunen ansvarar for ordnandet av hanteringen av det nimnda avfallet. Sa ska exempel-
vis de avfallshanteringsforeskrifter som kommunen meddelat med stod av avfallslagens 91 §
och som giller avfall frin verksamhet som avses 1 32 § ocksa gélla avfall fran vilfardsomridet.
Aven i avfallslagens 19, 35, 37, 41, 49 a, 93, 109 och 110 § finns det bestimmelser om kom-
munalt avfall som kommunen ansvarar for. I 58 § i miljoskyddslagen finns det bestimmelser
om villkor som meddelas i miljétillstdnd. De villkor som anges i tillstdndet kan ocksa gélla
hantering av kommunalt avfall som uppkommer inom vélfirdsomradet.

145 a §. Sérskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter. Paragrafens
1 mom. &ndras sé att den begrinsning av tillimpningsomradet ’till och med den 31 december
2029 som ingér i momentet slopas. I 1 mom. foreslas dessutom forfattningstekniska dndringar
som inte inverkar pa paragrafens innehall. Det foreslas att 2 mom. upphévs. Till foljd av 4nd-
ringarna sjunker gransen for forsiljning till utomstdende inom den kommunala avfallshante-
ringen inte till 5 procent vid ingangen av 2030, utan {orblir p& nuvarande 10 procent ocksa vid
ingangen av 2030. Paragrafens 3 mom. forblir ofordndrat.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen tréder i kraft s& snart som mojligt hosten 2022 och senast den 1 januari
2023.

9 Verkstéllighet och uppféljning

Propositionen innehaller inga sérskilda atgérder i anslutning till verkstélligheten. Konkurrens-
och konsumentverket utdvar i enlighet med 4 a kap. i konkurrenslagen tillsyn 6ver att den of-
fentliga och den privata nédringsverksamheten har jamlika konkurrensforutséttningar och foljer
med stod av det utvecklingen av konkurrensen och konkurrensneutraliteten ocksa nér det giller
hanteringen av kommunalt avfall.

10 Samband med andra propositioner

Propositionen bedéoms inte ha samband med andra propositioner. En annan proposition som
géller dndring av avfallslagen (RP 141/2022 rd) behandlas for nérvarande i riksdagen. Genom
den propositionen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 om minsk-
ning av vissa plastprodukters inverkan pa miljon (det s.k. direktivet om engéngsplast). Genom
den propositionen dndras andra paragrafer i avfallslagen dn de som foreslas bli &ndrade genom
denna proposition.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den 6vergéangstid som anknyter till social- och hilsovardsreformen har betydelse med tanke pa
tillgodoseendet av egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Enligt 6vergangsbestimmelsen
ska kommunerna fortsitta ordna hanteringen av kommunalt avfall for vilfardsomrddena i hogst
tre ar. Valfardsomradet kan dock ata sig avfallshanteringen innan 6vergéngstiden 16per ut ge-
nom att underrédtta kommunen om detta sex ménader pa forhand. Kommuner och kommunala
avfallsanldggningar skaffar avfallstransporttjanster av privata avfallshanteringsféretag och av-
talen ingés i allménhet for 3—5 &r. Nér ansvaret 6verfors till vilfardsomradet ska vélfardsomra-
dets kommunala avfall avskiljas fran de géllande avtal som kommunen har med privata avfalls-
hanteringsforetag. Det dr mojligt att man i vissa séllsynta fall ocksé maste sdga upp avtal, om
det inte dr andamalsenligt att forldnga avtalet efter det att valfairdsomradets kommunala avfall
har avskilts fran avtalet. [ gengéld blir den del av entreprenaderna som avskiljs fran kommunens
avtal foremal for ny konkurrensutsittning nir vilfairdsomridet atar sig avfallshanteringen, var-
vid de foretag som forlorat entreprenader kan delta i konkurrensutsittningen och ater tilldelas
en del av dem.

Egendomsskyddet enligt grundlagen tryggar varaktigheten i avtalsforhallanden och bottnar i
tanken att skydda berittigade forvintningar i ekonomiska fragor. Enligt grundlagsutskottets ut-
latandepraxis édr forbudet mot retroaktiva ingrepp i avtalsforhallandens okrankbarhet inte abso-
lut (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 37/1998 rd, s. 2/I). Enligt grund-
lagsutskottet har skyddet for berdttigade forvantningar ansetts omfatta ritten att lita pa att lag-
stiftningen om de réttigheter och skyldigheter som é&r viktiga for avtalsforhallandet bestar och
att denna typ av fragor inte kan regleras pa ett sétt som i oskéligt hog grad forsamrar parternas
stéllning (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 21/2004 rd, s. 3/). I detta sammanhang &r det for den
konstitutionella beddmningen av ingripandet i avtalsforhdllanden ocksé relevant att avfallshan-
teringsforetagarna &r verksamma inom en mycket reglerad sektor. Foretag som bedriver verk-
samhet pa en starkt reglerad marknad pa grund av vigande allménna intressen kan enligt grund-
lagsutskottet inte med fog forvénta sig att lagstiftningen under alla forhéllanden forblir oforand-
rad (GrUU 24/2021 rd, stycke 14 och de utlatanden av grundlagsutskottet som ndmns dér).

I entreprenadavtal som géller avfallstransport tillats vanligen ett variationsintervall pa 10 % i
frdga om méngden avfall som transporteras. Det har beddmts att bortfallet av véltfairdsomradenas
avfallsméngd i de flesta transportavtal halls inom detta variationsintervall. Det dr 4ndd mojligt
att variationen i frdga om en del avtal ar storre dn 10 %. Andringar av avtalen leder i viss man
till ekonomiska forluster for privata transportforetag. Med tanke pa skyddet for beréttigade for-
véantningar &r det viktigt att det i lagen foreskrivs om en overgéngstid, sa att de privata avfalls-
hanteringsforetagen och kommunerna har tid pé sig att anpassa verksamheten till de fordndrade
forhéllandena. I grundlagsutskottets utlatandepraxis har en tillricklig 6vergangstid i motsva-
rande situationer ansetts vara 3—4 ar (GrUU 58/2010 rd, GrUU 41/2010 rd, GrUU 36/2010
rd). Den foreslagna 6vergangstiden pa tre ar ar saledes inte problematisk med tanke pa grund-
lagen. Om vilfardsomradet utnyttjar tiden pa sex manader for att forbereda ett avskiljande, blir
det aktuellt att &ndra avtalen innan 6vergangstiden pa tre ar 16per ut. Eftersom den avfallsmingd
som avskiljs fran entreprenadavtalen enligt uppskattning ar relativt liten och den ater kan tillde-
las vid konkurrensutséttning som ordnas av vilfardsomrédet kan inte heller en kortare 6ver-
gangstid anses forsdmra avtalsparternas stillning i oskéligt hog grad.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

28


https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagshandlingar&docid=gruu+42/2006
https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagshandlingar&docid=gruu+63/2002
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Documents/gruu_37+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagshandlingar&docid=gruu+42/2006
https://www.eduskunta.fi/SV/Vaski/Sidor/trip.aspx?triptype=riksdagshandlingar&docid=gruu+21/2004

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 avfallslagen (646/2011) 145 a §, saddan den lyder i lag 445/2018, och
fogas till lagen en ny 32 a § som foljer:

32a§

Ordnande av hanteringen av kommunalt avfall i samband med reformen av social- och hdlso-
vdrden och rdiddningsvisendet

Kommunen ska ordna hanteringen av kommunalt avfall frdn de i lagen om vélfirdsomraden
(611/2021) avsedda vilfardsomradenas och vélfardssammanslutningarnas forvaltning och ser-
vicefunktioner till och med den 31 december 2025. Med avvikelse frén detta far vilfardsomradet
och vilfiardssammanslutningen ordna hanteringen av sddant kommunalt avfall enligt 28 § ge-
nom att skriftligen underrétta kommunen om detta minst sex ménader innan ordnandet av av-
fallshanteringen inleds.

Vad som i denna lag och i miljoskyddslagen foreskrivs om kommunalt avfall fran kommunens
forvaltning och servicefunktioner tillimpas ocksa pa kommunalt avfall frin vilfardsomridets
och vilfardssammanslutningens forvaltning och servicefunktioner sa lange som kommunen an-
svarar for ordnandet av hanteringen av sadant avfall.

145a§
Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om procentandelar och begrdansningar i euro som till-
lampas pa anknutna enheter enligt 15 § 1 mom. i lagen om offentlig upphandling och koncession
och pa upphandlande enheter enligt 16 § 1 mom. i den lagen, ska den procentandel som tillam-
pas pé sadana anknutna enheter och upphandlande enheter som dr verksamma inom kommunal
avfallshantering uppga till tio, och griansen pa 500 000 euro tillimpas inte pa dessa enheter.

I 6vrigt iakttas lagen om offentlig upphandling och koncession.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Helsingfors den 6 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av avfallslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 avfallslagen (646/2011) 145 a §, saddan den lyder i lag 445/2018, och

fogas till lagen en ny 32 a § som foljer:
Gdllande lydelse

145 a §

Sdrskilda bestdmmelser om anknutna enheter
och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som i 15 § 1 mom.
och 16 § 1 mom. ilagen om offentlig upphand-
ling och koncession (1397/2016) foreskrivs
om procentandelar och begrinsningar i euro

Foreslagen lydelse
32ay§

Ordnande av hanteringen av kommunalt av-
fall i samband med reformen av social- och
héllsovdrden och rdddningsvisendet

Kommunen ska ordna hanteringen av kom-
munalt avfall fran de i lagen om vilfdrdsom-
raden (611/2021) avsedda vilfdrdsomrdde-
nas och vdlfardssammanslutningarnas for-
valtning och servicefunktioner till och med
den 31 december 2025. Med avvikelse frdn
detta far vilfdardsomrddet och vdlfirdssam-
manslutningen ordna hanteringen av sddant
kommunalt avfall enligt 28 § genom att skrift-
ligen underrditta kommunen om detta minst
sex mdnader innan ordnandet av avfallshan-
teringen inleds.

Vad som i denna lag och i miljoskyddslagen
foreskrivs om kommunalt avfall fran kommu-
nens forvaltning och servicefunktioner tillim-
pas ocksd pa kommunalt avfall fran vilfdrds-
omrddets och Vvilfirdssammanslutningens
forvaltning och servicefunktioner sd linge
som kommunen ansvarar for ordnandet av
hanteringen av sadant avfall.

145 a §

Sdrskilda bestimmelser om anknutna enheter
och upphandlande enheter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
procentandelar och begransningar i euro som
tillimpas pa anknutna enheter enligt 15 § 1
mom. i lagen om offentlig upphandling och
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Gdllande lydelse

som tilldimpas p& anknutna enheter och upp-
handlande enheter, ska till och med den 31 de-
cember 2029 den procentandel som tillimpas
pa sddana anknutna enheter och upphandlande
enheter som dr verksamma inom kommunal
avfallshantering uppga till tio, och grénsen pa
500 000 euro tillimpas inte pa dessa enheter.

Den procentandel enligt 1 mom. som tilldm-
pas pd sddana anknutna enheter och upp-
handlande enheter som dr verksamma inom
kommunal avfallshantering ska fran och med
den 1 januari 2030 uppga till fem, och grdn-
sen pa 500 000 euro tillimpas inte pd dessa
enheter.

I Gvrigt iakttas lagen om offentlig upphand-
ling och koncession.

Féreslagen lydelse

koncession och pa upphandlande enheter en-
ligt 16 § 1 mom. i den lagen, ska den procent-
andel som tillimpas péd sddana anknutna en-
heter och upphandlande enheter som &r verk-
samma inom kommunal avfallshantering
uppgé till tio, och gréansen pa 500 000 euro till-
lampas inte pé dessa enheter.

I 6vrigt iakttas lagen om offentlig upphand-
ling och koncession.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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