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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 2 a kap. i strafflagen och 10 § i vites-

lagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att strafflagen
och viteslagen dndras sé& att inte botesstraff
som domts ut i strafforderforfarandet och inte
heller viten liangre kan foérvandlas till fangel-
se. Malet med propositionen dr att minska
antalet botesfangar samt att avskaffa mojlig-

293859

heten att forvandla ett botesstraff till faingelse
i de principiellt sett mest problematiska fall
dér botesstraff fortfarande kan férvandlas.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 juni 2008.
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MOTIVERING

1 Nulige
11 Lagstiftning

Bestimmelserna om béter och forvand-
lingsstraff for boter ingér huvudsakligen i
strafflagens (39/1889) 2 a kap. om béter, for-
vandlingsstraff och ordningsbot, lagen om
verkstillighet av boter (672/2002), statsra-
dets forordning om verkstéllighet av boter
(789/2002) samt fingelselagen (767/2005).
Ett botesstraff kan bestdimmas i rittegang el-
ler strafforderforfarande. Om strafforderfor-
farandet foreskrivs i lagen (692/1993) och
forordningen (1026/1993) om strafforderfor-
farande. Bestimmelserna om foreldggande
av vite finns i viteslagen (1113/1990), ritte-
gangsbalken, lagen om rittegdng i brottmal
(689/1997) och i utsokningslagen.

Forvandlingsstraff for boter

Enligt 2 a kap. 1 § 1 mom. i strafflagen
doms boter ut i dagsbéter, sa att minimianta-
let 4r en dagsbot och maximiantalet dr 120
dagsboter. Enligt paragrafens 3 mom. kan for
botesstraff av sérskilda skil i lag bestimmas
ett sdrskilt minimum eller maximum inom de
grinser som anges i 1 mom. Enligt bestdm-
melserna i 2 a kap. 2 § i strafflagen ska dags-
botens belopp vara skiligt i forhallande till
den botfilldes betalningsféormaga. Som ski-
ligt anses en sextiondedel av den bétfilldes
genomsnittliga manadsinkomst, fran vilken
har avdragits skatter och avgifter samt ett
baskonsumtionsavdrag.

Enligt 2 a kap. 4 § ska for en botfilld be-
stimmas fiangelse som forvandlingsstraff om
boter inte har kunnat drivas in hos den bot-
fallde. Aven ett obetalt vite som inte har
kunnat drivas in ska férvandlas till fingelse.

2 a kap. 5 § i strafflagen giller forvand-
lingsstraffets lingd. Enligt paragrafens 1
mom. motsvarar tre obetalda dagsboter en
dags fingelse. Enligt paragrafens 2 mom.
motsvarar varje fullt belopp av 30 euro en
dags fangelse da forvandlingsstraff bestdims
for ett i visst belopp utdomt vite. Enligt para-
grafens 3 mom. dr forvandlingsstraffets langd

minst fyra och hogst 60 dagar. Férvandlings-
straff far inte bestimmas utan sérskilda skél,
om antalet obetalda dagsboter d4r mindre 4n
12 eller om beloppet av obetalda viten under-
stiger 120 euro. I paragrafens 4 mom. f6re-
skrivs det att for boter som forvandlas samti-
digt bestims endast ett forvandlingsstraff.
Vite jamstills hdrvid med béter.

2 a kap. 6 § i strafflagen innehaller be-
stimmelser om eftergift i friga om forvand-
lingsstraff for boter eller delar av boter. En-
ligt paragrafens 1 mom. kan domstolen avsta
fran att bestdimma ett forvandlingsstraff, om
den gérning som har féranlett béterna ska an-
ses vara ringa, det brott som har foranlett bo-
terna har begatts innan gidrningsmannen hade
fyllt 18 ar, eller férvandlingsstraffet ska an-
ses oskiligt eller odndamalsenligt med hén-
syn till den botfilldes personliga forhéllan-
den, de Ovriga foljder som brottet har med-
fort for honom, social- och hilsovardsvisen-
dets atgdrder eller andra omstiandigheter.

I 2 a kap. 7 § i strafflagen finns en be-
stimmelse om eftergift i frdga om forvand-
lingsstraff for vite. Domstolen kan avsta fran
att bestimma ett forvandlingsstraff som ska
doémas ut i stdllet for ett obetalt vite, om hu-
vudforpliktelsen helt eller delvis har upp-
fyllts, eller om forvandlingsstraffet ska anses
oskiligt eller odndamalsenligt med hinsyn
till den forpliktigades forhéllanden, de dvriga
foljder som han har &samkats genom att hu-
vudforpliktelsen inte har uppfyllts eller andra
omstidndigheter.

Lagen om verkstillighet av boter och stats-
radets forordning om verkstéllighet av boter
innehaller ndrmast bestimmelser om for-
vandlingsstrafférfarande, sasom inledande av
forfarandet, utredning som ska inhdmtas, be-
handlingen av drendet vid domstol samt inle-
dande av verkstilligheten.

Enligt 3 kap. 5 § 1 mom. i fingelselagen
far den sammanlagda tiden for forvandlings-
straff under en och samma straffperiod uppga
till hogst 90 dagar.

Strafforderforfarande

Enligt 1 § i lagen om strafforderforfarande
kan det i strafforderforfarandet domas ut bl.a.
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ett botesstraff for ett sddant brott for vilket
det inte har bestdmts ett stringare straff dn
béter eller fingelse i sex ménader. Enligt la-
gens 2 § kan ett mal inte behandlas i straffor-
derforfarande utan malsdgandens samtycke.
Enligt 3 § framstills straffanspraket skriftli-
gen av en polisman, en tullman eller nagon
annan tjansteman som utfor lagstadgad 6ver-
vakning. Ett straffansprék ska enligt 6 § del-
ges den misstinkte s snart forundersékning-
en 4r slutford. Enligt lagens 7 § ska straffan-
spraket efter delgivningen utan drojsmal till-
stillas éklagaren for utfirdande av straffor-
der. Enligt lagens 8 § kan den som meddelats
straffanspraket motsitta sig straffanspraket
genom att meddela detta till aklagaren inom
en vecka fran delgivningen. D4 sidnder akla-
garen drendet till tingsrétten for behandling.
Enligt lagens 11 § far strafforder inte utfir-
das t.ex. om den misstidnkte har motsatt sig
straffanspraket eller om det i malet fram-
kommer omsténdigheter med héansyn till vil-
ka straff inte ska domas ut.

Vitesforfarande

Enligt 4 § i viteslagen far en myndighet f6-
reldgga vite, hot om tvangsutférande eller hot
om avbrytande nér sa stadgas i lag. Enligt la-
gens 6 § foreldggs vite genom att parten
alaggs att uppfylla en huvudforpliktelse vid
vite. Vitet foreldggs till ett visst belopp eller
sé att dess storlek bestdms pa basis av tid. Av
vitesforeldggandet ska tydligt framgé vad
parten har forpliktats till och den tidpunkt
nir, fore vilken eller fran vilken huvudfor-
pliktelsen ska uppfyllas. Enligt 7 § 1 mom. i
lagen far vite riktas endast mot en part som
har rittslig och faktisk mojlighet att uppfylla
huvudforpliktelsen. Enligt 10 § 1 mom. i la-
gen far den myndighet som har forelagt ett
vite doma ut det, om en part utan giltig orsak
har underlétit att uppfylla huvudforpliktelsen.
Enligt 2 § 2 mom. i lagen tillimpas vitesla-
gens bestimmelser inte pa sadana viten som
foreliggs av allmidn domstol eller utsok-
ningsmyndighet, om inte ndgot annat fore-
skrivs i ndgon annan lag.

I 12 kap. 19 § i réttegangsbalken ingar be-
stimmelser om utsdttande av vite i situatio-
ner dir en part eller hans lagliga foretradare
inte foljer en uppmaning om att vid vite in-

finna sig personligen vid domstolen. I 8 kap.
1 och 2 § i lagen om rittegang i brottmal
finns bestimmelser om partens nédrvaro och
forpliktande att vid vite infinna sig vid dom-
stolen. Nar det géller utsokningsforfarandet
finns bestammelserna om vite i 3 kap. 74-81
§ 1 utsokningslagen. I de ndmnda paragrafer-
na foreskrivs om foreliggande av vite, ho-
rande och delgivning, foreliggande av nytt
vite, sbkande av dndring, ansékan om utdo-
mande av vite, forutséittningar for utdomande
av vite, domstolsbehandling av vitesdrenden
samt verkstillighet av beslut om utdémande
av vite.

1.2 Om bruket av forvandlingsstraff for
boter

Under de senaste artiondena har det genom
flera lagéndringar strivats efter att minska
antalet personer som avtjdnar forvandlings-
straff for boter. Ocksa under de knappt tvé
foregaende aren har det genomforts tva sada-
na #ndringar. Vid ingingen av ar 2006 ind-
rades forvandlingsférhallandet for boter sa
att tre obetalda dagsbéter motsvaras av en
dags fingelse nidr det tidigare forhéllandet
var sadant att tva obetalda dagsboéter motsva-
rade en dags fiangelse. Det foreskrevs ocksa
att forvandlingsstraff inte far bestimmas utan
sarskilda skil, om antalet obetalda dagsboter
ar mindre dn 12 eller om beloppet av obetal-
da viten understiger 120 euro. Maximiléng-
den for forvandlingsstraffet sidnktes fran 90
dagar till 60 dagar och den sammanridknade
tiden for sammanrdknade forvandlingsstraff
under en och samma straffperiod sinktes fran
120 dagar till 90 dagar. Dessutom foreskrevs
det om aklagarens plikt att nédr grunder dartill
forekommer eller pd domstolens begiran av
utmitningsmannen inhédmta en utredning om
den betalningsskyldiges ekonomiska still-
ning. For domstolen foreskrevs & sin sida en
mojlighet att uppskjuta behandlingen av
drendet for att utreda den betalningsskyldiges
ekonomiska stillning eller de omstédndigheter
som eventuellt leder till att forvandlingsstraf-
fet dr oskaligt.

I mars 2007 trddde i kraft en dndring ge-
nom vilken férvandlingsforbudet utvidgades
till botesstraff som har domts ut i strafforder-
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forfarandet och vars belopp #r hogst 20
dagsboter.

Aven annanstans i lagstiftningen har det f6-
reskrivits om forvandlingsférbud f6r boter.
T.ex. enligt 4 § 1 mom. i lagen om ordnings-
botsforfarande (66/1983) kan ett botesstraff
som domts ut i ordningsbotsforfarande inte
forvandlas till fingelse. Enligt lagens 18 §
tillampas vid verkstillighet av ordningsbot
inte bestimmelserna om forvandlingsstraff.
Enligt 16 § 2 mom. i ordningslagen
(612/2003) far boter for ordningsforseelse
inte forvandlas till fangelsestraff. Enligt 14 §
2 mom. i lagen om Forststyrelsens jakt- och
fiskedvervakning (1157/2005) har jakt- och
fiskeovervakaren ritt att under vissa forut-
sdttningar framstélla straffansprak som far
uppga till hogst 20 dagsboter och som inte
far forvandlas till fangelse.

I Finland fungerar indrivningssystemet av
boter effektivt. Av boter betalas eller blir in-
drivna 6ver 90 % utan att forvandlingsforfa-
randet behover tillgripas. Bara under 2 % av-
forvandlingsbara boter har avtjénats som for-
vandlingsstraff. Det har &ndé ansetts nédvan-
digt att bevara forvandlingsstraffsystemet for
boter for att straffsystemet ar trovérdigt. Det
har férmodats att avskaffningen av hotet om
forvandlingsstraff kan minska betalningsvil-
jan ocksa hos dem som har betalningsforma-
ga. En fara dr ocksa att bruket av béter mins-
kar och féngelsestraffen 6kar om det helt el-
ler ndstan helt avstas fran forvandlingsstraf-
fet.

Antalet personer som avtjdnar forvand-
lingsstraff for boter har under de gangna
drygt tio aren varierat mycket. Under den
ekonomiska depressionen i borjan av 1990-
talet steg antalet botesfangar. Ar 1993 kom
det ndrmast 3 000 botesfangar for att avtjdna
sitt straff. Antalet botesfangar minskade i
slutet av 1990-talet néstan till hilften fran
den ovan ndmnda siffran men steg igen under
de forsta aren pa 2000-talet. Under de fem
senaste aren har antalet botesfangar som
kommit fran friheten samt de genomsnittliga
dagliga antalen botesfangar varit som foljer:

Ar Botesfangar Det dagli-
som kommit | ga  antalet
fran friheten | botesfangar i

genomsnitt

2002 2156 190

2003 2223 198

2004 867 81

2005 1843 179

2006 2016 189

Antalen under aren 2004 och 2005 paver-
kades av problemen i utsdkningens datasy-
stem pé grund av vilka oversindande av for-
vandlingsstraff for boter till verkstéllighet
hindrades under flera manader &r 2004. Detta
syntes ar 2005 som ett ldttande av anhop-
ningen vilket okade antalet botesfangar. Sa-
ledes #r antalen under dessa ar inte direkt
jamforbara med andra aren.

Av liangden pa forvandlingsstraffen for bo-
ter som avslutades ar 2006 kan man konstate-
ra att hos de personer som avtjdnar endast
forvandlingsstraff for boter koncentreras
fingelsestraffens lingder pa kortare straff.
Hos de fangar som avtjanade forvandlings-
straff for boter vid sidan av hiktning eller
fangelsestraff var tyngdpunkten diremot pa
langre forvandlingsstraff.

Avtjaningstid Endast Aven annat
forvand- | straff
lings-
straff for
béoter

under 10 dagar 616 112

11-30 dagar 529 298

31-60 dagar 423 311

61-90 dagar 427 641

over 90 dagar 21 31

Sammanlagt 2016 1393

Den 1 december 2007 fanns det 127 fangar
som avtjdnade forvandlingsstraff for boter
medan det motsvarande antalet ett ar tidigare
var 154. | en &ppen anstalt var det fem per-
soner som avtjanade férvandlingsstraff.

Vid justitieministeriet har det utretts domar
hos de fangar som avtjanar forvandlingsstraff
for boter samt hos de fangar som avtjdnar
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forvandlingsstraff for boter och ett annat
fangelsestraff. 1 utredningen samlades upp-
gifter om forvandlingsstraff och botesdomar
som lag bakom dem hos 30 botesfangar och
30 fangar som avtjinar forvandlingsstraff for
boter vid sidan av ett annat fingelsestraff.
Uppgifterna samlades i mitten av oktober
2006 om fangar som avtjanade sitt férvand-
lingsstraff.

Av utredningen gick det fram att de flesta
botesfangar avtjinade pa samma gang flera
an ett forvandlingsstraff. Botesfangarna av-
tjdnade sammanlagt 76 forvandlingsstraff
och de 30 fangar som avtjdnade ett annat
straff vid sidan av forvandlingsstraff fér bo-
ter hade 75 forvandlingsstraff. Foérvandlings-
straffen inneholl ofta ett betydande antal tidi-
gare botesstraff. Sammanlagt hade det domts
ut 352 botesstraff till botesfangarna i samplet
och 251 boétesstraff till fangar som avtjdnade
ocksa ett annat straff. Det bor dnda noteras
att nagra fingar ensamt hade dver 50 botes-
straff som ansenligt paverkade antalet botes-
straff i hela samplet.

Grunduppgifterna i utredningen

Forfarandesitt | Botes- | De Sam-
fangar | som man-
avtja- | lagt
nar
ocksa
ett an-
nat
straff
Strafforderfofa- | 299 (85 | 212 511
rande %) (85 %)
Domstolsforfa- | 39 (11 | 28 (11 | 67
rande %) %)
Vite 14 @ |11 @4]25
%) %)

Botes- | Antalet | Sam-
fangar | dem man-
som av- | lagt
tjdnar
ocksa ett
annat
straff
Fangar 30 30 60
Forvandlings- | 76 75 151
straff
Forvandlade 352 251 603
boter

De utdomda béterna fordelade sig pa grund
av behandlingssittet sa att flertalet, dvs. 85
% hade domts ut i strafforderforfarandet. |
domstolsbehandlingen hade domts ut 11 %
av boterna. Resten, 4 %, var viten som alla
hade forelagts pa grund av franvaro fran
domstolen. Mellan bétesfangar och fangar
som avtjdnade ocksé ett annat straff fanns det
ingen visentlig skillnad i fordelningen av bo-
ter mellan olika forfarandesitt.

De boéter som ledde till avtjdnande av fang-
elsestraff hade som brottsrubriceringar i hu-
vudsak lindriga egendoms- eller trafikbrott.
Av de domar som boétesfangar hade fatt ut-
domdes ca 60 % pa grund av snatterier och
15 % pa grund av olika trafikbrott, ndrmast
forande av fortskaffningsmedel utan beho-
righet. De fangar som avtjinade ett annat
straff vid sidan av forvandlingsstraff fér bo-
ter hade domar for snatteri ndstan 50 % och
trafikbrott 25 %. Andelen snatterier av brot-
ten var lite storre i gruppen for boter som
domts ut i strafforderfoérfarandet &n i boter
som domts ut i domstolsfoérfarandet.

I de forvandlade bétesstraffen ingick
mycket lite véldsbrott. Endast tvd domar
hade getts for misshandel och en for lindrig
misshandel. Av dessa hade domar f6r miss-
handel behandlats i domstolen och lindrig
misshandel i strafforderforfarandet.

1.3 Forvandlingsstraff for boter i andra
nordiska linder

Sverige

I Sverige foreskrivs om indrivningen av
béter och foérvandlingsstraff i botesverkstil-
lighetslagen (1979:189) och boétesverkstil-
lighetsforordningen (1979:197). Enligt lagen
kan boter forvandlas till fingelse om de inte
betalas frivilligt eller inte kan drivas in. Ett
forvandlingsstraff for boter kan dnda be-
stimmas endast om det dr uppenbart att den
botfillde av tredska har underlatit att betala
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boterna eller om forvandling annars av sér-
skilda skél &r pakallad. Ett férvandlingsstraff
for boter far inte heller domas av bdter som
har 4domts for brott som enligt domen be-
gatts under paverkan av en allvarlig psykisk
storning. Dessutom har speciallagar bestim-
melser enligt vilka boter som adomts enligt
lagarna i fréga inte kan forvandlas till fingel-
se.

Ett forvandlingsstraff doms ut i domstolen
pa yrkande av dklagare. Forvandlingsstraffets
langd ar minst 14 dagar och hogst tre mana-
der. Om den botfillde sedan forvandling av
boterna har beslutats betalar bétesbeloppet,
bortfaller forvandlingsstraffet till den del det
inte har verkstallts.

I Sverige finns praktiskt taget inte alls
fangar som avtjdnar forvandlingsstraff for
béter.

Norge

I Norge finns bestammelser om indrivning
av boter och utdomande av forvandlingsstraff
i 28 § i strafflagen (straffeloven 10/1902)
samt i 455 och 456 § i straffprocesslagen
(straffeprosessloven 25/1981).

I Norge bestdms i samband med utdéman-
det av botesstraff ett forvandlingsstraff for
boter for det fall att boter inte betalas. Det-
samma géller ocksa strafforderforfarandet.

Forvandlingsstraffets 1dngd dr minst en dag
och hogst tre manader. Om béter bestdms en-
ligt strafflagens 63 § for flera brott, &r maxi-
mildngden av forvandlingsstraffet fyra och
en halv ménader.

Forvandlingsstraffet verkstélls utan ett se-
parat verkstillningsforfarande. Igéngsittande
av verkstilligheten av boter hor till polisen.
Ett speciellt statligt #mbetsverk (Statens
Innkrevningssentral) har d&nda hand om in-
drivningen av boter och andra pafoljder i
pengar. Polisen och dmbetsverket kan tillata
delbetalning. Innkrevningssentral kan ocksé
besluta att anvénda loneinnehéllningen i in-
drivningen av boter. Om boéterna inte blir be-
talda, vidnder ambetsverket sig till utsok-
ningsmyndigheten. Om béter inte heller da
kan indrivas, maste den botfillde avtjana ett
sekundidrt fangelsestraff. Beslutet om verk-
stalligheten av forvandlingsstraffet hor till
polisen. Den bétfillde kan begira uppskov

av verkstilligheten av forvandlingsstraffet,
dartill kan han eller hon benadas fran att av-
tjdna forvandlingsstraffet.

I Norge har andelen dem som avtjénar for-
vandlingsstraff for boter av det genomsnittli-
ga antalet fangar varit 40-50 under aren
2001-2004. Under aren 2005 och 2006 har
antalet stigit till det dubbla.

Danmark

I Danmark finns den centrala lagstiftningen
om bdtesverkstilligheten i 50, 51 och 53-55
§ i strafflagen (straffeloven 127/1930) och i
90 och 91 § i straffverkstillighetslagen (straf-
fuldbyrdelseloven 432/2000).

Boter som doms ut i domstolen bestdms
vanligen som dagsboéter. Domstolen bestdm-
mer forvandlingsstraffets langd redan nir den
domer ut béterna. Nar boterna har domts ut i
dagsboter motsvarar en dagsbot en dags
fingelse. Minimildngden f6r forvandlings-
straffet 4r dnda tva dagar. Om bdter har be-
stamts annars dn i dagsboter, dr forvandlings-
straffets 1angd minst tva och hogst 60 dagar.
Av sidrskilda skdl kan forvandlingsstraffet
forlangas till nio ménader.

Lagen har en gradering av béter som poli-
sen har bestimt. Enligt graderingen ar for-
vandlingsstraffets ldngd enligt botesbeloppet
minst tva (boter under 500 kronor) och hogst
10 dagar (bétesbeloppet 6 000-10 000 kro-
nor). Av andra boter som inte har utdéomts av
domstolen bestdims forvandlingsstraffet av
underritten pa den botfilldes hem- eller vis-
telseort.

I Danmark har andelen dem som avtjdnar
forvandlingsstraff for boter av det genom-
snittliga antalet fAngar varit ca 40-50. Under
de senaste aren har andelen #nda sjunkit till
ca 20 fangar.

14 Bedomning av nuliget

Att anvinda forvandlingsstraff for boter r
problematiskt frén sina principiella utgangs-
punkter eftersom det innebdr att ett formo-
genhetsstraff dndras till ett frihetsberévande
straff. Speciellt problematisk & mojligheten
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att forvandla ett vite till fingelse eftersom det
inte ursprungligen &r frdga om en straffrétts-
lig pafoljd utan ett administrativt effektme-
del.

Nastan alla fangar som avtjdnar férvand-
lingsstraff &r i slutna fingelser, bara nagra
avtjédnar sitt straff i en 6ppen anstalt.

Personer som avtjdnar forvandlingsstraff
for boter ér ofta inte i behov av en sé intensiv
overvakning som slutna fangelseférhallanden
innebdr. Forvandlingsstraffen for boter dr
ofta sa korta att en placering av fangen till
Oppen anstalt dr i praktiken inte mojlig. Lev-
nadssituationen, hilsotillstindet och den fy-
siska konditionen hos dem som avtjanar for-
vandlingsstraff dr ofta saddana att dessa per-
soner trots den korta strafftiden anvinder
mycket Fangvardsvisendets hdlsovardstjans-
ter. De som maste avtjdna forvandlingsstraff
for boter ar i praktiken personer med miss-
bruksproblem och insolventa personer vars
verksamhet hotet om forvandlingsstraff inte
torde betydligt paverka. Att ett botesstraff
forvandlas till fangelse till f6ljd av saknande
betalningsfé6rmaga dr problematiskt redan
med tanke pa grunderna.

Bland dem som avtjénar forvandlingsstraff
for boter finns ocksa sddana som upprepade
ganger gor sig skyldiga till mindre brott som
stor samfundet. Nér det 4r uppenbart att des-
sa gidrningar upprepas kan myndigheterna
Overga fran att anvinda strafforderférfarande
till att 6verfora drendet till domstolsbehand-
ling.

Med hjélp av vite har man stridvat efter att
minska ogrundad franvaro fran rittegangar.
Om vitets forvandlingsbarhet till fingelse
slopas, kan vitets effektiverande péaverkan
forsvagas. Det finns dndé inga grunder for att
anta att vitets forvandlingsbarhet péverkar
insolventa personers ivrighet att infinna sig
vid domstolen. Om det avstés fran vitets for-
vandlingsbarhet, kan det 6ka bruket avhdmt-
ningar till domstolen for att instdllanden av
huvudférhandlingar undviks.

I mars 2007 tradde i kraft den senaste re-
formen som minskade bruket av férvand-
lingsstraffet. I denna reform avskaffadesmoj-
ligheten att forvandla till fingelse sddana bo-
tesstraff vars belopp dr hogst 20 dagsboter
och som har forelagts i strafforderforfaran-
det. Andringen 6vervigdes ocksa med tanke

pa jamlik behandling av de botfdllda. Det
konstaterades att det i nadgra fall kan vara
slumpmissigt om antalet dagsbéter som fore-
laggs 1 strafforderforfarandet ar 20 eller
mera. Det ansags ocksd vara mojligt att valet
av processarten (strafforderforfarande eller
rittegang) i ndgon man kan vara slumpmas-
sigt.

Riksdagens lagutskott har bl.a. under be-
handlingen av de tvd senaste #ndringar av
forvandlingsstraff hdnvisat till att forvand-
lingsstraffet for boter dr problematiskt. I sitt
betinkande LaUB 12/2005 rd konstaterade
lagutskottet bl.a. att boter dr ett formogen-
hetsstraff som &r avsett att vara lindrigare &n
ett frihetsstraff. Darfor har lagutskottet beto-
nat att indrivningen av boéter effektiviseras
och ansett mélet vara att boter i allménhet
inte forvandlas utan att forvandlingsstraff
adoms bara i sdrskilda undantagsfall. Lagut-
skottet konstaterade dartill att det har fram-
fort dessa stidllningstaganden redan i sitt be-
tankande LaUB 4/1986 rd.

I sitt betdnkande av ar 2005 konstaterade
lagutskottet & andra sidan att forvandlings-
straffet for boter sannolikt dven framover
kommer att vara relevant som sanktion nér
det giller indrivning av béter och som upp-
rétthallare av allmén laglydighet. Enligt ut-
skottet bor dock forvandlingsstraff i man av
mojlighet bara tillgripas ndr nagon frimst pa
grund av tredska 14tit bli att betala boterna el-
ler nagon systematiskt forsoker undvika bo-
tesverkstilligheten. 1 dvriga fall kunde man
overviga t.ex. pafoljder av typen samhills-
tjanst eller atgdrder inom missbrukarvards-
servicen, detta trots att lagutskottet &r medve-
tet om de problem som kan uppsta om dessa
metoder anvinds som pafoljd i stillet for
fingelse nir boter inte betalas.

I sitt betdnkande LaUB 21/2006 rd fornya-
de lagutskottet sina ovan presenterade still-
ningstaganden, bl.a. det att man foretradesvis
bor efterstrava att tillimpa pafoljder av typ
samhiéllstjénst i stdllet for forvandlingsstraff
eller sitta in atgirder som ingédr i missbru-
karvarden. Den typen av atgérder vore till be-
tydligt storre nytta for personerna samt for-
delaktigare for samhillet dn bruket av for-
vandlingsstraff. Utskottet anség det inte vara
dindamalsenligt att avstd fran hela férvand-
lingsstraffet eftersom det har sin betydelse
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dels som medel for att effektivisera indriv-
ningen av boter, dels som en generell metod
for att uppehalla laglydnaden. Om hotet om
forvandlingsstraff avskaffas, kan foljden vara
att fingelsestraffen Okar och pafoljdssyste-
met blir stringare nér det giller domande-
praxis. Lagutskottet foérutsatte att justitiemi-
nisteriet maste gora en 6vergripande dversyn
av forvandlingsstraffet och samtidigt efter-
strdva en kriminalpolitiskt sett motiverad
l6sning som beaktar dels de preventiva effek-
terna av hot om forvandlingsstraff, dels det
uppenbara behovet att begrdnsa denna pa-
foljd uteslutande till fall da de botfillda inte
vill betala eller tredskas. T.ex. det forslag
som strafflagsprojektet lade fram 1996 &r en
bra utgangspunkt for ett reformprojekt. Ut-
skottet ansag det ocksd nodvindigt att justi-
tieministeriet foljer hur reformen som tridde
i kraft i mars 2007 utfaller: bdde antalet bo-
tesfangar och om det nya férvandlingsstraffet
har negativa effekter for botesstraffets tro-
virdighet ndr ndgon upprepade ganger gor
sig skyldig till mindre brott.

2 Foreslagna dndringar

Ovan har det presenterats grunder for att
gven i fortséattningen minska antalet personer
som avtjdnar forvandlingsstraff for boter. Ett
forvandlingsforbud speciellt for viten och for
botesstraff som domts ut i strafforderforfa-
randet vore motiverat eftersom viten handlar
om en effekt for en efterstravad handling och
strafforderforfarandet anvinds vanligen nér
det doms ut en pafoljd bara for lindrigaste
brott.

D4 det har 6vervigts en utveckling av bo-
tessystemet har det & ena sidan konstaterats
ett behov att bevara mojligheten att obetalda
béter kan forvandlas till fingelse. A andra si-
dan har det ansetts vara problematiskt att
forvandlingsstraffet riktar sig just mot medel-
16sa personer. Som ett mal har det ansetts att
forvandlingsstraffet kan anvindas bara mot
de solventa botfillda som avsiktligen undvi-
ker att betala sina boter. Att ndgon undviker
att betala boter dr dnda i praktiken svart att
faststilla.

Tanken om att de solventa botfilldas boter
for nédrvarande forvandlas till fingelse &r

dessutom i nidgon man motstridig. Utsok-
ningen borde syfta till att boter blir indrivna
just hos solventa personer. De som avtjdnar
forvandlingsstraff for boter dr huvudsakligen
svart utslagna personer och personer med
missbruksproblem. De saknar vanligen verk-
liga mojligheter att betala sina boter. Deras
liv ar inte pa det sittet planmissigt att de
speciellt undviker att betala béter. Det ar
vanligen alltsd inte friga om tredska utan
medell6shet.

Vid justitieministeriet kommer det att inle-
das en helhetséversyn av utvecklingen av
samhillspafoljder. I denna 6versyn kartlaggs
bl.a. behoven och mgjligheterna att anknyta
missbrukarvard till samhéllspafoljd titare dn
i dag. I samband med detta utreds det ocksa
om nagon samhéllspafoljd kan vara en verk-
stallighetsform av forvandlingsstraffet. En
utredning av mojligheterna att utvidga bruket
av samhillspafoljder tar andé en sa pass lang
tid att det inte 4r dndamalsenligt att den ndd-
viandiga minskningen av bruket av forvand-
lingsstraff for boter far vinta pa en eventuell
dndring.

Reformer som giller minskningen av bru-
ket av forvandlingsstraff for boter paverkar
antalet botesfangar med ca ett ars dr6jsmal.
Reformens eventuella verkningar i den all-
ménna laglydigheten och viljan att betala bo-
ter syns forst med dnnu ldngre dréjsmal. Det
ar inte heller helt enkelt att mita verkningar-
na. Darfoér kan utredningsarbetet som lagut-
skottet forutsatte utforas andamalsenligt forst
senare.

I Finland fungerar indrivningssystemet ef-
fektivt. Tack vare revideringar i lagstiftning-
en och datasystemen i utsokningen har det
uppskattats att indrivningsfoérfarandet ocksa i
fortsdttningen blir effektivare. En situation
dir en solvent person kunde undvika betal-
ningen av boter eller tvangsindrivning och
forvandlingsstraff dr redan nu mycket sill-
synt.

De éatgidrder som lagutskottet framforde i
sina betdnkanden vore med tanke pa utveck-
lingen av péaféljdssystemet och personer som
avtjanar forvandlingsstraff i och for sig &n-
damalsenliga och minskliga. De utrednings-
och utvecklingsarbeten som atgérderna forut-
sitter kan @nda inte helt genomforas i denna
fas.
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Till en omfattande helhetsreform av f6r-
vandlingsstraff for boter i vilken endast de
béter som ldmnats obetalda pa grund av ovil-
ligheten att betala forblir forvandlingsbara
anknyter principiellt 6vervigande, atminsto-
ne att indrivningen fungerar bra hos dem som
ir solventa, som ovan nidmndes. Att ett med-
vetet undvikande av betalningen av boterna
lamnas som den enda férvandlingsgrunden
forutsétter saledes en omfattande utredning
och dvervigande av ett avgorande men dessa
kraver tid. I dagens ldge anses det dnda vik-
tigt att bruket av forvandlingsstraff for boter
fortfarande minskas. Forvandlingsbarheten
av de principiellt mest problematiska botes-
slagen som dnnu kan férvandlas, dvs. viten
och boter som domts ut i strafforderforfaran-
det, vore mest #ndamalsenligt att avskaffa
redan fore en helhetséversyn och eventuell
helhetsreform av forvandlingsstraffsystemet
for boter.

Det forvandlingsforbud av viten och boter
som domts ut i strafforderforfarandet foreslas
bli verkstillt genom en dndring av strafflagen
sd att ur 4 § som handlar om bestimmande
av forvandlingsstraff i strafflagens 2 a kap.
avskaffas bestimmelsen om forvandling av
ett obetalt vite. 2 mom. i 5 § som handlar om
forvandlingsstraffets langd stryks helt efter-
som momentet foreskriver om forvandlings-
forhéllandet for vitet. Samtidigt overfors de
nuvarande 3-5 mom. i paragrafen till 2-4
mom. och ur dem avskaffas omnidmnanden
av viten. 6 § i det nimnda kapitlet giller ef-
tergift i friga om forvandlingsstraff for boter
eller delar av boter. Ur paragrafens 4 mom.
stryks gransen for forvandlingsférbudet for
béter som har domts ut i strafforderférfaran-
de och vars belopp &dr hogst 20 dagsbéter.
Till paragrafen fogas ett 5 mom. i vilket det
foreskrivs om forbud att forvandla viten till
fangelse. Samtidigt upphdvs kapitlets 7 § i
vilken det foreskrivs om eftergift i fraga om
forvandlingsstraff {for vite.

3 Propositionens verkningar

Enligt utredningen som har gjorts vid justi-
tieministeriet sdnker det féreslagna forvand-
lingsforbudet det dagliga antalet fangar som
avtjanar endast forvandlingsstraff uppskatt-
ningsvis till 20 — 40 fingar. Det dagliga anta-

let botestangar sjunker sdlunda betydligt fran
det nuvarande 120 — 130. Dels beror detta pa
de lagindringar som redan har foretagits i
bruket av forvandlingsstraffet vilkas verk-
ning inte dnnu fullodigt syns i fangantalet.
Verkningen av den foreslagna dndringen
syns ocksd med drojsmal eftersom verkstil-
ligheten av forvandlingsstraffet ofta tar over
ett ar fran att det bestdms.

De foreslagna #ndringarna péverkar pa
motsvarande sitt ven de fAngar som avtjidnar
forvandlingsstraff vid sidan av ett annat
straff. Det kan uppskattas att dndringen for
denna del minskar det dagliga genomsnittliga
antalet fangar ca med 80 — 100 fangar.

Minskning av bruket av forvandlingsstraf-
fet minskar Rittsregistercentralens, polisens,
aklagarnas, domstolarnas och utsékningens
arbete. Speciellt minskas arbetet i fangelser-
na eftersom det kan uppskattas att antalet bo-
tesfangar som kommer till fingelset sjunker
med atminstone 30 %. Saledes kan de ar-
betsamma atgédrderna som hénfor sig till att
botesfangar anldnder till och befrias fran
fangelset undvikas nistan helt.

De foreslagna @ndringarna kan i nigon man
paverka valet av processarten si att nagra
drenden som nu behandlas i strafforderforfa-
randet kommer att behandlas vid domstolar.
Detta giller speciellt sadana personer som
upprepade génger gor sig skyldiga till samma
brott, t.ex. snatteri. Som helhet gor proposi-
tionen det mojligt att effektivare rikta fria re-
surser till behandlingen av sddana problem-
fall.

Propositionen har ingen namnvérd betydel-
se for brottsligheten eftersom de fall som nu
avses giller personer och gérningstyper i fra-
ga om vilka det inte finns grunder att tro att
hotet om botesstraff och forvandlingsstraff
paverkar dem. Det dr fraga om personer som
huvudsakligen gor sig skyldiga till snatteri-
brott och som vanligen inte funderar pé all-
varligheten eller verkningen av pafoljden. A
andra sidan dr sadant snatteri i nidgon man
frustrerande med tanke pa butiksdgarna och
polisen eftersom det ofta dr just samma per-
soner som upprepar sadana brott. Forvand-
lingsstraff for boter ar dnda inte ett effektivt
medel att hejda detta fenomen. I den natio-
nella samarbetsgruppen som hor till pro-
grammet for den inre sidkerheten utreds at-
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gérder som mojligen skulle kunna vidtas nér
det dar fraga om personer som upprepade
ganger gor sig skyldiga till snatteri.

4 Beredning av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet.

Propositionen har beretts pa ett diskus-
sionsmoéte i vilket deltog representanter for
justitieministeriets justitieférvaltningsavdel-
ning och kriminalpolitiska avdelning, inri-
kesministeriets polisavdelning, Brottspa-
foljdsverket, Riksaklagarambetet, Rittsregis-
tercentralen, Helsingfors tingsritt och exeku-
tionsverket i Helsingfors.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft den 1 juni
2008.

Enligt lagarnas Overgéngsbestimmelser
tillampas férvandlingsférbudet férutom pa de
boter som domts ut i strafforderforfarandet
och viten ocksa pa de forvandlingsstraffiren-
den som &r anhéngiga nir lagen trader i kraft.
Detta innebir att domstolarna inte léngre for-
vandlar boter som domts ut i strafforderforfa-
rande och viten till fingelse sedan lagen har
tratt 1 kraft. D& blir t.ex. dven de forvand-
lingsstraffarenden i vilka det har sokts #nd-
ring att efter lagens ikrafttridande omfattas
av forvandlingsforbudet. P4 motsvarande sitt
sinder utsokningsmyndigheterna inte de
drenden som avses hir for forvandling till
domstolen efter att lagen har tritt i kraft. Pa
motsvarande sitt avvisar aklagarna behand-
lingen av anhéngiga straffansprak nir lagen
trader i kraft. Under 6vergangsperioden vore
det redan pé forhand mgjligt att bedoma om
drendet hinner bli behandlat i tingsritten in-
nan lagen trider i kraft och olika myndighe-
ter kan beakta detta da forvandlingsstraff-
drenden av boter bereds.

6 Lagstiftningsordning

Jamlikhetsprincipen om vilken det fo6re-
skrivs i grundlagens 6 § forutsitter att ritts-
ligt likadana fall behandlas pa samma sitt.
Att forvandlingsforbud for boter begridnsas
till att gdlla boter som har domts ut i straffor-
derforfarandet kan i vissa fall leda till att val
av processarten som polisen eller dklagaren
triffar antingen hindrar bruket av forvand-
lingsstraffet eller gor det mojligt. Den fore-
slagna bestimmelsen kan dnda anses godtag-
bar med tanke pa jamlikheten eftersom straf-
fen som omfattas av det foreslagna férvand-
lingsforbudet i praktiken behandlas huvud-
sakligen i strafforderforfarande. Den fore-
slagna dndringen avskaffar det nuvarande
eventuella jamlikhetsproblemet for den del
tjidnstemannen som utfirdar straffordern kan
Overviga att doma ut ett botesstraff vars be-
lopp &r hogst 20 dagsboter och som har for-
vandlingsforbud eller ett botesstraff vars be-
lopp dr minst 21 dagsbdter och som kan for-
vandlas.

I praktiken har Sver 85 % av botesstraff
som har géatt till verkstillighet av forvand-
lingsstraff domts ut i strafforderfoérfarandet.
Detta kan anses problematiskt med tanke pa
vars och ens ritt att f ett beslut som géller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
hingigt réttskipningsorgan, om vilken det fo-
reskrivs i 21 § 1 mom. i grundlagen. Flertalet
av boter som leder till ett eventuellt férvand-
lingsstraff doms ut som strafforder av &klaga-
ren och inte av domstolen. Det foreslagna
forvandlingsférbudet undanrgjer for sin del
detta problem.

Med héanvisning till det som anf6rts ovan
anses lagforslaget kunna bli behandlat i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 7 §, saddan den lyder i lag

550/1999,

dndras 2 akap. 4 och 5 § samt 6 § 4 mom., sddana de lyder, 4 § i nimnda lag 550/1999, 5 §
i lag 983/2005 och 6 § 4 mom. i lag 68/2007, samt
fogas till 2 a kap. 6 §, sddan den lyder i ndmnda lagar 550/1999 och 68/2007, ett nytt 5

mom. som f6ljer:
2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

Forvandlingsstraff
4§
Bestimmande av forvandlingsstraff

For en botfdlld hos vilken béter inte har
kunnat drivas in, skall i stéillet f6r de obetalda
boterna bestimmas fingelse som férvand-
lingsstraff.

58
Forvandlingsstraffets ldngd

Forvandlingsstraff for boter bestims s att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte dr delbart med tre forvandlas
inte de dagsboter som utgor rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses dags-
boten vara obetald.

Forvandlingsstraffets langd dr dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff

far inte bestimmas utan sérskilda skil, om
antalet obetalda dagsboéter dr mindre 4n 12.

For boter som ska forvandlas samtidigt be-
stams endast ett forvandlingsstraff pa det sitt
som anges i 2 mom.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 § 1 mom. bestimma att férvandlingsstraffet
ska vara kortare d4n vad som anges i denna
paragraf, dock minst fyra dagar.

63§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Ett botesstraff som domts ut i strafforder-
forfarande far inte forvandlas till fingelse.
Boterna far inte heller forvandlas till fingelse
nir domstolen har domt ut dem i en rétteging
till f6ljd av gensaga mot straffanspraket.

Ett obetalt vite forvandlas inte till fingelse.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa sadana &dren-
den som giller forvandlingsstraff for boter
som dr anhdngiga vid ikrafttradandet, om bo-
terna da dnnu inte har forvandlats till fangel-
se.
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Lag
om indring av 10 § i viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 viteslagen av den 14 december 1990 (1113/1990) 10 § 3 mom. som foljer:

10 § Om verkstélligheten av utdomt vite stadgas
sdrskilt.
Utdomande av vite _

—————————————— Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 21 december 2007

Republikens President

TARJA HALONEN

Justititieminister Tuija Brax
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 2 a kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 2 a kap. 7 §, saddan den lyder i lag

550/1999,

dndras 2 akap. 4 och 5 § samt 6 § 4 mom., sddana de lyder, 4 § i nimnda lag 550/1999, 5 §
i lag 983/2005 och 6 § 4 mom. i lag 68/2007, samt
fogas till 2 a kap. 6 §, sddan den lyder i ndmnda lagar 550/1999 och 68/2007, ett nytt 5

mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

Forvandlingsstraff
4§
Bestidmmande av forvandlingsstraff

For en botfilld hos vilken béter inte har
kunnat drivas in, skall 1 stéllet for de obetalda
boéterna bestimmas fingelse som forvand-
lingsstraff. Ett obetalt vite som inte har kun-
nat drivas in skall forvandlas till fingelse.

58
Forvandlingsstraffets ldngd

Forvandlingsstraff for boter bestdms sa att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall f6r-
vandlas inte &dr delbart med tre férvandlas inte
de dagsboter som utgor rest. Om endast en
del av en dagsbot har betalats, anses dagsbo-
ten vara obetald.

Da forvandlingsstraff bestdms for ett i visst
belopp utdomt vite, motsvarar varje fullt be-
lopp av 30 euro en dags fingelse.

Foreslagen lydelse
2 a kap.

Om béter, forvandlingsstraff och ord-
ningsbot

Forvandlingsstraff
43§
Bestdmmande av forvandlingsstraff

For en botfilld hos vilken béter inte har
kunnat drivas in, skall 1 stillet fér de obetalda
boéterna bestimmas fingelse som forvand-
lingsstraff.

58§
Forvandlingsstraffets ldngd

Forvandlingsstraff for boter bestdms s att
tre obetalda dagsboter motsvarar en dags
fangelse. Om antalet dagsboter som skall
forvandlas inte dr delbart med tre forvandlas
inte de dagsbéter som utgor rest. Om endast
en del av en dagsbot har betalats, anses dags-
boten vara obetald.

(2 mom. upphivs)
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Gdllande lydelse

Forvandlingsstraffets lingd ar dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestdmmas utan sérskilda skél, om
antalet obetalda dagsbéter 4r mindre &n 12 el-
ler om beloppet av obetalda viten understiger
120 euro.

For boter som skall forvandlas samtidigt
bestdms endast ett férvandlingsstraff pa det
sitt som anges i 3 mom. Vite jamstélls hirvid
med boter.

Domstolen kan pa de grunder som namns i
6 § 1 mom. eller 7 § bestimma att forvand-
lingsstraffet skall vara kortare 4n vad som an-
ges 1 denna paragraf, dock minst fyra dagar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Ett botesstraff som domts ut i strafforder-
forfarande och vars belopp dr hogst 20 dags-
boter forvandlas inte till fingelse. Boterna
forvandlas inte heller till fangelse nir dom-
stolen har domt ut dem i en rittegéng till foljd
av gensaga mot straffanspraket.

78§
Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for vite

Domstolen kan avsta fran att bestimma ett
forvandlingsstraff som skall domas ut i stdllet
for ett obetalt vite, om

1) huvudforpliktelsen helt eller delvis har
uppfyllts, eller

2) forvandlingsstraffet skall anses oskdligt
eller odndamalsenligt med hinsyn till den
forpliktigades personliga forhallanden, de
ovriga foljder som han har asamkats genom
att huvudforpliktelsen inte har uppfylits eller
andra omstdindigheter.

15
Foreslagen lydelse

Forvandlingsstraffets langd dr dock minst
fyra och hogst 60 dagar. Forvandlingsstraff
far inte bestimmas utan sirskilda skél, om
antalet obetalda dagsbdéter dr mindre 4n 12.

Fo6r boter som ska férvandlas samtidigt be-
stdms endast ett forvandlingsstraff pa det sitt
som anges i 2 mom.

Domstolen kan pa de grunder som ndmns i
6 § 1 mom. bestimma att forvandlingsstraffet
ska vara kortare dn vad som anges i denna
paragraf, dock minst fyra dagar.

68§

Eftergift i fraga om forvandlingsstraff for bo-
ter eller delar av boter

Ett botesstraff som domts ut i strafforder-
forfarande far inte forvandlas till fangelse.
Boterna fér inte heller forvandlas till fingelse
ndr domstolen har domt ut dem i en rittegang
till foljd av gensaga mot straffanspraket.

Ett obetalt vite forvandlas inte till fingelse.

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas ocksa pa sadana
drenden som gdller forvandlingsstraff for bo-
ter som dr anhdngiga vid ikrafitridandet, om
boterna da dnnu inte har forvandlats till
fangelse.
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Lag
om indring av 10 § i viteslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 viteslagen av den 14 december 1990 (1113/1990) 10 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10 § 10 §
Utdomande av vite Utdomande av vite

Om verkstilligheten av utdomt vite och om Om verkstiélligheten av utdomt vite stadgas
forvandlingsstraff for vite stadgas sérskilt. sdrskilt.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




