RP 63/2011 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om stod for upphorande med att
bedriva jordbruk

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om stéd for upphdrande med att bedriva
jordbruk dndras. I enlighet med lagen kan
jordbrukare som upphor med att bedriva
jordbruk beviljas stod. For att stod ska bevil-
jas krdvs det att den som bedriver jordbruk
upphér med sin néring séa att avtrddaren an-
tingen genomfér en generationsvixling pa
sin gardsbruksenhet genom att Gverlata 14-
genheten till nadgon som fortsdtter med
gardsbruket eller overlater lagenhetens aker-
mark som tillskottsmark till en annan gards-
bruksenhet. Tillskottsmark fér ocksé arrende-
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ras ut. Nér det géller renhushéllning ska
dessutom renarna dverlatas.

I denna proposition foreslas det att avtra-
delseformerna minskas sé& att akermarken pa
den gérdsbruksenhet som dr féremal for av-
tridelsen ska fa Gverlatas bara genom att
dganderitten till dkermarken oOverlats, dir-
emot inte ldngre genom utarrendering for
viss tid.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Jordbrukets struktur dr viktig for att nér-
ingen ska vara lonsam och livskraftig. Jord-
brukets strukturella utveckling har dérfor
lange framjats genom olika slags stodatgir-
der, som sedan 1970-talet har omfattat dven
olika slags avtrddelsesystem inom jordbru-
ket. Med hjilp av dem har #ldre jordbrukare
uppmuntrats att redan innan de néatt aldern
for alderspension overldta sin gérdsbruksen-
het till yngre jordbrukare som fortsétter med
gardsbruket. Med hjdlp av stédsystemen har
man likasé frimjat Gverlatelse av akrar som
tillskottsomrade fran sddana gardsbruksenhe-
ter ddr det inte finns ndgon som tar over. Pa
s& vis har man kunnat stirka de gérdsbruks-
enheter som blir kvar.

Avtradelsesystemen har varit tidsbundna,
och nir de har férnyats har man granskat dels
behovet av att fortsitta med systemet, dels
vilka stodvillkor som behovs vid respektive
tidpunkt for att 6nskade effekter ska nés. Un-
der de senaste aren har det varit viktigt att fa
unga och yrkeskunniga att ta Over gards-
bruksenheterna vid ritt tidpunkt. Lonsam-
hetsutvecklingen for gardsbruksenheterna har
dessutom krévt atgdrder fran det allménna,
vilka har bidragit till att underlédtta mojlighe-
terna att bilda storre gardsbruksenheter for att
forbattra 16nsamheten.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Det nuvarande systemet med avtrddelse-
stod baserar sig pa lagen om stéd for uppho-
rande med att bedriva jordbruk (612/2006),
som triadde i kraft den 1 januari 2007. Nar la-
gen tradde i kraft gillde den avtrddelser som
skulle genomforas aren 2007—2010.

De ursprungliga  avtriddelseformerna
2007—2010 var generationsvixling pa
gardsbruksenheterna och o6verlatelse av ak-

rarna som tillskottsmark till en annan jord-
brukare, vilket fram till 2009 kunde genom-
foras forutom som oOverlatelse av dganderét-
ten ocksd genom utarrendering av &krarna
som tillskottsmark. Avtrddelseformen samt
slaktskapsforhdllandet mellan avtriddaren och
forvirvaren paverkade dock avtridelsealdern
pa ett nytt sétt. Vid generationsvéxlingar och
overlatelser som tillskottsmark kvarstod av-
tridarens alder nér forvérvaren var en nira
slékting oférdndrad, 56 ar, men vid overlétel-
ser av akermark till ndgon annan &n en nira
slakting hojdes aldersgriansen 2007 och 2008
till 57 ar och dérefter vid alla 6verlatelser dar
forvarvaren var ndgon annan dn en nira slak-
ting till 60 ar. Dessutom héjdes aldersgrin-
sen redan 2007 till 60 &r vid utarrenderingar
som tillskottsmark.

Niér stodsystemet forlingdes genom lag
1787/2009 till att gilla 2011—2014 aterin-
fordes i lagen mojligheten att genomféra av-
tridelsen genom utarrendering av den avtré-
dande ldgenhetens akrar som tillskottsmark
till en annan gardsbruksenhet. Den ursprung-
liga aldern 60 ar som avtrddelsealder stod
fast. Villkoren for utarrenderingar som till-
skottsmark skérptes dock sa att vid 6verlatel-
se av dganderitten till tillskottsmarken kvar-
stod den Ovre aldersgriansen for forvirvaren
sa att forvarvaren inte far ha fyllt 50 ar me-
dan motsvarande ovre aldersgrins for arren-
detagaren sinktes till 40 ar. Dessutom diffe-
rentierades maximiavstandet mellan till-
skottsmarken och forviarvarens gardsbruks-
enhet. Nar dganderitten till tillskottsmark
overlats ska tillskottsmarken fortfarande vara
beldgen pa ett sddant avstand fran den aker-
areal som Overlatits som tillskottsmark att
gemensam odling dr mojlig. Vid utarrende-
ringar som tillskottsmark ska forvirvarens
gardsbruksenhet didremot vara beldgen i
omedelbar nérhet av den utarrenderade aker-
arealen. I lagen togs dessutom in en bestim-
melse om bemyndigande att genom férord-
ning av statsradet foreskriva om maximiav-
standet for tillskottsmarken. Dessa avstind
ndmns 1 8 a § (1235/2010) i statsradets for-
ordning om &ndring av statsradets forordning
om stéd for upphorande med att bedriva
jordbruk.
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Praxis

Enligt villkoren for perioden 2007—2010
genomfordes med hjilp av avtradelsestdd to-
talt 1 450 generationsvéxlingar, 388 Overla-
telser som tillskottsmark och 782 utarrende-
ringar som tillskottsmark samt 16 avtridelser
inom renhushéllningen. De arliga totala anta-
len och avtradelseformerna varierade néagot,

triddelser minskade. Man kan dock anta att
slopandet av utarrenderingsmoéjligheten i
stodsystemet och aterinférandet eller véntan
pa aterinférandet har paverkat det arliga anta-
let overlatelser av &dganderdtten till till-
skottsmark och o6verlatelser genom utarren-
dering som tillskottsmark.

Nér avtrddelserna granskas utgdende fran
nir besluten infallit foérdelas avtrddelserna

vilket delvis beror av koncentreringarna till  enligt villkoren for avtrddelseperioden
foljd av de dndrade stédperioderna, men den  2007—2010 som foljer:
allménna trenden var att det totala antalet av-
Ar Generations- Overlatelser Utarrende- Renover- Totalt
viaxlingar som tillskotts-  ringar som laterser
mark tillskottsmark
antal % antal % antal % antal % antal
2007 138 35,8 76 19,7 167 434 4 1,0 385
2008 384 41,1 159 17,0 387 414 4 0,4 934
2009 424 57,8 80 10,9 227 309 3 0,4 734
2010 314 86,5 45 12,4 1 0,3 3 0,8 363
2011 190 86,4 28 12,7 - - 2 0,9 220
Totalt 1450 0,55 388 14,7 782 29,7 16 0,6 2636
Enligt villkoren for stddperioden 2011-
2014 hade avtrddelser genomforts fram till
den 31 augusti 2011 som foljer:
Ar Generations- Overlatelser Utarrende- Renover- Totalt
vaxlingar som tillskotts-  ringar som laterser
mark tillskottsmark
antal % antal % antal % antal % antal
2011 80 41,0 27 13,8 88 441 2 103 195

Aren 2007—2008, da utarrendering som
tillskottsmark stod till forfogande, hade man
valt Overlatelse av &dganderdtten till till-
skottsmarken som avtradelseform i 11—20
procent av avtriddelserna och utarrendering
som tillskottsmark i 31-43 procent. Aven om
utarrendering som tillskottsmark inte langre
fanns med bland avtriddelseformerna 2010 &r
det hogst uppenbart att vetskapen om aterin-
forandet av mojligheten vid ikrafttridandet
av lag 1787/2009 ar 2011 paverkade antalet

avtridelser och de valda avtridelseformerna
2010. Overlatelserna av dganderitten till till-
skottsmarken okade inte som berdknat nir
mojligheten att arrendera ut slopades. Utar-
renderingarna har ddremot senarelagts for att
genomforas 2011 enligt villkoren i lag
1787/2009. Enligt villkoren for avtriadelsepe-
rioden 2007—2010 genomfordes saledes i
huvudsak generationsvéxlingar 2010.
Stodkostnaderna under avtrddelseperioden
20072010 utvecklades & sin sida som foljer:
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Ar Generations- Overlatelser Utarrende- Totalt

viaxlingar som tillskotts- ringar som

mark tillskottsmark

mn euro mn euro mn euro mn euro
2007 0,9 0,3 0,6 1,8
2008 5,5 1,6 3,3 10,4
2009 11,5 2,9 6,7 21,1
2010 16,2 3,3 6,6 26,1
2011 (30.9.2011) 14,5 2,7 3,8 21,0

2.2 EU:s lagstiftning

Avtradelsestodet for lantbruksforetagare ar
ett system for fortidspensionering for jord-
brukare pa vilket bestimmelserna om statligt
stod i artikel 107 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget) till-
lampas. Medlemsstaterna kan med nationella
medel finansiera jordbrukarnas fortidspen-
sioner. Det har dessutom varit mojligt att
verkstilla system for fortidspensionering
delvis med EU-medel ur Europeiska utveck-
lings- och garantifonden for jordbruket och
frén och med 2007 med medel ur Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling
(EJFLU) som ett led i atgirderna for att for-
battra jord- och skogsbrukets konkurrens-
kraft. Finansieringskéllan inverkar dock nis-
tan inte alls pa stodsystemens acceptabilitet.

Nar det giller stodsystem for jordbruket
som helt finansieras med nationella medel
har Europeiska kommissionen meddelat rikt-
linjer for statligt stod till jordbruk och skogs-
bruk 2006—2013 (EUT 2006 C 319/01), dér
kapitel IV.G innehéller regler om stod till
fortidspensionering och upphoérande av jord-
bruksverksamhet.

Enligt punkt 87 i riktlinjerna anser kom-
missionen att statligt stod for fortidspensio-
nering dr forenligt med artikel 87.3 ¢ i for-
draget om det uppfyller kraven i artikel 23 1
forordning (EG) nr 1698/2005. Bestdimmel-
sen i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget har er-
satt bestimmelsen i férdraget.

Enligt artikel 23 i ovan nimnda radets for-
ordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling fran Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling (EJ-
FLU) beviljas stod for fortidspensionering

for jordbrukare och anstéllda inom lantbruk
till jordbrukare som upphor med jordbruket i
syfte att 6verlata sitt jordbruksforetag till en
annan jordbrukare och till anstillda inom
lantbruk som slutgiltigt upphér med sitt arbe-
te inom jordbruket nidr jordbruksforetaget
overfors. Den oOverlatande parten ska vara
minst 55 ar, dock utan att ha uppnatt den
normala pensionsaldern vid den tidpunkt da
jordbruksforetaget 6verlats, eller hogst tio ar
yngre #n den normala pensionsaldern i med-
lemsstaten i fraga vid den tidpunkten. Den
overlatande parten ska dessutom slutgiltigt
upphora med allt yrkesmassigt jordbruk och
ha bedrivit jordbruk under de tio ar som fo6-
regar Overlatelsen. Den Overtagande parten
ska & sin sida enligt 3 punkten i artikeln ef-
tertrdda den Overladtande parten genom att
etablera sig i enlighet med artikel 22 eller
vara en jordbrukare som &r yngre dn 50 &r el-
ler en privatrittsligt enhet och ta 6ver den
Overlatande partens jordbruksforetag for att
oka jordbruksforetagets storlek. I artikeln f6-
reskrivs dessutom om en lantbruksforetaga-
res forutsdttningar att fa stod for fortidspen-
sionering.

Kommissionen har genom sitt beslut
K(2010)4494 slutlig av den 6 februari 2010
godként det senast genom lag 1787/2009
dndrade systemet med avtradelsestod.

2.3 Bedomning av nulédget

Nir det giller stodjande av generationsvax-
lingar har systemet med avtriddelsestod till
overviagande del uppnatt de mal som upp-
stéllts for det. Med hjélp av stodet har dldre
jordbrukare kunnat upphoéra med sitt nirings-
idkande innan de uppnatt aldern for alders-
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pension och har en ung foretagare kunnat ta
over. Det hdr har framjat &ldersstrukturen
bland jordbrukarna och dessutom gjort det
mojligt for unga att borja idka niringen i ett
skede da etableringen i ett annat yrke &dnnu
inte har hindrat dem fran att i huvudsak bli
jordbrukare. Unga jordbrukare &r i allménhet
mera beredda dn dldre att investera och ocksa
i ovrigt utveckla sin ldgenhet, vilket har bi-
dragit till ett allsidigt utvecklande av jord-
bruket. En generationsvixling vid ritt tid-
punkt framjar jordbruksniringens konkur-
renskraft bland andra ndringar nér det géller
att locka yrkeskunnig arbetskraft.

Situationen #r ddremot inte lika klar i fraga
om avtrddelser som tillskottsmark avsedda
att oka gardsbruksenheternas storlek. Om
man granskar antalet avtradelser och 6kning-
en av akerarealen for forvidrvarnas gards-
bruksenheter, kan man bedoma att avtridel-
sestodet har okat lantbruksféretagarnas maj-
ligheter att fa tillskottsaker darfor att avtri-
delsen eller utarrenderingen har varit forenad
med mojligheten att bevilja avtraddaren stod.
Det dr ocksd uppenbart att avtradelsestodet
atminstone i en del av avtridelserna har tidi-
garelagt overlatelsen och utarrenderingen av
akrarna som tillskottsmark, 4ven om det inte
direkt varit den avgorande faktorn for beslu-
tet. Genom att jimfora antalet avtrddelser
som tillskottsmark enligt villkoren for olika
avtradelseperioder kan man likasd med fog
anta att aldersgrianserna for férviarvaren och
begriansningarna i fraga om avsténdet till till-
skottsmarken har styrt overlatelserna som
tillskottsmark och utarrenderingarna till
stodberittigade jordbrukare som bedriver
jordbruk som sin nidring. Avtradelsestodet
har da forbéttrat stidllningen for jordbrukarna
i ndromradena nir det giller priskonkurren-
sen om tillskottsmark.

Vid jamforelse av overlatelser som till-
skottsmark och utarrenderingar som till-
skottsmark dr avtrddelseformerna déremot
inte helt likvardiga ndr det giller att uppna en
bestdende strukturutveckling. I synnerhet ti-
digare nir jordlegolagen (258/1966) begrin-
sade mojligheterna att ingad langvariga lego-
avtal som gillde jord for lantbruksindamaél
hade man i samband med undersékningar
konstaterat att akrar som arrenderats ut inte
skottes lika effektivt som akermark som dg-

des. Vid avtriddelser genom utarrendering
som tillskottsmark dr kostnaderna for avtrd-
delsestod ocksa ritt sa hoga i jamforelse med
avtradelser genom Overlatelse. For att avtri-
delsestod ska erhallas krdvs det visserligen
att arrendeavtalet ingds for minst tio ar, men
det finns inga bestdmmelser om besittningen
efter det. Ett utarrenderat omrade kan atergé i
avtrddarnas besittning d&ven om de inte sjédlva
far bedriva jordbruk dér. Avtridarna kan da
arrendera ut eller sdlja den dker som aterforts
i deras besittning till en person eller nagon
annan part som inte uppfyller stddvillkoren
som forvarvare. Utan den sdkerhet om lang-
varig besittning av dkern som grundar sig pa
dgande eller ett mycket langvarigt arrendeav-
tal kommer dyra grundliggande forbattring-
ar, dvs. tiackdikning och annan grundtorr-
laggning samt grundkalkning, att utebli i de
flesta fall. Frdgan om huruvida liknande utar-
rendering av dkermark som for ndrvarande
berittigar till avtridelsestdd kan pé lang sikt
ha betydelse dven for dkrarnas kulturtillstand
i Finland och ddrmed f6r hela jordbruket.

Om avtrddelsen ddremot har genomforts
genom Overlatelse av dganderitten till en till-
skottsmark, kommer tillskottsmarken vanli-
gen att bli kvar linge hos den gardsbruksen-
het for vilken den har anskaffats. Fragan om
att eventuellt skifta en gardsbruksenhet som
bildats pa detta sitt eller frigan om att even-
tuellt 6verldta delar av en sddan gardsbruks-
enhet blir i allminhet aktuell bara ndr den
som forvarvat tillskottsmarken sjdlv uppnar
avtradelseédldern eller i vissa fall nir forvir-
varen hamnar i en situation dér det av eko-
nomiska eller andra orsaker anses vara nod-
vindigt att overldta den férviarvade adkermar-
ken. Pa lagenheten genomfors da i allménhet
ocksa andra strukturella atgérder.

Arrende av tillskottsmark har dock gett
jordbrukarna mojlighet att successivt oka
sina girdsbruksenheters storlek utan de kost-
nader som forvérv av tillskottsmark &r for-
enat med, vilket i synnerhet for unga jord-
brukare som haller pa att etablera sig kan ha
stor betydelse med anledning av kép av en
gardsbruksenhet, eventuella investeringar
och andra initialkostnader. Utarrenderingarna
har ocksé jamnat ut mojligheterna att fa till-
skottsmark for ldgenheter pa omraden med li-
tet aker dér utbudet pa jordbruksmark ar litet.
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Oavsett missforhéllandena i samband med
utarrendering av tillskottsmark har den séle-
des varit en populdar avtridelseform bade
bland avtrddarna och delvis ocksa bland for-
vérvarna. Utarrendering som avtradelseform
har gjort det mojligt att fortsdtta dga gérds-
bruksenheten, vilket har wvarit viktigt for
manga avtriddare ocksa efter det att de har
upphort med att idka niringen. Arrendetaga-
ren har i sin tur till skéliga kostnader fatt till-
skottsakermark i sin besittning for nagra ar.

Den senaste #ndringen dir stodvillkoren
dndrades sa att de gynnar unga jordbrukare
har ocksé haft inverkan i onskad riktning.
Foljden har dock varit att jagmfort med over-
latelser som tillskottsmark har utarrendering-
ar som tillskottsmark 6kat mer dn vad man
hade vintat sig nér dndringen foretogs. En yt-
terligare foljd har i vissa fall varit att med an-
ledning av avtradelsestdd har dkrar som lam-
par sig for odling av specialvixter arrende-
rats ut till en ung jordbrukare dven nir aker-
mark av det slaget redan har varit utarrende-
rat eller anvénts for odling av specialvéxter.

Aven om utarrendering som tillskottsmark
har haft manga fordelar som avtriddelseform
har den ocksa varit forenad med missforhal-
landen. Stodformen kan inte betraktas som
kostnadseffektiv med héansyn till att den inte
medfor nadgon bestdende fordndring i jord-
brukets struktur. Det att avtrddelseformen in-
gar 1 stédsystemet bidrar ocksa till att mera
bestdende avtridelseformer inte anvinds. Nar
dock det statsfinansiella laget kriver att man
minskar péd statens utgifter och ddarmed an-
viander stodsystem som &r s& effektiva som
mojligt med tanke pd de kostnader de med-
for, kan det inte lingre anses vara dndamals-
enligt att lata utarrenderingar som tillskotts-
mark kvarsta som en avtridelseform.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition dr att syste-
met med avtradelsestod dndras sé att det btt-
re dn for ndrvarande motsvarar utvecklings-
malen for jordbruket.

Ett ytterligare mal &r att man med hjélp av
avtradelsestod ska kunna genomféra i ge-
nomsnitt ca 450 generationsvaxlingar och ca
200 overlatelser som tillskottsmark per ar.

For att de avtriddelseatgédrder som genom-
fors ska innebdra att man pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt nar langsiktigare strukturella 16s-
ningar dn for ndrvarande, foreslas det dér-
emot att utarrenderingar som tillskottsmark
slopas helt och hallet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

I regeringspropositionen med forslag till en
forlingning av stodsystemet (RP 205/2009
rd) berdknades de totala kostnaderna for av-
tradelseperioden 2011—2014 med genera-
tionsvixling och overlatelse som tillskotts-
mark som avtrddelseformer uppga till sam-
manlagt ca 203 miljoner euro. Eftersom det
arliga antalet generationsvixlingar dock hade
sjunkit aterinférdes utarrenderingar som till-
skottsmark i stodsystemet, men med restrik-
tivare villkor #n tidigare. Trots det dndrade
stodsystemet berdknades de totala kostnader-
na inte overstiga 203 miljoner euro.

I denna proposition har de totala kostna-
derna for avtridelseperioden 2011—2014 be-
riknats utgdende fran att frdn och med 2012
kommer utarrenderingar som tillskottsmark
inte ldngre att ingd som en avtrddelseform i
stodsystemet. Det har da berdknats att gene-
rationsvixlingarna stér for ca 120,2 miljoner
euro av kostnaderna for hela perioden, 6ver-
latelserna som tillskottsmark f6r ca 33 miljo-
ner euro och utarrenderingarna som till-
skottsmark enligt villkoren i gillande lag for
ca 5,8 miljoner euro. Dessutom berdknas
administreringen av stodsystemet vid Lant-
bruksforetagarnas pensionsanstalt medfora
kostnader som ror sig kring 19 miljoner euro.

Ocksa fran och med 2012 beriknas antalet
generationsvéxlingar per ar fortfarande upp-
ga till i genomsnitt 450 och antalet 6verlatel-
ser som tillskottsmark till i genomsnitt 200.
Det totala antalet utarrenderingar som till-
skottsmark for avtridelseperioden beridknas
bli ca 200.

Slopandet av utarrenderingar som till-
skottsmark beriknas medfora att ca 50 utar-
renderingar som tillskottsmark per ar over-
fors vid avtradelser som tillskottsmark, dvs.
sammanlagt ca 150 utarrenderingar som till-
skottsmark blir overlatelse som tillskotts-
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mark. Den ursprungligen berdknade kost-
nadsandelen for tillskottsarrenderingar kom-
mer ddrmed inte i sin helhet att bli besparade
kostnader for stodsystemet. Den sparade an-
delen av kostnaderna for de sista aren av pe-
rioden berdknas uppga till sammanlagt ca 25
miljoner euro. Hér ingédr dven forvaltnings-
kostnadernas andel.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Eftersom de kommunala landsbygdsnir-
ingsmyndigheterna eller nirings-, trafik- och
miljocentralerna inte ldngre dr de primira
mottagarna av stodansokningar har de fore-
slagna dndringarna nistan inga konsekvenser
for myndigheternas verksamhet.

Slopandet av utarrenderingarna som till-
skottsmark beriknas ddremot minska antalet
ansokningar per ar med i genomsnitt ca 100
ansokningar, vilket inverkar pa de personella
resurser som Lantbruksforetagarnas pen-
sionsanstalt behover for att administrera
stodsystemet. Fordndringen berdknas dock
inte motsvara mer dn ungefir ett arsverke per
ar.

4.3 Konsekvenser for miljon

Enligt det gdllande stodsystemet kan max-
imiavstandet till tillskottsmarken vara betyd-
ligt ldngre nir tillskottsmarken Gverlats dn
nir den arrenderas. Eftersom det berdknas att
en del av utarrenderingarna som tillskotts-
mark blir Overlatelser som tillskottsmark
kommer traktortrafiken och annan trafik med
arbetsmaskiner att oka jamfort med nuldget.
Det berdknas att en del av avtridelserna ute-
blir helt och hallet, men pa motsvarande sitt
ar det tdnkbart att tillskottsmark arrenderas ut
utan stod till ldgenheter som dr beldgna be-
tydligt langre bort. De foreslagna dndringar-
na berdknas dirfor inte ha nagra betydande
konsekvenser for trafikvolymerna som hel-
het.

Overgéangen till enbart dverlatelser som till-
skottsmark berdknas i ndgon man forbittra
underhallet av akrarna i anslutning till for-
vérvarens géardsbruksenhet jamfort med ar-
rendedkrar. P& kort sikt dr skillnaden dock
inte sddan att det gar att sirdeles exakt be-

déma de kvantitativa eller kvalitativa konse-
kvenserna av de dndrade avtridelseformerna.

4.4 Samhiilleliga konsekvenser

I Finland finns jordbruksmarken och gérds-
bruksenheterna till 6vervigande del 1 Sodra
och Vistra Finland. I Ostra och i synnerhet i
Norra Finland &r akrarnas andel av markytan
ddremot betydligt mindre och &r det glest
mellan gérdsbruksenheterna. Mojligheterna
att fa tillskottsmark till gardsbruksenheten
varierar dirfor i olika delar av landet. De
strikta villkoren for utarrenderingar som till-
skottsmark har bidragit till att gynna utarren-
deringar som tillskottsmark i de sédra och
véstra delarna av landet. Man kan vénta sig
att overgangen till enbart Overlatelser som
tillskottsmark kommer att jamna ut avtridel-
serna som tillskottsmark i ndgon mén i olika
delar av landet. Minskningen av antalet
gardsbruksenheter av andra orsaker férsvarar
dock i ndgon man mojligheterna att bedoma
konsekvensernas riktning.

Aven om systemet med avtrddelsestod i
huvudsak &r ett stddsystem som utformats for
att frimja jordbrukets struktur fungerar det
ocksd som fortidspension fér en viss grupp
ndringsidkare. Stodsystemets godtagbarhet
med tanke pd sambhillet vid respektive tid-
punkt paverkas darfor ocksa av instidllningen
till fortidspensioner i allménhet och till upp-
hérande med niringsidkande innan aldern for
alderspension har nétts. Eftersom det allmén-
na malet dr att forlinga tiden i arbetslivet
maste dven systemet med avtrddelsestod del-
vis granskas fran den utgangspunkten. Sy-
stemet med avtriddelsestod maste darfor till
sina stodformer och stddvillkor vara sadant
att det sa effektivt som mojligt frimjar moj-
ligheterna att nd de Gvriga mélen med stod-
systemet, dvs. forbéttrar jordbrukets struktur
och verksamhetsbetingelser. Genom att slopa
utarrendering som tillskottsmark bland avtra-
delseformerna kan man frdmja inslaget av
permanent forbattring av strukturen och héja
akermarkens avkastningsférméga pa lang
sikt. Med hjélp av detta kan man dock allt-
jamt trygga mojligheten att generationsvéx-
lingarna pa gardsbruksenheterna genomfors
vid ritt tidpunkt och pa sa vis frimja niring-
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ens kontinuitet och den finlindska matfor-
sOrjningen.

Den foreslagna lagen har inte négra konse-
kvenser for jimstilldheten mellan mén och
kvinnor och inte heller nagra andra samhélle-
liga konsekvenser 4n de som ndmnts ovan.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Lagen (1787/2009) om #ndring av lagen
om stéd for upphorande med att bedriva
jordbruk  och  statsradets  forordning
(1235/2010) om &ndring av statsradets for-
ordning om st6d for upphdrande med att be-
driva jordbruk tridde i kraft den 1 januari
2011. Systemet med avtrddelsestod enligt
villkoren for stodperioden 2011—2014 har
genomforts ca nio manaders tid. Aven om
systemet med avtrddelsestod enligt de nya
villkoren har gillt bara en kort tid och de
kostnader det medfort under denna tid inte &n
har 6verskridit bedomningen av de totala
kostnaderna for 2011, har det inbordes for-
hallandet mellan generationsvixlingar samt
overlatelser som tillskottsmark och utarren-
deringar som tillskottsmark dock visat sig
vara annorlunda dn vad som beddmdes nir
stodsystemet forlangdes. Samtidigt har det
allmdnna ekonomiska ldget foéranlett en om-
provning av stodsystemen och kostnaderna
for dem. Aven kostnadseffektiviteten for sy-
stemet med avtrddelsestod har granskats, och
i avsnittet om jordbruket i regeringspro-
grammet for statsminister Jyrki Katainens
regering har man pé sidan 58 gétt in for att
alternativet med utarrendering ska slopas i
systemet med avtradelsestod.

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i enlighet med reger-
ingsprogrammet.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen sidndes pa remiss till social-
och hilsovardsministeriet, finansministeriet,
Landsbygdsverket, Kommunforbundet, ar-
bets- och néringscentralerna, Lantbruksfore-
tagarnas pensionsanstalt, Maa- ja metséta-
loustuottajain  Keskusliitto MTK rf. och
Svenska Lantbruksproducenternas Central-
forbund SLC rf.

I storsta delen av remissyttrandena bifolls
dndringen eller konstaterades dess samband
med regeringsprogrammet. [ vissa av nér-
ings-, trafik- och miljocentralernas remissytt-
randen och i synnerhet i remissyttrandet fran
Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK motsatte man sig att utarrenderingsal-
ternativet slopas bland avtrddelseformerna. I
remissyttrandena foresprakades dessutom det
alternativ bland G6vergangsarrangemangen
enligt vilket de ansdkningar som anhing-
iggjorts medan den nuvarande lagen giller
ska avgoras enligt de bestimmelser som
gillde vid ikrafttradandet oavsett nér ansdkan
avgors och avtradelsen genomfors. Motiver-
ingen i propositionen uppmirksammades till
en del.

Motiveringen har preciserats med anled-
ning av remissyttrandena, och som over-
gangsarrangemang valdes ett alternativ som
innebidr att avtriddarna kan fa avtridelsestod
enligt gillande villkor, om ansdkan om stéd
har ldmnats in innan den foreslagna lagen har
tritt i kraft.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

4 §. Avtrddelse. 1 1 mom. foéreskrivs om av-
tridelseformerna. Det foreslas att momentet
dndras sé att foljande avtrddelseformer kvar-
star: generationsvixling genom Gverlatelse
av gardsbruksenhetens akermark och produk-
tionsbyggnader till nagon som fortsétter med
gardsbruket och Overlatelse av gardsbruksen-
hetens akermark som tillskottsmark. I mo-
mentet ndmns inte ldngre utarrendering som
tillskottsmark.

Paragrafens 2 mom., dir det foreskrivs om
avtriddelse inom renhushéllning, kvarstar
oforéindrat. Omnidmnandet av arrendeavtal
och utarrenderad akermark stryks ddremot i
3 mom. 1 punkten. Det momentet géller tid-
punkten for avtrddelsen. Dessutom utgar
4 mom., dir ett arrendeavtal likstills med en
overlatelsehandling.

8 §. Villkor som gdiller avtrddarens dlder. 1
1 mom. foreskrivs om avtrddarens minimial-
der och hur avtriddelseformen och sldktskaps-
forhallandet paverkar detta. Enligt 1 mom.
3 punkten dr det ett villkor for avtridelsestod
att avtrddaren har fyllt 60 ar, om avtridelsen
sker genom Overlatelse av gardsbruksenhe-
tens akermark och produktionsbyggnader for
att genomféra en generationsvixling péa
gardsbruksenheten och forvérvaren inte dr en
person som avses i 1 punkten eller genom
overlatelse av gardsbruksenhetens akermark
som tillskottsmark till forvarvarens eller
dennes makes géardsbruksenhet och forvirva-
ren inte dr en person som avses i 1 punkten
eller genom utarrendering av géardsbruksen-
hetens &kermark som tillskottsmark till for-
virvarens eller dennes makes gardsbruksen-
het. Det foreslas att punkten dndras genom
att omndmnandet av utarrenderingens inver-
kan pa avtriddarens minimiélder stryks.

16 §. Overlatelse som tillskottsmark till
lantbruksforetagare. 1 paragrafen foreskrivs
om forutsittningarna for avtridelse som till-
skottsmark. I 1 mom. foreskrivs om &verla-
telse av dganderitten till ett &keromrade och i
2 mom. om utarrendering. Det foreslas att
2 mom. upphédvs. I 3 mom. foreskrivs om
olika maximiavstand i frdga om Gverlatelser
av dganderitten till tillskottsmark och i fraga

om utarrenderingar. Det foreslas att momen-
tet dndras sa att de forutséttningar som géller
utarrenderad tillskottsmark stryks.

22 §. Overlatelseformer. 1 paragrafen anges
genom vilka réttshandlingar olika avtridelse-
former kan anvéndas. Enligt 3 mom. kan en
overlatelse genom utarrendering enligt 16 §
2 mom. ske genom ett arrendeavtal som in-
gatts for minst tio ar. Det foreslas att momen-
tet upphévs.

23 §. Antalet forvirvare. 1 paragrafen an-
ges under vilka forutsdttningar en gérds-
bruksenhet eller tillskottsmark kan Gverlatas
till fler personer 4n en. Huvudregeln ar att
varje forvirvare ska forbinda sig att folja den
forbindelse som géller besittningen och od-
lingsforpliktelsen i fraga om det forvérvade
eller arrenderade omradet. I 4 mom. fore-
skrivs dessutom sarskilt att det som i 2 mom.
sdgs om skyldigheten att forbinda sig att be-
halla akrarna oskiftade i sin dgo och besitt-
ning ocksa giller besittning pa grundval av
utarrendering. Det foreslas att det momentet
upphévs.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

[ 16 § 3 mom. i den foreslagna lagen ingér
ett bemyndigande att genom férordning av
statsradet utfirda bestimmelser om maximi-
avstandet fran tillskottsmarken. I statsridets
forordning (26/2007) som utfirdats med stod
av gillande lag och sadan den lyder #dndrad
genom forordning 1235/2010 finns bestdm-
melser om avstandet i 8 a §. Enligt paragra-
fen far avstandet mellan den tillskottsmark
som overlats och forvirvarens driftcentrum
inte overstiga 20 kilometer. Avstandet till
den tillskottsmark som Overlats far dock vara
hogst 30 kilometer, om tillskottsmarken
grinsar till forvirvarens gardsbruksenhets
akeromrade eller en visentlig del av dkrarna
pa forviarvarens gardsbruksenhet ligger pa
hogst tre kilometers avstand frén tillskotts-
marken. Avstandet fran arrendatorns drift-
centrum till den utarrenderade tillskottsmar-
ken far inte Gverstiga fem kilometer. Avstan-
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det fran driftcentrumet eller akeromradet till
den tillskottsmark som Overlats eller utarren-
deras rdknas ldngs en vig som &ar farbar med
en jordbruksmaskin.

Avsikten dr att 8 a § ska dndras sa att be-
stimmelserna om avstandet fran den utarren-
derade tillskottsmarken till forvéirvarens
gardsbruksenhet slopas.

3 Ikrafttridande

Lagen avses bli tritt i kraft den 1 januari
2012.

De dndrade bestimmelserna tillimpas inte
forrdn pa de ans6kningar som lamnas in efter
det att lagéndringen har tritt i kraft. Om en
ans6kan om godkinnande av beviljande av
stod har lamnats in eller ett beslut har medde-
lats fore det, ska stodvillkoren enligt den ti-
digare lagstiftningen tillimpas.

4 Forhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan stats-
radet utfirda forordningar med stéd av ett
bemyndigande i grundlagen eller i ndgon an-
nan lag. Genom lag ska dock utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i dvrigt hor till omradet for
lag. I propositionen ingér ett bemyndigande
att utfirda forordning med stod av 16 §
3 mom. i den foreslagna lagen. Det foreslag-
na bemyndigandet &r noggrant avgriansat och
innehaller inte ndgot bemyndigande att utfir-
da bestdammelser om omsténdigheter som ska
regleras genom lag.

Den foreslagna lagen om dndring av lagen
om stod for upphorande med att bedriva
jordbruk kan stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om stéd for upphérande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) 16 § 2 mom.,
22 § 3 mom. och 23 § 4 mom., av dem 16 § 2 mom. och 23 § 4 mom. sadana de lyder i lag

1787/2009, samt

dndras 4 §, 8 § 1 mom. 3 punkten och 16 § 3 mom., sddana de lyder, 4 § delvis dndrad i lag
1787/2009 samt 8 § 1 mom. 3 punkten och 16 § 3 mom. i lag 1787/2009, som foljer:

438
Avtridelse

Med avtradelse avses att bedrivandet av
jordbruk upphor sa att avtrddaren genomfor
en generationsvéxling pa sin gardsbruksenhet
genom att Overlata gardsbruksenhetens
akermark och produktionsbyggnader till na-
gon som fortsdtter med gardsbruket eller
Overlater sin gardsbruksenhets dkermark som
tillskottsmark pa det sdtt som foreskrivs i
denna lag.

Om avtrddaren bedriver renhushallning av-
ses med avtridelse att bedrivandet av ren-
hushallning upphor s att avtrddaren genom-
for en generationsvéxling pa sin renhushall-
ningsldgenhet genom att Overlata produk-
tionsbyggnaderna och produktionskonstruk-
tionerna jamte sina renar till ndgon som fort-
sdtter med renhushéllningen eller sina renar
som tillskottsrenar till ndgon annan som be-
driver renhushallning péa det sdtt som fore-
skrivs i denna lag.

Avtridelsen anses ha skett nir

1) en overlatelsehandling som géller gene-
rationsvaxlingsoverlatelse enligt denna lag
eller oOverldtelse av gardsbruksenhetens
akermark som tillskottsmark har underteck-
nats och besittningsrétten till gardsbruksen-
heten eller den dkermark som Gverlatits som
tillskottsmark har overforts pa forvirvaren;
om besittningen inte overférs den dag da
overlatelsehandlingen undertecknas, anses av
tidpunkterna for undertecknande av Overla-
telsehandlingen och for overféring av besitt-
ningen den senare som tidpunkt for avtradel-
sen,

2) vid generationsvixlingsoverlatelse enligt
denna lag overlatelsehandlingen som giller
overlatelse av bolagsandelen eller aktierna
har undertecknats, eller

3) overlatelsehandlingen har undertecknats,
om avtriddarens eller dennes makes ldgenhet
ar en renhushéallningslégenhet.

83§
Villkor som gdiller avtridarens alder

Ett villkor for avtradelsestdd dr att avtrida-
ren har fyllt

3) 60 &r, om avtrddelsen sker genom &ver-
latelse av gardsbruksenhetens akermark och
produktionsbyggnader for att genomftra en
generationsvixling pa gardsbruksenheten och
forviarvaren inte dr en person som avses i
1 punkten eller genom Overlatelse av gards-
bruksenhetens é&kermark som tillskottsmark
till forvdrvarens eller dennes makes gards-
bruksenhet och forvirvaren inte 4r en person
som avses i 1 punkten.

16 §

Overldtelse som tillskottsmark till lantbruks-
foretagare

En i 1 mom. avsedd forvdrvares gards-
bruksenhet ska vara beldgen pa ett sadant av-
stand fran den adkerareal som Gverlatits som
tillskottsmark att gemensam odling dr mojlig.
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Genom f6rordning av statsrdet foreskrivs De bestdimmelser som gillde vid ikrafttré-
om maximiavstindet fran tillskottsmarken. dandet tillampas pé ansokningar om bevil-

jande av stod som
1) ar anhéngiga nir denna lag trader i kraft,
Denna lag trader i kraft den 20 . 2) géller stod som har beviljats utifran de
bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 5 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av lagen om stéd for upphérande med att bedriva jordbruk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd for upphorande med att bedriva jordbruk (612/2006) 16 § 2 mom.,
22 § 3 mom. och 23 § 4 mom., av dem 16 § 2 mom. och 23 § 4 mom. sddana de lyder i lag

1787/2009, samt

dndras 4 §, 8 § 1 mom. 3 punkten och 16 § 3 mom., sadana de lyder, 4 § delvis dndrad i lag
1787/2009 samt 8 § 1 mom. 3 punkten och 16 § 3 mom. i lag 1787/2009, som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Avtridelse

Med avtrddelse avses att bedrivandet av
jordbruk upphor sé att avtrddaren genomfor
en generationsvéxling pa sin gardsbruksenhet
genom att dverlata gardsbruksenhetens aker-
mark och produktionsbyggnader till nagon
som fortsétter med gardsbruket eller 6verlater
eller arrenderar wut sin gardsbruksenhets
akermark som tillskottsmark péd det sitt som
foreskrivs i denna lag.

Om avtradaren bedriver renhushéllning av-
ses med avtrddelse att bedrivandet av renhus-
hallning upphor sa att avtrddaren genomfor
en generationsvaxling pa sin renhushallnings-
lagenhet genom att Overlata produktions-
byggnaderna och produktionskonstruktioner-
na jamte sina renar till ndgon som fortsétter
med renhushallningen eller sina renar som
tillskottsrenar till ndgon annan som bedriver
renhushallning pa det sdtt som foreskrivs i
denna lag.

Avtradelsen anses ha skett nér

1) en overlatelsehandling som géller gene-
rationsvixlingsoverlatelse enligt denna lag el-
ler overlatelse eller utarrendering av gards-
bruksenhetens akermark som tillskottsmark
har undertecknats och besittningsritten till
gardsbruksenheten eller den &kermark som
overlatits eller arrenderats ut som tillskotts-
mark har dverforts pa forvirvaren; om besitt-
ningen inte overfors den dag da overlatelse-

Foreslagen lydelse
48
Avtrddelse

Med avtriddelse avses att bedrivandet av
jordbruk upphor sé att avtrddaren genomfor
en generationsvéxling pé sin gardsbruksenhet
genom att dverlata gardsbruksenhetens aker-
mark och produktionsbyggnader till nagon
som fortsitter med gardsbruket eller 6verlater
sin gardsbruksenhets &kermark som till-
skottsmark pa det sétt som foreskrivs i denna
lag.

Om avtrddaren bedriver renhushallning av-
ses med avtridelse att bedrivandet av renhus-
hallning upphor sa att avtradaren genomfor
en generationsvaxling pa sin renhushall-
ningsldgenhet genom att Overliata produk-
tionsbyggnaderna och produktionskonstruk-
tionerna jamte sina renar till nigon som fort-
sitter med renhushallningen eller sina renar
som tillskottsrenar till ndgon annan som be-
driver renhushallning pa det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

Avtradelsen anses ha skett nér

1) en 6verlatelsehandling som giller gene-
rationsviaxlingsoverlatelse enligt denna lag
eller oOverlatelse av gardsbruksenhetens
akermark som tillskottsmark har underteck-
nats och besittningsritten till gardsbruksen-
heten eller den dkermark som &verlatits som
tillskottsmark har 6verforts pa forvérvaren;
om besittningen inte overfors den dag da
overlatelsehandlingen undertecknas, anses av
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Gdllande lydelse

handlingen undertecknas, anses av tidpunk-
terna for undertecknande av 6verlatelsehand-
lingen och for 6verforing av besittningen den
senare som tidpunkt for avtradelsen,

2) vid generationsvéxlingsoverlatelse enligt
denna lag overlatelsehandlingen som giller
overlatelse av bolagsandelen eller aktierna
har undertecknats,

3) overlatelsehandlingen har undertecknats,
om avtriddarens eller dennes makes ldgenhet
ar en renhushallningsldgenhet.

1 3 mom. I punkten avses med dverlatelse-
handling ocksa arrendeavtal.

8§
Villkor som géiller avtrddarens alder

Ett villkor for avtradelsestdd &r att avtrdda-
ren har fyllt

3) 60 ar, om avtradelsen sker genom overla-
telse av gardsbruksenhetens akermark och
produktionsbyggnader for att genomféra en
generationsvéxling pa gardsbruksenheten och
forvdrvaren inte dr en person som avses i
1 punkten eller genom overlatelse av gérds-
bruksenhetens akermark som tillskottsmark
till forvdarvarens eller dennes makes gards-
bruksenhet och forvérvaren inte ar en person
som avses i 1 punkten eller genom utarrende-
ring av gardsbruksenhetens dkermark som
tillskottsmark till forvirvarens eller dennes
makes gardsbruksenhet.

16 §

Overldtelse som tillskottsmark till lantbruks-
foretagare

Upphdrandet med att bedriva jordbruk kan
ocksa ske sa att avtrddaren arrenderar ut
gardsbruksenhetens dakermark i delar eller
som en helhet som tillskottsmark for bedri-
vande av jordbruk till en eller flera forvirva-
re som uppfyller villkoren i 1 mom. 1, 2, 4
och 5 punkten och som inte har fyllt 40 ar vid
avtrddelsen.

En i 1 mom. avsedd forvdrvares gards-
bruksenhet skall vara beldgen pa ett sadant

RP 63/2011 rd

Foreslagen lydelse

tidpunkterna for undertecknande av &verla-
telsehandlingen och for 6verforing av besitt-
ningen den senare som tidpunkt for avtrédel-
sen,

2) vid generationsvéxlingsoverlatelse enligt
denna lag overlatelsehandlingen som giller
overlatelse av bolagsandelen eller aktierna
har undertecknats, eller

3) overlatelsehandlingen har undertecknats,
om avtridarens eller dennes makes ligenhet
dr en renhushallningsldgenhet.

8§
Villkor som géiller avtrddarens alder

Ett villkor for avtradelsestod dr att avtrdda-
ren har fyllt

3) 60 ar, om avtridelsen sker genom Gver-
latelse av gardsbruksenhetens akermark och
produktionsbyggnader for att genomfora en
generationsvéxling pa gardsbruksenheten och
forvdrvaren inte dr en person som avses i
1 punkten eller genom &verlatelse av gards-
bruksenhetens akermark som tillskottsmark
till forvéarvarens eller dennes makes gérds-
bruksenhet och forvirvaren inte dr en person
som avses i 1 punkten.

16 §

Overldtelse som tillskottsmark till lantbruks-
foretagare

2 mom. upphivs

En i 1 mom. avsedd forvérvares gards-
bruksenhet ska vara beldgen pa ett sddant av-
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Gdllande lydelse

avstand fran den akerareal som Gverlatits som
tillskottsmark att gemensam odling dr mgjlig.
Om avtrddaren arrenderar ut dkerareal till
en forvdrvare enligt 2 mom., ska forvdrvarens
gardsbruksenhet vara beldgen i omedelbar
ndrhet av dkerarealen. Genom forordning av
statsradet foreskrivs om maximiavstandet for
tillskottsmarken.

22§

Overldtelseformer

En overlatelse genom utarrendering enligt
16 § 2 mom. kan ske genom ett arrendeavtal
som ingatts for minst tio ar.

23§

Antalet forvirvare

Det som i 2 mom. sdgs om skyldigheten att
forbinda sig att behalla akrarna oskiftade i sin
dgo och besittning géller ocksa besittning pa
grundval av utarrendering.

15
Foreslagen lydelse

stand fran den &kerareal som oOverlatits som
tillskottsmark att gemensam odling dr mojlig.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
om maximiavstandet fran tillskottsmarken.

22§

Overldtelseformer

23§

Antalet forvdrvare

4 mom. upphévs

Denna lag triider i kraft den 20 .

De bestimmelser som gdllde vid ikrafitrd-
dandet tillimpas pa ansokningar om bevil-
Jjande av stod som

1) dr anhdingiga ndr denna lag trdder i
kraft,

2) gdller stod som har beviljats utifran de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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