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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om statens andel av kostnaderna for riksomfattande
informationssystemtjinster inom hilso- och sjukviarden
och till lag om éindring av lagen om Folkpensionsanstalten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om statens andel av kostnaderna for
riksomfattande  informationssystemtjénster
inom hilso- och sjukvérden och en lag om
indring av lagen om Folkpensionsanstalten.
Genom den dndring som foreslas i lagen om
Folkpensionsanstalten ska en ny fond inrfttas
vid Folkpensionsanstalten. Genom den nya
servicefonden och de medel som ska samlas
in till den ska man soérja for den finansiering
som krivs for att realisera och uppritthalla
riksomfattande  informationssystemtjénster
inom hilso- och sjukvarden och elektroniska
recept, vilka ska skotas av Folkpensionsan-
stalten. Genom servicefonden ska man klara-
re 4n tidigare kunna separera finansieringen
av de riksomfattande informationssystem-
tjdnsterna inom hélso- och sjukvarden fran
ovriga foreskrivna uppgifter som Folkpen-
sionsanstalten ansvarar for.

Utvecklings- och investeringskostnaderna
for att realisera de centraliserade tjdnster som
krdvs f6r riksomfattande informationssy-
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stemtjdnster inom hélso- och sjukvarden och
elektroniska recept finansieras med ett anslag
som anvisats for detta i statsbudgeten. De ar-
liga kostnaderna f6r uppritthallandet och an-
vandningen av dessa tjdnster finansieras dér-
emot med avgifter som tas ut hos de tillhan-
dahallare av hélso- och sjukvardstjinster och
apotek som anlitar tjinsterna. Avgifterna in-
fors stegvis under aren 2012—2015. Dirfér
maste en del av utgifterna fér anviandningen
av tjansterna under dessa ar finansieras med
ett anslag som anvisas for detta dndamal i
statsbudgeten. Genom den foreslagna nya la-
gen faststiills statens andel av finansieringen
av de uppgifter som enligt lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom so-
cial- och hilsovarden och lagen om elektro-
niska recept alagts Folkpensionsanstalten och
Befolkningsregistercentralen.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagarna avses trida i
kraft den 1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

11 Realiseringen och finansieringen av
riksomfattande informationssystem-
tjdnster inom hiilso- och sjukvirden

Man haller inom hélso- och sjukvérden pa
att realisera rikstickande informationssys-
temtjénster som bestar av elektroniska recept,
ett riksomfattande elektroniskt arkiv for
journalhandlingar (arkiveringstjinst) samt i
anknytning till dessa en likemedelsdatabas,
atkomst till recept- och patientuppgifter och
patientens informationshanteringstjinst. Des-
sa bildar tillsammans det nationella hilsoar-
kivet, dvs. KanTa-tjdnsterna.

KanTa-tjédnsterna r baserade pa lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hélsovarden (158/2007),
nedan klientuppgifisiagen, och lagen om
elektroniska recept (61/2007), nedan e-
receptlagen. Klientuppgiftslagen triadde i
kraft den 1 juli 2007 och e-receptlagen den 1
april 2007. Folkpensionsanstalten svarar i en-
lighet med nimnda lagar for den tekniska re-
aliseringen och underhallet av KanTa-
tjansterna.

Uppbyggandet av nationella informations-
systemtjinster inom hilso- och sjukvérden
startade 2007 vid Folkpensionsanstalten. I
praktiken ingér forutom den tekniska realise-
ringen av de tjdnster som avses i ovan nimn-
da lagar dven att gora upp och uppritthélla
olika redogorelser, anvisningar, planer och
andra dokument i planeringen och uppbygg-
naden av KanTa-tjinsterna. Férutom tjéins-
ternas tekniska anvindbarhet och underhall
orsakar produktionen av KanTa-tjdnsterna
Folkpensionsanstalten dessutom lagenliga
uppgifter av administrativ natur som t.ex.
hanfor sig till utlimnande av uppgifter om
KanTa-tjdnsterna till organisationer, med-
borgare och tillsynsmyndigheter samt uppgif-
ten som registeransvarig for receptcentralen
och i fortséttningen for patientens informa-
tionshanteringstjanst. Pa basis av 16§
2 mom. i klientuppgiftslagen svarar Folkpen-
sionsanstalten dessutom for férmedlingen av
information till allminheten i fragor som

giller de riksomfattande informationssystem-
tjinsterna.

De anvéndarmiljer som Folkpensionsan-
stalten realiserar och uppritthaller (test- och
produktionsmiljéer med servrar, programva-
ra, telekommunikationsnidt och andra funk-
tioner) har kunnat anvindas sedan 2008. Kli-
entuppgiftslagen dndrades genom en lag som
triadde 1 kraft vid ingadngen av 2011. Plane-
ringen av nya funktioner som baserar sig pa
denna péagar som bist i samarbete med Insti-
tutet for hilsa och vilfard. Dessa nya funk-
tioner dr det samtycke som krivs for Gverla-
telse av patientuppgifter och foérbudsmojlig-
heten i anslutning dirtill samt patientens in-
formationshanteringstjanst.

Elektroniska recept togs i produktionsbruk
i maj 2010 i Abo, i april 2011 i Kotka och i
bérjan av sommaren 2011 inom Ostra Savo-
lax sjukvardsdistrikt och Linsi-Pohja sjuk-
vardsdistrikt. 1 augusti 2011 fanns dessutom
250 apotek med beredskap att expediera l4-
kemedel som forskrivits med ett elektroniskt
recept. Atkomst till uppgifter om elektronis-
ka recept togs i bruk samtidigt som det inf6r-
des i Abo. Aven arkiveringstjinsten for elek-
troniska journalhandlingar och medborgarnas
atkomst till basfunktionerna har fardigstillts.
En begrénsad produktionsmissig anvéndning
ska enligt planerna inledas i Kuopio i slutet
av 2011.

Nar klientuppgiftslagen och e-receptlagen
stiftades var avsikten att sévil elektroniska
recept som det riksomfattande elektroniska
patientdataarkivet ska vara i anvdndning i
hela landet senast den 1 april 2011. Tidtabel-
len f6r projektet har emellertid fordrojts jam-
fort med den ursprungliga planen och darfor
har ibruktagandet av tjansterna i hela landet
senarelagts genom  forfattningsidndringar
2010.

Klientuppgiftslagen och e-receptlagen &nd-
rades genom lagar som tridde i kraft den 1
januari 2011 (1227 och 1229/2010). Genom
andringarna definierades nya tidtabeller for
ibruktagandet av KanTa-tjinsterna. Pa basis
av dndringen ska alla apotek kunna expediera
elektroniska recept fran ingangen av april
2012, och alla tillhandahallare av offentliga
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hidlso- och sjukvardstjanster ska kunna géra
upp elektroniska recept senast vid ingangen
av april 2013. Den privata hilso- och sjuk-
varden &r skyldig att ta i bruk elektroniska
recept senast vid ingangen av april 2014.
Inom den offentliga hilso- och sjukvarden
ska arkiveringstjansten tas i bruk senast vid
ingéngen av september 2014. Tillhandahalla-
re av privata hilso- och sjukvardstjénster
som realiserar langtidsarkiveringen av jour-
nalhandlingar elektroniskt 4r skyldiga att an-
sluta sig som anvédndare av arkiveringstjans-
ten senast vid ingangen av september 2015,

Finansieringen av KanTa-tjansterna har i
planerings- och realiseringsskedet ordnats sa
att de investerings- och utvecklingskostnader
som orsakas Folkpensionsanstalten och andra
statliga myndigheter samt underhallet har fi-
nansierats med ett arligt anslag i statsbudge-
ten. Nér tjdnsterna anvénds fullt ut, kommer
kostnaderna for underhéllet av tjinsterna att
finansieras med avgifter som tas ut hos an-
vindarna, tillhandahallare av hilso- och
sjukvardstjdnster och apotek. Dessa anvin-
daravgifter kommer gradvis att borja tas ut
under aren 2012—2015.

Kostnaderna i statsférvaltningen for reali-
seringen av de riksomfattande informations-
systemtjdnsterna inom social- och hilsovar-
den har under aren 2006—2010 uppgatt till
cirka 44,1 miljoner euro. Kostnaderna har fi-
nansierats med anslag som i statsbudgeten
anvisats for detta dndamal. Mellan de olika
aktorerna fordelar sig kostnaderna sa att an-
delen for social- och hilsovardsministeriet
och utvecklingsprojekt som ministeriet finan-
sierar har uppgétt till 12,8 miljoner euro, an-
delen for Folkpensionsanstaltens utveck-
lingsarbete och realisering av informations-
systemen till 24,5 miljoner euro och andelen
for Gvriga aktorer, t.ex. Fimea och Valvira,
till sammanlagt cirka 4,5 miljoner euro. To-
talkostnaderna for den kodtjdnst som realise-
rats av Institutet for hilsa och vilfird har
dédrutdver uppgatt till sammanlagt 2.3 miljo-
ner euro. Utgifterna for realiseringen av
KanTa-tjidnsterna enligt 2011 ars statsbudget
uppgér till 16,4 miljoner euro.

Anvéndaravgifterna for elektroniska recept
kommer stegvis att inforas under tre ars tid.
Apoteken borjar betala avgifter fran ingang-
en av 2012, den offentliga hilso- och sjuk-

véarden fran ingangen av 2013 och tillhanda-
hallare av privata hilso- och sjukvardstjins-
ter frAn ingéngen av 2014.

Anvindaravgifter enligt klientuppgiftsla-
gen for anvindning av de riksomfattande in-
formationssystemtjénsterna kommer att borja
tas ut hos tillhandahallare av offentliga hélso-
och sjukvardstjanster vid ingangen av 2014.
Hos tillhandahéllare av privata hilso- och
sjukvardstjinster som anslutit sig som an-
viandare av de riksomfattande informations-
systemtjinsterna borjar avgifter tas ut fran
ingéngen av 2015.

Bestammelser om ovan konstaterade an-
vandaravgifter for tjanster enligt klientupp-
giftslagen och e-receptlagen, grunderna och
betalningstidpunkterna for dem och sadant
som giller debiteringen av avgifterna kom-
mer att utfirdas sédrskilt genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet. 1 forsta
skedet 4r avsikten att genom forordning fore-
skriva om avgifter som under aren 2012—
2013 tas ut hos apotek och tillhandahallare
av offentliga hilso- och sjukvardstjinster for
anvindningen av e-recept. Avsikten ir att
den avgift som tas ut hos apotek ska basera
sig pa antalet expedierade recept och den av-
gift som tas ut hos den kommunala hilso-
och sjukvarden pa motsvarande sétt pa anta-
let invanare i kommunen.

Under &ren 2007—2011 har finansieringen
av de kostnader som Folkpensionsanstalten
orsakats for realiseringen av KanTa-tjédns-
terna fOrverkligats s& att man genom Gver-
enskommelser mellan social- och hilso-
vardsministeriet och Folkpensionsanstalten
har avtalat om anvindningen av det anslag
som i statsbudgeten anvisats f6r detta dnda-
mal. Avtalsforfarandet har lett till mycket
administrativt arbete for Folkpensionsanstal-
ten, eftersom genomférandet av varje avtal
har f6ljts upp sarskilt i bokforingen Varje ar
har ingétts flera finansieringsavtal och social-
och hélsovardsministeriet har avtalsvis fatt
rapporter om hur medlen anvénts. Andringar
i uppgifter, arbetsfordelning, prioriteringar
och tidtabeller under projektets gang har for-
svdrat en langsiktig ekonomiplanering.

Aven om Folkpensionsanstaltens andel av
uppbyggnaden av KanTa-tjinsterna 4r néstan
klar, behovs fortfarande statlig finansiering.
Baskostnaderna for det dagliga underhallet
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av KanTa-tjansterna och klientservicen dyg-
net runt dr oberoende av den verkliga om-
fattningen av tjdnsternas anvindning. P&
samma sitt bestims dven kostnaderna for de
certifikattjinster som Befolkningsregister-
centralen producerar och uppritthéller enligt
antalet certifikat som Overlatits at tillhanda-
hallare av hilso- och sjukvardstjanster och
apotek och inte pa den faktiska anvindningen
av certifikattjinsterna. De anvindaravgifter
som ska ersdtta statens finansiering borjar
ddaremot gradvis inflyta forst aren 2012—
2015.

1.2 Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens verksamhet ar ord-
nad kring tre formansfonder (folkpensions-
fonden, sjukforsékringsfonden och allménna
fonden for social trygghet). Bestimmelser
om fonderna och de férmaner som betalas ur
dem ingar i 3 akap. i lagen om Folkpen-
sionsanstalten (731/2001). I 12 b § finns en
utttmmande forteckning dver formaner som
betalas ur folkpensionsfonden och i 12 ¢ § de
forméner som betalas ur sjukforsikrings-
fonden. Ur ndmnda fonder betalas dven verk-
samhetskostnaderna for verkstélligheten av
dessa formaner. Bestimmelser om finansie-
ringen av verksamhetskostnaderna finns i
sjukforsikringslagen (1224/2004) och i folk-
pensionslagen (1130/2010). Enligt 98 § i
folkpensionslagen finansierar staten folkpen-
sionsfondens verksamhetskostnader till den
del dessa kostnader inte tdcks av fondens
placeringsintikter och andra intidkter. Ur all-
méinna fonden for social trygghet betalas ater
pa basis av 12 d § andra forméner dn de som
avses i 12 b och 12 ¢ § samt de verksamhets-
kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas
av verkstilligheten av dem. Nir det giller
formanerna i denna fond finansieras verk-
samhetskostnaderna av staten.

Vid Folkpensionsanstalten finns dessutom
en pensionsansvarsfond for tickning av pen-
sionsansvaret for personalen och f6r betal-
ning av pensionerna. Bestdmmelser om fon-
den ingar i 12 g § i lagen om Folkpensions-
anstalten. Pensionsansvarsfondens medel far
inte anvéndas till ndgot annat dndamal.

Verksamhetskostnaderna for skotseln av
forménerna finansieras och betalas pa basis
av ovan nimnda bestimmelser i proportion
till Folkpensionsanstaltens aktivitetsbaserade
kalkylering ur samma fond som sjidlva for-
manen. Den del av Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader som inte orsakas av
verkstélligheten av formaner fordelas pa ba-
sis av 12 e § i lagen om Folkpensionsanstal-
ten som forménsfondernas verksamhetskost-
nader i forhallande till kostnaderna for verk-
stilligheten av férmanerna.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

21 Finansieringen av de riksomfattande
informationssystemtjinsterna inom
hiilso- och sjukvarden

De kostnader Folkpensionsanstalten orsa-
kas av planering och uppbyggnad av syste-
met samt av nddvéndiga investeringar i Kan-
Ta-tjansternas realiseringsskede finansieras
av anslag som i statsbudgeten anvisats for
detta dndamal enligt vad som konstateras i
avsnitt 1.1. Pa basis av klientuppgiftslagen
eller e-receptlagen finansieras kostnaderna
for uppritthallandet av verksamheten med
anvindaravgifter sedan systemet tagits i
bruk. Namnda lagar innehaller emellertid
inga detaljerade bestimmelser om hur finan-
sieringen av KanTa-tjdnsterna ska skotas nar
tillhandahéallare av hélso- och sjukvardstjéns-
ter och apotek stegvis tar tjansterna i bruk.
Lagstiftningen innehéller inte heller nagra
bestaimmelser om hur till exempel @ndringar i
KanTa-tjénsterna i enlighet med ny lagstift-
ning ska finansieras.

For att klargdra finansieringsprinciperna
och kostnadsférdelningen dr det befogat att
stifta en lag om statens andel av kostnaderna
for riksomfattande informationssystemtjans-
ter inom hilso- och sjukvarden. I den lag
som ska stiftas bor anges enligt vilka princi-
per finansieringen ska fordelas mellan staten
och anvidndarna av tjinsterna under den
Overgangsperiod som inleds 2012, varvid en-
dast en del av kostnaderna f6r upprétthallan-
det av tjédnsterna till en borjan ticks med an-
vandaravgifter.
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[ propositionen foreslas att staten svarar for
kostnaderna for planering och uppbyggnad
av KanTa-tjdnsterna. Dessa kostnader avser
arkiveringstjinsten, katalogtjinsten och pati-
entens informationshanteringstjanst enligt
14§ 1 mom. i klientuppgiftslagen, recept-
centret, receptarkivet och likemedelsdataba-
sen enligt 3 § i e-receptlagen samt den &t-
komst till uppgifter som ska forverkligas pa
basis av 19 § i klientuppgiftslagen och 17 § i
e-receptlagen. Staten svarar fram till utgang-
en av 2015 dven for de kostnader som Folk-
pensionsanstalten och Befolkningsregister-
centralen orsakas av anvéndningen och upp-
ratthallandet av ovan nimnda tjénster och
funktioner samt certifikattjinsterna enligt
14 § 3 mom. i klientuppgiftslagen till den del
de inte ticks av de avgifter som tas ut hos
tillhandahallare av hilso- och sjukvardstjéans-
ter och apotek.

I propositionen foreslas dessutom att staten
kan placera ett eurobelopp vars storlek be-
sluts i budgeterna for 2012—2015 i den ser-
vicefond som ska inrittas vid Folkpensions-
anstalten. Genom det anslag som anvisas
servicefonden kan servicefondens likviditet
vid behov tryggas i situationer dir de avgifter
som tas ut hos tillhandahallare av hélso- och
sjukvardstjdnster och apotek och de kostna-
der verksamheten orsakar redovisas vid olika
tidpunkter i servicefonden.

I kostnaderna for uppritthallandet av Kan-
Ta-tjdnsterna ingar utdver normala anvin-
darutgifter dessutom kostnaderna for behv-
lig utveckling och regelbunden fornyelse av
nodvandig utrustning och programvara. For
nyanskaffningar och utveckling av verksam-
heten som avviker fran dessa kan dock vid
behov anvisas anslag i statsbudgeten.

Om det senare ansluts helt nya egenskaper
till KanTa-tjidnsterna, ska det sirskilt avgoras
hur finansieringen av planerings-, utveck-
lings- och investeringskostnaderna for dessa
ska ordnas da beslut om saddana nya egenska-
per fattas. I synnerhet da de nya funktionerna
och egenskaperna 4r baserade pa lagstiftning,
bor man redan nir sadan lagstiftning bereds
komma &6verens om hur realiseringen av de
nya egenskaperna ska finansieras och vilken
statens och anvidndarnas andel &r av finansie-
ringen.

2.2 Ordnande av finansieringen av
KanTa-tjinsterna i Folkpensionsan-
staltens verksamhet

Verksamheten under planeringen och reali-
seringen av KanTa-tjinsterna och den ankny-
tande penningrérelsen har vid Folkpensions-
anstalten skotts via folkpensionsfonden, dven
om verksamheten inte dr en del av folkpen-
sionsforsdkringen. Kostnaderna for realise-
ringen av KanTa-tjdnsterna och investering-
arna har forst betalats ur folkpensionsfonden.
De anslag som behdvs for uppgiften har tidi-
gare Overforts till fonden som forskott fran
social- och hélsovardsministeriet pa de an-
slag som i statsbudgeten anvisats for realise-
ringen av KanTa-tjdnsterna. Overforingen av
anslagen har baserat sig pa avtal mellan soci-
al- och hilsovardsministeriet och Folkpen-
sionsanstalten. Folkpensionsfondens medel
har kunnat inriktas pé realiseringen av Kan-
Ta-tjdnsterna endast i den man social- och
hilsovardsministeriet har betalat férskott till
fonden for realiseringen av tjdnsterna. Om
forskott inte finns att tillga, kan utgifterna be-
talas forst nar medlen influtit. Detta kan leda
till drojsmal i betalningarna och dr&jsmals-
rantor.

Efter uppbyggnadsskedet och sedan Kan-
Ta-tjansterna, som realiseras stegvis aren
2012-2015, tagits i bruk avses kostnaderna
for uppritthallandet och anvindningen av
dessa tjdnster i sin helhet bli finansierade
med avgifter som tas ut hos anvindarna. Av-
gifterna kommer att definieras genom en for-
ordning av social- och hélsovardsministeriet
s att de tdcker kostnaderna for uppritthal-
lande av KanTa-tjansterna och f6ér normalt
utvecklande i anslutning till uppritthallandet.
I en sddan situation #r det i synnerhet med
tanke pa tillhandahéallare av hilso- och sjuk-
vardstjanster och apotek som betalar anvén-
daravgifter nédviandigt att de avgifter som
samlas in oavkortat gar till uppritthallandet
av KanTa-tjansterna.

Det dr dven ur Folkpensionsanstaltens syn-
vinkel nédvéndigt att kostnaderna i anslut-
ning till KanTa-tjansterna sérskiljs fran an-
staltens Ovriga kostnader. Férméansfonderna,
med undantag for personalens pensionsan-
svarsfond, har inrittats for att skéta férma-
ner, och i dessa uppgifter ingér inte realise-
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ringen och uppritthallandet av KanTa-tjans-
terna.

En fortséttning pa den nuvarande modellen,
att inrétta en ny fond vid Folkpensionsanstal-
ten och en helt ny enhet utanfér Folkpen-
sionsanstalten har bedémts som olika alterna-
tiv for hur kostnaderna for KanTa-tjdnsterna
och deras finansiering ska skotas i fortsétt-
ningen. Att inrdtta en ny fond har bedémts
vara det klaraste av dessa tre olika alternativ.
I den nuvarande modellen ingar ovan nimn-
da problem, i synnerhet att halla verksam-
hetskostnaderna atskilt fran kostnaderna for
de datasystem som krdvs for de socialforsik-
ringsformaner som Folkpensionsanstalten
ansvarar for och det anknytande behovet att
pa ett dndamalsenligt sitt rapportera kostna-
derna fér KanTa-tjdnsterna for att anvindar-
avgifterna ska kunna faststillas. Att inrétta
en separat enhet skulle klart separera finansi-
eringen av verksamheten fran den Ovriga
Folkpensionsanstalten. Samtidigt mister man
emellertid en stor del av det stod som infra-
strukturen i Folkpensionsanstaltens informa-
tionsforvaltning ger utvecklandet av KanTa-
tjdnsterna.

Dértor foreslads i propositionen att en ny
servicefond inréttas vid Folkpensionsanstal-
ten. Detta gors genom att bestimmelser om
en servicefond tas in i lagen om Folkpen-
sionsanstalten. Ur servicefonden betalas de
kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas
av produktionen av KanTa-tjidnsterna. Ur
fonden kan Befolkningsregistercentralen
dessutom betalas kostnaderna for certifikat-
tjansterna i anslutning till KanTa-tjdnsterna.
Aven kostnaderna for produktionen av dessa
certifikattjanster kommer att tdckas med av-
gifter som tas ut hos anvindarna. For att for-
enkla betalningsrorelsen 4r avsikten att ga
tillviiga s& att KanTa-tjiinsternas anvindare
samtidigt debiteras for kostnaderna for bade
certifikattjansterna och de tjanster som Folk-
pensionsanstalten producerar. Av de inkoms-
ter som influtit pa detta vis redovisar Folk-
pensionsanstalten den del som samlats in pa
basis av certifikattjinsterna till Befolknings-
registercentralen.

De anldggningstillgingar i anslutning till
KanTa-tjansterna som finns vid Folkpen-
sionsanstalten nir lagen trider i kraft Sver-

fors till servicefonden n#r den lagéndring
som giller fonden trader i kraft.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionens konsekvenser &r i forsta
hand administrativa och organisatoriska. Den
servicefond som foreslas bli inréttad gor ord-
nandet av kostnaderna for och finansieringen
av KanTa-tjdnsterna vid Folkpensionsanstal-
ten klarare. Genom arrangemanget kan man
pa ett dndamalsenligt sdtt sdrskilja kostna-
derna for KanTa-tjansterna fran kostnaderna
for realiseringen av de forméanssystem som
Folkpensionsanstalten upprétthaller. Samti-
digt blir det klarare att bestimma anvindar-
avgifterna.

Propositionen har inga betydande statsfi-
nansiella eller andra ekonomiska konsekven-
ser. Propositionen sikerstiller och klarlagger
dock finansieringen av kostnaderna for upp-
ratthallandet av KanTa-tjénsterna under aren
2012—2015. Den storsta konsekvensen med
tanke pé statsfinanserna kan vara det sarskil-
da anslag som ska placeras i servicefonden
och trygga fondens likviditet. Beslut om det-
ta anslag fattas sérskilt i statsbudgeterna for
aren 2012—2015.

Uppritthallandet av KanTa-tjdnsterna har
enligt utredningar som gjorts av Folkpen-
sionsanstalten och Befolkningsregistercentra-
len pa arsniva uppskattats orsaka cirka 11,1
miljoner euro 2012, varav cirka 8,8 miljoner
euro baserar sig pad Folkpensionsanstaltens
tjinster och 2.3 miljoner euro pa Befolk-
ningsregistercentralens tjinster. Ungefdr 35
procent av dessa kostnader, dvs. cirka 3,9
miljoner euro giller e-recepttjanster och pa
motsvarande sitt 65 procent, dvs. cirka 7,2
miljoner euro tjinster enligt klientuppgiftsla-
gen.

Enligt statens budgetproposition for 2012
ska servicefonden anvisas 1570 000 euro.
Med anvindaravgifter ticks enligt tabellen
nedan 160 000 euro. Den aterstiende andelen
finansieras av anslag som under moment
33.01.25 i statsbudgeten anvisats for KanTa-
tjdnster, av anslag som Tillstands- och till-
synsverket for social- och hidlsovarden anvi-
sats for realiseringen av certifikattjénster
samt av reservationsanslag som under tidiga-
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re ar anvisats i statsbudgeten for realisering-
en av KanTa-tjdnsterna.

Eftersom endast en del av kostnaderna for
e-recept och andra KanTa-tjdnster tas ut hos
anvidndarna under Overgangsperioden fram
till 2015, tdcks resten av kostnaderna av ett
anslag som i statsbudgeten anvisas for dnda-
malet. Statens betalningsandel kommer enligt
berdkningar att utvecklas som foljer:

2012 2013 2014 2015
Totalkostnader, 11,10 11,10 11,10 11,10
mn €
- statens finansie- 10,94 8,78 1,44 0,00

ringsandel,mn €
- anvandaravgifter- 0,16 232 9,66
nas andel mn €

11,10

Ovan ndmnda eurobelopp &dr uppskattning-
ar i detta skede. Eftersom endast elektroniska
recept dr i bruk nér propositionen skrivs och
dven de endast i ndgra kommuner och sjuk-
vardsdistrikt, kommer kostnadskalkylerna att
preciseras framover. Likasa finns osidkerhets-
faktorer kring anv#ndaravgifternas utveck-
ling.

Propositionen har inga konsekvenser for
stillningen for de tillhandahallare av hélso-

och sjukvardstjanster och apotek som anvin-
der KanTa-tjénsterna eller de kostnader dessa
orsakas. Tillhandahallare av tjinster och apo-
tek svarar sjdlva for kostnaderna for anskaff-
ningen, uppritthallandet och uppdateringen
av sina egna datasystem Dessutom svarar de
pa basis av bestimmelserna i klientuppgifts-
lagen och e-receptlagen for kostnaderna for
underhallet av de KanTa-tjanster som Folk-
pensionsanstalten uppritthaller enligt vad
som konstateras i punkterna 1.1 och 2.2 i
propositionen.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovardsministeriet. |
samband med beredningen har Folkpensions-
anstalten horts.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om statens andel av kostnader-
na for riksomfattande informations-
systemtjiéinster inom hilso- och sjuk-
varden

1 §. Lagens syfie. 1 paragrafen konstateras
att lagen innehéller bestimmelser om statens
andel av kostnaderna for planering, upp-
byggnad, anvindning och upprétthallande av
de informationssystem som avses i klient-
uppgiftslagen och e-receptlagen. Syftet med
bestdimmelsen dr att visa att staten deltar i
kostnaderna for realiseringen av nimnda

tjanster i klientuppgiftslagen och e-recept-
lagen pa grunder som anges i lag.

2 §. Statens finansiering. 1 1 mom. definie-
ras i vilka av de kostnader som Folkpen-
sionsanstaltens orsakas av planering och
uppbyggnad av informationssystemtjénsterna
staten ska delta. Det dr da fraga om kostnader
av investeringsnatur som uppstar vid realise-
ringen av de informationssystemtjéinster som
behdvs for att forverkliga de tjdnster som in-
dividualiseras i klientuppgiftslagen och e-
receptlagen. Dessa dr en arkiveringstjdnst, en
katalogtjanst, patientens informationshanter-
ingstjanst, ett receptcenter, ett receptarkiv, en
likemedelsdatabas och atkomst till uppgifter.
Beloppet av den statliga finansieringen for
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dessa tjanster ska grunda sig pa statsbudgeten
som faststills arligen.

Enligt 2 mom. kan staten delta i finansie-
ringen av kostnaderna for nédvindigt forny-
ande av de funktioner som avses i 1 mom.
med ett belopp som faststills i statsbudgeten.
Syftet dr att staten inte ska delta i kostnader-
na for normalt underhall och utvecklande av
informationssystemen utan frimst i storre
omorganiseringar eller motsvarande. Nir de
system som behovs for att realisera KanTa-
tjansterna bor férnyas pa grund av dndringar
i lagstiftningen, ska det dessutom samtidigt
bestimmas hur staten deltar i de @ndrings-
och investeringskostnader som orsakas av
dessa nya uppgifter. P4 basis av klientupp-
giftslagen och e-receptlagen kan hos tillhan-
dahéllare av hilso- och sjukvérdstjanster och
apotek tas ut avgifter endast for kostnaderna
for uppritthallandet av informationssyste-
men.

3 §. Betalning av statens andel. Paragrafen
innehaller ett bemyndigande pa basis av vil-
ken ndrmare bestimmelser om betalning av
statens andel och de uppgifter som behdvs
for det vid behov kan utfardas genom f6rord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

4 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs
om lagens ikrafttrddande. Lagen avses trida i
kraft den 1 januari 2012. Atgirder som krdvs
for verkstilligheten av lagen forutsitter far
vidtas innan lagen trader i kraft.

5 §. Overgangsbestdmmelser. 1 1 mom. 6-
reskrivs om de kostnader for anvindning och
upprétthallande i vars finansiering staten del-
tar under Overgangsperioden 2012—2015.
Enligt bestimmelsen deltar staten fram till
utgangen av 2015, med ett belopp som fast-
stélls arligen i statsbudgeten, i kostnaderna
for anviandning och uppritthallande av Kan-
Ta-tjdnsterna och certifikattjinsterna i an-
slutning till dem till den del de inte kan tick-
as med anvéndaravgifterna.

For att Folkpensionsanstalten ska ha till-
racklig likviditet att realisera KanTa-tjéins-
terna kan staten enligt 2 mom. placera ett
sirskilt angivet kapital i den servicefond som
avses i 12 e § i lagen om Folkpensionsanstal-
ten. Detta kan géras under aren 2012—2015
och storleken pa det kapital som eventuellt
anvisas fonden anges i respektive ars stats-
budget.

1.2 Lag om Folkpensionsanstalten

12 a §. Folkpensionsanstaltens fonder. 1
paragrafen féreskrivs om Folkpensionsan-
staltens fonder. Det foreslas att 1 mom. &nd-
ras sa att en servicefond konstateras som ny
fond i momentet. Narmare bestimmelser om
servicefonden tasini 12 e §.

12 d §. Allménna fonden for social trygg-
het. Till paragrafen foreslas bli fogat nya 4
och 5 mom., som till innehéllet dr likadana
som gillande 12 f §. Overforingen gors ute-
slutande av forfattningstekniska skil sa att
till lagen kan fogas en ny bestimmelse om
servicefonden. 1 de bestimmelser som ska
Overforas till paragrafen finns bestimmelser
om statens andel som ska betalas till den all-
minna fonden for social trygghet och om
forskott pa den och ett bemyndigande att ut-
farda foérordning.

12 e §. Servicefonden. Till lagen foreslas
bli fogat en ny bestimmelse om servicefon-
den. Paragraf 12 e § i géllande lag blir samti-
digt 12 £§. I den 12 e § som foreslas definie-
ras vilka kostnader som betalas av medlen i
servicefonden. Dessa dr de kostnader Folk-
pensionsanstalten orsakas av skotseln av de
uppgifter som avses i klientuppgiftslagen och
e-receptlagen. Ur servicefonden kan Befolk-
ningsregistercentralen dessutom betalas de
kostnader som orsakas av de certifikattjanster
som ska produceras pa basis av nimnda la-

ar.

Medlen till servicefonden samlas pa basis
av klientuppgiftslagen och e-receptlagen in
hos de tillhandahallare av hilso- och sjuk-
vardstjanster och apotek som anvinder Kan-
Ta-tjansterna. Avgifterna bestdms pa basis av
den forordning av social- och hélsovardsmi-
nisteriet som ska ges med stéd av klientav-
giftslagen och e-receptlagen. I avgifterna be-
aktas kostnaderna for bade Folkpensionsan-
stalten och Befolkningsregistercentralen. Till
servicefonden betalas dessutom under Gver-
gangsperioden fram till 2015 ett anslag som
varje ar anvisas sérskilt i statsbudgeten for
kostnaderna f6r uppritthallandet av KanTa-
tjansterna. | fraga om de anslag som ska an-
visas for planering och realisering av KanTa-
tjdnsterna och om betalningen av dem Gver-
enskoms sérskilt.
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Som 3 mom. foreslds en bestimmelse dir
det for tydlighetens skull konstateras att
kostnaderna for skotseln av servicefondens
uppgifter enligt lag inte fordelas som verk-
samhetskostnader for formansfonderna.

12 £ §. Fordelning och finansiering av dv-
riga verksamhetskostnader. 1 12 f § i géllan-
de lag foreskrivs om statens andel till all-
minna fonden for social trygghet. Liksom
konstateras i 12 d § foreslas att nimnda be-
stimmelser i géillande 12 f § fogas som 4 och
5 mom. till 12 d §. Den nya 12 f § f6reslas ha
samma innehall som 12 e § i géllande lag.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012. Enligt ikrafitrdidandebestimmelsen i
lagen om #ndring av lagen om Folkpensions-
anstalten Sverfors anstaltens anldggningstill-

gangar i anslutning till KanTa-tjénsterna till
servicefonden nir lagen tréader i kraft.

3 Samband med grundlagen och
lagstiftningsordning

Propositionen &r i huvudsak teknisk och
innehéller inga bestimmelser om individers
stillning eller rattigheter. Inrittandet av en
servicefond vid Folkpensionsanstalten pa-
verkar inte heller Folkpensionsanstaltens
stdllning som en inréttning understélld riks-
dagen och inte heller de férmansdrenden an-
stalten skoter eller finansieringen av dem.
Dirfor anser regeringen att propositionen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om statens andel av kostnaderna for riksomfattande informationssystemtjéinster inom hilso-
och sjukvarden

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

Denna lag innehéller bestimmelser om sta-
tens andel i finansieringen av kostnaderna for
planering, uppbyggnad, uppritthillande och
anviandning av de informationssystem som
avses i lagen om elektronisk behandling av
klientuppgifter inom social- och hilsovarden
(159/2007), nedan klientuppgifislagen, och i
lagen om elektroniska recept (61/2007), ned-
an e-receptlagen.

28
Statens finansiering

Staten finansierar med ett belopp som fast-
stills arligen i statsbudgeten de kostnader
som Folkpensionsanstalten orsakas av plane-
ring och uppbyggnad av foljande funktioner
som krdvs for de riksomfattande informa-
tionssystemtjénsterna inom hilso- och sjuk-
varden:

1) arkiveringstjinsten, katalogtjdnsten och
patientens informationshanteringstjanst enligt
14 § 1 mom. i klientuppgiftslagen,

2) receptcentret, receptarkivet och ldkeme-
delsdatabasen enligt 3 § i e-receptlagen, samt

3) den atkomst till uppgifter som avses i
19 § i klientuppgiftslagen och i 17§ i e-
receptlagen.

Staten kan delta i finansieringen av kostna-
derna for nédvéndigt fornyande av de funk-
tioner som avses i 1 mom. med ett belopp
som faststills i statsbudgeten. I fraga om fi-
nansieringen av kostnader som Folkpen-
sionsanstalten orsakas av sddana nya uppgif-

ter och egenskaper som enligt lagstiftningen
ska tas med i de riksomfattande informa-
tionssystemtjénsterna inom hélso- och sjuk-
vérden bestdms sarskilt.

38
Betalning av statens andel

Néarmare bestimmelser om betalning av
statens andel och de uppgifter som behdvs
for detta utfirdas vid behov genom fGrord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

48
Ikrafitradande

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

58
Overgdngsbestimmelser

Staten deltar fram till utgangen av 2015,
med ett belopp som faststélls arligen i stats-
budgeten, i de kostnader som Folkpensions-
anstalten orsakas av uppritthallande av de
tjdnster och funktioner som avses i 2 § 1
mom. och i de kostnader som Befolkningsre-
gistercentralen orsakas av den certifikattjanst
som avses i 14 § 3 mom. i klientuppgiftsla-
gen och som inte ticks av anvéndaravgifterna
enligt 22 § i klientuppgiftslagen och 25 § i e-
receptlagen.

I den servicefond som avses i 12 e § i lagen
om Folkpensionsanstalten (731/2001) kan
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staten i syfte att trygga fondens likviditet budgetarna under 2012—2015.
placera ett belopp vars storlek besluts i stats-
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Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 a § 1 mom. och 12 e—12 f §, sada-

na de lyder i lag 987/2007, samt

fogas till 12 d §, sddan den lyder i lag 987/2007, nya 4 och 5 mom., som féljer:

12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder &r folkpen-
sionsfonden, sjukférsidkringsfonden och all-
minna fonden for social trygghet (formans-
fonder) samt servicefonden och pensionsan-
svarsfonden.

12d§

Allmdinna fonden for social trygghet

Staten ska i januari betala Folkpensionsan-
stalten ett forskott pa verksamhetskostnader-
na for allminna fonden for social trygghet
som #r minst en sjittedel av det arliga for-
skottets belopp och darefter det aterstiende
beloppet i manatliga, lika stora poster. For
tryggande av finansieringen kan fGrskottet
periodiseras pa ett sétt som avviker fran vad
som foreskrivs ovan.

Nérmare bestdimmelser om faststillandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andel samt om de uppgifter som be-
hovs for detta far utfirdas genom férordning
av statsradet.

12¢§
Servicefonden
Ur servicefonden betalas de kostnader som

Folkpensionsanstalten orsakas av skétseln av
uppgifter enligt lagen om elektronisk be-

handling av klientuppgifter inom social- och
hilsovarden (159/2007) och lagen om elek-
troniska recept (61/2007). Ur servicefonden
kan dessutom betalas de kostnader Befolk-
ningsregistercentralen orsakas av de certifi-
kattjdnster centralen producerar i enlighet
med de lagarna.

Finansieringen av servicefonden baserar
sig pa de avgifter som enligt de lagar som
ndmns i 1 mom. tas ut hos anvindarna av de
riksomfattande informationssystemtjdnsterna
inom hilso- och sjukvéarden. Staten kan dess-
utom i syfte att ticka kostnaderna fér upp-
ratthallande samt planering och realisering av
informationssystemtjénsterna betala in medel
till servicefonden enligt vad som sérskilt {o-
reskrivs eller besluts om dessa.

De verksamhetskostnader Folkpensionsan-
stalten orsakas av skotseln av servicefondens
uppgifter enligt lag fordelas inte som for-
mansfondernas verksamhetskostnader.

12§

Fordelning och finansiering av dvriga verk-
samhetskostnader

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som inte orsakas av verk-
stilligheten av formaner fordelas som for-
mansfondernas verksamhetskostnader i for-
hallande till kostnaderna for verkstilligheten
av formanerna. De erséttningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar Skatteforvaltningen
fordelas dock som formansfondernas verk-
samhetskostnader i foérhallande till hur for-
mansfonderna anlitar Skatteforvaltningens
tjinster for uttagande och redovisning av
premier och avgifter.
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Folkpensionsanstaltens 6vriga verksam-
hetskostnader enligt 1 mom. finansieras pa
samma sétt som de verksamhetskostnader
som orsakas av verkstilligheten av forméner.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 oktober 2011

Anlédggningstillgdngar vid Folkpensionsan-
stalten i anslutning till de riksomfattande in-
formationssystemtjdnsterna inom hilso- och
sjukvarden Overfors till servicefonden vid
denna lags ikrafttridande av denna lag.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om Folkpensionsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001) 12 a § 1 mom. och 12 e—12 f §, sada-

na de lyder i lag 987/2007, samt

fogas till 12 d §, sddan den lyder i lag 987/2007, nya 4 och 5 mom., som féljer:

Gdllande lydelse
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder
Folkpensionsanstaltens fonder #r folkpen-
sionsfonden, sjukforsikringsfonden och all-

minna fonden for social trygghet (formdns-
fonder) samt pensionsansvarsfonden.

12d§

Allmdnna fonden for social trygghet

Foreslagen lydelse
12a§
Folkpensionsanstaltens fonder

Folkpensionsanstaltens fonder ar folkpen-
sionsfonden, sjukforsdkringsfonden och all-
ménna fonden for social trygghet (formdns-
fonder) samt servicefonden och pensionsan-
svarsfonden.

12d§

Allmdnna fonden for social trygghet

Staten ska i januari betala Folkpensionsan-
stalten ett forskott pa verksamhetskostnader-
na for allmdnna fonden for social trygghet
som dr minst en sjdttedel av det arliga for-
skottets belopp och direfier det aterstaende
beloppet i manatliga, lika stora poster. For
tryggande av finansieringen kan forskottet
periodiseras pa ett sdtt som avviker fran vad
som _foreskrivs ovan.

Ndrmare bestdammelser om faststillandet
och betalningen av forskotten och statens
slutliga andel samt om de uppgifier som be-
hovs for detta far utfirdas genom forordning
av statsradet.
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Gdllande lydelse

12¢§

Fordelning och finansiering av dvriga verk-
samhetskostnader

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som inte orsakas av verk-
stilligheten av formaner férdelas som for-
mansfondernas verksamhetskostnader i for-
hallande till kostnaderna for verkstilligheten
av formanerna. De erséttningar som Folkpen-
sionsanstalten betalar Skatteforvaltningen
fordelas dock som forménsfondernas verk-
samhetskostnader i forhallande till hur for-
mansfonderna anlitar Skatteforvaltningens
tjdnster for uttagande och redovisning av
premier och avgifter.

Folkpensionsanstaltens 6vriga verksam-
hetskostnader enligt 1 mom. finansieras pa
samma sitt som de verksamhetskostnader
som orsakas av verkstilligheten av forméner.

12§

Betalning av statens andel av verksambhets-
kostnaderna for allmdnna fonden for social

trygghet

Staten ska i januari betala Folkpensionsan-
stalten ett forskott pa verksamhetskostnader-
na for allménna fonden for social trygghet
som #&r minst en sjittedel av det arliga for-
skottets belopp och direfter det aterstiende
beloppet i manatliga, lika stora poster. For
tryggande av finansieringen kan forskottet pe-
riodiseras pa ett sitt som avviker fran vad
som foreskrivs ovan.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
ndrmare bestimmelser om faststillandet och
betalningen av forskotten och statens slutliga
andel samt om de uppgifter som behdvs for
detta.

Foreslagen lydelse

12e§

Servicefonden

Ur servicefonden betalas de kostmader som
Folkpensionsanstalten orsakas av skitseln av
uppgifter enligt lagen om elektronisk behand-
ling av klientuppgifter inom social- och hdil-
sovarden (159/2007) och lagen om elektro-
niska recept (61/2007). Ur servicefonden kan
dessutom betalas de kostnader Befolknings-
registercentralen orsakas av de certifikat-
tidnster centralen producerar i enlighet med
de lagarna.

Finansieringen av servicefonden baserar
sig pa de avgifter som enligt de lagar som
ndmns i 1 mom. tas ut hos anvindarna av de
riksomfattande informationssystemtjdnsterna
inom hdlso- och sjukvarden. Staten kan dess-
utom i syfte att tdcka kostnaderna for upp-
rdtthallande samt planering och realisering
av informationssystemtjdnsterna betala in
medel till servicefonden enligt vad som sdir-
skilt foreskrivs eller besluts om dessa.

De verksamhetskostnader Folkpensionsan-
stalten orsakas av skétseln av servicefondens
uppgifter enligt lag fordelas inte som for-
mansfondernas verksamhetskostnader.

12 f§

Fordelning och finansiering av ovriga verk-
samhetskostnader

Den del av Folkpensionsanstaltens verk-
samhetskostnader som inte orsakas av verk-
stdlligheten av formaner fordelas som for-
mansfondernas verksamhetskostnader i for-
hallande till kostnaderna for verkstilligheten
av formdnerna. De ersdtiningar som Folk-
pensionsanstalten betalar Skatteforvaltning-
en fordelas dock som formansfondernas
verksamhetskostnader i forhallande till hur
formansfonderna anlitar Skatteforvaltming-
ens tjcnster for uttagande och redovisning av
premier och avgifier.

Folkpensionsanstaltens ovriga verksam-
hetskostnader enligt 1 mom. finansieras pa
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samma sdtt som de verksamhetskostnader
som orsakas av verkstdlligheten av formaner.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Anldggningstillgangar vid Folkpensionsan-
stalten i anslutning till de riksomfattande in-
Sformationssystemtjinsterna inom hdlso- och
sjukvarden overfors till servicefonden vid
denna lags ikrafitrddande av denna lag.
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