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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Centralen for turistfrimjande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om Centralen for turistfrimjande. La-
gen ska ersitta den géllande lagen om centra-
len for turistfrimjande. Syftet med proposi-
tionen dr att uppdatera bestimmelserna om
centralen med beaktande av lagstiftningens
och omvirldens utveckling, arbets- och nir-
ingsministeriets styrningspraxis och de funk-
tionella och organisatoriska fordandringar som

295702

har skett vid centralen. Lagen ska innehalla
bestimmelser om centralens uppgifter, led-
ning, och behorighetsférdelning. I lagen ska
regleringen av statens &dmbetsverk enligt
grundlagens krav beaktas och bemyndigan-
dena att utfirda forordning preciseras i dver-
ensstimmelse med grundlagens krav.
Lagen avses trida i kraft i borjan av 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige

Centralen for turistfrimjande dr ett &mbets-
verk som dr understillt arbets- och nirings-
ministeriet och som regleras av lagen om
centralen for turistfrimjande (186/1973,
andr. 1240/1987, 1279/1993) och {forord-
ningen om centralen for turistfrimjande
(459/1988, andr. 1395/1992, 1280/1993,
448/1995, 555/1997, 866/1997, 833/1999,
109/2002). Centralen for turistfraimjande &r
en nationell expert inom turismen och har till
uppgift att frdimja turismen i Finland.

Lagen om centralen innehaller bestimmel-
ser om centralens organisatoriska stillning,
en allmén beskrivning av dess uppgifter, di-
rektion, utférandet av uppgifterna och avgif-
terna for tjansterna. Dessutom finns i lagen
ett allmént bemyndigande enligt vilket nér-
mare bestimmelser om verkstilligheten av
lagen utfardas genom f6érordning.

Forordningen om centralen innehaller be-
stimmelser om centralens uppgifter, direk-
tion, Overdirektér, personal, avgérande av
drenden och utévning av beslutanderitt samt
om andra drenden som kridver ndrmare be-
stimmelser.

Den gillande lagen om centralen motsvarar
inte de fordndringar som har skett i centra-
lens verksamhet eller i dess omvérld och inte
heller arbets- och ndringsministeriets nuva-
rande styrningspraxis. Lagen motsvarar inte
heller kraven i den gillande grundlagen.

Enligt 80 § i grundlagen ska utférdandet av
en forordning av republikens president, stats-
radet eller ett ministerium grunda sig pa ett
bemyndigande i grundlagen eller i ndgon an-
nan lag. Genom lag ska dock utfirdas be-
stimmelser om grunderna for individens rét-
tigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen hor till omréadet for lag.

Den gillande lagen om centralen innehaller
ett mycket allmént bemyndigande, enligt vil-
ket ndrmare bestimmelser om verkstéllighe-
ten och tillimpningen av lagen utfirdas ge-
nom forordning. Ett sddant allmint bemyndi-
gande som giller verkstillighet av lag maste
enligt grundlagsutskottet tolkas sndvt och

dess tilliampningsomrade blir litet (t.ex.
GrUU 7/2005 rd, GrUU 40/2002 rd, GrUU
29/2004 rd).

2 Malsédttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Genom regeringspropositionen foreslas att
det stiftas en ny lag om Centralen for turist-
framjande. Avsikten med lagen &r att &ndra
bestdmmelserna om centralen s att de mot-
svarar de mal som satts upp for verksamhe-
ten, befogenheterna och arbets- och nérings-
ministeriets resultatstyrningspraxis samt att
bringa bestdmmelserna i Gverensstimmelse
med den nuvarande grundlagens krav.

Arbets- och nidringsministeriet svarar for
styrningen av dmbetsverken och inréttning-
arna inom sitt forvaltningsomrade. For detta
dndamal har ministeriet till sitt forfogande
olika styrmedel, varav ett dr styrelse- och di-
rektionsarbete. Styrelse- och direktionsarbe-
tet stoder styrningen och ledningen av dm-
betsverket. Arbets- och néringsministeriet
har beslutat att infora enhetliga principer och
forfaranden i styrelse- och direktionsarbetet
for ambetsverken. Forenhetligande av prin-
ciperna och forfarandena innebdr ocksa for-
enhetligande av de bestimmelser som giller
dem. Genom detta lagforslag infors dessa
enhetliga principer i lagen om Centralen for
turistfraimjande.

Propositionens mal dr att fortydliga direk-
tionens uppgifter och roll i forhallande till
arbets- och niringsministeriet och centralens
operativa ledning. Genom propositionen pre-
ciseras behorighetsfordelningen mellan cen-
tralens direktion och &verdirektor samt be-
myndigandet att utfirda forordning enligt
grundlagens krav. Direktionens uppgifter och
roll fortydligas, eftersom en effektiv ledning
och styrning forutsétter tydliga ansvarsomra-
den och sammanséttningar utan intressekon-
flikter.

Genom regeringspropositionen foreslas att
det stiftas en ny lag om Centralen for turist-
fraimjande. Eftersom det hade varit nodvén-



RP 85/2011 rd 3

digt att gora flera dndringar i den géllande
lagen om centralen, ansags det behovligt att
utfirda en helt ny lag. I lagen ska finnas de
grundldggande bestimmelserna om centra-
lens verksamhet. Genom lagen avser man att
dndra bestimmelserna om centralen sa att de
motsvarar mélen for verksamheten, befogen-
heterna och arbets- och ndringsministeriets
styrningspraxis samt att bringa bestimmel-
serna i1 Overensstimmelse med grundlagens
krav.

En ny lag behovs med tanke pa den forand-
rade omvirlden och grundlagen. Det dr inte
meningen att centralens uppgifter ska #ndras,
men direktionens roll i forhallande till d&m-
betsverkets operativa ledning och arbets- och
néringsministeriet ska preciseras.

Avsikten dr att Centralen for turistframjan-
de ska fortsitta sin verksamhet som @mbets-
verk i ofordndrad form trots den nya lagen.

2.2 De viktigaste forslagen

Den foreslagna lagen innebir att det stiftas
en ny lag om Centralen for turistfrimjande
och att den gillande lagen om centralen for
turistframjande upphévs. I lagen om centra-
len ska foreskrivas om centralens administra-
tiva stillning och uppgifter. I lagen ska ocksa
finnas bestammelser om o6verdirektéren och
direktionen. I lagen ska finnas allménna be-
stimmelser, om t.ex. overdirektérens och di-
rektionens roll, men nirmare bestimmelser
om uppgifterna avses bli utfirdade genom
forordning av statsrddet. Overdirektorens

och direktionens roller i ledningen av centra-
len ska fortydligas.

Bemyndigandet att utfirda forordning fore-
slas bli preciserat enligt 80 § mom. i grund-
lagen sa att det av bemyndigandet tillrackligt
exakt och tydligt avgransat framgar om vilka
fragor det ska utfirdas bestimmelser genom
forordning av statsradet.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser, eftersom den inte medfor dndringar
i centralens uppgifter eller organisation. Pro-
positionen har inte heller ndgra ekonomiska
konsekvenser.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid arbets- och
ndringsministeriet. Utldtanden om proposi-
tionen har begirts av kommunikationsmini-
steriet, jord- och skogsbruksministeriet, justi-
tieministeriet, undervisnings- och kulturmini-
steriet, utrikesministeriet, finansministeriet,
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
Centralen for turistfrimjande, Suomen Mat-
kailuorganisaatioden yhdistys — Suoma ry.
Utlatanden lamnades in av jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet och utrikes-
ministeriet. De synpunkter som framférdes i
utldtandena har beaktats i den fortsatta be-
redningen av propositionen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Administrativ stdllning och uppgifter. 1
1 § ska foreskrivas om centralens organisato-
riska stéllning. Centralen for turistframjande
ar ett ambetsverk som hor till arbets- och nir-
ingsministeriets forvaltningsomrade och som
i egenskap av nationell myndighet ansvarar
for frdimjandet av turismen i Finland.

Centralen for turistfrimjande, som avses i
denna lag, ska fortsdtta den verksamhet som
har bedrivits av dmbetsverket med samma
namn, som innan denna lag trétt i kraft har
reglerats av lag 186/1973.

I marknadsforingen ska Centralen for tu-
ristfrimjande kunna anvidnda namnet Visit
Finland, som motsvarar etablerad praxis i
branschen och som de turistfrimjande myn-
digheterna i varje land anvénder i turistmark-
nadsforingen av sitt land.

I 1 mom. ska péd allmén nivd foreskrivas
om centralens uppgifter. Enligt 1 mom. ska
centralen ha till uppgift att svara for frimjan-
det och utvecklandet av samt forskningen om
turismen till och i Finland och om frimjandet
av de finldndska turistndringarna. For utfo-
randet av uppgifterna samarbetar centralen
vid behov med andra aktoérer i branschen.
Speciellt stoder centralen samarbetet mellan
de finldndska foretagen i turistbranschen och
utldndska researrangérer. Frimjandet av den
inhemska turismen hor inte till centralens
uppgifter.

Eftersom en betydande del av centralens
verksamhet kan forsiggd utomlands, ska det i
2 mom. foreskrivas att centralen inom ramen
for statsbudgeten kan ha verksamhetsenheter
ocksd utomlands. Denna bestimmelse ska
inte direkt befullméktiga centralen att inrétta
nya enheter. Om verksamhetsenheternas
uppgifter ska fortséittningsvis foreskrivas i
centralens arbetsordning.

Paragrafens 3 mom. ska innehalla ett be-
myndigande att ndrmare bestimmelser om
centralens uppgifter utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

2 §. Direktion. For den hogsta ledningen av
centralen finns en direktion och en 6verdirek-

tor, vars roll faststélls enligt den foreskrivna
uppgiftsférdelningen. Direktionens roll pa
allmin niva &r att styra, folja och 6vervaka
centralens verksamhet. Direktionen svarar
for den strategiska ledningen av centralen.

I 2 mom. ska foreskrivas om tillséttandet
av direktionen, om dess sammanséttning och
om mandattidens langd.

Direktionen ska i fortséttningen utndmnas
av statsradet. Hittills har centralens direktion
utndgmnts av arbets- och nédringsministeriet
(fram till den 1 januari 2008 handels- och in-
dustriministeriet), men enligt 6 § 2 punkten i
det nuvarande reglementet for statsradet
(262/2003) ska vid statsrddets allm#nna
sammantrdde handldggas och avgoras for-
ordnande av medlemmar i direktionerna for
centralforvaltningens dmbetsverk och inritt-
ningar.

Enligt 3 mom. ska till direktionsmedlem
inte den kunna utses som stir i anstéllnings-
forhallande till centralen. Overdirektéren och
foretridaren for personalen ska séledes inte
kunna vara medlemmar av centralens direk-
tion. Overdirektoren ska foredra de drenden
som avgors 1 direktionen. Overdirektoéren ska
fortfarande ha resultatansvaret for centralens
verksamhet.

Centralen personal ska inom sig kunna vil-
ja en foretridare som har ndrvaro- och ytt-
randeritt pa direktionens méten utom vid be-
handlingen av utndmningsirenden. Genom
att foretrddaren for personalen har nirvaro-
och yttranderdtt sdkerstills informations-
gangen mellan direktionen och personalen,
dven om foretridaren for personalen inte
fungerar som en egentlig informator. Fore-
tradaren for personalen fér fram personalens
uppfattning och sakkunskap till stod for di-
rektionens beslut. Foretrddaren for persona-
len ska dock inte kunna utses till medlem av
direktionen, eftersom det inte dr dndamalsen-
ligt att han eller hon blir stélld till svars for
direktionens beslut. Vid behandlingen av ut-
ndmningsédrenden ska foretrddaren for perso-
nalen inte fi vara nirvarande, eftersom det
inte heller 4r dndamalsenligt att han eller hon
t.ex. far vara med om att vilja sin egen chef.
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Paragrafens 4 mom. ska innehdlla ett be-
myndigande att bestimmelser om direktio-
nens uppgifter, beslutanderitt och beslutfor-
het utfirdas genom forordning av statsradet.

3 §. Overdirektor. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om utndmningen av overdirektor
och om overdirektdrens roll som chef for
dmbetsverket. Overdirektoren utndmns av
statsrddet. Overdirektdren ansvarar for den
operativa ledningen av centralen, for verk-
samhetens resultat och for uppndendet av
malen. Overdirektoren dr ocksa ansvarig for
centralens strategiska beslutsfattande i egen-
skap av beredare och foredragande av de be-
slut ska fattas i direktionen. Overdirektoren
ansvarar ocksa for verkstéllandet av besluten.

Om de behorighetsvillkoren for tjdnsten
som oOverdirektor ska foreskrivas i 3 § 2
mom.

I 3 mom. ska foreskrivas om overdirekto-
rens stéllforetrddare och forordnande av en
stallforetrddare. Om verdirektoren &r jévig
eller &r forhindrad att utdva sin tjanst, ska en
av direktionen forordnad person fungera som
stillforetrddare.

4 §. Overdirektorens beslutanderditt. 1 pa-
ragrafen ska foreskrivas om overdirektorens
beslutanderitt.

Overdirektoren avgor alla de drenden som
ska avgoras vid centralen, om det inte sérskilt
foreskrivs om dem nagon annanstans. Sddana
bestimmelser dar &verdirektdrens beslutan-
deritt eventuellt begrinsas, finnsi2 och 6 § i
lagforslaget, déar det foreskrivs om direktio-
nens uppgifter och arbetsordningen. Overdi-
rektoren kan i enskilda fall férbehalla sig rat-
ten att avgora ett drende som annars ska av-
gbras av nadgon annan person som star i an-
stallningsforhallande till centralen. I Gvrigt
bestdms i centralens arbetsordning om beslu-
tanderétt for dem som hor till personalen.

S5 §. Personal. 1 paragrafen ska foreskrivas
om centralens personal. Overdirektéren ska
vara anstilld i tjdnsteforhéllande och den 6v-

riga personalen antingen i tjénste- eller ar-
betsavtalsforhallande.

6 §. Arbetsordning. 1 paragrafen ska fore-
skrivas om centralens personal.

Centralens oOverdirektor faststiller arbets-
ordningen, som ska innehalla bestimmelser
om organiseringen av centralens verksamhet.
I arbetsordningen utfirdas bestimmelser om
tex.  verksamhetsenheterna, personalens
uppgifter, befogenheter och stéllforetradare.

7 §. lkrafitridande. Lagen avses trida i
kraft i borjan av 2012.

2 Niéirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Genom den foreslagna lagen upphdvs den
gillande lagen om centralen for turistfram-
jande, med stod av vilken ocksa har utfirdats
en foérordning. Med stéd av den nya lagen
ska en ny forordning utfirdas av statsradet
med ndrmare bestimmelser om Centralen for
turistfrimjande.

Det foreslagna 1 § 3 mom. innehéller ett
bemyndigande att bestimmelser om centra-
lens uppgifter utfirdas nirmare genom fo6r-
ordning av statsradet.

Det foreslagna 2 § 4 mom. innehaller ett
bemyndigande att bestimmelser om direktio-
nens uppgifter och beslutanderitt utfirdas
genom forordning av statsradet.

Ett forordningsutkast fogas till propositio-
nen.

3 Ikrafttridande
Lagen foreslads trdda i kraft i borjan av

2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Centralen for turistfrimjande

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Administrativ stdllning och uppgifter

Centralen for turistfrimjande #r ett &mbets-
verk som dr understillt arbets- och nirings-
ministeriet och som svarar for frimjandet och
utvecklandet av samt forskningen om turis-
men till och i Finland. Centralen har ocksa
till uppgift att frimja de finldndska turistnér-
ingarna.

Centralen kan ha verksamhetsenheter som
ar beldgna i Finland och utomlands.

Narmare bestimmelser om centralens upp-
gifter utfirdas genom forordning av statsra-
det

28
Direktion

Centralen har en direktion, som styr, foljer
och Overvakar centralens verksamhet.

Statsradet utndmner centralens direktions-
medlemmar for tre ar i1 sdnder. Direktionen
ska besta av minst fem och hogst sju med-
lemmar med kidnnedom om centralens verk-
samhetsomrade. En av dem ska foretrida ar-
bets- och ndringsministeriet. Statsradet for-
ordnar direktionens ordforande och vice ord-
férande.

Till direktionsmedlem kan inte den utses
som star i anstéllningsforhallande till centra-
len. Den foretridare som personalen har valt
inom sig har nirvaro- och yttranderitt pa di-
rektionens méten utom vid behandlingen av
utndmningsirenden.

Bestimmelser om direktionens uppgifter,
beslutanderétt och beslutférhet utfirdas ge-
nom forordning av statsradet.

338
Overdirektor

Centralen har en Overdirektér, som ut-
ndmns av statsradet. Overdirektoren leder
och utvecklar centralens verksamhet samt
ansvarar infor arbets- och néringsministeriet
och centralens direktion for verksamhetens
resultat och uppnaendet av malen.

Behorighetsvillkor for tjdnsten som 6verdi-
rektor dr hogre hogskoleexamen, i praktiken
visad ledarférmaga och ledarerfarenhet samt
god fortrogenhet med fragor som hanfor sig
till turismen eller internationell affirsverk-
sambhet.

Centralens direktion forordnar en stillfore-
tradare for overdirektoren.

438
Overdirektorens beslutandercitt

Overdirektoren avgor de drenden som ska
avgoras vid centralen, om det inte sarskilt f6-
reskrivs om dem ndgon annanstans.

Overdirektoren kan i enskilda fall overta
avgorandet av ett drende som annars ska av-
goras av nagon annan som stér i anstéllnings-
forhallande till centralen.

Genom arbetsordningen kan 6verdirekto-
rens beslutanderitt dverforas pa nagon annan
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som star i anstédllningsforhallande till centra-
len.

58
Personal
Vid centralen finns en tjinst som 6verdi-

rektor. Den 6vriga personalen kan vara an-
stilld i tjanste- eller arbetsavtalsférhallande.

6§
Arbetsordning

Centralen har en arbetsordning, som fast-
stdlls av overdirektoren.

Helsingfors den 14 oktober 2011

I arbetsordningen bestims om centralens
interna arbetsfordelning och organiseringen
av forvaltningen.

78

Tkrafttrddande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphivs lagen om cen-
tralen for turistfrimjande (186/1973).

P& den direktion som har tillsatts innan
denna lag trader i kraft tillampas de bestdm-
melser som géller vid ikrafttridandet.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Arbetsminister Lauri Thalainen
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Bilaga
Forordningsutkast

Statsradets forordning

om Centralen for turistfrimjande

I enlighet med statsradets beslut, fattat efter foredragning fran arbets- och niringsministeriet,
foreskrivs med stod av lagen om Centralen for turistfraimjande ( /20 ):

1§
Uppgifter

Centralen for turistframjande har till upp-
gift att

1) frimja turismen fran utlandet till Fin-
land,

2) stodja den kvalitativa utvecklingen och
produktifieringen av finlédndska turisttjanster
samt aktorernas nitverkande,

3) inhdmta och sprida marknadsinforma-
tion och annan affirsinformation som behovs
1 turistbranschen,

4) utveckla bilden av Finland som turist-
land,

5) ta initiativ i fragor som géller turism,
och

6) bista arbets- och néringsministeriet i
drenden som géller det internationella samar-
betet i turistbranschen.

Dessutom ska centralen skota andra uppgif-
ter och uppdrag som f6reskrivs for den eller
som arbets- och nidringsministeriet sérskilt
alagger den.

28
Direktionens uppgifter

Direktionen har till uppgift att

1) besluta om centralens allmidnna verk-
samhetslinjer och om verksamhetens effekt-
mal och 6vriga mal med beaktande av de mal

som har Overenskommits med arbets- och
ndringsministeriet,

2) utéver dverdirektéren pa centralens vig-
nar godkénna det resultatavtal som ingés med
arbets- och niringsministeriet,

3) besluta om centralens strategi, budget-
forslag, verksamhets- och ekonomiplan samt
om godkidnnande av bokslut och verksam-
hetsberiittelse,

4) besluta om investeringar av centralen
som &r ansenliga jimfort med den totala fi-
nansieringen eller andra virdemaissigt bety-
dande eller langvariga ataganden,

5) besluta om andra for centralen eller tu-
ristbranschen vittsyftande eller principiellt
betydande drenden,

6) se till att en fungerande intern kontroll
har ordnats pa behorigt sitt,

7) besluta om de centrala principerna for
riskhanteringen och 6vervaka uppnéendet av
mélen,

8) utse eller anstilla de ledningsansvariga
personer som dr direkt understillda Sverdi-
rektoren.

38§

Direktionens beslutforhet och avgorande av
drenden

Direktionen #r beslutfor nidr ordféranden
eller vice ordféranden och minst hilften av
de 6vriga medlemmarna #r nirvarande. Di-
rektionen avgor drenden efter féredragning
av Overdirektéren genom enkel rostmajoritet.
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Om rosterna faller lika, géller som beslut den
asikt som ordféranden omfattar.

48 58
Direktionens uppgifter Tkrafttrddande
En stéllféretradare for overdirektdren for- Denna f6rordning trader i kraft den 20 .

ordnas av centralens direktion.

Helsingfors den 20

Naringsminister Jyri Hdkdmies

N.N.
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