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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for effektivisering av be-
soksforbudet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om besoksforbud, strafflagen, forundersékningslagen,
lagen om rittegang i brottmal, rittshjélpslagen, lagen om domstolsavgifter, lagen om behand-
ling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om behandling av personupp-
gifter i polisens verksamhet dndras. Syftet med propositionen é&r att forbéttra effektiviteten av
besoksforbud, minska dvertrddelserna mot besoksférbud och i synnerhet 6ka sikerheten for of-
fer for vald i néra relationer.

For att utoka anvandningen av tillfdlliga besoksforbud avses lagen om besoksforbud dndras sa
att en anhdallningsberattigad tjinsteman pa eget initiativ ska meddela tillfalligt besoksforbud,
om den som forbudet avses skydda har ett s uppenbart behov av skydd att det forutsatter att
forbudet meddelas omedelbart.

Héanvisningen till stodtjanster ska goras effektivare i drenden som géller besoksforbud. Bestdm-
melser om formedling av kontaktuppgifter for den som besoksforbudet avses skydda till stod-
tjansterna och om skyldighet att informera den som meddelats besoksforbud om tillgingliga
stodtjanster avses inforas i lagen.

Domstolen ska kunna forordna ett bitrdde for den som ansdker om besoksforbud, om ansékan
grundar sig pé ett brott mot s6kandens liv, hélsa eller frihet och det med hénsyn till hur allvarligt
brottet &r, sokandens personliga forhallanden och andra omsténdigheter ska anses motiverat.

Lagen om domstolsavgifter foreslas bli d&ndrad sa att ingen avgift uppbérs av den som ansoker
om besoksforbud ens i sddana fall att ansokan avslas eller drendet avskrivs.

Ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud ska enligt forslaget tas i bruk som ett nytt sitt att skydda
en person i livsfara eller hilsofara. Domstolen ska kunna bestdmma att ett utvidgat besoksforbud
ska forenas med elektronisk 6vervakning om det dr nédvéandigt for att avvérja ett hot om brott
mot liv, hilsa eller frihet och 6vervakningen inte dr oskdlig med hansyn till hur allvarligt det
hotande brottet dr, forhallandena fér den som stélls under 6vervakning och andra omsténdig-
heter som framkommit i saken.

Ett elektroniskt Gvervakat besoksforbud ska kunna meddelas for hogst sex ménader. Om forut-
séttningarna for elektronisk dvervakning fortséattningsvis uppfylls ska forbudet kunna férnyas.
Ett elektroniskt Gvervakat besoksforbud ska kunna fornyas for hdgst tre ménader at gangen.

For att forbattra effektiviteten av besoksforbud foreslas det att drenden som géller brott mot
besoksforbud ska behandlas skyndsamt om inte brottet utifrén en helhetsbedomning ska anses
vara ringa. De straffbestimmelser som géller brott mot besoksforbud ska kompletteras sa att
ocksa den som meddelats besoksforbud och som bryter mot sina skyldigheter enligt avgorandet
om elektroniskt overvakat besoksforbud och ddrmed forhindrar ibruktagandet eller genomfo-
randet av den tekniska dvervakningen ska kunna démas for brott mot besdksforbud.



Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering,
enligt vilket lagstiftningen om besoksforbud ska revideras for att béttre sékerstélla offrets rét-
tigheter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft ungefir ett ar fran det att de har godkénts och stadfésts.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering revideras lagstiftningen
angaende besoksforbud for att bittre sdkerstélla offrets réttigheter (regeringsprogrammet s. 90).

Vid justitieministeriet utarbetades ar 2019 en utvarderingspromemoria dér behovet av elektro-
nisk 6vervakning av besoksforbud och forutséttningarna for inforandet granskas samt andra al-
ternativa metoder for effektivisering av 6vervakningen av besoksforbud (Arviomuistio ldhesty-
miskiellon valvonnan tehostamiseksi, Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvis-
ningar 2019:4). I utvarderingspromemorian presenteras flera alternativ for fortsatt beredning.
Dessa dr bland annat fortsatt beredning av elektronisk 6vervakning av besoksforbud, utveckling
av andra metoder som forbéttrar offrets sdkerhet och effektivisering av hanvisningen till vard
for forovarna. Bland remissyttrandena som inkom om utvarderingspromemorian understodde
merparten av remissinstanserna en fortsatt beredning av alla de alternativ som lades fram i pro-
memorian (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2019:27).

Ar 2019 publicerades utvirderingsrapporten om Finland av expertgruppen for bekimpning av
vald mot kvinnor och av vald i hemmet (GREVIO) som utvirderar genomforandet av Europara-
dets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
(den sa kallade Istanbulkonventionen, FordrS 52—-53/2015). I rapporten uppmanade GREVIO
myndigheterna i Finland att effektivisera sina strdvanden att 6ka anvéindningen av besoksforbud
och skyddsbestdammelser genom att frimja deras anvindbarhet och sdkerstélla ett noggrant ge-
nomforande av dem. GREVIO kriavde att myndigheterna i Finland ska utvéirdera nivan pé ge-
nomforandet av lagen om besoksforbud for att identifiera och korrigera eventuella hinder i an-
knytning till lagens ordalydelse eller dess praktiska genomforande. Rapporten behandlas nér-
mare i avsnitt 2.4.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte 4.3.2020 en arbetsgrupp for att utvirdera metoder att forbattra effek-
tiviteten av besoksforbud. Arbetsgruppen hade som uppgift att i stor utstrackning utvéardera
olika metoder for att forbattra effektiviteten av besoksférbud, minska dvertridelserna mot be-
soksforbud och i synnerhet 6ka sikerheten for offer for véld i néra relationer. Arbetsgruppen
skulle utvirdera behovet av elektronisk 6vervakning av besoksforbud och forutséttningarna for
dess inforande.

Arbetsgruppens beténkande publicerades 23.9.2021 (Léhestymiskiellon tehostaminen, Justitie-
ministeriets publikationer, Betinkanden och utlatanden 2021:26).

Utlatanden om arbetsgruppens betéinkande begérdes fran 59 aktorer. Dessutom kunde vem som
helst ge ett utlitande om betdnkandet i tjédnsten utlatande.fi.

52 utlatanden gavs om betdnkandet. En sammanfattning har utarbetats om utlatandena (L&hesty-
miskiellon tehostaminen, Sammanfattning av utldtanden, Justitieministeriets publikationer, Be-
tankanden och utlatanden 2022:24).

Beredningshandlingarna rérande regeringens proposition finns i den offentliga tjénsten pé
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM015:00/2020
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Allmént
2.1.1 Lagstiftningens utgangspunkter

Lagen om besoksforbud (898/1998) tradde i kraft 1.1.1999. Ett besoksforbud kan meddelas for
avvarjande av brott mot liv, hélsa, frihet eller frid eller hot om sddant brott eller for avvérjande
av annat allvarligt trakasseri (1 § 1 mom.). Genom besoksforbud kan en person som kénner sig
hotad skyddas forutom mot fysiskt vald men ocksa mot psykiskt vald, sdsom hot, ofog eller
trakasserier.

Ett besoksforbud kan meddelas antingen som ett normalt besoksforbud (3 § 1 mom.) eller som
ett utvidgat besoksforbud (3 § 3 mom.). Ett normalt besoksforbud innebir att pa det sétt som
nidrmare bestims i avgorandet i drendet fir den som meddelats besoksforbud inte tréffa den
person som forbudet avses skydda eller pd annat sitt kontakta denna eller gora forsok dartill.
Det ar likasa forbjudet att folja efter och iaktta den person som forbudet avses skydda. Besoks-
forbudet kan utvidgas till att ocksa gilla vistelse i ndrheten av den stadigvarande bostaden eller
fritidsbostaden, arbetsplatsen eller ett med dessa jaimforbart sérskilt angivet stille dér den person
vistas som forbudet avses skydda. Ett utvidgat besoksforbud meddelas om det finns skél att anta
att det inte racker med ett normalt besoksforbud for att avvérja brottshotet eller andra trakasse-
rier. Ett besoksforbud géller inte kontakter for vilka det finns sakliga grunder och som uppen-
barligen behovs (3 § 4 mom.).

Ar 2005 infordes dessutom ett besoksforbud avseende gemensam bostad, som giller situationer
déar den som kénner sig hotad och den som forbudet avses gélla stadigvarande bor i en gemen-
sam bostad. Ett besoksforbud avseende gemensam bostad kan meddelas for avvirjande av brott
mot liv, hélsa eller frihet eller hot om sadant brott, men inte for att avvérja andra former av
trakasserier. (1 § 2 mom.) Ett besoksforbud avseende gemensam bostad kan meddelas om den
person mot vilken forbudet avses gilla genom hotelser, tidigare brott eller annat beteende ger
anledning att anta att han eller hon sannolikt kommer att bega ett brott mot den persons liv,
hélsa eller frihet som kénner sig hotad och ett forbud inte ar oskiligt med hansyn till hur allvar-
ligt det hotande brottet dr, de i den gemensamma bostaden boende personernas forhallanden och
andra omstindigheter i saken (2 § 2 mom.). Aven ett besoksforbud avseende gemensam bostad
kan meddelas som ett normalt eller ett utvidgat forbud, varvid férbudets innehall annars &r det-
samma som i andra besoksforbud, men med tilldgget att den person som meddelats ett besoks-
forbud avseende gemensam bostad ska avldgsna sig fran bostaden i vilken personen och den
person som ska skyddas dr permanent bosatta, och far inte atervinda till bostaden (3 § 2 mom.).

Ett drende som géller besoksforbud avgors av tingsritten (4 § 1 mom.). Lagens 3 kap. innehaller
bestammelser om tillfalligt besoksforbud. Beslut om tillfalligt besoksforbud fattas av en anhall-
ningsberittigad tjinsteman. Beslutet kan ocksé fattas av domstol. (11 § 1 mom.) Den tjinsteman
som har fattat beslutet ska utan dr6jsméal och senast inom tre dygn tillstilla tingsrétten sitt beslut
om tillfalligt besoksforbud (12 § 1 mom.).

Bestimmelser om meddelande av besoksforbud pa grundval av den europeiska skyddsordern
och om utfardande av en europeisk skyddsorder finns i Europaparlamentets och rédets direktiv
2011/99/EU om den europeiska skyddsordern samt i lagen om dess genomforande (226/2015).



Bestimmelser om 0msesidigt erkdnnande av skyddsatgérder i civilréttsliga fragor finns i Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 606/2013 om 6msesidigt erkdnnande av skydds-
atgérder i civilrittsliga frigor samt i lagen om tillimpningen av férordningen (227/2015).

2.1.2 Statistik

Enligt polisens statistik har antalet besoksforbud som meddelats av tingsrétten och tillfalliga
besoksforbud som meddelats av polisen minskat under de senaste &ren. Av tabell 1 nedan fram-
gér de tillfalliga besoksforbud som polisen meddelat och av tabell 2 framgér de besdksforbud
som tingsritten meddelat under &ren 2015-2021.

Antalet tillfalliga besoksforbud som polisen meddelat har paverkats av att polisens personresur-
ser har minskat. Vid ingédngen av 2020 var antalet poliser pa vag upp i enlighet med regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering. Det 6kande antalet tillfalliga besoksforbud
paverkas dven av de anvisningar som Polisstyrelsen utfirdade 2020 som komplettering till de
tidigare anvisningarna, genom vilka avsikten &r att frimja anvindningen av tillfilliga besoks-
forbud nér forutséittningarna uppfylls.

Tabell 1. Tillfidlliga besoksforbud meddelade av polisen

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Normalt 167 164 156 109 101 118 161
Gemensam

bostad nor-

malt 29 22 28 12 19 31 31
Utvidgat 88 90 83 64 63 77 65
Gemensam

bostad utvid-

gat 11 13 15 10 12 12 17
Totalt 295 289 282 195 195 238 274

Tabell 2. Besoksforbud meddelade av tingsritten

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Normalt 854 807 796 662 587 490 508
Gemensam

bostad nor-

malt 36 41 35 13 20 31 18
Utvidgat 564 487 436 453 343 393 360



2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Gemensam

bostad utvid-

gat 15 13 19 7 16 17 14
Totalt 1469 1348 1286 1135 966 931 900

Antalet besoksforbudsérenden som blivit anhéngiga i tingsratten har minskat fran och med 2016
(tabell 3). Aren 2012—2015 blev &ver 3 000 besoksforbudsirenden anhéingiga arligen. Ar 2021
blev farre dn 2 000 besoksforbudsidrenden anhédngiga.

Tabell 3. Besoksforbudsirenden som blivit anhéingiga i tingsritten

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
3096 3222 3032 3090 2654 2446 2105 189 1797 1847

Av tabell 4 framgar antalet avgjorda besoksforbudsdrenden i tingsréitten under aren 2012-2021.
Aren 20122015 avgjordes cirka 3 000 besoksforbudsirenden arligen. Fran och med 2016 har
antalet avgjorda drenden minskat konstant. Ar 2021 avgjordes firre &n 2 000 besoksforbudsi-
renden.

Tabell 4. Besoksforbudsirenden som avgjorts i tingsritten

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
God-
kdnda 1440 1352 1292 1221 1177 1065 942 784 640 631
Avslagna
helt eller
delvis 325 389 368 412 304 293 231 201 195 198
Annan
16sning 1197 1335 1236 1396 1112 1015 910 870 966 941
Totalt 2962 3076 2896 3029 2593 2373 2083 1855 1801 1770

Av tabell 5 framgar antalet brottsanmélningar som inkommit till polisen angédende brott mot
besoksforbud under aren 2012-2020. Angadende brott mot besoksforbud har farre dn 800
brottsanmélningar per ar gjorts till polisen under de senaste aren.

Tabell 5. Brottsanmiélningar angidende brott mot beséksforbud

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1184 1203 1066 983 1074 954 794 799 746



I likhet med antalet som meddelats besoksforbud har dven antalet som démts for brott mot be-
soksforbud minskat under de senaste &ren. Av tabell 6 framgér antalet tingsrattsdomar angiende
brott mot besoksforbud som meddelats under aren 2012—2020. Tabellen innehaller information
om de utddmda straffen dé brott mot besoksforbud har varit huvudbrottet, dvs. den girning som
bestraffas héardast.

Tabell 6. Domar som meddelats av tingsritten angiende brott mot besoksforbud

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Brott mot be-
sOksforbud som

huvudbrott 206 208 189 157 158 124 123 87 68
Féngelsestraff 15 30 28 13 14 6 13 7 6
Ovillkorligt

fangelsestraff 5 7 9 3 4 2 4 4 2
Sambhallstjanst 3 2 3 - 1 2 2 - 1
Villkorligt fang-

elsestraff 7 21 16 10 10 2 7 3 3
Boter 187 174 157 136 138 116 109 78 59

Tidigare  straff

tillrécklig pafoljd - - 1 1 1 - - 2 1
Inget straff har
utdomts 4 4 3 7 5 2 1 - 2

Tillrdknade brott
mot  besdksfor-
bud totalt 554 661 598 558 530 456 389 303 309

Enligt tingsrittens statistik har i stora drag cirka 40 procent av de som domts for brott mot
besoksforbud brutit mot besdksforbudet fler in en gdng. Ar 2015 domdes 337 personer for brott
mot besoksforbud, varav 36 procent dvs. 123 personer hade brutit mot besdksforbudet fler an
en ging. Ar 2019 démdes 182 personer for brott mot besdksforbud, varav 40 procent dvs. 72
personer hade brutit mot besoksforbudet fler 4n en gang.

Enligt domstolarnas arbetsstatistik var den genomsnittliga behandlingstiden for brottsédrenden
som géllde brott mot besoksforbud som behandlades i tingsritterna cirka 14 manader ar 2019,
cirka 15 ménader ar 2020 och cirka 16 ménader ar 2021, rdknat fran dagen for polisanmélan till
tingsrittens slutliga avgorande. Ar 2019 varade forundersdkningsskedet i medeltal cirka 5,5
manader, dtalsprévningen cirka 3 manader och tingsrittsskedet cirka 5 ménader. Ar 2020 varade
forundersokningsskedet i medeltal cirka 7 manader, atalsprovningen cirka 2,5 méanader och
tingsrittsskedet cirka 5,5 ménader. Ar 2021 varade férundersokningsskedet i medeltal cirka 7,5
ménader, atalsprovningen cirka 3,5 manader och tingsréttsskedet cirka 5 ménader.
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Enligt uppgifterna i rattshjdlpens elektroniska drendehanteringssystem inkom det 447 &renden
till rattshjélpsbyraerna ar 2019 och 452 drenden behandlades som géllde férordnande av offent-
ligt rittsbitride i ett besdksforbudsirende. Ar 2020 inkom 440 sidana drenden och 467 drenden
behandlades.

Enligt THL:s statistikrapport om Vvald 1 néra relationer (https://www.jul-
kari.fi/handle/10024/141028) fick myndigheterna kdnnedom om 10 600 véldsbrott i parrelat-
ioner och nira relationer &r 2019. I 80 procent av de parrelationer dér det intrdffade ett brott mot
liv hade det féorekommit vald redan tidigare enligt féorundersdkningsuppgifterna, ofta &ven under
en lang tid. Totalt 149 kvinnor och 50 min miste livet genom vald i parrelationen under aren
2010-2019.

2.2 Lagstiftning och praxis
2.2.1 Riskbeddmning och atgérder som forbéttrar sdkerheten

Polisstyrelsen har 5.6.2020 utfardat en anvisning (POL-2020-28566) om polisens atgarder i fall
av familjevald och véld i néra relationer samt vald mot kvinnor. I anvisningen konstateras det
att Artikel 51 i Istanbulkonventionen forutsétter en bedomning av yrkesutbildade personer om
risken for vald. Enligt anvisningen ska polisen i fall av familjevald, vald i néra relationer och
vald mot kvinnor beddéma hur allvarligt och upprepat véldet ar inklusive dodlig fara, for att
hantera riskerna och erbjuda brottsoffret trygghet och stod genom samordnade atgirder. Kart-
laggningen av riskfaktorer ska foljas av ett rattidigt och konsekvent ingripande i orsakerna till
riskerna, vilket kraver ett effektivt samarbete mellan olika myndigheter och organisationer. In-
gripandet i vild mot kvinnor samt i familjevald och vald i néra relationer och brytandet av
valdscirkeln forutsétter samarbete av polisen i synnerhet med aktdrer inom social- och hélso-
varden samt med producenter som é&r specialiserade pa tjénster som stddjer offren och férovarna.
I anvisningen konstateras det om den multiprofessionella riskbedomningsprocessen, att syftet
med den ar att stodja yrkespersonernas arbete genom att mojliggéra en omfattande och syste-
matisk insamling av information frén kéllor om véldsrisker och om brottsoffrets behovet av
stdd, varvid denne kan fa hjilp av yrkesutbildade och myndigheterna sa snabbt som mgjligt och
en omfattande sékerhetsplan kan utarbetas for denne. Betrdffande besoksforbud konstateras det
i anvisningen att i akuta situationer ska man dven se till att forutom att brottsoffrets réttigheter
tillgodoses ska man dven ge andra behdvliga anvisningar och till exempel héanvisa till verksam-
hetsmodellen MARAK eller till ndgon annan verksamhetsmodell som ar avsedd att skydda mal-
sdganden och forebygga vald.

MARAK ir en multiprofessionell metod for att beddma riskerna for vald i parrelationer och for
att hjilpa offret. Malet med metoden &r att identifiera offer for vald i parrelationer som har en
hog risk for att pa nytt bli offer for vald, samt att forebygga att allvarligt vald i parrelationer
fornyas. Verksamhetsmodellen MARAK for samman myndigheterna och organisationerna som
arbetar for att hjdlpa offret och ar verksamma pa orten och koordinerar det stod som ska ges till
offret. Inom verksamhetsmodellen utarbetas det i multiprofessionellt myndighetssamarbete en
sikerhetsplan for offret for vald i parrelationen eller fér den person som lever under hot om
vald.

Forsoket med verksamhetsmodellen MARAK bdrjade ar 2010 i1 Finland. Verksamhetsmodellen
anvénds i nuldget pa 38 orter. Institutet for hélsa och vilfiard (THL) svarar for samordningen
och bedomningen av metoden. MARAK-arbetsgruppen ar en multiprofessionell arbetsgrupp
som verkar pé orten och som har medlemmar fran olika verksamhetsomraden, sdsom polisen,
missbruks- och mentalvardstjinsterna, vuxensocialarbetet, barnskyddet och boendetjansterna.
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Till varje arbetsgrupp hor dven en representant for en offerorganisation, oftast Brottsofferjou-
ren.

MARAK-verksamhetsmodellen har tva faser. I forsta fasen gors en riskbedomning for offret
med hjilp av en standardiserad riskbedomningsblankett. I andra fasen behandlar MARAK -ar-
betsgruppen offrets situation och utarbetar en sékerhetsplan for offret. Sikerhetsplanen innehal-
ler olika atgérder som forbéttrar offrets sékerhet och som medlemmarna i arbetsgruppen ge-
nomfdr som en del av sitt grundarbete. Atgirder i sdkerhetsplanen kan till exempel vara att
ordna plats pé ett skyddshem for offret och dennes barn, samtals- och kamratstod, begdran om
besoksforbud och upprittande av polisanmaélan.

I Helsingfors polisinréttnings verksamhetsmodell sker riskbeddmningen av vald i néra relat-
ioner genom den forebyggande verksamheten i Ankargruppen och brottsutredningsenhetens
hotutredningsgrupp. MARAK-verksamhetsmodellen anvéinds inte som sddan i Helsingfors,
men verksamheten har motsvarande mal som i MARAK -riskbeddmningen. Malet ar att bland
de fall av vald i nira relationer som kommit till kéinnedom identifiera dem dér risken &r stor for
att valdet blir allt allvarligare och risken for ett brott mot liv 6kar, samt att géra en konkret
verksamhetsplan tillsammans dver de atgirder som ska vidtas for att avvarja hotet.

Hotutredningsgruppen har till uppgift att utreda och underritta sig om allvarliga hot mot perso-
ner samt att svara for personer som orsakar bekymmer som kréver utredningstekniska &tgarder.

Personer som den forebyggande verksamheten har ansvar for och som kraver vigledning i form
av forebyggande arbete, multiprofessionellt samarbete eller verksamhet med den tredje sektorn.
I Helsingfors polisinréttnings lokaler arbetar den multiprofessionella Ankargruppen, vars mal
ar att bryta av barns eller ungdomars brottsspiral, forebygga vald i nira relationer samt pa ett
overgripande sétt hjilpa och hédnvisa offret och fordvaren till det stod som behovs. Till Ankar-
gruppen hor forutom polisen ocksa socialarbetare och en psykiatrisk sjukskdtare.

Angaende valdsbeteende behandlas personer som orsakar bekymmer vid polisinrittningen i
Helsingfors i titt samarbete av hotutredningsgruppen och den férebyggande verksamheten. Fo-
rebyggande atgédrder planeras och genomfors fran fall till fall for varje person, eftersom de
bakomliggande orsakerna till vildsbeteendet hos personer som orsakar bekymmer varierar i hog
grad. Genom verksamhetsmodellen kan man utnyttja flera alternativa 16sningsmodeller for att
forebygga valdsbeteende.

GREVIO-expertgruppen uppmanade i sina rekommendationer de finska myndigheterna att sé-
kerstélla att en systematisk och konssensitiv riskbeddomning anammas som ett standardforfa-
rande i fall av vald mot kvinnor och familjevald i alla behoriga myndigheters verksamhet, sér-
skilt i verksamheten hos myndigheter som tillimpar strafflagen.

Polisstyrelsen har genom sitt anvisningsbrev 13.3.2020 uppmanat polisinrattningarna att ut-
vidga verksamheten i de multiprofessionella MARAK-arbetsgrupperna och utveckla riskbe-
domningsverksamheten till mer systematisk for att fallen dar det foreligger risk for vald ska
identifieras battre och parterna ska kunna hinvisas till tjansterna i ett tidigt skede.

Om polisen bedomer att brottshotet dkar som en foljd av att besoksforbud meddelas kan polisen
végleda och vid behov hjdlpa den som forbudet avses skydda att ta kontakt med skyddshemmet
eller de sociala myndigheterna (RP 144/2003 s. 24). Om en person har ett uppenbart behov av
socialvard har polisen skyldighet enligt 35 § i socialvardslagen (1301/2014) att hianvisa perso-
nen att uppsoka socialvardstjénster eller om personen ger sitt samtycke kontakta den myndighet
som ansvarar for den kommunala socialvarden, sé att stodbehovet kan utvérderas.
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Lagen om erséttning som betalas av statens medel till producenter av skyddshemstjanster
(1354/2014) tradde i kraft 2015. Syftet med denna lag &r att sikerstélla nationellt hogklassiga
och heltidckande skyddshemstjénster for personer som &r utsatta for vald i nira relationer eller
som lever under hot om sadant vald (1 §). Ett skyddshem é&r en for klienterna avgiftsfri enhet
inom krisarbete med verksamhet dygnet runt och till vilken en person eller en familj som har
blivit utsatt for vald i ndra relationer eller som lever under hotet om sadant véld kan soka sig pa
eget initiativ eller pd anvisning av en myndighet eller nigon annan aktor, vid behov dven ano-
nymt (3 §). De tjénster som erbjuds pé ett skyddshem &r omedelbar krishjalp, skyddat boende
dygnet runt samt psykosocialt stdd, radgivning och vigledning som skyddshemmet i akuta si-
tuationer erbjuder dem som har blivit utsatta for vald i nira relationer eller som lever under hot
om sadant vald (5 § 1 mom.). For de kostnader som orsakas av produktionen av skyddshems-
tjanster beviljar Institutet for hélsa och vilfard erséttning av statens medel till tjinsteproducenter
som valts i1 enlighet med 8 § (10 § 1 mom.). Social- och hilsovardsministeriet svarar for den
allménna ledningen och styrningen av skyddshemsverksamheten (12 § 1 mom.). Institutet for
hilsa och vélfard svarar for styrningen, utvirderingen, utvecklingen och den riksomfattande
samordningen av skyddshemsverksamheten (12 § 2 mom.).

Enligt 11 § 5 punkten i socialvardslagen ska socialvardstjanster ordnas som motsvarar stodbe-
hovet for personer som utsatts for vald i ndra relationer och familjevald samt annat véald och
krinkande behandling. I motiveringarna till bestimmelsen konstateras det att eftersom véldsut-
Ovaren &r en nérstdende, vanligtvis maken, och véldet upprepas ofta och varar linge ir effek-
terna av gérningen traumatiserande. Behovet av stod innebér ofta behov av skydd, sékerhet och
krishjdlp. (RP 164/2014 s. 105) Enligt 12 § har alla som vistas i en kommun rtt att i brddskande
fall fa socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller
hennes rétt till nddvéndig omsorg och forsorjning inte dventyras. I andra &n bradskande fall har
en person ratt att fi tillrickliga socialvardstjanster av sin hemkommun enligt lagen om hem-
kommun (201/1994) eller av den samkommun dit hemkommunen hér, om inte ndgot annat f6-
reskrivs 1 denna lag. Enligt 14 § 1 mom. 14 punkten ska annan socialservice som ar nddvandig
for klientens vélfard och som tillgodoser de behov som avses i 11 § ordnas som kommunala
socialvardstjanster.

136 § i socialvardslagen foreskrivs det om beddmning av servicebehovet. Nér en anstélld hos
den kommunala socialvéarden i sitt arbete har fatt kinnedom om en person som behdver social-
vard, ska den anstdllda se till att personens behov av bradskande hjéalp omedelbart bedoms.
Dessutom har personen ritt att f4 en beddmning av servicebehovet, om det inte &r uppenbart
onddigt att gora en bedomning. Enligt 37 § bedoms det utifran utredningen av servicebehovet
om personen behdver stod. Bedomningen av servicebehovet omfattar en sammanfattning av
klientens situation samt av behovet av socialservice och sirskilt stdd.

Hjélplinjen Nollinjen som Istanbulkonventionen forutsatte inledde sin verksamhet i december
2016. Nollinjen &r en riksomfattande, avgiftsfri hjalplinje som tillhandahéller stod for personer
som har mott vald i ndra relationer och vald mot kvinnor, deras nérstdende och yrkespersoner.

Den tjanst som Nodcentralsverket tillhandahaller via mobilapplikationen 112 Suomi har varit i
bruk sedan 2015. Nar man ringer ett nddsamtal via applikationen férmedlas ringarens lokalise-
ringsuppgifter automatiskt till nédcentralen. Det paskyndar behandlingen av nodsamtalen och
hjélpen kan skickas till platsen fran ndrmaste mojliga enhet.
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2.2.2 Beslut om tillfdlligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten

Genom lagen som triddde i kraft i borjan av 2005 utfirdades en bestimmelse om beslut om
tillfalligt besoksforbud pé tjénstens végnar i lagen om besoksforbud (11 § 2 mom.) En anhall-
ningsberittigad tjdnsteman kan pa tjénstens vignar meddela tillfélligt besdksforbud, om den
som forbudet avses skydda har ett sa uppenbart behov av skydd att det forutsitter att forbudet
meddelas omedelbart och om det av vad som har framgétt i drendet kan dras slutsatsen att den
som forbudet avses skydda, pé grund av rédsla for den mot vilken férbudet avses gélla eller av
andra orsaker inte sjdlv formar begira besoksforbud. I regeringens proposition (RP 144/2003
rd) foreslogs det att en anhallningsberittigad tjdnsteman pa tjénstens vignar ska kunna meddela
tillfalligt besoksforbud, om behovet av besoksforbud ar uppenbart. Enligt motiveringarna i re-
geringens proposition var avsikten att mojliggéra meddelande av besoksforbud pa tjanstens vag-
nar i sdana situationer dér behovet av besoksforbud &r uppenbart, men dér den person som
kénner sig hotad inte av ridsla for eventuella himndatgérder vagar eller till exempel pd grund
av sin alder eller sitt hélsotillstdnd inte sjdlv kan eller formar framfora en uttrycklig begiran om
meddelande av besoksforbud. I synnerhet nér det ar friga om familjevald kan den person som
behover skydd vara sa radd att han eller hon inte vagar begéra ett besoksforbud. Om polisen
meddelar ett tillfalligt besoksforbud kan ocksé den som meddelats besoksforbud i forsta hand
rikta sitt hat och sin ilska mot myndigheterna och inte den som forbudet avses skydda. Det kan
séledes vara tryggare for den person som ska skyddas att forbudet meddelas pé initiativ av myn-
digheten. (RP 144/2003 rd, s. 20)

Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande att forslaget var otydligt till sin ordalydelse. Enligt
grundlagsutskottet framgick inte kravet pa proportionalitet i anvindningen av atgéarden tillrick-
ligt av ordalydelsen. Grundlagsutskottet ansag i sitt utldtande att det &r mojligt att anvénda nor-
mal lagstiftningsordning endast om 11 § 2 mom. preciseras sé att den sdrskilda forutséttning for
beslut om tillfilligt besdksforbud avseende gemensam bostad pa tjdnstens vignar som framgar
av lagen ar en persons omedelbara och uppenbara behov av att bli skyddad genom besoksfor-
bud. Enligt grundlagsutskottet ska dessutom beslut om besoksforbud genom bestimmelser som
infors i lagen begrinsas till sddana omstiandigheter dir den som ska skyddas exempelvis inte
formar eller vigar begira ett besoksforbud. (GrUU 8/2004 rd, s. 3) Med anledning av grund-
lagsutskottets utldtande preciserades ordalydelseni 11 § 2 mom.

I Polisstyrelsens anvisning om besoksforbud ar 2018 (POL-2018-26808) konstateras det att syf-
tet med ett tillfalligt besoksforbud dr att bryta av en valdspiral eller andra trakasserier s snabbt
som mojligt. Genom ett tillfalligt besoksforbud som meddelas av polisen kan man i bésta fall
forebygga allvarligare foljder. Genom att ingripa 1 situationen genom att meddela ett tillfalligt
besoksforbud visar myndigheten tydligt att de trakasserier, hot eller annan verksamhet som upp-
fyller forutséttningarna for ett besoksforbud inte tillaits. Om en person som kénner sig hotad
meddelar att han eller hon vill ha ett besoksforbud eller till exempel dvervager det i samband
med polisens hemlarmsuppdrag, ska polisen inleda nddvéndiga atgirder for reda ut forutsétt-
ningarna och den forebyggande effekten av ett meddelande om tillfalligt besoksforbud dven i
de situationer dér en valdsam familjemedlem eller ndgon annan nérstdende avldgsnas fran hem-
met.

Enligt Polisstyrelsens anvisning angdende besoksforbud ska en anhéllningsberéttigad tjénste-
man meddela ett tillfalligt besoksforbud om forutsittningarna uppfylls och det finns behov av
det samt da det 4r mojligt enligt lagen. Detta forutsitter att den som tar emot anmalan eller den
polispatrull som genomfor hemlarmuppdraget omedelbart anméler om saken till en anhallnings-
berittigad tjédnsteman. Det forutsitts inte att drendet ar brddskande for att ett tillfélligt besoks-
forbud ska kunna meddelas, utan forutsattningarna for ett tillfalligt besoksforbud ér helt och
hallet samma som for ett slutgiltigt besoksforbud.

14



I Polisstyrelsens anvisning om besoksforbud konstateras det om besdksforbudet som meddelas
pa tjénstens végnar att det dr andamalsenligt i en situation dér det ar sannolikt att vald kommer
att riktas mot den som besoksforbudet avses skydda. Enligt anvisningen ska en anhéllningsbe-
rittigad tjinsteman meddela besoksforbudet som tillfalligt om forutsdttningarna for ett besdks-
forbud som meddelas pa tjdnstens vignar uppfylls. I dessa situationer &r den anhallningsberét-
tigade tjanstemannen sjélv sokande och han eller hon skoter dven drendet i tingsrétten.

Polisstyrelsens nya anvisning 5.6.2020 om polisens étgérder i fall av familjevild och vald i ndra
relationer samt vald mot kvinnor kompletterar Polisstyrelsens tidigare anvisningar, bland annat
anvisningen om besoksforbud fran 2018. Enligt den nya anvisningen ska polisen genast reda ut
behovet av ett eventuellt beslut om tillfalligt besoksforbud i akuta situationer, utan onddigt
drojsmal. Angéende besoksforbud anvisas det att polisen alltid i akuta situationer ska tillgodose
brottsoffrets réittigheter och framfor allt 6vervéga ett beslut om tillfalligt besoksforbud. I anvis-
ningen konstateras det att enbart det att malsdganden pa eget initiativ ansdker om besoksforbud
i sig kan hdja risken for vald och till och med provocera till &nnu allvarligare ytterligare vald.
Ett besoksforbud som meddelas pa polisens initiativ kan i vissa fall sinka ovan ndmnda risk.
Samtidigt sdkerstills det att besoksforbudet trader i kraft da polisen ombesorjer drendet dven i
tingsrattsskedet. Om den som behover skydd sjéalv dr sokande kan eller vagar han eller hon
nodvindigtvis inte fortsdtta sin begéran, varvid drendet avskrivs i tingsrétten. Denna risk finns
inte da polisen skoter drendet. Betydelsen av ett besoksforbud med avseende pa brottsoffrets
sdkerhet varken kan eller far underskattas. I en akut situation kan det med avseende pa offrets
sdkerhet vara nodvandigt att denne far ett fysiskt och emotionellt avstand till férovaren, men
det kan dven bidra till att man kan 1dmna ett valdsamt parfoérhallande.

2.2.3 Hénvisning till tjdnster for offer och forovare

Bestimmelser om hdnvisning till stodtjédnster for malsdganden finns i 4 kap. 10 § 3 mom. i
forundersokningslagen. Om malsdganden med stod av 11 kap. 9 a § bedoms vara i behov av
sdrskilt skydd eller om brottets beskaffenhet eller mélsédgandens personliga omstindigheter an-
nars forutsitter det, ska forundersokningsmyndigheten fraga malsdganden om denne samtycker
till att hans eller hennes kontaktuppgifter ges till en organisation som tillhandahaller stodtjénster
for malsdgande och, om malsédganden ger sitt samtycke, formedla uppgifterna utan ogrundat
drojsmal.

Bitrddande justitickanslern bedomer i sitt beslut OK'V/11/50/2019 polisens anvisningar rérande
vald i néra relationer. Bitrddande justitickanslern ansdg det vara motiverat att polisen i regel pa
eget initiativ i brott som géller familjevald eller vald i parrelationer alltid begér malsdgandens
samtycke for formedling av dennes kontaktuppgifter till tjinsteleverantoren av stodtjanster for
brottsoffer. Med andra ord ska polisen ha som utgangspunkt att omstindigheterna for for-
medling av kontaktuppgifter som giller mélségandens person och brottets art, enligt ovan cite-
rade bestimmelse ur forundersdkningslagen, alltid rader i brott som géller familjevald eller vald
i parrelationer. Ett sddant forfarande uppfyller dven battre skyldigheten enligt Istanbulkonvent-
ionen att erbjuda stodtjanster till offer for vald i parrelationer.

Efter bitradande justitiekanslerns beslut har Polisstyrelsen utfardat en ny anvisning om polisens
atgarder i fall av familjevald och vald i néra relationer samt vald mot kvinnor. Enligt anvis-
ningen ska man avseende familjevéld och véld i néra relationer samt vald mot kvinnor beakta
att alla brottsoffrets egna kontakter till myndigheterna och de hjilpande aktorerna utgér en risk
for en 0kning och utvidgning av véldet. Denna risk kan minskas genom att brottsoffrets kon-
taktuppgifter utan onddigt drojsmél formedlas till de hjélpande aktdrer som behdvs. Polisen ska
vid behov se till att brottsoffret nds av tjdnsterna och sikerstélla att hjélpatgérderna inleds. Alla
véigledningsatgarder ska registreras vederborligen i informationssystemen.
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I anvisningen konstateras det att sérskild uppmarksamhet ska féstas i synnerhet vid offrets still-
ning och tillging till hjélp i en akut situation i fall av familjevald och véald i ndra relationer samt
vald mot kvinnor. Offret dr ofta sirskilt sarbart nir valdet precis har intraffat och behover bade
stdd och hjilp. I en akut situation &r det orimligt att forvénta sig att offret sjélv aktivt ska soka
hjélp enbart p& grundval av rad eller broschyrer som polisen ger. I brott avseende familjevald
och vald i néra relationer samt vald mot kvinnor ska polisen alltid pa eget initiativ fraga efter
malsdgandens samtycke till att dennes kontaktuppgifter formedlas till en tjdnsteleverantdr som
tillhandahéller stodtjénster for brottsoffer. Nar informationen férmedlas ska uppmarksamhet
fastas fran fall till fall och enligt behov dven vid uppgifterna om héndelsen och ifall drendet
eventuellt &r brddskande. Genom detta forfarande beaktas skyldigheterna enligt Istanbulkon-
ventionen att tillhandahalla stodtjénster for offer for familjevéld och vald i ndra relationer samt
véld mot kvinnor.

Riksomfattande nitverk som hjélper offer for vald i néra relationer &r Brottsofferjouren, skydds-
hemsnitet som samordnas av THL samt medlemsforeningarna i Ensi- ja turvakotien liitto ry.
Hjéilp som ér specialiserad inom valdsfragor tillhandahélls dessutom ortsvis inom kommuner
eller andra organisationer, bland annat av Setlementti Tampere ry, Kvinnolinjen i Finland rf och
Monika-Naiset liitto ry.

Enligt anvisningen ska polisen i alla situationer av familjevald och vald i néra relationer samt
vald mot kvinnor dven beakta hidnvisning till tjanster for den brottsmissténkte. Det ar naturligt
att vigleda den brottsmissténkte till exempel i samband med att ett tillfalligt besoksforbud med-
delas eller i ndgon motsvarande situation. Genom vagledning for den brottsmisstdnkte kan man
i bista fall dven frimja stillningen for brottsoffret och de nérstdende till brottsoffret som har
anknytning till &rendet, sdsom barnen. Dessutom kan saken ha stor betydelse for bekdmpningen
av aterfallsbrottslighet.

For valdsutovare erbjuds hjilp inom Ensi- ja turvakotien liittos medlemsféreningar pa tjugo
olika orter. Hjélp erbjuds &ven bland annat av Vaihtoehto vékivallalle som verkar i Jyvéskyld,
Miessakit ry:s Lyométon linja och Setlementti Tampere ry:s enhet for valds- och krisarbete.
Kvinnor som utdvar vald far hjélp av Maria Akademins Demeter-arbete i Helsingfors och Tam-
merfors.

2.2.4 Juridisk hjilp

Med stod av rattshjélpslagen (257/2002) kan rattshjalp ges och réttsbitrade forordnas for den
som ansOker om besoksforbud och for den som besoksforbudet avses gilla. I ett besoksforbuds-
drende forordnas vanligtvis ett réttsbitrdde om drendet &r tvistigt och kraver bevisning (Ratts-
hjélpshandbok 2013, Justitieministeriets publikation, Utredningar och anvisningar 8/2013, s.
23).

Enligt 3 § i rdttshjalpslagen ges réttshjéalp kostnadsfritt eller mot en sjédlvriskandel pa grundval
av sokandens ekonomiska stéllning. Rattshjilp beviljas den vars disponibla medel och f6rmo-
genhet inte dverstiger ett belopp som ndrmare faststills genom forordning av statsridet.

2.2.5 Rattegangsavgift
Arenden enligt lagen om besdksforbud blev avgiftsbelagda fran och med bérjan av 2016 da den
nya lagen om domstolsavgifter (1455/2015) tradde i kraft. Med st6d av lagen om domstolsav-

gifter uppbiérs det en rittegangsavgift pa 270 euro for den som ansdker om besoksforbud i tings-
ritten och 270 euro i hovritten (2 §). Ingen rattegangsavgift tas ut om domstolen meddelar
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besoksforbud (9 §). Ingen avgift tas heller ut av en s6kande som &r befriad frén behandlingsav-
gifter med stod av rattshjilpslagen. Om det ar uppenbart oskiligt att en avgift tas ut, fir myn-
digheten eller den tjinsteman som pafor avgiften i enskilda fall besluta att ingen avgift ska tas
ut (7 §). I praktiken har ingen avgift tagits ut av en sokande som har aterkallat sin begéran innan
man har hunnit delge den for motparten.

I forarbetena till lagen om domstolsavgifter motiverades dndringen av besdksforbudsérenden
till avgiftsbelagda med att besoksforbudsidrendena ér en drendegrupp som avsevirt sysselsitter
tingsrétterna, eftersom de sdkande ofta gor sin begéran om besdksforbud utan bitrdde och tings-
ritten darfor maste fa dem kompletterade. Malet var att minska ansdkningar som gjorts i okyn-
nesavsikt, vilka till exempel kunde forekomma i vardnadstvister. Enligt forarbetena gjordes an-
sOkningarna typiskt med mycket ringa 6vervédgande, och ett stort antal aterkallades. I allménhet
hade man redan hunnit delge begéran for motparten innan den aterkallades, varfér den hade
orsakat arbete fOr tingsritten. Malet med avgiften var att frimja en mer stabil prévning vid
begéran om besdksforbud dn tidigare. (RP 29/2015 rd, s. 29)

Lagutskottet understrok utgangspunkten i propositionen om att syftet dock inte var att hdja tros-
keln for begidran om besoksforbud i fall dér sdkandens liv eller hélsa var hotad. Lagutskottet
konstaterade att sokanden befriades frdn avgift om begédran om besoksforbud bifolls. Mindre
bemedlade s6kande hade fortfarande mojlighet att bli befriade frén avgift pa grundval av ritts-
hjdlpslagen. Aven mojligheten enligt 7 § 2 mom. att avstd fran att ta ut avgifter i uppenbart
oskiliga fall, som ingick i propositionen, kunde tillimpas. Dédrmed anséag lagutskottet att 16s-
ningsmodellen angdende besoksforbud kunde godkénnas, och den utgjorde inte ndgot hinder for
begiran om besoksforbud. (LaUB 2/2015 rd s. 4) Lagutskottet ansadg det dock vara behovligt
att reformens konsekvenser pa tillgdngen till réttslig provning f6ljs upp. Lagutskottet ansag att
det fanns orsak att i fortsdttningen fésta sirskild uppméarksamhet vid om &terkallanden av an-
sOkningar om besoksforbud och orsakerna till dem till exempel dr forknippade med fall som
giller vald i parrelationer. (LaUB 2/2015 rd, s. 4).

2.2.6 Barnens stillning
Kontakter angdende barn under besoksforbud

Av 3 § 1 mom. och 8 § 2 mom. i lagen om besoksforbud framgar det att innehallet 1 forbudet
alltid ska faststéllas fran fall till fall och att avgorandet om besoksforbud ska innehélla forutom
en precisering av innehallet i forbudet ocksa eventuella undantag fran det. Enligt forarbetena
ska ett beslut om besoksforbud innehélla eventuella undantag fran forbudet rorande sakliga och
nddvindiga kontakter, sdsom genomforandet av barnets umgéngesrétt med exakta villkor (RP
41/1998 rd s. 22, LaUB 2/2004 rd s. 4). Med stdd av 13 § ska dven ett beslut om tillfalligt
besoksforbud innehalla motsvarande information (RP 41/1998 rd, s. 25). Bestimmelserna i 3 §
4 mom. i lagen om besoksforbud innehéller dessutom en allmén begriansning, enligt vilken ett
besoksforbud inte géller kontakter for vilka det finns sakliga grunder och som uppenbarligen
behovs.

Besoksforbud for skydd av barn

I forarbetena till lagen om besoksforbud konstateras det att ett besdksforbud som meddelats for
att skydda ett barn gar fore umgéngesritten, och den som meddelats besoksforbud har inte ratt
att traffa barnet under tiden forbudet varar (RP 144/2003 rd, s. 21 och 31).
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Hogsta domstolen behandlade i sitt avgorande HD 2019:50 sékerstéllandet av kontakten mellan
barnet och fordldern da foradldern meddelas ett besoksforbud for att skydda barnet. Hogsta dom-
stolen konstaterade att uttalandet i regeringspropositionen, enligt vilket ett besoksférbud som
meddelats for att skydda ett barn gar fore umgangesratten, i princip &r i Overensstimmelse med
besokstorbudets syfte. Ett besoksforbud kan dock redan enligt lag meddelas pa flera olika grun-
der som édr forknippade med olika risker avseende sékerheten for den person som besoksforbu-
det avses skydda. Dessutom kan de konkreta omstindigheter som lett till att ett besdksforbud
meddelats i varje enskilt fall liksom 6vriga omstdndigheter som péaverkat drendet skilja sig av-
sevirt fran varandra betrdffande pa vilket sitt, hur allvarligt och i hurdana situationer den for-
dlder som ska meddelas besoksforbud kan antas krinka rittigheterna for det barn som besoks-
forbudet avses skydda. Detta innebdr att det inte alltid foreligger ett ovillkorligt hinder for kon-
takt mellan barnet och den fordlder som meddelats besoksforbud, 4ven om forutséttningarna for
beslut om besoksforbud finns.

Angaende skyldigheterna avseende de grundlidggande och ménskliga réttigheterna som giller
skyddet for familjelivet ansag Hogsta domstolen att nir en fordlder till ett minderarigt barn
meddelas besoksforbud for att skydda barnet ska domstolen noggrant 6verviga om kontakten
mellan barnet och fordldern kan sikerstéllas d4ven under tiden besoksforbudet giller. Vid behov
ska dven detaljerade bestimmelser utfirdas om drendet i avgdrandet som géller besoksforbud.
Med beaktande av betydelsen av skyddet for familjelivet bade ur fordlderns och barnets syn-
punkt kan drendet inte lamnas obehandlat i &rendet som géller beslut om besoksforbud pé grund-
val av att drendet om barnets umgéngesritt senare kan goras anhingigt separat.

Enligt Hogsta domstolen ska domstolen siledes i besoksforbudsdrenden beddma huruvida un-
dantag kan faststéllas fran besoksforbudet till exempel for barnets och fordlderns umgénge eller
for ndgon annan form av kontakt. Nér detta bedoms ska mojligheten att vid behov faststélla
umginget som Overvakat beaktas. Néir innehéllet i avgorandet provas ska det beaktas att man
genom ett besoksforbud inte far hindra kontakten mellan barnet och forédldern i hogre grad én
vad som ar nddvandigt for att sidkerstilla barnets sdkerhet. Ju langre tid besoksforbudet medde-
las for, desto mer vigande grunder ska det finnas for att inga undantag faststills fran besoksfor-
budet for att sdkerstélla kontakten mellan barnet och foréldern.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemétas som jamlika individer och de ska ha rétt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som giller dem sjdlva. Artikel 12 i konvent-
ionen om barnets réttigheter innehéller en bestimmelse om barnets rétt att bli hord och fa ut-
trycka sin asikt i alla fragor som géller barnet. Hogsta domstolen ansag att hovritten pa tjanstens
véagnar borde ha fést uppmarksamhet vid att barnets asikt i &rendet inte har utretts i tingsrétten i
enlighet med 6 § 3 mom. i grundlagen och artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter.

Besoksforbud for skydd av fordlder, men inte det gemensamma barnet

Ett beslut om besoksforbud inverkar inte pd vardnaden eller umgingesritten avseende gemen-
samma barn som den som meddelats besoksforbud och den som besoksforbudet avses skydda
har. Barnet har rétt att halla kontakt och triffa sin fordlder som har meddelats besdksforbud
avseende gemensam bostad. (RP 144/2003 rd s. 21 och 31, GrUU 8/2004 rd s. 2 samt LaUB
2/2004 rd s. 4) Enligt forarbetena ska ett beslut om besoksforbud innehalla eventuella undantag
fran forbudet rorande sakliga och nodviandiga kontakter, sisom genomforandet av barnets um-
géngesritt med exakta villkor (RP 41/1998 rd s. 22, LaUB 2/2004 rd s. 4).
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I regeringspropositionen om besoksforbud avseende gemensam bostad konstateras det att ef-
tersom parterna i drendet bor tillsammans nar beslutet om besoksforbud fattas finns det vanligt-
vis inget avtal faststdllt av socialndmnden eller domstolsbeslut om vérdnaden av barnet och
umgingesritten. Om det inte finns ndgot hinder for att barnet och fordldern umgas ska man i
forsta hand stréva efter att avtala om hur barnet och den person som meddelats besoksforbud
ska tréffas under tiden besoksforbudet giller. Eftersom familjen 4r i en allvarlig krissituation &r
det i enlighet med barnets bista att avtalet sker genom myndigheten. (RP 144/2003 rd, s. 21)

Enligt de detaljerade motiveringarna till 3 § om férbudets innehall i lagen om besoksforbud ska
fordldrarna i forsta hand striva efter att avtala om barnets boende och umginge under den tid
forbudet giller. Den som meddelats besoksforbud ska ha ritt att traffa barnen under forutsatt-
ning att umgénget sker ndgon annanstans én i den gemensamma bostaden eller pa nagon annan
plats som omfattas av besoksforbudet. Kontakter som dr nddvindiga avseende umgéngesar-
rangemang avses vara tilldtna med stdd av 4 mom. Kontakterna kan dock bryta mot besoksfor-
budet om de ér dterkommande och syftet med dem snarare &r att trakassera eller hota den person
som forbudet avses skydda i stillet for att de facto avtala om umgéinget med barnen. (RP
144/2003 rd, s. 31)

Hogsta domstolen konstaterade dock i sitt avgérande HD 2019:50 att bestimmelsen i 3 § 4
mom. i lagen om besoksforbud géller oforutsedda situationer och didrmed inte kan tillimpas pa
sékerstdllande av regelbunden kontakt mellan barnet och fordldern under tiden besdksforbudet
giller. Hogsta domstolen hinvisade till att det konstaterats i motiveringarna till bestimmelsen
att redan i beslutet om besoksforbud ska det bestimmas ndrmare om saddana nédvandiga kon-
takter som man i det skedet vet att kommer att bli aktuella (RP 41/1998 rd, s. 19). En sadan
kontakt har konstaterats vara bland annat 6vervakat umgénge med gemensamma barn (LaUB
11/1998 rd, s. 4).

Genomforande av stottat eller overvakat umgdnge

Bestimmelser om stdttat och dvervakat umgéinge samt 6vervakade byten finns i 9 b § i lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt (361/1983, nedan barnvirdnadslagen). Foréld-
rarna kan komma 6verens om att umgénget mellan barnet och fordldern genomf6rs med stod
eller 6vervakning eller att umgéngena inleds och avslutas under 6vervakning (6vervakade by-
ten). Socialndmnden kan faststélla avtalet i enlighet med 8 § om stdd eller dvervakning behovs
av grundad anledning for barnets basta. Umgéinget kan faststdllas som dvervakat endast om
stottat umgénge eller Overvakade byten inte &r tillréckliga for att sékerstédlla barnets bésta. Under
samma forutséttningar som socialndmnden kan faststéilla ett avtal kan domstolen besluta att um-
ginget genomfors stottat eller Overvakat eller att bytena sker under 6vervakning.

Ordnandet av stottat och dvervakat umgénge samt overvakade byten foreskrivs i socialvéardsla-
gen. Enligt 27 § 1 socialvardslagen ar syftet med Overvakning av umgénget mellan barn och
forélder att se till att den umgéngesritt som avses 1 2 § 1 lagen angdende vdrdnad om barn och
umgéngesrétt tillgodoses i enlighet med barnets intresse. Overvakningen av umginget baserar
sig antingen pa ett avtal som faststillts av socialnimnden eller pa ett domstolsbeslut dér inne-
hallet i de nodvéndiga atgarderna faststills. Vid 6vervakade byten ser Overvakaren till att barnet
Overgar fran den ena fordldern till den andra i enlighet med avtalet eller beslutet. Vid stottat
umginge dr overvakaren tillgénglig under umgénget. Vid dvervakat umgénge dr 6vervakaren
inom syn- och horhéll till barnet och forédldern under umgénget. Overvakaren kan besluta att
umgénget inte inleds eller att bytet inte genomfors eller avbryta umgénget om det dr nddvéndigt
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for barnets bista. Overvakaren ska till den behoriga barnatillsyningsmannen ge en skriftlig re-
dogorelse om umgidnge som denne avbrutit eller som av ndgon annan anledning inte genomforts.
Overvakaren ska ha en lamplig yrkesexamen eller annan 1dmplig utbildning for uppgiften.

2.2.7 Overvakning av besoksforbud

Brott mot besoksforbud kommer till polisens kdinnedom vanligtvis pa grundval av en anmélan
av den som besoksforbudet avses skydda eller i samband med utredning av andra brott eller
skotseln av larmuppdrag.

Enligt polisens anvisning om besoksforbud dvervakas besoksforbud i samband med annan po-
lisverksamhet om det inte finns behov av andra arrangemang i vissa fall. I anvisningen konsta-
teras det att brott mot besoksforbud ér ett brott som faller under allmént atal (SL 16:9 a), vilket
forutsatter registrering av en polisanmélan och forundersokning nir det blir ként for polisen
samt i vissa fall anvindning av effektiva tvangsmedel. For att sékerstélla att besoksforbudsa-
rendena fungerar ska polisinrittningarna utse en ansvars- och kontaktperson i besoksforbudsa-
renden som hor till befédlet. Utover den utsedda personen ska sékerstillandet av att processerna
fungerar i besoksforbudsdrenden beaktas i polisinréttningens struktur och det lampar sig natur-
ligt till exempel for ledd forebyggande verksamhet. Polisinrdttningarnas ansvars- och kontakt-
personer ser for sin del till att besoksforbudsarenden beaktas i all verksamhet inom polisinratt-
ningen och att informationen och samarbetet rorande besoksforbudsérenden genomfors med
andra myndigheter och organisationer. Polisinrittningarna ska dven avtala med Nodcentralsver-
ket om praktiska drenden som géller besoksforbud bade pa en allmén niva och vid behov dven
i enskilda fall, bland annat rérande praxis i anknytning till 6vervakningen av besoksforbud.

Enligt 4 § i lagen om nddcentralsverksamhet (692/2010, nedan nddcentralslagen) har Nodcen-
tralsverket till uppgift att producera ndédcentralstjénster och stodtjdnster i anslutning till dessa
samt att utveckla och 6vervaka uppgifter och rutiner i samband med nddcentralstjénsterna. Med
nddcentralstjanster avses mottagande och beddmning av nddmeddelanden och andra motsva-
rande meddelanden som forutsitter omedelbara atgirder av raddningsvisendets, polisens eller
social- och hilsovardens myndigheter samt férmedling av meddelanden och uppdrag. For-
medlingen av uppdrag utfors i enlighet med myndighetsanvisningar till berérda myndighet eller
till den som enligt avtal skoter myndighetens uppgifter, sa att kunden far den hjalp denne beho-
ver i en nodsituation. Stodtjanster i anslutning till produktionen av nddcentralstjanster ar stod-
jande av rdddningsvisendets, polisens samt social- och hilsovardens myndigheters verksambhet,
sdsom atgérder i samband med formedling av meddelanden och uppdrag. Bradskande stodtjans-
ter ska tillhandahéllas utan dr6jsmél, eftersom den information som fas genom stodtjansten till
exempel kan paverka myndigheternas bedomning av resursbehoven och det taktiska och tek-
niska genomforandet av uppdragen.

2.2.8 Brott mot besdksforbud

En overtriddelse av besoksforbudet dr en straffbar girning enligt bestimmelsernai 16 kap 9 a §
i strafflagen. Den som har meddelats besoksforbud eller tillfalligt besoksforbud och som bryter
mot ett i avgorandet om besdksforbud preciserat forbud ska for brott mot besoksforbud domas
till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Med stdd av 2 mom. jamstélls med besoksforbudet en
skyddsatgiard som anmélts till informationssystemet for polisdrenden med stod av 4 § i lagen
om tilldmpning av forordningen (EU) nr 606/2013 om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgar-
der.

Brott mot besoksforbud ér ett brott som faller under allmént atal.
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2.3 Internationell utveckling
2.3.1 Statens positiva handlingsskyldighet

Enligt réttspraxis i Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har staten en positiv
skyldighet att skydda privatpersoner fran andra personers vald. Staten har en skyldighet att
skapa en adekvat lagstiftning som skyddar personer fran andra personers vald. Staten kan i vissa
situationer ha en sérskild skyldighet att vidta forebyggande dtgirder for att sékerstélla en per-
sons liv och fysiska integritet. I fall som géller familjevald eller vald i parrelationer har statens
positiva handlingsskyldighet bedomts bland annat med stdd av artikel 2 i Europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga rattigheterna (rétt till liv), artikel 3 (férbud mot tortyr och
oménsklig behandling) och artikel 8 (skydd for privat- och familjelivet).

I artikel 2 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna tryggas rétten till liv. Med
stdd av artikeln har staten en skyldighet av allmin karaktér att vidta adekvata atgérder for att
skydda de ménniskors liv som lyder under statens lagskipningsmakt. Staten ar skyldig att i forsta
hand skapa effektiva straffrattsliga bestimmelser for att forebygga brott mot personer samt ett
juridiskt genomforandemaskineri for att bestraffa och forhindra brott mot sddana bestimmelser.
Under vissa omstidndigheter kan det uppkomma en positiv skyldighet for myndigheterna att
vidta forebyggande atgérder da ett brottsligt beteende hotar en individs liv. Med beaktande av
svarigheterna i polisarbetet i det moderna samhéllet, oforutsdgbarheten i det ménskliga beteen-
det samt att de praktiska avgérandena maste goras inom ramen for prioritet och resurser ska
skyldigheten dock tolkas pa ett sétt som inte medfor en omojlig eller oproportionerlig borda for
myndigheten. Artikeln forutsétter ddrmed inte att myndigheterna ska vidta atgarder for alla
eventuella faror som pastas hota livet. Uppkomsten av en saddan positiv skyldighet forutsétter
att myndigheten visste eller borde ha vetat om en verklig och omedelbar fara som hotade indi-
videns liv vid tidpunkten i friga, men att de forsummade att vidta rimliga atgérder inom sin
behorighet som var nddvandiga for att undvika risken.

Enligt artikel 3 i konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna far ingen torteras eller
behandlas eller bestraffas pa ett oménskligt eller fornedrande sétt. Skyddet for privatlivet som
avses 1 artikel 8 i konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna omfattar personlig
integritet. Aven med stdd av artikel 3 och 8 kan myndigheterna ha skyldighet att vidta forebyg-
gande atgérder for att skydda en person mot véld.

I fallet Opuz mot Turkiet (9.6.2009) hade dndringssékanden och dennes mor varit féremal for
allvarligt familjevéld som dndringssdkandens make hade riktat mot dem under en 14ng tid. Slut-
ligen dodade dndringssdokandens make sin makas mor. Andringssdkanden och dennes mor hade
ett flertal gdnger aterkallat de begidranden om undersokning som de hade gjort till polisen, vilket
alldeles uppenbart hade berott pd mannens patryckning. Myndigheterna hade avbrutit under-
sokningen och hade inte rett ut orsakerna till att begdrandena om undersdkning aterkallades.
(punkt 143) Europeiska domstolen for de méanskliga rattigheterna konstaterade att statens posi-
tiva handlingsskyldighet forutsitter forebyggande atgirder av staten for att skydda en individ
vars liv ér i fara. Man kunde forvinta sig av myndigheterna att de vidtar sddana sérskilda atgér-
der som allvaret i situationen forutsitter for att skydda &dndringssékandens mor, d& brottsmiss-
tanken géllde en person som hade en brottslig bakgrund med véldsbrott. Domstolen for de
ménskliga rittigheterna konstaterade att som en sadan sirskild atgérd skulle aklagaren eller
domstolen ha kunnat pa eget initiativ fatta beslut om en skyddsétgird eller ett forbud mot att
kontakta dndringssokandens mor eller nérma sig denne eller ett pa forhand faststillt omréde.
(punkt 148) Domstolen for de ménskliga réttigheterna anség att artikel 2 och 3 hade krénkts,
eftersom myndigheterna hade férsummat att vidta forebyggande atgérder for att skydda énd-
ringssokanden och dennes mor fran familjevald.
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Enligt minniskorittsdomstolens beslutspraxis har staten en forho6jd skyldighet att skydda utsatta
personer, sdsom barn och offer for familjevald. Ménniskorattsdomstolen har i sin beslutspraxis
(till exempel Talpis mot Italien, 18.9.2017) ansett att man i beddomningen av en verklig och
omedelbar risk ska beakta den sdrskilda familjevaldskontexten. I en sadan situation &r det inte
enbart fraga om en skyldighet att tillhandahalla allmént skydd for samhillet, utan framfor allt
om skyldigheten att beakta aterkommande valdshindelser inom familjen.

Enligt artikel 5.1 i Istanbulkonventionen har parterna en negativ skyldighet att avhalla sig fran
allt vald mot kvinnor och att sékerstélla att skyldigheten iakttas inom allt offentligt liv. Enligt 2
punkten har parterna en aktsamhetsplikt att aktivt forebygga, utreda, straffa och gottgora valds-
handlingar som faller inom ramen for denna konvention dé valdsutdvaren &r en privat aktor som
ar oberoende av staten, dvs. en privatperson. Enligt forklaringspromemorian till konventionen
beskriver innehallet i artikeln réattspraxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttighet-
erna. | forklaringspromemorian hinvisas det till Europeiska domstolen for de méinskliga rattig-
heternas avgorande i drendet Opuz mot Turkiet (9.6.2009) som gillde familjevald, dir domsto-
len tillimpade aktsamhetsplikten.

2.3.2 Barnens stillning

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 60/1991) ska barnets basta
komma i frimsta rummet vid alla &tgirder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande
organ. Enligt artikel 9 i konventionen ska konventionsstaterna respektera rétten for det barn som
ar skilt fran den ena av eller bada fordldrarna att regelbundet upprétthélla ett personligt forhél-
lande till och direkt kontakt med bada fordldrarna, utom da detta strider mot barnets bésta. Enligt
artikel 12 i konventionen ska konventionsstaterna tillforsékra det barn som é&r i stdnd att bilda
egna asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmé-
tas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet beredas
mojlighet att horas, antingen direkt eller genom foretrddare eller ett 1ampligt organ och pé ett
sdtt som &r forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla réttsliga forfaran-
den som ror barnet. Artikel 19 forutsitter att konventionsstaterna vidtar alla ldmpliga atgérder
for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald.

Enligt artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna har var
och en ratt att atnjuta respekt for sitt familjeliv. Enligt artikel 8.2 far myndigheterna inte ingripa
i familjelivet, forutom om en lag tillater det eller om det 4r nodvéndigt i det demokratiska sam-
hillet for att bland annat trygga andra méanniskors réttigheter och friheter.

Att helt forhindra kontakten mellan ett barn och dess fordlder dr enbart mojligt i undantagsfor-
hallanden. Skyddet for familjelivet forutsitter att kontakten begriansas endast i behovlig omfatt-
ning. Dérfor ska myndigheterna beddma huruvida kontakten kan begrédnsas i en mindre omfatt-
ning, till exempel genom att forbjuda kontakten endast for en viss tid eller genom att tillata
overvakat umgénge (Vojnity mot Ungern, 12.2.2013, punkterna 41-43).

2.3.3 Elektronisk dvervakning

Enligt artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna har var och
en ratt att atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Enligt
artikel 8.2 &r det mojligt att ingripa i utdvandet av denna rétt om en lag tillater det eller om det
ar nodvéndigt i det demokratiska samhaéllet pa grund av den nationella och allménna sdkerheten
eller landets ekonomiska vélfard eller for att forhindra oordning eller brott, eller for att skydda
hélsa eller moral, eller for att trygga andra ménniskors rittigheter och friheter. Enligt rittspraxis

22



vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ar skyddet for privatlivet ett omfat-
tande begrepp som dven omfattar fysisk och psykisk integritet.

Artikel 2 i det fjérde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna skyddar rittigheten att fritt rora sig. Enligt artikel 2.1 har var och en som lagligen
befinner sig inom en stats territorium rétt att fritt rora sig dir och att fritt vdlja sin boséttningsort.
Enligt artikel 2.3 far utdvandet av dessa réttigheter inte underkastas andra inskrédnkningar dn
séddana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhéille dr nddvéndiga av hédnsyn till
statens sdkerhet eller den allménna sdkerheten, for att upprétthalla den allménna ordningen, for
att forhindra brott, for att skydda hélsa eller moral eller for att skydda annans fri- och rittigheter.
Inskrénkningar i den fria rétten att rora sig ska sta i ritt proportion till sitt syfte.

De begrinsningar som Europeiska konventionen om skydd f6r de méanskliga réttigheterna fast-
stéller for anvéindningen av besoksforbud har utvarderats i en utredning som Nordiska minister-
radet 14t gora och som utkom 2019 (Udredning om menneskeretlige rammer for kontakt- og
opholdsforbud). I utredningen behandlas dven fogandet av elektronisk dvervakning till besoks-
forbud.

I utredningen konstateras det att enligt rattspraxis i Europeiska domstolen for de méanskliga rit-
tigheterna kan en skyddsétgird vara sadant frihetsberdvande som avses i artikel 5 i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna om atgérden nér dess karaktir, varaktig-
het, konsekvenser och genomforandesétt bedoms leder till att en persons rétt att fritt rora sig
begrinsas i den grad och med sédan kraft att det kan jamforas med fangelse eller 24 timmars
husarrest. 1 fallet Guzzardi mot Italien ansags dessa forutsattningar uppfyllas pd grund av de
mycket speciella omstindigheterna i fallet (rdtten att fritt rora sig begrénsades till ett litet om-
rade och ringa sociala kontakter till omvérlden). I ménniskorédttsdomstolens réttspraxis har det
ansetts att ett system dér ett alaggande att bo i ett visst omrdde var kopplat till sérskild poliso-
vervakning inte i sig foll inom tillimpningsomréadet for artikel 5 i konventionen om skydd for
de ménskliga rittigheterna. Méanniskoréattsdomstolen har ansett att dven ett relativt kraftigt in-
gripande i en persons rétt att rora sig fritt faller inom tillimpningsomradet for artikel 2 i det
fjarde tillaggsprotokollet som en begransning av rétten att rora sig fritt. Ménniskorattsdomstolen
har ansett detta omfatta exempelvis anmilningsskyldighet, aliggande att stanna hemma nattetid
och forbud att vara i kontakt med vissa personer. P4 grundval av detta anses det i utredningen
att ett besoksforbud i princip inte ska anses utgora sadant frihetsberévande som avses i artikel
5 1 konventionen om skydd for de méinskliga rattigheterna, oberoende av om elektronisk over-
vakning har kopplats till besoksforbudet eller inte (s. 43—44).

Beslut om besoksforbud innebar ett ingripande i privatlivet och ofta dven i familjelivet som
skyddas i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rittigheterna. Artikel
2 1 det fjarde tilldggsprotokollet till konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna ar
en specialbestimmelse (lex specialis) 1 forhallande till artikel 8, och darfor behover stillning
inte tas separat till artikel 8. Skyddet for privatlivet och familjelivet som avses 1 artikel 8 i kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna ska dock beaktas i bedomningen enligt arti-
kel 2.3 i fjarde tilliggsprotokollet, sdrskilt i nodvandighetsbedomningen (proportionalitetsbe-
démningen). (s. 44)

Den centrala bestimmelsen vid bedomningen av huruvida besoksférbudet uppfyller kraven i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna &r artikel 2 1 fjarde tillaggs-
protokollet. Oberoende av om besoksforbud meddelas allena eller forenat med elektronisk dver-
vakning ingriper man genom atgérden i rétten att rora sig fritt enligt artikel 2 i fjarde tilldggs-
protokollet. Ingripandet ska dérfor uppfylla kraven i artikel 2.3 om laglighet, godtagbart syfte
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och ndédvindighet. Enligt ménniskoréttsdomstolens rattspraxis kan ett besoksférbud vara moti-
verat for att skydda andras réttigheter och friheter eller for att forebygga brott. (s. 44—45)

Artikel 2 i fjarde tilldggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna forutsatter att en beddmning gors frén fall till fall pa grundval av omsténdigheterna
i enskilda fall, dér det &r centralt att man genom beslutet om besdksforbud inte ingriper i ritten
att rora sig fritt i hogre grad dn vad som &r nddvandigt for att skydda andras réttigheter eller
friheter eller for att forebygga brott (proportionalitetsprincipen). Enligt utredningen &r relevanta
kriterier 1 denna beddmning, enligt manniskorittsdomstolens rittspraxis, bland annat karaktéren
och vikten av de orsaker som ligger till grund for besdksforbudet, karaktiren och storleken av
risken, forbudets tidsmissiga varaktighet, omfattningen av det omrade som ar forbjudet enligt
besoksforbudet samt huruvida personen i forvag har varnats om att ett visst beteende, sdsom
flera icke-Onskade kontakter till den tidigare partnern eller brott mot besdksforbud, kan leda till
att besoksforbud meddelas eller till elektronisk 6vervakning. I bedomningen ska det som helhet
beaktas hur kraftiga begransningarna rérande ritten att rora sig fritt ar, inklusive om de medfor
begransningar dven i andra réttigheter som skyddas genom konventionen om skydd for de
ménskliga réittigheterna. Dessutom ska det regelbundet bedémas om den risk som besoksforbu-
det baserar sig pa fortfarande foreligger. En sddan bedomning ska kunna foras till domstol for
behandling. (s. 45-47)

I utredningen anses det att kraven enligt konventionen om skydd fér de ménskliga réttigheterna
som géller beslut om besdksforbud inte beror pa enligt vilket forfarande beslutet fattas. Ett be-
sOksforbud innebar alltid en begrinsning av rétten att rora sig fritt och det ska uppfylla kraven
i artikel 2 1 fjarde tilldggsprotokollet (och i séllsynta fall kraven i artikel 5) oberoende av om
besoksforbudet har meddelats genom ett straffrittsligt eller straffprocessrittsligt beslut eller ett
forvaltningsbeslut. Artikel 2 i fjarde tilliggsprotokollet dr den centrala bestimmelsen oberoende
av om skyddsatgérden faststélls genom forvaltningsforfarande eller fore, under eller efter be-
handlingen av ett brottsdrende, och oberoende av om personen har domts for ett brott eller inte,
samt oberoende av om beslutet om besoksforbud tas som en direkt foljd av en brottsdom eller
senare efter en brottsdom. (s. 47)

Enligt utredningen innebér fogandet av elektronisk overvakning till ett besoksforbud ett ingri-
pande i skyddet for privatlivet for den som meddelats ett besoksforbud, vilket dkar intensite-
ten/kraften i begransningen av rétten att rora sig fritt. Darfor 6kar kraven pé vikten av den lagliga
orsaken i bedomningen av proportionaliteten i begransningen, omfattande i synnerhet arten och
karaktdren av risken for det brott eller de trakasserier som besoksforbudet grundar sig pé. In-
tensiteten i ingripandet i skyddet for privatlivet kan dock minskas om elektronisk 6vervakning
kopplas till besoksforbudet forst efter att personen tidigare har varnats for att detta kommer att
vara foljden av om dvertrddelserna mot besoksforbudet fortsitter. (s. 50)

Den elektroniska vervakning som kopplas till besoksforbudet ska genomforas pa sa sitt att de
nationella bestimmelserna innehéller garantier som tryggar att den elektroniska dvervakningen
ar motiverad och inte 6verskrider vad som ar nodvindigt. Bestimmelserna ska ocksé sikerstélla
att den information som samlas om den som stéllts under 6vervakning lagras pa ett andamals-
enligt sitt och inte lingre dn vad som ar nddvandigt for att uppna syftet. Europeiska domstolen
for de ménskliga réttigheterna betonar i sin réttspraxis om ¢vervakning av personer var, hur och
hur lédnge information lagras, vem som har tillgang till informationen och huruvida det finns
nodvindiga forfaringsméssiga garantier for att hindra missbruk. (s. 50)
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2.4 Bedomning av nuliiget
2.4.1 Riskbeddmning och atgérder som forbéttrar sdkerheten

Det ér viktigt med riskbedémning i fall av véld i néra relationer for att kunna identifiera offren
med hog risk for att pa nytt bli offer for vald och for att forebygga dterkommande vald. Mélet
med den multiprofessionella riskbedomningsprocessen &r att offret far hjilp och stod sa snabbt
som mojligt och att en omfattande sékerhetsplan kan utarbetas for honom eller henne. Enligt
polisens anvisningar ska polisen 6verviga beslut om besoksforbud i akuta situationer av vald i
néra relationer och hinvisa offret till MARAK-verksamhetsmodellen eller ndgon annan verk-
samhetsmodell som &r avsedd att skydda mélséganden eller forebygga vald (Polisstyrelsens an-
visning om polisens verksamhet i fall av familjevald och véld i néra relationer samt véld mot
kvinnor s. 10). Inom MARAK-verksamhetsmodellen bedoms risken for att valdet upprepas och
en personlig sdkerhetsplan utarbetas for offret. MARAK-verksamhetsmodellen anvénds redan
i relativt stor utstrickning och verksamheten utvecklas ytterligare i mer systematisk riktning.

Enligt socialvardslagen ska socialtjédnster som motsvarar stddbehovet som orsakas av familje-
vald och vald i nira relationer och som ar nédvéndiga for klientens valbefinnande ordnas som
kommunala socialvérdstjanster (11 § 5 punkten och 14 § 1 mom. 14 punkten i socialvardslagen).
I enskilda fall har man skaffat trygghetsanordningar at dem som besoksforbud avses skydda
samt vidtagit andra atgérder som forbéttrar sdkerheten som kommunal socialservice.

Efter inforandet av Nodcentralsverkets mobilapplikation 112 Suomi har behovet av trygghets-
telefoner som ges till dem som skyddas genom besoksforbud minskat. Bada alternativen har en
lokaliseringsegenskap. P4 motsvarande sitt som nér en trygghetstelefon anvinds formedlas lo-
kaliseringsuppgifterna om den som besoksforbudet avses skydda automatiskt till ndodcentralen
nér applikationen anvénds. Fordelen med applikationen &r att den kan laddas ner till den egna
mobiltelefonen, och den som besoksforbudet avses skydda behover inte béra tva telefoner med
sig. Det finns dock hotsituationer dér det inte &r sékert for den som besoksforbudet avses skydda
att anvinda telefonen. I dessa situationer ar det ett tryggare alternativ for den som besoksforbu-
det avses skydda att anvénda en trygghetsanordning i armbandsformat, med vilken han eller hon
mer omérkbart kan alarmera efter hjdlp genom att trycka pa larmknappen pa armbandet under
armen. Trots den tekniska utvecklingen finns det séledes behov av trygghetsarmband. Behovet
av ett trygghetsarmband som ges till den som besoksforbudet avses skydda ska provas fran fall
till fall.

I samband med att ett tillfalligt besoksforbud meddelas ska polisen eller dklagaren hénvisa den
som besoksforbudet avses skydda till en multiprofessionell MARAK -riskbedémning eller na-
gon annan motsvarande riskbedomning, ddr man bedomer risken for att allvarligt vald upprepas
och gor en personlig sékerhetsplan for den som besdksforbudet avses skydda.

I fall av hot om allvarligt vald ska en omfattande sékerhetsplan utarbetas for den som besoks-
forbudet avses skydda, ddr man fallspecifikt bedomer vilka atgarder som behdvs for att forbéttra
sékerheten. Till den som besoksforbudet avses skydda ska vid behov skaffas en trygghetsanord-
ning och andra atgirder som forbéttrar sdkerheten ska vidtas som kommunal socialservice med
stod av 11 § 5 punkten i socialvirdslagen. Atgirder i anslutning till boendet #r till exempel
forstarkning av dorrar och installation av forstirkta sdkerhetslas och -kedjor. I sdkerhetsplanen
ska det inga tillrackligt med servicevigledning och psykosocialt stod.
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2.4.2 Beslut om tillfalligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten

Enligt 11 § 2 mom. i den géllande lagen om besoksforbud forutsétter ett beslut om tillfalligt
besoksforbud pa tjanstens vagnar forutom ett omedelbart och uppenbart behov av skydd ocksa
att det av vad som har framgétt i drendet kan dras slutsatsen att den som forbudet avses skydda,
pa grund av ridsla for den mot vilken forbudet avses gilla eller av andra orsaker inte sjdlv
formér begéra besoksforbud. I regeringens proposition (RP 144/2003 rd) foreslogs det att en
anhallningsberittigad tjinsteman pa tjdnstens vagnar ska kunna meddela tillfalligt besoksfor-
bud, om behovet av skydd &r uppenbart. Med anledning av grundlagsutskottets utlatande preci-
serades ordalydelsen i bestimmelsen bland annat sé att beslut om besdksforbud pé tjanstens
vagnar begrinsas till sddana omstidndigheter ddr den som ska skyddas exempelvis inte formar
eller vagar begéra besoksforbud (GrUU 8/2004 rd s. 3).

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har efter utfardandet av de nuvarande be-
stimmelserna i sin beslutspraxis betonat statens positiva handlingsskyldighet for att skydda per-
soner mot familjevald eller vald i parrelationer. Ménniskorattsdomstolen har bland annat i fallet
Opuz mot Turkiet ansett att artiklarna 2 och 3 i konventionen om skydd for de méanskliga rét-
tigheterna forutsatter sarskilda atgarder av staten for att forebygga vald. Ménniskoréttsdomsto-
lens beslutspraxis anges nirmare i avsnitt 2.3.1.

I artikel 52 i Istanbulkonventionen forutsétts det att de behoriga myndigheterna ges befogen-
heter att i situationer av Overhdngande fara, besluta om att den som utdvar véald i hemmet under
tillrdckligt lang tid maste ldmna den bostad som brottsoffret eller personen som riskerar att ut-
séttas for vald bor i och att forbjuda forGvaren att gé in i bostaden eller kontakta brottsoffret
eller den person som riskerar att utsittas for vald. Sékerheten for brottsoffren eller de personer
som riskerar att utsittas for vald ska prioriteras vid atgérder som vidtas i enlighet med denna
artikel. I forklaringspromemorian till konventionen konstateras det att den 6verhdngande fara
som avses 1 artikeln ska bedomas av de behoriga myndigheterna. Enligt forklaringspromemo-
rian avses med dverhdngande fara en situation av vald i hemmet, dér offrets kroppsliga integritet
ar i fara att bli krénkt eller den redan har krankts och sannolikt kommer att kriankas pa nytt.

GREVIO-expertgruppen som dvervakar genomforandet av Istanbulkonventionen uppmanade i
sina rekommendationer de finlindska myndigheterna att intensifiera sina anstrdngningar att 6ka
anvandningen av tillfdlliga besoksforbud. GREVIO féaste uppmirksamhet vid att ett tillfalligt
besoksforbud inte far vara beroende av offrets vilja, utan ska meddelas omedelbart pé tjanstens
vagnar som en del av statens skyldighet att forhindra véld (Istanbulkonventionen artikel 5.2).
GREVIO konstaterade att enligt artikel 52 i Istanbulkonventionen ska ett tillfalligt besoksforbud
meddelas i situationer av overhéngande fara. GREVIO ansag att detta inte nddvéandigtvis forut-
sdtter risk for dodsfall eller annat allvarligt véld och att en s& hog troskel inte kan godtas. GRE-
VIO konstaterade att syftet med tillfalliga besoksforbud ér att sdkerstélla ett fysiskt avstdnd
mellan offret och fordvaren. Tillfdlliga besoksforbud ar saledes en viktig faktor i forebyggandet
och bekdmpningen av véld i néra relationer och annan véld mot kvinnor.

Av polisens statistik framgér det att antalet tillfilliga besoksforbud som polisen meddelar &r
ringa. Polisen har arligen som mest meddelat cirka 300 tillfdlliga besoksforbud och som minst
cirka 200 under &ren 2015-2021. Som mest har polisen meddelat cirka 50 tillfalliga besdksfor-
bud avseende gemensam bostad per ar och som minst cirka 20 per ar under dren 2015-2021.

Med beaktande av ménniskoréttsdomstolens beslutspraxis rorande statens positiva handlings-

skyldighet och kraven i Istanbulkonventionen bor bestimmelsen om beslut om tillfalligt besoks-
forbud pé tjénstens vdgnar éndras pé sa sétt att det inte &r en forutsittning for beslut pa tjénstens
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végnar att den person som besoksforbudet avses skydda inte sjdlv formar begira ett besoksfor-
bud. Nér skyddet av ett offer det kréver ska polisen meddela ett tillfalligt besoksforbud pa eget
initiativ. I dessa situationer ska polisen fungera som sdkande av besoksforbud 1 tingsrétten.
Myndigheternas praxis ska utvecklas sa att dven éklagar- eller socialmyndigheten oftare &n nu
verkar som sokande av besoksforbud i tingsrétten.

2.4.3 Hénvisning till tjdnster for offer och forovare
Hanvisning till tidnster for offer

Enligt 4 kap. 10 § 3 mom. i forundersokningslagen har forundersokningsmyndigheten nu en
skyldighet att friga malsdganden om denne samtycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter
ges till en organisation som tillhandahéller stddtjanster for mélsdgande om malsédganden med
stod av 11 kap. 9 a § bedoms vara i behov av sérskilt skydd eller om brottets natur eller malsé-
gandens personliga omstandigheter det i Gvrigt kraver. Om malsdganden samtycker till det ska
forundersokningsmyndigheten formedla kontaktuppgifterna utan ogrundat drojsmal. I 11 kap.
9 a § i forundersokningslagen foreskrivs det om skyldigheten att géra en personlig beddmning
av malsdganden for faststéllandet av de sédrskilda skyddsbehoven. Genom paragrafen genomfors
artikel 22 i offerdirektivet. Syftet med den personliga bedomningen av mélsdganden &r att iden-
tifiera mélsdgandens sérbarhet och behov av sérskilt skydd samt att faststilla de sérskilda atgar-
der som méalsédganden eventuellt behdver under forundersdkningen eller rittegangen. I enlighet
med det som konstateras i1 forarbetena till bestimmelserna 4r vald i néra relationer en av brotts-
typerna som enligt artikel 22.3 i offerdirektivet kan medfora ett behov av sdrskilt skydd (RP
66/2015 rd, s. 46). Handbok for forfarandet vid beddomning av brottsoffers skyddsbehov (inri-
kesministeriets publikation 14/2016) ger detaljerade anvisningar om bedémningen av skydds-
behovet. Handboken é&r en del av anvisningen rérande upprittande av forundersokningsproto-
koll. Enligt handboken ska behovet av séarskilt skydd bedomas sérskilt noggrant nér det ar fraga
om vald i néra relationer och utgdngsantagandet ska vara att sarskilda skyddsatgéarder vidtas for
offrets basta (handboken s. 34). Forundersokningsmyndigheten ska séledes i princip hdnvisa
offret for vald i ndra relationer till stodtjidnster redan med stod av bestimmelserna i 4 kap. 10 §
3 mom. i forundersokningslagen.

Enligt Polisstyrelsens anvisning om polisens verksamhet i fall som géller familjevald och vald
i néra relationer samt vald mot kvinnor ska polisen alltid vid brott avseende familjevéld och
véld i ndra relationer samt vald mot kvinnor pé eget initiativ fraga efter malsdgandens samtycke
till att dennes kontaktuppgifter formedlas till en tjdnsteleverantor som tillhandahaller st6dtjéns-
ter for brottsoffer. [ anvisningen fésts sirskild uppmérksamhet vid att hdnvisa offret till tjanster
i akuta situationer. I anvisningen konstateras det att d4 véldet precis har intriffat ar offret ofta i
en sarskilt sarbar stdllning och da ar det orimligt att forvénta sig att offret sjdlv aktivt ska soka
hjalp.

Aven GREVIO-expertgruppen fiste i sin beddmningsrapport angaende Finland uppmirksamhet
vid hénvisning till stodtjénster enligt sina rekommendationer rorande besdksforbud. GREVIO
uppmanade de brottsbekdmpande myndigheterna att aktivt hinvisa offer till sérskilda stodtjéns-
ter for kvinnor for att siakerstilla att offren far stod ndr de anvander sin ratt till skyddsétgarder.

Niér polisen meddelar ett tillfalligt besoksforbud som skydd for ett offer for vald i ndra relationer
efter att ett brott redan har begatts, har polisen i princip en skyldighet att hdnvisa till stddtjénster
redan med stod av ovan ndmnda 4 kap. 10 § 3 mom. i férundersokningslagen. Det dr dock viktigt
att sékerstilla att den person som ska skyddas alltid hdnvisas till stodtjanster d& polisen medde-
lar ett tillfalligt besoksforbud. Dessutom omfattar bestimmelsen om hanvisning till stodtjanster
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enligt forundersokningslagen inte situationer dar ett tillfalligt besoksforbud meddelas pé grund-
val av ett hot om brott. Darfor bor en bestimmelse om hénvisning till stddtjédnster av den person
som avses skyddas i samband med beslut om tillfélligt besoksforbud inforas i lagen om besoks-
forbud. Dessutom bor information om stodtjanster for offer finnas tillgdnglig dven i tingsrétten.

Hanvisning till tidnster for férovare

I artikel 16 i Istanbulkonventionen forutsétts det att konventionsstaterna vidtar behovliga lag-
stiftningsatgérder eller andra atgirder, genom vilka man infor eller stoder program vars syfte ar
att lara familjevaldsforovare ett valdsfritt beteende i personrelationer for att forhindra att valdet
upprepas och for att dndra den valdsamma beteendemodellen. GREVIO uppmanade i sina re-
kommendationer de finlindska myndigheterna att anvédnda alla tillgéngliga metoder for att si-
kerstilla ett omfattande deltagande i program avsedda for familjevéldsforovare som en metod
att minska brottséterfall. GREVIO konstaterade att i genomf6randet av programmen ska offrens
sdkerhet, stodet och de ménskliga réttigheterna prioriteras.

I nuldget ar det ganska knappt om tjanster som ar avsedda for forovare av vald i ndra relationer
och tjénsteutbudet varierar i hog grad pa olika hall i Finland. I en stor del av landet finns det
inga tjanster alls. Tjinsterna tillhandahalls i regel av organisationer, och de verkar med projekt-
finansiering av social- och hilsoorganisationernas understodscentral (STEA).

[ regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har finansiering anvisats for ju-
stitieministeriet for ett tredrigt projekt for att effektivisera brottsforebyggandet. Genom finan-
sieringen Okas antalet program avsedda for rehabilitering av valdsbrottslingar och sexualbrotts-
lingar genom att bevilja statsunderstod at samfund som utfor brottsforebyggande arbete. Ut-
vecklig av program avsedda for forovare av vald i néra relationer ingér som en separat atgérd i
Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor 2020-2023 (JM publikationer 2020:15). Ju-
stitieministeriet beviljade Ensi- ja turvakotien liitto ry finansiering for projektet Turvallisille
raiteille, dar ett Overgripande rehabiliteringsprogram byggs upp for forovare av véld i néra re-
lationer, med hjélp av vilket aterfallsbrottslighet forebyggs. I programmet som ska utvecklas
fasts sérskild uppmérksamhet vid tjanstehdnvisning for offret, barnen och nirstaende samt vid
riskbeddmning. Vid sidan om rehabiliteringsprogrammet bygger man upp en modell for multi-
professionellt ndtverksarbete som ska stddja rehabiliteringens framskridande och upprétthilla
resultaten. I ndtverkssamarbetet utnyttjas den goda praxisen frain MARAK -arbetet som redan &r
i bruk i Finland. Samarbetspartner inom projektet dr ett omfattande nétverk av representanter
frén brottspafoljdsomridet, Ensi- ja turvakotien liittos medlemsorganisationer, nitverket av
nyckelpersoner inom véaldsarbete samt social-, mentalvérds- och missbrukstjénsterna. Som en
del av bekdmpningsprogrammet utarbetas kvalitetskriterier och en modellering av tjénstestyr-
ningen for de program som finansieras. I kriterierna beaktas bland annat offrets sikerhet och de
manskliga rattigheterna, generationsdverskridande véld och valdsbegreppets méangfald.

Enligt polisens anvisning ska polisen redan nu i alla situationer av familjevald och véld i nira
relationer samt vald mot kvinnor &dven beakta hdnvisning till tjanster for den brottsmisstinkte
bland annat i samband med att ett tillfalligt besoksforbud meddelas. For det arbete som gors
med valdsforévare och for hanvisning av forévare fran polisen till tjdnster har man ocksa ut-
vecklat verksamhetsmodellen Katkaise vékivalta. Enligt modellen formedlar polisen véaldsfor-
Ovarens kontaktuppgifter till ett valdsavbrytande program, varifran kontakt tas till forévaren
och denne motiveras att delta i verksamheten.

For att forbéttra offrens sikerhet ér det viktigt att effektivisera hdnvisningen av fordvare till
tjanster i samband med besoksforbudsiarenden. Eftersom tjanster avsedda for forévare av vald i
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néra relationer inte dr tillgingliga heltickande i landet foreslis det i lagen om besoksforbud inte
i detta skede ndgon motsvarande bestimmelse om hénvisning till tjanster for de som meddelats
besoksforbud, som det foreslas for dem som besoksforbudet avses skydda. Det dr dock skil att
komplettera lagen om besoksforbud pa sé sitt att polisen i samband med beslut om tillfalligt
besoksforbud ska informera den som meddelats besoksforbud om de tillgéingliga tjansterna for
fordvare. Eftersom ett besoksforbud dven kan begéras direkt fran tingsrétten ska information
om dessa tjénster dven finnas tillgénglig i tingsrétten.

2.4.4 Juridisk hjilp

Med stdd av réttshjdlpslagen kan en person fa réttshjélp och ett réttegdngsbitrdde for behand-
lingen av ett besoksforbudsiarende helt eller delvis ur statens medel. Réttshjilp beviljas endast
personer som pé grund av sin ekonomiska stillning inte sjdlva formar betala de utgifter som
krévs for skotseln av drendet.

Enligt de forutsattningar som foreskrivs i 2 kap. 1 a § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997)
kan malsdganden i ett brottmal forordnas ett rattegangsbitrdde bland annat i mal som géller vald
i néra relationer och allvarligt brott mot liv, hélsa eller frihet. Med st6d av 3 punkten kan ett
rattegéngsbitrdde forordnas i ett mal som géller brott mot liv, hélsa eller frihet om ett forord-
nande ska anses befogat med hénsyn till hur allvarligt brottet dr, malsdgandens personliga for-
hallanden och 6vriga omsténdigheter. Med stdd av bestimmelsen kan ett rattegdngsbitrade for-
ordnas for ett offer som péa grund av sina personliga egenskaper eller forhallanden eller nagot
motsvarande skél har ett sdrskilt behov av ett rattegdngsbitrade (RP 271/2004 rd, s. 37). Ritte-
gangsbitradets arvode betalas i sin helhet ur statens medel. Forordnandet av riattegdngsbitradet
beror inte pd mélsdgandens ekonomiska stéllning.

I hovrittspraxis har sokande av besoksforbud forordnats rittegédngsbitrade enligt 2 kap. 1 a § i
lagen om ritteging i brottmal i &rende som géller beslut om besoksforbud da grunden for begi-
ran om besoksforbud har varit vald i néra relationer och da sdkanden har haft rétt till ett réitte-
gangsbitrade for forundersokningen pa grundval av nimnda bestdmmelse (VaaHO 2004:8).
Hogsta domstolen har senare i sitt avgorande HD 2021:78 ansett att den som besoksforbudet
avses skydda inte kunde forordnas ett rattegdngsbitriade i ett besoksforbudsirende med stod av
2 kap. 1 a § 2 punkten i lagen om rittegidng i brottmal. I ett besoksforbudsirende ar det inte
frdga om ett brottmal som drivs av en dklagare enligt bestimmelsen (se RP 41/1998 rd, s. 20
och 25) I tolkningen av bestdmmelsens tillimpningsomrade dr ordalydelsen utgangspunkten.
Enligt Hogsta domstolen har en tolkning som utvidgar bestimmelsens tillimpningsomréade inte
sadant stdd i de grundldggande och minskliga rittigheterna eller i de internationella avtal som
preciserar dem att den kan vara motiverad med avseende pa genomforandet av en réttvis ritte-

gang.

Det ar viktigt att ett offer for ett allvarligt brott mot liv, halsa eller frihet, som har ett sarskilt
behov av att fa ett rattegdngsbitrade for brottmalet, far ett bitrdde oberoende av sin ekonomiska
stéllning dven for besoksforbudsirendet. Lagen om besoksforbud ska déarfor kompletteras med
bestdammelser om forordnande av bitride.

For att gora besoksforbudet effektivare foreslas i propositionen en mojlighet att i de mest all-
varliga fallen besluta om ett elektroniskt overvakat besoksforbud. Fér den som meddelats be-
sOksforbud avses ett elektroniskt Gvervakat besoksforbud motsvara det nuvarande forstarkta re-
seforbudet till sitt tekniska genomforandesétt och begransningarna av de grundlaggande réttig-
heterna. Forstarkt reseforbud kan ocksa anvéndas for att skydda offret genom att faststélla ett
omrade dit den misstdnkte inte fir komma. Den som meddelas ett forstarkt reseférbud har med
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stdd av den géllande lagen ritt till en forsvarare som betalas ur statens medel, eftersom ett for-
stirkt reseforbud meddelas som ett alternativ till hdktning i hiktningsforhandlingen. Det &r mo-
tiverat att dven en person for vilken det yrkas om ett beslut om ett elektroniskt 6vervakat be-
sOksforbud, som lika kraftigt ingriper i de grundldggande réttigheterna, ska ha ritt till ett bitrdde
som betalas ur statens medel. Dérvid paverkas inte rittigheten att fa ett bitrdde som betalas ur
statens medel av i vilket forfarande kravet pé beslut om elektronisk 6vervakning behandlas.

2.4.5 Rattegangsavgift

Arenden enligt lagen om besdksforbud blev avgiftsbelagda fran och med bérjan av 2016 di den
nya lagen om domstolsavgifter tradde i kraft. Enligt lagen om domstolsavgifter tas en rétte-
gangsavgift pd 270 euro ut i tingsritten och hovritten av den som ansdker om besoksforbud.
Ingen réttegangsavgift tas dock ut om domstolen meddelar besoksforbud. Enligt forarbetena till
lagen var syftet att frimja provningen vid begéran om besoksforbud och att minska ansékningar
som gjorts i okynnesavsikt, vilka till exempel kunde férekomma i vardnadstvister (RP 29/2015
rd, s. 29). Syftet var dock inte att hdja troskeln for begéran om besdksforbud i fall dir sokandens
liv eller hélsa var hotad (LaUB 2/2015 rd, s. 4).

I artikel 53.2 i Istanbulkonventionen forutsétts det att besdksforbud eller skyddsbestdmmelser
kan anvindas for direkt skydd utan att orsaka offret nagon oskilig ekonomisk eller administrativ
borda. Enligt forklaringspromemorian till konventionen far sokandens avgifter for behandlingen
i domstol, som mest sannolikt faller pa offret att betala, inte medfora en oskélig ekonomisk
borda som hindrar offret fran att begéra ett besoksforbud eller skyddsbestaimmelser. GREVIO-
expertgruppen konstaterade i sin bedomningsrapport angaende Finland att en orsak till den ringa
méngden besoksforbud kan vara att offret har en ekonomisk risk vid begéran om besoksférbud.
Befrielse fran rittegingsavgiften ges endast om begéran bifalls eller om offret ar beréttigat till
rattshjidlp. GREVIO ansag att manga offer for vald i néra relationer och forfoljelse darmed or-
sakas en sddan oskélig ekonomisk eller administrativ borda som &r forbjuden enligt artikel 53.2
i Istanbulkonventionen.

Efter att avgiften tridde i kraft har antalet besoksforbudsarenden som blivit anhingiga i tings-
ritten minskat med &ver en tredjedel. Ar 2012—2015 var antalet ansdkningar om besoksforbud
arligen over 3 000. Ar 2021 var antalet ansdkningar om besdksforbud férre dn 2 000. Under
aren 2012-2021 varierade andelen godkdnda ansokningar om besoksforbud av alla ans6kningar
om besoksforbud mellan 35 och 50 procent arligen och de avslagna ansdkningarnas andel var
10—15 procent. Andelen avskrivna ansokningar har hela tiden varit stor, 40-50 procent per ar.

Efter att avgiften tradde i kraft har mdngden godkinda ansokningar om besoksforbud klart mins-
kat. Ar 2012-2015 godkiindes arligen cirka 1 200—1 400 ansokningar om besdksforbud. Ar
2021 var antalet godkénda ansokningar lite fler &n 600. Eftersom antalet hemlarm om familje-
vald och vald i néra relationer eller i anknytning till dessa inte har minskat under denna tid kan
den betydande minskningen i antalet godkdnda ansokningar om besoksforbud inte forklaras
med att behovet av besoksforbud skulle ha minskat. Man kan ddrmed sluta sig till att ett bety-
dande antal offer for vdld i néra relationer har 14tit bli att begéra ett besdksforbud pd grund av
den ekonomiska risk som é&r forknippad med begiran om besoksforbud. Aven om detta inte har
varit lagstiftarens avsikt har avgiften inte enbart minskat antalet ansdkningar som gors med
ringa Overvigande, utan troskeln att begéra ett besoksforbud har de facto dven hojts 1 de fall dar
det skulle ha behovts ett besoksforbud for att skydda offret. Av denna anledning ar det motiverat
att gora begidran om besoksforbud avgiftsfri sé att ingen avgift uppbérs ens i de fall d& begéran
avslas.
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Man kan ingripa i ogrundade begiranden om besoksforbud genom bestimmelserna om ersitt-
ning av réttegdngskostnader i den géllande lagen om besoksforbud. Enligt 14 § dr huvudregeln
att parterna sjdlva svarar for de kostnader som orsakas av behandlingen av besoksforbudséren-
det. Av vdgande skél kan den part som forlorat emellertid av domstolen aldggas att helt eller
delvis betala motpartens skéliga rittegangskostnader. I undantagsfall ar det inte skéligt att den
part som vunnit drendet inte skulle fa ersdttning for sina réittegdngskostnader. Bestdimmelsen
kan bland annat tillimpas d& det &r klart att begéran om besoksforbud har gjorts endast i okyn-
nesavsikt. (RP 41/1998 rd, s. 25)

2.4.6 Barnens stillning

GREVIO-expertgruppen ansag i sin bedomningsrapport angdende Finland att det &r en orovéck-
ande praxis att undantag fran besoksforbud tillats for kontakter med barnen. GREVIO paminde
om att omedelbara besoksforbud och skyddsbestdmmelser ar redskap for att skapa ett mycket
nodvindigt avstand, bade fysiskt och psykiskt, till en vldsam make. Att tillata kontakter till
barnen, liksom att aldgga maken som &r foremal for vald att frimja genomférandet av umgéng-
esritten, dventyrar uppndendet av malet med forbudet. Som tillfalliga atgérder for att sdkerstélla
offrets sékerhet ska forbuden vara ovillkorliga och skyddet ska inte dventyras genom fordldra-
rattigheter.

Om en fordlder meddelas besoksforbud for att skydda dennes barn har den fordlder som med-
delats besoksforbud i princip inte ritt att triaffa barnet eller i dvrigt halla kontakt med det under
tiden besoksforbudet géller. Om grunden for besoksforbudet ar hot om vald eller allvarliga tra-
kasserier forutsétter sikerstéllandet av barnets sékerhet i princip att undantag inte beviljas fran
besoksforbudet for kontakt mellan barnet och fordldern. Nar innehdllet i besoksforbudet dver-
vigs ska barnets basta beaktas i forsta hand. Barnets asikt ska utredas i enlighet med 6 § 3 mom.
i grundlagen och artikel 12 i konventionen om barnets réttigheter.

Ett beslut om besoksforbud som fattas for att skydda endast en forédlder har ingen réttslig inver-
kan pé& vardnaden eller umgéingesritten avseende gemensamma barn som den som meddelats
besoksforbud och den som besoksforbudet avses skydda har. I enlighet med den grundldaggande
utgdngspunkten for besoksforbud géller kontaktforbudet endast den person for vars skydd be-
soksforbudet har meddelats. Det finns ingen anledning att avstd frdn denna grundldaggande rikt-
linje, eftersom det i ett besdksforbudsédrende inte gar att utreda barnets vardnad, boende och
umgangesritt pa det sitt som forutsatts i barnvardnadslagen. (se RP 144/2003 s. 21 och LaUB
2/2004 s. 4) Besoksforbudet ska dock beaktas som en aspekt nér ordnandet av vérdnaden om
barnet och umgéangesritten i enlighet med barnets bésta beddms. Enligt 10 § i barnvardnadsla-
gen ska ett drende som géller virdnad om barn och umgéngesritt framfor allt avgoras enligt vad
som &r bést for barnet. Nar avgorandet tas ska man bland annat beakta skyldigheten enligt 1 §
2 mom. att skydda barnet mot vald, i vilken dven ingér skyldigheten att skydda barnet mot vald
mellan makarna, som inte direkt riktas mot barnet (RP 88/2018 s. 35 och 56).

Barnets umgéngesritt inverkar pa ett besoksforbud som enbart avses skydda en fordlder pa tva
sétt: 1) kontakt mellan den som meddelats ett besoksforbud och den som besoksforbudet avses
skydda for att avtala om umgénget och umgingesarrangemangen och 2) méten mellan den som
meddelats ett besoksforbud och den som besoksforbudet avses skydda i samband med genom-
forandet av umgénget (hdmta barnet fran den fordlder som besoksforbudet avses skydda och
fora barnet tillbaka dit).

I forarbetena till 3 § om forbudets innehéll i lagen om besdksforbud konstateras det att kontakter
som dr nddvéindiga avseende umgingesarrangemangen avses vara tillatna med stdd av 4 mom.
Kontakterna kan bryta mot besoksforbudet om de &r dterkommande och syftet med dem snarare
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ar att trakassera eller hota i stéllet for att de facto avtala om umgénget med barnen (RP 144/2003
rd, s. 21). Hogsta domstolen konstaterade i sitt avgérande HD 2019:50 att bestimmelseni 3 § 4
mom. i lagen om besoksforbud géller oforutsedda situationer och ddrmed inte kan tilldmpas pa
sékerstdllande av regelbunden kontakt mellan barnet och fordldern.

Kontakter mellan fordldrarna under tiden besoksforbudet géller ar problematiskt med avseende
pa sédkerheten for den som besoksforbudet avses skydda och effektiviteten av besoksforbudet.
Undantagsbestammelsen i 3 § 4 mom. i lagen om bes6ksforbud bor preciseras pa sa sétt att den
inte giller forutsdgbara kontakter géllande barnen, sdsom kontakter for att avtala om umgénge
och umgingesarrangemang. Det ska vara tillatet att ta kontakt endast av en sddan sérskild an-
ledning som inte har kunnat beaktas nér besoksforbudet meddelades.

Niér det behovs for att sdkerstélla sakerheten for den som besoksforbudet avses skydda ska kon-
takterna angédende umgéanget arrangeras si att fordldrarna inte har direkt kontakt med varandra.
Kontakter for att avtala om umgénge och umgingesarrangemang ska till exempel ske via soci-
almyndigheten. Om det behovs for att avvirja hotet om vald gentemot en fordlder ska umgénget
med barnet inledas och avslutas under 6vervakning (6vervakade byten).

2.4.7 Overvakning av besoksforbud

Angaende 6vervakningen av iakttagandet av besoksforbud fiaste GREVIO-expertgruppen upp-
marksamhet vid méjligheten att anvidnda elektroniska anordningar, sésom larmanordningar (at-
tack alarms), regelbundna kontroller av offrets sdkerhet per telefon samt uppféljande méten med
fordvarna for att forklara innehallet 1 besoksforbudet och foljderna av en Gvertradelse.

I Finland &r det inte mojligt att 6vervaka iakttagandet av ett besoksforbud elektroniskt. I Finland
anvinds elektronisk dvervakning numera huvudsakligen i 6vervakningen av brottspafoljder.
Enligt den gillande lagstiftningen kan elektronisk dvervakning anvéndas bland annat for att
Overvaka samhillspafoljder, sdsom ett dvervakningsstraff och 6vervakad frihet pa prov, samt
beviljade tillstind att avléigsna sig fran fingelset. Ar 2019 togs elektroniskt dvervakade tvangs-
medel, forstarkt reseforbud och héktningsarrest i bruk som alternativ till hiktning. Innan straff
utddms kan domstolen meddela ett forstiarkt reseforbud for den misstinkte. Efter en dom om
ovillkorligt fingelsestraff kan domstolen besluta om héktningsarrest for den domde i stéllet for
att hakta eller halla denne fangslad.

Den teknik som anvénds for elektronisk dvervakning i Finland gor det mdjligt att kontinuerligt
lokalisera var den 6vervakade befinner sig, men ocksé att sikerstilla att den 6vervakade inte
vistas eller ror sig pé ett visst omrade eller i nérheten av faststéllda personer. I ett beslut om
reseforbud kan den brottsmisstinkte bland annat aldggas att inte vistas eller rora sig pa ett visst
omréde eller att inte kontakta vissa personer, sdsom till exempel malsdganden (5 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen). Om den misstankte meddelas forstirkt reseforbud dvervakas dven dessa
skyldigheter genom elektroniska anordningar (5 kap. 1 a § i1 tvdngsmedelslagen). P4 motsva-
rande sitt kan den som alagts hdktningsarrest forpliktas att inte vistas eller rora sig pa ett visst
omrade eller att inte kontakta till exempel malsdganden (2 kap. 12 b § i tvAngsmedelslagen) och
iakttagandet av dessa skyldigheter 6vervakas elektroniskt (2 kap 12 d § i tvAngsmedelslagen). |
forarbetena konstateras det om elektronisk dvervakning som alternativ till hiktning att d&ven
brottsoffret ska beaktas till exempel genom att faststdlla sérskilda begrénsningar i friheten att
rora sig for den som Overvakas for att skydda offret eller genom att meddela offret om férévaren
har brutit mot en eventuell begrinsning av friheten att rora sig (RP 252/2016 rd s. 27).

Elektronisk dvervakning av besoksforbud anvénds bland annat i Sverige och Norge. I bdda lan-
derna kan elektronisk 6vervakning under vissa forutséttningar kopplas till forbud som motsvarar
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det utvidgade besoksforbudet i Finland, ddr man i beslutet om besdksforbud faststéller de om-
raden som den som meddelas besoksforbud inte fér vistas eller rora sig i.

Effektiviteten av besoksforbud kan forbattras genom att infora elektronisk dvervakning av be-
sOksforbud. Den som meddelats elektroniskt dvervakat besoksforbud ska kunna lokaliseras och
det ska gé att folja upp var denne ror sig. Genom elektronisk dvervakning av ett utvidgat be-
soksforbud ar det mojligt att dvervaka att den dvervakade inte vistas eller ror sig i ett omride
som forbjudits i beslutet om besoksforbud. Genom elektronisk 6vervakning avses det inte vara
mojligt att forhindra att den 6vervakade trots dvervakningen bryter mot det utvidgade besoks-
forbudet. Genom 6vervakningen kan man séledes inte garantera sdkerheten for den som besoks-
forbudet avses skydda. Trots detta dr det motiverat att infora elektronisk dvervakning av be-
soksforbud, eftersom den kan minska dvertriadelserna mot besoksforbud och 6ka sédkerheten for
den som besoksforbudet avses skydda.

Med hjélp av den elektroniska 6vervakningen far polisen information om att den som meddelats
utvidgat besdksforbud har brutit mot forbudet genom att vistas eller rora sig i det forbjudna
omradet. Detta kan mojliggora ett snabbt ingripande i situationen av polisen. Med hjilp av den
elektroniska overvakningen kan den som besoksforbudet avses skydda varnas i forvdg om att
den 6vervakade ndrmar sig honom eller henne. Elektronisk 6vervakning okar risken att 8ka fast
for den person som bryter mot besoksforbudet och genom 6vervakningen fas bevis pa dvertra-
delsen mot besoksforbudet. Elektronisk dvervakning péverkar siledes den som stélls under
Overvakning pa ett forebyggande sitt betrdffande brott mot besdksforbud. Man kan anta att moj-
ligheten att vid behov effektivisera ett besdksforbud med elektronisk dvervakning dven verkar
forebyggande pé andra personer som meddelats besoksforbud.

2.4.8 Brott mot besoksforbud
Brott mot skyldigheter i anknytning till elektronisk 6vervakning

Dagens teknik mojliggor elektronisk 6vervakning av besoksforbud pa sa sitt att den som med-
delats besoksforbud kan lokaliseras i realtid och dennes rorelser kan f6ljas upp. Den nuvarande
tekniken mojliggdr dock inte elektronisk dvervakning utan medverkan av den som meddelats
besoksforbud. Genomforandet av Gvervakningen forutsétter att den som meddelats besoksfor-
bud innehar eller bér pa sig de anordningar som anvénds for 6vervakningen, ser till att de halls
funktionsdugliga samt hanterar dem omsorgsfullt och foljer anvisningarna om hur de ska an-
vindas. Den som meddelats besoksforbud kan forhindra genomforandet av dvervakningen till
exempel genom att 16sgora eller ha sonder Gvervakningsbandet eller genom att féorsumma sin
skyldighet att ha lokaliseringstelefonen med sig och regelbundet ladda den.

Motsvarande elektroniska dvervakningsteknik anvénds i dagens lage for 6vervakning av brotts-
pafdljder och tvangsmedel. Aven for dessa krdver genomforandet av elektronisk overvakning
medverkan av den 6vervakade. Elektronisk dvervakning av brottspafoljder anviands som alter-
nativ till fangelsestraff som pafoljd. Elektroniskt 6vervakade tvangsmedel, hdktningsarrest och
reseforbud, anvidnds som alternativ till hdktning. Det ligger i den 6vervakades intresse att den
elektroniska overvakningen lyckas, eftersom elektronisk dvervakning ér en lindrigare pafoljd
an fangelse eller hdaktning som &r alternativen. Den som ska Gvervakas kan av denna anledning
antas vara motiverad att medverka till att den elektroniska 6vervakningen av brottspafoljden
eller tvAngsmedlet lyckas. Eftersom ett besoksforbud inte meddelas i stillet for ett faingelsestraff
eller som alternativ till ett sadant ar ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud inte forknippat med
motsvarande hot om en stringare pafoljd ifall den som meddelats besoksforbud inte iakttar
overvakningsvillkoren.
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Syftet med elektroniskt 6vervakade besoksforbud avses vara att effektivisera besoksforbudet
och Oka sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda. Syftet med elektronisk 6vervak-
ning forverkligas inte om den som meddelats besoksforbud inte medverkar till att 6vervak-
ningen tas i bruk eller genomfors eller inte iakttar sina skyldigheter i anknytning till dvervak-
ningen. Elektroniskt 6vervakade besoksforbud avses kunna anvéndas om det dr nddvéandigt for
att avvirja hot om brott mot liv, hélsa eller frihet. For att elektronisk dvervakning ska kunna
genomforas och sékerheten dkas genom dvervakning for den som besoksforbudet avses skydda
ska brott mot skyldigheterna i anknytning till elektronisk dvervakning goéras straffbara genom
lag. Bestimmelsen angéende brott mot besoksforbud i 16 kap. 9 a § i strafflagen avses bli kom-
pletterad pa sé sitt att ocksé den som meddelats besoksforbud och som bryter mot sina skyldig-
heter enligt avgorandet om tekniskt Gvervakat besoksforbud och ddrmed forhindrar ibruktagan-
det eller genomforandet av den tekniska 6vervakningen ska kunna domas for brott mot besoks-
forbud. Med beaktande av den allvarliga fara for liv eller hilsa som orsakas den som besoksfor-
budet avses skydda i dessa situationer kan det inte anses motiverat att utfirda bestimmelser om
lindrigare medel att sékerstilla iakttagandet av skyldigheterna i anknytning till 6vervakningen.
Det finns saledes ett vigande samhaélleligt behov av straffbarhet genom lag.

Ldngden pa straffprocessen angdende brott mot beséksforbud

De genomsnittliga behandlingstiderna for brottmal som géller brott mot besdksforbud ar langa.
Enligt domstolarnas arbetsstatistik har behandlingen av brott mot besoksforbud, fran att polis-
anmalan gjorts till tingsrattens slutliga avgdrande, varat i genomsnitt over ett ar under de senaste
aren. [ dessa brottmal som inkommit till domstolen for behandling har férundersokningsskedet
varat i genomsnitt ungefar ett halvar.

Syftet med besoksforbud ar att forebygga brott och hotfulla situationer samt att 6ka sékerheten
for den som besoksforbudet avses skydda. Genom hot om straff i anknytning till brott mot be-
sOksforbud stravar man efter att forebygga brott mot besoksforbud. For forverkligandet av dessa
syften &r det viktigt att man ingriper effektivt i brott mot besdksforbud och reagerar sa snabbt
som mojligt pa brott mot besoksforbud efter att det har skett. Undersokningar har visat att ge-
nom polisens snabba ingripande i brott mot besoksforbud kan &ven brott mot besoksforbudet i
framtiden minskas (Rantala m.fl., Kaltevalla pinnalla s. 249).

I dagens ldge dr det typiskt att man i ett brottmél behandlar flera brott mot besoksférbud. Ett
besoksforbud forlorar sin effektivitet och skyddar inte offret om forbudet kan dvertrddas upp-
repade génger utan att myndigheterna ingriper i 6vertriddelserna. Aven genom reseférbud kan
motsvarande bestimmelser som skyddar offret utfirdas som genom besoksforbud, sdsom att
alagga den som meddelats forbud att inte vistas eller rora sig pé ett visst omréde eller inte kon-
takta offret. Till skillnad fran brott mot besdksforbud orsakar brott mot reseférbud snabbt pa-
foljder for den som meddelats reseférbud efter dvertridelserna.

Nuvarande elektroniskt 6vervakade straffpafoljder och tvangsmedel anvéinds som alternativ till
fangelse eller hiktning, varfor det ligger i den Overvakades intresse att medverka till att den
elektroniska dvervakningen lyckas. Eftersom ett elektroniskt dvervakat besoksforbud inte skulle
vara forknippat med motsvarande hot om en stringare pafoljd ifall den som meddelats besoks-
forbud inte iakttar 6vervakningsvillkoren, forutsatts det att brott mot skyldigheterna i anknyt-
ning till elektronisk dvervakning blir straffbara enligt lag for att elektroniskt dvervakade be-
soksforbud ska fungera. Effektiviteten av elektronisk dvervakning och skyddet av offret forut-
sdtter att en polispatrull i bradskande ordning skickas till platsen i akuta situationer ifall férbudet
eller skyldigheterna i anknytning till 6vervakningen overtrads. For att elektronisk 6vervakning
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ska vara effektiv och skydda offret ska féorutom att larmuppdrag skots brédskande ocksé brott-
mal som géller brott mot besoksférbud behandlas i brddskande ordning.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om besoksforbud ska ett drende som géller besoksforbud behandlas
skyndsamt. Kravet pa skyndsam behandling géiller begidran om besdksforbud och med stod av
hinvisningsbestimmelsen i 16 § dven upphidvande och dndring av besdksforbud. For att for-
battra effektiviteten av besoksforbud bor dven behandlingen av brottmal som géller brott mot
besoksforbud regleras som skyndsam. Det dr dock inte &ndamélsenligt att enskilda ringa gér-
ningar behandlas i brddskande ordning, om inte skyddet av offret eller sikerstillandet av effek-
tiviteten i besoksforbudet forutsétter det.

3 Mailsittning

Syftet med propositionen &r att forbattra effektiviteten av besoksforbud, minska 6vertradelserna
mot besoksforbud och i synnerhet 6ka sdkerheten for offer for vald i nira relationer.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Beslut om tillfalligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten

Lagen om besoksforbud foreslas bli dndrad sa att en anhallningsberéttigad tjansteman pa eget
initiativ ska meddela tillfalligt besoksforbud, om den som forbudet avses skydda har ett s& up-
penbart behov av skydd att det forutsatter att forbudet meddelas omedelbart. Beslut om tillfalligt
besoksforbud pé initiativ av en anhéllningsberéttigad tjinsteman avses séledes inte ldngre for-
utsétta att den person som forbudet avses skydda sjélv inte formar begéra ett besoksforbud.
Syftet ar att sdnka troskeln for beslut om besoksforbud pa initiativ av en anhéllningsberittigad
tjidnsteman och att frimja anviandningen av tillfdlliga besoksforbud for att skydda offret i situ-
ationer dér offrets liv eller hélsa ar i omedelbar fara.

4.1.2 Héanvisning till tjanster for offer och forovare

Hanvisningen till stodtjanster ska goras effektivare i drenden som géller besoksforbud. Enligt
forslaget ska bestimmelser om hénvisning av den som besoksforbudet avses skydda till stod-
tjanster utfardas i lagen om besoksforbud. Polisen eller dklagaren ska i samband med beslut om
tillfalligt besoksforbud formedla kontaktuppgifterna for den som besoksforbudet avses skydda
till en aktor som tillhandahaller stodtjédnster, om den som besoksforbudet avses skydda sam-
tycker till det. Polisen eller dklagaren avses dessutom ha en skyldighet att informera den som
meddelats besoksforbud om de tillgdngliga stddtjansterna.

4.1.3 Juridisk hjélp

Med stod av rittshjdlpslagen kan den som ansdker om ett besdksforbud forordnas ett bitrdde for
besoksforbudsiarendet, om sokanden &r berittigad till réttshjalp pa grundval av sin ekonomiska
stillning. Enligt forslaget ska domstolen kunna forordna ett bitrdde fér den som ansdker om
besoksforbud oberoende av sokandens ekonomiska stdllning om ansékan grundar sig pa ett brott
mot sokandens liv, hdlsa eller frihet. En forutsttning enligt forslaget ar dessutom att det ar
motiverat att forordna ett bitrdide med beaktande av hur allvarligt brottet dr, skandens person-
liga forhallanden och andra omsténdigheter.
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I ett &rende som géller ett elektroniskt dvervakat besoksforbud ska den som enligt begiran ska
meddelas besoksforbud ha rétt att pa sin begéran fa ett bitrdde som betalas ur statens medel.

4.1.4 Avgiftsfrihet i besoksforbudsédrende

Enligt den géllande lagen om domstolsavgifter dr begiran om besoksforbud avgiftsfri om begé-
ran bifalls. Lagen om domstolsavgifter avses bli dndrad sa att d&renden enligt lagen om besdks-
forbud i fortséttningen alltid ska vara avgiftsfria. Ingen avgift uppbérs av den som ansdker om
besoksforbud ens i sédana fall att ansdkan avslas eller drendet avskrivs.

4.1.5 Precisering av undantagsbestammelsen om kontakt

Undantagsbestammelsen om nodvéndiga kontakter som sker under tiden ett besoksforbud géller
avses bli preciserad. Enligt forslaget ska det vara tillatet att ta kontakt endast av en sadan sérskild
anledning som inte har kunnat beaktas nér besoksforbudet meddelades.

4.1.6 Elektroniskt 6vervakat besoksforbud

Ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud ska enligt forslaget implementeras som ett nytt sétt att
skydda en person i livsfara eller hidlsofara. Domstolen avses pa yrkan av en anhallningsberétti-
gad tjdnsteman kunna bestdmma att ett utvidgat besoksforbud ska forenas med elektronisk over-
vakning om det dr nodvéndigt med elektronisk dvervakning for att avvérja ett hot om brott mot
liv, hilsa eller frihet. En forutsittning avses dessutom vara att den elektroniska Gvervakningen
inte r oskilig med hénsyn till hur allvarligt det hotande brottet dr, forhallandena foér den som
stélls under 6vervakning och andra omstdndigheter som framkommit i saken.

Ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud avses kunna faststillas for hogst sex ménader. Om for-
utsittningarna for faststéllande av teknisk 6vervakning fortsittningsvis uppfylls ska det elektro-
niskt dvervakade besoksforbudet kunna fornyas. Forbudet avses kunna fornyas for hogst tre
manader at gdngen. Ett utvidgat besoksforbud kan i nuldget meddelas for hogst ett ar och for
hogst tva ar nér det fornyas. Om teknisk dvervakning kopplas till ett utvidgat besoksforbud
begriansas de grundldggande rittigheterna for den som meddelats besoksforbud avsevért mer én
vid ett utvidgat besoksforbud. Darfor ar det motiverat att maximitiden for ett elektroniskt dver-
vakat besoksforbud ér kortare dn for ett utvidgat besoksforbud som inte ar forknippat med
elektronisk dvervakning.

Elektronisk dvervakning av besoksforbud kan tekniskt genomforas med hjélp av GPS/GNSS-
lokaliseringsteknik. I nuldget anvinds elektronisk dvervakning baserad pad GPS-lokalisering i
genomforandet av dvervakad frihet pa prov, i 6vervakningen av fangar placerade i civila arbeten
eller i extern verksamhet och fangar med studietillstind som studerar utanfor fangelset samt i
Overvakningen av fangars tillstdnd att avldgsna sig fran fangelset och under dvervakningstiden
for kombinationsstraff. Dessutom anvédnds elektronisk dvervakning i 6vervakningen av hikt-
ningsarrest och forstarkt reseférbud.

For den som meddelats ett elektroniskt Overvakat besoksforbud installeras ett dvervakningsband
vid vristen, handleden eller midjan. Dessutom ska den Gvervakade bara med sig en GPS/GNSS-
lokaliseringstelefon, med hjilp av vilken denne kan lokaliseras. Om avstandet mellan 6vervak-
ningsbandet och lokaliseringstelefonen blir for stort gar det ett larm till vervakningssystemet.
Genom att bandet anvidnds kan man faststélla identiteten p& den som bér lokaliseringstelefonen.
Genom kombinationen band och lokaliseringstelefon ar det saledes mojligt att reda ut den 6ver-
vakades exakta position och folja den O6vervakades rorelser i realtid. I dvervakningssystemet
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avses det vara mojligt att vid behov lokalisera den 6vervakade genom att anvdnda en GSM-
anslutning i stéllet for en GPS/GNSS-anslutning.

Det omrade som har faststéllts i avgérandet om utvidgat besoksforbud, inom vilket det &r for-
bjudet att vistas for den som meddelats besoksforbud, avses bli programmerat i Gvervaknings-
systemet. Om den som meddelats besoksforbud ror sig i det forbjudna omradet gar det automa-
tiskt ett larm till systemet. Systemet avses ocksé alarmera om den som meddelats besoksforbud
16sgor eller har sonder 6vervakningsbandet sa att vervakningen hindras. Den som besoksfor-
budet avses skydda ska enligt forslaget ha mojlighet att, om han eller hon sé énskar, fa en an-
ordning for 6vervakning, varvid dven den som ska skyddas far ett larm om den som meddelats
besoksforbud ror sig i det forbjudna omradet eller 6vervakningen hindras.

Inférande och genomforande av elektronisk 6vervakning av besoksforbud forutsitter medver-
kan av den som meddelats besoksforbud. Den som meddelats besoksforbud ska tillata att over-
vakningsbandet sétts fast, bidra med sig lokaliseringstelefonen under hela tiden den elektroniska
Overvakningen varar och ladda den regelbundet. De GPS-lokaliseringstelefoner som anvands i
den nuvarande 6vervakningen av straffpafoljder maste laddas varje dag. Enligt forslaget ska
bestimmelser utfardas om en skyldighet fér den som meddelats besoksforbud att se till att Gver-
vakningsanordningarna hélls funktionsdugliga, hantera dem omsorgsfullt och f6lja anvisning-
arna om hur de ska anvéndas.

Tillsyn &ver efterlevnaden av det elektroniskt 6vervakade besoksforbudet, liksom dven av andra
besoksforbud, avses vara polisens ansvar. Den tekniska dvervakningen av ett elektroniskt dver-
vakat besoksforbud ska dock Brottspafoljdsmyndigheten ansvara for enligt forslaget. Den tek-
niska dvervakningen avses bli ordnad p& motsvarande sétt som det i nuldget &r ordnat betraf-
fande forstirkta reseforbud. For den tekniska 6vervakningen av besoksforbud anvénds Brottspa-
foljdsmyndighetens elektroniska Overvakningssystem. Brottspafoljdsmyndighetens Overvak-
ningscentral svarar for den elektroniska 6vervakningen av besoksforbud dygnet runt.

Enligt forslaget ska Brottspafoljdsmyndighetens stodpatrull installera anordningen for dvervak-
ning at den som meddelats besoksforbud och dven at den som besdksforbudet avses skydda, om
denne onskar det. [ samband med installationen av utrustningen ska stodpatrullen ge anvisningar
om hur utrustningen anvinds. Brottspafoljdsmyndighetens overvakningscentral ritar in de i av-
gorandet om utvidgat besoksforbud faststdllda forbjudna omradena i 6vervakningssystemet. Om
den 6vervakade ror sig i det forbjudna omradet eller 16sgor eller har sonder Gvervakningsbandet
gar det automatiskt ett larm till vervakningscentralen. Nar overvakningscentralen far larmet
skickar de ett nddmeddelande till Nodcentralsverket och formedlar omedelbart informationen
om larmet till den som besoksforbudet avses skydda. Overvakningscentralen ger dven inform-
ation om var den som meddelats besoksforbud och den som besoksforbudet avses skydda be-
finner sig. Nodcentralsverket formedlar meddelandet eller uppdraget till polisen i enlighet med
polisens anvisningar. I akuta situationer skickas en polispatrull till platsen i bradskande ordning.
Niér den elektroniska dvervakningen upphdr avldgsnar Brottspafoljdsmyndighetens stddpatrull
anordningen for 6vervakning fran den som meddelats besoksforbud och den som besoksforbu-
det avses skydda.

4.1.7 Brott mot besoksforbud
Enligt forslaget har den som stélls under elektronisk dvervakning en skyldighet att medverka

till att dvervakningen infors och genomfors. De straffbestimmelser som géller brott mot be-
sOksforbud ska kompletteras sé att ocksé den som meddelats besdksforbud och som bryter mot
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sina skyldigheter enligt avgorandet om elektroniskt dvervakat besdksforbud och ddrmed for-
hindrar ibruktagandet eller genomférandet av den tekniska 6vervakningen ska kunna démas for
brott mot besoksforbud.

Enligt den géllande lagen om besdksforbud ska ett drende som géller besoksforbud behandlas
skyndsamt. Enligt forslaget ska ocksé ett brottmél som géller brott mot besdksférbud behandlas
i brddskande ordning om inte brottet anses vara ringa enligt en helhetsbedomning. Med avse-
ende pa effektiviteten av ett besoksforbud dr det viktigt att ett brottmal som giller brott mot
besoksforbud behandlas i brddskande ordning i alla skeden av straffprocessen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen dr kopplad till statens budgetforslag 2023 och &r avsedd att behandlas i riksdagen
i samband med budgeten.

Enligt forslaget ska elektronisk 6vervakning kunna kopplas till ett utvidgat besoksforbud da det
ar nodvandigt for att skydda offret. Elektronisk 6vervakning av besoksforbud avses i allménhet
gélla personer som fysiskt har brutit mot ett besoksforbud eller begétt ett brott mot den person
som besoksforbudet avses skydda. Nér antalet elektroniskt 6vervakade personer uppskattas kan
informationen fran tingsritternas statistik om antalet personer som arligen domts for brott mot
besoksforbud, och som har brutit mot besdksforbud fler 4n en géng, anvindas som riktgivande
information. Av den statistiska informationen kan man dock inte sluta sig till om den som domts
for brott mot besoksforbud har dvertritt besoksforbudet fysiskt eller pa nagot annat sitt. Sta-
tistiken tillhandahaller inte heller specificerat antalet personer som inte har brutit mot ett nor-
malt besoksforbud, utan mot ett utvidgat besksforbud.

Antalet besoksforbud har minskat de senaste dren. Minskningen i antalet besoksforbud har pa-
verkats av ikrafttraidandet av lagen om domstolsavgifter i borjan av 2016, da begédran om be-
soksforbud blev avgiftsbelagt om besoksforbud inte meddelas. Ar 2015 meddelade tingsritterna
1 469 besoksforbud och ar 2021 endast 900 besoksforbud. Efter att avgiften tradde i kraft har
antalet besoksforbud meddelade av tingsritten ddrmed minskat med cirka en tredjedel. Enligt
forslaget ska begéran om besoksforbud dndras sé att den blir avgiftsfri. Man kan anta att antalet
besoksforbud okar efter &ndringen till nivan under aren innan avgiften tradde i kraft.

I likhet med antalet besoksforbud har &ven antalet personer som domts for brott mot besdksfor-
bud minskat under de senaste aren. Enligt tingsrétternas statistik domdes 337 personer for brott
mot besoksforbud &r 2015, varav 123 personer hade brutit mot besoksforbudet fler 4n en gang.
Ar 2019 démdes 182 personer for brott mot besdksforbud, varav 72 personer hade brutit mot
besoksforbudet fler 4n en gang.

Niér antalet som stélls under elektronisk dvervakning uppskattas bor det beaktas att en 6kning
av antalet besoksforbud ocksa okar antalet personer som utan elektronisk 6vervakning uppre-
pade génger skulle bryta mot besoksforbud. Samtidigt kan inforandet av elektronisk dvervak-
ning ocksa ha en forebyggande effekt pd dem som meddelas besoksforbud sa att besdksforbud
overtrads 1 mindre grad &n nu. Propositionen innehéller 4ven andra forslag for att forbattra ef-
fektiviteten av besoksforbud och minska brott mot besdksforbud, sdsom bradskande behandling
av brott mot besoksforbud. Av dessa orsaker ér det svart att uppskatta antalet personer som
upprepade ganger bryter mot besoksforbud. Ytterligare med beaktande av den riktgivande in-
formation som erhéllits genom forfragningar till MARAK -arbetsgrupperna om det arliga antalet
personer som bryter mot besoksforbud som meddelats for att skydda en MARAK -klient kan
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man dock grovt uppskatta att elektronisk dvervakning arligen skulle kunna gélla cirka 50 per-
soner som meddelas utvidgat besoksforbud.

Kostnaderna for elektroniskt vervakade besoksforbud beror pé hurdant tekniskt genomforan-
desitt som viljs. Vid elektroniskt dvervakade besoksforbud kan motsvarande tekniska 16sningar
anvindas som nu anvinds bland annat vid dvervakning av forstirkt reseférbud. Den som med-
delats ett tekniskt overvakat besoksforbud overvakas dérvid med en tvddelad anordning (2-
piece) som omfattar ett band som fésts vid kroppen och en separat GPS/GNSS-anordning for
overvakning som man bér med sig. Det tekniska genomforandeséttet avses dock skilja sig fran
Overvakningen av forstirkt reseforbud, eftersom dven den som besoksforbudet avses skydda
kan ha en anordning for 6vervakning. Darvid far den som besoksforbudet avses skydda auto-
matiskt information via det tekniska systemet om larm rérande brott mot besoksforbud.

Brottspafoljdsmyndighetens 6vervakningscentral svarar for den tekniska 6vervakningen av be-
soksforbud dygnet runt. Den tekniska 6vervakningen av besoksforbud medfor arliga personal-
kostnader och leasingkostnader for 6vervakningsanordningarna for Brottspafoljdsmyndigheten.

Teknisk Overvakning av besoksforbud dygnet runt forutsitter att resurserna inom Brottspa-
foljdsmyndighetens 6vervakningscentral utokas med tvé &rsverken (50 000 e/&rsverke) och att
den rorliga personalen utokas med tre &rsverken (60 000 e/arsverke). Det avses vara den rorliga
personalens uppgift att aka ut till den 6vervakade for att installera och avlagsna anordningar for
overvakning. Brottspafoljdsmyndigheten orsakas dessutom en tilldggskostnad pa totalt 25 000
euro (5 000 e/arsverke) for nddvéndiga servicecentralavgifter och avgifter for grundlaggande
informationsteknik i anknytning till arsverkena. Behovet av tilldggsanslag for 2023 &r en fjar-
dedel av det permanenta tilliggsbehovet. For Brottspafoljdsmyndigheten uppkommer det sale-
des ett behov av tilldggsanslag for personalkostnader pa 76 000 euro for 2023 och 305 000 euro
som en arlig tilldggskostnad fran och med 2024.

Brottspafoljdsmyndigheten orsakas kostnader for de tekniska anordningar for 6vervakning som
ska skaffas at dem som meddelats besoksforbud och dem som besdksforbuden avses skydda.
Leasinghyran for en GPS/GNSS-anordning for 6vervakning ar i nuldget 5,14 euro per dygn per
person som ska dvervakas. Beloppet bestér av en telefon med laddare (2,66 euro) och bandan-
ordningen for 6vervakning (2,48 euro). Om anordningar for 6vervakning reserveras for 50 per-
soner som meddelats besoksforbud blir de arliga anordningskostnaderna fér dem som meddelats
besoksforbud 95 604 euro (50 st. x 31 dagar x 12 man. x 5,14 euro). [ Brottspafoljdsmyndighet-
ens nuvarande elektroniska dvervakning anvéinds inte anordningar for dvervakning som ges till
den som besoksforbudet avses skydda, men man kan dock uppskatta att anordningskostnaderna
for dem som besoksforbudet avses skydda skulle vara hogst lika stora som for dem som med-
delats besoksforbud. Dessutom foranleds Brottspafoljdsmyndigheten kostnader f6r anordningar
som forsvinner eller gér sonder. De totala kostnaderna for 6vervakningsanordningar som an-
vands for elektronisk dvervakning av besoksforbud uppskattas till 200 000 euro per ar (2 x 95
604 euro + en mindre reservering for anordningar som gar sonder). For Brottspafoljdsmyndig-
heten uppkommer det saledes ett behov av tilliggsanslag for anordningskostnader pa 50 000
euro for 2023 och 200 000 euro som en arlig tilliggskostnad fran och med 2024.

Inférandet av elektronisk Overvakning av besoksforbud och elektroniska meddelanden fran
domstolarna till Brottspafoljdsmyndigheten forutsétter dndringar i Brottspaféljdsmyndighetens
ROTI-system. Andringsarbetet medfor uppskattningsvis 30 000 euro 1 kostnader av engangska-
raktdr for informationssystem for Brottspafoljdsmyndigheten. Det elektroniska dvervaknings-
systemet medfor utvecklingskostnader av engéngskaraktir pa uppskattningsvis 15 000 euro.
Brottspafoljdsmyndigheten orsakas dérfor totalt 45 000 euro i kostnader av engangskaraktér for
informationssystem ar 2023. Brottspafoljdsmyndighetens behov av tilldggsanslag &r totalt 171
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000 euro ar 2023 {6r personal- och anordningskostnader samt kostnader av engingskaraktér for
informationssystem och 505 000 euro fran och med 2024. Dessa kostnader allokeras p4 moment
25.40.01 Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader for justitieministeriets forvaltningsomrade.

Man kan anta att antalet brott mot besoksforbud, som kommer till polisens kdnnedom i och med
den elektroniska dvervakningen och det 6kade antalet besoksforbud, dkar dven om atgérderna
for att effektivisera besoksforbudet, sdsom elektronisk 6vervakning och bradskande behandling
av brott mot besoksforbud, ocksé har en férebyggande inverkan pé brott mot besksforbud och
Okar sékerheten for den som besoksforbudet avses skydda. Forslagen kar séledes antalet larm-
uppdrag for polisen. Dessutom orsakas polisen nya larmuppdrag pa grund av att 6vervaknings-
anordningar har 16sgjorts eller sondrats samt av ogrundade larm. Det ar emellertid svéart att upp-
skatta hur mycket larmuppdragen 6kar. En grov uppskattning av den 6kade arbetsméngden
skulle vara cirka tre arsverken arligen, dvs. 213 000 euro.

Genom de foreslagna dndringarna forutses antalet besoksforbud oka till den hdgsta nivén under
tidigare ar. Effektiviteten av besoksforbud som sékerhetsatgird forutsétter att man reagerar bade
pa ett elektroniskt dvervakat besoksforbud och andra besdksforbud och att forundersdkning in-
leds snabbt vid brott mot besoksforbud. Av denna anledning foreslés det att d&renden som géller
brott mot besoksférbud ska behandlas i bradskande ordning. Ett snabbt ingripande i brott mot
besoksforbud ér sirskilt viktigt i de allvarligaste fallen, dar den som meddelats besoksforbud ér
stélld under elektronisk dvervakning. For att elektronisk 6vervakning ska fungera forutsitts det
utover att larmuppdragen skots dven att forundersokningséatgirder vidtas omedelbart vid brott
mot besoksforbud. En effektivisering av besoksforbud och sikerstillande av bradskande be-
handling forutsitter att polisenheternas resurser forstarks. Resurserna for alla 11 polisenheter
ska utokas med ett arsverke, vilket innebér en rlig resursokning pé totalt 781 000 euro.

Andringsforslaget avseende tillfilligt besoksforbud innebir att polisen i fortsittningen meddelar
tillfalligt besoksforbud pé eget initiativ med en lagre troskel an tidigare. En grov uppskattning
ar att forslaget okar antalet tillfalliga besoksforbud som polisen meddelar pa eget initiativ med
cirka 200 drenden per ar och att skdtseln av ett drende inklusive tingsréttsskedet krdver 12 ar-
betstimmar av polisen. Den 6kade arbetsmédngden ar da 1,5 arsverken som medfor en arlig till-
dggskostnad pa 106 500 euro.

Forslaget medfor ett tilldggsbehov av 15,5 arsverken for polisen (71 000 e/arsverke). Behovet
av tillaggsanslag for 2023 4r en fjardedel av det permanenta tilliggsbehovet. De dndringar i
polisens informationssystem som elektronisk 6vervakning forutsétter orsakar en tillaggskostnad
av engangskaraktér pa cirka 10 000 euro ar 2023. For polisen uppkommer det saledes ett behov
av tillaggsanslag for personalkostnader och kostnader for informationssystem pa 285 000 euro
for 2023 och 1,1 miljoner euro som en arlig tilldggskostnad for personalkostnader fran och med
2024. Dessa kostnader allokeras pa moment 26.10.01 Polisviasendets omkostnader for inrikes-
ministeriets forvaltningsomrade.

Forslaget forutsétter en timmes utbildning for cirka 7 400 personer inom polisen, vilket genom-
fors som en del av de érliga utbildningarna.

Enlitg forslaget ska lagen om domstolsavgifter dndras s att besoksforbudsidrenden &r avgiftsfria
i fortsédttningen, dven da begiran forkastas eller avskrivs. Detta minskar intdkterna pa intékts-
momentet 12.25.10 i statens budget med uppskattningsvis 150 000 euro per ar. Ar 2023 upp-
skattas domstolsintékterna minska en fjardedel av detta, dvs. totalt 40 000 euro.
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Utdver statens inkomstbudget paverkar dndringen dven statens utgifter genom tingsrétternas
okade arbetsméngd och det kan uppskattas att detta medfor en 6kning pa cirka 1 000 besoksfor-
budsérenden per ar for tingsritten. Enligt en grov uppskattning skulle detta innebéra ett tilliggs-
behov pa cirka 3,5 arsverken for domare (92 000 e/arsverke). En betydande 6kning i antalet
begdranden om besdksforbud dkar antalet besoksforbud som meddelas av domstol, vilket upp-
skattas 0ka antalet brottmal som géller brott mot besoksforbud med cirka 200 &renden per ar.
Eftersom den brddskande behandlingen leder till att ett brottmal som géller brott mot besoks-
forbud i fortsdttningen omfattar farre enskilda brott mot besdksforbud som behandlas 4n i da-
gens ldge, okar dven forslaget om bradskande behandling antalet brottmal som géller brott mot
besoksforbud, uppskattningsvis med cirka 200 drenden per ar. Forslaget uppskattas saledes doka
antalet drenden som géller brott mot besoksforbud med cirka 400 drenden per ar, vilket innebér
ett tilliggsbehov pa uppskattningsvis ett arsverke for en domare. Det 6kade antalet besoksfor-
budsérenden och brottmal som géller brott mot besdksforbud uppskattas medfora ett tillaggsbe-
hov pé 4,5 arsverken for kanslipersonal (43 000 e/arsverke) och ett arsverke for en stimnings-
man (51 000 e/arsverke). Domstolarna orsakas dessutom en tilliggskostnad pa totalt 50 000
euro (5 000 e/arsverke) for nddvéndiga servicecentralavgifter och avgifter for grundlaggande
informationsteknik i anknytning till arsverkena. Behovet av tilliggsanslag for 2023 &r en fjar-
dedel av det permanenta tilliggsbehovet. For domstolarna uppkommer det séledes ett behov av
tilliggsanslag for personalkostnader pa 177 000 euro for 2023 och 709 000 euro som en arlig
tilliggskostnad frdn och med 2024. Inforandet av elektronisk dvervakning av besdksforbud och
domstolens skyldighet att utan drojsmal meddela Brottspdfoljdsmyndigheten om elektronisk
overvakning forutsétter dndringar 1 domstolarnas AIPA-system. Andringsarbetet medfor upp-
skattningsvis 50 000 euro i kostnader av engéngskaraktir for informationssystem for domsto-
larna ar 2023. Dessa domstolarnas tilldggskostnader for personal och kostnader av engangska-
raktér for systemet &r totalt 227 000 euro ar 2023 och 709 000 euro frdn och med 2024 och
allokeras pa moment 25.10.03 Omkostnader for 6vriga domstolar for justitieministeriets for-
valtningsomréde.

En éklagare avgor i genomsnitt cirka 220-230 vanliga brottmal per ar. En 6kning pé cirka 400
arende per ar i antalet brottmal medfor en 6kning i arbetsmidngden som motsvarar tva arsverken
(75 000 e/arsverken) for Aklagarmyndigheten. Aklagarmyndigheten orsakas dessutom en till-
dggskostnad pa totalt 10 000 euro (5 000 e/arsverke) for nodvéndiga servicecentralavgifter och
avgifter for grundldggande informationsteknik i anknytning till arsverkena. Behovet av tilldggs-
anslag for 2023 #r en fjirdedel av det permanenta tilliggsbehovet. For Aklagarmyndigheten
uppkommer det séledes ett behov av tilldggsanslag pa 40 000 euro for 2023 och 160 000 euro
som en arlig tilldggskostnad fran och med 2024. Dessa kostnader allokeras pd moment 25.30.01
Aklagarmyndighetens omkostnader for justitieministeriets forvaltningsomrade.

Enligt forslaget fogas till lagen om besoksforbud ocksa en bestimmelse om férordnande av ett
bitridde for den som ansdker om besoksforbud om ansdkan grundar sig pa ett brott mot sdkan-
dens liv, hélsa eller frihet. En forutséttning for forordnande av bitrdde avses dessutom vara att
det &r motiverat med beaktande av hur allvarligt brottet &r, sokandens personliga forhéallanden
och andra omsténdigheter. Bitrddets arvode och erséttning betalas ur statens medel. Forslaget
Okar antalet drenden som behandlas vid rittshjilpsbyraerna med uppskattningsvis 100 drenden.
Behovet av tilldggsanslag orsakas endast betraffande de sokande av besoksforbud som pé grund
av sin ekonomiska stéllning inte ar berattigade till rattshjalp i nulaget eller som &r berattigade
till réttshjalp endast mot en partiell erséttning. I ett drende som géller ett elektroniskt dvervakat
besoksforbud ska den som enligt begiran ska meddelas besoksforbud dessutom ha rétt att pa
sin begéran fa ett bitrdde som betalas ur statens medel. Uppskattningen enligt forslaget ér att
cirka 50 personer arligen kommer att meddelas ett elektroniskt dvervakat besdksforbud. Antalet
for vilka besoksforbud yrkas beréknas vara storre dn detta, men en del av dem é&r redan idag
beréttigade till rittshjélp pa grund av sin ekonomiska stéllning. Man kan saledes uppskatta att
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till denna del okar forslaget antalet d&renden som behandlas vid rittshjilpsbyraerna med upp-
skattningsvis 50 drenden. Forslaget medfor en dkning i arbetsmdngden som motsvarar 1,5 ars-
verken for rittshjilpsbyraerna (75 000 e/arsverke). Rattshjélpsbyrderna orsakas dessutom en
tilldggskostnad pa totalt 7 500 euro (5 000 e/érsverke) for nodvéndiga servicecentralavgifter
och avgifter for grundlaggande informationsteknik i anknytning till arsverkena. Behovet av till-
dggsanslag for 2023 dr en fjdrdedel av det permanenta tilliggsbehovet. For réttshjilpsbyrderna
uppkommer det sdledes ett behov av tilldggsanslag pa 30 000 euro for 2023 och 120 000 euro
som en arlig tilldggskostnad frén och med 2024. Dessa kostnader allokeras pa moment 25.10.04
Réttshjélps- och intressebevakningsdistriktens och konsumenttvistendamndens omkostnader for
justitieministeriets forvaltningsomrade.

Helhetsbedomningen ér att forslaget medfor ett behov av tilldggsanslag for statens ekonomi pa
753 000 euro for 2023 och 2 594 000 euro i arliga kostnader frdn och med 2024. Forslaget
inverkar dven pa de arliga inkomstbudgeterna genom att domstolsintékterna minskar med 40
000 euro ar 2023 och med 150 000 euro frdn och med 2024.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Den reglering som foreslés i propositionen har konsekvenser for domstolarnas, Aklagarmyn-
dighetens, Brottspafoljdsmyndighetens, polisens och réttshjdlpsbyriernas uppgifter och arbets-
mangd.

Forslaget kar arbetsméangden for domstolarna. Forslaget om besoksforbudsarendens avgiftsfri-
het kan uppskattas avsevért 6ka antalet begdranden om besdksforbud som behandlas i domsto-
larna och antalet besoksforbud som domstolarna meddelar. En 6kning av antalet besoksforbud
Okar dven antalet brottmal som géller brott mot besoksforbud. Aven forslaget om bradskande
behandling av brottmdl som giller brott mot besoksforbud medfor en 6kning av dessa brottmal,
eftersom den bradskande behandlingen leder till att ett brottmal som géller brott mot besoksfor-
bud i fortsittningen omfattar farre enskilda brott mot besdksférbud som behandlas &n i dagens
lage.

En 6kning av antalet brottmal som géller brott mot besoksforbud okar dven &klagarnas arbets-
mangd.

Ett elektroniskt Gvervakat besoksforbud ska enligt forslaget implementeras som ett nytt sétt att
skydda en person i livsfara eller hilsofara. Elektroniskt dvervakade besoksforbud medfor nya
uppgifter for flera myndigheter.

Enligt forslaget ska en domstol pa yrkan av en anhallningsberéttigad tjansteman kunna besluta
att iakttagandet av ett utvidgat besoksforbud Overvakas elektroniskt. Beslutsfattande om
elektronisk dvervakning &r en ny uppgift for domstolarna. Elektronisk dvervakning avses i fort-
sattningen kopplas till en del av de besoksforbud som i nuldget meddelas som utvidgade. Beslut
om elektronisk dvervakning medfor dérfor inte tilliggsarbete i nigon avsevird mingd for dom-
stolarna.

Enligt forslaget ska Brottspafoljdsmyndighetens dvervakningscentral svara for den tekniska
Overvakningen av ett elektroniskt Gvervakat besoksforbud dygnet runt. Enligt forslaget har
Brottspafoljdsmyndighetens rorliga personal till uppgift att ka ut till den dvervakade for att
installera och avliagsna anordningar for 6vervakning. Forslaget medfor en ny registreringsupp-
gift for Brottspafoljdsmyndigheten, som innebér behandling av personuppgifter i anknytning
till elektronisk dvervakning for den som meddelats besoksforbud. Behandlingen av uppgifter
avses dven omfatta behandling av lokaliseringsuppgifter som erhallits i samband med den
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elektroniska overvakningen, vilket forutsitter en bedomning av dataskyddskonsekvenserna
samt en revidering av dataskyddsbeskrivningarna och anvisningarna. Brottspafoljdsmyndig-
heten ska dven beddma éndringarna i informationssystemen och deras konsekvenser for inform-
ationshanteringsansvaret i enlighet med lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019) till den del de vésentligt inverkar pé innehéllet i informationshante-
ringsmodellen. Elektroniskt &vervakade besoksforbud medfor saledes nya uppgifter for
Brottspafoljdsmyndigheten som 6kar myndighetens arbetsméngd.

Utdver forslaget om avgiftsfria besoksforbudsidrenden forvintas antalet besdksforbud dven pa-
verkas av forslaget om tillfalligt besdksforbud som kan uppskattas dka antalet tillfdlliga besoks-
forbud som meddelas pa polisens initiativ. Man kan uppskatta att en 6kad miangd besdksforbud
och inforandet av elektronisk 6vervakning 6kar antalet brott mot besoksférbud som kommer till
polisens kidnnedom och antalet larmuppdrag for polisen. Dessutom orsakas polisen nya larm-
uppdrag pé grund av att dvervakningsanordningar for elektronisk 6vervakning har l6sgjorts eller
sondrats samt av ogrundade larm. Forslaget om bradskande behandling av brottmal som géller
brott mot besoksforbud innebér att polisen ska vidta forundersokningsatgirder snabbt efter att
ett besoksforbud har dvertrétts. Forslaget orsakar ddrmed polisen ytterligare bradskande larm-
uppdrag och forundersdkningsatgirder, som Okar polisens arbetsmingd. Samtidigt underléttas
bevisanskaffningen vid forundersokning av den information som inkommit via elektronisk
overvakning. Polisen avses fa ritt att i forundersokningen behandla lokaliseringsuppgifter som
erhdllits i samband med elektronisk dvervakning av besoksforbudet, vilket innebir en ny in-
formationsgrupp i samband med férundersdkning av brott mot besoksforbud.

Ett nddmeddelande skickas fran Brottspafoljdsmyndigheten till Nodcentralsverket om larm fran
det elektroniska overvakningssystemet. Detta medfor inga nya uppgifter for Nodcentralsverket,
eftersom mottagandet av nddmeddelanden och formedling av meddelanden eller uppdrag till
den behoriga myndigheten, sdsom polisen, redan ir en lagstadgad uppgift for Nodcentralsver-
ket. Polisen ska dock vid behov uppdatera sina anvisningar till Nodcentralsverket om behand-
lingen och férmedlingen av uppdrag betrdffande besoksforbudsérenden. Forslaget medfor inte
nagot betydande merarbete for Nodcentralsverket, eftersom Nodcentralsverket arligen tar emot
cirka 2,78 miljoner ndédmeddelanden och forslaget innebdr en 6kning med négra tiotal med-
delanden per éar.

Forslaget innehéller nya bestimmelser enligt vilka ett bitrdde kan forordnas i ett besoksforbuds-
arende och betalas ur statens medel for en besoksforbudssokande som fallit offer for ett allvar-
ligt brott och en person som yrkas bli stilld under elektronisk 6vervakning. Forslagen okar
rattshjilpsbyraernas arbetsméngd.

4.2.3 Samhélleliga konsekvenser

Konsekvenser for brottsbekdmpning och sdkerhet

Syftet med fOrslaget ér att forebygga brott mot liv, hélsa, frihet eller frid och allvarliga trakas-
serier, 1 synnerhet vld i néra relationer och véld mot kvinnor. Genom de foreslagna éndringarna
i lagstiftningen forbéttras effektiviteten av besoksforbud, minskas brott mot besoksforbud och
oOkas offrets sdkerhet. Genom forslaget 6kas dven anvandningen av besoksforbud for att skydda

personer som hotas av vald.

Genom lagéndringen som géller besdksforbud som meddelas pa initiativ av myndigheten 6kas
anvéndningen av tillfélliga besoksforbud for att skydda offer som &r i omedelbar fara for liv
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eller hédlsa. Genom éndringen som géller besoksforbudsdrendens avgiftsfrihet forbattras mojlig-
heten att begéra besoksforbud for personer som &r i behov av skydd.

Det foreslagna elektroniskt Gvervakade besoksforbudet avses kunna anvéndas for att avvirja
hot om brott mot liv, hélsa eller frihet da lindrigare metoder inte &r tillrackliga for att sdkerstélla
offrets sikerhet i en situation dér det foreligger en risk for allvarligt vald, som till och med hotar
liv. Det uppskattas i forslaget att elektronisk 6vervakning &r nédvéndig for att skydda offret i
cirka 50 fall per ar. Enligt forslaget kan ett utvidgat besoksforbud férenas med elektronisk dver-
vakning, varvid forbudet géller vistelse i ndrheten av bostaden, arbetsplatsen eller ett med dessa
jamforbart stélle dir den person vistas som forbudet avses skydda. Situationer dar adressupp-
giften om den person som besoksforbudet avses skydda ska hemlighallas omfattas darfor inte
av elektronisk dvervakning.

Ett utvidgat besoksforbud forenat med elektronisk dvervakning forbéttrar polisens mojligheter
att 0vervaka att forbudet iakttas. Med hjélp av den elektroniska dvervakningen far polisen in-
formation om att den som meddelats bes6ksforbud har brutit mot forbudet genom att vistas eller
rora sig i det omrade som faststéllts i beslutet om besoksforbud. Detta kan mojliggdra ett snabbt
ingripande av polisen i en akut situation av brott mot besdksforbud. Genom elektronisk over-
vakning dr det inte mojligt att forhindra att den som meddelats besoksforbud trots dvervak-
ningen bryter mot forbudet, eller att garantera sikerheten for den som besoksforbudet avses
skydda. Med hjélp av elektronisk 6vervakning &ar det dock mojligt att i forvdg varna den som
besoksforbudet avses skydda om att den som meddelats besoksforbud nirmar sig det forbjudna
omréadet.

Elektronisk dvervakning okar dven risken att aka fast for den person som bryter mot besoksfor-
budet, underlattar anskaffningen av bevis om brott mot besdksforbud och har en forebyggande
inverkan pé brott mot besoksforbud. Mgjligheten att vid behov effektivisera ett besdksforbud
med elektronisk dvervakning kan dven verka forebyggande pa andra personer som meddelats
besoksforbud. Elektronisk dvervakning forbattrar saledes effektiviteten av besoksforbud och
Okar sdkerheten for dem som besoksforbudet avses skydda.

Genom forslaget om skyndsam behandling av brott mot besoksforbud ér avsikten att sékerstélla
ett effektivt genomforande av besdksforbudet. Ett besoksforbud forlorar sin effektivitet och
skyddar inte offret om forbudet kan overtrddas upprepade ganger utan att myndigheterna ingri-
per i dvertradelserna. Bradskande behandling av drenden som géller brott mot besoksforbud
effektiviserar besoksforbudet och minskar dvertridelserna mot besdksforbud.

Genom en effektivisering av besoksforbudet forbittras offrets skydd mot vald, hot och trakas-
serier. Besoksforbudet skyddar dock inte nu och inte heller i fortsittningen lika effektivt den
som &r foremdl for hot i en situation dér flera méanniskor dr delaktiga i hotandet, sdsom vid
hedersvald eller onlineattacker (se &ven Mika Illman, Jarjestelméllinen héirintd ja maalittami-
nen, Statsradets utredning 2020:3 s. 103).

Genom att effektivisera hinvisningen till stodtjdnster framjas tillgdngen till hjélp och stdd i
akuta situationer for den som besoksforbudet avses skydda. Nationellt finns det pa ett heltick-
ande sitt sddana stodtjanster dit den som besoksforbudet avses skydda kan hanvisas. Saddana ar
Brottsofferjouren, skyddshemsnétet som samordnas av THL samt medlemsféreningarna i Ensi-
jaturvakotien liitto ry. Dessutom tillhandahélls andra organisationers och kommunernas tjanster
ortsvis.
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Konsekvenser for héilsa och vilbefinnande

Effektiviseringen av besoksforbudet och fraimjandet av réttigheterna for véaldsoffer eller perso-
ner som lever under hot om vald ger positiva konsekvenser for privatpersoners vélbefinnande
och hélsa. Genom forslaget forbéttras i synnerhet stillningen for offer for vald i nira relationer
eller personer som lever under hot om vald.

Konsekvenser for barn

Genom forslaget forbattras stillningen for barn som lever under hot om vald i néra relationer
och som har blivit tvungna att bevittna vald i ndra relationer. Artikel 19 i konventionen om
barnets réttigheter forutsétter att konventionsstaterna vidtar alla ldmpliga atgédrder for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald. Propositionen innehaller flera forslag som
effektiviserar besoksforbudet och forbittrar offrets sdkerhet. Enligt forslaget ska beslut om till-
falligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten inte ldngre forutsitta att den person som for-
budet avses skydda sjilv inte forméar begéra ett besoksforbud. Forslaget forbattrar myndighetens
mojligheter att agera for att skydda sddana barn fran vald som kan ha svart att bedoma sitt eget
skyddsbehov och att uttrycka det. Genom forslaget skyddas alltsa barn béttre mot vald pé det
sétt som forutsitts i artikel 19 i konventionen om barnets réttigheter.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Den storsta delen av dem som meddelas besoksforbud dr midn och den storsta delen av dem som
besoksforbudet avses skydda édr kvinnor. Enligt Statistikcentralens statistik over straff och
tvangsmedel var knappt 90 procent min av de som meddelades besoksforbud under de senaste
aren och cirka 70 procent av dem som besoksforbuden avsags skydda var kvinnor. Effektivise-
ringen av besoksforbudet avses ha positiva effekter pa bekdmpningen av vald mot kvinnor och
vald i néra relationer och pa sikerstillandet av offrets rittigheter. De forslag som ingér i propo-
sitionen forbattrar stillningen for offer for vald mot kvinnor och fridmjar séledes jamstilldhet
mellan koénen.

Konsekvenser for grundliggande och ménskliga rdttigheter

Genom forslaget forstérks rétten till liv for valdsoffer eller personer som lever under hot om
vald samt deras personliga integritet och sékerhet. Propositionen innehaller flera forslag som
forbattrar sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda. Sddana ar elektronisk overvak-
ning av besoksforbud, bradskande behandling av brott mot besoksforbud samt beslut om tillfal-
ligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten med en lagre troskel &n hittills. Elektronisk ver-
vakning av besdksforbud okar sékerheten for sddana personer som lever i allvarlig fara for liv
eller hélsa, och for vilka det nuvarande besoksforbudet inte &r ett tillrdckligt medel for att skydda
mot vald.

Den foreslagna elektroniska Gvervakningen av besoksforbud avses inte begrinsa rétten att réra
sig fritt for den 6vervakade 1 hdgre grad dn det nuvarande utvidgade besoksforbudet. Elektronisk
overvakning begrénsar dock den personliga friheten och integriteten samt privatlivet och skyd-
det av personuppgifter for den som dvervakas. Den elektroniska 6vervakningen har konsekven-
ser for den Overvakade personens personliga frihet och integritet, eftersom denne avses vara
skyldig att infinna sig till fastsittande av 6vervakningsanordningarna, tillata att de sétts fast
samt inneha eller bira pa sig de anordningar som anvénds for dvervakning samt se till att de
hélls funktionsdugliga. Den elektroniska dvervakningen, inklusive tillhérande behandling av
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lokaliseringsuppgifter som stracker sig till kdrnan av privatlivet, begrénsar skyddet for privatli-
vet for den person som 6vervakas. Med avseende pé konsekvenserna ar det av betydelse att
fastin meddelande om ett elektroniskt dvervakat besoksforbud i allménhet forutsétter att den
som meddelats besoksforbud har begatt ett brott kan elektronisk 6vervakning i enskilda fall
aldggas dven nidgon annan dn en den som domts for brott nir skyddsbehovet for den som be-
soksforbudet avses skydda kréver det. Samtidigt avses lokaliseringsuppgifterna inte behandlas
i andra situationer dn de begrinsade situationer som foreskrivs i lag. Med beaktande av lokali-
seringsuppgifternas karaktir som kénslig information utsétts skyddet av personuppgifter och
privatlivet for sirskilda risker. Den inskrdnkande effekten pd skyddet for privatlivet och risker
betriaffande skyddet av personuppgifter orsakas dven de personer som besoksforbudet avses
skydda. Konsekvenserna ska dock anses vara nodvindiga och proportionerliga med avseende
pa malet att forbéttra sdkerheten for de som upplever hot om vald, med beaktande av att hot om
vald kan ha till och med kraftiga effekter pa besoksforbudssokandens liv. Nodvandigheten och
proportionaliteten i begrdnsningarna i de grundliggande réttigheterna bedéms narmare i moti-
veringarna rorande lagstiftningsordningen.

Ett besoksforbud kan meddelas for avvérjande av brott mot liv, hélsa, frihet eller frid eller hot
om sadant brott eller for avvirjande av annat allvarligt trakasseri. Vid beslut om besoksforbud
och elektronisk dvervakning av forbudet ar det frdga om sddant forebyggande av ett brott eller
ett hot om brott, dir lagen om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppritthillandet
av den nationella sékerheten (1054/2018, dataskyddslagen avseende brottmal) tillimpas som
allmén lag pa behandlingen av personuppgifter i anknytning till detta. Riskerna angéende skyd-
det for privatlivet och personuppgifter avses minskas genom de specialbestimmelser som fore-
slds och som avses bli fogade till lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten (1301/2021) och lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet
(616/2019). Lagen avses innehdlla detaljerade och noga avgrinsade bestimmelser om behand-
lingen, lagringen och utlimnandet av personuppgifter rérande elektronisk dvervakade besoks-
forbud. Brottspafoljdsmyndigheten ska fa soka fram och i sitt eget register lagra lokaliserings-
uppgifter som anordningen for 6vervakning samlar in endast om ¢vervakningsanordningen av-
ger ett larm antingen pa grund av att den som stéllts under dvervakning ror sig i det forbjudna
omradet enligt avgorandet om tekniskt Gvervakat besoksforbud eller om anordningens funktion
ar forhindrad. I lagen preciseras dven de personer som har rétt att behandla lokaliseringsuppgif-
ter hos Brottspafoljdsmyndigheten. Informationen ldmnas inte heller ut till Nodcentralsverket
och polisen annat 4n 1 situationer dér den som meddelats besdksforbud har rort sig i det for-
bjudna omradet eller anordningens funktion &r forhindrad, dessutom fér polisen anvénda loka-
liseringsuppgifterna for forundersokningen. Brottspafoljdsmyndigheten avses i anslutning till
ansvaret som personuppgiftsansvarig ha skyldighet att pavisa att bestimmelserna i lagen iakttas
enligt 14 § 1 dataskyddslagen avseende brottmal, och den ska i synnerhet ombesoérja de tekniska
och organisatoriska atgirder som forutsétts i 14 och 15 §, med beaktande av art, omfattning,
sammanhang och dndamal for behandlingen av kénsliga uppgifter samt riskerna som orsakas av
behandlingen. Den personuppgiftsansvarige bor ocksd bedoma effekterna pa skyddet av per-
sonuppgifter av de planerade behandlingsatgarderna och genomfora nédviandiga atgarder for att
minska riskerna i enlighet med 20 § i dataskyddslagen avseende brottmal. De foreslagna detal-
jerade bestdmmelserna och de forfaringsméssiga garantierna enligt dataskyddslagen avseende
brottmal bedoms i tillricklig grad motsvara riskerna forknippade med behandlingen av lokali-
seringsuppgifterna.
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5 Ovriga alternativ for genomforande
5.1 Alternativen och deras konsekvenser

Enligt forslaget ska elektroniskt Gvervakade besoksforbud genomforas sé att Brottspafoljds-
myndighetens nuvarande elektroniska dvervakningssystem anvénds for den tekniska dvervak-
ningen av besoksforbud. Under beredningen har man dven dvervégt ett alternativ dér polisen
skulle svara for den tekniska dvervakningen av besdksforbud.

Polisen har i nuléget inte nagot sadant dvervakningssystem som krévs for elektronisk dvervak-
ning av besoksforbud och inte heller kunnandet for att genomfora elektronisk Gvervakning. Po-
lisen skulle behdva inforliva den nya funktionen for elektronisk 6vervakning av besdksforbud i
polisens organisation, skaffa anordningar for 6vervakning och dessutom ett 6vervakningssy-
stem som passar in i polisens informationssystemarkitektur samt utbilda personal i genomfo-
randet av elektronisk 6vervakning. Detta alternativ innebdr att elektroniskt 6vervakade besoks-
forbud skulle bli avsevért mycket dyrare 4n det alternativ som foreslés i propositionen, eftersom
kostnaderna av engangskaraktér for anskaffning av ett system for elektronisk 6vervakning enligt
en grov uppskattning skulle uppga till cirka 3,5-6,5 miljoner euro.

I alternativet som foreslas kan 6vervakningsanordningarna kopplas till Brottspafoljdsmyndig-
hetens befintliga system for elektronisk 6vervakning, varvid inga kostnader orsakas av over-
vakningssystemet, utan endast av anordningarna for dvervakning. Brottspafoljdsmyndigheten
har specialkunnande och erfarenhet i anslutning till teknisk dvervakning, vilket kan utnyttjas
dven i den tekniska overvakningen av besoksforbud. Alternativet som foreslés i propositionen
innebér att polisen inte fir information om brott mot besoksforbud direkt frén vervakningssy-
stemet 1 larmsituationer, utan att informationen om brott mot besdksforbud férmedlas fran
Brottspafoljdsmyndigheten till Nodcentralsverket, som formedlar uppdraget till polisen. Mo-
dellen for myndighetssamarbetet mellan polisen och Brottspafoljdsmyndigheten finns emeller-
tid redan i bruk i 6vervakningen av forstarkta reseforbud. Aven betraffande forstarkta resefor-
bud svarar Brottspafoljdsmyndigheten endast for den tekniska dvervakningen och formedlar
informationen frdn den tekniska dvervakningen till polisen.

P4 ovan nimnda grunder kan det anses vara ett mer &ndamélsenligt alternativ att Brottspafoljds-
myndighetens elektroniska dvervakningssystem anvénds for elektronisk overvakning av be-
sOksforbud.

I beredningen av bestdmmelsen om forutsittningar for ett elektroniskt dvervakat besdksforbud
har man bedomt ett alternativ, enligt vilket dldggande av elektronisk dvervakning skulle forut-
sétta 1 varje fall att den som meddelas besoksforbud ar domd for ett brott. Med avseende pa
skyddet av offret ar detta alternativ problematiskt, eftersom situationer dar man kénner till, pa
basis av en hotbedomning som gjorts i ett enskilt fall, att ett allvarligt hot mot liv eller hélsa
riktas mot den som besoksforbudet avses skydda darvid faller utanfor skyddet. Detta alternativ
fordrojer dven vidtagandet av nddvéndiga dtgirder for att skydda offret.

5.2 Utléindsk lagstiftning och andra metoder som anviinds utomlands
5.2.1 Sverige

Kontaktforbud
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I Sverige finns det bestimmelser om besoksforbud i lagen om kontaktforbud (1988:688) och i
forordningen om kontaktférbud (1988:691). I Sverige inforde man elektronisk dvervakning av
besoksforbud &r 2011. Dérefter har forutsittningarna for elektronisk 6vervakning formildrats
tva ganger genom lagéndringar som tritt i kraft 2018 och 2022.

Kontaktforbud far meddelas om det finns risk for att den mot vilken forbudet avses gélla kom-
mer att begd brott mot, forfolja eller pa annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet avses
skydda. Vid bedomningen av om det finns en saddan risk beaktas det sarskilt om den mot vilken
forbudet avses gélla har begétt brott mot ndgon persons liv, hilsa, frihet eller frid. Den som
meddelats kontaktforbud far inte triaffa eller pa annat sitt kontakta eller folja efter den person
som ska skyddas. Ett kontaktférbud kan meddelas som ordinért, utvidgat eller sarskilt utvidgat
kontaktforbud. Ett kontaktforbud kan dven meddelas avseende gemensam bostad.

Om det kan antas att ett ordindrt kontaktforbud inte ar tillrackligt, far férbudet utvidgas till att
avse forbud att uppehélla sig i nirheten av den skyddades bostad eller arbetsplats eller annat
stélle dar den personen brukar vistas (utvidgat kontaktférbud). Ett beslut om utvidgat kontakt-
forbud far forenas med villkor om elektronisk 6vervakning om den mot vilken forbudet avses
gilla har overtrétt ett kontaktforbud och det inte finns sarskilda skil mot det.

Den som har overtritt ett utvidgat kontaktforbud fir meddelas forbud att uppehélla sig inom ett
storre omrade én som foljer av kontaktforbudet (sdrskilt utvidgat kontaktférbud). Forbudet far
omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana platser dér den andra personen har sin
bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas. Det sdrskilt utvidgade kontaktforbudet far inte
avse ett storre omrade dn vad som dr nodvéandigt. Ett beslut om sarskilt utvidgat kontaktforbud
ska forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sirskilda skil mot det.
Sarskilt utvidgat kontaktférbud far meddelas endast om skélen for ett saidant forbud véger tyngre
an den inskrankning i rorelsefriheten som forbudet innebdr for den mot vilken forbudet avses
gilla.

Den mot vilken forbudet géller ar skyldig att medverka till att den elektroniska 6vervakningen
kommer till stind och kan fortgé.

Kontaktforbud kan meddelas for hogst ett &r. Kontaktforbud avseende gemensam bostad far
dock meddelas for hogst tva manader. Ett kontaktforbud avseende gemensam bostad far endast
forlangas om det finns sérskilda skdl och med hogst tva veckor i taget. Ett kontaktforbud med
villkor om elektronisk 6vervakning far forlangas med hdgst tre manader i taget. I Gvrigt far ett
kontaktforbud forlingas med hogst ett ar i taget.

I Sverige meddelas kontaktforbud av aklagaren. Arendet ska provas av tingsritten, om den som
har alagts kontaktférbud eller den som forbudet avses skydda begir det.

Socialndmnden ska genast underrittas om ett beslut om kontaktférbud, om den mot vilken be-
slutet avses gélla och den som forbudet avses skydda har gemensamma barn under 18 ar. Nar
ett beslut om kontaktforbud avseende gemensam bostad meddelas ska socialndimnden alltid un-
derrittas.

I samband med att ett kontaktforbud avseende gemensam bostad meddelas ska den som med-
delat beslutet informera den mot vilken forbudet géiller och den som férbudet avses skydda om
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan l&mna stod och hjélp.

Ett beslut om kontaktforbud med villkor om elektronisk 6vervakning ska ange nér den elektro-
niska 6vervakningen ska inledas och hur det ska ske, vad den mot vilken forbudet géller ar
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skyldig att gora for att medverka till att dvervakningen kommer till stdnd och kan fortgd, och
vilken pafoljd som hindrande av elektronisk 6vervakning kan medfora.

Den som bryter mot ett kontaktférbud med villkor om elektronisk dvervakning doms till fing-
else 1 hogst tva ar. Den som i Ovrigt bryter mot ett kontaktforbud doms for dvertrddelse av
kontaktforbud till fangelse 1 hogst ett ar. Den som har meddelats ett kontaktférbud med villkor
om elektronisk 6vervakning och som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar att den
elektroniska 6vervakningen kommer till stdnd eller kan fortgd doms for hindrande av elektro-
nisk 6vervakning till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Aklagaren leder férundersdkningen av brott mot kontaktforbud. Enligt 4klagarens anvisningar
4r det viktigt att drenden som giller brott mot kontaktférbud behandlas skyndsamt (Aklagar-
myndigheten, Handbok om kontaktforbud s. 100).

I Sverige inférde man elektronisk 6vervakning av besoksforbud &r 2011 pa sa sétt att elektronisk
overvakning endast kunde kopplas till ett sarskilt utvidgat kontaktférbud. Ett sarskilt utvidgat
kontaktforbud kan endast meddelas om en person har brutit mot det utvidgade kontaktférbudet.

Innan kontaktférbud med villkor om elektronisk 6vervakning infordes i Sverige beddmdes re-
gleringen i forarbeten till lagen med avseende pa kraven i Europeiska konventionen om skydd
for de méanskliga rattigheterna (Prop. 2010/11:45, s. 51-53). I regeringspropositionen konstate-
rades det att ett sérskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas forst efter att personen har brutit
mot det tidigare meddelade utvidgade kontaktforbudet, och endast om skélen for ett beslut om
ett sarskilt utvidgat kontaktforbud véger visentligt tyngre &n den inskrankning i rorelsefriheten
som forbudet innebér. Ett sérskilt utvidgat kontaktforbud skulle gélla ett mycket avgrinsat geo-
grafiskt omréde, som inte fick vara for stort. Elektronisk dvervakning av kontaktforbud kan
anvindas som hjalpmedel for att kontrollera att ett forbud efterlevs och att forbudsomradets
grinser respekteras. Detta leder till att brott kan férebyggas och skyddet for den redan hotade
och trakasserade kan forbéttras. Overvakningsatgirden tjidnar mot den bakgrunden ett syfte som
ar godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Enligt regeringspropositionen ska intranget i privat-
livet genom kontaktférbud med villkor om elektronisk dvervakning begrinsas till vad som far
anses nodvéndigt for att uppnd malen med atgérden.

Det konstaterades i regeringspropositionen att atgérden ska vara proportionerlig med hénsyn till
det intresse den avser att skydda. Enligt propositionen motsvarade den foreslagna regleringen
angaende att forena sdrskilt utvidgade kontaktférbud med elektronisk 6vervakning kraven i
Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.

Genom de lagéndringar som tradde i kraft 2018 &ndrades forutséttningarna for elektronisk over-
vakning s att elektronisk Gvervakning dven ska kopplas till ett utvidgat kontaktférbud, om per-
sonen har overtritt ett kontaktférbud och det inte finns sirskilda skil mot &ldggande av elektro-
nisk overvakning. Enligt forarbetena till lagen (Prop. 2017/18:81, s. 26—27) anvinds utvidgat
kontaktforbud framforallt i situationer da den som avses med kontaktforbudet, utan godtagbara
skal, aterkommande uppehaller sig i anslutning till ndgons bostad eller arbetsplats och forsoker
skrimma den som forbudet avses skydda. Eftersom det utvidgade kontaktférbudet ingriper mer
i rattigheterna for den som meddelats kontaktforbud, forutsétter det en proportionalitetsbedom-
ning som stiller ndgot strangare krav dn vid ett ordinart kontaktférbud. Regeringens proposition
bedomdes pa motsvarande sitt som tidigare betraffande det sérskilt utvidgade kontaktférbudet,
att &ven den foreslagna elektroniska dvervakningen av det utvidgade kontaktférbudet uppfyller
kraven i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna.
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Sedan borjan av 2022 har det varit mojligt att férena ett utvidgat kontaktforbud med elektronisk
overvakning i Sverige, &ven om personen inte tidigare har brutit mot kontaktférbudet. Enligt
forarbetena till lagdndringen motsvarar den nya regleringen kraven 1 Europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga rittigheterna. Andringen ansags vara motiverad med beaktande av
det lidande som hotet om vald orsakar den som forbudet avses skydda i jamforelse med de
begrénsningar som orsakas den som meddelats kontaktférbud. I intresseavvigningen kom man
séledes till ett annat slutresultat &n i tidigare forslag. I forarbetena betonades det att skyddsbe-
hovet ska bedomas individuellt och i varje enskilt fall utifrdn hotbilden mot skyddspersonen och
dennes situation i 6vrigt, och alltsd inte vara avhdngigt av om en tidigare overtriadelse har skett
eller inte. (Prop. 2020/21:217, s. 23-24 och 35-36)

Trygghetspaket for offret som hotet gdller

Alla polisdistrikt har brottsoffer- och personsikerhetsverksamhet. Den lokala polismyndigheten
kan gora en hot- och riskbeddmning for att bedoma omfattningen av offrets skyddsbehov och
de atgirder som behovs. Offret har mdjlighet att {4 ett sé kallat trygghetspaket som innehaller
bade tekniska trygghetsanordningar och atgiarder som stoder offret.

De tekniska trygghetsanordningar som kan erbjudas till offret ar en larmtelefon, inspelningsen-
het och ett akustiskt larm. Atgérder som ingér i trygghetspaketet och stdder offret ér till exempel
en egen kontaktperson vid polisen och mdjlighet till informations- och sékerhetssamtal. Innan
en larmtelefon ges till offret fors ett sdkerhetssamtal med denne. Offret far information om
larmtelefonen, dess tekniska begransningar och dess inverkan pa det dagliga livet.

Larmtelefonen &dr en mobiltelefon med GPS-lokalisering. Larmtelefonen har en nédknapp och
en knapp for att ringa till ett pa forhand programmerat nummer. Nér det inte r friga om en akut
nddsituation fér offret, genom att trycka pa den sistndimnda knappen, kontakt med den person
vid polisen som skéter drenden som géller allmén information, stod och sdkerhetsarrangemang
rorande brottsoffer. Nar man trycker pa nodknappen skickar telefonen ett nodmeddelande till
polisens inlarmsystem.

Med hjélp av inspelningsenheten for samtal kan hotfulla samtal och brott mot kontaktforbud,
som gors per telefon, dokumenteras.

Det akustiska larmet &r en liten anordning som offret kan bara med sig. Ett hogt ljud hors fran
det akustiska larmet nir det aktiveras. Det hoga ljudet kan antingen skrimma bort angriparen
eller vicka uppmérksamhet i omgivningen. Syftet med larmet &r att 6ka offrets kénsla av séker-
het.

5.2.2 Norge

Enligt 222 a § i den norska straffprocesslagen kan aklagaren meddela ett tillfilligt/omedelbart
besoksforbud (besoksforbud). Aklagaren kan meddela ett besoksforbud om det finns orsak att
anta att den som ska meddelas besoksforbud annars skulle bega ett brott mot den person som
avses skyddas, forfolja denne eller pa nagot annat sitt stora dennes frid. Aklagaren kan meddela
ett besoksforbud om den som avses skyddas begir det eller det allménna basta kraver det. Den
person som besoksforbudet avses gélla kan forbjudas att a) vistas pa en viss plats, eller b) for-
folja eller triffa eller pa nagot annat sétt kontakta den som avses skyddas. Om det foreligger en
overhéngande fara for att den som besoksforbudet avses gilla begar ett brott mot den person
som avses skyddas kan den som besdksforbudet avses gélla forbjudas att bo i sitt eget hem.
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Aklagarens beslut kan foras till domstol for behandling. Aklagaren ska fora drendet till domstol
for behandling om den som besoksférbudet avses gélla forbjuds bo i sitt eget hem. Besoksforbud
kan meddelas for hogst ett &r, men det kan forlangas. Ett forbud som géller eget hem kan med-
delas for hogst tre ménader at gangen.

Polisen hor sig for om behovet av besoksforbud i samband med polisanmélan eller forhor be-
traffande ett d&rende som géller vald i néra relationer eller offret sjdlv framfor begéran om be-
soksforbud till polisen, antingen muntligt eller skriftligt. I &klagarnas anvisningar konstateras
det att om det finns skil att anta att forutséttningarna for ett beslut om tillfalligt besoksforbud
uppfylls ska den person som behdver skydd informeras om sin rétt att begéira att ett besoksfor-
bud meddelas.

Enligt 57 § i den norska strafflagen kan en domstol meddela besoksforbud (kontaktforbud) som
en straffrittslig pafoljd i samband med en brottsdom. Ett besoksforbud som domstolens medde-
lat p& grund av ett brott kan &ven forenas med elektronisk 6vervakning.

Enligt 57 § i strafflagen kan ett beslut om besoksforbud anslutas till en brottsdom om det finns
orsak att anta att den person som domts for brottet annars skulle bega ett brott mot den person
som avses skyddas, forfolja denne eller pd nagot annat sétt stora dennes frid. Genom ett beslut
om besoksforbud kan personen forbjudas att a) vistas pa ett visst omréde, eller b) forfolja eller
traffa eller i Ovrigt kontakta den som avses skyddas. Om det foreligger en uppenbar risk for att
den som besoksforbudet avses gilla begar ett brott mot den person som avses skyddas kan den
som besoksforbudet avses gilla forbjudas att bo 1 sitt eget hem.

Om det dr nodvéandigt for att sdkerstdlla att besoksforbudet iakttas kan domstolen ansluta
elektronisk overvakning till ett besoksforbud som meddelas i samband med en brottsdom, an-
tingen for hela tiden besoksforbudet géller eller for en del av tiden.

Ett besoksforbud kan meddelas for hogst fem ar, eller for en obestimd tid om det finns en sér-
skild anledning till detta. Elektronisk 6vervakning kan vara hogst fem ar. Ett forbud att bo i sitt
eget hem kan gilla i hogst ett ar. Domstolen kan bedoma faststédllande av elektronisk 6vervak-
ning pé nytt efter sex manader. Om den elektroniska dvervakningen hélls i kraft kan beslutet
inte bedomas pa nytt pa sex manader.

Brottspafoljdsmyndigheten (Kriminalvarden) svarar for den elektroniska 6vervakningen och for
installationen och avldgsnandet av 6vervakningsanordningarna. Brottspafoljdsmyndigheten ger
teknisk hjélp till polisen och har dven ett sirskilt ansvar for det forebyggande arbetet i drenden
med en forhojd risk for brott mot besoksforbud. Till 6vriga delar svarar polisen for systemet
och larmen som orsakas av brott mot besoksforbud. Samarbetet mellan brottspafoljdsmyndig-
heten och polisen regleras genom ett avtal mellan myndigheterna.

Den som bryter mot ett besoksforbud kan domas till boter eller fangelse 1 hogst ett ar. For brott
mot besoksforbud kan dven domas en person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar
genomforandet eller fortgdngen av ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud. Enligt dklagarnas
anvisningar ska drenden som géller brott mot besoksforbud behandlas skyndsamt och i allvar-
liga fall kan brottet leda till anhédllande eller hdktning. Enligt anvisningarna ska ett 4rende som
giller brott mot besoksforbud provas separat, innan anknytande brottsdrende géllande vald i
néra relationer behandlas.
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5.2.3 Danmark

Enligt 2 § i danska lagen om besoksforbud (Lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning) kan
ett besoksforbud meddelas om det finns sannolika skél att misstéinka att en person har krinkt en
annan persons frid genom att forfolja eller trakassera denne, eller har begatt ett brott som &r
jémforbart med krinkande av den andra personens frid, och det finns anledning att anta att per-
sonen kommer att fortsitta med sddant kridnkande av den andra personens frid. Dessutom kan
ett besoksforbud meddelas om det finns sannolika skal att misstéinka att en person har begétt ett
visst annat brott, sdsom ett sexualbrott, och med beaktande av hur allvarligt brottet 4r ska offret
eller dennes nérstadende inte behdva ha nagon skyldighet att tillata kontakter fran personen i
fraga. Ett tillfalligt besoksforbud kan meddelas om det finns sannolika skil att missténka att en
person har krinkt en annan persons frid i enlighet med 2 § och det finns sérskilda skil att anta
att personen fortsitter att krdnka den andra personen och personen inte har ndgon grundad an-
ledning att kontakta den andra personen.

Ett besoksforbud kan enligt 4 § meddelas som utvidgat om forbudet inte annars utgor en till-
riacklig sédkerhetsatgérd. Dérvid &r det forbjudet att vistas inom ett sérskilt avgransat omrade i
ndrheten av den andra personens hem, arbetsplats, utbildningsplats eller annan sadan plats dar
denne regelbundet ror sig. En forutsittning for ett beslut om ett utvidgat besoksforbud ar att
personen misstinks for upprepade brott mot friden enligt 2 §, avsiktligt brott mot ett besoksfor-
bud eller for vissa andra brott, sdsom sexualbrott, som kan ge fiangelse i ett &r och sex méinader.

Ett besoksforbud kan meddelas for hogst fem ar och som utvidgat for hogst ett ar. Besoksfor-
budet kan férnyas om forutséttningarna for dess faststéllande fortfarande uppfylls. Den som
avsiktligen bryter mot ett besoksforbud kan domas till boter eller fangelse i hogst tva ar. Nér
brott mot besoksforbud utfors som en del av systematiska och fortgdende forfoljelser eller tra-
kasserier utgor detta en grund for straffskdrpning.

Med stod av 7 § kan ett forbud meddelas, enligt vilket personen beordras att avldgsna sig fran
sin egen bostad. En fOorutséttning &r att personen misstinks for vissa brott, sdsom sexualbrott,
brott mot en person eller dennes frihet, som kan leda till ett fingelsestraff pa ett &r och sex
manader, eller om det finns skél att anta att personen begar ett sidant brott om denne stannar i
bostaden. Beslutet kan tas omedelbart om forutsittningarna uppfylls. Beslutet kan tas for fyra
veckor och det kan fornyas om forutsdttningarna fortfarande uppfylls. Enligt 11 § ska polisen
meddela de kommunala myndigheterna om att ett sddant beslut har tagits.

I Danmark &r det inte mdjligt att 6vervaka ett besoksforbud elektroniskt.
5.2.4 Frankrike

Enligt den franska civillagen kan familjedomstolen meddela ett besoksforbud (ordonnance de
protection) som skydd for den som fallit offer for vald fran en nuvarande eller tidigare make
eller partner (Code civile, artikel 515-9). Bestimmelserna om forfarandet finns i den franska
civilprocesslagen (Code de procédure civile, artiklarna 1136-3—1136). Domstolen kan sjélvstén-
digt meddela ett besoksforbud oberoende av om en skilsmisso- eller straffprocess dr anhingig.

Familjedomstolen meddelar ett besoksforbud om den anser att det finns vigande skil att anse
det vara sannolikt att de pastddda véldsdaden har skett och att offret &r i fara. I beslutet om
besoksforbud kan den som meddelats besoksforbud forbjudas att tréiffa eller pa annat sétt kon-
takta den person som besoksforbudet avses skydda eller att rora sig i ett omrade som faststillts
i beslutet. Beslutet kan dven bland annat innehélla bestdmmelser om barnets umgéngesrétt och
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boende. (Code civile, artikel 515-11) Besoksforbud kan meddelas for hogst sex ménader, men
det kan forlédngas.

Enligt den franska strafflagen (artikel 227-4-2) kan den som bryter mot ett besoksforbud domas
till fangelse 1 hdgst tva ar och till 15 000 euro i boter.

I Frankrike infordes elektronisk 6vervakning av besoksforbud inom vissa omraden i september
2020 och i hela landet i slutet av 2020. Bestdmmelserna om elektronisk 6vervakning av besoks-
forbud finns i den franska straffprocesslagen (Code de procédure pénale, artiklarna 24-14 — 24-
24).

Familjedomstolens domare kan genom beslutet om besdksforbud forbjuda den person som med-
delats besoksforbud att g& ndrmare &n det avstand som faststillts i beslutet till den person som
forbudet avses skydda, och med bada parternas samtycke besluta att de ska anvinda elektronisk
overvakningsutrustning som gor det mojligt att fortgdende 6vervaka att den dvervakade iakttar
forbudet (Code civile, artikel 515-11-1). Om den Gvervakade végrar att ge sitt samtycke till
banddvervakning kan familjedomstolens domare fora dver drendet till aklagaren for brottsut-
redning. Efter brottsutredningen kan domaren ta beslut om bandévervakning om denne anser
det vara nddvindigt.

Banddvervakning kan meddelas for hogst sex manader. Beslutet kan fornyas under vissa forut-
séttningar. Bandovervakningen kan i sin helhet vara hogst tva ar.

Overvakningsbandet lokaliserar den dvervakade och skickar ett larm om den dvervakade nir-
mar sig den person som ska skyddas genom att 6verskrida den yttre grinsen for det omrade som
domaren faststéllt. Darvid tas det direkt kontakt till den 6vervakade fran fjarrovervakningsstat-
ionen. Om den dvervakade inte svarar eller vinder om larmas polisen.

Larmavstandet maste vara minst en kilometer och hogst tio kilometer. Avstandet for ett for-
handslarm &r tva gdnger larmavsténdet. Nar larmavstandet faststélls ska domaren samordna be-
hovet av att skydda offret med den Gvervakades integritet och skyddet av dennes privatliv.

Den person som ska skyddas har en anordning som denne alltid ska ha med sig och genom
vilken denne kan lokaliseras. Han eller hon kan dven nir som helst kontakta operatdren direkt.

Overvakningsbandet kompletterar trygghetstelefonen som togs i bruk 2014 (Severe danger
phone). Med trygghetstelefonen kan offret kontakta stodservicen i farosituationer och begira
hjilp av polisen med hjilp av lokaliseringen.

6 Remissyttranden

6.1 Remissbehandling

Regeringens proposition baserar sig pa det 23.9.2021 publicerade betinkandet av den arbets-
grupp som tillsattes av justitieministeriet for att bedoma effektiviseringen av besdksforbudet
(Lahestymiskiellon tehostaminen, Justitieministeriets publikationer, Betinkanden och utlatan-
den 2021:26).

Beténkandet var ute pa remiss 23.9-4.11.2021. Utlatande begérdes av 59 aktorer och dessutom
kunde vem som helst ge ett utldtande om beténkandet i tjinsten utlatande.fi. 52 utldtanden in-
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kom, varav tvd av privatpersoner. En sammanfattning har utarbetats om utldtandena (Lahesty-
miskiellon tehostaminen, Sammanfattning av utldtanden, Justitieministeriets publikationer, Be-
tdnkanden och utldtanden 2022:24).

Den fortsatta beredningen av forslaget har gjorts av justitieministeriet. Propositionen och dess
motiveringar har redigerats pé basis av remissyttrandena i den fortsatta beredningen av forsla-
get.

I remissyttrandena forholl man sig huvudsakligen positivt till arbetsgruppens forslag. Forslagen
ansags kunna understodas och vara behovliga for att effektivisera besoksforbudet och forbattra
offrets sédkerhet.

Bitrddande justitiekanslern konstaterade i sitt utlaitande att man i den fortsatta beredningen ska
Overviga att strama &t ordalydelsen i bestimmelsen om tillfalligt besoksforbud som meddelas
pa tjanstens vignar, sé att syftet med reformen, att effektivisera anvindningen av besoksforbud
som meddelas pa tjanstens véignar, forverkligas. Ordalydelsen enligt arbetsgruppens forslag var
att en anhallningsberittigad tjdnsteman pa tjdnstens vignar ska f& meddela tillfalligt besoksfor-
bud, om den som forbudet avses skydda har ett s uppenbart behov av skydd att det forutsatter
att forbudet meddelas omedelbart. I propositionen har ordalydelsen i bestimmelsen preciserats
sé att en anhéllningsberéttigad tjdnsteman ska meddela ett tillfélligt besoksforbud pa eget ini-
tiativ om dessa forutsittningar uppfylls. Med anledning av bitrddande justitiekanslerns utlatande
har ordalydelsen preciserats dven i bestimmelsen om hénvisning till tjinster for den som med-
delats ett besoksforbud.

Merparten av de remissinstanser som framforde sina dsikter understédde arbetsgruppens forslag
att forordna ett bitrdde for sokande av besoksforbud som fallit offer for ett allvarligt brott. 1
remissyttrandena framfordes det att med beaktande av konsekvenserna av den elektroniska
Overvakningen pa den Gvervakades grundldggande rittigheter ska det 4ven beddmas huruvida
den som enligt begiran ska meddelas elektroniskt 6vervakat besoksforbud ska fa ett bitrdde pa
statens bekostnad. Forslaget har darfor kompletterats pa sé sitt att i ett drende som giller ett
elektroniskt dvervakat besoksforbud ska den som enligt begiran ska meddelas besoksforbud ha
rdtt att pa sin begéiran fa ett bitrdde som betalas ur statens medel.

Forslaget om bradskande behandling av brottmal som géller brott mot besoksforbud delade re-
missinstansernas asikter. Flera remissinstanser understodde forslaget. En del av remissinstan-
serna ansag att det inte d4r motiverat att drenden som géller brott mot besdksforbud behandlas
mer skyndsamt &n andra brottmal, och understodde inte att bestimmelser utfirdas om skynd-
samhet som baserar sig pa en viss brottstyp. Syftet med forslaget om brddskande behandling av
brott mot besdksforbud ar inte att sékerstélla rétten till rittegang inom en skalig tid som hor till
garantierna for en réttvis rattegdng och som tilldimpas i alla brottmal, utan att sikerstélla ett
effektivt genomforande av besdksforbudet. Med avseende pa effektiviteten av besoksforbudet
och skyddet av offret dr det problematiskt om forbudet kan dvertriddas upprepade ganger utan
pafoljder. P4 grundval av remissyttrandena éndrades dock forslaget sa att skyldigheten att i
bradskande ordning behandla brottméal som giller brott mot besoksforbud inte géller gdrningar
som enligt en helhetsbedomning anses vara ringa.

Forslaget har dessutom kompletterats genom att till lagen om behandling av personuppgifter
vid Brottspafoljdsmyndigheten och till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verk-
samhet foga bestimmelser om behandling av de uppgifter som forutsétts for teknisk dvervak-
ning av besoksforbud.
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I utlatandena framfordes ett behov av reglering angaende multiprofessionell riskbeddmning och
skyldigheten att ordna detta. Europeiska kommissionen gav 8.3.2022 ett forslag till Europapar-
lamentets och radets direktiv om bekdmpning av vald mot kvinnor och vald i nira relationer
(COM(2022) 105 slutlig). Direktivforslaget innehéller bland annat bestimmelser om riskbe-
domning avseende véld mot kvinnor och vald i néra relationer som ska genomforas i multipro-
fessionellt samarbete. Det dr darfor Andamalsenligt att bedoma behovet av reglering angéende
multiprofessionell riskbeddmning i samband med det nationella genomforandet av direktivet.

6.2 Utlatande av radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav sitt utlitande om fOrslaget 8.8.2022
(VN/19747/2022-VNK-2). Rédet for bedomning av lagstiftningen ansag att konsekvenserna for
barn ska klarldggas i propositionen. I propositionen bor det ndrmare beskrivas hur forslaget
forbéttrar stillningen for dem som besoksforbudet avses skydda, och det bor bedomas vilka
konsekvenser forslaget har pé stillningen for dem som é&r i behov av skydd pd grund av att de
hotas av en storre grupp manniskor. Propositionen bor dven behandla den regionala tillgangen
pa stodtjanster. Med anledning av utlatandet av radet for beddmning av lagstiftningen har i syn-
nerhet de samhélleliga konsekvenserna kompletterats i forslaget. Forslagens konsekvenser for
dem som besoksforbudet avses skydda och konsekvenser for barn har beskrivits ndrmare i pro-
positionen.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om besioksforbud

3 §. Forbudets innehall. Ett besoksforbud enligt det géllande 4 mom. géller inte kontakter for
vilka det finns sakliga grunder och som uppenbarligen behdvs. Momentet avses bli preciserat
sé att kontakten ska vara uppenbart behovlig av nagot sarskilt skél. For att kontakten ska vara
tilliten med stod av momentet krivs det utover att kontakten ar saklig och behovlig dven att det
finns ett sdrskilt skél for kontakten.

Genom att precisera ordalydelsen i bestimmelsen understryks att det med stod av bestimmelsen
endast dr tillatet att ta kontakt i exceptionella situationer som inte har kunnat beaktas i beslutet
om besoksforbud. Kontakten kan vara uppenbart behdvlig av ett sarskilt skal till exempel i en
situation dér ett gemensamt barn plotsligt insjuknar. Bestimmelsen avses inte gélla sidana kon-
takter som kan forutses, sdsom kontakter i anknytning till genomforandet av barnets umgéng-
esréitt. Genomforandet av forutsdgbara ndodvindiga kontakter ska redan med stod av géllande 8
§ 2 mom. fran fall till fall faststéllas i beslutet om besoksforbud (RP 41/1998 rd s. 19 och 22,
LaUB 2/2004 rd s. 4).

3 a §. Tekniskt dvervakat besoksforbud. 1 den nya paragrafen foreskrivs det om forutsittningarna
for ett beslut om ett tekniskt overvakat besoksforbud och om skyldigheterna for den som med-
delats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud.

Under de forutséttningar som foreskrivs i / mom. kan ett utvidgat besoksforbud foérenas med
teknisk dvervakning. Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud avses bli 6verva-
kad med hjilp av tekniska anordningar som ges till eller fasts pd honom eller henne vid handle-
den, vristen eller midjan, eller med hjdlp av en kombination av sddana anordningar. Beslut om
teknisk Overvakning tas alltid av domstolen. Enligt det foreslagna 11 § 1 mom. kan teknisk
overvakning inte meddelas tillfalligt.
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Domstolen avses pa yrkan av en anhallningsberiéttigad tjdnsteman kunna meddela nagon ett
tekniskt dvervakat besoksforbud om det dr nddvindigt med teknisk 6vervakning for att avvirja
ett hot om brott mot liv, hélsa eller frihet mot den person som besdksforbudet avses skydda.
Domstolen ska fran fall till fall bedoma vikten av orsakerna till forbudet i forhallande till de
begransningar som dvervakningen innebér for den som meddelats besoksforbud. I denna be-
domning ar sannolikheten och arten av brottshotet centrala.

Nodvindighetskravet forutsitter i allménhet att den som ska meddelas ett tekniskt 6vervakat
besoksforbud har begétt ett brott mot den personens liv, hélsa eller frihet som besoksforbudet
avses skydda eller fysiskt har brutit mot besoksforbudet. Tidpunkten, arten och allvaret i det
tidigare brottet avses ha betydelse i bedomningen. Ett beslut om ett tekniskt Gvervakat besoks-
forbud avses dock inte forutsitta att den som meddelats besoksforbud har begétt ett brott mot
den person som besoksforbudet avses skydda. Teknisk dvervakning kan dven meddelas om en
slutsats kan dras, pd grundval av hot, tidigare brott eller nagot annat beteende hos den som
meddelas besoksforbud, om att den som besoksforbudet avses skydda &r i omedelbar fara och
att den som ska meddelas besoksforbud inte annars kommer att iaktta forbudet. I riskbeddom-
ningen ska enligt forslaget 4ven beaktas tidigare brott som begatts mot andra personers liv, hélsa
eller frihet 4n mot den som besoksforbudet avses skydda.

Teknisk dvervakning ska inte kunna meddelas om det &r oskiligt med hénsyn till hur allvarligt
det hotande brottet dr, forhallandena for den som stélls under vervakning och andra omstén-
digheter som framkommit i saken. Teknisk vervakning kan vara oskélig pé grund av forhél-
landena for den som stélls under 6vervakning om till exempel den som ska meddelas besoks-
forbud har ndgon sjukdom som medfor att han eller hon inte klarar av att iaktta de anvisningar
som ges om Overvakningsanordningarna.

Enligt forslaget ska bestimmelser om en skyldighet for den som meddelats ett tekniskt 6verva-
kat besoksforbud att medverka till att den tekniska dvervakningen kan inledas och fortga utfér-
das i 2 mom.

Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ar for det forsta skyldig att medverka
till att den tekniska 6vervakningen tas i bruk och att de 6vervakningsanordningar som anvénds
for den tekniska overvakningen sitts fast. | ett avgorande om ett tekniskt 6vervakat besoksfor-
bud ska domstolen med stdd av 8 a § 2 punkten faststélla var och ndr monteringen av overvak-
ningsanordningarna ska ske for den som stéllts under teknisk 6vervakning. I sitt avgorande av-
ses domstolen forplikta den som stéllts under teknisk Gvervakning att stanna pa sammantrades-
platsen omedelbart efter ssmmantrédet for fastséttande av 6vervakningsanordningarna eller att
infinna sig vid en senare tidpunkt pa en for detta avsedd plats for att anordningarna ska kunna
fastas. Den som stéllts under teknisk overvakning avses ocksa vara skyldig att tillata att over-
vakningsanordningarna sétts fast.

For det andra avses den som meddelats ett tekniskt Gvervakat besoksforbud ha en skyldighet att
medverka till genomforandet av den tekniska dvervakningen. For detta andamaél ska den som
stéllts under teknisk 6vervakning inneha eller bira pa sig de anordningar som anvinds for over-
vakningen och se till att de hélls funktionsdugliga. Utover dvervakningsbandet avses den som
stéllts under 6vervakning ha en skyldighet att bara med sig en lokaliseringstelefon. For att tele-
fonen ska forbli funktionsduglig dr den som stillts under 6vervakning skyldig att ladda den
regelbundet. Den som stéllts under 6vervakning avses ocksa vara skyldig att behandla 6vervak-
ningsanordningarna omsorgsfullt och iaktta Brottspafoljdsmyndighetens anvisningar om an-
véndningen av dem.
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Straffbestimmelserna angaende brott mot besoksforbud avses bli kompletterade pa sa sétt att
den som meddelats besoksforbud kan domas for brott mot besdksforbud dven om denne bryter
mot sina skyldigheter enligt momentet och ddrmed forhindrar ibruktagandet eller genomféran-
det av den tekniska 6vervakningen. Enligt den nya 8 a § ska dessa skyldigheter framgé av av-
gorandet om ett tekniskt Gvervakat besoksforbud.

7 §. Besoksforbudets giltighet. Paragrafen innehaller bestimmelser om giltigheten och férnyan-
det av besoksforbud. Till / mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om att ett tekniskt 6ver-
vakat besoksforbud kan meddelas for hogst sex manader. Nar ldngden pa ett tekniskt dvervakat
besoksforbud faststills ska de specifika omstédndigheterna for fallet beaktas. Langden far inte
faststillas till en ldngre tid 4n vad som &dr nddviandigt for att avvérja brottshotet mot den person
som besoksforbudet avses skydda.

Till 2 mom. fogas enligt forslaget en bestimmelse om att ett tekniskt overvakat besoksforbud
kan fornyas for hogst tre manader at gdngen. Nér fornyande av ett tekniskt 6vervakat besoks-
forbud begirs av domstolen ska domstolen pa nytt préva huruvida forutsiattningarna for ett be-
slut om teknisk dvervakning uppfylls.

8 a §. Innehdllet i ett avgorande om tekniskt overvakat beséksforbud. Den nya paragrafen avses
innehélla bestimmelser om vilken information som ska ingé i avgorandet om ett tekniskt Gver-
vakat besoksforbud utdver den information som foreskrivs i 8 §.

Enligt / punkten ska det tekniska sétt genom vilket den som meddelats besoksforbud dvervakas
framga av avgorandet om det tekniskt Overvakade besoksforbudet.

Enligt 2 punkten ska det framga av avgorandet om ett tekniskt Gvervakat besoksforbud var och
ndr anordningarna fésts for den som meddelats besoksforbud. Anordningarna kan féstas an-
tingen direkt efter sammantradet pd domstolens sammantradesplats eller vid en senare tidpunkt
pa en for detta avsedd plats enligt domstolens beslut. Enligt 3 a § 2 mom. dr den som meddelats
ett tekniskt dvervakat besoksforbud skyldig att antingen stanna kvar pa domstolens sammantra-
desplats for att anordningarna ska kunna fastas efter sammantriadet eller infinna sig vid en senare
tidpunkt for att anordningarna ska kunna féstas. Tjanstemadnnen vid Brottspafoljdsmyndigheten
ombesorjer att anordningarna fésts. Tidtabellen for nir 6vervakningsanordningarna sitts fast
och en lamplig plats for Andamélet bor darfor redas ut fore behandlingen vid sammantréddet sé
att beslutet Aven kan genomforas i praktiken. Platsen ska vara sadan att anordningarna kan séttas
fast utan att vicka onddig uppmérksamhet och att den ar l4tt tillgdnglig for den som stélls under
overvakning.

Enligt 3 punkten ska av avgoérandet om ett tekniskt Gvervakat besoksforbud framga dei3 a § 2
mom. avsedda skyldigheterna for den som meddelats forbudet att medverka i ibruktagandet och
genomforandet av den tekniska 6vervakningen. Av avgorandet ska det sdledes framga vad den
som meddelats besoksforbud &r skyldig att gora for att den tekniska overvakningen ska kunna
inledas och fortsétta, dvs. vad som krdvs av den som meddelats besoksforbud for att 6vervak-
ningsanordningarna ska fungera.

Enligt forslaget ska till lagen dven fogas en bestimmelse om att en tjdnsteman vid Brottspa-
foljdsmyndigheten ska informera den som meddelats besdksforbud om dessa skyldigheter (15
b § 2 mom. enligt forslaget). Detta sker vanligtvis muntligt i samband med att den som stéllts
under teknisk dvervakning far dvervakningsanordningarna installerade. Den som stéllts under
overvakning avses ddrmed f& information om sina skyldigheter i anknytning till den tekniska
overvakningen bade nér denne far kinnedom om avgodrandet rorande det tekniskt dvervakade
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besoksforbudet och nir den myndighet som svarar for den tekniska 6vervakningen uppfyller sin
utredningsskyldighet enligt 15 b § 2 mom.

9 §. Meddelanden om domen. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom., enligt vilket
ett avgorande om ett tekniskt 6vervakat besoksforbud utan drojsmal ska meddelas till Brottspa-
foljdsmyndigheten.

11 §. Beslut om tillfiilligt besoksforbud. Enligt I mom. kan besoksforbud dven meddelas tillfal-
ligt. Enligt forslaget fogas till momentet en bestimmelse om att ett tekniskt 6vervakat besoks-
forbud inte kan meddelas tillfalligt.

Enligt 2 mom. far en anhallningsberéttigad tjinsteman pa eget initiativ besluta om ett tillfalligt
besoksforbud. For ett beslut om tillfélligt besoksforbud krévs det att forutséttningarna enligt 2
§ uppfylls. Momentet innehaller bestimmelser om sérskilda forutsittningar som dessutom ska
uppfyllas for att en anhallningsberéttigad tjdnsteman pa eget initiativ ska kunna meddela tillfal-
ligt besoksforbud. Enligt det gdllande momentet kan en anhéllningsberdttigad tjansteman pa
tjanstens vagnar meddela tillfalligt besoksforbud, om den som forbudet avses skydda har ett sa
uppenbart behov av skydd att det forutsitter att forbudet meddelas omedelbart och om det av
vad som har framgatt i drendet kan dras slutsatsen att den som forbudet avses skydda, pd grund
av radsla for den mot vilken forbudet avses gilla eller av andra orsaker inte sjélv formar begéra
besoksforbud.

I enlighet med vad som narmare framgar av de allmidnna motiveringarna (avsnitt 2.3.1) forut-
sétter statens positiva handlingsskyldighet, enligt beslutspraxisen i Europeiska domstolen for de
ménskliga réttigheterna, forebyggande atgérder av staten for att skydda individens liv och fy-
siska integritet. En sddan positiv skyldighet uppkommer om myndigheterna visste eller borde
ha vetat om en verklig och omedelbar fara for liv eller hilsa som hotade individen, men att de
forsummade att vidta rimliga atgérder inom sin behdrighet som var nédvéndiga for att undvika
risken. Méanniskorattsdomstolen har i sin beslutspraxis ansett att staten har en forhojd skyldighet
att skydda utsatta personer, sdsom barn och offer for familjevald. Ordalydelsen i momentet fo-
reslds bli dndrat s att en anhéllningsberéttigad tjinsteman pa eget initiativ ska meddela tillfal-
ligt besoksforbud, om den som forbudet avses skydda har ett s uppenbart behov av skydd att
det forutsitter att forbudet meddelas omedelbart. Bestimmelsen motsvarar kraven i Europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna for statens positiva handlingsskyldighet
och bestimmelsen ska tolkas enligt ménniskorittsdomstolens réttspraxis.

Beslut om besoksforbud pa initiativ av myndigheten avses inte ldngre forutsétta att den person
som forbudet avses skydda sjélv inte formar begéra ett besoksforbud. Dessutom avses ordaly-
delsen i momentet dndras sa att uttrycket ’pa tjidnstens vignar”, som ar frimmande i allméin-
spraket, ersitts med uttrycket ’pa eget initiativ”’, som betyder samma sak, men som dr lattare att
forsta och mer informativt.

Liksom i nulédget avses beslut om tillfalligt besoksforbud pé initiativ av myndigheten forutsétta
att personen har ett omedelbart och uppenbart behov av att bli skyddad genom ett forbud. En
anhallningsberittigad tjdnsteman ska dérfor enligt forslaget meddela tillfalligt besdksforbud pa
eget initiativ 1 situationer dér det pa basis av riskbedomningen &r klart att personen hotas av
allvarligt vald som ett besoksforbud kan skydda denne mot. Dessutom avses en forutsittning
for beslut om tillfalligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten vara att det ar friga om en
akut situation dér skyddet for personen kréver att ett omedelbart forbud meddelas.

58



11 a §. Hdnvisning till tidnster. Enligt forslaget foreskrivs det i / mom. om hianvisning till stod-
tjénster av den som besoksforbudet avses skydda dé polisen eller klagaren meddelar ett tillfal-
ligt besoksforbud. I samband med att ett tillfélligt besoksforbud meddelas ska polisen eller &kla-
garen fraga den som det tillfdlliga besoksforbudet avses skydda om denne samtycker till att hans
eller hennes kontaktuppgifter ges till en aktér som tillhandahaller stodtjénster och, om den som
forbudet avses skydda ger sitt samtycke, formedla uppgifterna utan obefogat drojsmal. Med stod
av 4 kap. 10 § 3 mom. i férundersokningslagen har férunders6kningsmyndigheten motsvarande
skyldighet att hinvisa mélsdganden till stodtjdnster om mélsdganden &r i behov av sérskilt skydd
eller om brottets natur eller milsdgandens personliga forhéllanden det i 6vrigt krdver. Genom
den nya bestdmmelsen sédkerstélls det att den som besoksforbudet avses skydda hénvisas till
stodtjanster nér polisen eller aklagaren meddelar ett tillfalligt besoksforbud ocksa i sddana situ-
ationer som inte omfattas av nimnda bestimmelse i férundersokningslagen.

Enligt forslaget géller 2 mom. hinvisning till stodtjanster av den som meddelats besoksforbud
dé polisen eller dklagaren meddelar ett tillfalligt besdksforbud. [ nuldget finns det inte stodtjans-
ter avsedda for valdsforovare pa ett heltickande sitt i hela landet. Polisen eller aklagaren avses
dock ha en skyldighet att informera den som meddelats besoksforbud om de tillgdngliga stod-
tjdnsterna.

14 a §. Bitrdde. Enligt forslaget foreskrivs det i / mom. om forordnande av bitrdde for den som
ansoker om besoksforbud om ansdkan grundar sig pa ett allvarligt brott mot liv, hélsa eller
frihet. Med stod av momentet kan ett bitrdde dven forordnas for en person som besdksforbudet
avses skydda, men som inte dr sokande. Enligt forslaget ska domstolen kunna férordna ett bi-
trade for sokanden eller den som besoksforbudet avses skydda, om det ska anses befogat med
hénsyn till hur allvarligt brottet dr, de personliga forhallandena for den som besoksforbudet
avses skydda och 6vriga omsténdigheter.

Forutséttningarna for forordnande av bitrdde motsvarar 2 kap. 1 a § 3 punkten i lagen om ratte-
gang i brottmal. For en malsdgande i ett brottmdal, som med stod av punkten kan fa ett rétte-
gangsbitrade for brottmalet, kan det sdledes forordnas ett bitrdde for besoksforbudsidrendet.
Domstolen ska genom en helhetsbeddmning frén fall till fall bedoma huruvida det 4r motiverat
att forordna ett bitride. Ett bitrdde kan forordnas om sékanden p& grund av sina personliga
forhéllanden eller omstindigheter eller ndgon annan anledning har ett sirskilt behov av ett bi-
trdde. Ju allvarligare brott det ar fraga om, desto mer motiverat &r det att férordna ett bitrdde.
Vid provningen kan man beakta bland annat sdkandens alder, hélsa och relation till den person
mot vilken forbud yrkas samt de hot eller trakasserier som ansdkan baserar sig pa och de foljder
som dessa orsakar eller har orsakat for sokanden.

Enligt 2 mom. ska den som enligt begiran ska meddelas besoksforbud ha rétt att pa sin begéran
fa ett bitrdde som betalas ur statens medel i ett drende som géller ett tekniskt Gvervakat besoks-
forbud.

Enligt 3 mom. géller i fraga om bitrdden i tillimpliga delar vad som foreskrivs om forsvarare
och rittegangsbitridde for en mélsdgande i 2 kap. i lagen om rittegéng i brottmal. Detta innebér
bland annat att bitrddets arvode i enlighet med 10 § 1 mom. betalas ur statens medel och att
rattshjdlpstagarens motparts ersittningsskyldighet till staten enligt 2 mom. till tillimpliga delar
omfattas av vad som foreskrivs i 22 § i rittshjdlpslagen.

Med stdd av 22 § 1 mom. i réttshjélpslagen dr motparten till réttshjélpstagaren skyldig att till
staten ersétta de kostnader som har bestdmts att ska betalas av statens medel och det berdknade
arvodet till det offentliga réttsbitrddet om rattshjélpstagarens motpart skulle vara skyldig att
ersitta rattshjdlpstagarens rattegangskostnader med stod av bestimmelserna om ersittning av
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rattegdngskostnader. Med stod av den aktuella paragrafen uppstér det alltsa en erséttningsskyl-
dighet till staten for motparten som har forordnats ett bitride, om sddana vigande skil som avses
i 14 § i lagen om besoksforbud forpliktar denne att ersétta motpartens réittegdngskostnader. For
tydlighetens skull foreslés det i propositionen att 22 § 1 mom. i rattshjilpslagen kompletteras
genom att till momentet foga en uttrycklig hianvisning till 14 § i lagen om besoksférbud. Enligt
nédmnda paragraf dr huvudregeln dock att parterna i drendet sjilva svarar for de kostnader som
orsakas av behandlingen av besoksforbudsirendet, varvid staten stir for de kostnader som be-
stdmts att betalas med stdd av paragrafen i fraga och det beréknade arvodet for det offentliga
rattshjilpsbitradet.

Pa ersdttningsskyldighet till staten for den som forordnats ett bitrdde tillimpas dock inte vad
som foreskrivs i 2 kap. 11 § i lagen om réttegéng i brottmél. Den som meddelats ett tekniskt
overvakat besoksforbud, for vilken ett bitrdde forordnats med stod av 1 mom., avses saledes
inte vara skyldig att till staten ersitta de ersédttningar som betalats ur statens medel.

15 a §. Tillsyn 6ver att besoksforbudet iakttas. Till lagen fogas for tydlighetens skull en bestdm-
melse om Over tillsynen av besoksforbudet. Enligt paragrafen svarar polisen for tillsynen dver
att besoksforbudet iakttas. For den tekniska 6vervakningen av besdksforbud som meddelats med
stod av 3 a § svarar Brottspafoljdsmyndigheten enligt 15 b §.

Med stod av 1 kap. 1 § 1 mom. i polislagen (872/2011) hor det till polisens uppgifter att upp-
ratthélla allmén ordning och sdkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott, &ven brott
mot besoksforbud. Tillsynen av besoksforbudet hor siledes i praktiken redan nu till polisens
uppgifter, &ven om tillsynen inte regleras pa lagniva. Polisen 6vervakar iakttagandet av besoks-
forbud i samband med den 6vriga polisverksamheten, om det inte krdvs andra arrangemang i
enskilda fall. Genom den foreslagna bestimmelsen avses inte nulédget dndras, och inte heller
polisens nuvarande uppgifter till denna del. Den tekniska 6vervakningen av besoksforbud med-
for dock nya uppgifter for polisen.

Betréaffande tekniskt 6vervakade besoksforbud avses polisen skota om de fortsatta atgarderna
efter att den erhéllit en anmailan om ett tillforlitligt larm fran det elektroniska dvervakningssy-
stemet som meddelats frdn Brottspafoljdsmyndighetens Gvervakningscentral via Nodcentrals-
verket. Pa grundval av den information som dvervakningscentralen ger bedomer polisen vilka
atgarder situationen kréaver. I bradskande fall dar hdlsa och liv dventyras skickas genast en po-
lispatrull till platsen. Hur bradskande situationen &r paverkas bland annat av lokaliseringsupp-
gifterna for den som meddelats besoksforbud och den som besdksforbudet avses skydda samt
valdshotet och hur allvarligt det ar.

15 b §. Teknisk overvakning. Enligt I mom. avses Brottspafoljdsmyndigheten svara for den tek-
niska Overvakningen av besoksforbud. Brottspafoljdsmyndighetens 6vervakningscentral, som
dven fungerar som Gvervakningscentral avseende dvervakningen av hiktningsarrest och for-
starkt reseforbud, avses svara for den centrala dvervakningen av besoksforbud dygnet runt. Den
centrala 0vervakningen av besoksforbudet ska enligt forslaget ordnas pé riksplanet eller region-
planet av Brottspafoljdsmyndigheten med iakttagande av 57 § i lagen om verkstillighet av sam-
hallspafoljder (400/2015). Enligt forslaget ska en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten in-
stallera anordningen for 6vervakning at den som meddelats ett tekniskt besoksforbud och at den
som besoksforbudet avses skydda, om denne 6nskar det, samt se till att vervakningsanordning-
arna avlagsnas da 6vervakningen upphor.

Enligt 2 mom. ska den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besdksforbud upplysas om sina
skyldigheter betréffande dvervakningsanordningarna enligt 3 a § 2 mom. Enligt ndmnda mo-
ment dr den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud skyldig att medverka till att den
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tekniska Gvervakningen tas i bruk, och att anordningarna som ska anvindas i 6vervakningen
fasts, genom att stanna kvar pa domstolens sammantrédesplats for att anordningarna ska kunna
fastas efter ssmmantridet eller genom att infinna sig vid en senare tidpunkt for att anordningarna
ska kunna féstas, samt genom att tillata att anordningarna fasts. Den som meddelats ett tekniskt
Overvakat besoksforbud ar skyldig att medverka till genomforandet av den tekniska dvervak-
ningen genom att inneha eller béra pé sig de anordningar som anvénds for 6vervakningen, se
till att de halls funktionsdugliga samt hantera dem omsorgsfullt och f6lja Brottspafoljdsmyn-
dighetens anvisningar om hur de ska anvéndas.

Enligt forslaget innehaller 3 mom. en bestimmelse om finkénslighetsprincipen som ska iakttas
vid den tekniska dvervakningen. Enligt momentet ska onddig uppméarksamhet undvikas i sam-
band med 6vervakningen. Dessutom foreskrivs det att den tekniska dvervakningen ska genom-
foras sé att den inte ingriper i nagons réttigheter i storre omfattning eller orsakar stdrre oldgenhet
dn vad som dr ndodvandigt for att genomfora den.

Enligt 4 mom. har tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten rétt att fi 1 polislagen avsedd
handréickning av polisen for att utfora ett tjdnsteuppdrag. Med stdd av bestimmelsen avses en
tjiansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten fa handrackning av polisen till exempel i situationer
som anknyter till installation, reparation och avliagsnande av anordningarna.

7.2 Strafflagen
16 kap. Om brott mot myndigheter

9 a §. Brott mot besoksforbud. Paragrafen avses bli kompletterad med en straffbestimmelse
angaende brott mot skyldigheter i anknytning till teknisk 6vervakning. Enligt forslaget fogas till
paragrafen ett nytt 2 mom., enligt vilket en person som meddelats besoksforbud och som bryter
mot sina skyldigheter enligt avgérandet om tekniskt dvervakat besdksforbud och ddrmed for-
hindrar ibruktagandet eller genomforandet av den tekniska Gvervakningen ska kunna domas for
brott mot besoksforbud. Enligt den nya 8 a § 2 punkten som foresléas till lagen om besoksforbud
ska det framgé av avgorandet om ett tekniskt Gvervakat besoksforbud vilka skyldigheter den
som meddelats forbudet har enligt 3 a § 2 mom. Den som meddelats ett tekniskt Gvervakat
besoksforbud avses vara skyldig att medverka till att den tekniska 6vervakningen tas i bruk, och
att anordningarna som ska anvéndas i 6vervakningen fasts, genom att stanna kvar pa domstolens
sammantradesplats for att anordningarna ska kunna féstas efter sammantradet eller genom att
infinna sig vid en senare tidpunkt for att anordningarna ska kunna féstas, samt genom att tillata
att anordningarna fésts. Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ar skyldig att
medverka till genomforandet av den tekniska 6vervakningen genom att inneha eller béra pa sig
de anordningar som anvinds for overvakningen, se till att de halls funktionsdugliga samt hantera
dem omsorgsfullt och f6lja Brottspafoljdsmyndighetens anvisningar om hur de ska anvéndas.
Av avgorandet om besoksforbud ska det framga innehallet av skyldigheterna for den som med-
delats besoksforbud sa att han eller hon vet vad krévs av denne for att teknisk 6vervakning ska
kunna inledas och fortsétta och dvervakningsanordningarna halls funktionsdugliga. Enligt den
nya 15 b § 2 mom. ska en tjinsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten forklara de skyldigheter
som &r forknippade med 6vervakningsanordningarna for den som meddelats ett tekniskt Gver-
vakat besoksforbud.

Brott mot besoksforbud ar straffbart som uppsatligt. Enligt bestimmelsens rekvisit avses det
vara en forutséttning for straffbarhet att inforandet eller genomférandet av den tekniska over-
vakningen forhindras till foljd av att skyldigheterna 6vertrads. Rekvisitet uppfylls ifall foréva-
ren vid tiden for gdrningen har efterstrdvat den foljd denne orsakat eller har forstatt att f6ljden
av garningen blir att den tekniska 6vervakningen forhindras.

61



Det nuvarande 2 mom. blir 3 mom. I momentet gors en dndring till f6ljd av preciseringen av
undantagsbestimmelsen om kontakt i 3 § 4 mom. i lagen om besdksfoérbud.

7.3 Forundersdkningslagen
3 kap. Allméinna bestiimmelser om hur forundersokning ska genomforas

11 §. Hur snart férundersokning ska goras. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom.
enligt vilket forundersokning ska goras skyndsamt om en person misstidnks ha brutit mot ett
besoksforbud. Syftet med att gora forundersdkningen skyndsamt dr att sékerstélla ett effektivt
genomforande av besoksforbudet.

Kravet att gora forundersokningen skyndsamt avses dock inte gélla brott mot besoksforbud som
ska anses vara ringa enligt en helhetsbedomning. Huruvida brottet ska anses vara ringa bedoms
med avseende pa skyddet av offret och ett effektivt genomforande av besoksforbudet. Fysiska
eller upprepade brott mot besoksférbud avses endast i undantagsfall kunna anses vara ringa.
Aven om det ar fraga om en enskild gérning avses kravet pa skyndsamhet gélla d&ven andra brott
an fysiska brott mot besoksforbud, till exempel brott genom meddelanden eller andra former av
kontakter, om sékerstillandet av den fysiska integriteten for den som besoksforbudet avses
skydda eller ett effektivt genomforande av besoksforbudet kriver det.

Det nuvarande 3 mom. blir 4 mom.
7.4 Lagen om ritteging i brottmal
1 kap. Om atalsritt och atalsprovning

8 a §. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 3 mom. om forrattande av atalsprovning i
brédskande ordning i ett drende som géller brott mot besoksforbud. Om en person missténks for
brott mot besdksforbud ska dklagaren i bradskande ordning avgora ifall han eller hon vicker
ital. Aven 4talet ska viickas utan drdjsmal. Syftet med behandling i bradskande ordning #r att
sékerstilla ett effektivt genomforande av besoksforbudet.

Kravet pé atalsprovning i brddskande ordning och vickande av atal utan drojsmél avses dock
inte gélla brott mot besoksforbud som ska anses vara ringa enligt en helhetsbedomning.
Huruvida brottet ska anses vara ringa bedoms med avseende pa skyddet av offret och ett effek-
tivt genomforande av besoksforbudet. Fysiska eller upprepade brott mot besoksforbud avses
endast i undantagsfall kunna anses vara ringa. Aven om det &r friga om en enskild gdrning avses
kravet pd skyndsamhet gilla dven andra brott &n fysiska brott mot besoksforbud, till exempel
brott genom meddelanden eller andra former av kontakter, om sikerstéllandet av den fysiska
integriteten for den som besoksforbudet avses skydda eller ett effektivt genomforande av be-
soksforbudet kréver det.

5 kap. Om vickande av ital

13 a §. Enligt den nya paragrafen ska ett brottmal som géller brott mot besdksférbud behandlas
skyndsamt. Liksom for atalsprovningens del avses kravet pa behandling i bradskande ordning
inte gélla brott mot besoksforbud som ska anses vara ringa enligt en helhetsbedomning. Betraf-
fande bedomningen av huruvida brottet ska anses vara ringa hénvisas det till motiveringarna till
8 a § ovan.
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Enligt 18 § 1 mom. behandlas ett atal for flera brott som samma svarande har begatt i ett sam-
manhang, om det inte anses lampligare att de behandlas vart for sig. Om behandlingen av atalen
i ett sammanhang fordrdjer behandlingen av brottmélet om brott mot besdksférbud bér domsto-
len dvervéga att behandla atalen separat.

7.5 Rittshjilpslagen

22 §. Ersdttningsskyldighet for rdttshjdlpstagarens motpart. Enligt det géllande / mom. om
rattshjilpstagarens motpart enligt 21 kap. i rittegangsbalken, 9 kap. i lagen om rittegéng i brott-
mal eller 10 kap. i lagen om rattegang i forvaltningsirenden skulle vara skyldig att helt eller
delvis ersétta rittshjédlpstagarens rittegangskostnader, ska motparten aldggas att pA motsvarande
sdtt betala ersittning till staten for de kostnader i saken som det med stdd av rittshjélpslagen
har bestédmts att ska betalas av statens medel och for det berdknade arvodet till det offentliga
rattsbitrddet jimte rénta.

Av momentet framgar den allménna principen géllande réttshjélp, enligt vilken rattshjilpstaga-
rens motparts ansvar for rattegdngskostnaderna i princip ska vara oberoende av huruvida den
andra parten har beviljats rittshjélp i drendet eller inte. Déarfor har momentet redan tolkats i
rattspraxisen pa sd sitt att en erséttningsskyldighet till staten enligt momentet &dven kan upp-
komma i en situation dér skyldigheten att ersitta rittegangskostnaderna baserar sig pd 14 § i
lagen om besoksforbud (HD 2009:8). For tydlighetens skull avses momentet kompletteras med
en uttrycklig hianvisning till 14 § i lagen om besoksforbud.

Enligt 14 § i lagen om besdksforbud svarar de som har del i ett &rende som géller besdksforbud
sjdlva for sina kostnader i drendet, om det inte foreligger vigande skal for att ldgga den som
har del i saken att helt eller delvis betala motpartens skiliga réittegdngskostnader. Erséttnings-
skyldigheten till staten i ett besoksforbudsirende enligt det aktuella momentet uppkommer ifall
det finns sddana viagande skél som avses i ndimnda paragraf att aldgga rattshjdlpstagarens mot-
part att ersitta rattshjalpstagarens rattegangskostnader.

7.6 Lagen om domstolsavgifter

2 §. Rdttegdngsavgiftens storlek. Paragrafen innehéller bestimmelser om rittegdngsavgifternas
eurobelopp. Enligt forslaget ska / mom. dndras sé att de drenden som géller besoksforbud tas
bort. Enligt den foreslagna 5 § 14 a punkten ska besoksforbudsdrenden i fortsdttningen vara
avgiftsfria i alla rattsinstanser.

5 §. Avgifisfria prestationer. Paragrafen innehaller bestimmelser om avgiftsfria drendegrupper.
Enligt forslaget fogas till paragrafen en ny /4 a punkt enligt vilken ingen avgift tas ut for be-
handlingen av besoksforbudsidrenden. Utover nationella besoksforbudsérenden avses drenden
enligt lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skyddsor-
dern och om tillimpning av direktivet (226/2015) och lagen om tillimpning av Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) nr 606/2013 om 6msesidigt erkédnnande av skyddsatgirder
i civilrattsliga fragor (227/2015) vara avgiftsfria.

9 §. Inverkan av utgdngen i ett mdl eller drende. Enligt 4 punkten i den géllande paragrafen tas
ingen rittegadngsavgift ut om domstolen meddelar besoksforbud. Punkten avses bli upphivd,
eftersom avgorandet av ett drende inte avses paverka huruvida en avgift tas ut i fortsattningen.
Enligt den foreslagna 5 § 14 a punkten ska besoksforbudsérenden i fortsdttningen vara avgifts-
fria.
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7.7 Lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

3 §. Definitioner. Enligt forslaget fogas tva nya definitioner till paragrafen. Enligt den nya 10
punkten avses med den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besdksforbud en person som har
meddelats ett tekniskt 6vervakat besdksforbud med stdd av 3 a § i lagen om besoksforbud. En-
ligt den nya 11 punkten avses med den som besdksforbudet avses skydda den person som skyd-
das genom det meddelade besoksforbudet och den tillhdrande tekniska vervakningen.

4 §. Register i Brottspdfoljdsmyndighetens informationssystem. Behandlingen av personuppgif-
ter i anknytning till tekniskt 6vervakade besoksforbud innebér en ny informationsgrupp och en
ny registreringsuppgift for Brottspafoljdsmyndigheten. Eftersom de personuppgifter som be-
handlas langtifran alltid kommer att vara fdngarnas eller rannsakningsfangarnas uppgifter, och
man utéver personuppgifterna fér den som meddelats ett tekniskt Gvervakat besoksforbud dven
behover behandla personuppgifterna fér den som besoksforbudet avses skydda, ska de forvaras
separat fran fangarnas och rannsakningsfangarnas uppgifter. Artikel 6 i dataskyddsdirektivet for
brottsbekdmpning, som har verkstillts genom 8 § 1 mom. i dataskyddslagen avseende brottmal,
innehéller ocksa ett krav pa att en klar atskillnad mellan olika grupper av registrerade ska kunna
goras i man av mojlighet. Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 5 mom., dar det fore-
skrivs om Brottspafoljdsmyndighetens register over besoksforbud. I registret ingdr personupp-
gifter i anknytning till den tekniska 6vervakningen av besoksforbud. Det nuvarande 5 mom. blir
6 mom.

5 §. Uppgifter for specificering. Enligt forslaget dndras paragrafens / mom. sa att d&ven uppgifter
som behdvs for specificering av den som meddelats ett tekniskt dvervakat besoksforbud, som
ska registreras i registret 6ver besoksforbud, fir behandlas som uppgifter som behovs for spe-
cificering. De uppgifter for specificering som behandlas kan i princip vara samma som for
fangar och rannsakningsfangar, dven om rekvisituppgifter vanligtvis inte behover behandlas pa
grund av dvervakningens elektroniska karaktar.

6 §. Behandling av uppgifter vid utforande av uppgifter som rér formell verkstillighet. Enligt
forslaget fogas till paragrafen ett nytt 2 mom. enligt vilket Brottspafoljdsmyndigheten for 6ver-
vakningen av den som meddelats ett tekniskt Overvakat besoksforbud far behandla uppgifter om
inledandet och upphorandet av den tekniska 6vervakningen av besoksforbudet.

8 §. Behandling av uppgifter vid utférande av uppgifter som ror verkstdillighet av fingelsestraff,
verkstillighet av hdktning och teknisk overvakning av beséksforbud. Rubriken for paragrafen
och det inledande stycket till 1 mom. samt 9 punkten avses bli dndrade for att beakta behovet
av behandling av uppgifter i anknytning till tekniskt 6vervakade besoksforbud. I samband med
overvakningen behdver uppgifter om begrinsningar enligt det tekniskt Gvervakade besoksfor-
budet behandlas samt uppgifter om iakttagandet av dem. De uppgiftsgrupper som riknas upp i
de andra punkterna i momentet avses inte bli tillimpade pé tekniskt Gvervakade besdksforbud.

Enligt forslaget fogas dven ett nytt 5 mom. till paragrafen dér de uppgifter som ar nddvindiga
for Brottspafoljdsmyndigheten att behandla beaktas utover de uppgifter som avses i 1 mom. 9
punkten. Enligt momentet far i uppgifterna om den som meddelats ett tekniskt Gvervakat be-
soksforbud inga ocksa uppgifter for specificering av den som besoksforbudet avses skydda for
att sikerstélla verkstélligheten av den tekniska Gvervakningen. I praktiken &r det fraga om per-
sonuppgifter som ingér i domstolens avgérande om det tekniskt Gvervakade besoksforbudet.
Enligt momentet far uppgifterna om den som meddelats ett tekniskt dvervakat besdksforbud
dessutom inkludera andra uppgifter som &r viktiga med avseende pa genomférandet och som é&r
nddvindiga for den tekniska dvervakningen av besdksforbudet. Det foreslds att behandlingen
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av uppgifterna begrénsas till nédvandiga uppgifter for att understryka att den registrerades pri-
vatliv inte far begrinsas mer &n vad som dr nédvéndigt med avseende pé genomférandet av den
tekniska Overvakningen och mélet med regleringen, dvs. for att sikerstilla sékerheten for den
som besoksforbudet avses skydda.

13 a §. Behandling av lokaliseringsuppgifter som erhdllits i samband med teknisk overvakning
av besoksforbud. Enligt forslaget fogas till lagen en ny paragraf, enligt vilken Brottspafoljds-
myndigheten fér ta fram och registrera lokaliseringsuppgifter som erhallits i samband med tek-
nisk 6vervakning av besoksférbud endast om den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoks-
forbud ror sig eller vistas i det forbjudna omradet som faststillts i beslutet eller om den tekniska
overvakningen av besoksforbudet hindras, eller pa polisens begiran. Den foreslagna bestdm-
melsen begriansar behandlingen av lokaliseringsuppgifter till vad som dr nédvéandigt med avse-
ende pd genomforandet av den tekniska dvervakningen. Genom kombinationen §vervaknings-
band och lokaliseringstelefon &r det séledes tekniskt mojligt att reda ut den Gvervakades exakta
position och f6lja den Gvervakades rorelser i realtid, vilket innebér ett ingripande i kidrnan av
privatlivet. Genom bestdmmelsen beaktas det dock att lokaliseringsuppgifter i konstitutionellt
hinseende ansetts vara kénsliga personuppgifter, vars behandling ska vara mer begrinsad dn
behandlingen av andra personuppgifter, och behandlingen behdver forenas med extra skydds-
atgirder. Genom de foreslagna begransningarna kan positionen for den som meddelats besoks-
forbud inte foljas i realtid annat &n i en sadan situation dér lokaliseringen av den som meddelats
besoksforbud aktiveras genom ett larm fran anordningen. Anvéndningen av lokaliseringsupp-
gifter avses gilla bdde sadana situationer dar den som stéllts under 6vervakning ror sig inom ett
omrade som omfattas av besoksforbudet och sddana situationer dir den som stéllts under ver-
vakning forhindrar genomférandet av dvervakningen eller dvervakningen forhindras av ndgon
annan anledning, till exempel en stdrning i systemet. Aven i dessa situationer behover den 6ver-
vakades position kontrolleras for att sikerheten for den som besoksforbudet avses skydda kan
sékerstéllas. I vissa mer sillsynta situationer kan det vara behovligt att ta fram lokaliseringsupp-
gifter pd begéran av polisen, i synnerhet d& den person som besdksforbudet avses skydda har
meddelat om brott mot besoksforbudet men anordningen inte har larmat. Genom bestimmelsen
preciseras kravet pa dndamalsbundenhet enligt 5 § i dataskyddslagen avseende brottmal.
Brottspafoljdsmyndigheten ska inte kunna anvinda uppgifter till ndgot annat dndamal adn det
som anges i 13 a §, och dértill ska behandlingen av uppgifterna vara nédvéndig i enlighet med
tolkningspraxisen géillande grundlagen.

14 §. Behorighet att behandla uppgifier. Enligt forslaget fogas till 2 mom. 3 punkten en hanvis-
ning till de lokaliseringsuppgifter som avses i 13 a §. Andringen innebir att lokaliseringsupp-
gifterna endast fir behandlas av sddana tjdnstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten som sérskilt
utsetts av Brottspafoljdsmyndighetens ansvarsomrade for utveckling och styrning. Genom be-
stimmelsen kompletteras kraven i 32 § i dataskyddslagen avseende brottmal om skydd av per-
sonuppgifter som en sérskild skyddsatgéard, med beaktande av lokaliseringsuppgifternas kans-
liga karaktir.

16 §. Rdtt att fd uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga. Det inledande stycket till
1 mom. avses bli dndrat sd att Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna har ratt
att dven fa uppgifter om den som meddelats ett tekniskt Gvervakat besoksforbud och den som
forbudet avses skydda. Det ar fraga om uppgifter som behdver behandlas for utforande av
Brottspafoljdsmyndighetens nya uppgifter.

20 §. Utldmnande av uppgifter till polisen och Nodcentralsverket. Enligt forslaget fogas till
paragrafen tvd nya moment som avses beakta behovet av att 1dmna ut uppgifter i anknytning till
ett tekniskt dvervakat besoksforbud till Nodcentralsverket och polisen. Enligt det foreslagna
nya 3 mom. far Brottspafoljdsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna pa begéran och dven
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pa eget initiativ till Nodcentralsverket och polisen ldmna ut uppgifter om brott mot besoksfor-
bud samt lokaliseringsinformation om den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud
och den som forbudet avses skydda. Uppgifterna far 1dmnas ut i enlighet med momentet for
forebyggandet av brott och for utférandet av polisens tillsynsuppgift. I praktiken &r det fraga
om att polisen skoter ett larmuppdrag. For att sékerstélla sdkerheten for den som besoksforbudet
avses skydda eller till exempel forebygga misshandelsbrott behover lokaliseringsuppgifterna
for den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ldmnas ut utdver uppgiften om brot-
tet mot besoksforbudet. Aven den som besoksforbudet avses skydda kan med sitt eget samtycke
ha 6vervakningsanordningar, varvid information kan samlas in om var den som besdksforbudet
avses skydda befinner sig. Om den som stéllts under elektronisk dvervakning ror sig i omradet
som omfattas av besoksforbudet ger anordningen hos den som besoksforbudet avses skydda
samtidigt lokaliseringsuppgifterna och uppgifter om hur bradskande situationen &r. Om den som
besoksforbudet avses skydda befinner sig langt frdn det omrade som omfattas av besoksforbudet
ar situationen inte bradskande trots att den som stillts under elektronisk 6vervakning bryter mot
besoksforbudet. I praktiken fir Brottspafoljdsmyndighetens dvervakningscentral ett larm via
Overvakningssystemet och gor utifran det en anmaélan till Nodcentralsverket. Pa grundval av den
information som Nodcentralsverket formedlar bedomer polisen vilka atgarder som behdver vid-
tas pa grund av larmet, och bedomer dven hur brddskande drendet dr. Den behandling av per-
sonuppgifter som Brottspafoljdsmyndigheten sjilv utfor ar saledes i allménhet mycket begrén-
sad, eftersom den inte omfattar beddmning av uppgifterna nir de ldmnas ut.

Enligt forslaget ska bestimmelser om polisens ritt att behandla personuppgifter i anknytning
till ett tekniskt 6vervakat besoksforbud for utférandet av 6vervakning av besoksforbud utfardas
i den nya 5 punkten som fogas till 6 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet och for forebyggande av brott i 5 punkten som fogas till 8 §.

P& Nodcentralsverkets rétt att behandla personuppgifter i anknytning till ett tekniskt 6vervakat
besoksforbud tillimpas 17 § 1 mom. 5 punkten i nddcentralslagen, enligt vilken i nédcentrals-
datasystemet far lagras uppgifter om identiteten hos en person som har samband med meddelan-
den, uppdrag och atgérder, samband med drendet och identifieringsuppgifter om objektet inklu-
sive lokaliseringsuppgifter eller geografisk information. I reformen av nddcentralslagen
(SM035:00/2020) foreslas det att bestimmelser ska utfdrdas i paragrafen om vilka personupp-
gifter som far behandlas i nddcentralsverksamheten, i stillet for att faststilla i vilket informat-
ionssystem uppgifterna lagras. Paragrafen avses dven i fortsittningen vara tillaimplig pa sédan
behandling av personuppgifter hos Nodcentralsverket som géller teknisk dvervakning. Nodcen-
tralsverket ska dven kunna begéra dessa uppgifter nar det producerar stodtjanster till polisen i
anslutning till nodcentralsverksamheten.

Det nya 4 mom. avses innehélla bestimmelser om Brottspafoljdsmyndighetens rétt att trots sek-
retessbestimmelserna pa begiran och dven pa eget initiativ till polisen i forundersokningssyfte
lamna ut lokaliseringsuppgifter som erhallits i samband med teknisk 6vervakning av besoksfor-
bud samt andra uppgifter om den som meddelats ett tekniskt overvakat besdksforbud och den
som forbudet avses skydda. Det kan vara fraga om att utreda en misstanke om ett brott mot ett
besoksforbud och dven ndgon annan brottsmisstanke, i synnerhet utredning av en misstanke om
ett brott mot liv och hilsa. Eftersom lokaliseringsuppgifterna utgor kénslig information och an-
nan information som eventuellt behdvs i forundersdkningen inte kan specificeras i1 detalj méste
informationen vara nddvandig for att genomfora en forundersdkning av ett brott mot ett besoks-
forbud eller ndgon annan brottsmisstanke. Som en sdrskild skyddsatgérd foreslas det dessutom
att den personuppgiftsansvarige eller av denne utsedd tjansteman vid Brottspafoljdsmyndig-
heten beslutar om utléimnande av lokaliseringsuppgifter. De gillande bestémmelserna om ut-
lamnande av uppgifter i lagen omfattar inte lokaliseringsuppgifter och annan tillhdrande inform-
ation som erhallits i samband med ett tekniskt 6vervakat besoksforbud, varfor de maste tickas
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genom en uttrycklig reglering av utlimnande av informationen. De foreslagna bestimmelserna
ar nodvandiga for att informationen som pavisar brott mot besoksforbud ska vara tillgénglig for
forundersokning.

Enligt forslaget ska bestimmelser om polisens ratt att i utredningsuppdrag behandla personupp-
gifter i anknytning till ett tekniskt 6vervakat besoksforbud utfardas i den nya 5 punkten som
fogas till 6 § 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet.

Den registrerades (den som stéllts under elektronisk 6vervakning) rétt att f information baserar
sig direkt pd bestimmelserna 1 23 § i dataskyddslagen avseende brottmél. P4 grundval av 1
mom. 1 punkten i ndimnda paragraf har den registrerade ritt att f4 de personuppgifter som be-
handlas och som géller den registrerade sjélv samt all tillgénglig information om uppgifternas
ursprung. Denna rétt att f4 information omfattar dven lokaliseringsuppgifterna, och darfor be-
hover separata bestimmelser om behandlingen av dessa inte utfardas for att tillgodose den re-
gistrerades rattigheter.

31 §. Granskning av uppgifter i och gallring av uppgifter ur register. Enligt forslaget ska /
mom. 1 punkten kompletteras med bestimmelser om gallring av uppgifter som géller informat-
ion i registret 6ver besoksforbud och lokaliseringsuppgifter som erhdllits i samband med ett
tekniskt 6vervakat besoksforbud. De uppgifter i registret 6ver besoksforbud som avsesi 5 § 1
mom. och 6 § 2 mom. raderas efter fem ar efter att beslutet om ett tekniskt 6vervakat besoks-
forbud togs. Lagringstiden motsvarar lagringstiden for information om besoksforbud i polisens
register. For de lokaliseringsuppgifter som avses i 13 a § foreslas en kortare lagringstid. Upp-
gifterna avses bli raderade efter tva ar efter att beslutet om ett tekniskt dvervakat besoksforbud
togs. Genom gallringstiden avses lokaliseringsuppgifternas kénsliga karaktdr beaktas och lag-
ringen begrinsas till vad som beddms vara tillrdckligt och nddvéndigt med avseende pa forun-
dersokningen av eventuella situationer med brott mot besoksforbud, forebyggande av brott eller
avvarjande av fara samt med avseende pa den registrerades rattigheter. Forundersokning ska
genomforas i bradskande ordning, varfor en langre lagringstid inte behovs.

7.8 Lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

6 §. Innehdllet i personuppgifter som behandlas i undersoknings- och overvakningsuppgifter. 1
paragrafen preciseras de personuppgifter som polisen far behandla i undersdknings- och dver-
vakningssyfte enligt 5 § utdver de grundlédggande personuppgifter som avses i 4 §. Enligt moti-
veringarna till den gillande bestimmelsen hor uppgifter som géller besoksforbud till de speci-
ficeringar, beskrivningar och klassificeringar i anknytning till pohsens uppgifter, atgirder och
hindelser som avses i / punkten. P4 motsvarande sitt omfattas d&ven uppgifter om skyddsatgér-
der enligt lagen om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgérder i civilrattsliga fragor av de uppgifter som avses i 1 punkten. (RP
242/2018 rd, s. 63-64).

Polisens utférande av undersoknings- och dvervakningsuppgifter forutsitter &ven behandling
av personuppgifter i anknytning till den foreslagna tekniska 6vervakningen av besoksforbud.
Enligt forslaget ska bestimmelser om Brottspaf6ljdsmyndighetens rétt att 1imna ut ndmnda
uppgifter till polisen inféras i 20 § i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljds-
myndigheten. For att séarskilt beakta karaktiren av lokaliseringsuppgifterna foreslas det att en
ny 5 punkt fogas till paragrafen, dar det uttryckligen foreskrivs om behandling av uppgifter som
géller besoksforbud och skyddsatgirder som faststéllts inom det civilréttsliga omradet. Vad gél-
ler dem motsvarar punkten den nuvarande 1 punkten och omfattar i fortséttningen &ven uppgif-
ter som géller tekniskt 6vervakade besoksforbud. Punkten foreslés precisera att polisen utdver
andra uppgifter dven far behandla lokaliseringsuppgifter som erhéllits i samband med teknisk
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overvakning av besoksforbud enligt 15 b § i lagen om besoksforbud. Lokaliseringsuppgifter
behover behandlas for att genomfora dvervakning av besoksforbud, sikerstélla sdkerheten for
den som besoksforbudet avses skydda och genomfoéra forundersékning av brott mot besdksfor-
bud eller ndgon annan brottsmisstanke i motsvarande situationer som Brottspafoljdsmyndig-
heten fér ta fram och registrera lokaliseringsuppgifter och ldmna ut dem till polisen och Nod-
centralsverket. For noggrannare motiveringar hianvisas till de detaljerade motiveringarna angé-
ende den foreslagna 13 a § och 20 § 3 och 4 mom. i lagen om behandling av personuppgifter
vid Brottspaféljdsmyndigheten.

8 §. Innehdllet i personuppgifter som anknyter till forbyggande eller avslojande av brott. 1 1
mom. preciseras de personuppgifter som polisen far behandla for att utféra uppgifter i anknyt-
ning till forebyggande eller avsldjande av brott enligt 7 § utover de grundldggande personupp-
gifter som avses i 4 §. Enligt det nya 3 mom. som foreslas till 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten fir Brottspafoljdsmyndigheten till polisen
lamna ut uppgifter i anknytning till teknisk 6vervakning av besoksforbud forutom for polisens
utforande av overvakningsuppgifter dven for forebyggande av brott. Enligt forslaget ska till 1
mom. i den aktuella paragrafen fogas en ny 5 punkt, dar det uttryckligen foreskrivs om behand-
ling av uppgifter som géller besoksforbud och skyddsatgiarder som faststéllts inom det civil-
rattsliga omradet pd motsvarande sétt som i 6 § om polisens undersdknings- och 6vervaknings-
uppgifter. Punkten foreslés precisera att polisen utdver andra uppgifter dven far behandla loka-
liseringsuppgifter som erhallits i samband med teknisk 6vervakning av besoksforbud enligt 15
b § 1 lagen om besoksforbud. Lokaliseringsuppgifter behdver behandlas for att sakerstélla sa-
kerheten for den som besoksforbudet avses skydda och forebygga brott i motsvarande situat-
ioner som Brottspafoljdsmyndigheten far 1&mna ut uppgifterna till polisen. Fér noggrannare
motiveringar hénvisas till de detaljerade motiveringarna angaende den foreslagna 20 § 3 mom.
i lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trida i kraft efter ungefar ett ar fran det att de har godkénts och stadfasts.
Ikrafttrddandet forutsitter att en tillrdcklig tid reserveras for genomforandeatgérder inom lag-
stiftningen. Enligt forslaget avses Brottspafoljdsmyndigheten svara for den tekniska vervak-
ningen av ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud och for den tekniska 6vervakningen anvénds
Brottspafoljdsmyndighetens elektroniska dvervakningssystem. Det nuvarande 6vervakningssy-
stemet bor utvecklas sé att det dven ldmpar sig for elektronisk dvervakning av besoksforbud.

9 Forhallande till andra propositioner

9.1 Samband med andra propositioner

Enligt forslaget ska 3 kap. 11 § i forundersokningslagen och 1 kap. 8 a § i lagen om réttegang i
brottmal dndras. De ndmnda paragraferna foreslas bli &ndrade dven genom regeringens propo-
sition med forslag till lagar om dndring av 3 kap. 11 § i forundersdkningslagen och 1 kap. 8 a §
och 5 kap. 13 § i lagen om rittegéng i brottmal som ldimnas samtidigt som denna proposition.

9.2 Forhallande till budgetforslaget

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.
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10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Elektronisk 6vervakning

Enligt forslaget ska lagen om besoksforbud kompletteras med bestémmelser om elektronisk
overvakning av besoksforbud. Den foreslagna regleringen har betydelse med avseende péa den
personliga friheten, integriteten och tryggheten enligt 7 §, rorelsefriheten enligt 9 § och skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen.

Personlig frihet, integritet och trygghet samt rérelsefrihet

Enligt 7 § 1 mom. i grundlagen har alla rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygg-
het. Enligt 3 mom. far den personliga integriteten inte krinkas och ingen far berdvas sin frihet
godtyckligt eller utan laglig grund. Enligt 9 § i grundlagen har finska medborgare samt utlén-
ningar som lagligen vistas i landet rétt att rora sig fritt inom landet och att dér vélja bostadsort.
110 § i grundlagen foreskrivs om skydd for privatlivet. Enligt 1 mom. &r vars och ens privatliv,
heder och hemftrid &r tryggade. Enligt 3 mom. kan det genom lag foreskrivas om atgédrder som
ingriper 1 hemfriden och som &r nddvindiga for att de grundldggande fri- och rittigheterna ska
kunna tryggas eller for att brott skall kunna utredas.

Enligt artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europeiska konventionen om skydd for de
ménskliga rittigheterna har var och en som lagligen befinner sig inom en stats territorium rétt
att fritt rora sig dir och att fritt vélja sin boséttningsort. Rorelsefriheten kan endast begrinsas
genom lag och om det &r nddvéndigt i det demokratiska samhaéllet bland annat for att forebygga
brott eller skydda andra personers rittigheter och friheter. Inskrdnkningar i den fria rétten att
rora sig ska st i ritt proportion till sitt syfte. I artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga réattigheterna sékerstalls rétten att atnjuta respekt for sitt privat- och familjeliv.
Enligt artikeln far man inte ingripa i dessa rittigheter, forutom om en lag tillater det eller om
det dr nddviandigt i det demokratiska samhaéllet for att uppné de mal som anges i artikeln, sdsom
att forhindra brott eller trygga andra méanniskors réttigheter och friheter.

I beslutspraxisen inom Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har statens positiva
handlingsskyldighet for att trygga individens liv och fysiska integritet betonats (GrUU 10/2017
rd, s. 2, Osman mot Forenade kungariket 28.10.1998, punkterna 115 och 116, Branko Tomasic
mot Kroatien 15.1.2009, punkt 51, Opuz mot Turkiet 9.6.2009, punkt 129 och Kurt mot Oster-
rike 15.6.2021).

I propositionen foreslas en ny reglering, enligt vilken ett utvidgat besoksforbud kan forenas med
elektronisk Gvervakning for att avvérja brottshot mot den som besoksforbudet avses skydda.
Domstolen kan i beslutet om utvidgat besoksforbud bestimma att Gvervakningen av att besoks-
forbudet iakttas ska ske med hjélp av tekniska anordningar om teknisk 6vervakning dr nédvan-
dig for att avvirja ett hot om brott mot liv, hélsa eller frihet och dvervakningen inte ar oskélig
med hénsyn till hur allvarligt det hotande brottet &r, forhallandena fér den som stélls under
overvakning och andra omstindigheter som framkommit i saken.

lakttagandet av ett tekniskt Gvervakat besoksforbud ska enligt forslaget vervakas genom tek-
niska anordningar som den som meddelats besoksforbud ska inneha eller béra pa sig eller genom
en kombination av sddana anordningar. Nér en kombination av dvervakningsanordningar an-
vénds fésts ett dvervakningsband vid den som meddelats besdksforbud och denne ér skyldig att
bira med sig en GPS/GNSS-lokaliseringstelefon. Genom att bandet anvénds kan man faststilla
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identiteten pa den som bér lokaliseringstelefonen och den som meddelats besoksforbud kan lo-
kaliseras. Den som meddelats besoksforbud avses vara skyldig att ladda lokaliseringstelefonen
regelbundet.

Ett utvidgat besoksforbud som forenas med elektronisk 6vervakning begrénsar inte rorelsefri-
heten for den som meddelas besoksforbud i hogre grad an ett utvidgat besoksforbud utan
elektronisk dvervakning. Elektronisk dvervakning ar ett sitt att vervaka iakttagandet av forbu-
det. Det nya éar att det samlas in information om hur den som meddelats beséksforbud ror sig
och denne avses vara skyldig att medverka till inférandet av elektronisk 6vervakning och att
anordningarna fésts samt att medverka till genomforandet av den elektroniska dvervakningen
genom att inneha eller béra pa sig 6vervakningsanordningar och se till att de halls funktions-
dugliga. Genom regleringen ingriper man didrmed i skyddet for privatlivet och den personliga
friheten och integriteten for den som meddelats besoksforbud.

Grunderna for begransning av de grundldggande réttigheterna ska vara godtagbara och begrins-
ningen ska krévas pa grund av ett vigande samhilleligt behov (GrUB 25/1994 rd, s. 5, GrUU
8/2004 rd, s. 2). Elektroniskt 6vervakade besoksforbud avses kunna meddelas om det dr nod-
vandigt for att avvirja hot om brott mot liv, hilsa eller frihet. Syftet med elektronisk overvak-
ning &r att sdkerstilla ritten till liv och personlig trygghet for den som besoksforbudet avses
skydda. Grunderna for begransningen dr godtagbara och begrinsningen av de grundlaggande
rattigheterna dr behovlig pd grund av ett vigande samhalleligt behov.

Begransningarna av de grundldggande rittigheterna ska vara nddvandiga for att uppna ett god-
tagbart syfte (GrUB 25/1994 rd, s. 5 och GrUU 44/2020 rd, s. 5). Det dr endast tillatet att in-
skrinka en grundldggande fri- eller rittighet om maélet inte kan nas med metoder som gor ett
mindre ingrepp 1 fri- eller rittigheten (se GrUB 25/1994 rd, s. 5).

Den foreslagna regleringen innehéaller garantier som tryggar att den elektroniska 6vervakningen
ar motiverad och inte dverskrider vad som ar nodvéndigt.

En forutséttning for elektronisk 6vervakning ér att den dr nddvéndig for att avvérja hot om brott
mot liv, hilsa eller frihet. Elektronisk dvervakning kan meddelas endast om ett beslut om be-
soksforbud utan teknisk 6vervakning inte &r en tillricklig metod for att sékerstélla sédkerheten
for den som besoksforbudet avses skydda. En forutséttning avses dessutom vara att den tekniska
Overvakningen inte dr oskélig med hansyn till hur allvarligt det hotande brottet &r, forhallandena
for den som stélls under dvervakning och andra omsténdigheter som framkommit i saken. Alla
utvidgade besoksforbud avses inte forenas med elektronisk 6vervakning, utan den elektroniska
Overvakningen ska basera sig pé en riskbedomning frén fall till fall, dér sannolikheten och arten
av brottshotet dr centrala. Beslut om elektronisk 6vervakning forutsétter en helhetsbeddmning
av varje enskilt fall, dir man bedomer vikten av orsakerna som beslutet om dvervakning baserar
sig pa i forhallande till begrinsningarna i de grundldggande rittigheterna.

Enlig forslaget ska man vid elektronisk évervakning undvika att vicka onddig uppmarksamhet
och den ska genomforas sa att den inte ingriper i nagons réttigheter i storre omfattning eller
orsakar storre oldgenhet dn vad som ar nodvéndigt for att genomfora den.

Nar grundlagsutskottet behandlade lagforslagen rérande Gvervakningsstraff och vervakad fri-
het pa prov (GrUU 30/2010 rd och GrUU 4/2013 rd) bedéomdes det foreslagna tekniska over-
vakningsséttet dér overvakningen skulle ske genom Gvervakningsanordningar som den som
meddelats besoksforbud skulle inneha eller bara pé sig. Grundlagsutskottet ansag i samband
med detta att ett sidant ingripande i den personliga integriteten var ringa och nédvéndigt med
beaktande av straffets art och ansag inte att regleringen var problematisk med avseende pa 7 §
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3 mom. i grundlagen. Samtidigt &r det av betydelse for den konstitutionella beddmningen att ett
besoksforbud kan meddelas for att forebygga brott dven for ndgon annan person dn den som
domts for brottet.

Elektronisk overvakning avses vara tidsméssigt begrinsat och dess maximala varaktighet kor-
tare &n fOr ett utvidgat besoksforbud. Ett tekniskt dvervakat besoksforbud avses kunna meddelas
for hogst sex manader och fornyas for hogst tre manader at gdngen. Elektronisk 6vervakning
avses kunna meddelas endast for en sé lang tid som det dr nodvéndigt for att avvirja brottshotet
mot den som besoksforbudet avses skydda. Nodvéndigheten av elektronisk dvervakning ska
regelbundet beddmas pé nytt.

Enligt den gillande lagen kan ett besoksforbud meddelas som utvidgat om det finns skél att anta
att det inte racker med ett normalt besoksforbud for att avvirja brottshotet. Det har dock visat
sig att det nuvarande besoksforbudet inte ens som utvidgat har varit en tillracklig metod for att
sékerstélla sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda i en situation med en hog risk
for vald, till och med mot livet. Genom den foreslagna regleringen ingriper man i den personliga
friheten och integriteten samt i rorelsefriheten for den som meddelas ett tekniskt 6vervakat be-
sOksforbud endast i en sddan situation dé lindrigare metoder inte har hjélpt och rorelsefriheten
begransas endast for ett separat specificerat omrade. Regleringen begrénsar séledes inte dessa
grundlaggande réttigheter i hogre grad én vad som ar nddvéndigt for att sékerstélla sakerheten
for den som besoksforbudet avses skydda. Med beaktande av risken for allvarligt vald mot den
person som besoksforbudet avses skydda och det lidande som denne orsakas uppfyller regle-
ringen kraven pa proportionalitet.

Skydd for personuppgifter

Regleringen inverkar pa skyddet for personuppgifter. Situationer dar personuppgifter behandlas
omfattas av tillimpningsomradet for dataskyddslagen avseende brottméal. Dessutom ska speci-
allagar angéende de behoériga myndigheterna tillimpas. Genom regeringspropositionen foreslas
det att lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten och lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet kompletteras. Aven om det &r fraga om
forebyggande av brott dr det betydande med avseende pd den konstitutionella bedomningen av
den foreslagna regleringen av behandlingen av personuppgifter att regleringen ingriper i skyd-
det for privatlivet dven for sddana personer som inte ndodvandigtvis har domts for nagot brott,
och den har dven inverkan pa skyddet for privatlivet och personuppgifter for den som besoks-
forbudet avses skydda.

Den som meddelats ett tekniskt overvakat besoksforbud avses bli dvervakad med hjélp av ett
overvakningsband och GPS/GNSS-lokalisering. Europeiska domstolen for de méanskliga rattig-
heterna har ansett att information som samlas in med en GPS-anordning utgor personuppgifter
till den del de avsldjar personens position och rorelser pa en allmén plats. Behandlingen av
sddana uppgifter innebdr ocksé ett ingripande i skyddet for den registrerades privatliv. Over-
vakning som sker med hjélp av GPS-teknologi &r dock annorlunda till sin karaktér &n metoder
som mojliggdr iakttagande eller avlyssning, som ingriper kraftigare i skyddet for privatlivet
eftersom de avsldjar mer information om personens beteende samt information om asikter och
kénslor. Eftersom 6vervakning som baserar sig pd GPS-teknologi ingriper mindre i skyddet for
privatlivet kan inte de jamforelsevis strama kraven som géller telefonavlyssning tillimpas som
sddana pa overvakning av en individs rorlighet med hjilp av GPS-lokalisering. Domstolen har
tillimpat de mest allménna principerna om lagstiftningens forutsdgbarhet nér den i enskilda fall
har beddmt om en person som varit foremal for GPS-lokalisering har haft mdjlighet till ett till-
rackligt skydd mot godtyckligt ingripande i rittigheterna som garanteras genom artikel 8 (t.ex.
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Uzun mot Tyskland, dom 2.9.2010, § 51-52 och 66). Lokaliseringsuppgifterna ar &ven uppgifter
som faller under definitionen av personuppgifter enligt 3 § 1 punkten i dataskyddslagen avse-
ende brottmal.

En 6vervakningsanordning som anvénds for teknisk dvervakning av ett besdksforbud mojliggor
inte teknisk avlyssning eller tekniskt iakttagande. Saledes innebér den foreslagna regleringen
inte nagot ingripande i hemfriden som ir tryggad genom 10 § i grundlagen. Den féreslagna
regleringen behover dock bedomas i ljuset av kraven som géller behandling av personuppgifter
som tillampas pa brottmal samt i ljuset av den etablerade tolkningspraxis rérande grundlagen
som giller behandling av kénsliga personuppgifter.

Grundlagsutskottet har granskat sin tolkningspraxis angéende skyddet av personuppgifter i sitt
utlatande GrUU 14/2018 rd om forslaget till dataskyddslag som kompletterar EU:s allménna
dataskyddsforordning. Enligt utskottet utgor den detaljerade regleringen i dataskyddsforord-
ningen, som tolkas och tillimpas i enlighet med de rattigheter som tryggas i EU:s stadga om de
grundldggande rattigheterna, i allménhet ett tillrickligt regleringsunderlag med avseende pa
skyddet av privatlivet och personuppgifter enligt 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).
Till skillnad fran dataskyddsforordningen som ar direkt tillimplig innehaller polisdirektivet
dock ingen sddan detaljerad reglering som utgor ett tillrdckligt regleringsunderlag med avseende
pa skyddet for privatlivet och personuppgifter som tryggas i 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018
rd, s. 7, se dven GrUU 26/2018 rd, s. 3). Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksa kravs i dataskyddsforord-
ningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju hogre risk som orsakas av behandlingen for en fysisk persons réttigheter och friheter, desto
mer motiverad &r en mer detaljerad reglering (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottet finns det fortfarande skil att analysera bestimmelserna om behandling
av kansliga uppgifter utifran praxisen for tidigare bestimmelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd
och GrUU 15/2018 rd). Grundlagsutskottet har bland annat i sin behandling av forslaget till lag
om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten fast uppmérksamhet vid att
regleringen om behandling av personuppgifter fortsittningsvis ska analyseras utifran utskottets
tidigare praxis med fokus pé exakta och heltdckande bestimmelser pé lagniva i en kontext dér
det finns ett kénsligt samband med de grundléggande fri- och réttigheterna (GrUU 27/2021 rd,
s. 2, GrUU 26/2018 rd, s. 3, se dven GrUU 14/2018 rd, s. 7). Utskottet har dessutom uttryckligen
hanvisat till att i konstitutionella analyser av behandlingen av personuppgifter har utskottet sett
syftet med behandlingen som relevant, eftersom behandlingen mojliggdr utdvning av offentlig
makt géllande individer (se GrUU 26/2018 rd, s. 3, GrUU 14/2018, s. 5, GrUU 1/2018 rd, s. 6).
Grundlagsutskottet har samtidigt ocksa papekat att bestimmelserna om behandling av person-
uppgifter dr tungrodda och komplicerade (se GrUU 31/2017 rd s. 4 och GrUU 71/2014 rd, s. 3).
Utskottet pAminner med anledning av detta om att det inte finns négot hinder for att kraven pa
rackvidd for, exakthet hos och noggrann avgransning av bestimmelser om skyddet for person-
uppgifter till vissa delar kan uppfyllas genom en allmén nationell lag utanfor tillimpningsom-
radet for dataskyddsforordningen (se dven GrUU 14/2018 rd, s. 7, GrUU 31/2017 rd, s. 3—4,
GrUU 5/2017 rd, s. 9, GrUU 38/2016 rd, s. 4).

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin réttspraxis angdende skyddet av
personuppgifter fast uppmirksamhet vid att enbart registrering av uppgifter i anknytning till en
persons privatliv redan innebar ett ingripande i skyddet for privatlivet som avses i artikel 8, och
att det for denna bedomning saknar betydelse till vilket &andamal de registrerade personuppglf—
terna senare anvinds (Leander mot Sverige, dom 26.3.1987, § 48, Amann mot Schweiz, stora
avdelningens dom 16.2.2002, § 69). I bedomningen av huruvida de personuppgifter som be-
handlas av en myndighet &r av betydelse for skyddet for privatlivet har domstolen satt vikt vid
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det sérskilda sammanhang inom vilket personuppgifterna har registrerats och lagrats, registrets
art och anvindningsdndaméal samt foljderna av behandlingen (t.ex. Peck mot Storbritannien,
dom 28.1.2003, § 59). I sammanhang som é&r av betydelse med avseende pa den foreslagna
regleringen, till exempel betriffande telefonavlyssning, 6vervakning och hemliga metoder for
inhdmtning av information, har domstolen ansett det vara vésentligt att lagstiftningen &r till-
rackligt tydlig och detalj erad inom sitt tillimpningsomrade och att den innehéller minimigaran-
tier for skyddet bland annat betriffande registrering, lagringstider, anvéndning, vilka som har
ratt till informationen och sekretess (S. och Marper mot Storbritannien, dom 4.12.2008, § 99,
och dir hinvisade domar).

Grundlagsutskottet har granskat sin praxis gillande betydelsen av kédrnan i skyddet for privatli-
vet. Grundlagsutskottet har bland annat konstaterat att en kategorisk uppdelning av skyddet i ett
kidrnomréde och ett randomrade inte alltid &r motiverad, utan man méste pa ett allménnare plan
fasta vikt ocksa vid hur betydelsefulla begriansningarna ar (GrUU 36/2021 rd, s. 3—4, GrUU
48/2018 rd, s. 3—6, GrUU 18/2014 rd, s. 6/11, se ocksd GrUU 36/2018 rd, s. 22) Grundlagsut-
skottet har ansett att det ocksé vid beredningen av nationell lagstiftning som har relevans for
skyddet for privatliv och personuppgifter och grundar sig pa EU-rétten finns anledning att fésta
sarskild uppmirksamhet vid EU-domstolens avgoranden i fallen Digital Rights Ireland (C-
293/12 och C-594/12), Schrems (C-362/14) och Tele2 Sverige och Watson (C-698/15 och C-
203/15) (GrUU 36/2017 rd, s. 7, GrUU 35/2018 rd, s. 6, GrUU 13/2017 rd, s. 4-5, GrUU 9/2017
rd, s. 5). I fallet Tele2 Sverige och Watson konstaterade domstolen att trafikuppgifterna och
lokaliseringsuppgifterna sammantagna kan gora det mojligt att dra mycket precisa slutsatser om
privatlivet for de personer vilkas uppgifter har lagrats, sdsom deras vanor i vardagslivet, deras
stadigvarande och tillfélliga uppehallsorter, deras dagliga forflyttningar och forflyttningar i Gv-
rigt, de aktiviteter de utovar, deras sociala relationer och de umgangeskretsar de ror sig i (99
punkten, se ocksd domen i Digital Rights-fallet, 27 punkten).

Grundlagsutskottet har i sin bedomning av exakthet och innehall gett sirskild betydelse at ka-
raktdren som kénsliga uppgifter for de uppgifter som ldmnas ut. Om de foreslagna bestimmel-
serna om Overlatelse av uppgifter har géllt ocksd kéinsliga uppgifter, har det for vanlig lagstift-
ningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sé att de foljer grundlagsutskottets praxis for
bestimmelser som ror rétten att fi och att ldmna ut myndighetsuppgifter trots sekretess (se
GrUU 15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har bedomt regleringen av
utlimnande av uppgifter sarskilt med avseende pad myndigheterna och har fast uppmarksamhet
bland annat vid vilka uppgifter och uppgifter om vem som omfattas av rétten att fa information
och hur ritten att fa information kopplas till uppgifternas nodvandighet. Myndigheters ritt att
fa information och mojlighet att laimna ut uppgifter har kunnat anknyta till ’behdvliga uppgifter”
med avseende pa ndgot syfte, om man har strivat efter att uttommande rékna upp de avsedda
informationsinnehallen i lagen. Om informationsinnehéllen dédremot inte &r uppriknade pa
samma sitt ska regleringen innehélla ett krav pa “uppgifternas nédvandighet” for nagot syfte
(se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3 och de utldtanden som det dir hénvisas till). Utskottet har
samtidigt ansett att mycket vida och ospecificerade rittigheter att f4 information inte dr mojliga
med avseende pa grundlagen, inte ens d& de &r bundna till nddvéndighetskriteriet (t.ex. GrUU
36/2020 rd, s. 5, GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis fist sérskild uppmérksamhet &dven vid lagringsti-
derna for kénsliga personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet dr permanent lagring av person-
uppgifter inte i enlighet med skyddet av personuppgifter om det inte finns grunder till det i
anslutning till informationssystemets karaktir eller syfte (se t.ex. GrUU 51/2018 rd, GrUU
31/2017 rd). Utskottet har &ven ansett att en lagringstid pé fem ér for kénsliga uppgifter ér lang
(GrUU 3/2021 rd, s. 4, GrUU 51/2018 rd, s. 16, GrUU 13/2017 rd, s. 6) och har betonat att ju
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langre lagringstiden blir desto viktigare ar det att sdrja for informationssékerheten, dvervak-
ningen av anvdndningen av uppgifterna och den registrerades rattsskydd (GrUU 28/2016 rd, s.
7).

Den foreslagna regleringen ingar i en kontext med ett kénsligt samband med de grundléggande
fri- och réttigheterna, som ocksa ar forknippat med utdvning av offentlig makt. Regleringen
innebér dven att lokaliseringsuppgifterna som ska anses vara kinsliga, och som fés i samband
med ett tekniskt Gvervakat besoksforbud genom att GPS/GNSS-teknologi utnyttjas, registreras
och behandlas i synnerhet av Brottspidfoljdsmyndigheten och polisen. Dataskyddslagen avse-
ende brottmal innehaller flera forfarandegarantier for att lokaliseringsuppgifterna och andra per-
sonuppgifter i anknytning till den tekniska dvervakningen av besdksforbudet behandlas pa ett
korrekt sitt, inklusive kraven avseende datasékerhet. Behandlingen och tillgodoseendet av den
registrerades réttigheter ar dven forenad med tillsyn. Med beaktande av de sérskilda krav som
géller skyddet av kédnsliga personuppgifter foreslas det att bestimmelser om behandling, lagring
och utlimnande av personuppgifter angdende elektroniskt 6vervakade besoksforbud utfardas i
lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten. Lokaliseringsuppgif-
ter far enligt forslaget tas fram och lagras i Brottspafoljdsmyndighetens register endast i de si-
tuationer som uttryckligen foreskrivs i lagen. Saledes ska det vara mojligt att i realtid folja upp
var den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud befinner sig endast i ifrdgavarande
situationer. I lagen preciseras dven de personer som har rétt att behandla lokaliseringsuppgifter
hos Brottspafoljdsmyndigheten. Utlimnandet av personuppgifter frdn Brottspafoljdsmyndig-
hetens register till Nodcentralsverket och polisen avses bli begrinsad till situationer dir de ar
nodvandiga for ett anvandningsdndamal som preciseras i lag. De uppgifter som behandlas vid
sidan om lokaliseringsuppgifterna ska enligt forslaget begransas till saidana uppgifter som anses
vara nodvéindiga med avseende pa den elektroniska overvakningen. Den foreslagna lagringsti-
den for lokaliseringsuppgifter i Brottspafoljdsmyndighetens register &r kortare adn lagringstiden
for ovriga personuppgifter som giller den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud.
Till lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet ska enligt forslaget dessutom
fogas bestimmelser om att polisen utover andra uppgifter aven far behandla lokaliseringsupp-
gifter som erhallits i samband med teknisk Overvakning av besoksforbud enligt 15 b § i lagen
om besoksforbud. Polisens ritt att behandla uppgifter avses vara begrinsad endast till anvénd-
ningsdndamal i anknytning till utférande av undersdknings- och 6vervakningsuppdrag samt f6-
rebyggande och avsldjande av brott och avses for lokaliseringsuppgifternas del endast gélla lo-
kaliseringsuppgifter som erhéllits i samband med teknisk dvervakning av besoksforbud enligt
15 b § i lagen om besdksforbud. Behandlingen behovs for att genomfora Gvervakning av be-
sOksforbud, sikerstélla sikerheten for den som besoksforbudet avses skydda och genomfora
forundersokning av brott mot besoksforbud eller nigon annan brottsmisstanke.

De foreslagna specialbestimmelserna om behandlingen av personuppgifter behovs for att for-
stirka skyddet for den registrerade. Behandlingen av personuppgifter begrinsas genom de fo-
reslagna bestimmelserna till vad som &r nédvandigt och proportionerligt for att sdkerstilla mélet
med regleringen, dvs. att sdkerstélla sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda.

Straffbestimmelse

Enligt forslaget ska 16 kap. 9 a § i strafflagen som géller brott mot besoksforbud kompletteras
pa sa sitt att det dven ska vara straftbart att bryta mot skyldigheterna i anknytning till elektronisk
overvakning. Med stod av den foreslagna bestimmelsen avses dven den bestraffas som bryter
mot sina skyldigheter enligt avgérandet om tekniskt 6vervakat besoksforbud och darmed for-
hindrar ibruktagandet eller genomfrandet av den tekniska dvervakningen.
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Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud enligt 3 a § 2 mom. i lagen om besdks-
forbud avses vara skyldig att medverka till att den tekniska 6vervakningen tas i bruk och att de
anordningar som anvénds for 6vervakningen sétts fast. Ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ge-
nomfors med hjélp av ett Overvakningsband som den som meddelats besoksforbud har pa sig
och en GPS/GNSS-lokaliseringstelefon som denne har med sig. Den som meddelats ett besoks-
forbud ska ha pé sig ett Overvakningsband for att man ska kunna faststélla identiteten pa den
som bér lokaliseringstelefonen och lokalisera den som meddelats besdksforbud. Den som stillts
under teknisk 6vervakning dr skyldig att medverka dven till genomforandet av den tekniska
overvakningen genom att inneha eller bara pa sig de anordningar som anvénds for overvak-
ningen, se till att de halls funktionsdugliga samt hantera dem omsorgsfullt och f6lja Brottspé-
foljdsmyndighetens anvisningar om hur de ska anvéndas.

Den tekniska 6vervakningen av ett besoksforbud kan inte inforas eller genomforas utan med-
verkan av den som stéllts under 6vervakning. Den tekniska dvervakningen kan inte inledas om
den som meddelats besoksforbud inte infinner sig pé platsen for fastsdttande av 6vervaknings-
bandet eller 6vervakningsbandet inte kan séttas fast pa honom eller henne. Den redan inledda
tekniska dvervakningen forhindras om den som meddelats besoksforbud har sonder eller 16sgor
den tekniska anordning som fésts p4 honom eller henne eller som denne innehar, eller om han
eller hon gor anordningen funktionsoduglig. Det kan till exempel vara friga om att den som
meddelats besoksforbud avldgsnar stromkéllan for anordningen och far anordningen att sténgas
av, forhindrar anordningens funktion genom att forhindra att den signal den formedlar siands
eller later bli att ladda lokaliseringstelefonen. En sddan atgird orsakar ett larm till Brottspa-
foljdsmyndighetens dvervakningscentral, som formedlar informationen om detta till polisen via
Nodcentralsverket. Om den som meddelats besoksforbud fortsdttningsvis agerar pa detta sitt
leder dennes verksambhet i praktiken till att den tekniska 6vervakning som domstolen meddelat
inte kan genomforas.

Motsvarande elektroniska dvervakningsteknik anvinds for 6vervakning av brottspafoljder och
tvangsmedel. Aven for dessa kriaver genomforandet av elektronisk 6vervakning medverkan av
den som stillts under dvervakning. Vid elektronisk dvervakning som meddelas som alternativ
till fangelse eller hdktning 4r den som stillts under elektronisk 6vervakning motiverad att med-
verka till att Gvervakningen lyckas, eftersom en forsummelse av skyldigheten att medverka kan
leda till en stringare pafoljd som avtjdnas i fangelse. Ett tekniskt dvervakat besoksforbud ar
inget alternativ till fangelse eller hdktning och forsummelse av skyldigheten att medverka &r
inte forknippad med nagot hot om en strangare pafoljd. Det dr darfor nédvandigt med ett hot
om straff i anknytning till forsummelse av skyldigheten att medverka for att sdkerstélla genom-
forandet av den tekniska dvervakningen.

Ett elektroniskt 6vervakat besoksforbud meddelas endast da det dr nddvindigt for att avvérja
hot om brott mot liv, hélsa eller frihet och dé lindrigare metoder inte &r tillrdckliga for att sdker-
stélla sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda. Sakerstdllandet av genomforandet
av elektronisk dvervakning forutsétter att den som stéllts under 6vervakning medverkar, varfor
det dr nodvéndigt att i lag infora straff for forsummelse av skyldigheterna i anknytning till
elektronisk 6vervakning. Begriansningen av de grundldggande rittigheterna ar nodvéndig for att
sékerstélla den grundlagsskyddade sdkerheten for den som besoksforbudet avses skydda. Det
finns saledes ett vigande samhaélleligt behov av kriminalisering och ett godtagbart skdl med
avseende pa systemet med de grundlaggande rittigheterna.

Forhindrandet av den tekniska dvervakningen forutsitter inte att den som meddelats besoksfor-
bud skadar 6vervakningsanordningarna, utan den som meddelats besoksforbud kan dven genom
andra atgirder eller genom forsummelse forhindra genomforandet av den tekniska overvak-
ningen. En straffbestimmelse som géller skadegorelse dr dérfor inte tillricklig for att sdkerstilla
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iakttagandet av skyldigheterna i anknytning till den tekniska 6vervakningen och genomférandet
av overvakningen.

Enligt forslaget ska straffbestimmelsen om brott mot besoksforbud utvidgas pé sa sétt att ocksé
den som bryter mot sina skyldigheter enligt avgorandet om tekniskt dvervakat besoksforbud
och diarmed forhindrar ibruktagandet eller genomf6randet av den tekniska dvervakningen kan
domas for brott mot besoksforbud. Skyldigheterna for den som stéllts under teknisk 6vervak-
ning framgér av 3 a § 2 mom. i lagen om bes6ksforbud och av avgdérandet om tekniskt 6vervakat
besoksforbud. Den foreslagna straffbestimmelsen uppfyller kravet pd exakt reglering som ingér
i den straffrittsliga legalitetsprincipen.

Maximistraffet for brott mot skyldigheter i anknytning till teknisk dvervakning, som en ny form
av brott mot besoksforbudet, avses vara fiangelse i ett 4&r. Malet att sdkerstélla genomforandet av
den tekniska 6vervakningen och skydda offret fran allvarlig fara for liv eller hélsa uppnés inte
om straffet for brott mot skyldigheterna i anknytning till teknisk 6vervakning &r lindrigare &n
detta. Straffpafoljdens stranghet ar saledes i rétt proportion till gdrningens klandervardhet och
straffsystemet i sin helhet uppfyller kraven pa proportionalitet. Straffskalan fér brott mot be-
soksforbud mojliggdr vid behov anviandning av tvangsmedel, om det dr nédvandigt for genom-
forandet av den tekniska 6vervakningen, till exempel for att sétta fast de tekniska anordning-
arna. Den foreslagna regleringen om elektronisk 6vervakning uppfyller som helhet kraven pa
nddvindighet och proportionalitet avseende begriansningarna i de grundldggande réttigheterna.

10.2 Beslut om tillfilligt besoksforbud pa initiativ av myndigheten

Bestimmelsen om beslut om tillfélligt besdksforbud pa initiativ av myndigheten infordes i lagen
om besoksforbud i samband med att lagen kompletterades med bestimmelser om besdksforbud
avseende gemensam bostad. | regeringens proposition (RP 144/2003 rd) foreslogs det att en
anhallningsberattigad tjdnsteman pa tjanstens vidgnar ska kunna meddela tillfalligt besoksfor-
bud, om behovet av ett besoksforbud dr uppenbart. Syftet med bestimmelsen var att mojliggora
beslut om besoksforbud pa myndighetens eget initiativ i sddana situationer dér en person som
klart &r 1 behov av skydd till exempel inte formér eller vagar begéra ett besoksforbud. Grund-
lagsutskottet ansag att malet med bestimmelsen var godtagbart och motiverat med avseende pé
systemet med de grundldggande rittigheterna, men ansag att kravet pa proportionerlig anvind-
ning av atgirden forutsatte en precisering av bestimmelsen (GrUU 8/2004 rd, s. 3). Av denna
anledning kompletterades bestimmelsen i riksdagens behandling pé sa sétt att ett tillfalligt be-
soksforbud kan meddelas pa tjanstens vignar om den som forbudet avses skydda har ett sa up-
penbart behov av skydd att det forutsitter att forbudet meddelas omedelbart och om det av vad
som har framgétt i drendet kan dras slutsatsen att den som forbudet avses skydda, pa grund av
rddsla for den mot vilken forbudet avses gélla eller av andra orsaker inte sjalv formar begéra
besoksforbud (11 § 2 mom.).

Enligt forslaget ska 11 § 2 mom. i lagen om besdksforbud dndras pa sa sitt att en anhallnings-
berittigad tjdnsteman pé eget initiativ ska meddela tillfalligt besoksforbud, om den som férbu-
det avses skydda har ett sd uppenbart behov av skydd att det forutsitter att forbudet meddelas
omedelbart. Enligt forslaget avses ett beslut om ett tillfalligt besoksforbud pa initiativ av en
anhallningsberattigad tjinsteman séledes inte langre forutsitta att den person som forbudet av-
ses skydda sjélv inte formar begéra ett besoksforbud.

Forslaget har betydelse med avseende pa rorelsefriheten enligt 9 § i grundlagen, skyddet for

privatlivet och familjelivet enligt 10 § samt egendomsskyddet enligt 15 § betrdffande besoks-
forbud avseende gemensam bostad. Genom den foreslagna bestimmelsen skyddas rétten till liv,
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personlig frihet, integritet och trygghet for alla enligt 7 § i grundlagen. Forslaget genomfor sa-
ledes den offentliga maktens skyldighet att respekta de grundldggande fri- och réttigheterna
enligt 22 § i grundlagen.

Niér begransningen i de grundlaggande rittigheterna bedoms ska man beakta de internationella
skyldigheterna avseende ménskliga rittigheter som Finland ar bunden till. Som det framgar
ovan (avsnitt 10.1) betonas statens positiva handlingsskyldighet att trygga individens liv och
fysiska integritet i Europeiska manniskorattsdomstolens beslutspraxis.

Efter att bestimmelsen om meddelande av tillfalligt besoksforbud péa tjanstens vagnar utfarda-
des har Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna meddelat flera avgdranden som
géller statens positiva handlingsskyldighet for att skydda personer mot familjevald eller vald i
parrelationer, sdsom Kontrovd mot Slovakien (31.5.2007) och Opuz mot Turkiet (9.6.2009).
Mainniskorittsdomstolen har ansett i sin beslutspraxis att artikel 2 (rétt till liv) och artikel 3
(forbud mot tortyr och oménsklig behandling) i Europakonventionen om skydd for de ménskliga
rattigheterna forutsitter sérskilda atgirder av staten for att forebygga vald om myndigheterna
visste eller borde ha vetat om en verklig och omedelbar fara som hotade individens liv vid tid-
punkten i friga, men att de forsummade att vidta rimliga atgiarder inom sin behdrighet som var
nddvindiga for att undvika risken. Statens positiva handlingsskyldighet att skydda personer fran
familjevald kan &ven basera sig pé artikel 8 i konventionen om ménskliga rattigheter, dir skyd-
det av privatlivet som tryggas dven omfattar personlig integritet. Méanniskoréttsdomstolen har i
sin beslutspraxis om familjevald, sasom Talpis mot Italien (18.9.2017), ansett att man i bedom-
ningen av en verklig och omedelbar risk ska beakta den sirskilda familjevéaldskontexten. Staten
har en forhojd skyldighet att skydda utsatta offer for familjevald. D4 dr det inte enbart fraga om
en skyldighet att tillhandahalla allmént skydd for samhéllet, utan framfor allt om skyldigheten
att beakta dterkommande valdshidndelser inom familjen.

Statens positiva skyldighet forutsétts dven i artikel 5.2 1 Istanbulkonventionen. Enligt punkten
ar konventionsstaterna skyldiga att med tillborlig aktsamhet forebygga, utreda, straffa och gott-
gora valdshandlingar som faller inom ramen for denna konvention och som begas av icke-stat-
liga aktorer, dvs. privatpersoner. Enligt forklaringspromemorian till konventionen beskriver in-
nehallet i artikel 5 réttspraxisen vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna. I for-
klaringspromemorian hénvisas det till médnniskoréttsdomstolens dom i drendet Opuz mot Tur-
kiet, ddr domstolen tillimpade aktsamhetsplikten. Domstolen ansag att den positiva skyldig-
heten att skydda réatten till liv (artikel 2 i konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna)
forutsatter aktsamhet av statliga myndigheter, till exempel forebyggande operativa atgirder, da
de skyddar en individ vars liv &r i fara.

Artikel 52 i Istanbulkonventionen forpliktar konventionsstaterna att sikerstilla att de behoriga
myndigheterna har befogenheter att i situationer av 6verhdngande fara, besluta om att den som
utovar vald i hemmet under tillrackligt ldng tid maste 1dmna den bostad som brottsoffret eller
personen som riskerar att utséttas for vald bor i och att forbjuda fordvaren att gé in i bostaden
eller kontakta brottsoffret eller den person som riskerar att utsattas for vald. I forklaringsprome-
morian till konventionen konstateras det att den Overhdngande fara som avses i artikeln ska
beddmas av de behoriga myndigheterna. GREVIO-expertgruppen, som dvervakar genomforan-
det av Istanbulkonventionen, ansag att ett tillfalligt besoksforbud som meddelas som sékerhets-
atgird inte far vara beroende av offrets vilja, utan ska meddelas omedelbart pa tjénstens vignar
som en del av statens skyldighet att forhindra vald (artikel 5.2).

Den foreslagna bestimmelsen beaktar den utveckling som enligt ovan skett i ménniskorétts-
domstolens beslutspraxis och kraven i Istanbulkonventionen. Bestimmelsen avses bli tillimpad
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i forhallanden diar ménniskoréttsdomstolen har ansett att staten har en positiv skyldighet att be-
skydda personer fran familjevéld. Bestimmelsen kan siledes anses uppfylla kraven pa proport-
ionalitet.

Med ovan nidmnda grunder kan lagforslagen behandlas i sedvanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock vara dnskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i drendet.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om #ndring av lagen om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besoksforbud (898/1998) 3 § 4 mom., 7 § och 11 § 1 och 2 mom., sddana
de lyder i lag 711/2004, samt

fogas till lagen nya 3 a och 8 a §, till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 384/2010, ett
nytt 4 mom. samt till lagen nya 11 a, 14 a, 15 a och 15 b § som foljer:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

38
Forbudets innehall

Besoksforbudet giller inte kontakter for vilka det finns en saklig grund och som av sirskilda
skal &r uppenbart behovliga.

3a§
Tekniskt overvakat besoksforbud

Domstolen kan pa yrkande av en anhéllningsberittigad tjdnsteman bestimma att dvervak-
ningen av att ett utvidgat besoksforbud iakttas ska ske med hjélp av tekniska anordningar som
ges till den som meddelats forbud eller fasts pa honom eller henne vid handleden, vristen eller
midjan, eller med hjilp av en kombination av sédana anordningar (tekniskt 6vervakat beséks-
forbud) om teknisk 6vervakning dr nddvindig for att avvirja ett hot om brott mot liv, hélsa eller
frihet och Overvakningen inte dr oskélig med hédnsyn till hur allvarligt det hotande brottet &r,
forhéllandena for den som stélls under 6vervakning och andra omstindigheter som framkommit
i saken.

Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ar skyldig att medverka till att den
tekniska dvervakningen tas i bruk, och att de i 1 mom. avsedda anordningar som ska anvéndas
i 0vervakningen fasts, genom att stanna kvar pa domstolens sammantradesplats for att anord-
ningarna ska kunna fistas efter sammantriadet eller genom att infinna sig vid en senare tidpunkt
for att anordningarna ska kunna fastas, samt genom att tillata att anordningarna fasts. Den som
meddelats ett tekniskt Gvervakat besoksforbud ar skyldig att medverka till genomférandet av
den tekniska dvervakningen genom att inneha eller béra pa sig de anordningar som anvénds for
Overvakningen, se till att de halls funktionsdugliga samt hantera dem omsorgsfullt och folja
Brottspafoljdsmyndighetens anvisningar om hur de ska anvéndas.
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7§
Besoksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett &r. Besoksforbud avseende gemensam bostad kan
dock meddelas for hogst tre ménader och tekniskt 6vervakat besoksforbud for hogst sex mana-
der. Forbudet trider i kraft nér tingsritten traffar avgérande om meddelande av besoksforbud.
Avgorandet ska iakttas trots att dndring har sokts, om inte en hogre domstol som behandlar
drendet bestdimmer nagot annat.

Forbud kan fornyas. Ett besoksforbud kan fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud avseende
gemensam bostad och ett tekniskt Gvervakat besoksforbud kan dock fornyas for hogst tre ma-
nader. Fornyelse kan begéras innan det foregaende forbudet har upphort att gélla.

8ag
Innehdllet i ett avgdrande om tekniskt dvervakat besoksforbud

Utover vad som foreskrivs i 8 § ska av ett avgérande om tekniskt dvervakat besoksforbud
framga

1) det tekniska dvervakningssittet,

2) var och nir man faster de tekniska anordningar som anvénds i 6vervakningen av den som
meddelats forbudet,

3) skyldigheterna enligt 3 a § 2 mom. for den som meddelats forbudet att medverka till att den
tekniska dvervakningen tas i bruk och genomfors.

938
Meddelanden om domen

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drojsmél underrittas om ett beslut om tekniskt Gvervakat
besoksforbud.

11§
Beslut om tillfilligt besoksforbud

Besoksforbud kan dven meddelas tillfalligt. Tekniskt Gvervakat besoksforbud far emellertid
inte meddelas tillfalligt. Beslut om tillfalligt besoksforbud fattas av en anhéllningsberéattigad
tjansteman. Beslutet kan ocksa fattas av domstol.

En anhallningsberittigad tjinsteman ska pa eget initiativ meddela tillfalligt besoksforbud, om
den som forbudet avses skydda har ett sa uppenbart behov av skydd att det forutsitter att forbu-
det meddelas omedelbart.
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11a§
Hdnvisning till tjdinster

Polisen eller aklagaren ska fraga den som det tillfilliga besoksforbudet avses skydda om
denne samtycker till att hans eller hennes kontaktuppgifter ges till en aktor som tillhandahaller
stodtjénster och, om den som forbudet avses skydda ger sitt samtycke, formedla uppgifterna
utan obefogat drdjsmal.

Polisen eller dklagaren ska informera den som meddelats tillfélligt besoksforbud om tillgéing-
liga stodtjanster.

14a§
Bitrdde

Domstolen kan forordna ett bitrdde for den som ansoker om besdksforbud eller for den som
forbudet avses skydda om han eller hon inte dr s6kande, om begéiran grundar sig pa ett brott mot
den persons liv, hélsa eller frihet som forbudet avses skydda och det med hénsyn till hur allvar-
ligt brottet &r, de personliga férhallandena avseende den som forbudet avses skydda och andra
omsténdigheter ska anses motiverat.

I ett drende som géller ett tekniskt 6vervakat besoksforbud ska ett bitrdde forordnas for den
person mot vilken forbud yrkas om han eller hon begér det.

I frdga om bitrdden géller i tillimpliga delar vad som i 2 kap. i lagen om réttegang i brottmal
(689/1997) foreskrivs om forsvarare och om bitrdde for en malsdgande. Pé ersittningsskyldighet
till staten for den som férordnats ett bitrdde tillimpas dock inte vad som foreskrivsi 11 § i det
kapitlet.

15a§
Tillsyn 6ver att besoksforbud iakttas
Polisen utovar tillsyn dver att besoksforbud iakttas.
15b§
Teknisk 6vervakning

For den tekniska Overvakningen av besOksforbud svarar Brottspafoljdsmyndigheten.
Brottspafoljdsmyndigheten ordnar den centrala overvakningen av besoksforbud pé riksplanet
eller regionplanet med iakttagande av 57 § i lagen om verkstillighet av samhallspafoljder
(400/2015).

Den som meddelats ett tekniskt overvakat besoksforbud ska upplysas om sina skyldigheter
enligt 3 a § 2 mom.

Onoddig uppmirksamhet ska undvikas i samband med den tekniska dvervakningen. Den tek-
niska 6vervakningen ska genomfGras s att den inte ingriper i ndgons rittigheter i storre omfatt-
ning eller orsakar storre oldgenhet &n vad som dr nddvéndigt for att genomfora den.

Tjanstemén vid Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att fa i polislagen avsedd handrackning av
polisen for att utfora ett tjansteuppdrag.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 16 kap. 9 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 strafflagen (39/1889) 16 kap. 9 a §, sddan den lyder i lagarna 902/1998 och 229/2015,
som foljer:

16 kap.
Om brott mot myndigheter
9a§
Brott mot besoksforbud

Den som har meddelats besoksforbud eller tillfalligt besdksforbud och som bryter mot ett i
avgorandet om besdksforbud preciserat forbud ska for brott mot besoksforbud domas till boter
eller fangelse i hogst ett ar.

For brott mot besoksforbud doms ocksa den som bryter mot sina skyldigheter enligt ett avgo-
rande om tekniskt 6vervakat besoksforbud och dédrmed forhindrar ibruktagandet eller genomfo-
randet av den tekniska Gvervakningen.

Vid tillampning av 1 mom. jamstills med besoksforbud en skyddsatgird som anmailts till in-
formationssystemet for polisirenden med stod av 4 § i lagen om tillimpning av Europaparla-
mentets och radets forordning om 6msesidigt erkdnnande av skyddsatgérder i civilrittsliga fra-
gor (227/2015). Som brott mot besoksforbud anses inte kontakter som i enlighet med 3 § 4
mom. i lagen om besoksforbud (898/1998) har en saklig grund och av sirskilda skél &r uppen-
bart behovliga.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 3 kap. 11 § i forundersékningslagen (805/2011) ett nytt 3 mom., varvid det nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:
3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas

11§

Hur snart forundersékning ska géras

Forundersokning ska goras skyndsamt om en person misstidnks for ett sddant brott mot be-
sOksforbud som inte utifran en helhetsbedomning ska anses vara ringa.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 1 och 5 kap. i lagen om ritteging i brottmal
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 1 kap. 8 a § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997), sddan den lyder i lagarna
647/2003 och 670/2014, ett nytt 3 mom. samt till 5 kap. en ny 13 a § som foljer:
1 kap.
Om atalsritt och atalsprévning

Om en person missténks for ett sddant brott mot besoksforbud som inte utifran en helhetsbe-
domning ska anses vara ringa, maste dklagaren skyndsamt avgora om han eller hon ska vicka
atal. D4 ska édven atalet vickas utan drojsmal.

5 kap.
Om vickande av ital

132§

Ett brottmal som géller brott mot besdksforbud ska behandlas skyndsamt om inte brottet uti-
fran en helhetsbedomning ska anses vara ringa.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 22 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1réttshjélpslagen (257/2002) 22 § 1 mom., sddant det lyder i lag 818/2019, som foljer:

22§
Ersdttningsskyldighet for rdttshjdlpstagarens motpart

Om rittshjdlpstagarens motpart enligt 21 kap. i rattegdngsbalken, 9 kap. i lagen om réttegang
i brottmal, 10 kap. i lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) eller 14 § i lagen om
besoksforbud (898/1998) skulle vara skyldig att helt eller delvis ersitta réttshjédlpstagarens rét-
tegangskostnader, ska motparten aldggas att pa motsvarande sétt betala ersittning till staten for
de kostnader i saken som det med stod av denna lag har bestdmts att ska betalas av statens medel
och for det berdknade arvodet till det offentliga rattsbitrddet jamte i 4 § 1 mom. i réntelagen
avsedd drdjsmalsranta, som borjar 16pa en manad efter den dag da domstolens beslut om betal-
ningsskyldigheten har funnits tillgédngligt for parten.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 9 § 4 punkten,

dndras 2 § 1 mom. och 9 § 3 punkten samt

fogas till 5 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1235/2016, 100/2018 och 1203/2020,
en ny 14 a punkt som foljer:

28
Rittegdangsavgiftens storlek
For behandlingen av tviste- och brottmal samt mal och drenden som géller dndringss6kande

och extraordinért andringssokande och for behandlingen av andra réttskipningsmal och réttskip-
ningsdrenden tas det ut en rittegdngsavgift enligt féljande:

Domstol euro
hogsta domstolen 500
hogsta forvaltningsdomstolen 500
hovritten 500

— brottmal, dndringssdkande enligt utsokningsbalken (705/2007) och mal

och drenden dar forlikning inte r tilldten 250
forvaltningsdomstolen 250
tingsrétten

— tvistemal samt jordrattsmal och jordrittsédrenden 500
— brottmal, &ndringssokande enligt utsdkningsbalken och mél och drenden 250

dér forlikning inte &r tillaten
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— tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rattegdngsbalken som avgjorts genom
tredskodom och dir uppgifterna har formedlats direkt till tingsrittens data- 65
system

— andra tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som avgjorts genom

tredskodom 86
- mél eller drenden enligt 5 kap. 3 § i rattegdngsbalken som svaranden be- 250
strider

arbetsdomstolen 2 000
marknadsdomstolen 2000
forsikringsdomstolen 500

58
Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

14 a) i drenden enligt lagen om besoksforbud (898/1998), lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstifiningen i Europaparlamentets och
radets direktiv om den europeiska skyddsordern och om tillimpning av direktivet (226/2015)
och lagen om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt erkin-
nande av skyddsatgérder i civilrittsliga fragor (227/2015),

Inverkan av utgdngen i ett mal eller drende

Rattegangsavgifter tas inte ut, om

3) forvaltningsdomstolen, hdgsta forvaltningsdomstolen eller forsékringsdomstolen dndrar ett
overklagat beslut till formén for &ndringssdkanden; i ett mal eller d&rende som marknadsdomsto-
len har behandlat som forsta instans tas en avgift dock ut oberoende av utgangen, likasé vid
andringssokande som géller ett forhandsavgdrande som meddelats i ett skattedrende.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspaféljdsmyndigheten (1301/2021)
3 § 9 punkten, 5 § 1 mom., rubriken for 8 §,1 8 § 1 mom. det inledande stycket och 9 punkten,
14 § 2 mom. 3 punkten, det inledande stycketi 16 § 1 mom., rubriken f6r 20 § och 31 § 1 mom.
1 punkten,

av dem 14 § 2 mom. 3 punkten séddan den lyder i lag 227/2022, samt

fogas till 3 § nya 10 och 11 punkter, till 4 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 227/2022, ett
nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 6 § ett nytt 2 mom., till 8 § ett nytt
5 mom., till lagen en ny 13 a § samt till 20 § nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med:
9) utomstdende den som inte ar finge eller hiaktad och vars personuppgifter registreras i det
sdkerhetsregister som avsesi 11 §,
10) den som meddelats ett tekniskt overvakat besoksforbud den som har meddelats ett tekniskt
overvakat besoksforbud med stod av 3 a § i lagen om besoksforbud (898/1998),
11) den som besdksforbudet avses skydda den som skyddas genom besoksforbudet och den
tekniska dvervakningen.

4§
Register i Brottspdfoljdsmyndighetens informationssystem

I Brottspafoljdsmyndighetens register 6ver besoksforbud ingar personuppgifter i anknytning
till den tekniska 6vervakningen av besoksforbud.

5§
Uppgifter for specificering

Som uppgifter som behdvs for specificering av en domd, en fange, en hiktad, den som av-
tjanar samhéllspafoljd och den som meddelats ett tekniskt Overvakat besdksforbud far Brottspé-
foljdsmyndigheten behandla foljande uppgifter som ska registreras i brottspafoljdsregistret, sé-
kerhetsregistret och registret dver besoksforbud:

1) namn,

2) personbeteckning, klientnummer fran Migrationsverket eller ndgon annan beteckning
som behovs for att specificera personen,
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3) kon,

4) modersmal,

5) medborgarskap,

6) hemkommun och bostadsort samt adress,

7) langd, vikt, 6gonfarg, egen harfarg, kroppsbyggnad, eventuella &rr och tatueringar samt
eventuella andra motsvarande signalement.

6§
Behandling av uppgifter vid utférande av uppgifter som ror formell verkstillighet

Brottspafoljdsmyndigheten far for 6vervakningen av den som meddelats ett tekniskt 6verva-
kat besoksforbud behandla uppgifter om nér den tekniska 6vervakningen av besoksférbudet in-
leds och upphor.

8§

Behandling av uppgifter vid utférande av uppgifter som ror verkstdllighet av fingelsestraff,
verkstdllighet av héktning och teknisk overvakning av besoksforbud

Brottspafoljdsmyndigheten far for uppratthéllandet av anstaltsordningen, dvervakningen av
fdngar och hiktade och for deras deltagande i verksamheten samt for den tekniska dvervak-
ningen av besoksforbud behandla féljande uppgifter:

9) uppgifter om begransningar enligt verkstilligheten av héktningsarrest eller enligt den tek-
niska dvervakningen av ett forstarkt reseforbud eller besoksforbud och iakttagandet av begréns-
ningarna.

I uppgifterna om den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud far, for att séker-
stélla verkstélligheten av den tekniska 0vervakningen, ingd sddana uppgifter for specificering
av den som besoksforbudet avses skydda och andra for verkstilligheten viktiga uppgifter som
ar nodvandiga med tanke pa den tekniska dvervakningen av besoksforbudet.

13a§

Behandling av lokaliseringsuppgifter som erhdllits i samband med teknisk overvakning av be-
soksforbud

Brottspafoljdsmyndigheten far ta fram och registrera lokaliseringsuppgifter som erhéllits i
samband med teknisk 6vervakning av besoksforbud endast om den som meddelats det tekniskt
Overvakade besoksforbudet ror sig eller vistas i ett sddant omrdde som avses i 3 § 3 mom. i
lagen om besoksforbud eller om den tekniska dvervakningen av besoksforbudet hindras, eller
pa begéran av polisen.
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14 §

Behorighet att behandla uppgifter

3) uppgifterna i sékerhetsregistret enligt 11 § och lokaliseringsuppgifter enligt 13 a § behand-
las endast av siddana tjanstemédn vid Brottspafoljdsmyndigheten som sérskilt utsetts av Brottspa-
foljdsmyndighetens ansvarsomrade for utveckling och styrning.

16 §
Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter och uppgiftsskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Brottspafoljdsmyndigheten trots sek-
retessbestimmelserna rétt att av andra myndigheter fa uppgifter som géller en brottsmisstinkt,
en domd, en fange, en hdktad, den som avtjénar samhallspafoljd, den som meddelats ett tekniskt
overvakat besoksforbud och den som besoksforbudet avses skydda och som behdvs for skotseln
av en uppgift som géller verkstélligheten av straff eller av haktning, eller for skotseln av nagon
annan uppgift som ankommer pa Brottspafoljdsmyndigheten, enligt féljande:

20 §

Utlimnande av uppgifter till polisen och Nodcentralsverket

Brottspafoljdsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna pa begiran och dven pé eget
initiativ till Nodcentralsverket och polisen 1dmna ut uppgifter om brott mot ett besdksforbud
samt lokaliseringsuppgifter om den som meddelats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud och den
som forbudet avses skydda for forebyggande av brott och for utforandet av polisens dvervak-
ningsuppgifter.

Brottspafoljdsmyndigheten far trots sekretessbestimmelserna pa begiran och dven pa eget
initiativ till polisen ldmna ut lokaliseringsuppgifter som erhallits i samband med teknisk Gver-
vakning av besoksforbud samt andra uppgifter om den som meddelats ett tekniskt overvakat
besoksforbud och den som forbudet avses skydda, om uppgifterna dr nodvéndiga for att utféra
en forundersdkning som géller brott mot besoksforbud eller ndgon annan brottsmisstanke. Be-
slut om utldmnande av lokaliseringsuppgifter fattas av den personuppgiftsansvarige eller en av
denne utsedd tjdnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

31§
Granskning av uppgifter i och gallring av uppgifter ur register
Uppgifterna om en person gallras ur Brottspafoljdsmyndighetens register nédr uppgifterna

inte langre behovs for registrets anvindningsédndamal. Uppgifterna gallras ur registren dock
senast enligt foljande:
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1) de uppgifter i brottspafoljdsregistret som avses i 6 § tio &r efter personens sista anhingiga
verkstiéllighetsdrende som antecknats i brottspafoljdsregistret, de uppgifter i registret Gver be-
sOksforbud som avses i 5 § 1 mom. och 6 § 2 mom. fem ar efter att det tekniskt 6vervakade
besoksforbudet meddelades och de lokaliseringsuppgifter som avses i 13 a § tva ar efter att det
tekniskt 6vervakade besdksforbudet meddelades,

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 6 och 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 6 § 4
punkten och 8 § 1 mom. 4 punkten samt

fogas till 6 § en ny 5 punkt och till 8 § 1 mom. en ny 5 punkt som foljer:

6§
Innehdllet i personuppgifter som behandlas i underséknings- och évervakningsuppgifter

Polisen far i fraga om personer som avses i 5 § utover de grundlaggande personuppgifter som
avses i 4 § behandla f6ljande personuppgifter:

4) identifieringsuppgift om avgorande av &klagare eller domstol och uppgift om nagon har
domts till straff, om det fattats beslut om atalseftergift eller domseftergift, om ett atal forkastats,
lamnats utan provning eller avskrivits samt uppgift om ett avgorandes laga kraft,

5) uppgifter om besoksforbud enligt lagen om besdksforbud (898/1998) och om skyddsatgér-
der enligt lagen om tillimpning av Europaparlamentets och radets forordning om 6msesidigt
erkdnnande av skyddsatgérder i civilréttsliga fragor (227/2015), inklusive de lokaliseringsupp-
gifter som fas i samband med sadan teknisk 6vervakning av besoksforbud som avsesi 15b § i
lagen om besoksforbud.

88
Innehdllet i personuppgifter som anknyter till forbyggande eller avslojande av brott

Polisen far i friga om personer som avses i 7 § utdver de grundlidggande personuppgifter som
avses i 4 § behandla foljande personuppgifter:

4) uppgifter for att trygga sdkerheten for en person som dr foremal for en atgérd eller en myn-
dighets sdkerhet i arbetet om en persons hélsotillstdnd och hur hilsotillstandet f6ljs eller om
personens vérd, om ett vervakningsobjekts eller en persons farlighet eller oberéknelighet samt
uppgifter som beskriver eller 4r avsedda att beskriva en brottslig gérning, ett straff eller ndgon
annan pafoljd for brott,

5) uppgifter om besoksforbud enligt lagen om besoksforbud och om skyddséatgarder enligt
lagen om tillimpning av Europaparlamentets och radets férordning om émsesidigt erkdnnande
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av skyddsatgérder i civilrattsliga fragor, inklusive de lokaliseringsuppgifter som fas i samband
med sddan teknisk 6vervakning av besoksforbud som avses i 15 b § i lagen om besoksforbud.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

93



Bilagor
Parallelltexter

Lag
om fndring av lagen om besoksforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om besoksforbud (898/1998) 3 § 4 mom., 7 § och 11 § 1 och 2 mom., sddana
de lyder i lag 711/2004, samt

fogas till lagen nya 3 a och 8 a §, till 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 384/2010, ett
nytt 4 mom. samt till lagen nya 11 a, 14 a, 15 a och 15 b § som foljer:

Gdallande lag Forslag
1 kap. 1 kap.
Allméinna bestimmelser Allméinna bestimmelser
38 38
Forbudets innehall Forbudets innehall

Besoksforbudet giller inte kontakter for — Besoksforbudet giller inte kontakter for
vilka det finns en saklig grund och som dr up- vilka det finns en saklig grund och som av sdr-
penbart behovliga. skilda skdl ar uppenbart behovliga.
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Gallande lag

(ny)

Forslag

3ag
Tekniskt 6vervakat besoksforbud

Domstolen kan pd yrkande av en anhdll-
ningsberdttigad tjdnsteman bestdmma att
overvakningen av att ett utvidgat besoksfor-
bud iakttas ska ske med hjdlp av tekniska an-
ordningar som ges till den som meddelats for-
bud eller fists pd honom eller henne vid hand-
leden, vristen eller midjan, eller med hjdlp av
en kombination av sddana anordningar (tek-
niskt overvakat besoksforbud) om teknisk
overvakning dr nédvdndig for att avvirja ett
hot om brott mot liv, hdilsa eller frihet och
overvakningen inte dr oskdlig med hdnsyn till
hur allvarligt det hotande brottet dr, forhdl-
landena for den som stdlls under 6vervakning
och andra omstindigheter som framkommit i
saken.

Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat
besoksforbud dr skyldig att medverka till att
den tekniska 6vervakningen tas i bruk, och att
de i I mom. avsedda anordningar som ska an-
vdndas i Overvakningen fists, genom att
stanna kvar pd domstolens sammantrddes-
plats for att anordningarna ska kunna fistas
efter sammantrddet eller genom att infinna sig
vid en senare tidpunkt for att anordningarna
ska kunna féstas, samt genom att tilldta att an-
ordningarna fists. Den som meddelats ett tek-
niskt 6vervakat besoksforbud dr skyldig att
medverka till genomforandet av den tekniska
overvakningen genom att inneha eller bdra pd
sig de anordningar som anvdnds for dvervak-
ningen, se till att de hadlls funktionsdugliga
samt hantera dem omsorgsfullt och folja
Brottspdfoljdsmyndighetens anvisningar om
hur de ska anvindas.
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Gallande lag

78§
Besoksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett ar.
Besoksforbud avseende gemensam bostad kan
dock meddelas for hogst tre manader. Forbu-
det trader i kraft nar tingsrétten traffar avgo-
rande om meddelande av besoksforbud. Av-
gorandet ska iakttas trots att &ndring har sokts,
om inte en hogre domstol som behandlar dren-
det bestimmer nagot annat.

Forbud kan fornyas. Ett besoksforbud kan
fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud av-
seende gemensam bostad kan dock fornyas for
hogst tre manader. Fornyelse kan begéras in-
nan det foregaende forbudet har upphort att
gilla.

(ny)

(ny)

Forslag

78§
Besoksforbudets giltighet

Besoksforbud kan meddelas for hogst ett ar.
Besoksforbud avseende gemensam bostad kan
dock meddelas for hogst tre manader och tek-
niskt overvakat besoksforbud for hogst sex
mdnader. Forbudet trader i kraft nér tingsrat-
ten tréffar avgdrande om meddelande av be-
soksforbud. Avgorandet ska iakttas trots att
dndring har sokts, om inte en hogre domstol
som behandlar drendet bestimmer nagot an-
nat.

Forbud kan fornyas. Ett besoksforbud kan
fornyas for hogst tva ar. Ett besoksforbud av-
seende gemensam bostad och ett tekniskt
overvakat besoksforbud kan dock fornyas for
hogst tre manader. Fornyelse kan begiras in-
nan det foregdende forbudet har upphort att
gilla.

8ag

Innehdllet i ett avgorande om tekniskt over-
vakat besoksforbud

Utéver vad som foreskrivs i 8 § ska av ett
avgorande om tekniskt overvakat besoksfor-
bud framgad

1) det tekniska dvervakningssiittet,

2) var och ndr man féster de tekniska anord-
ningar som anvdnds i dvervakningen av den
som meddelats forbudet,

3) skyldigheterna enligt 3 a § 2 mom. for den
som meddelats forbudet att medverka till att
den tekniska overvakningen tas i bruk och ge-
nOmfOrs.

93§
Meddelanden om domen

Brottspafoljdsmyndigheten ska utan drdjs-
mdl underrdttas om ett beslut om tekniskt
overvakat besoksforbud.
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Gallande lag

11§
Beslut om tillfilligt beséksforbud

Besoksforbud kan dven meddelas tillfalligt.
Beslut om tillfalligt besoksforbud fattas av en
anhéllningsberéttigad tjdnsteman. Beslutet
kan ocksé fattas av domstol.

En anhéllningsberittigad tjansteman kan pa
tjdnstens vignar meddela tillfalligt besoksfor-
bud, om den som forbudet avses skydda har
ett sd uppenbart behov av skydd att det forut-
sitter att forbudet meddelas omedelbart och
om det av vad som har framgdtt i drendet kan
dras slutsatsen att den som forbudet avses
skydda, pd grund av rddsla for den mot vilken
forbudet avses gdlla eller av andra orsaker
inte sjdlv formadr begdra besoksforbud.

(ny)

Forslag

11§
Beslut om tillfilligt besoksforbud

Besoksforbud kan dven meddelas tillfalligt.
Tekniskt overvakat besoksforbud far emeller-
tid inte meddelas tillfilligt. Beslut om tillfal-
ligt besoksforbud fattas av en anhallningsbe-
rattigad tjinsteman. Beslutet kan ocksa fattas
av domstol.

En anhallningsberdttigad tidnsteman ska pd
eget initiativ meddela tillfdlligt besoksforbud,
om den som forbudet avses skydda har ett sa
uppenbart behov av skydd att det forutsatter
att forbudet meddelas omedelbart.

11a§
Hdnvisning till tidnster

Polisen eller daklagaren ska fraga den som
det tillfilliga besoksforbudet avses skydda om
denne samtycker till att hans eller hennes kon-
taktuppgifter ges till en aktor som tillhanda-
haller stodtjdnster och, om den som forbudet
avses skydda ger sitt samtycke, formedla upp-
gifterna utan obefogat drojsmal.

Polisen eller daklagaren ska informera den
som meddelats tillfilligt besoksforbud om till-
gdngliga stédtjdnster.

14a§
Bitrdde

Domstolen kan forordna ett bitrdde for den
som anséker om beséksforbud eller for den
som forbudet avses skydda om han eller hon
inte dr sokande, om begdran grundar sig pd
ett brott mot den persons liv, hdlsa eller frihet
som forbudet avses skydda och det med héin-
syn till hur allvarligt brottet dr, de personliga
forhallandena avseende den som forbudet av-
ses skydda och andra omstindigheter ska an-
ses motiverat.
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Gallande lag

(ny)

_(ny)

Forslag

1 ett drende som gdller ett tekniskt 6vervakat
besoksforbud ska ett bitrdde férordnas for den
person mot vilken férbud yrkas om han eller
hon begdr det.

1 fraga om bitrdden gdller i tillimpliga de-
lar vad som i 2 kap. i lagen om rittegdng i
brottmal (689/1997) foreskrivs om forsvarare
och om bitrdide for en mdlsdgande. Pa ersdtt-
ningsskyldighet till staten for den som forord-
nats ett bitrdde tillimpas dock inte vad som
foreskrivs i 11 § i det kapitlet.

15a§
Tillsyn 6ver att besoksforbud iakttas

Polisen utovar tillsyn dver att besoksforbud
iakttas.

15b§
Teknisk 6vervakning

For den tekniska 6vervakningen av besdks-
forbud svarar Brottspdfolidsmyndigheten.
Brottspdfoljdsmyndigheten ordnar den cen-
trala évervakningen av beséksforbud pa riks-
planet eller regionplanet med iakttagande av
57 § i lagen om verkstdllighet av samhdllspd-
foljder (400/2015).

Den som meddelats ett tekniskt 6vervakat
besoksforbud ska upplysas om sina skyldig-
heter enligt 3 a § 2 mom.

Onédig uppmdrksamhet ska undvikas i sam-
band med den tekniska 6vervakningen. Den
tekniska overvakningen ska genomforas sa att
den inte ingriper i nagons rdttigheter i storre
omfattning eller orsakar storre oldgenhet dn
vad som dr nodvindigt for att genomfora den.

Tjdnstemdn vid Brottspdfoljdsmyndigheten
har rdtt att fa i polislagen avsedd handrdck-
ning av polisen for att utfora ett tjdnsteupp-
drag.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om #ndring av 16 kap. 9 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen (39/1889) 16 kap. 9 a §, sddan den lyder i lagarna 902/1998 och 229/2015,

som foljer:

Gallande lag

16 kap.
Om brott mot myndigheter
9a§
Brott mot beséksforbud

Den som har meddelats besoksforbud eller
tillfélligt besoksforbud och som bryter mot ett
1 avgorandet om besoksforbud preciserat for-
bud ska for brott mot beséksforbud domas till
boter eller fangelse i hogst ett ar.

Vid tillimpning av 1 mom. jamstélls med
besoksforbud en skyddsatgird som anmélts
till informationssystemet for polisdrenden
med stod av 4 § 1 lagen om tilldmpning av
Europaparlamentets och radets forordning om
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgarder i ci-
vilréttsliga fragor (227/2015). Som brott mot
besoksforbud anses inte kontakter som i enlig-
het med 3 § 4 mom. i lagen om besoksforbud
(898/1998) har en saklig grund och &r uppen-
bart behovliga.

Forslag

16 kap.
Om brott mot myndigheter
9ag
Brott mot beséksforbud

Den som har meddelats besoksforbud eller
tillfalligt besoksforbud och som bryter mot ett
1 avgorandet om besoksforbud preciserat for-
bud ska for brott mot beséksforbud domas till
bater eller fangelse 1 hogst ett ar.

For brott mot besoksforbud doms ocksd den
som bryter mot sina skyldigheter enligt ett av-
gorande om tekniskt 6vervakat besoksforbud
och ddrmed forhindrar ibruktagandet eller
genomforandet av den tekniska oOvervak-
ningen.

Vid tillimpning av 1 mom. jimstélls med
besoksforbud en skyddsatgird som anmilts
till informationssystemet for polisdrenden
med stod av 4 § 1 lagen om tillimpning av
Europaparlamentets och radets forordning om
omsesidigt erkdnnande av skyddsatgarder i ci-
vilréttsliga fragor (227/2015). Som brott mot
besoksforbud anses inte kontakter som i enlig-
het med 3 § 4 mom. i lagen om besoksforbud
(898/1998) har en saklig grund och av sdr-
skilda skdl ar uppenbart behovliga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 3 kap. 11 § i forundersokningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 kap. 11 § i forundersokningslagen (805/2011) ett nytt 3 mom., varvid det nuva-
rande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

Gdllande lag Forslag
3 kapitel 3 kapitel
Allméinna bestiimmelser om hur forunder- Allméinna bestimmelser om hur féorunder-
sokning ska genomforas sokning ska genomforas
11§ 11§
Hur snart forundersékning ska goras Hur snart forundersékning ska goras
(ny) Forundersékning ska géras skyndsamt om

en person misstdnks for ett sadant brott mot
besoksforbud som inte utifrdn en helhetsbe-
domning ska anses vara ringa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av 1 och 5 kap. i lagen om ritteging i brottmal

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 8 a § i lagen om réttegang i brottmal (689/1997), sddan den lyder i lagarna
647/2003 och 670/2014, ett nytt 3 mom. samt till 5 kap. en ny 13 a § som foljer:

Gdallande lag

1 kap.

Om éatalsritt och atalsprovning

(ny)

Forslag

1 kap.

Om étalsritt och atalspréovning

Om en person misstdnks for ett sadant brott
mot besoksforbud som inte utifrdn en helhets-
bedomning ska anses vara ringa, mdste dkla-
garen skyndsamt avgéra om han eller hon ska
vdcka dtal. Da ska dven dtalet viickas utan
drojsmal.

5 kap.

Om viackande av atal

132§

Ett brottmal som giller brott mot beséksfor-
bud ska behandlas skyndsamt om inte brottet
utifran en helhetsbedémning ska anses vara
ringa.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om dndring av 22 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1réttshjélpslagen (257/2002) 22 § 1 mom., sddant det lyder i lag 818/2019, som foljer:

Gdllande lag

22§

Ersdttningsskyldighet for rdttshjdilpstagarens
motpart

Om réattshjdlpstagarens motpart enligt 21
kap. i rattegdngsbalken, 9 kap. i lagen om rit-
tegang i brottmal eller 10 kap. i lagen om rit-
tegang 1 forvaltningsdrenden (808/2019)
skulle vara skyldig att helt eller delvis ersétta
rattshjdlpstagarens rittegdngskostnader, ska
motparten alaggas att pa motsvarande sitt be-
tala ersittning till staten for de kostnader i sa-
ken som det med stod av denna lag har be-
stamts att ska betalas av statens medel och for
det berdknade arvodet till det offentliga ratts-
bitradet jamte 14 § 1 mom. i rintelagen avsedd
drojsmalsrianta, som borjar 16pa en ménad ef-
ter den dag da domstolens beslut om betal-
ningsskyldigheten har funnits tillgéngligt for
parten.

Forslag

22§

Ersdttningsskyldighet for rdttshjdlpstagarens
motpart

Om réttshjadlpstagarens motpart enligt 21
kap. i rattegdngsbalken, 9 kap. i lagen om rit-
tegang i brottmal, 10 kap. i lagen om réttegang
1 forvaltningsidrenden (808/2019) eller 14 § i
lagen om besoksforbud (898/1998) skulle vara
skyldig att helt eller delvis ersétta rattshjélp-
stagarens rittegangskostnader, ska motparten
aldggas att pa motsvarande sétt betala ersitt-
ning till staten for de kostnader i saken som
det med stod av denna lag har bestimts att ska
betalas av statens medel och for det berdknade
arvodet till det offentliga rattsbitrddet jamte i
4 § 1 mom. i riantelagen avsedd drojsmals-
rdnta, som borjar 16pa en manad efter den dag
da domstolens beslut om betalningsskyldig-
heten har funnits tillgéngligt for parten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om domstolsavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om domstolsavgifter (1455/2015) 9 § 4 punkten,

dndras 2 § 1 mom. och 9 § 3 punkten samt

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 1235/2016, 100/2018 och 1203/2020,
en ny 14 a punkt som foljer:

Gdllande lag Forslag

2§ 2§
Rittegangsavgiftens storlek Rdttegangsavgiftens storlek

For behandlingen av tviste- och brottmdl  For behandlingen av tviste- och brottmél
samt mal och drenden som giller 4ndringss6- samt mal och drenden som géller dndringsso-
kande och extraordinért dndringssdkande och kande och extraordinért &ndringssdkande och
for behandlingen av andra réttskipningsméal for behandlingen av andra réttskipningsmél
och réttskipningsérenden tas det ut en rétte- och réttskipningsirenden tas det ut en rétte-

gangsavgift enligt foljande: gangsavgift enligt foljande:

Gdallande lag

Domstol euro
hogsta domstolen 500
hogsta forvaltningsdomstolen 500
hovritten 500

— brottmadl, drenden som gdller beséksforbud och dndringssokande enligt utsok-

ningsbalken (705/2007) samt mal och drenden dér forlikning inte &r tillaten 250

forvaltningsdomstolen 250
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tingsrétten

— tvistemal samt jordrittsmal och jordrittsdrenden

— brottmadl, drenden som gdller beséksforbud och dndringssokande enligt utsok-
ningsbalken samt mél och drenden dér forlikning inte &r tillaten

— tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som avgjorts genom tredskodom
och dir uppgifterna har formedlats direkt till tingsréttens datasystem

— andra tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rittegangsbalken som avgjorts genom
tredskodom

—madl eller drenden enligt 5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som svaranden bestrider

arbetsdomstolen

marknadsdomstolen

forsakringsdomstolen

Forslag

Domstol

hogsta domstolen

hogsta forvaltningsdomstolen

hovritten

104

500

250

65

86

250

2 000

2 000

curo

500

500

500



— brottmal, dndringssdkande enligt utsokningsbalken (705/2007) och mél
och drenden dar forlikning inte ir tilldten

forvaltningsdomstolen

tingsréitten

— tvistemal samt jordrattsmal och jordrittsdrenden

— brottmal, dndringssdkande enligt utsokningsbalken och mal och &renden
dér forlikning inte &r tillaten

— tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som avgjorts genom
tredskodom och dir uppgifterna har formedlats direkt till tingsrittens data-
system

— andra tvistemal enligt 5 kap. 3 § i rittegangsbalken som avgjorts genom
tredskodom

—mal eller drenden enligt 5 kap. 3 § i rittegdngsbalken som svaranden be-
strider

arbetsdomstolen

marknadsdomstolen

forsakringsdomstolen

105

250

250

500

250

65

86

250

2 000

2 000



Gdllande lag
58§

Avgifisfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

98§
Inverkan av utgdngen i ett mdl eller drende

Réttegangsavgifter tas inte ut, om

3) forvaltningsdomstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller forsékringsdomstolen
dndrar ett 6verklagat beslut till forman for 4nd-
ringssokanden; i ett mal eller drende som mark-
nadsdomstolen har behandlat som forsta in-
stans tas en avgift dock ut oberoende av ut-
gingen, likasa vid dndringssdkande som géller
ett forhandsavgorande som meddelats 1 ett
skattedrende,

4) domstolen meddelar besoksforbud.

Forslag
58§

Avgiftsfria prestationer

Avgifter enligt denna lag tas inte ut

14 a) i drenden enligt lagen om besdksforbud
(898/1998), lagen om det nationella genomfo-
randet av de bestammelser som hor till omrd-
det for lagstiftningen i Europaparlamentets
och rddets direktiv om den europeiska skydds-
ordern och om tillimpning av direktivet
(226/2015) och lagen om tilldmpning av Euro-
paparlamentets och rddets forordning om om-
sesidigt erkdnnande av skyddsatgdrder i civil-
rattsliga fragor (227/2015),

98§
Inverkan av utgdngen i ett mdl eller drende

Réttegangsavgifter tas inte ut, om

3) forvaltningsdomstolen, hogsta forvalt-
ningsdomstolen eller forsédkringsdomstolen
andrar ett overklagat beslut till formén for 4nd-
ringssokanden; i ett mal eller drende som mark-
nadsdomstolen har behandlat som forsta in-
stans tas en avgift dock ut oberoende av ut-
gingen, likasé vid dndringssokande som giller
ett forhandsavgorande som meddelats 1 ett
skattedrende.

(upphavs)

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndigheten (1301/2021)
3 § 9 punkten, 5 § 1 mom., rubriken for 8 §,1 8 § 1 mom. det inledande stycket och 9 punkten,
14 § 2 mom. 3 punkten, det inledande stycketi 16 § 1 mom., rubriken for 20 § och 31 § 1 mom.
1 punkten,

av dem 14 § 2 mom. 3 punkten séddan den lyder i lag 227/2022, samt

fogas till 3 § nya 10 och 11 punkter, till 4 §, sédan den lyder delvis dndrad i lag 227/2022, ett
nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till 6 § ett nytt 2 mom., till 8 § ett nytt
5 mom., till lagen en ny 13 a § samt till 20 § nya 3 och 4 mom. som f6ljer:

Gdallande lag Forslag
38 38
Definitioner Definitioner

I denna lag avses med: I denna lag avses med:

9) utomstidende den som inte dr fange eller 9) utomstaende den som inte &r fange eller
hiktad och vars personuppgifter registreras i hdktad och vars personuppgifter registreras i
det sdkerhetsregister som avses i 11 §. det sikerhetsregister som avses i 11 §,

(ny) 10) den som meddelats ett tekniskt dverva-

kat besoksforbud den som har meddelats ett
tekniskt 6vervakat besoksforbud med stod av
3 a §ilagen om besoksforbud (898/1998),

11) den som besoksforbudet avses skydda
den som skyddas genom beséksforbudet och
den tekniska dvervakningen.

43§ 43§
Register i Brottspdfoljdsmyndighetens in- Register i Brottspdfoljdsmyndighetens in-
formationssystem formationssystem
(ny) 1 Brottspafoljdsmyndighetens register over

besoksforbud ingdr personuppgifter i anknyt-
ning till den tekniska overvakningen av be-

soksforbud.
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Gallande lag

59
Uppgifter for specificering

Som uppgifter som behdvs for specificering
av en domd, en fange, en hiktad och den som
avtjanar samhéllspafoljd far Brottspafoljds-
myndigheten behandla foljande uppgifter
som ska registreras i brottspafoljdsregistret
och sdkerhetsregistret:

1) namn,

2) personbeteckning, klientnummer fran Mi-
grationsverket eller ndgon annan beteckning
som behovs for att specificera personen,

3) kon,

4) modersmal,

5) medborgarskap,

6) hemkommun och bostadsort samt adress,
7) lidngd, vikt, 6gonfarg, egen harfirg,
kroppsbyggnad, eventuella &rr och tatue-
ringar samt eventuella andra motsvarande
signalement.

68§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror formell verkstdllighet

8§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdllighet av fingelse-
straff och verkstdllighet av hiktning

Brottspafoljdsmyndigheten far for uppratt-
hallandet av anstaltsordningen samt Gvervak-
ningen av fangar och hiktade och for deras

Forslag

59
Uppgifter for specificering

Som uppgifter som behdvs for specifice-
ring av en domd, en fange, en hiktad, den som
avtjanar samhallspafoljd och den som medde-
lats ett tekniskt 6vervakat besoksforbud far
Brottspafoljdsmyndigheten behandla foljande
uppgifter som ska registreras i brottspafoljds-
registret, sikerhetsregistret och registret over
besdksforbud:

1) namn,

2) personbeteckning, klientnummer fran
Migrationsverket eller ndgon annan beteck-
ning som behdvs for att specificera personen,

3) kon,

4) modersmal,

5) medborgarskap,

6) hemkommun och bostadsort
adress,

7) langd, vikt, 6gonfirg, egen harfirg,
kroppsbyggnad, eventuella drr och tatueringar
samt eventuella andra motsvarande signale-
ment.

samt

68§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror formell verkstdillighet

Brottspafoljdsmyndigheten fdr for over-
vakningen av den som meddelats ett tekniskt
overvakat besoksforbud behandla uppgifter
om ndr den tekniska 6vervakningen av beséks-

forbudet inleds och upphdér.

8§

Behandling av uppgifter vid utférande av
uppgifter som ror verkstdillighet av fingelse-
straff, verkstdllighet av héikining och teknisk

overvakning av besoksforbud

Brottspafoljdsmyndigheten far for upprétt-
hallandet av anstaltsordningen, &vervak-
ningen av fangar och hiktade och for deras
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Gallande lag

deltagande i verksamheten behandla foljande
uppgifter:

9) uppgifter om begrinsningar enligt verk-
stdlligheten av haktningsarrest eller enligt den
tekniska Overvakningen av ett forstérkt rese-
forbud och iakttagandet av begransningarna.

(ny)

14 §

Behorighet att behandla uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far

3) uppgifterna i sékerhetsregistret enligt 11
§ behandlas endast av sddana tjdnstemén vid
Brottspaf6ljdsmyndigheten som sérskilt ut-
setts av Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet.

Forslag

deltagande i verksamheten samt for den tek-
niska overvakningen av besoksforbud be-
handla féljande uppgifter:

9) uppgifter om begransningar enligt
verkstélligheten av hdktningsarrest eller enligt
den tekniska dvervakningen av ett forstérkt re-
seforbud eller besoksforbud och iakttagandet
av begrinsningarna.

1 uppgifterna om den som meddelats ett
tekniskt dvervakat besoksforbud far, for att
sdkerstdlla verkstdlligheten av den tekniska
overvakningen, ingd sddana uppgifter for spe-
cificering av den som besoksforbudet avses
skydda och andra for verkstdilligheten viktiga
uppgifter som dr nodvindiga med tanke pd
den tekniska overvakningen av beséksforbu-
det.

132§

Behandling av lokaliseringsuppgifter som er-
hallits i samband med teknisk 6vervakning av
besoksforbud

Brottspafoljdsmyndigheten fdr ta fram och
registrera lokaliseringsuppgifter som erhdl-
lits i samband med teknisk overvakning av be-
soksforbud endast om den som meddelats det
tekniskt overvakade besoksforbudet ror sig el-
ler vistas i ett sadant omrdde som avses i 3 §
3 mom. i lagen om besoksforbud eller om den
tekniska overvakningen av beséksforbudet
hindras, eller pd begdran av polisen.

14 §

Behorighet att behandla uppgifter

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. far

3) uppgifterna i sékerhetsregistret enligt 11
§ och lokaliseringsuppgifter enligt 13 a § be-
handlas endast av sddana tjanstemdn vid
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Gallande lag

16 §

Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga

Utover vad som foreskrivs nidgon annan-
stans 1 lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa uppgifter som giller en brotts-
misstinkt, en domd, en finge, en héktad och
den som avtjanar samhillspaféljd, och som
behovs for skotseln av en uppgift som géller
verkstélligheten av straff eller av hiktning, el-
ler for skotseln av ndgon annan uppgift som
ankommer pé Brottspafoljdsmyndigheten, en-
ligt f6ljande:

20 §

Utldmnande av uppgifter till polisen

Forslag

Brottspafoljdsmyndigheten som sérskilt ut-
setts av Brottspafoljdsmyndighetens ansvars-
omrdde for utveckling och styrning.

16 §

Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter
och uppgifisskyldiga

Utover vad som foreskrivs ndgon annan-
stans 1 lag har Brottspafoljdsmyndigheten
trots sekretessbestimmelserna rétt att av andra
myndigheter fa uppgifter som giller en brotts-
misstinkt, en domd, en finge, en hiktad, den
som avtjanar samhallspafoljd, den som med-
delats ett tekniskt overvakat besoksforbud och
den som besoksforbudet avses skydda och som
behovs for skdtseln av en uppgift som giller
verkstélligheten av straff eller av hiktning, el-
ler for skotseln av nadgon annan uppgift som
ankommer pa Brottspafoljdsmyndigheten, en-
ligt foljande:

20 §

Utldmnande av uppgifter till polisen och
Nédcentralsverket

Brottspafoljdsmyndigheten far trots sek-
retessbestimmelserna pd begdran och dven
pd eget initiativ till Nédcentralsverket och po-
lisen ldmna ut uppgifter om brott mot ett be-
soksforbud samt lokaliseringsuppgifter om
den som meddelats ett tekniskt overvakat be-
soksforbud och den som forbudet avses
skydda for forebyggande av brott och for ut-
forandet av polisens 6vervakningsuppgifier.

Brottspdafolidsmyndigheten far trots sek-
retessbestimmelserna pd begdran och dven
pd eget initiativ till polisen ldmna ut lokalise-
ringsuppgifter som erhdllits i samband med
teknisk overvakning av besoksforbud samt
andra uppgifter om den som meddelats ett tek-
niskt 6vervakat beséksforbud och den som for-
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Gallande lag

§ 31

Granskning av uppgifter i och gallring av
uppgifter ur register

Uppgifterna om en person gallras ur
Brottspafoljdsmyndighetens register nér upp-
gifterna inte ldngre behdvs for registrets an-
vandningsédndamal. Uppgifterna gallras ur re-
gistren dock senast enligt foljande:

1) de uppgifter i brottspafoljdsregistret som
avses i 6 § tio ar efter personens sista anhang-
iga verkstillighetsdrende som antecknats i
brottspafoljdsregistret,

Forslag

budet avses skydda, om uppgifterna dr nod-
vdndiga for att utfora en forundersokning som
gdller brott mot besoksforbud eller ndgon an-
nan brottsmisstanke. Beslut om utldmnande
av lokaliseringsuppgifter fattas av den per-
sonuppgifisansvarige eller en av denne utsedd
tidnsteman vid Brottspafoljdsmyndigheten.

§ 31

Granskning av uppgifter i och gallring av
uppgifter ur register

Uppgifterna om en person gallras ur
Brottspafoljdsmyndighetens register nér upp-
gifterna inte ldngre behdvs for registrets an-
vandningsdndamal. Uppgifterna gallras ur re-
gistren dock senast enligt foljande:

1) de uppgifter i brottspafoljdsregistret som
avses i 6 § tio ar efter personens sista anhang-
iga verkstillighetsdrende som antecknats i
brottspafoljdsregistret, de uppgifter i registret
over besoksforbud som avses i 5 § 1 mom. och
6 § 2 mom. fem dr efter att det tekniskt over-
vakade besoksforbudet meddelades och de lo-
kaliseringsuppgifter som avses i 13 a § tva dr
efter att det tekniskt overvakade beséksforbu-
det meddelades,

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) 6 § 4

punkten och 8 § 1 mom. 4 punkten samt
fogas till 6 § en ny 5 punkt och till 8 § 1 mom.

Gdllande lag

68§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas i
undersoknings- och évervakningsuppgifter

Polisen fér i fridga om personer som avses i
5 § utover de grundlidggande personuppgifter
som avses i 4 § behandla foljande personupp-
gifter:

4) identifieringsuppgift om avgoérande av
aklagare eller domstol och uppgift om négon
har domts till straff, om det fattats beslut om
atalseftergift eller domseftergift, om ett tal
forkastats, ldmnats utan provning eller avskri-
vits samt uppgift om ett avgorandes laga kraft.

(ny)

8§

Innehdllet i personuppgifter som anknyter till
forbyggande eller avsléjande av brott

Polisen fér i friga om personer som avses i
7 § utover de grundlidggande personuppgifter
som avses i 4 § behandla foljande personupp-
gifter:

en ny 5 punkt som foljer:

Forslag

68§

Innehdllet i personuppgifter som behandlas i
underscknings- och évervakningsuppgifter

Polisen far i friga om personer som avses i
5 § utover de grundlidggande personuppgifter
som avses i 4 § behandla foljande personupp-
gifter:

4) identifieringsuppgift om avgoérande av
aklagare eller domstol och uppgift om négon
har domts till straff, om det fattats beslut om
atalseftergift eller domseftergift, om ett tal
forkastats, [dmnats utan provning eller avskri-
vits samt uppgift om ett avgorandes laga kraft,

5) uppgifter om besoksforbud enligt lagen
om besoksforbud (898/1998) och om skydds-
dtgdrder enligt lagen om tillaimpning av Euro-
paparlamentets och rddets forordning om om-
sesidigt erkdnnande av skyddsdtgdrder i civil-
rattsliga fragor (227/2015), inklusive de loka-
liseringsuppgifter som fas i samband med sa-
dan teknisk overvakning av beséksforbud som
avses i 15 b § i lagen om besoksforbud.

8§

Innehdllet i personuppgifter som anknyter till
forbyggande eller avsléjande av brott

Polisen fér i frdga om personer som avses i
7 § utover de grundlidggande personuppgifter
som avses i 4 § behandla foljande personupp-
gifter:



Gallande lag

4) uppgifter for att trygga sékerheten for en
person som &r foremdl for en atgird eller en
myndighets sdkerhet i arbetet om en persons
hilsotillstdnd och hur hilsotillstandet f6ljs el-
ler om personens vérd, om ett Gvervaknings-
objekts eller en persons farlighet eller oberak-
nelighet samt uppgifter som beskriver eller ar
avsedda att beskriva en brottslig gérning, ett
straff eller ndgon annan pafoljd for brott.

(ny)

Forslag

4) uppgifter for att trygga sékerheten for en
person som ar foremdl for en atgird eller en
myndighets sdkerhet i arbetet om en persons
hilsotillstdnd och hur hilsotillstandet f6ljs el-
ler om personens vérd, om ett Gvervaknings-
objekts eller en persons farlighet eller oberak-
nelighet samt uppgifter som beskriver eller ar
avsedda att beskriva en brottslig gérning, ett
straff eller nagon annan péfoljd for brott,

5) uppgifter om besoksforbud enligt lagen
om besoksforbud och om skyddsdtgdrder en-
ligt lagen om tillimpning av Europaparla-
mentets och rddets forordning om omsesidigt
erkdnnande av skyddsdtgdrder i civilrdttsliga
frdagor, inklusive de lokaliseringsuppgifter
som fas i samband med sddan teknisk over-
vakning av beséksforbud som avses i 15 b §i
lagen om besdoksforbud.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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