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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
obligatorisk upplagring av importerade briinslen samt till lagar om dindring av naturgasmark-
nadslagen och 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen,
naturgasmarknadslagen och 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen dndras.

Enligt Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2022/1032 om &ndring av férordning-
arna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring (gaslagringsférordningen) &r
Finland skyldigt att se till att de nationella marknadsaktoérerna med sadana operatdrer av under-
jordiska gaslagringsanldggningar eller andra marknadsaktorer som ligger i medlemsstater med
underjordiska gaslagringsanldggningar har sddana avtal som ger ritt att senast den 1 november
arligen anvidnda en gaslagringsvolym som enligt huvudregeln motsvarar minst 15 procent av
Finlands genomsnittliga arsforbrukning av gas under de fem senaste aren. I lagen om obligato-
risk upplagring av importerade brénslen foreslés det en tidsbegrinsad skyldighet for marknads-
aktorerna att tillse gaslagringsarrangemangen i enlighet med forordningséndringen. Tillaggs-
upplagringsskyldigheten ska enligt forslaget vara tidsbegrénsad och tillimpas aren 2022-2025.
Tilldggsupplagringsskyldigheten foreslés gilla sdédana naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2
punkten i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen, inklusive aktorer som med
stod av 11 § &r befriade fran obligatorisk upplagring.

Dessutom foreslés det att definitionen av skyddade kunder enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2017/1938 om éatgirder for att sidkerstilla forsorjningstryggheten for gas och
om upphivande av forordning (EU) nr 994/2010 (gasforsorjningsforordningen) utvidgas till att
omfatta vissa foretag och tjanster som &r viktiga med avseende pa forsorjningsberedskapen. Det
foreslas att Andringen tas in i naturgasmarknadslagen.

I gasforsorjningsforordningen &ldggs medlemsstaterna att utse en nationell behdrig myndighet
som skoter de uppgifter som anges 1 férordningen. Det foreslas att Forsorjningsberedskapscen-
tralen, som de facto skott uppgifterna, i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen utses
till den behdriga myndigheten i fraga.

Eftersom tilldggsupplagringsskyldigheten enligt gaslagringsforordningen tillimpas redan vin-
tern 2022-2023 avses de foreslagna lagarna trida i kraft si snart som mojligt. Lagen om tem-
pordr dndring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen foreslas gilla till
och med den 31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Internationella spidnningar har accentuerat behovet av att frimja planer och atgirder for att
minska EU:s energiberoende av tredjeldnder. Genom att paskynda den grona omstéllningen kan
man minska utsldppen, minska beroendet av importerade fossila branslen och skydda sig mot
prisdkningar. Det radande geopolitiska ldget pakallar dock ytterligare atgérder pa kort sikt for
att korrigera obalansen och forsorjningstryggheten pa energimarknaden.

Vid stor efterfrdgan eller avbrott i forsorjningen mojliggdr upplagringen av gas ytterligare le-
veranskallor och framjar pé sé sitt forsorjningstryggheten. I synnerhet under uppvarmningssa-
songen minskar upplagringen behovet av att importera gas, och upplagrad gas ticker ocksa 25—
30 procent av gasforbrukningen i EU vintertid. Upplagringen jamnar dessutom ut gasens sa-
songsmassiga prisfluktuationer.

Som svar pa den radande krisen péd energimarknaden fogades till férordningen (EU) 2017/1938
om atgérder for att sidkerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphivande av forordning
nr 994/2010 1 och med dndringen (EU) 2022/1032 (gaslagringsforordningen) som tradde i kraft
den 1 juli 2022 en upplagringsskyldighet i friga om gas. Det &r fraga om en tillfallig, unions-
omfattande dtgérd for att garantera gasens forsorjningstrygghet. Enligt kommissionens forslag
till forordning fran den 23 mars 2022 (KOM(2022) 135 final) finns det ett uppenbart behov av
tydligt samordnade och bradskande atgiarder med hénsyn till det helt nya geopolitiska ldget och
det betydande hot som eventuella avbrott i gasférsorjningen utgdr for konsumenterna och EU:s
ekonomi. Syftet med att stdda solidaritetsatgirderna och att kravet pa lagringen uppfylls &r att
sikerstilla att riskerna i anslutning till forsérjningstryggheten minimeras pé regional niva.

1.2 Beredning
Beredning av EU-rdttssaken

Kommissionen gav den 23 mars 2022 ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning
om #ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgéarder for att
sdkerstilla forsorjningstryggheten for gas och Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 715/2009 om villkor for tilltrdde till naturgasoverforingsndten (KOM(2022) 135 final). Inom
ramen for forordningsforslaget offentliggjorde kommissionen ocksé ett meddelande om alter-
nativ for kortsiktiga atgirder for elpriser och forberedelser infor nésta vintersdsong for gas
(COM(2022) 138 final). Pa grund av fragans akuta karaktir och det geopolitiska ldget har kom-
missionen varken upprittat en konsekvensbedomning eller genomfort ett offentligt samrad om
forslaget till forordning.

Statsrddet gav den 13 april 2022 en skrivelse U 31/2022 rd, dér statsradet i princip forholl sig
positivt till kommissionens forslag till forordning om upplagring av gas. Statsradet ansdg dock
att det dr viktigt att Finlands betingelser som anvéndare av naturgas beaktas 1 forordningen. I
fraga om gasforbrukning dr Finland i forhallande till 6vriga Europa en 6 som ligger bortom ett
hav. Finland kan inte avsta fran sina befintliga beredskapsmekanismer, och ur finldndskt per-
spektiv var kommissionens forslag ddrmed ett ytterligare krav utdver de nationella beredskaps-
atgdrderna. For Finland var det viktigt att forordningen ocksé beaktar beredskapsupplagring av
andra branslen dn gas (olja, kondenserad naturgas (LNG)). Dartill har Finland 1 bradskande
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ordning blivit tvunget att investera i LNG-terminalkapacitet for att kunna uppfylla kravet pa att
sluta anvénda rorledningsgas fran Ryssland.

Europeiska radet diskuterade forordningsforslaget den 24—25 mars 2022. Energiarbetsgruppen
behandlade forordningsforslaget under fyra méten och den 27 april 2022 diskuterade man vid
Coreper [ om REV 1-textversionerna och den 11 maj 2022 REV2-textversionen, da radet upp-
nadde en 6verenskommelse om mandatet. Rapportor i Europaparlamentet var Cristian Busoi
(EPP/RO). Den 16 maj 2022 inleddes de inofficiella trilogférhandlingarna mellan institution-
erna och under den forsta forhandlingen kom man Gverens om en stor del av férordningstexten.
Under den andra forhandlingen den 19 maj 2022 uppnaddes den slutgiltiga 6verenskommelsen.

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2022/1032 om andring av forordningarna (EU)
2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller lagringen av gas' (nedan gaslagringsforordningen)
tridde i kraft den 1 juli 2022. Andringarna i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om atgérder for att sékerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av
forordning (EU) nr 994/2010 (nedan forordningen om forsérjningstryggheten for gas) géller till
och med den 31 december 2025.

Beredning av regeringens proposition

Regeringens proposition har beretts som ett tjinsteuppdrag vid arbets- och ndringsministeriets
energiavdelning. En bakgrundsgrupp bestdende av Energimyndigheten, Forsorjningsbered-
skapscentralen, den systemansvariga overforingsnétsinnehavaren Gasgrid Finland Oy och av-
delningen for sysselséttning och fungerande marknader vid arbets- och niringsministeriet har
stott arbetet med beredningen.

Den 16 juni 2022 ordnades dessutom ett horande for intressentgrupper, sdsom centrala repre-
sentanter for gasanvandare och energiindustrin, om det nationella verkstillandet av gaslagrings-
forordningen. Vid métet fanns representanter for Energimyndigheten, Forsorjningsberedskaps-
centralen, Gasgrid Finland Oy, Finlands gasforening rf, Kemiindustrin rf, Livsmedelsindustri-
forbundet rf och Skogsindustrin rf.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss fran den 2 till den 30 augusti 2022.
2 EU-rittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Forordningen om forsorjningstryggheten for gas har tillimpats sedan den 1 november 2017. Ett
betydande avbrott i gasforsdrjningen har ansetts kunna allvarligt skada EU-omrédets ekonomi
och leda till allvarliga sociala foljder, sarskilt for utsatta kunder. Med EU:s forordning om for-
sorjningstrygghet for gas har man strévat efter att sdkerstélla en oavbruten gasforsorjning i hela
unionen, sérskilt till skyddade kunder i hdndelse av svara klimatforhallanden eller avbrott i gas-
forsorjningen. Dessa mal bor uppnés genom de mest kostnadseffektiva dtgdrderna och pa ett
sédant sitt att gasmarknaderna inte snedvrids. Dessutom stérks solidariteten mellan medlems-
staterna i och med forordningen om forsorjningstrygghet for gas, genom vilken man inférde en
solidaritetsmekanism som ett instrument for att lindra effekterna av svara kriser inom unionen,
dér gasforsorjningen till de kunder som skyddas inom ramen for solidaritetsmekanismen i vissa
stater ar hotade.

"EGT L 173/17, den 30 juni 2022



Eftersom det nédr som helst kan uppsta avbrott i forsorjningen av rérledningsgas foreskriver man
i den nya gaslagringsférordningen om atgérder som sékerstéller fyllnadsnivan i unionens gas-
upplag. Genom gaslagringsforordningen reagerar man pé det exceptionella ldget pa gasmark-
naden 2022 och fyllda gasupplag ger en tryggare gasforsorjning redan vintern 2022-2023. Man
dr radd att den okade prisnivan for gasen kommer att avsevért dndra marknadsaktdrernas moti-
vation att lagra gas. Samtidigt kan man inte i det aktuella geopolitiska ldget utesluta nya avbrott
i gasforsorjningen. Eftersom man i EU fortfarande &r mycket beroende av importerad gas, kan
avbrott 1 forsorjningen utgora en betydande oldgenhet sévil for medborgarna som for unionens
ekonomi.

Genom gaslagringsférordningen har man till férordningen om forsérjningstrygghet for gas fo-
gat en tidsbestdmd skyldighet att upplagra gas mellan 2022—2025. Forslaget syftar framst till att
sékerstélla att ingen lagringskapacitet som &dr avgorande for forsorjningstryggheten forblir out-
nyttjad och sa att lagren delas solidariskt 6ver hela unionen. I enlighet med artikel 6 a i gaslag-
ringsférordningen ska medlemsstaterna sékerstélla att underjordiska gaslager pd deras territo-
rium och som ar direkt sammanldnkade med ett visst marknadsomréde i den berdrda medlems-
staten arhgen fore den 1 november fylls till minst 90 procent av deras kapacitet pA medlems-
statsnivé (fyllnadsmal). Ar 2022 tillimpas ett ligre fyllnadsmal pa 80 procent i och med att
forordningen triddde i kraft mitt under fyllnadsperioden. Utdver den faststills delmal for med-
lemsstaterna for maj, juli, september och februari nésta &r (fyllnadskurva). For lander som har
en mycket stor underjordisk lagringskapacitet kunde skyldigheten som presenterades tidigare
fororsaka en oskélig borda. For att aterspegla den situationen bor skyldigheten att fylla deras
underjordiska gaslagringsanlédggningar minskas till 35 procent av deras genomsnittliga arliga
gasforbrukning under de foregdende fem éaren, utan att det paverkar andra medlemsstaters skyl-
dighet att delta i péfyllningen av de berordas underjordiska gaslagringsanliggningar. Medlems-
staterna kan dessutom pé vissa villkor i upplagringsskyldigheten rakna med upplag av konden-
serad naturgas som upplagrats i behandlingsanlédggningar for kondenserad naturgas. Fyllnads-
malet tillampas inte om kommissionen med stdd av artikel 12 i forordnmgen om forsorjnmgs-
trygghet for gas har tillkdnnagett att det rdder en kris pa regional niva eller pa unionsniva pa
begiran av en eller flera sddana medlemsstater som har utlyst ett nationellt krisldage.

Medlemsstater som inte har ndgon egen lagringskapacitet, saisom Finland, dr skyldiga att vara
med om att dela lagringsbordan. Enligt det forsta stycket i6¢.11 gasupplagsforordmngen ar de
i regel skyldiga att sdkerstélla att marknadsaktdrerna ingar upplagringsarrangemang med sddana
innehavare av underjordiska upplagringsanldggningar eller andra marknadsparter i medlems-
stater som har underjordiska gasupplag. Dessa avtal ska foreskriva att det senast den 1 november
finns till hands sddana lagringsvolymer som motsvarar minst 15 % av den genomsnittliga drliga
gasforbrukningen under de foregdende fem aren i den medlemsstat som saknar underjordiska
lagringsanldggningar. Om den grénsoverskridande dverforingskapaciteten eller andra tekniska
begrénsningar hindrar en medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanlaggningar fran
att fullt ut anvianda 15 procent av dessa lagringsvolymer ska dock den medlemsstaten endast
lagra de volymer som ar tekniskt mdjliga. Om tekniska begransningar inte medger att en med-
lemsstat efterlever den skyldighet som faststills i forsta stycket och den medlemsstaten har in-
fort en skyldighet att lagra andra brénslen for att ersétta gasen far den skyldighet som faststills
i forsta stycket undantagsvis fullgoras genom en motsvarande skyldighet att lagra andra bréns-
len dn gas. De tekniska begrinsningarna och atgédrdens likvérdighet ska visas av den berdrda
medlemsstaten.

Enligt artikel 6¢.2 c i gaslagringsforordningen kan genom undantag frén punkt 1 en medlemsstat
som saknar underjordiska lagringsanldggningar ta fram en mekanism for bérdeférdelning med
en eller flera medlemsstater med underjordiska gaslagringsanldggningar (mekanism for bor-
defordelning).



Artikel 6¢.5 1 gasupplagsforordningen foreskriver att nér en medlemsstat som har underjordiska
gaslagringsanldggningar beldgna pé sitt territorium och den aggregerade kapaciteten hos dessa
anldggningar &r storre dn den arliga gasforbrukningen i den medlemsstaten, ska medlemsstater
som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar som har tilltrade till dessa anlaggningar trots
vad som anges i punkt 1 antingen a) senast den 1 november sékerstélla att lagringsvolymerna
motsvarar minst det genomsnittliga nyttjandet av upplagringskapaciteten under de foregdende
fem aren, som faststélls bland annat med beaktande av flédena under uttagssdsongen under de
foregéende fem aren fran de medlemsstater dir lagringsanldggningarna ar belégna, eller b) visa
att lagringskapacitet likvardig med den volym som omfattas av skyldigheten som avses i under-
punkt a har bokats. Om den medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar
kan visa att lagringskapacitet likvérdig med den volym som omfattas av skyldigheten enligt
forsta stycket led a har bokats ska artikel 6¢.1 tillimpas. Skyldigheten enligt denna punkt ska
begrinsas till 15 procent av den genomsnittliga &rliga gasforbrukningen under de foregaende
fem éren 1 den berérda medlemsstaten.

Eftersom skyldigheten att lagra gas som har skapats genom gaslagringsférordningen svarar pa
det rddande, exceptionella forhallandena pa gasmarknaden, har tillimpningen begrinsats sa att
den upphdr den 31 december 2025.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Gasforbrukningen i Finland

Jamfort med manga lédnder i Kontinentaleuropa ar forbrukningen av naturgas relativt liten i Fin-
land. Den genomsnittliga forbrukningen av naturgas (med undantag for forbrukningen utanfor
naturgasnitverket) per ar i Finland har varit 25,8 TWh mellan 2017-2021. Detta utgor i genom-
snitt ungefar 6,9 procent av den totala energiforbrukningen per ar, med tanke pé att forbruk-
ningen koncentreras till vintermanaderna. Naturgasen har en sérskilt utpriaglad betydelse just
under de kalla vintermé&naderna, nér man kan anvédnda den for att jamna ut energiforbrukning-
stoppar. Langden pd perioderna med string kyla och temperaturerna under vintern paverkar
forbrukningen. Anvéndningen av naturgas har sakta minskat mellan 2017-2021.

Forbrukningens struktur i Finland avviker ocksa avsevirt frén de flesta EU-medlemsstaterna. |
Finland anvinds naturgas frimst inom industrin samt i produktionen av el och virme. Ar 2019
anvindes 84 procent av naturgasen som energikilla och 16 procent som ramaterial. Industrins
andel av forbrukningen av naturgas var 46 procent och andelen for produktionen av el och virme
var 45 procent. Smakunders andel av forbrukningen var endast cirka 2 procent av den totala
gasforbrukningen. I Finland finns endast cirka 4 000 bostadshus som eldar med gas. De réknas
till s& kallade skyddade kunder, och Forsorjningsberedskapscentralen har sakerstéllt gasforsorj-
ningen till dem under alla omstdndigheter med hjilp av reservsystem. Industrin och kraftverken
har forberett sig for minskningar och avbrott i gasférsorjningen med lager av ersittande brins-
len, oftast olika slags oljeprodukter.

Eftersom Finland inte har egna gasreserver eller gaslager ir man beroende av import for att
anvéinda gas. Gasen som forbrukats har i regel importerats fran Ryssland och Estland efter att
gasledningen Balticconnector togs i bruk i december 2019. Gasledningen goér det mdjligt for
finlandska gasanvédndare att ansluta sig till Lettlands stora underjordiska gaslager och LNG-
terminalen i Litauen (Klaipéda). Den genomsnittliga importen av naturgas per ar har 2017-2021
varit 25,8 TWh. Forsorjningstryggheten i1 frdga om naturgas i Finland har varit bra, men situat-
ion har dock fordndrats drastiskt till f61jd av det geopolitiska laget. Forsorjningsberedskapscen-
tralen har identifierat att ett allt mer l&ngvarigt och fullstindigt avbrott i gasleveranser fran
Ryssland utgdr den mest utmanande situationen i Finland i férhallande till forsérjningsnormen
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som faststills i forordningen om forsorjningstrygghet for gas (Forsorjningsberedskapscentralen:
”Suunnitelmat maakaasun toimitusvarmuuden riskien ennaltaehkdisemisestd ja toimista fto-
imitushdiriotilanteissa (hétdsuunnitelma) — Suomi”, den 29 oktober 2019). Importen av rorled-
ningsgas fran Ryssland upphdrde den 21 maj 2022.

A andra sidan kan man anta att den rddande gasforsdrjningskrisen och det osiikra geopolitiska
laget paskyndar aktorers omstéllning till alternativa energikéllor och behovet av att anvinda gas
dérfor minskar i framtiden. Mellan den 1 januari och den 31 augusti 2022 minskade forbruk-
ningen av naturgas till 8,8 TWh jamfért med samma period 2021 dé férbrukningen var 17,8
TWh, det vill siga med cirka 50 procent. Prlsutveckhngen som borjade redan 2021 lag delvis
bakom detta. Aven EU:s REPowerEU-plan® innehéller ett mal om att paskynda en minskad
anvéndning av fossila brinslen och en dkad anvindning av fornybar energi inom elprodukt-
ionen, industrin samt i byggnader och i trafiken. Dessutom kommer den 6kande tillgdngen till
kondenserad naturgas i Finland att leda till ett minskat behov av rorledningsgas.

3.2 Obligatorisk upplagring

Ilagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994) foreskrivs om skyldig-
heten att lagra importerade brénslen for att trygga forsorjningsberedskapen (obligatorisk upp-
lagring). Lagringsskyldigheten giller stenkol, rdolja och oljeprodukter samt naturgas. [ 4 kap. i
lagen finns bestimmelser om skyldigheten att lagra naturgas. Enligt 10 § i lagen &r naturgasverk
skyldiga att lagra naturgas. Med naturgasverk avses i denna lag en niringsidkare som 1) anvéin-
der naturgas pa ett driftstille som dr anslutet till ett dverforingsnit som avses i 3 § 2 punkten i
naturgasmarknadslagen (587/2017), 2) via ett distributionsndt som avses i 3 § 3 punkten i na-
turgasmarknadslagen bedriver detaljforsiljning av naturgas direkt till de slutférbrukare som av-
ses 13 § 28 punkten i den lagen, 3) anvénder kondenserad naturgas for produktion av virme-
eller elenergi, 4) aterforséljer naturgas eller kondenserad naturgas for att anvéndas som brénsle
i motordrivna fordon som avses i 2 § 27 punkten i fordonslagen (82/2021) eller i farkoster som
avses 13 § 1 punkten i sjotrafiklagen (782/2019). Med obligatoriskt upplag avses det fornoden-
hetsupplag som den lagringsskyldige enligt denna lag skall hélla pa egen bekostnad.

Enligt 11 § i lagen &r lagringsskyldigheten for ett naturgasverk fran och med den 1 juli varje ar
en fjdrdedel av méngden energiinnehall i den naturgas och kondenserade naturgas som under
det foregaende kalenderaret anvénts eller sélts genom detaljforséljning eller aterforsiljning och
frdn méangden dras av den mingd energiinnehdll som motsvarar mangden energiinnehall i den
naturgas eller kondenserade naturgas som har exporterats, levererats till statens sidkerhetsupp-
lag, salts till ett naturgasverk som ar lagringsskyldigt enligt denna lag eller anvénts eller salts
for att anvéndas for industriell produktion eller internationell sjofart. Forsorjningsberedskaps-
centralen faststéller &rligen den totala lagringsméngd som lagringsskyldigheten omfattar. Gas-
méngden som lagringsskyldigheten omfattar dr cirka 2,2 TWh. Forsorjningsberedskapscen-
tralen kan pa ansdkan av ett naturgasverk faststilla att skyldigheten att lagra naturgas ocksa kan
fullgdras genom lagring av ett sddant ersdttande brénsle som garanterar motsvarande forsorj-
ningsberedskap. Brédnslen som ersitter naturgas &r i forsta hand létt och tung brénnolja samt
flytgas for gasspecifik anvéndning.

Den obligatoriska upplagringen och statens sdkerhetsupplagring ska héllas atskilda. Enligt stats-
radets beslut om malen med forsérjningsberedskapen (1048/2018) haller Forsérjningsbered-
skapscentralen, med tanke pd eventuella storningar i tillgdngen pa importerad energi och for

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rddet, rddet, Europeiska ekono-
miska och sociala kommittén och Regionkommittén: REPowerEU-planen, COM (2022) 230 final.
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uppfyllandet av internationella avtalsforpliktelser, importerat brinsle i statens sdkerhetsupplag
sé att landet till sitt forfogande har importerat brénsle i en méngd som motsvarar den genom-
snittliga normalforbrukningen av importerat briansle under fem ménader.

Forsorjningsberedskapscentralen har i uppgift att skdta om verkstéllandet av lagen om obliga-
torisk upplagring av importerade brinslen och arligen faststélla lagringsméngderna, samt utdva
tillsyn 6ver de obligatoriska upplagen och deras anvindning.

Skyldigheten att lagra gas i underjordiska gaslager utanfor Finland som avses i den nya artikel
6¢ 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas som foreskrivits genom gaslagringsforord-
ningen, forutsitter att man kompletterar regleringen av den obligatoriska upplagringen av gas
for den tid som gaslagringsférordningen géller.

3.3 Skyddade kunder

Med skyddade kunder avses i artikel 2.5 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas en hus-
hallskund som ar ansluten till ett distributionsnét for gas. Dessutom kan medlemsstaten besluta
att i definitionen ta med en eller flera av f6ljande kategorier, under forutséttning att foretag eller
tjédnster som avses i leden a och b inte tillsammans motsvarar mer &n 20 procent av den totala
arliga slutliga gasforbrukningen i den medlemsstaten:

a) ett litet eller medelstort foretag, forutsatt att det &r anslutet till ett distributionsnét for
gas,

b) en grundlidggande samhillstjdnst, forutsatt att den ar ansluten till ett distributions-
eller 6verforingsnét for gas,

c) en fjarrvirmeanldggning 1 den utstrickning den tillhandahéller virme till hus-
hallskunder, sma eller medelstora foretag eller grundlaggande samhillstjanster, forut-
satt att denna anldggning inte kan 6verga till andra brianslen 4dn gas.

Med grundldggande samhéllstjianst avses i artikel 2.4 i forordningen om forsorjningstrygghet
for gas en tjanst som &r knuten till hilso- och sjukvard, grundlaggande social omsorg, riddning,
sdkerhet, utbildning eller den offentliga sektorn. Finland har inte tagit i bruk det spelrum som
forordningen om forsorjningstrygghet for gas ger, och dérfor har definitionen av skyddade kun-
der inbegripit de hushéllskunder som &r anslutna till ett distributionsnét for gas.

Enligt artikel 6 (forsorjningsnormer) i forordningen om forsorjningstrygghet for gas ska den
behoriga myndigheten kréva att naturgasforetag, som den identifierar, vidtar atgédrder for att
sdkerstélla gasforsorjning till medlemsstatens skyddade kunder i vart och ett av foljande fall:

a) vid extrema temperaturer under en sjudagarsperiod som statistiskt sett intraffar en
ging vart tjugonde ér,

b) under en period pa 30 dagar med exceptionellt hog efterfragan pa gas som statistiskt
sett intréffar en gang vart tjugonde ar och

¢) under 30 dagar i hdandelse av ett avbrott i den storsta enskilda gasinfrastrukturen under
genomsnittliga vinterforhallanden.

Medlemsstaterna féar fullgora skyldigheten i frdga genom att tillimpa energieffektivitetsatgirder
eller genom att ersitta gas med en annan energikélla, bland annat fornybara energikallor, i den
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méan samma skyddsniva uppnés. I Finland &r det i forsta hand det naturgasbolag, som séljer
naturgas till hushallskunder som &r anslutna till ett distributionsnit for gas, som séakerstiller att
forsorjningsnormen genomfors. Vid behov styrs andra én skyddade kunders forbrukning med
hjélp av marknadsbaserade atgirder och pa sé sitt sékerstiller man att gasen récker till de skyd-
dade kunderna. I ett 14ge dér det 4r ett avbrott i leveransen av naturgas till dverforingssystemet
ska de andra kunderna minska sin gasforbrukning eller, i extrema fall, avsluta den helt och héallet
och dverga till ersittande energikéllor.

Gaslagringsforordningen medforde inga éndringar i forsorjningstryggheten for gas for skyddade
kunder.

Ministerarbetsgruppen for beredskap som tillsattes av statsminister Sanna Marins regering gav
varen 2022 arbets- och néringsministeriet och Forsorjningsberedskapscentralen i uppdrag att
utreda om tillgngen till naturgas i Finland é&r tillrdcklig efter att leveransen av den ryska ror-
ledningsgasen eventuellt upphdr. Av utredningarna framgick det att det i Finland finns en grupp
sadana enheter inom hilso- socialvérdstjdnsterna som mojligen kommer att bli utan gas for sin
verksamhet, om inte sérskilda atgérder vidtas, nir leveransen av den ryska rorledningsgasen
upphor. Dessa enheters totala gasforbrukning arligen ar cirka 300 GWh. Det framgick dven att
foretag inom livsmedelsproduktionen i stor omfattning 16per samma risk. Aven dessa foretags
arliga forbrukning har uppskattats till 300 GWh. P4 basis av utredningarna finns det skal att
beddma en utvidgning av begreppet skyddade kunder som avses i forordningen om férsorjnings-
trygghet for gas inom ramen for det nationella spelrummet.

3.4 42 § i naturgasmarknadslagen

142 § i naturgasmarknadslagen foreskrivs om leveransskyldigheten for partiforséljare. Partifor-
séljare som har betydande marknadsinflytande i distributionsnétet ska enligt bestimmelsen i
fraga pa jamlika villkor leverera naturgas som de anskaffat till Finland via en sammanlankning
med naturgasnitet i Ryssland till detaljforséljare for leverans via distributionsnéten. I paragrafen
foreskrivs dessutom om partiforsiljarnas skyldighet att upprétthalla offentliga forséljningsvill-
kor och forséljningspriser for naturgas samt grunder for hur de bestims samt forbjuds oskiliga
villkor eller villkor som begrdnsar konkurrensen inom naturgashandeln. Energimyndigheten
kan bestimma att partiforséljare ska leverera naturgas som avses i denna paragraf till detaljfor-
séljare for leverans till distributionsndten. Syftet med paragrafen har varit att forbjuda att domi-
nerande marknadsstillningar missbrukas.

Efter att leveransen av den ryska rorledningsgasen till Finland upphorde den 21 maj 2022 och
pa grund av de pafdljande dndringarna i anskaffningskéllorna for gas pa naturgasmarknaden i
Finland och i marknadsandelarna for partiforséljare av naturgas kan paragrafen anses ha blivit
onodig.

3.5 Forsorjningsberedskapscentralen som behérig myndighet

I forordningen om forsorjningstrygghet for gas avses med behorig myndighet en nationell statlig
myndighet eller nationell energitillsynsmyndighet som har utsetts av en medlemsstat i enlighet
med artikel 3 i forordningen for att sdkerstdlla genomforandet av de atgirder som foreskrivs i
denna férordning. I Finland har uppgiften de facto skoétts av Forsorjningsberedskapscentralen.

Om Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter foreskrivs i 6 § i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen och till Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter hor att skota den ob-
ligatoriska upplagringen och skyddsupplagringen pé det sétt som foreskrivs i 1 mom. 4 punkt.



Saledes har Forsorjningsberedskapscentralens behorighet i friga om den obligatoriska upplag-
ringen faststillts i lag. I forordningen om forsorjningstrygghet for gas faststélls dock &ven andra
uppgifter for den nationella behoriga myndigheten och till dessa hor utdévning av offentlig makt,
sasom att utlysa krisldge pa det sitt som foreskrivs i artikel 11 och vidta de atgirder som anges
i krisplanen, eller att krdva atgirder av de naturgasforetag som myndigheten faststillt for att
sdkerstilla tillgadngen till gas for de skyddade kunderna. Den behoriga myndighetens stillning
nér det handlar om de uppgifter som avses i forordningen om forsorjningstrygghet for gas har
for tillféllet inte foreskrivits om tillrackligt tydligt i den nationella lagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Inforande av tilldggsupplagringsskyldigheten for viss tid i lagen om obligatorisk upplagring
av importerade brinslen

Eftersom det inte finns underjordiska gaslager i Finland, 4r Finland enligt huvudbestimmelsen
i den nya artikel 6¢.1 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas som foreskrivits genom
gaslagringsforordningen skyldigt att sékerstélla att de nationella marknadsaktorerna har ar-
rangemang med sddana operatorer for lagringssystem eller marknadsaktdrer som befinner sig i
en medlemsstat som har underjordiska lagringsanldggningar, och med vilka man senast den 1
november sékerstiller lagervolymer som motsvarar minst 15 procent av den genomsnittliga ér-
liga gasforbrukningen under de fem senaste aren i Finland, med undantag av de underjordiska
lagren. Om den gransoverskridande overforingskapaciteten eller andra tekniska begrinsningar
hindrar en medlemsstat som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar fran att fullt ut an-
vinda 15 procent av dessa lagringsvolymer ska dock den medlemsstaten endast lagra de voly-
mer som ar tekniskt majliga.

Det finns tva undantag fran lagringsskyldigheten som foreskrivs i gaslagringsforordningen och
de foreslds vara till nytta i tillimpliga delar (se 7.1 nedan). Om tekniska begrédnsningar inte
medger att en medlemsstat efterlever den skyldighet som faststélls i forsta stycket och den med-
lemsstaten har infort en skyldighet att lagra andra brénslen for att ersétta gasen far den skyldig-
het som faststélls i forsta stycket undantagsvis fullgoras genom en motsvarande skyldighet att
lagra andra brénslen &n gas. Alternativt kan man rékna ut mangden for skyldigheten utifran
nyttjandet av lagringskapaciteten under de foregéende fem aren, vilka Finland har tilltrade till
och som finns i en medlemsstat dir den aggregerade kapacneten hos dessa anldggningar &r
storre dn den arliga gasforbrukningen i den medlemsstaten.

Det foreslas att tillaggsupplagringsskyldigheten tillfalligt fogas till lagen om obligatorisk upp-
lagring av importerade brénslen. I enlighet med gaslagringsforordningen giller tilliggsupplag-
ringsskyldigheten en viss tid och tillimpas mellan 2022-2025. Det foreslas att tillaggsupplag-
ringsskyldigheten riktar sig till de naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten i lagen om
obligatorisk upplagring av importerade branslen, inklusive de aktdrer som befriats fran den ob-
ligatoriska upplagringen med stod av 11 §. Til1éiggsupplagringsskyldigheten ska saledes ocksa
omfatta naturgas som anvéinds for produktion och som i 6vrigt med stod av 11 § 2 mom. dras
av fran naturgasverkenas lagringsskyldighet. I och med lagéndringen foreslas ingen utvidgning
av den obligatoriska upplagringen som avses i 4 kap. i lagen om obligatorisk upplagring av
importerade branslen, utan man strévar efter att trygga tillgdngen till gas for hela gasmarknadens
del i det exceptionella ldget pA marknaden. Dérmed anses det vara motiverat att tilliggsupplag-
ringsskyldigheten omfattar alla naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten i lagen om obli-
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gatorisk upplagring av importerade brianslen. Eftersom industrins andel av den totala gasfor-
brukningen under de senaste aren har varit nastan 50 procent, skulle en avgriansning av tillaggs-
upplagringsskyldigheten enbart till de marknadsaktorer som nufortiden svarar for den obligato-
riska upplagringen kunna bli en oskélig extra borda for aktorerna i fraga.

Utvidgning av definitionen av skyddade kunder

Man foreslar att flexibiliteten i definitionen av skyddade kunder som avses i forordningen om
forsorjningstrygghet for gas utnyttjas, sa att definitionen utvidgas till att omfatta de aktdrer inom
livsmedelsindustrin som deltar i livsmedelsforsorjningen och som ingar i artikel 2.5a i forord-
ningen om forsorjningstrygghet for gas i den utstrackning som de inte kan erséitta gas med andra
branslen, samt de samhaélleligt viktiga tjanster som avses i underpunkt b. Det foreslés att defi-
nitionen fogas till i naturgasmarknadslagen.

For att man i verkligheten ska kunna trygga gasleveranserna till skyddade kunder maste defi-
nitionen fortfarande vara sa sndv som mdjligt, och till definitionen fogas enbart de aktdrer som
ar kritiska med tanke pa samhallets funktion och forsorjningsberedskapen och som samtidigt
uppfyller de forutsittningar for definitionen av en skyddad kund som faststillts i forordningen
om forsorjningstrygghet for gas.

Upphdivande av 42 § i naturgasmarknadslagen

Det foreslas att bestimmelsen i 42 § i naturgasmarknadslagen om leveransskyldighet for parti-
forsdljare av naturgas upphivs som onddig efter att Rysslands exportmonopol pa att leverera
rorledningsgas till Finland avbrots i maj 2022. Som en f6ljd av detta kommer gasens anskaff-
ningskallor och konkurrensliget pé partimarknaden i Finland att &ndras avsevért i den omfatt-
ning att det i det nya léget inte ldngre anses finnas behov for bestémmelsen.

Utndmning av Forsorjningsberedskapscentralen till behorig myndighet

Det foreslas att Forsorjningsberedskapscentralen utses till behorig myndighet enligt forord-
ningen om forsorjningstrygghet for gas i lagen om tryggande av forsdrjningsberedskapen. Ut-
ndmningen pa lagniva ger klarhet i det aktuella 14get, kar transparensen i forvaltningen samt
tryggar Forsorjningsberedskapscentralens stillning som behorig myndighet till exempel i pro-
blemsituationer rorande beslut som centralen fattar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for forsorjningstryggheten for gas och forsérjningsberedskapen

Genom tilldggsupplagringsskyldigheten strdvar man efter att trygga gasens tillrédcklighet i situ-
ationer med stor efterfragan eller avbrott i forsorjningen, och pé sé sitt har propositionen en
inverkan pa tryggandet av ekonomin och samhéllets funktion. Likasd strdvar man efter att
minska risken for behovet av att vidta atgarder som overskrider de marknadsméssiga dtgirderna,
till exempel att man blir tvungen att begrénsa leveransen av gas till vissa anvéndargrupper..

Utvidgningen av definitionen av skyddade kunder forbéttrar ocksé samhaéllets forsorjningsbe-
redskap och funktion genom att trygga verksamhetsmiljéerna for de tjanster och foretag som ar
kritiska for forsorjningsberedskapen. I Finland finns aktorer inom social- och hilsovarden,
sasom sjukhus, som dr beroende av tillgdngen till gas for sin verksamhet. Utover det har man
konstaterat att det finns aktdrer som producerar stodtjdnster till sjukhusen som ar beroende av
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tillgangen till gas. Man maéste dven fdsta uppmérksamhet vid att trygga energiforsorjningen
inom livsmedelsindustrin for att undvika att det uppstér en forsorjningsberedskapskris.

Definitionen av skyddade kunder ar av betydelse vid tillkdnnagivandet av en kris enligt artikel
11 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas. I 11.1c i forordningen foreskrivs om den
hdgsta nivan av de tre nivderna i krisnivéklassificeringen, krisnivan. En del av att uppfylla for-
utséttningarna for den &r att man inte enbart genom marknadsbaserade dtgérder kan trygga gas-
forsorjningen for de skyddade kunderna i synnerhet. Rackvidden for definitionen av skyddade
kunder kan sdledes paverka forutséttningarna for att utlysa ett krisldge och darmed ocksa tid-
punkten for ndr man kan vidta de &tgérder som Sverskrider de marknadsbaserade atgdrderna for
att trygga gasforsorjningen till skyddade kunder.

Definitionen av skyddade kunder paverkar dessutom indirekt definitionen av kunder som skyd-
das med stod av solidaritetsmekanismen som avses i artikel 2.6 i forordningen om forsorjnings-
trygghet for gas nér det handlar om viktiga samhilleliga tjdnster, och péverkar séledes ocksé
funktionen av solidaritetsmekanismen enligt artikel 13 i1 forordningen om forsrjningstrygghet
for gas. Med anledning av fordndringen kan Finland med st6d av solidaritetsmekanismen be om
att fa gasleveranser fran Estland, inte bara for hushéllskunder, utan dessutom for gasforbruk-
ningen for andra grundlidggande samhillstjénster &n utbildningstjénster och offentliga sektorns
tjédnster. P4 motsvarande sitt ska dessa tjansters gasforbrukning skyddas fran ett eventuellt av-
brott nér Estland med stdd av solidaritetsmekanismen ber om gasleveranser frén Finland.

FEkonomiska konsekvenser

Niér laget pa gasmarknaden 4r normalt fylls gaslagren under viren, sommaren och hostsdsongen.
Marknadspriset for gas dr da ldgre dn under vintern, nir forbrukningen &r pé sin topp. P4 mot-
svarande sitt anvinder man gas fran gaslagren under vintern nar forbrukningen &r pa sin topp
och marknadspriset for gas dr som hogst. Att lagra gas infor vintersdsongerna jaimnar i regel ut
marknadspriserna for gas och minskar anskaffningskostnaderna for gas. Nar laget pa gasmark-
naden dr normalt minskar lagringen av gas kostnaderna for foretagen inom gasbranschen och
gasanvandarna. Overgangen pa Finlands gasmarknad frén anskaffning av rérledningsgas till
LNG-baserad gasanskaffning kommer ocksa att 6ka anvindningen av gaslagren pd marknads-
méssiga grunder. P4 grundval av detta antar man att den lagringsskyldighet som géller Finland
sannolikt kommer att uppfyllas pd marknadsmaissiga villkor. Detta haller redan pa att ske for
lagringsskyldigheten for vintern 2022-2023, dven om den foreslagna tilliggsupplagringsskyl-
digheten inte dnnu ens har tritt i kraft.

I det aktuella l4get med avbrott pa gasmarknaden kan tilliggsupplagringsskyldigheten dnda in-
nebéra att en prisrisk blir verklighet for marknadsaktorer med lagringsskyldighet. Eftersom ut-
budet pa gas i det aktuella laget pd marknaden ar begrénsat och priserna dr hdga, kan marknads-
aktorerna bli tvungna att till ett hogre pris skaffa gas som kan lagras n till priset for gasen under
den tidpunkt nér gasen anvénds eller som gasleverantoren senare far forsaljningsinkomster for.
Tillaggsupplagringsskyldigheten kan leda till sirskilda kostnadsrisker for sddana lagringsskyl-
diga som har minskat sin gasforbrukning kraftigt, men som med anledning av lagringsskyldig-
heten &r tvungna att lagra forhallandevis mer gas dn vad i deras minskade gasforbrukning for-
utsitter.

Gasforbrukningen i Finland har i genomsnitt varit 25,78 TWh {or &ren 2017-2021. 15 procent
av detta motsvarar cirka 3,67 TWh. Eftersom fluktuationerna i priset pa gas &r stora i det radande
marknadslaget &r det utmanande att géra en exakt kostnadskalkyl over de ekonomiska konse-
kvenserna av tillaggsupplagringsskyldigheten. Under tiden mellan januari och juli 2022 var
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marknadspriset som légst ungefir 70 euro/MWh och som hogst cirka 225 euro/MWh. Réknat
enligt priset for mitten av juli 2022 (cirka 175 euro/MWh) ér vérdet av gas, enbart d& den lagras
som gas, for en mdngd som motsvarar 15 procent av den arliga gasforbrukningen cirka 642
miljoner euro. Gaslagringsforordningen innehaller ett undantag enligt vilket skyldigheten kan
uppfyllas genom den redan befintliga skyldigheten att lagra andra brinslen for att ersétta gasen
(se 7.1 nedan). Séledes har virdet av den méngd gas som avses med det obligatoriska upplaget
som overskrider lagringsskyldigheten (1,47 TWh) enligt priset i mitten av juli 2022 varit 257
miljoner euro. Alternativt kan man rdkna ut lagringsmangden utifrdn den médngd gas som fin-
landska aktorer har lagrat i Incukalns i Lettland under de fem foéregiende aren, varvid lagrings-
skyldigheten utgaende frén 2017-2021 ar 0,96 TWh och vérdet av den lagrade gasen ér cirka
168 miljoner euro.

Dessutom ska man beakta gaslagrets tariffer for tjanster, vilka i Incukalns i Lettland &r ungefar
1 euro/MWh under sdsongen 2022-2023. Lagringskostnaderna for att uppfylla tilliggsupplag-
ringsskyldigheten &r saledes ungefar 1-1,5 miljoner euro.

Tilldggsupplagringsskyldigheten géller cirka 50 aktdrer. Kostnaderna fordelas mellan de lag-
ringsskyldiga marknadsaktdrerna i forhallande till deras gasforburkningsandelar. I detta avse-
ende bor det papekas att en enskild aktor kan ha flera driftstéllen i ett Overforingsnét. Bdde de
ovan ndmnda kostnadskalkylerna och prisnivan som riktar sig mot intékterna som fas senare
frén den lagrade gasen dr forknippade med stor osékerhet av det rddande ldget pd marknaden.
Dessutom forsvaras uppskattningen av den ekonomiska belastningen pé foretagen av de alter-
nativa sétten att rdkna ut lagringsskyldigheten och av mojligheten att genomfora lagringen med
alternativa brianslen. For aktorer som med stod av 11 § i lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brinslen har befriats frin den obligatoriska upplagringen, kan det utdver kostna-
derna for att anskaffa den gas som ska lagras dven uppsté storre kostnader for grundandet av
lagerarrangemangen in for andra aktorer. A andra sidan leder propositionen #ven till att det ir
lattare for naturgasverken att ta i bruk obligatoriska upplag som bestar av alternativa brianslen
under den tid som tilliggsupplagringsskyldigheten &r i kraft. Séledes ar det inte mojligt att gora
en schablonméssig och foretagsspecifik bedomning av de ekonomiska konsekvenserna.

Eftersom man riaknar ut den genomsnittliga gasforbrukningen per ar pa basis av forbrukningen
under var och ett av de foregdende fem aren, kommer den miangd som skyldigheten omfattar
sannolikt att minska under de kommande aren nir man tar i beaktande omstéllningen fran an-
vandningen av gas som det rddande gasmarknadslaget orsakar. Dessutom méaste man beakta att
tilliggsupplagringsskyldigheten inte 4r permanent och kan leda till extra kostnader enbart under
fyra vintrar (2022-2025).

Den EU-omfattande skyldigheten att lagra gas och séledes att kdpa gas pa marknaden nér pri-
serna dr hoga, kan dessutom leda till att priserna stiger tillfalligt. g andra sidan bedoms propo-
sitionen ha en stabiliserande inverkan pa marknadens funktion nér lagringen pé langre sikt jam-
nar ut gasens sasongsmassiga prisfluktuationer. Hoga gaspriser har negativa konsekvenser for
savil medborgarna som foretagen, och multiplikatoreftfekter pd samhillsekonomin. Inverkan pé
utjdimnandet av priserna kan anses vara av sarskild betydelse ndr EU genom gaslagringsforord-
ningen faststéller lagringsskyldigheter for hela unionen. I enlighet med det inledande stycket 7
i gaslagringsforordningen &r en inre gasmarknad som fungerar smidigt den bésta garantin for
forsorjningstryggheten for gas i unionen och for att minska enskilda medlemsstaters utsatthet
for de skadliga effekterna av avbrott i gasforsérjningen.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
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En utvidgning av definitionen av skyddade kunder 6kar for sin del volymen atgérder som kravs
for att trygga gasleveranserna. Hushallen, de viktigaste samhaéllstjdnsterna samt livsmedelsin-
dustrin forbrukade 2019 och 2020 cirka 900 GWh per ar. Ar 2021 hade detta utgjort cirka 4
procent av den totala gasforbrukningen. Eftersom forbrukningsvolymerna &r néstan jdmnt for-
delade mellan de tre grupperna i fraga, bedomer man att den foreslagna utvidgningen av defi-
nitionen av skyddade kunder néstan kommer att tredubbla den méngd gas som man behdver for
tryggandet av de skyddade kundernas gasforsorjning jimfort med nuldget, dér det endast ar
hushallskunderna som &r skyddade. Enligt artikel 6.6 i forordningen om forsorjningstrygghet
for gas ska de behoriga myndigheterna sikerstilla att forutséttningar skapas for forsorjning till
skyddade kunder utan att detta hindrar den inre energimarknadens funktion, och till ett pris som
respekterar leveransernas marknadsvérde.

I och med naturgasverkens mdjlighet att enklare dn i nuléget anvinda sina gaslager med alter-
nativa branslen 6kar ddremot Forsorjningsberedskapscentralens kostnader for statens sékerhets-
upplagring, eftersom centralen blir tvungen att fylla statens sékerhetsupplag med en motsva-
rande méngd brénslen for att man ska kunna halla fast vid malen i statsradets beslut om maélen
med forsorjningsberedskapen (1048/2018), att uppratthélla att landet till sitt forfogande har im-
porterat brinsle i en méngd som motsvarar den genomsnittliga normalforbrukningen av impor-
terat brénsle under fem ménader. Det ar svart att gora en exakt bedomning av storleken pé mer-
kostnaderna eftersom man inte kan forutse en eventuell 6kad anvdndning av naturgasverkens
obligatoriska upplag.

Forsorjningsberedskapscentralen har bedomt att merkostnaden for att bereda sig pd utvidg-
ningen av skyddade kunder och kostnaderna fran EU:s forordning om forsorjningstrygghet
kommer att kosta Forsorjningsberedskapscentralen cirka 2,2 miljoner euro i &ret. Vad géller de
skyddade kunderna ticker bedomningen tryggandet av tillgéng till gas under 30 dygn till social-
och hilsovardsbranschen samt aktorerna inom livsmedelsindustrin som avses i propositionen.
Det uppskattas att Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter okar, vilket i nagon man okar
arbetskraftskostnaderna. Den mest betydande delen av kostnaderna i beddmningen bestér trots
allt av kostnaderna fran att bereda sig pd de skyddade kunderna. Den beddmda summan inbe-
griper inte ytterligare anskaffning av naturgas eller kondenserad naturgas.

Propositionen bedoms inte ha direkta konsekvenser for statsbudgeten.
Miljékonsekvenser

Eftersom forslaget till gaslagringsférordningen var politiskt sett kénsligt och bradskande gjorde
man ingen konsekvensbedémning pd EU-niva. Dessutom ska beaktas att saken géller det nat-
ionella verkstéllandet av en tidsbunden EU-réttsligt bindande skyldighet, med vilken man stré-
var efter att trygga tillgangen till gas for den befintliga anvindningen under de rddande except-
ionella forhallandena. Propositionen har alltsa inte som mal att 6ka eller att minska férbrukning
av gas. For en bedomning av miljokonsekvenserna forutsétts utdver information om vad gas-
lagringsforordningen de facto har for konsekvenser for utvecklingen av gasforbrukningsvoly-
merna, dven information om vilka alternativa energikéllor gasanvindarna 6vergar till utan den
tryggade tillgdngen till gas som foljer av lagringsskyldigheten. I ljuset av den aktuella inform-
ationen &r det inte mojligt att géra en sddan bedémning.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Upplagringsskyldighet

I den nya artikel 6¢.2 i férordningen om forsorjningstrygghet for gas foreskrivs om en alternativ
mekanism for bordeférdelning for lagringsarrangemangen. Enligt den kan en medlemsstat som
saknar underjordiska lagringsanldggningar ta fram en mekanism for bordeférdelning med en
eller flera medlemsstater med underjordiska gaslagringsanlédggningar. Mekanismen for bor-
defordelning ska baseras pa relevanta uppgifter fran den senaste riskbedomningen enligt artikel
7 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas. Dessutom skulle medlemsstaterna i enlighet
med artikel 6¢.2 ha varit tvungna att anméla mekanismen for bordeférdelning till kommissionen
senast den 1 september 2022, tva manader sedan dagen d& gaslagringsfoérordningen tridde i
kraft. I fraga om Finland har man inte planerat att tillsammans med de andra medlemsstaterna
infora en sdédan mekanism for bordefordelning. Man har inte heller hort att de 6vriga medlems-
staterna har bestdmt sig for en mekanism for bordefordelning som ett sitt att uppfylla lagrings-
skyldigheten.

Den nya artikel 6¢.4 i férordningen om forsorjningstrygghet for gas mojliggor att medlemsstater
som saknar underjordiska gaslagringsanldggningar far vid behov ge marknadsaktorer eller sys-
temansvariga for distributionssystem incitament eller ekonomisk kompensation for uteblivna
intikter eller for kostnader som uppstétt for dem till foljd av deras efterlevnad av sina lagrings-
skyldigheter. En forutsittning &r att de uteblivna intékterna eller dessa kostnader inte kan téckas
av intdkter. Incitament eller ekonomiska kompensationer kan finansieras genom att ta ut en
skatt, men denna skatt fr inte vara tillimplig pd gransdverskridande sammanlédnkningspunkter.
Enligt kommissionens meddelande REPowerEU (COM (2022) 108 final) av den 8 mars 2022
kan medlemsstaternas stod till gasleverantorer for att sikerstélla pafyllning av lagringsanlagg-
ningar betraktas som ett stod som avses i artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. Enligt bestimmelsen
i frdga kan stod for att frimja utvecklingen av en viss ekonomisk verksamhet eller ett visst
ekonomisk omrade anses vara forenligt med den inre marknaden endast om det inte dndrar for-
utséttningarna for handel pa ett sétt som strider mot det gemensamma intresset. I enlighet med
kommissionens meddelande kan stddet i praktiken till exempel vara en garanti i form av dub-
belriktade differenskontrakt.

Det foreslas att Finlands lagringsarrangemang till sa stor del som mgjligt genomfors genom att
man drar nytta av den flexibilitet som gaslagringsforordningen erbjuder eller genom att uppfylla
skyldigheten genom den redan géllande obligatoriska upplagringen (se punkt 7.1 nedan). Till
denna del bor man dirfor ocksa ta i beaktande att den lagringsskyldige enligt 1 § i lagen om
lagring av importerade brénslen att lagringsskyldige pa egen bekostnad ska hélla ett sddant for-
nddenhetsupplag som avses med obligatoriskt upplag. Aven i det inledande stycket 16 i gaslag-
ringsforordningen konstateras att medlemsstaterna om maojligt 1 forsta hand ska vidta marknads-
baserade atgirder for att uppna fyllnadsmalen. Aven om det inledande stycket i fraga ror med-
lemsstater med underjordiska gaslager och deras skyldighet att fylla dem, kan den i ljuset av en
systematisk tolkning av forordningen anses vara tillimpligt dven pa de lagringsarrangemang
som avses 1 artikel 6¢. Inférandet av lagringsskyldigheten pa marknadsvillkor understéddes vid
horandet av intressentgrupper den 16 juni 2022. Pa grund av det som presenterats ovan innehal-
ler propositionen inte de ekonomiska incitament som den foreslagna artikel 6¢.4 mojliggor.

15



Skyddade kunder

Hushallskunder som é&r anslutna till ett distributionsnét for gas omfattas i enlighet med forord-
ningen om forsorjningstrygghet for gas av definitionen av skyddade kunder. En medlemsstat
kan i dverenstimmelse med artikel 2.5 i féorordningen om forsorjnlngstrygghet for gas besluta
att i definitionen ta med en eller flera av de kategorier som ndmns i punkten. Vid beddmningen
av rackvidden av definitionen ska man beakta mélet med att trygga foretagens och tjdnsternas
verksamhetsforutsittningar, och & andra sidan de faktiska forutsittningarna for att vidta nod-
vandiga atgarder for att sikerstilla gasforsorjningen for de skyddade kunderna. En bredare de-
finition forutsétter pd motsvarande sitt ocksd mer resurser for att genomfora forsdrjningsnor-
men som avses 1 artikel 6 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas. Utover det har man
ansett att en begriansad definition av skyddade kunder tryggar funktionen av de europeiska so-
lidaritetsmekanismerna (se C-226/16 ENI m.fl., generaladvokat Mengozzis forslag till avgo-
rande, punkt 54).

I definitionen av skyddade kunder enligt artikel 2.5 i forordningen om forsorjningstrygghet for
gas kan inkluderas sma och medelstora foretag, om de &r anslutna till ett distributionsnat for
gas. P& denna punkt ar kategorin alltsd av allmén natur och den &r inte begrinsad till foretag
inom en viss bransch eller i vissa samhélleliga uppgifter. Det bor dock anses att det i stéllet for
en allmin definition av sma och medelstora foretag dr mer motiverat att striva efter att trygga
tillgdngen till gas for smé och medelstora foretag inom livsmedelsindustrin, som &r av central
betydelse med tanke pa forsorjningsberedskapen och befolkningens matforsorjning. Dessutom
anser man att ett inkluderande av allmén natur av sma och medelstora foretag i definitionen pa
nationell nivd kan forsvéra genomforandet av forsérjningsnormen for gas.

Artikel 2.5¢ i forordningen om forsorjningstrygghet for gas gor det mojligt att man till definit-
ionen av skyddade kunder dven fogar fjarrvirmeanldggningar till den del de levererar varme till
skyddade kunder. Det ér dock svart att uppskatta gasférbrukningen i de anldggningar som ingér
i kategorin i friga med tanke pa den kommande utvecklingen, och darfor anser man att ersét-
tande bréinslen fortfarande ar ett ldmpligare alternativ nir det handlar om att sdkerstélla dessa
anldggningars funktion.

Behorig myndighet

Enligt 6 § 2 mom. i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen kan bestimmelser om For-
sorjningsberedskapscentralens uppgifter, andra &n dem som foreskrivs i 1 mom., och som é&r
nodvindiga for tryggandet av forsorjningsberedskapen regleras genom forordning av statsradet.
Eftersom det enligt férordningen om forsorjningstrygghet for gas i den behdriga myndighetens
uppgifter ingar betydande utdvning av offentlig makt, anser man att det inte ar tillrdckligt med
en myndighet utsedd med bestimmelser pa ldgre niva dn lag (se 7.3 nedan).

Ett alternativ till Forsorjningsberedskapscentralen rorande utndmningen av den behdriga myn-
digheten ar Energimyndigheten, som har utsetts till behorig myndighet for riskberedskapen
inom elsektorn och som behorig myndighet pa det sétt som avses i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/941 om riskberedskap inom elsektorn och om upphévande av di-
rektiv 2005/89/EG. Den behoriga myndighetens uppgifter enligt forordningen om forsérjnings-
trygghet for gas lampar sig dock béttre for Forsorjningsberedskapscentralen, som ocksé har
andra uppgifter i anslutning till beredskap inom bréansleforsorjningen och sikerstillande av till-
géngen pa brénslen. Det &r svért att begrdnsa den behoriga myndighetens uppgifter som fore-
skrivs i forordningen om forsorjningstrygghet for gas till andra myndigheter i forhéllande till
Forsorjningsberedskapscentralens nuvarande uppgifter, som hanfor sig till sdkerstéllandet av
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landets brinsleforsérjning. Aven den erfarenhet av att sékerstilla forsorjningstryggheten for gas
som Forsorjningsberedskapscentralen har samlat pa sig talar for att Forsorjningsberedskapscen-
tralen kommer att utses till behorig myndighet.

5.2 Metoder som planeras eller som har genomforts av andra medlemsstater
Upplagringsskyldighet

Skyldigheten som &r en motsvarighet till den skyldighet som géller Finland med st6d av den
nya artikel 6¢ i férordningen om forsorjningstrygghet for gas om att sdkerstélla lagringsarrange-
mang som motsvarar 15 procent av gasforbrukningen géller medlemsstater som inte har egna
underjordiska lager. Till dessa ldnder hor Estland, Litauen, Irland, Slovenien, Luxemburg, Gre-
kland, Cypern och Malta. Artiklarna 6a—6d i gaslagringsforordningen tillimpas dock inte pa
Irland, Cypern eller Malta sé linge de inte har anslutits direkt till ndgot distributionsnét for gas
i ndgon annan medlemsstat. Eftersom forordningen, enligt vilken skyldigheten regleras, tradde
i kraft den 1 juli 2022, finns det 4nnu inga exakta uppgifter om vilka metoder som andra med-
lemsstater i samma situation som Finland har planerat eller genomfort.

Skyddade kunder

Den snévaste definitionen som férordningen om forsorjningstrygghet for gas mojliggdér och som
Finland anvénder sig av &r séllsynt i en EU-omfattande jaimforelse, och de flesta av medlems-
staterna har inkluderat en eller flera av de kategorier som avses artikel 2.5 i férordningen om
forsorjningstrygghet for gas i definitionen. Definitionernas riickvidd och innehall varierar. Ar
2017 tillampade fem medlemsstater minimumdefinitionen och sju medlemsstater tillimpade en
definition som inneholl alla tre ytterligare kategorier. Enbart de grundldggande samhéllstjans-
terna hade inforts i definitionen i fem medlemsstater, och enbart fjarrvarme i1 tva medlemsstater.
Dessutom omfattade definitionen i tvd medlemsstater utdver hushéllskunderna ocksa bade vik-
tiga samhélleliga tjdnster och sma och medelstora foretag, och i en medlemsstat grundlaggande
samhdllstjanster och fjarrvarme utover hushallskunderna. Den vanligaste kategorin som inforts
1 definitionen var séledes grundldggande samhéllstjénster. (Council of European Energy Regu-
lators: Status Review on application of the Supply Standard foreseen in the Security of Supply
Regulation. 17.10.2018. Svar fran Bulgarien, Ruménien och Slovenien samt Malta, som inte
omfattas av forordningen om forsérjningstrygghet for gas, saknades.)

Till exempel i Sverige anvénder man en definition som motsvarar den aktuella definitionen i
Finland och som endast omfattar hushallskunder. I Estland har man i definitionen infort foretag
som producerar varme for uppvarmning av bostader och som inte kan anvinda annat bransle dn
naturgas. [ en del av medlemslédnderna har man gjort ytterligare preciseringar till definitionen
av de kategorier som forordningen om forsorjningstrygghet for gas mdjliggor. Till exempel i
Tyskland omfattar definitionen utdver hushéllskunder, dven andra slutférbrukare som har an-
slutit sig till ett distributionsnét for gas och som omfattas av standardiserade belastningsprofiler,
eller slutférbrukare som &r anslutna till ett distributionsnit for gas och som tillhandahaller virme
till hushallskunder, men endast i den mén som &r nédvandig med tanke pa varmeforsdrjningen.
Dessutom har man i Tyskland i definitionen infort de kategorier som avses i artikel 2.5b och ¢
i forordningen om forsorjningstrygghet for gas. I Irland har definitionen kompletterats sé att den
utover hushéllskunder och vissa sma foretag dven omfattar sjukhus och vardinrittningar, fing-
elser med hog sikerhetsnivad samt fjarrvirmesystem och samhéllstjénster som den nationella
tillsynsmyndigheten faststéllt. | Danmark ddremot bekréiftar den nationella tillsynsmyndigheten
arligen en gréins for gasforbrukningen, utgdende fran vilken man bestimmer vilka foretag och
tjénster som ska omfattas av definitionen. I definitionen ingéar alla de tre ytterligare kategorierna
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och genom forbrukningsgransen sédkerstélls en gasforbrukning som motsvarar gransvirdet pa
20 procent i enlighet med forordningen om forsorjningstrygghet for gas.

Med andra ord skiljer sig definitionerna som medlemsstaterna infort med stod artikel 2.5 i for-
ordningen om fOrsdrjningstrygghet avsevért sinsemellan. Definitionerna av skyddade kunder
har i stor utstrackning utformats utifrin medlemsstaternas nationella utgangspunkter.

6 Remissvar

Utlatanden om utkastet till regeringens proposition begirdes mellan den 2 och den 30 augusti
2022 via Utlatande.fi. Tidan for att 1amna utlatanden var exceptionellt kort pa grund av att dren-
det dr s& bradskande. Sammanlagt inkom 14 utldtanden. Remissinstanserna ansag att férslagen
till &ndringarna i regel var motiverade och d&ndamalsenliga. Dessutom stoddes forslaget om att
andringarna ska tréda i kraft sa snart som mojligt.

I flera av utlatandena foreslogs att marknadsaktorernas tilldggsupplagringsskyldighet borde for-
tydligas. I tva utlatanden anmaérktes dessutom att man i fraga om riktandet av tilliggsupplag-
ringsskyldigheten istéllet for att fokusera pa en berdkning som grundar sig pa gasanviandningen
genom historien borde beakta marknadsaktdrernas eventuella omstéllning frén gas till andra
energikdllor. Remissinstanserna bad ocksa om ett fortydligande av huruvida tilliggsupplag-
ringsskyldigheten kan uppfyllas med alternativa brénslen. I tva utldtanden papekades att utifran
utkastet har foljderna for marknadsaktorer som forsummar lagringsskyldigheten varit oklara.
Dessutom lyfte utlatandena fram att de kostnader som propositionen medfor for foretagen borde
bedomas noggrannare och att staten skulle kunna 6verviga atgiarder sasom incitament eller stod
for att tillrackligt stora brénslelager uppnas.

Med anledning av responsen fran utlatandena preciserades i propositionens motiveringar rikt-
andet av marknadsaktorernas tillaggsupplagringsskyldighet som avses i 13 a §, som det foreslas
att fogas till lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen. Till dessa delar fortyd-
ligades tillaggsupplagringsskyldigheten dven for sdédana aktdrer som omfattas av den obligato-
riska upplagringen enligt 10 §, och som pé grund av minskningarna som avses i 11 § de facto
inte har behdvt uppfylla den obligatoriska upplagringen. Dessutom fortydligades tillimpningen
av diverse bestimmelser i 6 kap. i lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen pa
tillaggsupplagringsskyldigheten enligt propositionen.

De foreslagna statliga atgiarderna sdsom incitament och stod inkluderades inte i propositionen
eftersom systemet med obligatorisk upplagring av importerade brénsle inte heller tidigare har
innehallit ekonomiska incitament. Overgangen pé Finlands gasmarknad fran anskaffning av ror-
ledningsgas till LNG-baserad gasanskaffning kommer i dvrigt ocksé att 6ka anvidndningen av
gaslagren pa marknadsmaéssiga grunder. P& grundval av detta antar man att den lagringsskyldig-
het som géller Finland kommer sannolikt att uppfyllas pa marknadsmaéssiga villkor. Detta haller
redan pa att ske for lagringsskyldigheten for vintern 20222023, dven om den foreslagna till-
aggsupplagringsskyldigheten inte &nnu ens har trétt i kraft.

Livsmedelsindustriforbundet rf foreslog att i fraiga om livsmedelsindustrin i definitionen av
skyddade kunder i forslaget till &ndring av naturgasmarknadslagen istillet for att fran storleken
pa foretagen utga fran foretagets betydelsefullhet som en avgérande faktor i tryggandet av sam-
hallets funktion. Vad géller detta ska beaktas att inkluderandet av livsmedelsindustrin i definit-
ionen av skyddade kunder grundar sig pé artikel 2.5a i férordningen om forsorjningstrygghet
for gas och ar begransad sé att den ror smé och medelstora foretag. Dessutom pépekade Livs-
medelsindustriforbundet rf att det utifran utkastet var oklart vad man avser med oformégan att
Overga till andra energikdllor som avses i den foreslagna 97 a § 1 mom. 1 punkten. I den fortsatta
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beredningen preciserades propositionen vad géller detta, pd sa vis att oférmagan till Gverging
ska basera sig pé orsaker som dr oberoende av foretaget.

Till f6ljd av responsen fran utlatandena preciserades dven propositionens konsekvensbeddm-
ningar.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om obligatorisk upplagring av importerade brinslen
4 kap. Obligatorisk upplagring av naturgas

13 a §. Till lagen foreslés att man fogar en ny 13 a §, med vilken skyldigheten som foljer av
gaslagringsforordningen att lagra ytterligare naturgas verkstills. I enlighet med artikel 6c¢.1 i
gaslagringsforordningen forpliktas de anldggningar for naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2
punkten att ingd arrangemang med innehavare av underjordiska lagringsanldggningar eller
andra marknadsaktorer med lagringsanldaggningar som &r beldgna i sddana EU-medlemsstater
som har underjordiska gaslager, med vilka det sikerstills att man per 1 november forfogar Gver
en lagervolym som motsvarar minst 15 procent av den genomsnittliga gasforbrukningen i Fin-
land under de senaste fem aren. Skyldigheten giller for viss tid och &r i kraft frdn och med
vintern 2022-2023 fram till slutet av 2025. Tilldggsupplagringsskyldigheten kan verkstéllas an-
tingen genom det ndrmaste underjordiska gaslagret i /ncukalns 1 Lettland eller i ndgot annat
underjordiskt gaslager som &dr verksamt inom det europeiska sammanlédnkade naturgasnitet..

Det finns tva mojliga undantag i anslutning till tilliggsupplagringsskyldigheten enligt huvudre-
geln i artikel 6¢.1 i1 forordningen om forsorjningstryggheten for gas. Om de tekniska begréns-
ningarna inte medger ett system for att lagra gas som motsvarar minst 15 procent av gasforbruk-
ning som foreskrivs om i artikel 6¢ och medlemsstaten har infort skyldigheten att lagra andra
branslen for att ersdtta gasen, kan man undantagsvis uppfylla huvudregeln med en likvardig
skyldighet att lagra andra brénslen &n gas. I enlighet med 11 § 3 mom. i lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen kan Forsorjningsberedskapscentralen pa ansokan av ett na-
turgasverk faststilla att skyldigheten att upplagra naturgas ocksé kan fullgéras genom upplag-
ring av ett sddant ersittande brénsle som garanterar motsvarande forsorjningsberedskap. For
Finlands del kan som teknisk begridnsning anses att Finland far sin gas frédn det europeiska sam-
manlénkade naturgasnétet enbart via en gasledning, Balticconnector. Om gasledningen i fraga
far ett tekniskt fel eller om forsorjningen via ledningen av nagon annan orsak forhindras, avbryts
tillgangen till rérledningsgas i Finland i sin helhet. Dessutom kan det ses som en risk att nigon
annan aktor redan har bokat den kapacitet som kan anvindas via ledningen. Vad géller detta bor
man ocksa observera att lagringsskyldigheten enligt artikel 6¢.1 uttryckligen géller rérlednings-
gas, och att det i detta avseende inte &r relevant att ersitta de tekniska begrinsningarna med en
flytande LNG-terminal (FSRU). Saledes &dr Finlands mojligheter att uppfylla skyldigheten att
lagra gas som motsvarar minst 15 procent av gasférbrukningen i enlighet med huvudregeln for-
knippad med tekniska begrinsningar och undantaget enligt artikel 6¢.1 kan anses vara tillamp-
ligt pa Finland.

For det andra ska medlemsstaterna enligt den nya artikel 6¢.5 i forordningen om forsérjnings-
trygghet for gas sékerstilla att lagrmgsvolymerna motsvarar minst det drliga nyttjandet av lag-
ringskapaciteten under de foregdende fem &ren som de har tillgang till och som ar belégna i
medlemsstater, dir den aggregerade kapaciteten hos alla underjordiska gaslagringsanldggningar
ar storre dn den berérda medlemsstatens arliga gasforbrukning. Alternativt ska man pévisa att
en lagringskapacitet likvdrdig med lagringsvolymen i frdga har bokats. Om det kan pavisas att
lagringskapacitet likvirdig den aktuella lagringsvolymen har bokats, ska huvudbestdmmelsen
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som avses i artikel 6¢.1 tillimpas. Oberoende av lagringsskyldigheten pd 15 procent i 1 punkten
anses undantaget géra det mojligt att lagra en mindre méangd i ett underjordiskt gaslager, om det
motsvarar den genomsnittliga forbrukningen av lagringskapaciteten under de fem senaste aren.
Det anses i synnerhet vara fradga om lagring av naturgas, varvid undantaget i artikel 6¢.1 om att
utnyttja obligatoriska upplag for andra brédnslen 4n gas inte kan beaktas. Artikel 6¢.5 ska dock
inte leda till en situation dar marknadsaktorerna samtidigt ar skyldiga bade att boka lagrings-
kapacitet enligt punkt b och att uppfylla lagringsskyldigheten enligt artikel 6¢c.1. P4 grund av
formuleringen i artikel 6¢.5 i gaslagringsforordningen kan man séledes anse att en medlemsstat
kan tilldimpa lagringsskyldigheten pé det sétt som den foreskrivs i antingen artikelns 1 eller 5
punkt, enligt vilken av dem som medfor medlemsstaten en minde volym for lagringsskyldig-
heten.

Det foreslés att Forsorjningsberedskapscentralen ska fa i uppgift att faststélla den érliga totala
volymen som skyldigheten att lagra gas som géller Finland omfattar, sé att berdkningen baseras
pa den av modellerna som presenterats tidigare som ar mera forménlig. Det arliga valet mellan
alternativen gor det mojligt att vid behov byta den valda berdkningsmodellen till ett annat alter-
nativ under senare ar.

Den genomsnittliga gasforbrukningen péd 15 procent som skyldigheten grundar sig pé riknas
som ett glidande medelvirde sé att den genomsnittliga sammanlagda forbrukningen av naturgas
under de fem &r som foregar vart och ett av dren tas i beaktande nir lagringsvolymerna for aret
i fraga raknas ut. Ett motsvarande glidande medelvarde anvands ndr man raknar ut skyldigheten
som grundar sig pa den lagringsvolym som avses i artikel 6¢.5. Da tar man i enlighet med for-
muleringen i punkten i beaktande ockséa sddana kalenderar, under vilka finléndska naturgasverk
inte har anvint underjordiska gaslager. I berdkningen beaktas inte statens sékerhetsupplag eller
forbrukning utanfor distributionsnétet, eftersom lagringsarrangemangen géller rorledningsgas
som lagrats i underjordiska lager.

Det foreslas att lagringsskyldigheten fordelas mellan marknadsparterna i férhallande till respek-
tive parters gasforbrukningsandelar. Grunden for fordelningen &r likvéirdig med den volym av
den obligatoriska upplagringen per naturgasverk som foreskrivs i 11 § i lagen om obligatorisk
upplagring av importerade branslen. For detaljforséljarnas del skulle skyldigheten gélla de egna
kundernas gasforbrukning. Sdsom vid berdkningen av Finlands sammanlagda lagringsskyldig-
het enligt artikel 6¢.1 som presenterades ovan, foreslar man att marknadsparternas andelar ska
raknas som ett glidande medelvirde utifran forbrukningen under de fem ar som féregar vart och
ett av aren. Anviandningen av ett glidande medelvarde beaktar effekten av den minskade an-
viandningen av naturgas nir man riknar ut skyldigheten att lagra ytterligare gas.

Med naturgasverk avses gasanvéndare (inklusive industrin) som &r anslutna till ett 6verforings-
nit samt detaljforsdljare av gas nir det handlar om distributionsnitet som ar i enlighet med 1
och 2 punkten i 10 § i lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen. Saledes fore-
slas skyldigheten riktas till aktdrer som i enlighet med 10 § omfattas av obligatorisk upplagring,
inklusive de aktorer som pa grund av minskningarna som foreskrivsi 11 § de facto inte har varit
skyldiga att genomfora obligatorisk upplagring. Tilliggsupplagringsskyldigheten bor saledes
ocksa omfatta naturgas som anvénds eller som salts for att anvidndas i industriell produktion och
som annars med stod av 11 § 2 mom. dras av fran naturgasverkenas lagringsskyldighet. Med
industriell produktion avses den for industrianldggningarna nédvéndiga produktionen av el och
viarmeenergi samt hjdlp- och ravaruanvéndningen av naturgas. Med lagdndringen forslar man
inte en utvidgning av den obligatoriska upplagringen enligt 4 kap. i lagen om obligatorisk upp-
lagring av importerade branslen. Darmed foreslés att de marknadsaktorer som med stod av 11
§ befriats frén upplagringsskyldigheten endast ska vara skyldiga att genomfora den foreslagna
tilldggsupplagringsskyldigheten som avses i 13a §, och som man utdver i naturgasens fall ocksé
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enligt gaslagringsforordningen kan genomfora med alternativa brénslen som har en motsva-
rande energivolym.

Med slutforbrukare 1 dverforingsnitet avses en néringsidkare som forbrukar och levererar na-
turgas pa ett driftstdlle som ar anslutet till ett dverforingsnédt. Med detaljforséljare avses né-
ringsidkare som bedriver detaljforséljning av naturgas via en distributionsnétsinnehavares dis-
tributionsnat direkt till slutforbrukarna. I enlighet med den obligatoriska upplagringen av im-
porterade brénslen &r inte heller till exempel smé virmebolag som anvénder naturgas och som
ar anslutna till ett distributionsnét lagringsskyldiga, eftersom de enligt 3 § 28 punkten i natur-
gasmarknadslagen ska betraktas som slutférbrukare som kdper naturgas for eget bruk for att
med den producera energi till sina kunder (RP 158/2021 rd). Da &r det den detaljforséljare som
virmebolaget kdper naturgasen av som skoter lagringsskyldigheten. Liksom 10 § i lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brinslen ska den foreslagna skyldigheten att lagra ytter-
ligare bréinsle inte heller géilla importdrer. Eftersom importen av naturgas inte langre grundar
sig pa ett importmonopol kan det bli utmanande att rikta skyldigheten till importorerna.

Enligt 10 § 1 punkten i lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen avses i denna
lag med naturgasverk en néringsidkare som anvénder naturgas pa ett driftstdlle som ar anslutet
till ett overforingsndt. Sdledes ror skyldigheten att lagra ytterligare gas inte en niringsidkare
som har slutat anvdnda naturgas. I situationer som denna bedémer man néringsidkarens skyl-
dighet att lagra ytterligare gas pa basis av tillimpningspraxisen som géller den obligatoriska
upplagringen som avses i 10 § 1 lagen.

Dessutom foreslar man i 3 mom. i paragrafen att den lagringsskyldige marknadsparten pa det
sétt som presenteras ovan ocksa ska kunna fora dver skyldigheten att lagra ytterligare gas pé en
annan aktor, till exempel en avlastare. For Gverforingen bor man soka om godkénnande av For-
sorjningsberedskapscentralen. D4 skulle lagringen ske pa det lagringsskyldiga naturgasverkets
rakning och pé dess ansvar. Det lagringsskyldiga naturgasverket skulle kunna pévisa att det har
bindande ritt till lagringsvolymen som avses i lagringsskyldigheten.

I 4 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse om att skyldigheten att lagra ytterligare gas ska
verkstdllas senast den 1 december, om verkstéllandet av skyldigheten att lagra ytterligare gas
géller ett underjordiskt gaslager pa vilken man tillimpar artikel 6a.8 i forordningen om forsorj-
ningstrygghet for gas. Enligt bestimmelsen i fraga kan en medlemsstat som har underjordiska
gaslager undantagsvis tillatas uppna fyllnadsmalet i enlighet med i 6a.1 senast den 1 december,
om medlemsstaten pa grund av de sérskilda tekniska egenskaperna hos en eller flera underjor-
diska gaslagrlngsanlaggnmgama pa dess territorium, till exempel exceptionellt 1ag inlagrings-
takt, inte klarar av att uppnd malet senast den 1 november si som det avses i huvudregeln.
Medlemsstaten i frga ska underritta kommissionen senast den 1 november och ange skélen till
forseningen.

Dessutom foreslas att man i 5 mom. i paragrafen foreskriver om att skyldigheten att lagra ytter-
ligare gas inte ska gilla under den tid som artikel 6a.9 i férordningen om f(’)rs(')rjningstrygghet
for gas tillimpas, enligt vilken fyllnadsmaélet enhgt artikel 6a.1 inte tillimpas om, och sé ldnge
som kommissionen har tillkdnnagett en kris pa regional niva eller unionsnivé i enhghet med
artikel 12 i forordningen om férsorjningstrygghet for gas. Kommissionen fér utlysa en nddsitu-
ation pa regional niva eller unionsniva pa begéran av en sddan nationell beh6rig myndighet som
har tillkdnnagett en kris i enlighet med artikel 11.
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5 kap. Anvindning av och tillsyn dver obligatoriska upplag

16 a §. Till lagen foreslas att det fogas en ny paragraf som preciserar forfarandena for den tids-
bundna skyldigheten att lagra ytterligare gas.

I 1 mom. i paragrafen foreskriver man om skyldigheten for de lagringsskyldiga naturgasverken
som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten att lamna in en anmélan om tilldggsupplagring
till Forsorjningsberedskapscentralen inom den tid som faststélls av Forsorjningsberedskapscen-
tralen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar skyldigheten i 15 § 1 mom. om att géra en an-
méilan om obligatorisk upplagring, och till dessa delar kompletterar anmédlan om lagringen av
ytterligare gas den redan befintliga skyldigheten.

Eftersom syftet med gaslagringsforordningen ar att sikerstilla att gaslagren fylls uttryckligen
for att forbrukas och inte for att uppritta permanenta gaslager som kan jimforas med de obliga-
toriska upplagen, ska man flexibelt kunna ta i bruk lagren. Séledes foreslar man att ett naturgas-
verk under tiden fran den 1 november till den 30 april far anvdnda lagrad naturgas som omfattas
av skyldigheten att lagra ytterligare gas, samt det obligatoriska upplaget som faststills i 11 §
om man har dragit av det obligatoriska upplaget fran skyldigheten att lagra ytterligare gas. Un-
der den tiden tillimpar man inte pa naturgasverkets lager i fraga i 16 § 1 och 2 mom., ddr man
foreskriver om forbudet mot underskridning som regel nir det handlar om de obligatoriska upp-
lagen samt om Forsorjningsberedskapscentralens mojlighet att pa ansdkan bevilja tillstand till
underskridning. Dessutom foreslas att man foreskriver om att naturgasverken inom den tid som
Forsorjningsberedskapscentralen faststillt méste underréitta om deras anvéndning av det lager
som omfattas skyldigheten att lagra ytterligare gas och anvandningen av det obligatoriska upp-
laget. Foreskriften om undantaget rorande anvéindningen av obligatoriska upplag av naturgas ar
nddvindig for att Finland ska kunna tillimpa undantagsbestdmmelsen i det andra stycket i arti-
kel 6¢.1 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas och undvika dubbel upplagringsskyl-
dighet.

Nérmare bestimmelser om innehallet i anmélan om ytterligare anmélan enligt den foreslagna
16 a § 1 mom. och anmilan om anvidndning av lager enligt det foreslagna 2 mom. utfardas
genom statsradets forordning. I detta avseende foreslés att det till 16 a § 4 mom. fogas ett be-
myndigande att utfirda forordning.

Till 3 mom. i paragrafen foreslas en bestimmelse, enligt vilken man pa tilldggsupplagringsskyl-
digheten tillimpar bestimmelserna om anvandningen av och tillsynen dver obligatoriska upplag
114§, 15§ 2 mom. samt 16 § 3 mom. Séledes foreslds det att pé det pa tillaggsupplagringen
tillimpas Forsorjningsberedskapscentralens uppgift enligt 14 § om att utéva tillsyn 6ver uppla-
gen och anvdndningen av dem samt Forsorjningsberedskapscentralens ritt till information en-
ligt 15 § 2 mom. Eftersom lagringsarrangemangen enligt huvudbestimmelsen i artikel 6¢.1 i
forordningen om forsérjningstrygghet for gas géller underjordiska gaslager som ar beldgna i en
annan medlemsstat, kan Forsorjningsberedskapscentralens rétt enligt 15 § 3 mom. att 4 tilltrdde
till de stéllen dir de obligatoriska upplagen finns inte med tanke pé den tidsbundna tillaggsupp-
lagringsskyldigheten regleras genom nationell lagstiftning.

Enligt 3 mom. i paragrafen foreslas att man pa tilliggsupplagringsskyldigheten tillampar utdver
bestimmelserna i1 20 § 1 kapitel 6 om Forsorjningsberedskapscentralens mojlighet att befria en
lagringsskyldig fran upplagringsskyldigheten, ocksa kapitlets bestimmelser i 21 § om myndig-
heternas rétt till information, om sékande av dndring 1 22 § och om foljder i 23 §. I friga om
tillaggsupplagringsskyldigheten tillimpar man didremot inte 17 § i lagen, i och med att impor-
torerna inte omfattas av lagringsskyldigheten, och 19 § om arrangemang om delegering av skyl-
digheten, da tillaggsupplagringsskyldigheten i enlighet med huvudregeln i artikel 6.1 1 den nya
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forordningen uttryckligen giller lagringsarrangemang med innehavare av underjordiska lag-
ringsanldggningar eller andra marknadsparter som ar beldgna i en medlemsstat som har under-
jordiska gaslager.

Enligt 20 § i lagen kan Forsorjningsberedskapscentralen av sérskilda skél p& ansdkan helt eller
delvis befria en lagringsskyldig fran upplagringsskyldigheten. Nar Forsorjningsberedskapscen-
tralen medger befrielse kan den meddela narmare foreskrifter om villkoren for anvdndning av
det obligatoriska upplaget. Eftersom lagringsskyldigheten enligt den nya artikel 6¢ i forord-
ningen om forsorjningstrygghet for gas riktar sig till Finland i egenskap av medlemsstat, kan
Forsorjningsberedskapscentralen pa basis av bestimmelsen 16 a § antingen helt eller delvis be-
fria naturgasverk fran upplagringsskyldigheten om Finlands lagringsskyldighet redan har upp-
fyllts p&4 marknadsmaéssiga grunder eller p& andra séitt under lagringsperioden.

7.2 Naturgasmarknadslagen

42 §. Leveransskyldighet for partiforsdljare av naturgas. Det foreslas att bestimmelsen i 42 § i
naturgasmarknadslagen om leveransskyldighet for partiforséljare av naturgas upphivs som ono-
dig efter att Rysslands importmonopol pé att leverera rorledningsgas till Finland avbrots i maj
2022. Enligt bestimmelsen kan en partiforsiljare som har betydande marknadsinflytande i 6ver-
foringsnitet pa jamlika och icke-diskriminerande villkor leverera naturgas som de anskaffat till
Finland via en sammanlénkning med naturgasnitet i Ryssland till detaljforsiljare for leverans
via distributionsnéten. Strukturen pé partimarknaden for naturgasen och dess anskaffningskéllor
kommer att fordndras avsevart nir det blir mojligt att leverera naturgas via en stor LNG-termi-
nal. I fortsdttningen kan Finland técka sin forbrukning av naturgas frén flera leveranskéllor,
ocksa i det fall att leveransen av rorledningsgas fran Ryssland till Finland inleds pa nytt. Nar
marknadsstrukturen forédndras kan man slopa specialregleringen inom partimarknaden for ror-
ledningsgas. I fortséttningen ska man tillimpa konkurrenslagen (948/2011) pa regleringen av
konkurrensen pa partimarknaden for naturgas.

17 kap. Sérskilda bestimmelser

97 a §. Skyddade kunder. Det foreslés att en ny 97 a § fogas till lagen, dér man som skyddade
kunder enligt artikel 2.5 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas utover hushéllskunder
som &r anslutna till ett distributionsnét, definierar 1) till ett distributionsnit for naturgas anslutna
sma och medelstora foretag inom livsmedelsindustrin, om de inte kan byta ut naturgasen mot
andra brénslen eller energikéllor, samt 2) till ett distributions- eller dverforingsnét for naturgas
anslutna tjanster som &r knutna till hilso- och sjukvard, véisentlig social omsorg, nddsituationer,
sékerhet, utbildning eller offentlig forvaltning.

Foretag eller tjanster som avses i punkterna 1 och 2 far inte tillsammans motsvara mer dn 20
procent av den totala slutliga, nationella forbrukningen av naturgas per ér.

Forsorjningsnormen for gas enligt artikel 6 i forordningen om forsérjningstrygghet for gas ar
till sin form forpliktande. Enligt den ska en medlemsstat kréva att naturgasforetag, som den
identifierar, vidtar atgérder for att sdkerstélla gasforsorjning till skyddade kunder i de ldgen som
artikeln 1 fraga faststiller ndrmare. For att man de facto ska kunna trygga gasforsorjningen till
skyddade kunder ska definitionen hallas sa begridnsad som mojligt och endast de aktérer som ar
nddvandiga inkluderas i den. Saledes foreslas att gruppen skyddade sma och medelstora foretag
begrénsas till de foretag inom livsmedelsindustrin som deltar i genomforandet av matforsorj-
ningen, eftersom dessa har en kritisk roll i tryggandet av Finlands forsorjningsberedskap. Dess-
utom foreslés att definitionen av skyddade kunder endast omfattar smé och medelstora foretag
inom livsmedelsindustrin som pa grund av orsaker som inte beror pa foretagen inte kan 6verga
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till andra brénslen eller energikéllor 4n naturgas. Med sma och medelstora foretag avses i detta
sammanhang foretag enligt kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definit-
ionen av mikroforetag samt smé& och medelstora foretag (EGT L 124/36 20.5.2003). Definit-
ionen omfattar alltsa foretag som har férre dn 250 anstdllda och vars érliga omséttning &r hogst
50 miljoner euro eller balansomslutning hogst 43 miljoner euro.

Den nya kategorin av skyddade kunder som avses i 97 a § 1 mom. 2 punkten foreslas omfatta
tjénster som dr knutna hilso- och sjukvard, visentlig social omsorg, nddsituationer, sékerhet,
utbildning eller offentlig férvaltning och som &r anslutna till ett distributions- eller 6verforings-
nét for naturgas. Definitionen grundar sig pa kategori b i artikel 2.5 i férordningen om forsorj-
ningstrygghet for gas (en grundldggande samhéllstjénst, forutsatt att den ar ansluten till ett dis-
tributions- eller overforingsnét for gas), och har kompletterats med definitionen av en grund-
laggande samhéllstjénst i artikel 2.4. Den foreslagna 97 a § 1 mom. 2 punkten iakttar de begrepp
som anvinds i den finsksprakiga versionen av forordningen. Vad giller detta finns det i artikel
2.4 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas en betydande skillnad i den svensksprakiga
versionen, dar grundldggande samhéllstjanster bland annat ska omfatta riddning och den of-
fentliga sektorn. De andra sprakversionerna av forordningen motiverar dock att man for ter-
merna iakttar den finsksprakiga versionen av férordningen.

Man ska underritta kommissionen om definitionen av skyddade kunder i enlighet med artikel 6
i forordningen om forsorjningstrygghet for gas. Dessutom ska kommissionen underréttas om de
skyddade kundernas érliga gasforbrukning samt om den procentuella andelen av férbruknings-
volymerna i fraga av den slutliga forbrukningen av gas per ar. Vad géller kategorierna i de nya
97 a § 1 mom. 1 och 2 punkten ska preciseras hur stor andel av gasforbrukningen som é&r likvér-
dig med den andel gas som kunderna som hor till kategorierna forbrukar, samt procentandelen
av den arliga slutliga gasforbrukningen for var och en av dessa kundgrupper. Genom skyldig-
heten i frdga dvervakar man att definitionen av skyddade kunder som avses i forordningen om
forsorjningstrygghet for gas efterlevs, men & andra sidan behdvs informationen ocksé for att
sikerstilla det unionsomfattande samarbetet och genomforandet av krisatgirder. Med anmél-
ningsskyldigheten skyddas saledes ocksd unionens verksamhet pd gasmarknaden och samar-
betet med att trygga forsorjningen av gas. Dessutom kan det med tanke pé forutsdgbarheten och
rattssédkerheten anses vara viktigt att leveransskyldiga naturgasforetag, samt foretag och tjéans-
televerantdrer som omfattas av definitionen av skyddade kunder, har klart for sig vilka aktorer
som omfattas av definitionen. P4 denna punkt foreslas att man foreskriver om att Forsorjnings-
beredskapscentralen faststiller vilka foretag och tjansteleverantérer som omfattas av definit-
ionen av skyddade kunder. For nirvarande har Forsorjningsberedskapscentralen i ett brev nér-
mare definierat vad som avses med hushallskunder, men nér det géller rattsskyddet for foretag
och tjénsteproducenter anser man att det hér forfarandet inte i fortséattningen ar tillrackligt. Dar-
emot ska beslutet genom vilket Forsorjningsberedskapscentralen bekréftar de foretag och tjans-
ter som hor till skyddade kunder betraktas som ett forvaltningsbeslut, som kan 6verklagas enligt
lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden (2019/808). Dessutom kan man i uppgifterna om for-
brukningsstille i naturgasens datahub-system inkludera uppgifter som fortydligar till vilken ka-
tegori anvéindaren i frAga hor i definitionen av skyddade kunder.

Forordningen om forsorjningstrygghet for gas forutsétter dessutom att den behoriga myndig-
heten ska specificera de naturgasforetag som den enligt artikel 6.1 i férordningen forpliktar att
genomfGra atgérder for att trygga gasforsdrjningen till skyddade kunder. Vilka dessa foretag dr
faststills i den forebyggande étgérdsplanen som avses i forordningen om forsorjningstrygghet
for gas och som Forsorjningsberedskapscentralen som behdrig myndighet ar skylig att utarbeta.
Pé den punkten foreslas inga dndringar.
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7.3 Lag om tryggande av forsorjningsberedskapen

6 §. Till paragrafens 1 mom. foreslas att det fogas en ny 6 punkt, dir man foreskriver att For-
sorjningsberedskapscentralen ska skoéta den nationella behoriga myndighetens uppgifter, vilka
foreskrivs om i forordningen om forsorjningstrygghet for gas.

Forsorjningsberedskapscentralen ska betraktas som en statlig inrdttning (RP 105/1992 rd). En-
ligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allminna grunderna for statsférvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. I férordningen om f6rsorj-
ningstrygghet for gas foreskrivs att det dr den behoriga myndighetens uppgift att bland annat
tillkdnnage en krisniva enligt artikel 11. I vérsta fall kan den behoriga myndigheten tillkdnnage
en krissituation dar man maste anvianda andra dn marknadsbaserade metoder for att trygga gas-
forsorjningen till skyddade kunder. Dessutom kan den behoriga myndigheten i motiverade fall
avvika fran krisplanen och vidta andra atgérder. Dessa uppgifter kan anses omfatta betydande
utdvning av offentlig makt.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Genom statsradets forordning foreslas ndrmare foreskrifter om innehallet i lagringsanmélan och
anmilan om anvéndning av lager enligt 16 a § som det foreslés att fogas till lagen om obligato-
risk upplagring av importerade bréinslen. I detta avseende foreslas att det till 16 a § fogas ett
bemyndigande att utfirda forordning. Vad géller lagringsanmélan dr motsvarande bestimmelse
om obligatorisk upplagring inkluderad i 5 § i statsradets forordning om obligatorisk upplagring
av importerade branslen (1071/1994) som utfardats med stod av 15 § 1 mom. i lagen om obli-
gatorisk upplagring av importerade bréinslen.

9 Ikrafttridande

Eftersom skyldigheten att lagra ytterligare gas enligt gaslagringsforordningen tillimpas redan
vintern 20222023, foreslas att lagdndringarna trader i kraft sa snart som majligt.

De 13 a och 16 a § som man foreslar att ska fogas till lagen om obligatorisk upplagring av
importerade brinslen ér avsedda att gilla under giltighetstiden for den tidsbundna komplette-
ringen till férordningen om forsdrjningstrygghet for gas. Bestimmelserna som foreslagits giller
saledes fram till utgdngen av 2025.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Samband med andra propositioner

Riksdagen behandlar inga andra propositioner som &r beroende av denna proposition eller vice
versa.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen
Kostnaderna for den utvidgade definitionen av skyddade kunder och Forsorjningsberedskaps-
centralens 6kade antal uppgifter tacks fran forsorjningsberedskapsfonden, som enligt lagen om

tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) star utanfor statsbudgeten. Propositionen
anses séledes inte ha nagra konsekvenser for budgeten.
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11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Man anser att lagringsarrangemangen som avses i gaslagringsférordningen kan ha konsekvenser
for néringsfriheten enligt 18 § i grundlagen, som skyddar vars och ens ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller néring som han eller hon fritt valt, samt egendomsskyddet
enligt 15 § 1 grundlagen. Begrénsningarna av de grundldggande fri- och réttigheterna som tillats
ska grunda sig pé lag och vara noga avgransade och tillrackligt noggrant definierade. Det ska
finnas en godtagbar grund for att begrénsa de grundlaggande fri- och réttigheterna och begréns-
ningen ska basera sig pa ett vigande samhilleligt behov. Begriansningarna ska folja proportion-
alitetsprincipen och vara nodvéndiga pa sa sitt att malen inte kan uppnas med metoder som
innebdr mindre ingrepp i de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessutom ska tillrdckliga ar-
rangemang for réttsskyddet sdkerstillas (GrUU 25/1994 rd).

Den obligatoriska upplagringen har ansetts uppfylla forutséttningarna for en begransning av de
grundlaggande fri- och réttigheterna i och med att den ar exakt och noga avgrinsad till de defi-
nierade verksamhetsutdvarna och exakt och noga avgriansad enligt berdkningsformeln som fast-
stéllts 1 lagen. Den obligatoriska lagringen baserar sig ocksa pa ett vigande samhilleligt behov
av beredskap infor kris- och storningssituationer samt av att trygga verksamhetsforutsittning-
arna for samhéllet, individerna och niringslivet i sddana situationer. Dessutom har den obliga-
toriska lagringen ansetts sta i proportion till kvaliteten och rickvidden av de lagringsskyldigas
verksamhet (RP 158/2021).

P& motsvarande sitt skulle tilliggsupplagringsskyldigheten i den aktuella propositionen exakt
och noga avgrénsat rikta sig till de naturgasverk som definieras i 13 a § som det foreslas att
fogas till lagen om obligatorisk upplagring av importerade brianslen i enlighet med den fore-
slagna berdkningsformeln. Propositionen grundar sig pa ett vigande samhalleligt behov som
utover tryggandet av verksamhetsforutséittningarna for samhéllet, individerna och néringslivet,
dven grundar sig pa det rddande exceptionella krisldget pd energimarknaden. Skyldigheterna i
propositionen dr nddvéindiga i och med att de grundar sig pd EU-réttslig reglering som &r bin-
dande, och man stravar efter att halla deras effekter pad naturgasanldggningarna sa liten som
mi')jligt genom att utnyttja undantagen vad géller den huvudsakliga lagringsskyldigheten som
nédmns i forordningen. Skyldigheten som foreslagits ér ocksa tidsbegrénsad till sin natur. 1 22 §
1lagen om obligatorisk upplagring av importerade brénslen foreskrivs dessutom om réttskydds-
metoder som riktar sig till den obligatoriska upplagringen och som man ocksé foreslar att ska
tillimpas pa lagringsarrangemangen som avses 1 gaslagringsforordningen.

Utover lagringsarrangemangen kan en utvidgning av definitionen av skyddade kunder anses ha
indirekta effekter pA marknadsaktdrernas néringsfrihet och egendomsskydd. Enligt artikel 6 i
forordningen om forsorjningstrygghet for gas ska den behdriga myndigheten kréva att naturgas-
foretag, som den identifierar, vidtar atgarder for att sdkerstélla gasforsorjning till medlemssta-
tens skyddade kunder i de situationer som har faststéllts i férordningen. Den foreslagna dnd-
ringen har konsekvenser for skyldighetens storlek nér antalet skyddade kunder okar. Forslaget
anses vara exakt och noga avgrinsat eftersom definitionen &r begrinsad till sma och medelstora
foretag inom livsmedelsindustrin som dr anslutna till ett distributions- eller 6verféringsnét for
naturgas och som inte kan overgé till ett annat brénsle eller en annan energikélla &n naturgas,
samt tjanster knutna till hdlso- och sjukvérd, vasentlig social omsorg, nddsituationer, sikerhet,
utbildning eller offentlig férvaltning och som &r anslutna till ett distributions- eller 6verforings-
nat for naturgas. Den foreslagna utvidgningen av definitionen grundar sig pé ett vdgande sam-
hélleligt behov av att trygga verksamhetsforutséittningarna for foretag och tjénster som ar cen-
trala med tanke pa forsorjningsberedskapen och samhaéllets funktion. Begrdnsningen av natur-
gasaktorernas néringsfrihet och egendomsskydd kan anses dverensstimma med proportional-
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itetsprincipen, medan definitionen av skyddade kunder fortsétter att vara begrédnsad och omfat-
tar endast de aktdrer som dr nddvindiga med tanke pé det ovan ndimnda malet. Gasforsorjningen
till skyddade kunder sdkerstills av naturgasforetagen i enlighet med forsorjningsnormen i arti-
kel 6 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas, varvid motsvarande mal inte kan uppnas
med metoder som innebédr mindre ingrepp i dessa réttigheter.

Med stéd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/1032 om &ndring av férord-
ningarna (EU) 2017/1938 och (EG) nr 715/2009 vad géller gaslagring samt Europaparlamen-
tets och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgérder for att sdkerstilla forsorjningstrygg-
heten for gas och om upphéivande av forordning (EU) nr 994/2010 innehaller bestdmmelser
som foreslés bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994)
nya 13 a och 16 a § som foljer:

4 kap.
Obligatorisk upplagring av naturgas

13a§

Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten ar skyldiga att arligen senast den 1 november
fullgora sin andel av den lagringsskyldighet i friga om naturgas som avses i artikel 6¢ om lag-
ringsavtal och mekanism for bordefordelning i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om atgérder for att sékerstilla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av
forordning (EU) nr 994/2010, nedan gasforsorjningsférordningen, och som géller Finland (#i//-
dggsupplagringsskyldighet).

Forsorjningsberedskapscentralen faststéller arligen senast den 30 april den upplagringsméngd
som Finlands upplagringsskyldighet omfattar samt naturgasverkens tillaggsupplagringsskyldig-
het. Ett natur-gasverks tilldggsupplagringsskyldighet berdknas enligt f6ljande formel: Finlands
upplagringsskyldighet % naturgasverkets anvindning och detaljforséljning av naturgas / Fin-
lands totala naturgasforbrukning. I formeln berdknas naturgasverkets anvindning och detaljfor-
séljning av naturgas utifran samma ar som Finlands upplagringsskyldighet, och Finlands totala
naturgasforbrukning beréknas i enlighet med artikel 6¢.1 forsta stycket sista meningen i gasfor-
sorjningsforordningen utifrdn samma &r som Finlands upp-lagringsskyldighet. I en situation
som avses i artikel 6¢.1 andra stycket i gasforsorjningsforordningen avdras fran ett naturgas-
verks tillaggsupplagringsskyldighet energimingden i ett sidant obligatoriskt upplag som fast-
stéllts for naturgasverket i enlighet med 11 §.

Forsorjningsberedskapscentralen kan pa ansokan besluta att en aktdr som handlar for ett sé-
dant naturgasverks rdkning som avses i 1 mom. kan fullgora tilliggsupplagringsskyldigheten.
Naturgasverket ska di visa att det har bindande rétt till den lagringsvolym for naturgas som
kréavs enligt tilldggsupplagringsskyldigheten.

Tillaggsupplagringsskyldigheten ska verkstillas senast den 1 december, om tilldggsupplag-
ringsskyldigheten verkstélls i en underjordisk gaslagringsanldggning pa vilken artikel 6a.8 i
gasforsorjningsforordningen tillimpas.

Tillaggsupplagringsskyldigheten géller inte under den tid da artikel 6a.9 i gasforsorjningsfor-
ordningen tilldimpas.

5 kap
Anvindning av och tillsyn dver obligatoriska upplag

16a§
28



Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punkten ska érligen inom en av Forsorjningsbered-
skapscentralen utsatt tid till Forsorjningsberedskapscentralen gora en anmélan om upplagring i
frdga om tilldggsupplagringsskyldigheten.

Ett naturgasverk far mellan den 1 november och den 30 april anvénda upplagrad naturgas som
omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten samt ett sddant obligatoriskt upplag som faststllts
i enlighet med 11 §, om det obligatoriska upplaget har dragits av frén tilliggsupplagringsskyl-
digheten. Under denna tid och i frdga om dessa upplag tilldmpas inte 16 § 1 och 2 mom. pa
naturgasverket. Naturgasverket ska inom en av Forsorjningsberedskapscentralen utsatt tid géra
anmilan om anvindningen av upplag som omfattas av tilliggsupplagringsskyldigheten och an-
vandningen av obligatoriska upplag.

Pé tilliggsupplagringsskyldigheten tillimpas bestdimmelserna i 14 §, 15 § 2 mom. och 16 § 3
mom. om anvindning av och tillsyn 6ver obligatoriska upplag, bestimmelserna i 20 § om moj-
lighet for Forsorjningsberedskapscentralen att befria en lagringsskyldig fran upplagringsskyl-
dighet, bestimmelserna i 21 § om myndigheters rétt att f4 uppgifter, bestimmelserna i 22 § om
sokande av dndring och bestimmelserna i 23 § om péfoljder.

Nérmare bestimmelser om innehallet i den anmélan om upplagring som avses i 1 mom. och i
den anmélan om anvéndning av upplag som avses i 2 mom. far utfirdas genom f6érordning av
statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2025.

Lag
om indring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 42 § samt
fogas till lagen en ny 97 a § som foljer:

17 kap.
Sérskilda bestimmelser
97a§
Skyddade kunder

Skyddade kunder enligt artikel 2.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om atgirder for att sikerstélla forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av
forordning (EU) nr 994/2010 dr utdver till ett distributionsnét for naturgas anslutna hushallskun-
der

1) till ett distributionsnét for naturgas anslutna sma och medelstora foretag inom livsmedels-
industrin, om de inte kan byta ut naturgasen mot andra brénslen eller energikéllor, och

29



2) till ett distributions- eller dverforingsnit for naturgas anslutna tjénster som ar knutna till
hilso- och sjukvard, vésentlig social omsorg, nddsituationer, sikerhet, utbildning eller offentlig
forvaltning.

De i 1 mom. 1 och 2 punkten avsedda foretagens och tjidnsternas sammanlagda andel av den
nationella arliga slutliga naturgasforbrukningen far uppga till hogst 20 procent.

Forsorjningsberedskapscentralen faststéller vilka foretag och tjénsteleverantdrer som omfat-
tas av definitionen av skyddade kunder.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten,
sadan den lyder i lag 225/2008, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 225/2008, en ny 6 punkt som foljer:

6§
Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att

5) i statens sdkerhetsupplag hélla sidana material som &r nddvéndiga for uppnéendet av malen
enligt 1 § och fullgérandet av de internationella avtalsforpliktelser som ar bindande for Finland,

6) skota de uppgifter som hor till den nationella behdriga myndigheten och som det foreskrivs
om i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1938 om atgéirder for att sdkerstélla
forsorjningstryggheten for gas och om upphévande av férordning (EU) nr 994/2010.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister
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Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om temporir dndring av lagen om obligatorisk upplagring av importerade briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om obligatorisk upplagring av importerade branslen (1070/1994)
nya 13 a och 16 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
Obligatorisk upplagring av naturgas

13a§

Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punk-
ten dr skyldiga att drligen senast den 1 novem-
ber fullgéra sin andel av den lagringsskyldig-
het i frdga om naturgas som avses i artikel 6¢
om lagringsavtal och mekanism for bordefor-
delning i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2017/1938 om dtgdrder for att
sdkerstdlla forsérjningstryggheten for gas och
om upphdvande av forordning (EU) nr
994/2010, nedan gasforsorjningsforordningen,
och som giller Finland (tilldggsupplagrings-
skyldighet).

Forsorjningsberedskapscentralen faststdller
drligen senast den 30 april den upplagrings-
mdngd som Finlands upplagringsskyldighet
omfattar samt naturgasverkens tilldggsupplag-
ringsskyldighet. Ett natur-gasverks tilldggs-
upplagringsskyldighet berdknas enligt fol-
jande formel: Finlands upplagringsskyldighet
X naturgasverkets anvdindning och detaljfor-
sdljning av naturgas / Finlands totala natur-
gasforbrukning. I formeln berdknas naturgas-
verkets anvdindning och detaljférsdljning av
naturgas utifran samma dr som Finlands upp-
lagringsskyldighet, och Finlands totala natur-
gasforbrukning berdknas i enlighet med artikel
6c¢. 1 forsta stycket sista meningen i gasforsorj-
ningsforordningen utifrdn samma dar som Fin-
lands upp-lagringsskyldighet. I en situation
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

som avses i artikel 6¢.1 andra stycket i gasfor-
sorjningsforordningen avdras frdn ett natur-
gasverks tilldggsupplagringsskyldighet energi-
mdngden i ett sadant obligatoriskt upplag som
faststdllts for naturgasverket i enlighet med 11

Forsorjningsberedskapscentralen kan pd an-
sokan besluta att en aktor som handlar for ett
sddant naturgasverks rdkning som avses i 1
mom. kan fullgéra tilldggsupplagringsskyldig-
heten. Naturgasverket ska dad visa att det har
bindande ridtt till den lagringsvolym for natur-
gas som krdvs enligt tilldggsupplagringsskyl-
digheten.

Tilldggsupplagringsskyldigheten ska verk-
stdllas senast den 1 december, om tilldggsupp-
lagringsskyldigheten verkstdlls i en underjor-
disk gaslagringsanldggning pad vilken artikel
6a.8 i gasforsorjningsforordningen tillimpas.

Tilldggsupplagringsskyldigheten gdller inte
under den tid da artikel 6a.9 i gasforsorjnings-
forordningen tillimpas.

5 kap

Anvindning av och tillsyn 6ver obligato-
riska upplag

16a§

Naturgasverk som avses i 10 § 1 och 2 punk-
ten ska arligen inom en av Forsorjningsbered-
skapscentralen utsatt tid till Férsérjningsbe-
redskapscentralen gora en anmdlan om upp-
lagring i fraga om tilldggsupplagringsskyldig-
heten.

Ett naturgasverk far mellan den 1 november
och den 30 april anvinda upplagrad naturgas
som omfattas av tilldggsupplagringsskyldig-
heten samt ett sddant obligatoriskt upplag som
faststdllts i enlighet med 11 §, om det obligato-
riska upplaget har dragits av fran tilldggsupp-
lagringsskyldigheten. Under denna tid och i
fraga om dessa upplag tillimpas inte 16 § 1
och 2 mom. pd naturgasverket. Naturgasverket
ska inom en av Forsorjningsberedskapscen-
tralen utsatt tid gora anmdlan om anvind-
ningen av upplag som omfattas av tilliggsupp-
lagringsskyldigheten och anvindningen av ob-
ligatoriska upplag.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Pa tilliggsupplagringsskyldigheten tillim-
pas bestammelsernai 14 §, 15 § 2 mom. och 16
§ 3 mom. om anvindning av och tillsyn over
obligatoriska upplag, bestimmelserna i 20 §
om mdojlighet for Férsérjningsberedskapscen-
tralen att befria en lagringsskyldig frdn upp-
lagringsskyldighet, bestimmelserna i 21 § om
myndigheters rdtt att fa uppgifter, bestimmel-
serna i 22 § om sokande av dndring och be-
stammelserna i 23 § om pdfoljder.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i den
anmdlan om upplagring som avses i 1 mom.
och i den anmdlan om anvdndning av upplag
som avses i 2 mom. far utfirdas genom forord-
ning av statsrddet.

Denna lag trdder i kraft den 20 och giller
till och med den 31 december 2025.

Lag

om indring av naturgasmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdivs 1 naturgasmarknadslagen (587/2017) 42 § samt
fogas till lagen en ny 97 a § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
42 § (upphavs)

Leveransskyldighet for partiforsdljare av na-

turgas

Partiforséljare som har betydande marknads-

inflytande i Gverforingsnitet ska pa jamlika
och icke-diskriminerande villkor leverera na-
turgas som de anskaffat till Finland via en sam-
manlidnkning med naturgasnitet i Ryssland till
detaljforsiljare for leverans via distributions-
ndten (leveransskyldighet for partiforséljare).
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Gdllande lydelse

For detta dndamal ska partiforséljaren ha of-
fentliga forsdljningsvillkor och forséljningspri-
ser for naturgas samt grunder for hur de be-
stdms. Forsdljningsvillkoren far inte innehélla
oskiliga villkor eller villkor som begransar
konkurrensen inom naturgashandeln.

Energimyndigheten kan bestimma att parti-
forsdljare ska leverera naturgas som avses i
denna paragraf till detaljforsdljare for leverans
till distributionsnédten pa sadana villkor som
anges i 1 mom.

Féreslagen lydelse

17 kap.
Sarskilda bestimmelser
97a§
Skyddade kunder

Skyddade kunder enligt artikel 2.5 i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU)
2017/1938 om dtgdrder for att sdkerstdlla for-
sorjningstryggheten for gas och om upphd-
vande av forordning (EU) nr 994/2010 dr uto-
ver till ett distributionsndt for naturgas an-
slutna hushdllskunder

1) till ett distributionsndt for naturgas an-
slutna smd och medelstora foretag inom livs-
medelsindustrin, om de inte kan byta ut natur-
gasen mot andra brdnslen eller energikdllor,
och

2) till ett distributions- eller éverforingsndt
for naturgas anslutna tjdnster som dr knutna
till hdlso- och sjukvdrd, visentlig social om-
sorg, nodsituationer, sdkerhet, utbildning eller
offentlig forvaltning.

De i 1 mom. 1 och 2 punkten avsedda foreta-
gens och tjdnsternas sammanlagda andel av
den nationella drliga slutliga naturgasforbruk-
ningen fdr uppga till hégst 20 procent.

Forsorjningsberedskapscentralen faststdller
vilka foretag och tjdinsteleverantorer som om-
fattas av definitionen av skyddade kunder.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om findring av 6 § i lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) 6 § 1 mom. 5 punkten,

sédan den lyder i lag 225/2008, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 225/2008, en ny 6 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
68§
Forsorjningsberedskapscentralen  har  till
uppgift att

1) utveckla samarbetet mellan den offentliga
forvaltningen och néringslivet i fragor som gél-
ler forsorjningsberedskapen,

2) sékerstélla funktionen hos sadana tekniska
system som ar livsviktiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen,

3) trygga kritisk varu- och tjansteproduktion
samt saddan produktion som stdder det militdra
forsvaret,

4) skota den obligatoriska upplagringen och
skyddsupplagringen,

5) i statens sidkerhetsupplag hélla sadana
material som dr nodvandiga for uppnaendet av
malen enligt 1 § och fullgérandet av de inter-
nationella avtalsforpliktelser som ar bindande
for Finland.

Bestimmelser om Forsorjningsberedskaps-
centralens andra uppgifter som dr nédvandiga
for tryggande av forsorjningsberedskapen kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

68§

Forsorjningsberedskapscentralen  har
uppgift att

1) utveckla samarbetet mellan den offentliga
forvaltningen och néringslivet i frdgor som gél-
ler forsorjningsberedskapen,

2) sékerstélla funktionen hos sadana tekniska
system som dr livsviktiga med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen,

3) trygga kritisk varu- och tjansteproduktion
samt sddan produktion som stoder det militdra
forsvaret,

4) skota den obligatoriska upplagringen och
skyddsupplagringen,

5) 1 statens sdkerhetsupplag hélla sadana
material som dr nodvandiga for uppnaendet av
malen enligt 1 § och fullgérandet av de inter-
nationella avtalsforpliktelser som ar bindande
for Finland,

6) skota de uppgifter som hor till den nation-
ella behoriga myndigheten och som det fore-
skrivs om i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) 2017/1938 om dtgdrder for att
sdkerstdlla forsorjningstryggheten for gas och
om upphdvande av forordning (EU) nr
994/2010.

Bestimmelser om Forsorjningsberedskaps-
centralens andra uppgifter som ar nodvandiga
for tryggande av forsorjningsberedskapen kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

till

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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