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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om iindring av lagen om rittsskyddsnimnden for
studerande samt 44 § i lagen om yrkesutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att lagen om rétts-
skyddsndmnden for studerande och lagen om
yrkesutbildning &ndras. Enligt forslaget pre-
ciseras bestimmelserna om ndmndens admi-
nistrativa drenden si att drenden som avses
nimndens administration handlidggs av un-
dervisnings- och kulturministeriet. Vidare
dndras bestdimmelserna om ndmndens beslut-
forhet enligt forslaget sa att ordféranden eller
vice ordforanden efter foredragning har ratt
att besluta vissa okomplicerade drenden som
géller aterkallande av besvir, besvér som inte
anforts inom utsatt tid, nimndens beslutfor-
het 1 ett d&rende och verkstéllande av muntlig
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forhandling samt andra atgérder som ankny-
ter till beredningen av drendet. Dirtill fore-
slas att det till lagen fogas en bestimmelse
om rétt att sdka dndring i nimndens beslut.
Enligt propositionen far &ndring sokas ge-
nom besvir hos Helsingfors forvaltnings-
domstol. Andring i forvaltningsdomstolens
beslut far enligt forslaget inte sdkas genom
besvir.

I propositionen ingdr dartill vissa lagtek-
niska éndringar.

Avsikten dr att lagarna trdder i kraft fran
och med ingéngen av 2012.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

1.1 Bestimmelser angdende behandling-
en av nimndens administrativa
arenden

Under riksdagens behandling av regering-
ens proposition med forslag till lagar om
dndring av lagen om yrkesutbildning, lagen
om vuxenutbildning, yrkeshdgskolelagen och
universitetslagen samt 6 § i straffregisterla-
gen (RP 164/2010 rd) godkinde riksdagen,
med avvikelse fran regeringens proposition,
dartill lagen om réttsskyddsndmnden for stu-
derande (956/2011). Rdttsskyddsndmnden
for de studerande dr en ny besvirsinstans,
som #r forsta besvirsinstans i drenden som
géller indragning och aterstillande av studie-
ratten i enlighet med lagen om yrkesutbild-
ning (630/1998), lagen om yrkesinriktad
vuxenutbildning, (631/1998), yrkeshogskole-
lagen (351/2003) och universitetslagen
(558/2009). Avsikten dr att grunda ndmnden
vid ingéngen av 2012.

Enligt 1 § 2 mom. i lagen om réttsskydds-
ndmnden for studerande verkar nidmnden
inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade. Enligt 6 § utndmner un-
dervisnings- och kulturministeriet till nimn-
den en sekreterare med uppdraget som bi-
syssla, och denna sekreterare svarar for
ndmndens administrativa &drenden. Rdtts-
skyddsndmnden for studerande &r inte ett fri-
stdende d&mbetsverk och inom ndmnden finns
vare sig tjanstemén med uppdraget som hu-
vudsyssla eller annan personal med uppdra-
get som huvudsyssla.

Enligt forslaget dndras bestimmelserna om
handldggningen av drenden som hanfor sig
till nimndens administration. I propositionen
foreslés att det till 1 § 2 mom. i denna lag fo-
gas en bestdmmelse, enligt vilken &renden
som hanfor sig till nimndens administration
handldggs av undervisnings- och kulturmini-
steriet. Enligt forslaget handldgger ministeri-
et séledes bland annat drenden som samman-
hinger med ndmndens budget, val av fore-

dragande samt arkiveringsdrenden. P4 grund
av det ringa antal besvidr som behandlas i
ndamnden, dr det emellertid inte motiverat att
grunda en separat organisation for handligg-
ning av drenden som avser ndmndens admi-
nistration.

I propositionen foreslds att sekreterarens
stillning enligt 6 § &dndras, sd att undervis-
nings- och kulturministeriet inte sirskilt ut-
ndmner ndmndens sekreterare, utan att un-
dervisnings- och kulturministeriet forordnar
en tjansteman vid ministeriet till sekreterare i
nimnden. Tjdnstemannen som &r sekreterare
1 ndmnden ska enligt forslaget bland annat
svara for nimndens motesarrangemang, fun-
gera som sekreterare vid nimndens samman-
trdden, skota nddvéandiga kontakter till de fo-
redragande och medlemmarna i ndmnden
samt delta i handldggningen vid undervis-
nings- och kulturministeriet av drenden som
hanfor sig till nimndens administration. En-
ligt forslaget slopas bestdmmelsen i paragra-
fen, enligt vilken sekreteraren svarar for
ndmndens administrativa drenden, eftersom
drenden som avser ndmndens administration
enligt forslaget handldggs av undervisnings-
och kulturministeriet.

3 § 1 grundlagen (731/1999) stadgar rétt-
skipningsorganens oavhéngighet. Dértill in-
gdr ritten till en oavhingig och opartisk rétt-
skipning i de centrala forutsdttningarna for
vars och ens ritt till réttvis réttegdng, som
tryggas i 21 § i grundlagen. Enligt motiver-
ingen till propositionen med forslag till revi-
dering av grundlagen (RP 309/1993 rd) avser
kravet pa réttskipningsorganens oavhingig-
het forutom deras oavhingighet i férhallande
till den verkstdllande makten ockséd deras
opartiskhet i forhéllande till dem som é&r par-
ter i malet. En fOrutséttning for att en be-
sviarsndmnd ska vara ett oavhingigt rittskip-
ningsorgan dr att det organisatoriskt inte &r
knutet till det &mbetsverk eller den myndig-
het vars beslut besviren géller (RP 167/2006
rd). Eftersom réttsskyddsndmnden for stude-
rande inte behandlar besvir som géller un-
dervisnings- och kulturministeriets beslut,
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kan nimndens oavhingighet i detta avseende
inte anses dventyrad.

For att kraven pad ndmndens oavhingighet
och opartiskhet ska uppfyllas, bor man dven
fasta uppmérksamhet vid att rittskipningen
utat framstir som réttvis. Forslaget att admi-
nistrativa drenden som hénfor sig till ndmn-
den handldggs vid undervisnings- och kul-
turministeriet innebér visserligen att det ad-
ministrativa bandet till ministeriet starks,
men graden av anknytning beror pa vilket
slags drenden inom ndmnden som handlaggs
av ministeriet.

Enligt 3 § i lagen om réttsskyddsndmnden
for studerande utser statsrddet nimnden pa
framstéllning fran undervisnings- och kul-
turministeriet. Vid foredragningen ska un-
dervisnings- och kulturministeriet beakta be-
horighetskraven pa nidmndens medlemmar
enligt 2 § 2 mom. For att sikra ndmndens
oavhingighet far tjanstemén vid undervis-
nings- och kulturministeriet enligt forslaget
varken vara ordforande for, medlemmar 1 el-
ler foredragande vid ndmnden. Ndmnden ar
enligt forslaget saledes sjilvstdndig och oav-
héngig 1 lagskipningsdrenden i forhéllande
till undervisnings- och kulturministeriet. Inte
heller den tjédnsteman vid ministeriet som
fungerar som ndmndens sekreterare far enligt
forslaget delta i beslut som ndmnden fattar i
rattskipningsdrenden. Detta dr dgnat att stér-
ka ndmndens stéllning som oavhéngigt rétt-
skipningsorgan. Att drenden som hanfor sig
till ndmndens administration enligt forslaget
handlidggs av ministeriet utgor inte ett admi-
nistrativt band av problematisk karaktir med
avseende pa kravet pa rittskipningsorgans
oavhingighet.

I 5§ foreslds med anledning av vad som
ovan anfOrts en precisering av bestimmelsen
om ordférandens uppgifter, enligt vilken ord-
foranden leder ndmnden och svarar for dess
verksambhet i rattskipningsdrenden.

1.2 Foredragande vid nimnden

Enligt 6 § i1 forslaget ska ndmnden ha ett
tillrackligt antal foredragande, som har upp-
draget som bisyssla och utndmns av under-
visnings- och kulturministeriet. Bestdmmel-
sen ska enligt forslaget preciseras med avse-
ende pé de foredragandes stéllning. Dessut-

om ingér forslag om vissa lagtekniska &nd-
ringar.

Enligt forslaget ska de foredragandes stéll-
ning motsvara den som foredragande med
uppdraget som bisyssla har i motsvarande
ndmnder, s& som tjinstemannandmnden,
landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd och
konsumenttvistendmnden. Enligt forslaget
star foredragandena med uppdraget som bi-
syssla varken 1 tjénste- eller arbetsavtalsfor-
hallande till undervisnings- och kulturmini-
steriet, och darfor foreslés att formuleringen i
paragrafen dndras sd att undervisnings- och
kulturministeriet inte utndmner de fore-
dragande, utan i stéllet utser dem till uppdra-
get. Till paragrafen fogas enligt forslaget dér-
till en bestimmelse om att de foredragande
handlar under tjinsteansvar, eftersom en fo-
redragande med uppdraget som bisyssla inte
har séddana skyldigheter med stod av stats-
tjdnstemannalagen (750/1994).

1.3 Arenden som avgors av ordforanden

Enligt grundlagsutskottets uttalande (GrUU
2/2006 rd) ar framfor allt grundlagens 21 §,
som giller vars och ens rittsskydd, relevant
ifriga om reglerna for domstolars samman-
sittning och domforhet. Domstolens sam-
manséttning aterspeglas i hur korrekt och
snabbt ett drende blir behandlat samt kraven
pa en rittvis rittegang. | tidigare uttalanden
har grundlagsutskottet ansett att rittssékerhe-
ten 1 regel kréver att fullfoljdsdomstolarna ér
kollegiala, eftersom en sammanséttning med
fler ledamoter sannolikt borgar for en allsidi-
gare provning och dirmed okar rittssdkerhe-
ten. Men ur réttssdkerhetsperspektiv dar det
ocksd viktigt att drendena behandlas utan
dr6jsmal. Forutsatt att behandlingen sker pé
behorigt sitt, kan en littare domfor samman-
sdttning mojliggora att fordela domstolsre-
surserna pa ett fornuftigt satt, utan att for den
skull dventyra en korrekt behandling. Forfa-
randet bidrar till att snabba upp domstolarnas
arbete, och diarmed till att drendena blir be-
handlade utan dr6jsmaél i enlighet med grund-
lagens krav.

Enligt forslaget fogas till lagen en bestdm-
melse om sddana fall, dir beslut 1 ett drende
far fattas i s.k. endomarsammanséttning. En-
ligt forslaget far ndmndens ordforande eller
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vice ordforande efter foredragning ensam fat-
ta beslut i vissa drenden dér rattslig prévning
knappast dr pdkallad, och vilka diarmed &r
lampade att avgoras av en enda domare. De
foreslagna fallen motsvarar huvudsakligen
sddana fall enligt 12 § 3 mom. i lagen om
forvaltningsdomstolarna (430/1999) i1 vilka
en lagfaren medlem ensam kan avgora ett
drende.

Till 7 §, som foreskriver om ndmndens be-
slutforhet, fogas enligt forslaget nya 2 och 3
mom., enligt vilka en domare ensam far fatta
beslut i ett drende. I 2 mom. foreskrivs om
sddana &drenden som ndmndens ordforande
eller vice ordférande far besluta efter fore-
dragning. I 3 mom. foreskrivs att ett sadant
drende dock, om sé krévs, dven kan avgoras
vid ndmndens sammantride. Ordféranden el-
ler vice ordforanden far efter egen provning
Overfora vissa drenden till ndmndens avgo-
rande, som till exempel sddana drenden som
innehaller fragor av mer krdvande juridisk
karaktdr. Det &r ndmnden sjidlv som i sista
hand avgér i vilken sammanséttning den be-
handlar ett drende, och den som sdker dnd-
ring i beslutet foreslas inte ha ritt att yrka pa
behandling i en mer omfattande sammansatt-
ning.

Enligt 2 mom. 1 punkten far ordféranden
besluta drenden som géller &tertagande av
besvér. Eftersom ett drende forfaller i och
med atertagande av besvir, krivs ingen ritts-
lig provning.

Enligt 2 punkten fir ordféranden avgdra
drenden som géller ldmnande av besvér utan
provning i enlighet med vad som foreskrivs
om forutsittningarna for réttslig behandling
enligt 51 § 2 mom. i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Enligt denna bestdmmelse
ska besvir lamnas utan provning om de inte
anforts inom utsatt tid, eller om det foreligger
nagot annat hinder for att avgora drendet. Om
den angivna besvérstiden 16pt ut, kan den
andringssokande anhalla om att den forsuttna
fatalietiden aterstélls hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med bestdmmel-
serna i forvaltningsprocesslagens 62 §. Andra
hinder for provning av drendet foreligger till
exempel om besvir anforts for tidigt eller i
ett drende som inte faller under ndmndens
behorighet.

Enligt 38 § 1 mom. i forvaltningspro-
cesslagen ska ndmnden hélla muntlig for-
handling om en enskild part begir det. Yr-
kande p& muntlig forhandling kan dock avs-
l&s, om en sddan med hénsyn till d&rendets art
eller av ndgon annan orsak ar uppenbart ono-
dig. Enligt 3 punkten i forslaget kan ordfo-
randen fatta beslut om muntlig forhandling
eller besluta att avsld en parts yrkande pa
muntlig forhandling. Enligt forvaltningspro-
cesslagen dr muntlig forhandling ett forfa-
rande som kompletterar den skriftliga be-
handlingen vid utredningen av ett &drende.
Beslut om att halla muntlig forhandling ingar
i beredningen av drendet. Andring fér inte
sOkas 1 beslut som géller avslag pa begéran
om muntlig féorhandling. Detta beslut dr dock
inte réttsligt bindande till den del det eventu-
ellt blir fragan om att fatta ett nytt beslut om
att halla muntlig férhandling. Enligt forslaget
far ordféranden pd motsvarande sétt ocksé
besluta om andra dtgérder som hanfor sig till
beredningen av drendet.

1.4  Andring i nimndens beslut

Under behandlingen i riksdagen inkludera-
des i lagen om yrkesutbildning en bestim-
melse, enligt vilken de studerande far soka
andring 1 beslut av rittsskyddsnimnden for
studerande genom besviar hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Emellertid saknas mot-
svarande bestdmmelse alltjgmt i yrkeshog-
skolelagen och i universitetslagen. Avsikten
ar dock att indragning av studierétten till en
hogskola ocksd ska medge fortsatt besvérs-
ritt hos forvaltningsdomstolen. Enligt forsla-
get fogas darfor en ny 8 a § till lagen om
rattsskyddsndmnden for studerande, enligt
vilken &ndring far sokas i beslut om indrag-
ning eller aterstéillande av studieritt som fat-
tats av rittsskyddsndmden for studerande.
Den foreslagna bestimmelsen géller beslut
om indragning och aterstillande av studiertt
savil enligt lagen om yrkesutbildning som
enligt yrkeshogskolelagen och universitetsla-
gen. Darmed foreslés att den sdrskilda be-
stimmelsen om &ndringssdkande i lagen om
yrkesutbildning slopas sasom obehovlig.

Enligt 8 a § 1 forslaget far dndring i ndmn-
dens beslut sokas genom besvir hos Helsing-
fors forvaltningsdomstol inom 14 dagar fran
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delfaendet. 1 ovrigt foljer sdkandet av dnd-
ring bestimmelserna i forvaltningsprocessla-
gen, och drendet bor behandlas skyndsamt. I
forvaltningsdomstolens beslut om indragning
eller aterstédllande av studierétten far dndring
inte sokas genom besvér. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar till innehallet be-
stimmelsen om dndringssokande i 44 § 8
mom. i lagen om yrkesutbildning (951/2011)
som tréder 1 kraft vid ingéngen av 2012.

Utgangspunkten for réttskipning i forvalt-
ningsdrenden &r att drenden i vilka det soks
dndring ska fordelas pa samtliga forvalt-
ningsdomstolar. Av den anledningen bdr det
finnas vigande skél for att koncentrera samt-
liga drenden till en enda forvaltningsdomstol.
Emellertid torde antalet drenden vid rétts-
skyddsndmnden for studerande i vilka det
soks dndring att vara mycket fa till antalet,
och eftersom samtliga beslut fattats av sam-
ma myndighet kan det, i syfte att garantera
en sakkunnig behandling av besvéren, anses
foreligga végande skil for att koncentrera
dem till Helsingfors forvaltningsdomstol.

Enligt grundlagens 21 § &r vars och ens rétt
att soka dndring i sin sak en garanti for en
rattvis rittegdng. Bestimmelsen forutsétter
dock inte att en part i malet bor ha rétt att fa
sitt drende behandlat i tva besvérsinstanser. I
drenden som géller besvirsforbud mot fort-
satta besvér och besvirstillstind har grund-
lagsutskottet dock uttalat sig for att rittskip-
ningen i fOrvaltningsdrenden i princip ska
grunda sig pa systemet med behandling av ett
drende 1 tva instanser, och att avvikelser fran
ratten att anfora besvédr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen inte ges utan vdgande skl.

I justitieministeriets betdnkande Uppgifts-
fordelningen mellan foérvaltningsdomstolarna
(Justitieministeriet, betdnkanden och utlatan-
den 78/2010) fran arbetsgruppen for forvalt-
ningsprocessnivéer, konstateras att besvérs-
forbud till hogsta forvaltningsdomstolen en-
dast bor anvindas i undantagsfall, och nér-
mast kan komma ifrdga nir géller juridiskt
okomplicerade drenden dér det inte forelig-
ger nagot betydande behov av rittsskydd och
dar tillrackliga réttsskyddsmedel stér till buds
i de instanser som foregar behandling i hogs-
ta forvaltningsdomstolen. I bedémningen bor
man beakta forvaltningsdrendets natur samt
de olika skeden som ingér i &ndringssokan-

det. Enligt betdnkandet vore det motiverat att
Overgd fran nuvarande besvarsforbud till en
reglering av besvirstillstinden, om denna ka-
tegori av drenden dven kan inkludera frégor
som dr foremdl for réttslig tolkning eller
giller de individuella grundlidggande fri- och
rattigheterna. Anvéndningen av besvarsfor-
bud bor enligt betédnkandet basera sig pé en-
hetliga grunder.

Bestimmelser om forlust av studierdtten
ingdr forutom i lagen om yrkesutbildning,
yrkeshogskolelagen och universitetslagen
dgven 1 lagen om Forsvarshdgskolan
(1121/2008), lagen om polisutbildning
(68/2005), lagen om Riaddningsinstitutet
(607/2007) samt lagen om Brottspafoljdsin-
stitutet (1316/2006). Enligt dessa lagar kan
andring i beslut om forlust av studierdtten
sokas genom besvér hos forvaltningsdomstol.
I samtliga nyssndmnda lagar ingér dven be-
svérsforbud, enligt vilket &ndring i beslut inte
far sokas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Forutom i frdga om For-
svarshogskolan i samtliga ovan nimnda lagar
ingdr mojligheten till rittelseyrkande, vilket
foregds andringssokande hos forvaltnings-
domstolen. Trots att denna lagstiftning ar av
farskt datum, har grundlagsutskottet i nyss-
nimnda fall inte ingripit i begrdnsningen av
ritten att soka dndring.

Inte heller da universitetslagen stiftades an-
sdg grundlagsutskottet att den stod i strid
med grundlagen pa grund av forbudet mot
fortsatta besvér i beslut som géller antagning
som studerande, forlust av studierdtten eller
disciplindra atgérder mot en studerande, utan
ansag att det giller noga avgriansade fragor
och att forbudet med hinsyn till sakernas na-
tur inte dr oskiligt omfattande eller opropor-
tionerligt med tanke pa den studerandes rétts-
siakerhet. (GrUU 11/2009 rd). I utbild-
ningslagstiftningen forekommer ofta besvérs-
forbud i1 forvaltningsdomstolens beslut, efter-
som det ofta géller 4renden som till sin natur
ar sadana, att det dr dndamalsenligt att dren-
det s snabbt som mgjligt kan avgoras slut-
giltigt.

Bestimmelserna om indragning av studie-
ritten maste granskas utifrdn grundlagens 16
§ 2 mom. och har dven indirekt relevans for
néringsfriheten och rétten att utéva yrke en-
ligt grundlagens 18 § 1 mom., om slutfoérda
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studier dr en fOrutsdttning for att man ska
kunna utova ett visst yrke eller idka viss nér-
ing. Indragning av studieritten innebér ett
kraftigt ingrepp 1 den studerandes réttigheter,
men & andra sidan finns det, med tanke pa
andra personers hélsa och sidkerhet, godtag-
bara grunder for forfarandet med avseende pa
de grundldggande fri- och rittigheterna.
(GrUU 60/2010 rd).

Trots de aspekter som sammanhénger med
vars och ens grundldggande fri- och rittighe-
ter, bevaras bestimmelsen om besvirsforbud
i forvaltningsdomstolens beslut, eftersom
andringssokande i tva instanser, utfardande
av besvirsforbud pé enhetliga grunder och
behovet att snabbt fa ett slutgiltigt avgdrande
i ett drende beaktas i forslaget. 1 &renden
som géller indragning av studierétten ar rétts-
skyddsndamnden for studerande forsta be-
svérsinstans. Avsikten ddrmed &r att det ska
uppstd en enhetlig praxis som tryggar den
studerandes rittssdkerhet (KuUB 14/2010
rd). Andring i nimndens beslut fir sokas ge-
nom fortsatta besvidr, dvs. hos Helsingfors
forvaltningsdomstol. Den studerande har sé-
ledes ett dndringsforfarande i tva instanser
till sitt forfogande. Dédrmed kan man anse att
forslaget tryggar sévil kravet pad nodvéindiga
grundlagsenliga rittsskyddsmedel som att det
etableras en enhetlig praxis genom att samt-
liga besvir koncentreras till en enda domstol.

Om det gavs mojlighet att ansdka om &nd-
ring genom fortsatta besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen, skulle tiden fore delfa-
endet av ett slutgiltigt beslut i ett drende for-
langas, utan att detta forfarande kan anses bi-
dra till den studerandes réttssdkerhet med be-
aktande av de rittsskyddsmedel som stér till
forfogande. Aven i de utbildningslagar inom
andra forvaltningsomraden som nédmnts ovan
ingdr bestimmelser om besvérsforbud anga-
ende beslut i drenden om forlust av studierét-
ten som fattats av forvaltningsdomstol.

1.5 Ovriga dndringar som foreslas

Enligt forslaget slopas 8 § 3 mom. om er-
séttning av omkostnaderna for bevisning med
statliga medel sdsom obehovlig, eftersom
kostnaderna for ndmnden enligt 10 § betalas
av statliga medel.

Bestammelsen i 11 § om medlemmarnas
arvoden dndras enligt forslaget sa att under-
visnings- och kulturministeriet bestimmer
grunderna for arvodena endast till ndmndens
medlemmar och foredragande. Nédmndens
sekreterare skoter uppgiften som tjénstealig-
gande.

Enligt forslaget fogas till bestimmelsen i
12 § 3 mom. om skyldighet att lamna upp-
lysningar en ny bestdmmelse, enligt vilken
dven forvaltningsdomstolen trots sekretess-
bestimmelsen har motsvarande skyldighet
som ndmnden att till Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovérden (Valvira)
lamna sadana uppgifter som dr nddvindiga
for att verket ska kunna skodta sina uppgifter
och som giller pdgdende behandling av in-
dragning eller aterstéllande av studierétt samt
beslut och grunderna for besluten. Verket an-
svarar for den allminna tillsynen av kund-
och patientsdkerheten samt dartill for styr-
ningen och tillsynen av yrkesutbildade per-
soner inom sjuk- och hélsovarden. Dessutom
ingdr forslag om vissa lagtekniska &ndringar i
bestimmelsen i dess svenska sprakdrékt.

2 Propositionens konsekvenser

De foreslagna dndringarna fortydligar be-
stimmelserna om handlidggningen av drenden
som avser ndmndens administration. Hand-
laggningen av dessa drenden vid undervis-
nings- och kulturministeriet medfor en viss
Okning av det administrativa arbetet vid mi-
nisteriet. Genom den foreslagna mdjligheten
att besluta vissa okomplicerade drenden i en-
domarsammanséttning koncentreras nimn-
dens resurser pé ett &ndamalsenligt sitt, vil-
ket sékrar att de besvér som anfors behandlas
i ndmnden utan oskéligt drojsmal.

Propositionen har inga betydande ekono-
miska konsekvenser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid undervis-
nings- och kulturministeriet. Utlatande om
propositionen har begirts av justitieministe-
riet, social- och hélsovardsministeriet, Ut-
bildningsstyrelsen, Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden samt re-
missinstanser som foretrdder centrala utbild-
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ningsanordnare och hdogskolesektorn samt
arbetsmarknadsorganisationerna och stude-
randeorganisationerna.

De remissinstanser som inkommit med ut-
latande ansag att de foreslagna dndringarna i
lagen om rittskyddsndmnden for studerande
ar motiverade och gor lagen tydligare. I re-
missvaren fiste studerandeorganisationerna
emellertid ocksé uppmirksamhet vid behovet
av en eventuell utvidgning av n@mndens
uppgiftsfilt samt av att overlag se till att lag-
stiftningen om en studerandes lamplighet for
vissa studier dr tydlig och vilfungerande. I
det utkast till proposition som varit pa remiss
foreslog dock inga dndringar vare sig i fraga
om namndens befogenheter eller annan lag-
stiftning om en studerandes ldmplighet for
vissa studier.

I utlatandet fran justitieministeriet faste
ministeriet uppmérksamhet vid n@mndens
oavhingighet i forhallande till undervisnings-
och kulturministeriet. Enligt remissvaret be-
ror graden av ndmndens anknytning till un-
dervisnings- och kulturministeriet pa vilka
slags drenden som handldggs av undervis-
nings- och kulturministeriets tjdnstemén.
Motiveringen till lagforslaget har dven preci-
serats och kompletterats till denna del, och
sarskilt har kravet pa att nimnden &ven de
facto ska vara oavhidngig uppméarksammats.

I utlatandet tog justitieministeriet &ven
stillning till besvirsforbudet gillande for-
valtningsdomstolens beslut i ett drende. Justi-
tieministeriet anség att det bor finnas rétt att
soka dndring hos hogsta forvaltningsdomsto-

len i beslut som giller indragning och éater-
stillande av studierétten, om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvérstillstdind. Pa
grund av justitieministeriets stdllningstagan-
de har propositionen preciserats med avseen-
de pé hur besvirsforbudet motiveras. Propo-
sitionen har dock inte &ndrats i enlighet med
justitieministeriets forslag, pa grund av skal
som framgér ovan i kapitel 1.4.

Justitieministeriet lyfte dessutom upp be-
hovet av vissa preciseringar av forfattnings-
teknisk karaktdr i motiveringen till proposi-
tionen. Dessa har huvudsakligen beaktats.

Efter remissforfarandet har vissa dndringar
som géller de foredragandes stillning fogats
till propositionen.

4 Ikrafttridande

Avsikten ar att dessa lagar trader i kraft den
1 januari 2012. Eftersom rattskyddsndmnden
for studerande inleder sin verksamhet fran
och med ingéngen av 2012, dr det viktigt att
de foreslagna lagéndringarna trader i kraft
med omedelbar verkan frén och med detta
datum. Enligt propositionen far dtgiarder som
krévs for verkstélligheten av denna lag vidtas
innan lagen trdder i kraft. Avsikten &r att de
foreslagna dndringarna beaktas redan da for-
beredelserna for den nya ndmndens verk-
samhet inleds.

Med anledning av vad som anfOrts ovan
fore-laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om rittsskyddsnimnden for studerande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om réttsskyddsndmnden for studerande (956/2011) 8 § 3 mom.,
dndras 1,5,6 och 11 § samt 12 § 3 mom., samt
fogas till 7 § nya 2 och 3 mom. och till lagen en ny 8 a § som foljer:

1§
Uppgifter och behérighet

Rattsskyddsndmnden for  studerande
(ndmnden) &r forsta besvérsinstans i drenden
som giller indragning och aterstéillande av
studierdtt enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), yrkeshdgskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (558/2009).

Nidmnden verkar inom undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade. Aren-
den som avser ndmndens administration
handléggs av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

58§
Ordforandens uppgifter

Ordforanden leder ndmnden och svarar for
verksamheten 1 réttskipningsdrenden samt
Overvakar att lagtolkningen &r enhetlig i
nimndens avgdranden.

68§
Féredragande och sekreterare

Némnden ska ha ett tillrickligt antal fore-
dragande, som har uppdraget som bisyssla
och utndmns av undervisnings- och kultur-
ministeriet. Foredragandena ska ha avlagt

hogre hogskole-examen i juridik. Foredra-
gandena handlar under tjdnsteansvar.

Sekreterare i ndmnden &r en tjdnsteman vid
undervisnings- och kulturministeriet. Sekre-
teraren forordnas av ministeriet.

I nimndens arbetsordning bestims nidrmare
om foredragandenas och sekreterarens upp-
gifter.

78
Beslutférhet

Néamndens ordforande eller vice ordférande
far efter foredragning avgdra drenden som
géller

1) atertagande av besvir,

2) lamnande av besvir utan provning i en-
lighet med 51 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), eller

3) verkstillande av muntlig forhandling,
avslag pa begdran om muntlig forhandling el-
ler andra atgérder som sammanhinger med
beredningen av drendet.

Ett drende som avses i 2 mom. kan dock
avgolras dven i en sammansittning som avses
1 1 mom., om drendets natur kraver det.

8ag
Andringssékande

Andring i nimndens beslut fir sokas ge-
nom besvir hos Helsingfors forvaltnings-
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domstol inom 14 dagar frén delfiendet av
beslutet, och 1 dvrigt i enlighet med vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Aren-
dena ska behandlas skyndsamt. I forvalt-
ningsdomstolens beslut om indragning eller
aterstdllande av studierétt far dndring inte so-
kas genom besvir.

11§
Medlemmarnas arvoden

Arvodena till ndmndens medlemmar och
foredragande bestdms enligt grunder som
faststélls av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

12§

Rditt att fa uppgifter och handrdickning

Némnden och forvaltningsdomstolen &ar
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ldmna sadana uppgifter som
ar nddvéndiga for att verket ska kunna skota
sina uppgifter och som géller padgidende be-
handling av indragning och aterstillande av
studierdtt eller beslut om indragning och
aterstéillande av studierétt samt motiveringen
for besluten.

Denna lag triader i kraft den 20 .
Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om Andring av 44 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 44 § 8 mom., sddant det lyder i lag 951/2011,
som foljer:

44 § Denna lag trader i kraft den 20 .

Andringssékande

Andring i forvaltningsdomstolens beslut
varigenom har avgjorts ett drende enligt 5
mom. far inte s6kas genom besvir.

Helsingfors den 28 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om rittsskyddsnimnden for studerande

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om rittsskyddsndmnden for studerande (956/2011) 8 § 3 mom.,
dndras 1,5,6 och 11 § samt 12 § 3 mom., samt
fogas till 7 § nya 2 och 3 mom. och till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse

1§
Uppgifter och behérighet

Rittsskyddsndmnden for  studerande
(ndmnden) ar forsta besvérsinstans i drenden
som giller indragning och aterstillande av
studierdtt enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), yrkeshdgskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (558/2009).
Némnden verkar inom undervisnings- och
kulturministeriets férvaltningsomréade.

58
Ordférandens uppgifter
Ordf6randen leder nimnden och svarar for

verksamheten samt dvervakar att lagtolkning-
en dr enhetlig i nimndens avgdranden.

Foreslagen lydelse

1§
Uppgifter och behérighet

Rittsskyddsndmnden  for  studerande
(ndmnden) ér forsta besvérsinstans i drenden
som giller indragning och é&terstéillande av
studierdtt enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998), lagen om yrkesinriktad vuxenut-
bildning (631/1998), yrkeshdgskolelagen
(351/2003) och universitetslagen (558/2009).
Nédmnden verkar inom undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade.
Arenden som avser ndmndens administration
handldggs av undervisnings- och kulturmini-
Steriet.

5§
Ordforandens uppgifter

Ordforanden leder ndmnden och svarar for
verksamheten i rdttskipningsdrenden samt
Overvakar att lagtolkningen ar enhetlig i
nimndens avgdranden.
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Gdllande lydelse

68§
Foredragande och sekreterare

Némnden ska ha ett tillrickligt antal fore-
dragande och sekreterare. De utndmns av un-
dervisnings- och kulturministeriet.
Fordragandena ska ha avlagt hogre hogskole-
examen i juridik. Sekreterarna svarar for
ndmndens administrativa drenden. 1 namn-
dens arbetsordning bestims ndrmare om fore-
dragandenas och sekreterarnas uppgifter.

78
Beslutforhet

8§
Behandlingen av drenden

De kostnader for vilka det enligt 49 och 50
§ i forvaltningsprocesslagen betalas ersdtt-
ning av statens medel, ersdtts, med undantag
av ersdttning till ett vittne som dberopats av
staten, av nadmndens medel.

RP 98/2011 rd

Foreslagen lydelse

68§
Foredragande och sekreterare

Némnden ska ha ett tillrackligt antal fore-
dragande, som har uppdraget som bisyssla
och utndmns av undervisnings- och kulturmi-
nisteriet. Foredragandena ska ha avlagt hogre
hogskoleexamen i juridik. Foredragandena
handlar under tjdnsteansvar.

Sekreterare i ndmnden dr en tjiinsteman
vid undervisnings- och kulturministeriet. Sek-
reteraren forordnas av ministeriet.

I ndmndens arbetsordning bestdms nérmare
om foredragandenas och sekreterarens upp-
gifter.

78
Beslutforhet

Néimndens ordférande eller vice ordforan-
de far efter foredragning avgora drenden
som giller

1) atertagande av besvir,

2) ldmnande av besvdr utan provning i en-
lighet med 51 § 2 mom. i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996), eller

3) verkstillande av muntlig forhandling,
avslag pa begdran om muntlig forhandling
eller andra dtgdrder som sammanhdnger
med beredningen av drendet.

Ett drende som avses i 2 mom. kan dock
avgoras dven i en sammansdtining som avses
i 1 mom., om drendets natur krdver det.

8§
Behandlingen av drenden

(upphavs)
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Gdllande lydelse

11§
Medlemmarnas arvoden

Arvodena till nimndens medlemmar, fore-
dragande och sekreterare bestims enligt
grunder som faststélls av undervisnings- och
kulturministeriet.

12 §

Rdtt att fd uppgifter och handrdckning

Némnden &r trots sekretessbestimmelserna
skyldig att till Tillstainds- och tillsynsverket
for social- och hilsoviarden ldmna sadana
nodvéndiga uppgifter som verket behover for
att kunna skota sina uppgifter om pagéende
behandling av indragning och aterstéllande av
studierdtt samt om beslut om indragning och
aterstillande av studierétt och grunderna for
besluten.

13
Foreslagen lydelse

8ag
Andringssiokande

Andring i nimndens beslut fir sékas ge-
nom besvdr hos Helsingfors forvaltnings-
domstol inom 14 dagar fran delfdaendet av
beslutet, och i ovrigt i enlighet med vad som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. Aren-
dena ska behandlas skyndsamt. 1 forvalt-
ningsdomstolens beslut om indragning eller
dterstillande av studierdtt far dndring inte
sokas genom besvir.

11§
Medlemmarnas arvoden

Arvodena till ndmndens medlemmar och
foredragande bestdms enligt grunder som
faststills av undervisnings- och kulturmini-
steriet.

12 §

Rdtt att fd uppgifter och handrdckning

Néamnden och forvaltningsdomstolen ar
trots sekretessbestimmelserna skyldiga att
till Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ldmna sadana uppgifter som
dr nodvindiga for att verket ska kunna skota
sina uppgifter och som gidller pdgdende be-
handling av indragning och dterstillande av
studierdtt eller beslut om indragning och
dterstdillande av studierdtt samt motiveringen
for besluten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av 44 § i lagen om yrkesutbildning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om yrkesutbildning (630/1998) 44 § 8 mom., sddant det lyder i lag 951/2011,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
44§ 44 §
Andringssékande Andringssékande

Andring i ett beslut av rdttsskyddsniimnden ~ Andring i forvaltningsdomstolens beslut
for studerande som giller indragning eller varigenom har avgjorts ett drende enligt 5
dterstillande av studierdtten far sokas genom mom. far inte sokas genom besvr.
besvir hos Helsingfors forvaltningsdomstol
sd som bestims i forvaltningsprocesslagen. Denna lag trider i kraft den 20 .
Arendena ska behandlas skyndsamt. Andring
i forvaltningsdomstolens beslut varigenom
har avgjorts ett drende enligt 5 mom. far inte
sokas genom besvir.
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