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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Institutet for de inhemska spréaken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om Forskningscentralen for de inhemska
spraken revideras helt och héllet genom att
det stiftas en ny lag om Institutet for de in-
hemska spréken. I den foreslagna lagen pre-
ciseras institutets uppgifter, i syfte att undvi-
ka overlappningar med den forskning som

bedrivs vid universiteten. Genom lagen beto-
nas institutets roll som expertmyndighet nér
det giller sprdk och sprakvardsmyndighet.
Enligt forslaget kvarstir institutet som ett
ambetsverk inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Lagen avses
trdda i kraft den 1 januari 2012.

ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Forskningscentralen for de inhemska spraken
— organisation, personal och ekonomiska re-
surser

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken (Focis) dr en sprakforsknings- och sak-
kunniginstitution vars mél ir att 6ka kunska-
pen om de inhemska spraken och deras sam-
hélleliga och kulturella stdllning samt att
skapa forutséttningar for spraklig jamstélld-
het i Finland. Focis grundades 1976 genom
en sammanslagning av flera statsunderstodda
stiftelser och andra aktdrer. Forskningscen-
tralens ursprungliga uppgift var forskning
och sprakvard i finska och svenska, forsk-
ning rérande med finskan besldktade sprék
samt samisk sprakvard. Ar 1996 fick forsk-
ningscentralen dessutom i uppgift att sorja
for forskning och sprakvard i teckensprak
och romani i Finland.

Focis ér ett ambetsverk som tillhor under-
visnings- och kulturministeriets bokforings-
enhet. Tidigare anvidndes bendmningen mini-
steriets betalningsstélle. For Focis resultat-
styrning svarar hogskole- och forskningsen-
heten vid undervisnings- och kulturministeri-
ets utbildnings- och forskningspolitiska av-
delning. Focis leds av en direktdr. Denne
svarar for att forskningscentralens uppgifter
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blir utforda pa ett effektivt, ekonomiskt och
framgéngsrikt sétt. Forskningscentralens or-
ganisation bestdr av sju avdelningar, som
skots av varsin avdelningschef som utndmnts
pa viss tid och skoter uppdraget vid sidan av
sina egna sakkunniguppdrag.

De olika sakkunnigorganen vid Focis é&r
sprakndmnderna for finska, svenska, samis-
ka, romani och teckensprdk. Néamnderna be-
stdr av utomstidende sakkunniga samt Focis
sakkunniga, och har i uppgift att inom re-
spektive sprak fatta beslut om sprakliga re-
kommendationer av principiell eller allmén
betydelse. Focis har ocksa en delegation som
foretriader ett brett spektrum av utomstaende
intressegrupper.

Focis finansiering bestar av finansieringen
av driftskostnader for &mbetsverket som god-
kénts i statsbudgeten samt tippningsvinstme-
del och inkomster fran forséljning av avgifts-
belagda spréktjanster och produkter. Dérut-
over har i synnerhet forsknings- och sam-
lingsprojekten erhdllit extern finansiering
fran Finlands Akademi och andra aktorer. Ar
2010 uppgick Focis sammanlagda budgetfi-
nansiering till 5269 000 euro, och av detta
belopp var 2557 000 euro finansiering av
driftskostnader och 2 712 000 euro tipp-
ningsvinstmedel. Dértill har intdkterna fran
den avgiftsbelagda sprakservicen och forsalj-
ningen av bdcker inbringat cirka 500 000 eu-
ro per &r.
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Ar 2010 var det sammanlagda antalet ars-
verken vid Focis 103,9. Av personalen hade
40 personer anstdllning i tjénsteforhéllande.
Ar 2010 fordelade sig arsverkena enligt fol-
jande: finska spréket 55, svenska spréket 11,
romani 2, samiska sprak 2, teckensprak 1 och
finsk-ugriska sprak 3 &rsverken. Ar 2010
motsvarade antalet anstillda i personalen
inom Focis forvaltning, direktéren inberdk-
nad, vid IT-enheten, i utvecklingsuppgifter
och vid biblioteket sammanlagt 21 arsverken.

Ar 2010 anstilldes dirtill personal anstilld
for viss tid i digitaliseringsuppgifter for 8,9
arsverken. Det var frdgan om regeringens s.k.
stimulanspaket for 2010, bl.a. i syfte att
framja sysselséttningen bland unga.

Uppgifter och samarbetsparter

Forskningscentralens uppgifter har fast-
stillts i lagen om forskningscentralen for de
inhemska spréken (48/1976) och forordning-
en om forskningscentralen for de inhemska
spréken (1213/1993). Enligt lagens 1 § finns
det en forskningscentral for de inhemska
spraken for forskning och sprakvérd rérande
finska och svenska spraken, for forskning ro-
rande med finskan beslédktade sprék samt for
samisk sprakvard. Forskningscentralen har
ockséd i uppgift att svara for forskning och
sprakvérd rorande teckensprédk och romani i
Finland.

I forordningens 1 § preciseras forsknings-
centralens uppgifter som foljer:

1) att bedriva forskning i finska och svens-
ka, 1 samiska och andra med finskan besldk-
tade sprak samt i teckensprdk och romani i
Finland;

2) att utveckla och vérda finskan, svenskan,
samiskan samt teckensprak och romani i Fin-
land;

3) att utarbeta ordbdcker och andra publi-
kationer som beskriver spraken;

4) att sammanstélla och utveckla samlingar
av sprakligt material och uppritthalla dem i
form av offentliga nationella arkiv, samt

5) att utveckla det uralistiska biblioteket
som ett offentligt forskningsbibliotek och ut-
oka dess samlingar.

Focis uppgifter fordelar sig pa sddana funk-
tioner som géller nutida sprékbruk och sada-
na som géller dldre sprékliga former. Focis

huvudsakliga uppgifter handlar om sprakvard
(bl.a. Sprakbyran), utarbetande av ordbocker,
forskning samt upprétthéllande av samlingar
och arkiv. Focis upprétthéaller ocksa ett om-
fattande bibliotek dver det finska spraket och
diarmed besldktade sprak. I ménga fall hand-
lar det om &verlappande funktioner. Utarbe-
tandet av ordbdcker for nutida sprék och
sprakvérd ar ndra sammanlidnkade med var-
andra, och sprakvérden har nytta av de resul-
tat forskningen kommer fram till. Ordboks-
arbetet och forskningen baserar sig pa forsk-
ningscentralens arkiv och samlingar. I dagens
varld utgor IT- tjansterna en vasentlig del av
sprakvéarden, forskningen, sammanstillandet
av ordbocker och uppritthéllandet av forsk-
ningscentralens samlingar.

Syftet med sprakvarden ar att frimja ett
mangsidigt och dndamalsenligt sprakbruk for
de inhemska spraken och for namnskicket
genom att stddja sprakbrukarna sirskilt ifra-
ga om sprakbruket i skrift. Focis strdvar att
uppnd dessa mal genom att erbjuda mangsi-
diga spréktjanster, ge information och anvis-
ningar om sprakbruk via olika kanaler samt
genom samarbete med aktdrer som paverkar
det offentliga sprakbruket. I friga om samis-
ka, teckensprédk och romani stodjer Focis
viaxande doméner for sprakbruket.

Syftet med utarbetandet av ordbdcker ar att
producera en aktuell ordbok dver det moder-
na finska spraket, dvs. Kielitoimiston sana-
kirja (Sprakbyrans ordbok) samt kulturellt
betydelsefulla ordbocker som belyser nu-
sprékets bakgrund och den sprékliga utveck-
lingen, den finska dialektordboken Suomen
murteiden sanakirja och en ordbok 6ver Fin-
lands svenska folkmal. Ordbdckerna utnytt-
jas av och ér till nytta for savil professionella
sprakbrukare som den stora allménheten.

Nér det giller finskan, handlar det om
sprékvard for standardisering av ett funge-
rande allménsprék. Svenskan som anvéands i
Finland ska folja standardsvenskan. Norme-
ringen riktar in sig pd savil ordforrdd och
namnbestdnd som grammatikaliska aspekter
och rittstavning. Sakkunnigorgan inom
sprakvarden &r sprakndmnderna vid Focis,
vars medlemmar bestir av professionella
sprakbrukare inom olika sektorer av samhél-
let. Rekommendationer géllande sprakvéard
och namnskick publiceras i handbdcker,
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sprakvardstidskrifter och pa Focis webbsidor.
Till sprdkvéarden hor ocksad sprakvérds- och
namntjénster i syfte att hdja nivén pa sprak-
bruket inom medierna, i undervisningen och
hos myndigheterna samt i offentligheten. I
detta sammanhang utnyttjas Focis forsk-
ningsresultat, vilket i synnerhet bidrar till att
forbittra dmbetsspraket och medborgarnas
mojligheter att f4 betjdning pé ett begripligt
sprak. Focis ger utlatanden géllande ordfor-
radet, namnbestandet och myndighetsspraket
samt granskar namnen pa kartor. Focis
sprakvardskurser har en kundkrets som om-
fattar bl.a. FPA, kommunerna, ministerierna,
domstolarna, medier sasom t.ex. Yle och
dagstidningarna, samt Gversittare. For Focis
svenska sprakvard dr ocksa larobockerna pa
svenska en viktig mélgrupp. Sprékvérden for
EU och myndighetssprakvarden samt det
nordiska samarbetet kring myndighetsspraket
utgdr ocksa en viktig del av sprakvarden.
Focis publikationer om sprékvard omfattar
bl.a. sprékbyrdns handbocker i réttstavning
och namnskick, tidskrifterna Kielikello som
informerar om finsk sprakvérd och Sprék-
bruk som informerar om svensk sprakvard.
Artiklar om sprékvard publiceras dessutom
pa Focis webbplats. Dartill stravar Focis att
paverka det offentliga sprdkbruket via inter-
vjuer och uttalanden i medierna, genom att
delta i arbetsgrupper pa olika omraden, som
bl.a. Ladketieteen sanastolautakunta (ndmn-
den for medicinsk terminologi pa finska),
och i projektet for lokalisering av datateknik.
Forskningen vid Focis riktar huvudsakligen
in sig pa det finska spraket. Valet av forsk-
ningsobjekt har ndrmast styrts av samhillets
sprakliga behov och deras prioriteringsord-
ning med beaktande av verksamheten vid
Focis. Inriktningar som valts ut pd denna
grund dr undersdkning av texter inom den of-
fentliga forvaltningen samt moten mellan
medborgare och myndigheter i olika drenden,
eftersom medborgarna ofta har svart att for-
std myndighetstexter. I valet av forsknings-
amnen beaktas att dessa ska bidra till 6kad
spréklig demokrati, vilket ar sjdlva kédrnan i
Focis verksamhetsidé. En annan viktig in-
riktning har handlat om att f6lja med de for-
andringar sprakbruket genomgér sévél i tal
som i skrift. Forskningsresultaten tillimpas
bade inom Focis egen sprak- och namnvard

och i framstéllningen av nutida ordbocker.
Den sprékvard som bedrivs vid sprékbyran
och sammanstéllningen av sprakbyrans ord-
bok fordrar en langsiktig och systematisk
uppfoljning och undersdkning av hur spréket
fordndras.

Focis tar initiativ och samordnar i synner-
het forskning inom forskningscentralens
kidrnomraden. P4 senare ar har Focis deltagit
i flera projekt som finansierats av Finlands
Akademi och i ndgra samarbetsprojekt med
universiteten.

Ett av Focis omriden &r utarbetandet av
ordbocker. Vid Focis sammanstills fyra ord-
bocker, som borjade utarbetas redan innan
Focis grundades 1976. Sprakbyrans ordbok
beskriver ordforradet i nutida finskt allmén-
sprak, hur detta anvinds och de allménsprak-
liga normerna. Materialet plockas bl.a. ur
pressen, litteraturen och pa webben. Ordbo-
ken utkommer dels utan avbrott i form av en
staindigt uppdaterad elektronisk version
(MOT-ordbocker, 2008) samt i tryckt form
(senast 2006). Verket innehaller 100 000
sokord.

Vid Focis pagér dessutom tre projekt med
ordbocker som presenterar &dldre sprakfor-
mer. Innan forskningscentralen grundades
drevs projekten med statsunderstod inom ra-
men for Sanakirjasdétio respektive Folk-
mélskommissionen. Ar 1976 dverfordes pro-
jektet Suomen murteiden sanakirja (ordbok
over finska dialekter) och materialet som
samlats in for dndamalet, en samling ordsed-
lar i kontext med Over 8 miljoner ord, till
Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken. Fran Sanakirjasdétio overfordes ocksa
Vanhan kirjasuomen sanakirja (ordbok over
dldre finskt skriftsprak) och frén Folkmals-
kommissionen Ordbok &ver Finlands svenska
folkmal.

I ordboksarbetet tillimpas den nyaste data-
tekniken och manuskripten sammanstills
elektroniskt med program som utvecklats for
ordbocker. Ordbockerna grundar sig pa
mycket omfattande arkiv, dir materialet sam-
lats in under 1900-talets forsta decennier. De
redaktionella principerna utarbetades pa
1970-talet. Att vilja ut, behandla och analy-
sera samt skriva artiklar for varje ord dr kré-
vande och tar flera &rtionden i ansprak.
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Historian, nuldget och framtiden for den
finska dialektordboken, ordboken Over dldre
finskt skriftsprak och ordboken over Finlands
svenska folkmal kartlades 2009. Samtidigt
utvirderades hur lang tid det dnnu tar innan
ordbockerna ar fardigstillda, i vilken grad
man hénvisar till ordbdckerna i litteraturen
samt ordbdckernas kulturella betydelse. For-
sta bandet av ordboken 6ver finska dialekter
utkom 1985 och det attonde och hittills se-
naste 2008.

Ordbok Over Finlands svenska folkmal,
band 1, utgavs 1982. Senast utkom band 4, ar
2007. Ordboken ska enligt planen omfatta sju
band.

Héanvisningar till ordbdckerna, bland annat
i centrala vetenskapliga tidskrifter om det
finska spraket, forekom relativt séllan
1986—2008. A andra sidan bor det beaktas
att anvindningen av ordbocker inte alltid do-
kumenteras inom forskning eller annat bruk,
och att det handlar om anvéndning av ofull-
bordade verk. Forskarnas och den stora all-
minhetens anvindningsmojligheter &r be-
grinsade sa ldnge ordbockerna ér under arbe-
te och materialet inte &r tillgéngligt i elektro-
nisk form. Det finns en plan for utgivning av
ordbockerna i elektronisk form som delvis
verkstélls under 2011. Utgivningen i elektro-
nisk form kommer att 6ka anvdndningen av
dem och antalet hdnvisningar till dem i ve-
tenskapliga journaler anmérkningsvart.

I utredningen konstaterades att det ges ut
ensprakiga ordbdocker dver samtliga levande
kulturbiarande sprak. Utover det vetenskapli-
ga virdet har dessa ocksé ett allmént kultu-
rellt virde. Focis historiska ordbocker dr av
sérskild betydelse for sprakforskningen, do-
kumenteringen av dldre folkkultur, samhélle-
ligt liv och annan historia samt for kompe-
tensen for utarbetandet av ordbdcker vid Fo-
cis. Under arbete finns dessutom en webb-
version av ordboken Over karelska spraket
fran 2006 och en ordbok i voguliska, som
blir klar inom nagra ar.

Focis upprétthéller och utvecklar en forsk-
ningsinfrastruktur av nationell betydelse, och
har hand om sprékligt och kulturellt sett vér-
defulla samlingar av sprakligt material. Des-
sa behovs sarskilt inom forskningen, utarbe-
tandet av ordbdcker och sprakvarden vid Fo-
cis, men ocksd for forskning och undervis-

ning pa omradet i storsta allménhet. Focis ut-
vecklar stindigt sina elektroniska tjénster i
form av databaser och elektroniska samlingar
med sprakligt material pa webbsidorna. Focis
bibliotek medverkar i det riksomfattande nét-
verket for bibliotek och i projektet for ett di-
gitalt nationalbibliotek som syftar till att
fraimja tillgdngen till och anvéndningen av
bibliotekens, arkivens och museernas centra-
la nationella informationsresurser i1 datanéten
genom bl.a. ett gemensamt kundgrinssnitt
och en gemensam l6sning for langtidsforva-
ring. I friga om samlingarna samarbetar Fo-
cis med bland annat Finska litteraturséllska-
pet, Svenska litteratursillskapet och centra-
len for datateknik for forskning, CSC. Utover
grundldggande informationsteknologi svarar
Focis IT-experter ocksd for siddan informa-
tionsteknologi som stodjer innehallsméssiga
funktioner och for utveckling av denna. IT-
experterna har till uppgift att bl.a. uppratthal-
la och utveckla system for redigering av
strukturerade ordbocker, sprakvardens data-
baser och de elektroniska samlingarna.

Enligt bestimmelserna i forfattningen som
géller Focis svarar forskningscentralen forut-
om for de finska och svenska spraken ocksa
for samiska sprék, romani och teckensprak i
Finland. For vart och ett av dessa finns en
sprakndmnd som bestar av utomstdende sak-
kunniga. Dartill ska Focis 6ka kunskapen om
minoritetsspraken och sprakgemenskapernas
rattigheter, beldgenhet och behov samt stodja
vitaliseringen av hotade sprak. I frdga om en-
skilda sprak arbetar Focis med att frimja
sprakbruket samt med att varda och forska 1
spraket. Minoritetsgruppernas organ och or-
ganisationer, bl.a. Sametinget och Finlands
Dovas Forbund, svarar for sprakpolitiken och
utvecklingen for dessa spraks del. For forsk-
ning och undervisning svarar instituten for
respektive minoritetssprak, som t.ex. Giella-
gas-institutet vid Uledborgs universitet och
teckensprékscentret vid Jyviskyld universi-
tet.

Focis har utarbetat flera sprakpolitiska pro-
gram: programmet for det finska spraket ut-
kom 2009, programmet for det svenska spra-
ket 2003, programmet for romani 2009 och
programmet for teckensprék i Finland utarbe-
tades med Finlands Dévas Forbund och ut-
kom 2010. Samtliga program uttrycker en
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oro for saval nationalsprakens som de andra
sprakens framtid och betonar att sprikens
livskraft beror pa savil samhilleliga som in-
dividuella 16sningar. En bérande tanke ar pa-
rallellspriklighet: att uppmuntra till att an-
vianda det egna spréaket i olika sammanhang
vid sidan om de andra sprak som behovs. Fo-
cis dr sakkunnig i sprakfragor bade nir det
géller spraklagstiftning och sprakvard.

Focis forskningsprojekt undersoker det of-
fentliga sprédkbruket och utvecklingstenden-
ser inom nuspraket pd omraden som ar cen-
trala for verksamheten vid Focis, sdsom
myndighetstexter, grammatik, namnskick,
skriftsprakets utveckling samt spraklig varia-
tion och véxelverkan. Forskningen stddjer
sprakvardsarbetet och okar allménhetens
sprakmedvetenhet.

Ar 2008 utforde undervisningsministeriet
en utvirdering av infrastrukturen, enligt vil-
ken Focis spraksamlingar utgér en forsk-
ningsinfrastruktur av stor nationell betydelse.
Syftet med samlingsarbetet &r att uppratthal-
la, utveckla och gora samlingarna tillgdngliga
for den breda allménheten. Sérskilt samling-
arna i elektronisk form som finns pa webben
utokas sa att forskningscentralen, Ovriga
forskare, myndigheterna och den breda all-
ménheten kan dra nytta av dem.

Focis betjdnar samtliga medborgare och i
synnerhet professionella sprakbrukare. Med-
borgarna erbjuds service via tidskrifterna
Kielikello och Sprékbruk, genom personlig
radgivning samt genom anvisningar och sam-
lingar pa webbplatsen. Focis stodjer olika
samhilleliga aktorers arbete med spraket
bl.a. genom att stédlla upp med sprakexpertis i
olika arbetsgrupper, ge ut Sprakbyréns finska
ordbok och handbocker, ta stillning i aktuel-
la sprékfragor samt genom att fungera som
en del av forskarsamfundet. Focis har ge-
mensamma forskningsprojekt med flera uni-
versitet. Bland de gemensamma forsknings-
och publiceringsprojekten kan ndmnas pro-
jektet Iso suomen kielioppi (Stora finska
grammatiken) som finansieras av Focis, Hel-
singfors universitet samt Finlands Akademi. I
samarbete med Finska litteratursillskapet har
verket dessutom nyss getts ut i en gratisver-
sion pa webben.

I delegationen for Focis, sprakndmnderna
och andra grupper ingér sakkunniga pé olika

omraden i samhillet. Betydande samarbets-
parter for Focis &r bl.a. statsradets kansli, ju-
stitieministeriet och  Utbildningsstyrelsen
samt Folkpensionsanstalten och Rundradion.
Forskningscentralen samarbetar ocksd med
redaktionerna for flera dagstidningar och har
etablerat tita kontakter med nérstdende ve-
tenskapliga sillskap, som bl.a. Finska littera-
tursdllskapet (SKS), Svenska litteratursill-
skapet i Finland och Suomalais-Ugrilainen
Seura (finsk-ugriska sillskapet). Tillsam-
mans med SKS och Finlands hembygdsfor-
bund ger Focis ut tidskriften Hiidenkivi. Det
internationella samarbetet dr aktivt, i synner-
het med spréakvards- och forskningsinstitut i
de andra nordiska ldnderna och Estland, men
ocksé med forskningsinstitut och forskarsam-
fund i det 6vriga Europa.

Forskningen i finska, svenska och samiska
vid universiteten

I oktober 2009 utfoérdes en enkét vid uni-
versiteten angdende deras lingvistiska resur-
ser. Enkiten riktade sig till ldrodmnena i
engelsk filologi, fransk filologi, det svenska
spraket, tysk filologi, finsk-ugriska sprak, det
finska spréket och rysk filologi vid samtliga
finldndska universitet. Universiteten ombads
uppge antalet anstillda med ordinarie tjénst,
tjanst pa viss tid eller arbetsavtalsforhallande.
Enligt enkiten finns det nagot fler hogre
forskartjanster 1 engelsk filologi (43) dn i det
finska spraket (40). Det finns ocksa fler pro-
fessurer i engelsk filologi (27) #n i finska. Ar
2009 kom svenska spriket pd tredje plats
med 28 forskartjanster, foljt av tysk filologi
24, rysk filologi 17, fransk filologi 11 samt
finsk-ugriska och Ostersjofinska sprak med
sammanlagt 7 tjdnster. Det finns sammanlagt
fem tjanster i samiska vid universiteten i Fin-
land: Helsingfors universitet och Lapplands
universitet har en lektor var. Uleéborgs uni-
versitet har en professor, en lektor och en 1a-
rare.

Organisationer som foretrdder minoritets-
sprak och andra centrala aktorer pa sprak-
forskningens omréade

Sametinget har i uppgift att ta hand om sa-
mernas eget sprak och deras kultur samt de-
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ras stillning som ursprungsbefolkning. Vid
Sametinget finns Sprakradet for samiska,
som det foreskrivs om i sametingslagen. I ra-
det ska ingé en medlem for vart och ett av de
samiska spraken i Finland. Samiska sprékra-
det bereder sprékpolitiska handlingar och ut-
latanden, utvecklar samespraken i Finland
och utfirdar anvisningar. Det sprakpolitiska
arbetet gar ut pa att uppfolja hur samiskan
forverkligas och att granska de spréakliga for-
hallandena. Focis sprakvéardare i samiska
fungerar som stindig sakkunnig vid sprékra-
dets sammantriaden. Vid Sametinget finns tva
tjiinstemdn som svarar for sprakradets dren-
den. Sedan 1971 har det sprékliga samarbetet
mellan samerna i Norden fungerat via samis-
ka sprakndmnden som finns vid Sameradet
(sameforeningarnas nordiska samarbetsor-
gan). Samiska sprakndmnden &r organ for
Samernas parlamentariska rdd och ar same-
folkets gemensamma beslutande organ i fra-
gor som giller det samiska spraket. Sprak-
ndmndens mal dr att bevara och frimja det
kulturarv som samiskan &r en del av, och att
dirmed fungera som ett professionellt sak-
kunnigorgan, som har i uppgift att férena och
forenhetliga atgidrder som géller det samiska
sprakbruket och sprékvarden samt att fungera
pa riksniva som informatér mellan de samis-
ka sprakliga organen och att samordna arbe-
tet med samiskan. Samiska sprakndmnden
bestar av tolv medlemmar, som foretriader de
samiska sprakgrupperna i Sverige, Finland,
Norge och Ryssland. Sametinget har en
spraksikerhetssekreterare, en sekreterare for
sprékidrenden och Oversittare, men inga
forsknings- eller utbildningstjénster.

Det finns en samisk sprakndmnd under-
stilld Focis med foretrddare for samtliga sa-
miska sprak som talas i Finland, dvs. enare-
samiska, skoltsamiska och nordsamiska.
Némnden har i uppgift att utfirda principiella
och allminna rekommendationer om sprak-
bruket pd samiska. Vid Focis finns en hel-
tidstjanst for sprakvard i nordsamiska samt
en tjanst pa deltid for sprékvéard i enaresa-
miska. Utvecklingen av skoltsamiskan skots i
form av projektarbete. Forskarna i samiska
vid Focis bor och arbetar inom det samiska
sprakomradet i Lappland.

Enligt delegationen for romska é&renden,
som dr understélld social- och hélsovardsmi-

nisteriet, har Focis och dess sprakndmnd for
romani ett sérskilt ansvar for skdtseln av ro-
mani. Romani omnémns i grundlagen. Sprak-
nimnden for romani vid Focis har gett ut ett
sprékpolitiskt program f{or romani véaren
2009. Hosten 2009 fardigstilldes ett politiskt
program for romerna i Finland pé social- och
hilsovardsministeriets ~ forvaltningsomréde.
Programmet beaktar dven fradmjandet av ro-
mani. Malet dr att bevara romani i Finland,
eftersom de sista arsklasserna — inte genera-
tionerna — som talar romani lever nu. Den
finldndska romanins dialekt "kaalo" talas en-
dast 1 Finland. Helsingfors universitet har in-
lett undervisning i romani.

Focis och Finlands Ddvas Forbund har re-
dan en lingre tid samarbetat i frigor rérande
teckenspriak. Ar 1996 fogades bestimmelser
om forskning och sprakvard i teckensprak till
forfattningen om Focis. Den forsta grundord-
boken i teckensprak utkom 1998 och en ord-
bok Over teckenspréket lades ut pd webben
2003. Arbetet med korpusar har utforts
gemensamt av Finlands Dovas Forbund, Fo-
cis samt Helsingfors och Jyvéskyld universi-
tet. Sprakndmnden for teckensprak svarar for
bade det finska och det finlandssvenska teck-
enspraket.

Utbildningsstyrelsen skoter inom ramen for
sitt verksamhetsomrdde drenden som géller
samiska, romani, minoritetssprak och invand-
rare.

Focis samarbetar ocksd med Terminologi-
centralen TSK (f.d. Centralen for teknisk
terminologi). Terminologicentralen har tidi-
gare verkat i anslutning till Focis. Termino-
logicentralen TSK erbjuder sina kunder in-
formation om termer och terminologiskt ar-
bete inom olika specialomrdden samt sak-
kunnigtjénster pd omradet. Den viktigaste
malgruppen dr ndringslivet och den offentli-
ga sektorn. Terminologicentralen ansvarar
bade for allminnyttiga tjanster (termbanken,
biblioteket) och projekt med sérskild finansi-
ering.

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken utgér en del av infrastrukturen for den
humanistiska forskningen och har i den egen-
skapen kontakt med flera organisationer i
fragor som ror forskning, arkiv och bibliotek.
Vissa av aktorerna har ett gemensamt forflu-
tet med Focis. Bland dem finns Finska litte-



RP 97/2011 rd 7

ratursdllskapet, Svenska litteratursillskapet,
Terminologicentralen TSK och Suomalais-
Ugrilainen Seura.

Finska litteratursillskapet (SKS) dr ett ve-
tenskapligt séllskap grundat 1831, som fram-
for allt viarnar om folkloristik, litteratur och
det finska spréket. Séllskapet fokuserar i for-
sta hand péa folkloristik och litteratur, inte pa
det finska spraket. Dértill &r séllskapet en na-
tionell minnesorganisation, ett nationellt
forskningsinstitut och en kulturorganisation.
Likt Focis ingar den i infrastrukturen for den
humanistiska forskningen och ska bidra till,
formedla och bedriva forskning i det finska
kulturarvet samt dgna sig at publikations- och
informationsverksamhet. Finska litteratur-
séllskapet och Focis samarbetar i friga om
publikationer.

Svenska litteraturséllskapet i Finland (SLS)
grundades 1885 och 4r ett vetenskapligt sall-
skap vars syfte dr att bevara, utveckla och
formedla Finlands svenska kulturarv. Det fo-
kuserar pa finlandssvensk litteratur, kultur
och forskning. Utdver skonlitterdra och ve-
tenskapliga skrifter formedlar SLS &ven
sprakinformation samt den muntliga och
skriftliga traditionen.

Focis och SLS har ett gemensamt forflutet,
och dartill finns det kontaktytor mellan Focis
och SLS arkivfunktioner. Projektet ”Ordbok
over Finlands svenska folkmal” som numera
handhas av Focis, inleddes 1959 vid SLS. Ar
1976 overfordes projektet till Focis, och SLS
forlag har svarat for utgivningen av band 4
och kommer ocksa att svara for utgivningen
av de foljande delarna (band 5—7). D4 Focis
grundades Overfordes ocksd den statsunder-
stodda namnvarden och sprakradgivningen
fran SLS till Focis. Focis ansvarar for upp-
ratthdllandet av ett namndelsregister, medan
ortnamnssamlingarna fortfarande &r i SLS
sprékarkivs d4go. Motsvarande finska funk-
tioner har koncentrerats till Focis. Nyss-
ndmnda funktioner vid SLS som tangerar Fo-
cis skots vid SLS arkiv, och resurserna for
detta motsvarar ett arsverke. Focis och SLS
samarbetar for ndrvarande kring utgivningen
av den svenska dialektordboken. I ordboks-
arbetet anvédnder sig Focis av en kopia av re-
gistret over SLS dialektsamlingar.

Suomalais-ugrilainen seura (Finsk-ugriska
sdllskapet, SUS) ér ett av de éldsta och stors-

ta vetenskapliga séllskapen i Finland. Alltse-
dan SUS grundades (1883) har det verkat i
syfte att frimja forskningen rérande de ura-
liska och altaiska spraken samt rérande kul-
turen, folktron, folkdiktningen och forhistori-
an hos de folk som talar dessa sprik. I syn-
nerhet de forsta aren lag fokus pa faltarbete.
Smaningom flyttades tyngdpunkten alltmer
mot publicering av insamlat material och
forskning. Finsk-ugriska séllskapet och Focis
har samarbetat kring utgivningen av ord-
bocker Over sprak som ar besldktade med
finskan, med utgdngspunkt i material sam-
manstéllt av SUS. Ordboken &ver voguliska
(mansiska) befinner sig alltjdmt i slutskedet.
Da Focis grundades 1976 inforlivades SUS
bibliotek (den nuvarande finsk-ugriska sam-
lingen SUK vid Focis bibliotek), som stén-
digt utdkas genom SUS internationella och
inhemska utbyten. Sillskapet dgnar sig fort-
farande at publicering och understoder veten-
skaplig forskning och insamling av material
pa sillskapets forskningsomraden med sti-
pendier. Arkiven och samlingarna stér till
forskarnas forfogande. Finsk-ugriska séllska-
pets bibliotek overfordes till Focis bibliotek
1978.

Centralens internationella verksamhetsmiljo

I samtliga europeiska linder bedrivs sprék-
forskning, sprakvérd, ordboksarbete och upp-
ratthallande av samlingar vid nationella insti-
tut. Focis &r medlem i samarbetsorganet for
dessa institut, EFNIL (European Federation
of National Institutions for Language,
http://www.efnil.org). EFNIL grundades
2003 och fungerar som ett gemensamt dis-
kussionsforum for instituten samt samlar in
och publicerar uppgifter om sprékbruk och
sprakpolitik inom Europeiska unionen. Dess-
utom ska organisationen frdmja forskningen
rorande de officiellt erkdnda spréken inom
Europeiska unionen och uppmuntra till
sprakstudier samt betona sprékets och den
kulturella mangfaldens betydelse i Europa.
Samtliga EU-ldnders institut for sprakforsk-
ning eller enheter som svarar for utarbetande
av ordbocker och sprékvard tillhér EFNIL.
Darutdver dr Norges och Islands sprakndmn-
der medlemmar i EFNIL i egenskap av ob-
servatorer. Storsta delen av de europeiska
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forskningsinstituten fokuserar pa landets ma-
joritetssprak.

Focis deltar tillsammans med Lantméteri-
verket i den permanenta expertgruppen for
ortnamn som dr understilld FN:s Ekonomis-
ka och sociala rad, (ECOSOC) samt i arbets-
grupperna inom expertgruppens nordiska
sektion 1 syfte att standardisera ortnamnen
savil pa nationell som internationell niva.

Mest samarbete har Focis med Eesti Keele
Instituuti och med Sprékradet, som svarar for
sprékvarden i Sverige och &r en del av en
storre institution, Institutet for sprék och
folkminnen. Dessutom samarbetar Focis nira
med motsvarande institut for sprakvard i det
ovriga Norden. Focis har i synnerhet bedrivit
forskningssamarbete med institutet for det
tyska spraket, Institut fiir Deutsche Sprache, i
Mannheim.

Eesti Keele Instituut (EKI) grundades
1947. Fran och med 2002 &ar EKI ett institut
for forskning och utveckling understéllt det
estniska undervisnings- och vetenskapsmini-
steriet. Institutet har cirka 70 anstéllda. EKI
har i uppgift att forska i modernt estniskt
skriftsprak, sprékets ursprung och historia
samt i dialekter och besléktade sprak; redige-
ra kulturellt sett centrala grundordbdcker och
andra  publikationer;  upprétthélla  och
komplettera arkiv och samlingar for det est-
niska spréket och ddrmed nira besldktade
sprak, samt garantera forskarna tillgédng till
dem i Estland eller utanfor landets grénser;
utveckla sprékvardsteorin och frdmja sprak-
varden i praktiken samt samordna termarbe-
tet och namnvarden; handha sprakteoretiska
och allménsprakliga fragor och utveckla
sprakteknologin. EKI:s budget (2008) ér
25466 000 EEK (ca 1170000 euro). Med-
len fis huvudsakligen fran det estniska un-
dervisnings- och vetenskapsministeriet, dér-
till fran forsvarsministeriet, Estlands veten-
skapsstiftelse och andra kéllor. Storsta delen
(ungefdr en fjardedel) av medlen anslés for
utarbetandet av ordbocker. Cirka 12—15 %
av medlen i den arliga budgeten anslas for
sprakvard, respektive uppritthallandet av
samlingarna samt for forskningsprojekt.

I Sverige finns Institutet for sprak och folk-
minnen, som samlar och forskar i dialekter,
ort- och egennamn samt folktraditioner, arbe-
tar med sprékvard i det svenska spraket och

minoritetssprak, upprétthaller arkiv och upp-
foljer sprakpolitikens utfall. Institutet grun-
dades 2006, och bygger pa dialekt-, namn-
och folklivsarkiv runtom i landet (Uppsala,
Lund, Goteborg och Umed) samt sprakradet
(Stockholm). Totalbudgeten for 2008 wvar
57 714 000 SEK (ca 5 603 000 euro) och in-
stitutet har cirka 90 anstéllda.

Svenska Akademien ger ut en svensk ord-
bok och en ordlista. Svenska Akademiens
ordbok beskriver det svenska sprakets ord-
forrdd och utveckling fran och med Gustav
Vasas tid. Projektet har 21 anstillda. Svenska
Akademiens ordlista utkom forsta géngen
1874. Den nyaste upplagan utkom 2006. Pro-
jektet har sju anstéllda.

Sprakbanken dr en enhet vid Goteborgs
universitet som har i uppgift att bygga upp,
upprétthalla och erbjuda ord- och textsam-
lingar. Enheten ingér i institutionen for det
svenska spraket och finansieras av den hu-
manistiska  fakulteten vid universitetet.
Sprakbanken har verkat fran och med 1975.
Lexikaliska institutet grundades 2003. Dess
huvudsakliga uppgift ar lexikografiskt och
lexikologiskt forsknings- och utvecklingsar-
bete. Vid institutionen finns nio anstéllda.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
verksamhetsfiltet for Eesti Keele Instituut i
Estland &r sprakvard, att utarbeta ordbocker
och uppritthdlla samlingar samt bedriva
forskning. I Sverige fordelar sig arbetet pa
flera aktorer: sprakvard och uppritthéllande
av samlingar samt arkiv skots vid Institutet
for sprak och folkminnen och vid olika enhe-
ter inom institutet, utarbetandet av ordbocker
sker vid Svenska Akademien och upprétthal-
landet av samlingar samt den lexikografiska
forskningen och utvecklingen bedrivs vid en
tredje institution, Goteborgs universitet. I
Estland finns cirka 70 anstillda, i Sverige
cirka 125 vid motsvarande institutioner. An-
talet anstdllda vid Focis ligger daremellan
(102 éarsverken 2009). Till uppbyggnaden
paminner Focis mest om Eesti Keele Institu-
ut, &ven om forskningen relativt sett dr storre
och sprakvarden relativt sett mindre dn vid
Focis. I likhet med néstan alla europeiska in-
stitut for sprakforskning fokuserar EKI en-
dast pa landets majoritetssprak, estniska, me-
dan Focis och Spréakréadet ér flersprakiga.
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Inhemsk lagstiftning och internationella avtal
géllande spraket

Enligt 17§1 mom. 1 grundlagen
(731/1999) ar Finlands nationalsprak finska
och svenska. Enligt paragrafens 2 mom. ska
det allménna tillgodose landets finsksprékiga
och svensksprakiga befolknings kulturella
och samhélleliga behov pé lika grunder. Det-
ta innebér att staten och kommunerna ska
sorja for exempelvis servicen inom social-
och hilsovarden, servicen inom utbildnings-
och bildningsvidsendet samt informera om
dessa. Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har
samerna sdsom urfolk samt romerna och
andra grupper rétt att bevara och utveckla sitt
sprak och sin kultur. Bestimmelser om sa-
mernas ritt att anvinda samiska hos myndig-
heterna utfirdas genom lag. Réttigheterna for
dem som anvénder teckensprak samt dem
som pa grund av handikapp behover tolk-
nings- och Overséttningshjélp tryggas genom
lag.

Med sprékliga rattigheter avses pé lag eller
forordning grundade rittigheter att anvénda
ett visst sprék eller vissa sprak. Sprakliga rét-
tigheter dr medborgerliga rittigheter, och
som motvikt till dessa har myndigheter eller
andra instanser som skd&ter offentliga upp-
drag sprakliga skyldigheter, till exempel
skyldighet att betjina medborgarna pa deras
eget sprak.

Spraklagen (423/2003) géller anvindning-
en av Finlands nationalsprék, finska och
svenska. Lagen innehéller bestdmmelser
bland annat om pa vilka grunder &mbetsdi-
striktens sprakliga stédllning faststélls (en- el-
ler tvasprdkiga dmbetsdistrikt), om spréaket
vid domstolar och 6vriga myndigheter samt
om myndigheternas interna tjdnstesprak. I
sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) in-
gar bestimmelser bland annat om svenskans
stillning inom landskapet samt om individu-
ella réttigheter att anvidnda finska vid dom-
stolar och hos Ovriga statliga myndigheter
inom landskapet.

Bestimmelser om samernas sprakliga rt-
tigheter ingar i den samiska spréklagen
(1086/2003). Samernas sprakliga rattigheter
begriansas huvudsakligen till samernas hem-
bygdsomréde. Enligt 26 § finns det vid same-
tinget en byrd for samiska spraket for over-

séttning och andra lagstadgade uppgifter. En-
ligt 29 § ska byran for samiska spréket till-
sammans med det av sametinget tillsatta sa-
miska sprékradet varje mandatperiod ge en
berittelse till sametinget om tillimpningen
av lagstiftningen géllande det samiska spra-
ket samt om hur samernas sprékliga réttighe-
ter har forverkligats och hur sprakforhallan-
dena utvecklats i enlighet med vad diarom
nidrmare foreskrivs i av statsrddet utfdrdad
forordning.

Enligt 2 § i statsradets forordning om den
riksomfattande delegationen for romska
drenden och regionala delegationer for roms-
ka drenden (1019/2003) har den riksomfat-
tande delegationen for romska &renden i
uppgift att bland annat frimja stirkandet av
romanispraket och den romska kulturen.

Allmént taget tryggas sprakgruppernas
sprakliga réttigheter i forvaltnings- och rétt-
skipningsdrenden genom rétten till tolkning
och bestimmelser bland annat i utbildnings-
lagstiftningen.

Konventionen om handikappades ménskli-
ga rattigheter godkindes av FN:s generalfor-
samling den 13 december 2006, och under-
tecknades av Finland den 30 mars 2007. Ra-
tificeringen av konventionen pégar énnu. En-
ligt konventionen anses teckensprak jamfor-
bart med talat sprak. Enligt konventionen ska
staterna erkdnna och stodja anvindningen av
teckensprak.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
den offentliga forvaltningens skyldighet att
varda spraket och bedriva forskning i anslut-
ning till detta inte ingar i ndgon annan del av
lagstiftningen &n i lagen om forskningscen-
tralen for de inhemska spraken.

1.2 Bedomning av nuléget

I Finland bedrivs lagstadgad sprakvard och
sprakstandardisering endast vid Focis. Verk-
samhetsomraden inom sprakvérden &r allmén
sprakvard, vard av myndighets- och EU-
spraket, namnskicket samt utbildningstjans-
ter. Ovanndmnda sprakvard éar riktad till fins-
kan och den svenska som anvinds i Finland.

Genom sin verksamhet har Forskningscen-
tralen for de inhemska spraken karaktiren av
en sakkunnigorganisation, en serviceorgani-
sation, en forskningsinstitution av universi-
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tetstyp och en minnesorganisation. Av Focis
uppgifter handlar sprakvéarden, vissa ord-
bocker och samlingar samt forskningen som
stodjer dem om sadana uppgifter som hénfor
sig till den nationella kulturen och som det
finns ett offentligt intresse for att finansiera.
Aven andra statliga institutioner och privata
sammanslutningar i Finland som atnjuter
statsunderstdd deltar i forskningen och upp-
ratthallandet av samlingar.

Sprakforskningen vid Focis och universite-
ten 4r delvis dverlappande. A andra sidan ir
de marginella resurserna for sprékvard och
forskning i1 samiska, romani och teckensprak
utspridda pé olika organisationer.

Med beaktande av att finska &r landets hu-
vudsprak och att det inte bedrivs betydande
forskning i finska spraket ndgon annanstans
an 1 Finland ar resurserna for forskning i det
finska spraket relativt sméd. Resurserna for
minoritetsspraken &r ocksd smé och utsprid-
da.

Enligt regeringsprogrammet for Jyrki Ka-
tainens regering ska tillgodoseendet av de
sprakliga réttigheterna utvecklas genom att
man kommer att ta i bruk de forslag som
lagts fram av Ahtisaaris arbetsgrupp. Under
statsministerns ledning ska det utarbetas en
langsiktig sprikpolitisk strategi for att ut-
veckla de tvd livskraftiga nationalspréken,
och utifran detta konkretiseras atgérderna for
regeringsperioden. Dessutom utvecklas till-
godoseendet av de teckensprakigas réttighe-
ter och mgjligheterna att stifta en tecken-
sprékslag utreds. Samernas kulturella auto-
nomi och sametingets verksamhetsforutsatt-
ningar utvecklas. /%tgéirdema 1 stimulanspro-
grammet for samiska spraket ska genomforas
och resurserna for detta ska tryggas. Malet ar
at skapa en bestdende verksamhetsmodell for
att stimulera det samiska spraket i samarbete
med undervisnings- och kulturministeriet.
Dartill 1dggs en nationell sprakstrategi upp.
Strategin ska definiera maélen och tillviga-
gangssitten 1 syfte att gora den nationella
sprakresursen mangsidigare. Vid utvecklan-
det av den nationella sprakresursen faster
man sarskild uppmérksamhet vid samiskans,
romanins och teckensprékets stillning.

Inom undervisnings- och kulturministeriets
verksamhetsomréde tillsattes den 24 septem-
ber 2010 en arbetsgrupp och en styrgrupp i

syfte att utarbeta ett program for att vitalisera
det samiska spraket. Arbetsgruppens man-
datperiod 16per ut den 31 januari 2011. Pro-
grammet ska ocksé innehélla forslag som ror
forskning i1 samiska sprék och samisk sprak-
vard. Giellagas-institutet inom den humanis-
tiska fakulteten vid Uledborgs universitet be-
driver forskning i det samiska spréket samt
ger undervisning i samiska och samisk tolk-
ning. Undervisnings- och kulturministeriet
finansierar verksamheten som en riksomfat-
tande specialuppgift for Uleaborgs universi-
tet.

Inom undervisnings- och kulturministeriets
verksamhetsomrdde finns utbildning for
teckensprakstolkar vid yrkeshdgskolora. For
utbildningen av klassldrare pa teckensprak
ansvarar Jyvéskyld universitet. Tecken-
sprakscentret vid Jyvéskyld universitet sam-
ordnar ocksa forskningen och undervisningen
i finlindskt teckensprék som en riksomfat-
tande specialuppgift med finansiering frén
undervisnings- och kulturministeriet.

Undervisnings- och kulturministeriet finan-
sierar forskningen och undervisningen i ro-
mani samt vidareutvecklingen av dessa verk-
samheter vid Helsingfors universitet.

2 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Propositionens mal &r att stirka institutets
stillning inom sprékvarden i finska och
svenska och 1 ordboksarbetet samt i den dér-
till horande forskningen och att avldgsna
overlappningar med den forskning som be-
drivs vid universiteten samt stirka forskning-
en i samiska och romani vid universiteten
och forskningen i teckensprak vid Finlands
Dovas Forbund. Enligt forslaget fortsitter
spraknamnderna vid institutet dock att utfar-
da rekommendationer i frdga om sprakbruket
for samtliga ovanndmnda spréks del. Enligt
propositionen ska institutet allt mer profilera
sig som sprakvardande myndighet. Med an-
ledning av vad som ovan anforts, foreslas
dartill att Forskningscentralen for de inhems-
ka spréken, i och med Overgangen fran sek-
torforskning till den allt starkare inriktningen
pa uppgiften som sakkunnig sprékvardsmyn-
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dighet, byter namn: pa svenska till Institutet
for de inhemska sprédken och pa finska till
Kotimaisten kielten keskus.

2.2 Alternativ

Stiarkandet av forutsittningarna for sprak-
forskningen i de sprak som ingar i institutets
nuvarande uppgifter har beddmts utgéende
fran foljande alternativ.

Det forsta alternativet ar att bevara nuldget
dir institutets utdver sprakvard och dartill
horande forskning dven bedriver sprakforsk-
ning av grundforskningskaraktér. 1 detta al-
ternativ kan sprakforskningen inte stirkas
genom att resurserna koncentreras. Alternati-
vet stoder inte heller institutets profilering
som sakkunnig sprakvardsmyndighet. Detta
alternativ &r inte heller 4ndamélsenligt med
tanke pa strukturutvecklingen inom sektor-
forskningen.

Det andra alternativet vore att verfora in-
stitutets uppgifter som helhet pd universitets-
institutionens ansvar. Eftersom institutets
uppgifter inte omfattar utdvning av offentlig
makt, kan dven universitetsinstitutionen, som
star utanfor statsforvaltningen, ansvara for
dessa uppgifter. Sprakvarden kan dock anses
ha en sa ndra anknytning till verkstillandet
av medborgarnas sprakliga rittigheter att det
ar motiverat att genom lag bevara denna
uppgift hos en myndighet.

Det tredje alternativet, som denna proposi-
tion forordar, dr att stdrka institutets verk-
samhet inom sprakvérden i finska och svens-
ka och inom ordboksarbetet samt inom den
dértill horande forskningen. Enligt forslaget
avligsnas Overlappningarna med forskningen
vid universiteten, samtidigt som forskningen
i samiska och romani vid universiteten samt
forskningen i teckensprak vid Finlands d6vas
forbund stirks. Sprdkndmnderna vid institu-
tet fortsitter att utfirda rekommendationer
for sprakbruket for samtliga ovannidmnda
spréks del.

2.3 De viktigaste forslagen

Kérnverksamheten inom institutet i form
av sprékvarden i finska och svenska, ord-
boksarbetet samt den dértill horande forsk-
ningen stérks. I lagen anges syftet med insti-
tutets verksamhet vara att fungera som all-
mén sakkunnig instans inom sprakvéarden.
Detta stods av att dven sprakndmnderna for
samiska, teckensprdk och romani kvarstar
inom ramen fOr institutet.

Arbetsfordelningen mellan institutet och
universiteten fortydligas. De forskningsupp-
gifter som mest har drag av grundforskning
overfors till universiteten. Detta innebér att
de grundforskningsinriktade uppgifterna i
finska spréket overfors till Helsingfors uni-
versitet och att forskningen i finsk-ugriska
sprak flyttas till Helsingfors universitet samt

bo universitet. Genom statsradets beslut,
fattat vid statsradets allménna sammantréde,
overfors samtidigt den finsk-ugriska biblio-
tekssamlingen som institutet fOrvaltar till
campusbiblioteket i centrum som hor till
Helsingfors universitets bibliotek, och dver-
gar darmed i Helsingfors universitets 4go.

Forskningen i minoritetsspraken stérks ge-
nom att de begrinsade resurserna koncentre-
ras. De funktioner som hanfor sig till romani
overfors till Helsingfors universitet, dir det
redan for ndrvarande bedrivs forskning och
undervisning i romani. For samiskans del
overfors motsvarande verksamhet till Ulea-
borgs universitet. Giellagas-institutet vid
Uleéborgs universitet bedriver forskning i de
samiska spraken.

De funktioner som hénfor sig till tecken-
sprak overfors till Finlands Dovas Forbund.
Finlands D&vas Forbund ér ett riksomfattan-
de centralférbund med 44 medlemsforening-
ar. Forbundets uppgift ar att garantera dovas
minskliga rattigheter och jamlika mojlighe-
ter. Finlands Dovas Forbund stods redan med
offentliga medel, och intresseorganisationens
sarskilda uppgift dr att forbéttra teckenspra-
kets stéllning i samhéllet.

De foreslagna arrangemangen innebér dven
att man flyttar Gver anstillda till de organisa-
tioner som tar emot uppgifterna. Forslaget
géller totalt 11 tjanster eller arbetsavtalsfor-
héllanden dér personer overgér till arbetsav-
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talsforhallanden vid universiteten eller Fin-
lands D6vas Forbund.

3 Konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga direkta ekonomiska
konsekvenser for den statliga ekonomin, ef-
tersom den verksamhet som Overfors till
andra instanser ocksd framdver finansieras
med statliga medel. Lonekostnaderna exklu-
sive bikostnader for de elva tjdnster som en-
ligt forslaget Overfors till andra instanser
uppgér for niarvarande till ca 392 500 euro.

Till Helsingfors universitet overfors enligt
forslaget tvé tjinsteinnehavare som bedriver
grundforskning i det finska spréaket, tva tjdns-
teinnehavare som bedriver forskning i roma-
ni och dessutom de uppgifter som hanfor sig
till forskningen i1 de finsk-ugriska spraken
som skots av tva anstéllda i arbetsavtalsfor-
hallande, och som pensionerar sig inom ar
2011. I samband med att den finsk-ugriska
samlingen Overfors till Helsingfors universi-
tet overfors ocksa bibliotekarietjansten, vars
nuvarande innehavare pensionerar sig inom
2011.

Till Abo universitet dverfors enligt forsla-
get en forskare inom den finsk-ugriska sprék-
forskningen. Personen i fraga har for nirva-
rande har ett arbetsavtalsforhédllande pa viss
tid, och utarbetar en ordbok 6ver det vogulis-
ka spraket (mansiska). Arbetsplatsen ar redan
forlagd till Abo universitet.

Till Uleaborgs universitet overfors enligt
forslaget tvd forskare i samiska, och deras
arbetsplatser dr redan forlagda till det samis-
ka sprakomrédet i Utsjoki respektive Enare. I
det ena fallet handlar det for nirvarande om
ett tjdnsteforhdllande och i det andra om ett
arbetsavtalsforhallande.

Till Finlands Dévas Forbund 6verfors en-
ligt forslaget en forskare i arbetsavtalsforhal-
lande. Personen i fraga &r framfor allt chefre-
daktor for en ordbok i teckensprak och skoter
ockséd andra teckenspréksuppdrag. Arbets-
platsen ér redan nu forlagd till Finlands D&-
vas Forbund.

Institutets finsk-ugriska samling omfattar
ca 1100 hyllmeter, dvs. 80 328 band. Den
anses vara virldens bésta bibliotek i uralistik.

En raritet av stort virde anses vara de bocker
pa besldktade sprék som trycktes i Sovjetuni-
onen 1920—1939, och som omfattar 565
band. Bibliotekets stdrsta anvéndarkategori
utgdrs av forsknings- och undervisningsper-
sonal samt studerande vid Helsingfors uni-
versitet. Det dr svart att bestimma samling-
ens virde i reda pengar. Avsikten dr att sam-
lingen genom statsradets beslut dverfors till
Helsingfors universitet och uppbevaras i an-
slutning till universitetets egen samling i ura-
listik.

Undervisnings- och kulturministeriet har
varen 2011 forhandlat om Overforingarna
med de mottagande universiteten och Fin-
lands D&vas Forbund. Med de mottagande
organisationerna har ministeriet avtalat om
hur de personer som Overfors tas emot, om
att personernas avloning tryggas minst pa
nuvarande nivd och om de uppgifter som or-
ganisationerna forbinder sig att svara for.
Avtalens bindande karaktir fOrutsétter att
denna proposition godkénns, vilket skulle in-
nebéra att overforingarna genomfors den 1
januari 2012. De personalkostnader 6verfo-
ringarna fororsakar universiteten kompense-
ras med medel ur moment 29.40.50 i stats-
budgeten (statlig finansiering av universite-
tens verksamhet). Kompensationen till Fin-
lands Dovas Forbund ska enligt forslaget ut-
betalas med vinstmedel frdn Veikkaus och
penninglotterier under moment 29.40.53 i
statsbudgeten (frimjande av vetenskapen).
Overforingen av personal forutsétter dessut-
om att de anstéillda som 6verfors och deras
nya arbetsgivare ingar arbetsavtal.

3.2 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet och samhiilleliga
konsekvenser

Propositionen fortydligar och profilerar in-
stitutets stdllning som sakkunnig myndighet
inom sprakvarden, sérskilt i forhéllande till
den forskning som bedrivs vid universiteten.
Samtidigt syftar forslaget till att lyfta fram
institutets samhélleliga serviceuppdrag ge-
nom att i lagen foreskriva att syftet med
myndighetens verksamhet dr sakkunnigupp-
gifter inom spréakvarden. Ett klart och begrip-
ligt sprékbruk pa finska och svenska stirker
samhillets funktion.
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En koncentration av resurserna for samis-
ka, romani och teckensprak i enlighet med
forslaget kan, jaimfort med nuvarande modell
dér de knappa resurserna splittrats upp péa
olika organisationer, betraktas som en metod
i syfte att stirka forskningen i och utveck-
lingen av dessa sprak. Sprakndgmnderna ock-
s& for dessa sprak kvarstar vid institutet, vil-
ket garanterar att de beaktas som en del av
den finlédndska sprékpolitiken och sprakvér-
den.

4 Beredningen av drendet

4.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken har utvarderats 2007 och 2008 (under-
visningsministeriets arbetsgruppspromemo-
rior 2008:6). Utvarderingen sammanfoll
tidsméssigt med de ekonomiska och admi-
nistrativa reformerna av sektorforskningen
och universiteten. [ utvirderingen behandla-
des Focis stillning inom statsforvaltningen
och inom ramen for undervisnings- och kul-
turministeriets styrning, dess forhallande till
andra nérstdende organisationer, Focis upp-
gifter, interna organisation och forvaltning. I
utvirderingen foreslogs bland annat att Focis
kvarstar som en statlig myndighet, att Gver-
lappningar med andra organisationer avldgs-
nas och att olika samarbetsmodeller ska ut-
nyttjas pa bred front.

Ar 2008 tillsatte undervisnings- och kul-
turministeriet en andra, bredbasig arbets-
grupp som fick i uppdrag att sérskilt faststél-
la Focis centrala uppgifter med beaktande av
den foregaende arbetsgruppens utvirdering,
strukturreformen av sektorforskningen och
produktivitetsprogrammet.  Arbetsgruppen
skulle dessutom foresld hur Focis nuvarande
verksamhet kan reformeras sé att sprakvér-
den for nationalspréken och minoritetsspra-
ken tryggas i Finland, samt foresld nodvén-
diga dndringar i forfattningen, finansierings-
arrangemangen och personalresurserna. Ar-
betsgruppens forslag publicerades i serien
undervisningsministeriets  arbetsgruppspro-
memorior och utredningar 2010:1. Arbets-
gruppens forslag var foremal for ett omfat-
tande remissforfarande. Denna proposition

bygger huvudsakligen pa arbetsgruppens for-
slag.

Undervisnings- och  kulturministeriet,
Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken, Helsingfors universitet, Uleaborgs uni-
versitet, Abo universitet och Finlands Dévas
Forbund har forhandlat och avtalat om de
uppgifter och den personal som &verfors
samt om villkoren for och finansieringen av
forflyttningarna.

Forskningscentralen for de inhemska spré-
ken har fort forhandlingar i enlighet med la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk
(651/1988) med den personal som &verfors.
Personalen har inte motsatt sig forflyttning-
arna.

Undervisnings- och kulturministeriet har
forhandlat med sametinget i enlighet med 9 §
1 sametingslagen (974/1995).

4.2 Remissyttranden och hur dessa be-
aktats

Utlatande om utkastet till propositionen in-
begérdes av och inkom fran f6ljande remiss-
instanser: Forskningscentralen for de in-
hemska spraken, Forhandlingsorganisationen
for offentliga sektorns utbildade FOSU rf,
Finlands Dovas Forbund rf, Lantmaéteriver-
ket, Utbildningsstyrelsen, Sameting-
et/Samediggi, Sanastokeskus TSK ry, Finska
Litteratursillskapet SKS, Finlands Akademi,
Svenska Finlands Folkting, Svenska Littera-
turséllskapet 1 Finland SLS, Aidinkielen
Opettajien Liitto (Modersmalsldrarnas for-
bund), justitieministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet/Delegationen  for romska
drenden, finansministeriet och statsradets
kansli. Utlatanden inbegéirdes ockséd av samt-
liga universitet. Utldtande inkom frén Suo-
men yliopistot- Finlands universitet UNIFI rf
samt Aalto-universitetet, Svenska handels-
hogskolan, Abo Akademi samt Helsingfors,
Jyviskyli, Uledborgs, Tammerfors, Abo re-
spektive Vasa universitet. Utldtande erholls
inte frdn Lontagarorganisationen Pardia ry.,
Suomalais-Ugrilainen Seura, Minoritetsom-
budsmannen, Ostra Finlands respektive
Lapplands universitet, Villmanstrands re-
spektive Tammerfors tekniska universitet,
Sibelius Akademin och Bildkonstakademin.
Forbundet for den offentliga sektorn och vil-
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fardsomradena (JHL rf.) samt Teaterhogsko-
lan konstaterade att de inte hade nagot att an-
fora.

Allmént

I remissvaren understdder man att institutet
kvarstdr som ett d&mbetsverk understéllt un-
dervisnings- och kulturministeriet och fort-
sattningsvis ska vara néira knutet till de na-
tionella spraken och den nationella kulturen,
med ett centralt ansvar for sprakvéarden av de
finska och svenska spraken och ordboksarbe-
tet pd dessa sprak samt forskningen och un-
dervisningen i dem som modersmal. | flera
av utldtandena betonas tryggandet av resur-
serna for dessa grundldggande uppgifter.

Mest positiva till propositionen pa en all-
mén nivad forholl sig justitieministeriet, fi-
nansministeriet samt Sanastokeskus TSK,
Finlands Akademi, Svenska Litteratursall-
skapet, Abo och Vasa universitet och Fin-
lands universitet UNIFI rf, som emellertid
paminner om att utgdngspunkterna for forsk-
ningen vid sektorforskningsinstituten skiljer
sig fran den forskning som bedrivs vid uni-
versiteten, och att universiteten inte har i1
uppgift att skdta forskning som tjanar myn-
dighetsuppdrag. Det centrala i dverforingen
av arbetsuppgifter och personal &r att se till
att det finns resurser pa lang sikt for dessa
funktioner.

Svaren forholl sig positivt till att samtliga
sprakndmnder kvarstdr inom institutet, lik-
som samordningen av sprakvéirden pa samis-
ka, teckensprék respektive romani, &ven om
forslaget i praktiken ansdgs i ndgon man
motstridigt.

Justitieministeriet understoder forslagets
malséttningar och konstaterar dessutom att
det &r sakligt motiverat att stifta en lag om
institutets drenden, eftersom det har i uppgift
att frimja olika sprakgruppers mojligheter att
anvianda sitt eget sprak samt dessa spraks
kulturella och samhilleliga utvecklig. Enligt
statsrddets kansli beaktar propositionen inte i
tillracklig grad helhetsutvecklingen for sek-
torforskningens del, enligt vilken de statliga
sektorforskningsinstituten ska samlas till
storre enheter; saledes anses det inte ratio-
nellt att ga in for en sérldsning vid reformen
av en enda enhet inom sektorforskningen.

Statsradets kansli kritiserar ocksé att forsla-
get grundar sig pa de forslag som lades fram
av arbetsgruppen for Focis fran 2010, och
inte p& undervisnings- och kulturministeriets
forslag till koncerntinkande (en samman-
slagning av Focis med Finlands Akademi).
FOSU paminner om att man inte langre kan
stilla sddana krav som géller sektorforskning
pa institutet i och med dess nya roll, som fo-
kuserar pa sprékvard, ordboksarbete och
skotseln av samlingarna samt pa forskning i
anslutning till dessa uppgifter.

Osédkerheten &r storst i frdga om forslaget
att overfora uppgifter som hanfor sig till mi-
noritetsspraken (samiska, teckensprdk och
romani) fran institutet till universiteten; i re-
missvaren ingar bl.a. reflexioner kring hur
universitetens autonomi och profilering pa-
verkar kontinuiteten i forskningen kring mi-
noritetsspraken. Man fruktar ocksa bl.a. att
kontakterna mellan forskningen vid universi-
teten och institutets sprakvardsarbete forsva-
gas. Sametinget forhaller sig mest kritiskt till
de foreslagna fordndringarna for det samiska
sprékets del, vilket presenteras ndrmare i av-
snittet om samiskan.

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken betonar i sitt eget utlatande bl.a. sin uni-
ka stidllning som det enda dmbetsverket som
sétter sig in i sprakliga drenden. I egenskap
av sakkunnig betrdffande sprakbruket beho-
ver institutet ocksa framledes forskningsba-
serad kunskap om respektive sprak. Darfor
foreslér Forskningscentralen for de inhemska
spraken att det nuvarande namnet bibehalls.
Dartill anser Focis att den nya lagen alltjamt
ska foreskriva om en separat svensk enhet
vid institutet.

Institutets uppgifter

Enligt utlatandet frdn Forskningscentralen
for de inhemska spréken kan den “radgiv-
ning”, vilken anges som institutets allménna
uppgift (3 § 1 mom.) uppfattas som radgi-
vande sprékvard i sndv bemérkelse. Om man
diaremot avser sprékupplysning av mer vitt-
gidende karaktdr, som omfattar radgivning,
publikationer och andra former av sprakupp-
lysning, vore det béttre att tala om sprakupp-
lysning och experttjénster.
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Justitieministeriet faster uppméirksamhet
vid foljande punkt i lagforslagets 2 §: "[Cen-
tralens] syfte &r att som spraksakkunnig
fraimja det samhilleliga bruket av de sprak
som hor till centralens verksamhetsomrade."
Om det till exempel géller sprakvard, bor
man i den fortsatta beredningen dvervéga att
precisera bestimmelsen. Sarskilt formule-
ringen pa svenska dr delvis svarbegriplig.

I flera utldtanden foreslds att 3 § 1 lagfor-
slaget dven bor definiera upprétthéllande och
utveckling av med tanke pé forskningen vik-
tig infrastruktur, sprakkorpusar och -arkiv
som en av institutets uppgifter. Anledningen
ar att institutet ar bést skickat att forvalta och
utveckla samlingarna pa nationalspréken och
erbjuda tjanster till universiteten.

Jyviskyld universitet foreslar att institutet
ska fa expertuppgifter som syftar att stirka
invandrarspréken i Finland. Lantmaéteriverket
uttrycker dven sin oro Over kontinuiteten i
ortnamnsvarden for samiskans del.

Den svenska enheten

Svenska Finlands Folkting konstaterar att
det inte &r motiverat att uteldmna den svens-
ka enheten ur propositionens paragrafer pa
lagstiftningsniva. Enligt Folktinget bor enhe-
ten fortsdttningsvis omnidmnas pa forfatt-
ningsnivd. Ocksa Forskningscentralen for de
inhemska spréken och en del andra instanser
foreslar att det till lagen fogas en paragraf
som fOreskriver att institutet organiseras sa
att det finns en sérskild enhet inom institutet
for skotseln av drenden pa svenska.

De samiska spraken

Sametinget konstaterar de riktlinjer géllan-
de sametinget och de samiska spréken som
ingdr i regeringsprogrammet for Katainens I
regering. Enligt sametinget boér ovannamnda
avsnitt i regeringsprogrammet beaktas i full
utstrdckning vid den fortsatta beredningen av
lagforslaget. Den samiska sprékfragan bor
behandlas separat d& institutet omorganise-
ras. For propositionens del foreslar sameting-
et att den samiska sprakvéarden och de upp-
gifter som hénfor sig till denna overfors till
samiska sprakbyran vid sametinget, och att

den samiska sprékndmndens uppgifter Gver-
fors till sprakradet vid sametinget.

Uleaborgs universitet foreslar att vart och
ett av de tre samiska spraken far en egen sek-
tion vid institutet, eftersom en enda sprak-
nidmnd inte kan svara for skotseln av alla tre
sprak.

Romska sprak

Social- och hélsovardsministeriet samt De-
legationen for romska drenden konstaterar att
den foreslagna reformen av lagen inte nod-
véandigtvis stirker forskningen och undervis-
ningen i romani, eftersom det i praktiken
handlar om precis samma personer som sko-
ter forskningen och undervisningen, men att
reformen i sin helhet frimjar det romska
sprakets stdllning, under forutsittning att till-
rackliga resurser tryggas for forskningen och
undervisningen i romani pa universitetsniva.

Teckensprak

Helsingfors universitet understoder forsla-
get att Overfora teckenspraket till Finlands
Dovas forbund. De flesta remissinstanser tar
inte stédllning 1 drendet. Jyvéskyld universitet
oroar sig over att vissa uppgifter overfors till
Finlands Doévas forbund, men foreslar inte
direkt var dessa uppgifter bor placeras.

Social- och hilsoministeriet konstaterar att
minoritetssprakens status dr hogre vid uni-
versiteten én i forbundet, och finansieringen
stabilare. For att teckenspraket ska behandlas
pa lika grunder som samiska och romani, bor
man Overvéga att dverfora de funktioner som
hénfor sig till teckenspraken till Jyviskyld
universitet.

Enligt Finlands D&vas forbund innehaller
propositionen dndringar som pé ett principi-
ellt plan forsvagar stillningen for dem som
anvinder sig av teckensprak. Forskningen i
savil teckensprdk som Aatminstone de tva
andra minoritetssprdken som omnidmns i
grundlagen, samiska och romani, bor tryggas
pa forfattningsniva. Det &r en forstéelig, men
ingalunda stabil 16sning att propositionen in-
nehaller separata avtal for hur forskningen
ska skdtas, vilket bl.a. beror pa universitetens
autonomi. Enligt forbundet adr det didremot
bra, att man genom den foreslagna 16sningen
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forsakrar sig om en ndra kontakt till de teck-
ensprékigas samfund. Enligt Finlands D&vas
forbund viger organisationers remissvar
mindre dn dmbetsverks. Dérfor dr forslaget
att overfora teckenspraket till forbundet be-
svarligt med tanke pa teckensprékets status.
Forbundet foreslar att representationen for
samiska, romani och teckensprak dven bor
omnidmnas i bestimmelserna om delegatio-
nen for institutet. De Dovas forbund anser att
det &r positivt att propositionen lyft upp det
finlandssvenska teckenspraket vid sidan om
det finska.

Sprakndmnderna

Att sprakndmnderna foreslas fortsitta sitt
arbete inom ramen for institutet vann allmént
bifall. Vissa remissinstanser Onskar att
sprakndmndernas verksamhetsforutsittningar
ska tryggas. De Ddvas Forbund foreslar att
man i bestimmelserna dven bor beakta anta-
let sprak som é&r understillda nidmnderna.
Sametinget foreslar att de uppgifter som
handhas av den samiska spraknamnden Gver-
fors till sprakradet vid sametinget. Aalto-
universitetet foreslar att en nidmnd for for-
fattningsspraket bor tillsdttas vid institutet.
Jyviskyld universitet anser att sprakndmn-
derna borde lagga storre vikt vid verkstéllig-
heten av sprékpolitiken.

Delegationen

Finlands Dovas Forbund foreslar att det till
lagen och forordningen fogas ett sirskilt om-
ndmnande av vikten av att samiska, romani
och teckensprék finns foretridda d& man ut-
ser medlemmar som foretrdder olika intres-
segrupper till delegationen for institutet.

Institutets namn

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken, Uleéborgs universitet, Finska Litteratur-
sillskapet och Abo Akademi foresprakar att
det nuvarande namnet bibehélls. Focis moti-
verar bevarandet med att forskningsarbetet
fortgar samt med det extra arbete och de
tilliggskostnader ett namnbyte foranleder.

Om namnet byts ut, ar alternativen: Institutet
for de inhemska spraken och pa finska Koti-
maisten kielten keskus.

Utkastet till férordning

Forskningscentralen for de inhemska spra-
ken anser att kravet i 1 § pa hogre hogskole-
examen fOr personalen bor slopas. Dessutom
bor det maximala antalet medlemmar i re-
spektive spraknimnd hdjas frdn sju med-
lemmar till atta medlemmar, si att den sak-
kunskap som foretradarna for olika intresse-
grupper star for kan utnyttjas mdjligast hel-
tackande. For minoritetsspraken del bor det
angdende medlemmarna i sprékndmnderna
inte ingd ndgot sirskilt omndmnande om att
en medlem ska vara anstélld vid institutet.
Ocksé De Dovas Forbund foresprékar att an-
talet medlemmar i delegationen utdkas till
atta.

Hur remissvaren beaktats i propositionen

Propositionens allmédnna och detaljmotiver-
ingen samt 9 § och ikrafttridandebestimmel-
serna har dndrats och kompletterats utgdende
fran remissvaren. I utkastet till statsradets
forordning som medfoljer som bilaga, har
behorighetsvillkoren for personalen dartill
slopats och bestimmelserna om utndmningen
av medlemmar till och det maximala antalet
medlemmar i sprékndmnderna #ndrats. P&
forordningsniva har dessutom fogats en be-
stimmelse om att det ingér en svensk enhet i
organisationen. I propositionen ingdr ocksé
bestammelser om institutets uppgifter, vilka
preciseras i forhdllande till den forskning
som bedrivs vid universiteten. Av den anled-
ningen har inte heller Sametingets ovriga for-
slag angdende hur sprakforskningen eller -
varden kan utvecklas och inte heller Gvriga
forslag beaktats.

5 Avhingighet av andra proposi-
tioner

Propositionen &r inte avhidngig av andra
propositioner.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Organisatorisk stdllning. Institutet for
de inhemska spraken foreslas kvarstd som ett
ambetsverk inom undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Institutet
har tidigare fungerat som ett betalningsstille
som ministeriet som rékenskapsverk fordelat
sin betalningsrorelse och bokforing pi. Be-
talningsstéillena uppgér dock inte bokslut,
utan deras bokforing dr en del av ridken-
skapsverkets bokforing. Lagen och forord-
ningen om statsbudgeten dndrades fran bor-
jan av 2010. I samband med detta &@ndrades
termen rdkenskapsverk till bokforingsenhet
enligt 12a§ 1 lagen om statsbudgeten
(1096/2009) och samtidigt slopades termen
betalningsstille. Med stod av 69 b § i forord-
ningen om statsbudgeten hor bland andra
Forskningscentralen for de inhemska spraken
som dmbetsverk till undervisnings- och kul-
turministeriets bokforingsenhet.

2 §. Verksamhetens syfte. Institutet for de
inhemska spraken dr det enda dmbetsverket
inom statsforvaltningen som har sprakvérd
som lagstadgad uppgift. Denna uppgift om-
fattar inte utdvning av offentlig makt, utan
handlar om att frimja ett tydligt och forstée-
ligt sprakbruk genom rekommendationer och
om aktiv sambhéllelig verksamhet som sak-
kunnig inom sprékvarden. Ett tydligt och for-
staeligt sprakbruk pé olika sambhélleliga sek-
torer, savdl hos myndigheter som inom den
privata sektorn, 6kar hela samhéllets funktion
och kostnadseffektivitet. Institutet ska enligt
forslaget i egenskap av spraksakkunnig fraim-
ja ett gott och tydligt sprakbruk i samhillet
av de sprak som hor till dess verksamhetsom-
rade.

3 §. Uppgifter. Institutets fraimsta uppgift ar
att bedriva sprakvard i nationalspraken, fins-
ka och svenska. Sprakvérd innebér att paver-
ka sprékbruket pé flera olika sitt. Sprakvard
delas in i korpusvard, textvard och status-
vard. Sprakvarden beskriver sprakbruket och
ger utifran beskrivningarna sprakbrukarna sé
dndamalsenliga anvisningar som mdjligt.
Korpusvérden vardar och styr skrift- och tal-
spraket, sprakstrukturen, ordfoérrddet och
namnbesténdet. Informationen sprids via tid-

skrifter, handbocker, elektroniska tjanster, ar-
tiklar, ordbocker och ordlistor samt forelds-
ningar. Inom textvirden granskas sprakbru-
ket i enskilda situationer. Syftet dr att hjélpa
skribenterna sa att de texter de producerar
fungerar s& bra som mdjligt. Vanliga arbets-
former inom textvarden ar utbildning, sprak-
lig konsultation och sprakgranskning. Status-
varden iakttar och beskriver den sprakliga
utvecklingen och sprikets uppgift i samhal-
let. Genom sprakpolitiska stdllningstaganden
forsoker statusvarden paverka de sprékliga
attityderna. Skotseln av institutets uppgifter
forutsdtter att sprdksamlingarna och -arkiven
upprétthalls och utvecklas. Malet ar att stodja
sprakbrukarna att i storsta mojliga utstrick-
ning anvénda sitt eget sprak pa viktiga sam-
hillsomraden i stéllet for att dverga till nagot
annat sprak. Radgivningen som ingér i insti-
tutets uppgifter, omfattar sprakupplysning,
dvs. publikationsverksamhet och andra for-
mer av sprakupplysning.

Enligt paragrafens 2 mom. &r institutets
uppgift fortfarande att som statlig sakkunnig
inom sprakvarden samordna den sprakvard i
samiska, teckensprdk och romani som be-
drivs vid universiteten och pd annat hill med
offentliga medel. Aven i frdga om dessa
sprak bedrivs dock sprakvard fortfarande i
sprakndmnderna som verkar vid institutet
och som det enligt forslaget foreskrivs om
4 §. Dartill foreslas 6 § foreskriva om institu-
tets delegation som é&r ett viktigt organ i pla-
neringen av samarbetet med olika intresse-
grupper. Samordningen ska enligt forslaget
ske i synnerhet med stdd av arbetet vid ovan-
ndmnda ndmnder.

4 §. Sprdkndimnder. 1 frdga om de sprak
som hor till institutets verksamhetsomrade
ska sprakndmnderna enligt forslaget liksom
for narvarande fungera som sakkunnigorgan
inom sprakvéarden. Avsikten dr att genom
forordning av statsrddet foreskriva om ut-
ndmningen av medlemmar pa viss tid till re-
spektive ndmnd.

I paragrafens 2 mom. foreslds sprékndmn-
derna utfiarda rekommendationer av principi-
ell och allmin karaktér i friga om sprakbru-
ket. Ndrmare bestdmmelser om sprakndmn-
dernas verksamhet och behandling av &ren-
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den i spraknidmnderna ges enligt forslaget i
institutets arbetsordning. Genom undervis-
nings- och kulturministeriets resultatstyrning
sdkras att stodtjédnsterna for sprakndmnderna
fungerar.

5 §. Direktor. Institutet har enligt forslaget
en direktor vars uppgift ar att leda, dvervaka
och utveckla institutets verksamhet. Direkto-
ren foreslas dartill svara infor undervisnings-
och kulturministeriet for att verksamheten ar
resultatrik och att malen nés. Institutets verk-
samhet ska enligt forslaget styras enligt de
normala principerna for statens resultatstyr-
ning. Direktoren foreslas faststélla institutets
arbetsordning och avgoéra institutets drenden
pa foredragning, om inte arbetsordningen be-
stimmer annat. Direktdren kan ocksd enligt
forslaget i enskilda fall avgora ett drende som
annars skulle avgoras av nadgon annan av in-
stitutets anstdllda. Direktdren foreslds dér-
med ansvara for bade institutets forvaltning
och verksamhetens riktlinjer.

6 §. Delegation. 1 paragrafen foreskrivs en-
ligt forslaget om institutets delegation, vars
uppgift dr att stodja institutets verksamhet.
Delegationen har enligt forslaget inte beslu-
tanderitt i friga om dmbetsverkets verksam-
het, men kan ta initiativ for att utveckla och
rikta verksamheten. Dartill ska delegationen
enligt forslaget frimja institutets samarbete
med olika intressegrupper. Enligt forslaget
ska man striva att beakta minoritetssprakens
representation vid tillsdttandet av delegatio-
nen. Om tillsdttandet av delegationen fore-
skrivs enligt forslaget genom forordning av
statsridet.

7 §. Rdtt att ta emot donationer. 1 lagen om
statsbudgeten (423/1988, éandr. 1096/2009)
och forordningen som utfirdats med stdd av
den (1243/1992, éandr. 1786/2009) bestims
om statliga @mbetsverks mojligheter att ta
emot donations- och testamentsmedel och
om anvéindning av sddana medel. Ifragava-
rande bestimmelser géller dven institutet,
men for tydlighetens skull foreslds att be-
stimmelsen innefattas i lagen om Institutet
for de inhemska spraken, eftersom institutet i
synnerhet mottar donationer i form av
sprakmaterial.

8 §. Finansiering av dmbetsverket. 1 para-
grafen foreskrivs enligt forslaget om finansi-
eringen av dmbetsverket i enlighet med gél-

lande lag. Institutets finansiering avviker fran
det normala sittet att finansiera statliga &m-
betsverk dir en verksamhetsutgift anvisas ur
statsbudgeten for att ticka kostnaderna for
ambetsverkens verksamhet. Orsaken till att
ambetsverkets utgifter i forsta hand técks ge-
nom statsunderstdd torde vara att institutet
grundades genom att sammansld stiftelser
och andra sammanslutningar som drevs med

statsstod. Institutets verksamhetsforutsétt-
ningar tryggas genom att paragrafen bevaras
ilagen.

9 §. Ndrmare bestimmelser. 1 den fore-
slagna paragrafen foreskrivs om bemyndi-
gande att utfdrda forordning. Enligt forslaget
utfirdas genom forordning av statsrddet nog-
grannare bestdmmelser om behdrighetsvill-
koren for institutets direktor, utndmnandet av
direktoren, antalet medlemmar i ndmnderna
och delegationen och valet av medlemmar.
Avsikten dr att bestimmelser om institutets
organisation ocksé foreskrivs genom forord-
ning av statsrddet. Den lagstadgade sprik-
varden, rddgivningen och ordboksarbetet pa
svenska samt forskningsuppdraget i anslut-
ning till detta forutsitter en egen pa forfatt-
ningsniva specificerad enhet for skotseln av
drenden pé svenska vid institutet.

10 §. lkrafitrddande. Avsikten ar att lagen
trader i kraft snarast mojligt. Enligt forslaget
upphivs samtidigt lagen om forskningsinsti-
tutet for de inhemska spraken 48/1976. Dér-
till ingér i den foreslagna paragrafen att de
nuvarande sprakndmnderna och delegationen
fortsétter till slutet av sin mandatperiod.
Forskningscentralen for de inhemska spréken
omniamns i kommunindelningslagen
(1698/2009) och spraklagen (423/2003) i
egenskap av remissinstans i vissa drenden
som giller ortnamn. Dirfor ska namnind-
ringen enligt forslaget beaktas i dvergangs-
bestimmelsen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Avsikten ir att genom forordning av stats-
radet foreskriva om drenden som géller insti-
tutets interna organisation, som omnamns i
lagforslagets 9 §. Dértill foreskriver under-
visnings- och kulturministeriets forordning
(1293/2010) med stod av 8§ i lagen om
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grunder for avgifter till staten (150/1982,
andr. 348/1994) om avgifter for prestationer
av Forskningscentralen for de inhemska
spraken. Denna betalningsforordning kom-
mer att dndras sa att institutets nya namn in-
fors i den och 1 § 6 punkten stryks.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2012.

4 Forhillande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allminna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt, men i
ovrigt kan bestdimmelser om statsforvaltning-
ens enheter utfdrdas genom forordning. Insti-
tutets uppgifter omfattar inte sddana uppgif-
ter eller beslut vars konsekvenser paverkar

privata réttssubjekt. Enligt lagforslaget om-
fattar institutets uppgifter inte utdvning av
offentlig makt.

Institutet har dock till uppgift att stddja
medborgarens ritt till det egna spréket och
den egna kulturen, som tryggas genom 17 § i
grundlagen. Genom att bevara sprakvérden
som institutets och dess sprakndmnders lag-
stadgade uppgift frimjas olika sprakgruppers
mdjligheter att bruka det egna spraket samt
den kulturella och samhélleliga utvecklingen
for ifrdgavarande sprakgrupps del. P4 grund
av detta dr det dndamélsenligt att genom lag
stifta om institutet och dess uppgifter, trots
att institutets uppgifter inte omfattar utdvning
av offentlig makt.

Med stdd av vad som anforts ovan kan den
foreslagna lagen stiftas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Institutet for de inhemska spriaken

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Organisatorisk stdillning

Institutet for de inhemska spraken ar ett
ambetsverk som hor till undervisnings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade.

2§
Verksamhetens syfte

Institutets syfte ar att i egenskap av expert-
organ i sprakfragor frimja sprakbruket i sam-
héllet nar det géller de sprak som hor till in-
stitutets verksamhetsomrade.

38
Uppgifter

Till institutets uppgifter hor sprékvard av
finska och svenska spraken, radgivning och
ordboksarbete samt forskning med anknyt-
ning till sprakvérd och ordboksarbete.

Institutet ska dessutom samordna sprakvar-
den av samiska, teckensprak och romani.

48
Sprakndmnder

I anslutning till institutet finns det sprak-
ndmnder for finska spraket, svenska spréket

och samiska spréket samt sprakndmnder for
teckensprak och for romani.

Néamndernas uppgift ir att inom sitt respek-
tive omrade utfirda rekommendationer av
allmén eller principiell natur nir det géller
sprakbruket.

58§

Direktor

Institutet har en direktor.

Direktoren leder, dvervakar och utvecklar
institutets verksamhet och ansvarar infér un-
dervisnings- och kulturministeriet for verk-
samhetens resultat och for att de uppsatta
malen nés.

Direktoren faststiller institutets arbetsord-
ning.

Direktoren avgor institutets drenden pa fo-
redragning, om inte ndgot annat bestdms i ar-
betsordningen. Direktoren fér i enskilda fall
Overta avgorandet av ett drende som annars
skulle avgdras av ndgon annan som star i an-
stillningsforhéllande till institutet.

6§
Delegation

Vid institutet finns en delegation som stod-
jer dess verksamhet. Delegationen behandlar
verksamhetens utveckling och inriktning, tar
initiativ som géller dessa och frdmjar institu-
tets samarbete med olika intressegrupper.
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78
Rdtt att ta emot donationer

Institutet har rétt att ta emot donationer for
sin verksambhet.

8§
Finansiering av dmbetsverket

I statsbudgeten upptas arligen ett anslag for
finansiering av institutets verksamhet.

Det anslag som avses i 1| mom. ska i forsta
hand anvisas frén tippningsvinstmedel som i
statsbudgeten anvisats for frimjande av ve-
tenskapen.

9§
Ndrmare bestdmmelser
Bestammelser om behorighetsvillkoren for
institutets direktér, om utndmnandet av di-

rektor, om antalet medlemmar i ndmnderna
och delegationen och valet av dem samt vid

Helsingfors den 28 oktober 2011

behov om institutets organisation utfirdas
genom forordning av statsradet.

10§
Tkrafttradande

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om forsk-
ningscentralen for de inhemska spréken
(48/1976).

De sprakndmnder och den delegation som
tillsatts fore ikrafttridandet av denna lag fort-
sitter verksamheten till slutet av sin mandat-
period.

Direktoren for forskningscentralen for de
inhemska spraken har ritt att anvdnda he-
derstiteln professor till slutet av sin mandat-
period.

Ovriga hénvisningar i lagstiftningen till
forskningscentralen for de inhemska spraken
betraktas som hénvisningar till Institutet for
de inhemska spréken.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Undervisningsminister Jukka Gustafsson
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Bilagor
Férordningsutkast

Statsradets forordning

om Institutet for de inhemska spriken

Uttdrdad i Helsingfors den .....2011

I enlighet med statsradets beslut, fattat efter foredragning fran undervisnings- och kulturmi-
nisteriet, foreskrivs med stod av 9 § i lagen om Institutet for de inhemska spraken (x/2011):

1§
Behorighetsvillkor for direktoren

Institutets direktor ska ha doktorsexamen,
fortrogenhet med institutets verksamhetsom-
rade samt i praktiken visad ledarférmaga och
ledarerfarenhet.

28
Utndmning av direktoren

Institutets direktdor utndmns av undervis-
nings- och kulturministeriet.

38
Den svenska enheten

Institutet har en separat enhet for verksam-
heten pa svenska.

43§

Delegationens medlemsantal och val av
medlemmar

Institutet utndmner for tre ar i sander minst
atta och hogst tolv medlemmar till delegatio-

nen. En av medlemmarna ska representera
institutets personal.

5§
Val av medlemmar till sprakndimnderna

Efter att ha hort delegationen utser institu-
tets direktor minst fyra och hogst atta med-
lemmar till varje nimnd for tre ar i sdnder.

En av medlemmarna i sdvil den finska som
den svenska sprakndmnden ska representera
institutets personal.

Bland medlemmarna véljer direktéren en
ordforande och en vice ordférande for varje
ndmnd.

63§
Tkrafttridandebestimmelse

Denna forordning tréder i kraft den 1 janu-
ari 2012.
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