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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av tvingsmedelslagen
och forundersokningslagen och till vissa lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att tvAngsmedelslagen, forundersdkningslagen och vissa lagar
som har samband med dem #ndras. Syftet med dndringarna dr for det forsta att fortydliga de
bestammelser i tvangsmedelslagen och i den Ovriga lagstiftning som reglerar tvangsmedelsa-
renden som i praktiken har visat sig vara oklara eller Idmna rum for tolkning. Avsikten ar ocksé
att effektivisera behandlingen av tvingsmedelsdrenden till den del detta kan ske utan att de in-
tressen som hinfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna dventyras. Dessutom foreslas
det flera dndringar som stirker skyddet av de grundldggande fri- och réttigheterna for dem som
ar foremal for tvangsmedel. Dessa dndringar baserar sig pa observationer om den géllande lag-
stiftningen som kommit fram i synnerhet i laglighetsévervakningen och réttspraxisen.

Det foreslas att bestimmelserna om begrénsning av kontakter for personer som gripits, anhallits
eller hiktats ses Over sd att ansvarsfordelningen nér det géller begrdnsningarnas omfattning och
tillsynen 6ver dem fortydligas. Dessutom foreslés att det ska forutsattas sérskilt vigande skal
for sadana begransningar av kontakter som géller kontakter med personer som inte namnts vid
namn. Nar det giller bestimmelserna om reseforbud foresléas det preciseringar i synnerhet av de
bestdmmelser som géller dndring av innehallet i ett beslut om reseférbud, forbudets giltighet
och dvertradelse av reseforbud.

Niér det géller hemliga tvangsmedel foreslds det bland annat att teleavlyssning ska tillatas vid
utredning av flera typer av brott jamfort med nuldget och att tillstand for teleavlyssning eller
teledvervakning inte ldngre i regel begrénsas till endast vissa teleadresser eller teleterminaler
som &r kidnda vid tidpunkten for ansdkan om tillstdnd. Ocksa i frdga om nagra andra hemliga
tvangsmedel foreslas det dndringar av forutsittningarna for anvindning av dem. Dessutom f6-
reslds det att mojligheten for anvindning av 6verskottsinformation utvidgas och att utplaning
av onddig overskottsinformation mdojliggors tidigare.

Betriffande forundersdkningslagen foreslés for det forsta att mojligheten att forordna en intres-
sebevakare enligt forundersokningslagen utvidgas dven till andra som inte har fyllt 18 ar dn
parter. Aven mojligheten att vid rittegang som bevis anvénda forhor som vid forundersékningen
upptagits som videospelningar eller jimforbara bild- och ljudupptagningar utvidgas. Det fore-
slds dessutom att forundersokningslagen dndras sé att dklagaren alltid dr undersokningsledare
vid forundersokning av dodsfall i hdkte ndr en person som &r anstilld av polisen misstianks for
brott.

Aklagarens tystnadsritt utvidgas si att alla &klagare far motsvarande tystnadsritt som aklagare
som fungerar som undersokningsledare och dklagare som faststéller en europeisk utredningsor-
der. De uppgifter som omfattas av tystnadsritten géller identiteten hos en person som har l[dmnat
information konfidentiellt samt taktiska och tekniska metoder.

Lagarna avses trida i kraft cirka ett halvt ar efter att de har antagits och blivit stadfésta.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tvéngsmedelslagen (806/2011) och foérundersdkningslagen (805/2011) trddde i kraft i borjan
av ar 2014. Lagarna bereddes huvudsakligen mellan aren 2007 och 2010 (justitieministeriets
kommittébetdnkande 2009:2 och RP HE 222/2010 rd). Riksdagen har vid godkénnandet av
tvangsmedelslagen forutsatt att regeringen utreder och 6verviger om besluten om hemliga me-
toder for att inhdmta information bor ingé i domstolarnas behorighet (RSv 374/2010 rd). I an-
slutning till &ndringen av tvangsmedelslagstiftningen har riksdagen forutsatt att regeringen fore
utgdngen av ar 2014 lamnar en utredning om tillimpningen av regelverket om underrittelse om
anviandningen av hemliga tvingsmedel (RSv 203/2013 rd). I sitt svar till riksdagen (JM
3/41/2012) av den 17 december 2014 konstaterade justitieministeriet att de nya bestimmelserna
har varit i kraft en relativt kort tid och att det d& &nnu var mgjligt att beddma hur regleringen
fungerar. Justitieministeriet dr Gverens med inrikesministeriet om att polislagen (872/2011) och
tvangsmedelslagen bor ses Over ytterligare. Nar det giller identitetsstolder har riksdagen dess-
utom forutsatt att regeringen foljer upp huruvida metoderna och befogenheterna for att utreda
identitetsstolder som forekommer som sjélvstindiga brott &r adekvata och tillrickliga samt att

den vid behov vidtar atgérder for att stirka forebyggandet och utredningen av dessa brott (RSv
335/2014 rd).

Aven till exempel laglighetskontroll och domstolspraxis samt flera foreslagna &tgirder relate-
rade till tvdngsmedel forutsétter en oversyn av lagstiftningen. Nér det géller 2 och 3 kapitlet i
tvangsmedelslagen kan uppmérksamhet for det forsta féstas vid att riksdagens bitradande justi-
tieombudsman har i drendet EOAK/23/2017 framstéllt att justitieministeriet och inrikesministe-
riet bor prova om det finns skél att dndra forfattningsgrunden genom precisering av den lagstift-
ning som géller polisen eller de processlagar till vilka hénvisas i avgdrandet i frdga om polisens
forfarande for personer som ska infinna sig i ratten. Enligt rapporten om rattskedjans LEAN-
projekt av utredningspersonen (professor Matti Tolvanen 30.12.2019, Justitieministeriet, utred-
ningar och anvisningar 2020:6, Lean-rapporten) bor mdjligheten att anvdnda tvangsmedel i
hogre grad beaktas sé att hela straffprocessen i allt fler fall kan slutféras medan den atalade ar
gripen eller anhéllen. Hogsta domstolen har daremot behandlat mojligheten till klagomal 1 sitt
beslut om avslag pa grunderna for haktningsyrkande i avgdrandet HD 2021:75.

Betriffande 4 kap. i tvangsmedelslagen har behov av 6versyn uppkommit bland annat dé riks-
dagens bitridande ombudsman 1 sitt avgorande EOAK/2406/2020 ansett att det for nérvarande
ar oklart hur forbudet mot begridnsning av kontakter mellan en héktad och dennes ombud i
tvangsmedelslagen bor tolkas. I avgorandet EOAK/7510/2020 anség riksdagens justitieom-
budsman att det var mycket problematiskt att en sa central och vardaglig fraga betraffande de
grundlagsenliga rattigheterna for hiktade som innehéllet i ett domstolsforordnade om begrins-
ning av kontakt och 6vervakning av dem har visat sig vara bristfélligt i lagstiftningen och ansag
att det 4r mycket viktigt att lagstiftningen kompletteras och preciseras i detta avseende. Hogsta
domstolen har i sin tur behandlat bestimmelser om begriansning av kontakter till exempel i sitt
avgorande HD 2021:58.

Nar det géller 7 kap. i tvangsmedelslagen anséag riksdagens justiticombudsman i sitt avgdrande
EOAK/7777/2020 bland annat att mojligheten att beslagta ett bankkonto dr otydlig och darfor
mycket problematisk nir det géller den exakta avgriansning och konsekventa tolkning som krévs
av tvangsmedelslagstiftningen. Hogsta domstolen har 1 sitt avgérande HD 2022:23 tolkat be-
stimmelsen om forbud mot beslag i 4 kap. till att forutom telebolag och samhéllsabonnenter
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trots bestimmelsens ordalydelse dven omfatta andra aktorer som formedlar elektronisk kom-
munikation. Riksdagens justiticombudsman har dessutom i sitt avgérande EOAK/784/2019 be-
gért justitieministeriet att prova om bland annat bestimmelserna om havning av beslag i 7 kap.
15 § 2 mom. i tvangsmedelslagen bor fortydligas med hansyn till de fordndringar som har skett
i den straffrattsliga processen.

Naér det géller 8 kap. i tvangsmedelslagen har i synnerhet hdgsta domstolens avgéranden HD
2017:40,2018:77,2019:23 och 2019:92 samt de avgdéranden av Europadomstolen som det hén-
visas till i dem gett anledning att se 6ver bestimmelserna om att understilla genomsokning
domstolsprovning.

I friga om 10 kap. i tvingsmedelslagen har justiticombudsmannen i sitt avgoérande
EOAK/3227/2019 forutsatt en grundlig beddmning och provning av om tvangsmedelslagen
borde kompletteras med befogenheter for sé kallad samtyckesbaserad teledvervakning i situat-
ioner dir innehavaren av en teleadress eller teleterminalutrustning har blivit utsatt for ett grovt
valdsbrott och inte kan ge det samtycke som avses i lagen pa grund av det misstinkta brottet,
trots att personen inte har dott. Enligt statsradets utredning 2020:3 av systematiska trakasserier
och svartmalning (tingsdomare Mika Illman 3.12.2020) bor forundersdokningsmyndigheten
kunna rikta teledvervakning mot den teleadress eller teleterminalutrustning som innehas eller
antagligen anvinds av den misstinkte, om det finns anledning att misstinka att teleadressen
eller teleterminalutrustningen anvénts for att begd brott, trots att stringare straff dn boter inte
foreskrivs.

Dessutom har flera iakttagelser avseende tvangsmedelslagstiftningen som framforts av olika
aktorer foranlett en 6versyn av dndringsbehovet.

Framfor allt utgér beredningen av forundersokningslagen fran vissa skrivningar i statsminister
Sanna Marins Program, enligt vilka bland annat polisens, aklagarnas och domstolarnas resurser
ska utokas sa att behandlingstiderna inom hela den rattsliga processen forkortas i syfte att rea-
lisera straffansvaret och paskynda behandlingstiderna vid brott (s. 79). Behandlingen av brott-
mal ska paskyndas genom att ett battre samarbete mellan dklagaren och poliserna sékerstills (s.
89). Dessutom féster regeringen sirskild vikt vid att minska brott mot den personliga integrite-
ten samt brott mot liv och hélsa, i synnerhet brott mot barn samt vald i nira relationer. Mgjlig-
heten till 1&g anmélningstroskel i syfte att hjélpa offer i sdrskilt utsatt stéllning forbéttras och
myndigheternas praxis stérks (s. 79).

Ar 2013 gjordes dven vissa dndringar i forundersdkningslagen redan innan den trddde i kraft
(lag om éndring i férundersokningslagen 1145/2013; RP 14/2013 rd). Aven dérefter har lagen
dndrats sarskilt i samband med det nationella genomf6randet av vissa direktiv om férundersok-
ning. Pa grund av riksdagens uttalanden, olika foreslagna atgarder, rittspraxis, avgdranden re-
laterade till laglighetskontroll och yttranden av olika aktdrer har det varit nddviandigt att beddma
behovet av dndringar i forundersokningslagstiftningen. I slutsatserna i den ovan nimnda Lean-
rapporten finns utvecklingsforslag baserade pa rapporter, enkéter och intervjuer for att pdskynda
och effektivisera straffprocessen.

Riksdagens justiticombudsman meddelade den 31 juli 2019 ett beslut (EOAK/4103/2016) i ett
drende som gillde dodsfall i polishékten. Enligt beslutet anser justiticombudsmannen att sam-
ordningen av 7 § 3 mom. i lagen om utredande av dédsorsak (459/1973) och 2 kap. 4 § 1 mom.
i forundersokningslagen dr ofullsténdig och att &klagarens roll bor preciseras. Riksdagens justi-
tieombudsman fOreslér att regleringen bor éndras sé att den att bli mer flexibel och att dklagaren
i forundersokningen av dodsfall i polishékten ska fungera som undersdkningsledare oavsett om



den missténkte &r polis. Det vore dessutom motiverat att 8klagaren skulle fungera som under-
sokningsledare i de fall ddr den misstinkte varit polisman och dven en annan misstinkt varit
involverad, d&ven om férundersokningen for polismannens del inte inleds eller avslutas. I beslu-
tet papekas vidare att personer som forlorat sin frihet och som avlidit pa sjukhus inte omfattas
av anmilningsskyldigheten. Nar det géller denna fraga foreslas att det bor bedomas om tillimp-
ningsomradet for 7 § 3 mom. i lagen om utredande av dodsorsak bor utvidgas.

1.2 Beredning

Justitieministeriet tillsatte den 10 juli 2020 en arbetsgrupp vars uppgift var att utreda behoven
av dndringar 1 tvdngsmedelslagen och att bereda nddvindiga lagindringar. Enligt tillsdttnings-
beslutet kan dndringarna utover tvangsmedelslagen i synnerhet av konsekvensskél ocksé gilla
andringar som behovs i annan lagstiftning. I arbetsgruppen fanns foretrddare forutom for justi-
tieministeriet for polisavdelningen och grinsbevakningsavdelningen, rikséklagarens byra,
Aklagarmyndigheten, Polisstyrelsen, Helsingfors tingsritt, Finlands Advokatforbund, Dom-
stolsverket och Tullen. Under arbetet horde arbetsgruppen externa foretradare for justitiemini-
steriet, Utsokningsverket, Centralkriminalpolisen och riksdklagarens byrd. Arbetsgruppens
mandatperiod var 1.9.2020-31.12.2021. Arbetsgruppen 6verlamnade sitt enhélliga betdnkande
den 20 december 2021 (Justitieministeriets betdnkanden och utldtanden 2022:1, nedan betin-
kandet om tvingsmedel, https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163783).

Justitieministeriet bad om utlatanden om betédnkandet av 46 parter. Det inkom 32 utldtanden.
Utlatande begirdes av foljande parter, varav de som markerats med asterisk (*) limnade ett
utlatande: Riksdagens justiticombudsman*, Finlands naringsliv*, Sodra Osterbottens tingsritt,
Helsingfors hovritt*, Helsingfors tingsrétt*, Institutet for kriminologi och rattspolitik vid
Helsingfors universitet, professorerna Dan Helenius och Sakari Melander* fran Helsingfors uni-
versitet, Forbundet for Minskliga Réttigheter, Ostra Finlands &klagardistrikt, professor Matti
Tolvanen* fran Ostra Finlands universitet, Julkiset Oikeusavustajat ry, Polisinrattningen i Syd-
Ostra Finland*, Centralkriminalpolisen*, Hogsta domstolen (gavs tillfélle att limna utlatande)*,
kommunikationsministeriet, Véstra Nylands tingsrdtt*, Réttspolitiska foreningen Demla ry*,
Birkalands tingsrétt*, Polisinrdttningen i Osterbotten, Norra Savolax tingsréitt*, Norra Finlands
aklagardistrikt, Polisstyrelsen*, Forsvarsministeriet*, Forsvarsmaktens huvudstab, Grénsbe-
vakningsvésendet, Brottspafoljdsmyndigheten®*, Rovaniemi hovritt*, inrikesministeriet,
Skyddspolisen*, Finlands Advokatférbund*, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristforbund
ry*, Finlands Polisorganisationers Forbund*, Suomen Syyttdjayhdistys ry*, Finlands domare-
forbund ry*, Foretagarna i Finland, Centralférbundet for telekommunikation och informations-
teknik FiCom ry*, Dataombudsmannens byra*, Tullen*, Domstolsverket*, Abo hovritt*, pro-
fessor Veli-Pekka Viljanen fran Abo universitet, utrikesministeriet*, Riksdklagarens byra, stats-
radets justitiekansler* och finansministeriet. Dessutom ldmnade foljande tio parter utldtanden:
Electronic Frontier Finland — Effi ry, doktorand, kriminalkommissarie Marko Forss, docent i
processritt, advokat Markku Fredman, transport- och kommunikationsverket, Sanoma Media
Finland Oy, Finlands Journalistforbund ry, Aklagarmyndigheten, Nyhetsmediernas forbund,
dldre konstapel Lassi Veteldinen och Rundradion Ab. Séledes gavs sammanlagt 42 utldtanden
om betdnkandet.

En sammanfattning av utldtandena publicerades den 20 maj 2022 (Justitieministeriets betdnkan-
den och utlatanden 2022:25, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-418-3). Innehallet i utlatan-
dena behandlas nedan i propositionen.

Justitieministeriet tillsatte den 27 maj 2020 en arbetsgrupp for att utvirdera metoder for att ef-
fektivisera straffprocessen och behovet av éndringar i férundersdkningslagen (nedan straffpro-
cessarbetsgruppen). Malet for straffprocessarbetsgruppen var att effektivisera och paskynda
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handlidggningen av brottmal for att nd de mal som inskrivits i regeringsprogrammet, sarskilt
med beaktande av Lean-rapportens utvecklingsforslag. Ett annat mal var att bedoma behovet av
andra dndringar av forundersokningslagen. Till arbetsgruppens medlemmar utsags foretriddare
for justitieministeriet, inrikesministeriet, Polisstyrelsen, Riksiklagarens byri, Aklagarmyndig-
heten, Domstolsverket, Helsingfors tingsrétt, Tullen och Finlands Advokatforbund. Arbetsgrup-
pen utgick fran forslagen i Lean-rapporten. Under arbetsgruppens mandatperiod utarbetades
dven tva utredningar. I utredningsprojektet for forundersdokningssamarbetets &ndamélsenlighet
(justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 2021:21) presenterades flera t-
girdsforslag for att utveckla samarbetet. En av utredningarna fokuserade pa aklagarens tyst-
nadsritt och den utférdes av JD, tingsdomare Antti Tapanila. Arbetsgruppens mandatperiod var
27.5.2020-31.12.2021. Arbetsgruppen Overldmnade sitt enhélliga betdnkande den 18 mars
2022.

Justitieministeriet bad om utldtanden om betinkandet av 71 parter. Utlatande begérdes av fol-
jande parter varav de som markerats med asterisk (*) limnade ett utlatande: Alands dklagardi-
strikt, Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, Riksdagens justiticombudsman*,
Soédra Osterbottens tingsratt, Sodra Savolax tingsratt*, S6dra Finlands réttshjalps- och intresse-
bevakningsdistrikt*, Sodra Finlands aklagardistrikt, Helsingfors hovritt*, Helsingfors tings-
ritt*, Polisinréttningen 1 Helsingfors, Helsingfors universitet, professor Dan Helenius, Helsing-
fors universitet, professor Sakari Melander, Polisinrdttningen i1 Tavastland*, Ostra Finlands
hovritt*, Ostra Finlands rattshjalps- och_intressebevakningsdistrikt, Polisinréttningen i1 Ostra
Finland*, Ostra Finlands dklagardistrikt, Ostra Finlands universitet, professor Matti Tolvanen*,
Ostra Nylands tingsratt, Polisinrattningen i Ostra Nyland, Julkiset Oikeusavustajat ry, Polisin-
rittningen i1 Sydostra Finland*, Kajanalands tingsritt*, Centralkriminalpolisen*, hogsta dom-
stolen*, Polisinréttningen i Lappland*, Lapplands universitet, professor Mikko Vuorenpa,
Barnombudsmannens byrd*, Barnskyddets centralférbund rf*, Sydvéstra Finlands réttshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, Polisinréttningen i Sydvistra Finland*, Réttegangsbitraden med
tillstand rf, Véastra Finlands &klagardistrikt, Véstra Nylands tingsrétt, Polisinrdttningen i Vastra
Nyland*, Mannerheims Barnskyddsforbund rf*, Rittsregistercentralen®, Uledborgs tingsritt*,
Polisinréttningen i Uledborg, Birkalands tingsratt*, Polisinréattningen i Osterbotten®, Norra Fin-
lands aklagardistrikt, Polisyrkeshdgskolan*, Polisstyrelsen®, forsvarsministeriet*, Forsvars-
maktens huvudstab, Grinsbevakningsvésendet®, Brottspafoljdsmyndigheten, Brottsofferjou-
ren*, Rovaniemi hovrétt*, inrikesministeriet*, Polisinrédttningen i Inre Finland*, social- och hal-
sovardsministeriet*, Finlands Advokatforbund*, Suomen Lakimiesliitto — Finlands Juristfor-
bund ry*, Finlands Polisorganisationers Férbund rf*, Suomen Syyttdjayhdistys ry*, Finlands
domareforbund ry*, Institutet for hilsa och valfard*, Dataombudsmannens byra, Tullen, Dom-
stolsverket*, Abo hovritt*, utrikesministeriet*, Vasa hovritt*, Aklagarmyndigheten*, Justitie-
kanslern i statsrddet*, finansministeriet*, Egentliga Finlands tingsrétt, Diskrimineringsombuds-
mannen* och Alands polismyndighet. Dessutom limnade tva privatpersoner och foljande fyra
parter utlatanden till justitieministeriet: Advokat, docent i processratt Markku Fredman, HEUNI
— Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt i anslutning till FN, Invalidférbundet rf och
Skydda Barn rf.

Séaledes gavs sammanlagt 53 utldtanden om betdnkandet. Innehéllet i utldtandena behandlas ne-
dan i propositionen. Endast en del av de forslag som lagts fram av straffprocessarbetsgruppen
ingar i1 denna proposition.

En sammanfattning av utldtandena publicerades den 5 oktober 2022 (Justitieministeriets betén-
kanden och utlatanden 2022:37, https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-483-1). Innehallet 1 ut-
latandena behandlas nedan i propositionen.
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Beredningsunderlagen till regeringens proposition finns pa Justitieministeriets webbplats pé
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM058:00/2020 och https://oikeusministe-
rio.fi/hanke?tunnus=0M046:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Utgangspunkter
2.1.1 Utgangspunkter for bedomningen av tvingsmedelslagstiftningen

Nir tvangsmedel anvénds for att utreda brott dr grunden for detta ett konkret brott som missténks
ha begétts. En forutséttning for anvéindning av tvangsmedel enligt tvangsmedelslagen vid ut-
redning av brott dr i allménhet att ett visst brott ska utredas (brott som utgdr grunden for an-
viandning av tvingsmedel). Mojligheten att anvénda ett tvangsmedel for utredning av ett brott
bestdms da pa basis av det foreskrivna maximistraffet for brottet eller pa den grunden att brotts-
bendmningen sérskilt ndmns i bestimmelsen om tvangsmedlet i fraga. I fradga om vissa tvangs-
medel (exempelvis beslag) ar det dock inte en forutsittning for anvéndning av tvdngsmedlet att
utredningen giller ett brott av en viss allvarlighetsgrad eller med en viss bendmning, utan
tvangsmedlet kan anvédndas for utredning av alla brott.

Anknytandet av anvdndningen av tvdngsmedel till ett brott av en viss allvarlighetsgrad baserar
sig pa proportionalitetsprincipen som ndmns i 1 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen och vars centrala
innehall dr proportionaliteten mellan de tvdngsmedel som anvénds och hur allvarligt det brott
som ska utredas dr. Proportionalitetsprincipen ska forutom nir tvangsmedel anvéands i en kon-
kret situation beaktas dven redan vid beddmningen av behovet av lagstiftning som mojliggor
anvindning av tvangsmedel vid utredning av ett visst brott. Aven om straffskalan for ett brott i
sig medger anvindning av tvingsmedel i ett visst fall, sdrskilt med hinsyn till brottets lindrigare
former, ska situationen ytterligare utvirderas mot bakgrund av proportionalitetsprincipen i det
konkreta. tillimpningssituationen.

Proportionalitetsprincipen ndmner kriankning av réttigheter som orsakas av anvdndningen av
tvangsmedel som en beddmningsgrund. Tvangsmedel kan inkridkta pa grundldggande rittigheter
som tryggas i grundlagen, sdsom den personliga friheten och integriteten enligt 7 § 1 mom.,
rorelsefriheten enligt i 9 § 1 mom., skyddet for privatlivet enligt 10 §, och egendomsskyddet
enligt 15 § i grundlagen. Vid stiftandet av forutséttningarna for anvandning av tvangsmedel ska
de lagforbehall som géller inskrdankning av vissa grundlaggande rittigheter beaktas. Till exem-
pel enligt lagforbehallet i 7 § 3 mom. i grundlagen far den personliga integriteten inte krénkas
och ingen far berdvas sin frihet godtyckligt eller utan laglig grund. Enligt lagforbehallet i 10 §
3 mom. i grundlagen kan genom lag foreskrivas om &tgirder som ingriper i hemfriden och som
ar ndodviandiga for att brott ska kunna utredas. Enligt paragrafens 4 mom. kan genom lag fore-
skrivas om sédana begransningar i meddelandehemligheten som dr nédvandiga vid utredning
av brott som dventyrar individens eller samhéllets sékerhet eller hemfriden. Nér det exempelvis
géller den rorelsefrihet som avses 19 § 1 mom. i grundlagen eller det egendomsskydd som avses
i 15 § i grundlagen finns inget lagforbehall att beakta, och dérfor tillimpas de allmédnna forut-
sittningarna for inskrinkning av grundlidggande rattigheter pa inskrdnkning av de nimnda
grundlaggande rattigheterna.

Foljande allminna forutséttningar for befogenheter for inskrankning av grundlaggande rattig-
heter ska beaktas vid reglering av tvangsmedel (GrUB 25/1994 rd s. 5):

e Inskrinkningar i grundldggande fri- och rittigheter bor bygga pé lagar som stiftats av
riksdagen.
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e Inskrinkningarna ska vara noga avgrdnsade och tillrdckligt exakt definierade.

e Grunderna for inskrdnkningar ska vara acceptabla. Inskrdankningar ska vara dikterade
av nagot tungt vigande samhalleligt skal.

e Det kan inte stadgas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kérnan i en grundlég-
gande fri- eller rittighet.

e Inskrinkningarna ska vara forenliga med kravet pa proportionalitet. De bor vara nod-
véandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. Vissa inskrdankningar i de grundldggande fri-
och rittigheterna 4r tilldtna bara om maélet inte kan nds genom mindre ingrepp i rattig-
heterna. Inskrédnkningarna fér inte ga lingre &n vad som kan motiveras med beaktande
av vikten av ett samhilleligt intresse som ligger bakom inskrankningen i relation till det
rattsgoda som ska inskrénkas.

e Inskriankningar i grundldggande fri- och réttigheter kriver ett adekvat réttsskydd.

o Inskridnkningarna far inte std i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller
de ménskliga rittigheterna.

Forutséttningarna for inskrankning av de grundldggande fri- och rittigheterna anknyter till kra-
vet pa inskrankningens nddvandighet, vilket innebar att tvdngsmedlets anvandbarhet, nytta eller
nodvandighet vid utredning av brott inte dr det enda avgorande vid bedomningen av om an-
vandning av medlet ska vara lagligt tillaten vid utredningen av brottet. Befogenheten blir inte
nddvindig bara pa grund av en iakttagelse om befogenhetens effektivitet (GrUU 36/2002 rd, s.
6). Inskrinkningen av grundldggande fri- och réttigheter kan satillvida anses nddvindig, att de
brott som avses i bestimmelsen i praktiken sillan kan utredas eller forhindras utan anvindning
av tvangsmedel (GrUU 32/2013 rd, s. 4).

Forhallandet mellan enskilda tvangsmedelsbefogenheter och det som konstaterats ovan behand-
las vid behov ndrmare lingre fram i detta avsnitt. Forhallandet mellan de foreslagna lagindring-
arna samt grundlagen och lagstiftningsordningen behandlas i sin tur i avsnitt 12.

2.1.2 Internationella manniskorattsskyldigheter

Enligt de allménna forutsittningarna for inskrankning av de grundlaggande friheterna och rat-
tigheter till vilka hinvisas i foregéende avsnitt far inskrdnkningarna inte sté i strid med Finlands
internationella forpliktelser vad giller de méinskliga réttigheterna. Det giller dessutom att notera
22 § i grundlagen enligt vilken det allménna ska se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. I detta avseende dr konventionen om skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna relevant framfor allt med tanke pa den
granskning som gors i denna proposition (Europakonventionen, EKMR; FordrS 18 och
19/1990; i dess dndrade lydelse enligt FordrS 71 och 72/1994, FordrS 85 och 86/1998, FordrS
8 och 9/2005, FordrS 6 och 7/2005 samt FordrS 50 och 51/2010). Dessutom ér i synnerhet den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter relevant (FordrS 7 och
8/1976; MP-konventionen).

Nar det géller Europakonventionen kan artikel 5 om ratten till frihet och sdkerhet och artikel 6
om ritten till en réttvis rittegdng ndmnas som sérskilt relevanta artiklar med tanke pé gransk-
ningen i denna proposition. Dessutom géller det att uppmérksamma artikel 8 om rétten till skydd
for privat- och familjeliv, artikel 10 om yttrandefrihet och artikel 13 om rétten till ett effektivt
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rattsmedel i konventionen. Skyddet for egendom enligt artikel 1 i det forsta protokollet till kon-
ventionen kan ocksa anses vart att uppméarksammas.

Niér det giller MP-konventionen ingér relevant reglering med tanke p& denna &versyn till ex-
empel i artikel 2 om effektiva rittsmedel, artikel 9 om rétten till frihet och personlig sikerhet,
artikel 10 om frihetsberdvande, artikel 12 om fri rorlighet, artikel 14 om en réttvis rattegang och
artikel 17 om skydd av privatliv, familj, hem och korrespondens.

De ovan nimnda artiklarna och till exempel Europadomstolens beslutspraxis, som specificerar
innehallet i Europakonventionen gés igenom nedan i avsnittet om beddmning av nulédget och i
de bestdmmelsespecifika motiveringarna.

2.2 Tvingsmedelslagen
2 kap. Gripande, anhallande, hiktning och héiktningsarrest
10 § Underriittelse om anhdllande

I 2 kap. i tvangsmedelslagen finns bestimmelser om gripande, anhéllande, hiaktning och hékt-
ningsarrest. Det finns inga bestimmelser om innehéllet i beslut om anhallande i lagen. Enligt 2
kap. 10 § 1 mom. i lagen ska den som har anhéllits utan drdjsméal nir beslutet om anhallande
har fattats eller han eller hon har gripits med stdd av ett forordnande om anhéllande informeras
om orsaken till anhallandet. I 16 § i kapitlet finns bestimmelser om Oversittning av ett beslut
om anhdllande. Enligt 2 kap. 1 § 1 mom. 6 punkten i statsrddets férordning om féorundersdkning,
tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information (122/2014) ska om anhéllande registreras
tidpunkt for anhéllandet i personregister. Nar géller beslut om hiktning ska i ett haktningsbeslut
i korthet 1damnas uppgifter om det brott som den hiktade dr misstankt for och om grunden for
héktningen enligt 3 kap. 10 § 1 mom. Beslutet ska avkunnas genast eller senast sa snart hand-
laggningen av hdktningsirendena i friga om de brott som har samband med varandra har avslu-
tats.

Anbhallande ér ett starkt tvdngsmedel som paverkar den anhéllnes frihet. Sdsom det konstaterats
ovan hénvisas till beslut om anhallande redan i gédllande bestimmelser i tvdngsmedelslagen. I
tvangsmedelslagen finns redan en sdrskild bestimmelse om beslut om héktning. Det ar darfor
motiverat att beslut om haktning dven bor foreskrivas i lagen, och av bestdammelsen bor det
framga vilka uppgifter beslutet ska innehalla och att en kopia av beslutet ska ldmnas till den
anhallne utan oskiligt drojsmal. Eftersom bestimmelsen om underrittelse om anhallande finns
i 2 kap. 10 §, dr det motiverat att komplettera den paragrafen med bestimmelser om sjilva
beslutet om anhéllande.

3 kap. Domstolsforfarande i samband med héiktningséirenden

8 § Utredning i héiktningsdrenden

Enligt paragrafen ska det ldggas fram utredning om héktningsforutsittningarna som enbart kan
bygga pa skriftligt material nér ett hdktningsdrende handlaggs. Utover detta och det som den
som begérts hiktad anfort med anledning av héktningsyrkandet far inte ndgon annan utredning

om det brott som undersoks lidggas fram, om inte domstolen anser att det finns sirskilda skél for
detta.
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Helsingfors hovritt har i sitt beslut R2020/889 (29.12.2020) efter att ndrmare ha redogjort for
saken ansett att rétten till information i situationer dér den som begérts hiktad delges forunder-
sokningsmaterial till den del som det innehaller de omsténdigheter som har aberopats som grund
for hdktningen uppfyller kravet i direktiv 2012/13/EU for provning av lagligheten for frihetsbe-
rovande pa ett effektivt sétt i enlighet med nationell lagstiftning samt de krav som Europadom-
stolen stéller for hdktningsforfarande. Hogsta domstolen har inte uttalat sig i drendet i sitt avgo-
rande HD 2022:4.

Direktiv 2012/13/EU (Europaparlamentets och radets direktiv om rétten till information vid
straffrittsliga forfaranden, direktivet om rétt till information) som det hénvisas till i hovrittens
beslut tar hénsyn till eventuella konflikter mellan utredningsrelaterade skél och rétten till in-
formation for parter som &r inblandade i ett brottmal. Enligt artikel 7.1 i direktivet ska, om en
person anhalls och frihetsberdvas i ndgot skede av ett straffrittsligt forfarande, medlemsstaterna
se till att handlingar som ror det specifika mélet, som dr i de behdriga myndigheternas besittning
och som &r visentliga for att i enlighet med nationell ritt effektivt angripa anhéllandets eller
haktningsbeslutets laglighet, gors tillgdngliga for frihetsberovade personer eller for deras for-
svarare nér en person anhalls och hiktas under nagot skede av ett straffrattsligt forfarande. En-
ligt artikel 7.2 ska medlemsstaterna sékerstilla att tillgang till &tminstone all bevisning som &r i
behoriga myndigheters besittning, oavsett om den talar for eller emot de misstinkta eller tillta-
lade personerna, ges dessa personer eller deras forsvarare, for att man ska kunna sékerstélla ett
rattvist forfarande och for att forbereda forsvaret. Enligt artikel 7.4 kan genom undantag fran
punkterna 2 och 3, under forutsittning att detta inte paverkar rétten till en rattvis rittegang,
tillgéng till visst material vigras bland annat om saddan végran &r absolut nddvéandig for att
skydda ett viktigt allménintresse, till exempel i sddana fall dér tillgdng skulle kunna péverka en
pagéende utredning. Enligt skl 32 i direktivet ska végrad tillgang vigas emot den misstinkta
eller tilltalade personens rétt till forsvar, med beaktande av det straffrittsliga forfarandets olika
skeden.

Direktivet om rétten till information genomfordes i Finland genom lagarna 818-825/2014 som
tradde 1 kraft den 1 december 2014 (RP 71/2014 rd). Sdsom det framgar av hovrittens beslut
uppfyller den finska lagstiftningen direktivets skyldigheter. Fragan ar dérfor om lagdndringarna
trots detta anses motiverade.

Enligt till 3 kap 8 § i den géllande tvangsmedelslagen &r meningen inte att behandlingen av
haktningsidrendet utgdr en forbehandling av atalet. Tillrdcklig utredning ska dock ldggas fram
till stod for haktningsyrkandet dven nér det géller de allménna forutséttningarna for haktning.
Detta innebir att man genom utredning méaste pdvisa att den som begirs hiktad pa sannolika
skal gjort sig skyldig till det brott som héktningsyrkandet bygger pa. Det racker med andra ord
inte med att den som begéir hiktning under tjdnstemannaansvar som sin uppfattning framfor att
dven dessa allménna forutsattningar foreligger (RP 222/2010 rd s. 265).

Vid beredningen har det darfor ansetts att fragan inte handlar om behovet av att dndra 3 kap 8
§ 1 tvdngsmedelslagen. Det har ocksa bedomts att fragan inte nodvéndigtvis kréver dndringar av
annan gillande lagstiftning. Ett eventuellt problem i nulédget ar snarare den praktiska aspekten
att hiktningsyrkanden mer systematiskt bor uppméarksamma regleringen enligt direktivet om
ratten till information och att rollen for den som begérs hiktad uttryckligen bor bedémas i dren-
det. Sddana hiktningsyrkanden, dar fokus framst ligger pa bedomningen av brott som ska utre-
das i stéllet for bedomningen av den misstianktes andel i1 brottet, bor anses vara otillrackliga.
Dessutom har uppmérksamhet fasts vid att det vid haktningsyrkande och haktningsbeslut bor
utvérderas mer systematiskt vilka faktorer som talar for hiktning och vilka mot héktning.
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14 § Utsdttande av tid for vickande av dtal

Enligt paragrafens 2 mom. kan den domstol som behandlar étalet forlénga tiden pé begéran som
aklagaren framstallt senast fyra dagar fore den utsatta tidens utgdng, om den tid som har satts ut
for vickande av atal visar sig vara for kort. Domstolen ska ta upp drendet utan drojsmaél och
avgora det inom den utsatta tiden. Den hiktade och hans eller hennes bitrdde ska ges tillfdlle att
bli horda med anledning av begéran. Den hédktade ska horas personligen om han eller hon vill
det.

Det ér motiverat att drendet vid viss domstolsforhandling av forlingning av tidsfristen for
tvangsmedel dven skulle kunna avgoras i kansliet utan domstolsforhandling, om rétten finner
det lampligt och om personen som drendet géller samtycker till begéran. I praktiken maste for-
langning av tidsfrister ofta och ibland upprepade ganger ansdkas, sirskilt i domstolsprocesser
som ror omfattande och krdvande brottmal, och muntlig behandling vid sammantridde kan ha
ansetts vara onddig nér det géller en vettig resursfordelning dven med tanke pa de berdrda par-
terna. Avgorande av tvangsmedelsdrende i kansliet utan behandling vid sammantride 4r i dag
mojligt uttryckligen endast i handldggning av en begiran om husrannsakan enligt 8 kap. 18 § 2
mom. i tvdngsmedelslagen.

Eftersom mojligheten att avgora ett drende i kansliet anses vara motiverad, dr det nddvandigt
att uttryckligen foreskriva om saken i de relevanta bestimmelserna. Domstolsbehandling for
forlangning av tiden for vickande av atal verkar i vissa situationer vara mycket lamplig for att
avgoras 1 kansliet utan behandling vid sammantriade, och det verkar inte forekomma négra rétts-
skyddsrisker eller andra problem for att avgora ett drende, om forutsdttningen for detta ar att
domstolen anser att drendet dr ldmpligt och den hiktade samtycker till behandlingen.

15 § Ny behandling av ett hiktningsdrende
16 § Bestdmmande om hdktning i vissa fall

Enligt 15 § 1 mom. i kapitlet ska den domstol som behandlar étalet, pa begiran av den hiktade
och tills domen ges, utan dréjsmal och senast fyra dygn efter det att begéran framstélldes ta upp
héktningsdrendet till ny behandling, om den som ar missténkt for ett brott har héktats. Ett hakt-
ningsdrende behover dock inte tas upp till ny behandling tidigare &n tva veckor efter den fore-
gdende behandlingen. Enligt den andra meningen i 16 § 1 mom. i kapitlet behover haktningsa-
rendet dock inte behandlas pa nytt under den tid huvudférhandlingen ar uppskjuten péa grund av
att sinnestillstandet hos ndgon som ar svarande i samma mal undersoks.

Pé grund av den géllande regleringen kan det enligt paragrafens ordalydelse anses vara mojligt
att den héktade inte 6verhuvudtaget skulle fa hiktningsdrendet behandlat pa nytt under den tid
d& huvudférhandlingen skjuts upp pé grund av att sinnestillstdndet hos ndgon som &r svarande
i samma mal undersoks. Eftersom héktningsdrenden normalt ska behandlas pd nytt varannan
vecka, kan skillnaden bli betydande i praktiken. Sinnesundersokning av en eller flera svarande
i samma mal kan ta lédnge, och under denna tid kan betydande forandringar ske i forutséttning-
arna for att halla den svarande hiktad. Det kan inte anses vara lampligt att omprévningen av en
svarandes héktningsdrende kan skjutas upp vésentligt p4 grund av sinnesundersékning av en
annan svarande i samma mal. Ur den hiktade svarandens perspektiv har det endast betydelse
om den hdktade sjélv dr foremél for sinnesundersokning.

Eftersom bestimmelserna om ny behandling av hiaktningsérenden med dértill hérande undantag
finns i 15 § 1 kapitlet, verkar det ocksé vara motiverat att 4ven bestimmelsen om inverkan av
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sinnesundersdkning av svarande pd omprdvningen av hiktningsirendet ocksé placerasi 15 § i
kapitlet i stéllet for 16 § i kapitlet.

4 kap. Begrinsning av kontakter
Utgdangspunkter for bedomningen

Nér det giller bestimmelserna om begransning av kontakter bor det dessutom observeras att
skyddet for privatlivet i grundlagens 10 § 1 mom. bland annat omfattar ratt for individen att fritt
knyta och uppritthalla kontakter med andra manniskor (GrUU 20/2005 rd, s. 5, och hdnvisning-
arna till RP 309/1993 rd, s. 56 och GrUU 34/2001 rd, s. 4-5). Dérfor ar de allmidnna forutsétt-
ningarna for att inskrénka de grundldggande fri- och réttigheterna relevanta vid beddmningen
av forutsittningarna for begrénsning av kontakter. Eftersom begransningen av kontakter enligt
4 kap. 1 § 1 mom. i tvingsmedelslagen inte dr bunden till hur allvarligt det utredda brottet ar,
ar bestimmelsen om forutséttningarna for begransning inte i sig i linje med proportionalitets-
principen. Det dr mdjligt att begransa kontakter i samband med anvéndning av vissa andra
tvangsmedel och for ett visst syfte, vanligtvis relaterat till utredning av brott. Forutsittningarna
for begrinsning av kontakter bor dock bedomas sjilvsténdigt, &ven med beaktande av de prin-
cipiella bestimmelserna om anvindning av tvangsmedel och sérskilt proportionalitetsprincipen.

I sitt avgorande EOAK/7510/2020 av den 6 september 2021 framstéillde riksdagens justiticom-
budsman att den sérskilda uppgiften for den arbetsgrupp som utreder behoven av att dndra
tvangsmedelslagen ar att bedoma behovet av att reformera tvangsmedelslagen med hénsyn till
innehéllet i begrinsningar av kontakter som domstolarna meddelar och 6vervakningen av dem.
Den 2 mars 2021 delgav riksdagens bitrddande justiticombudsman justitieministeriet avgoran-
det EOAK/2406/2020, i vilket hon behandlar de oklarheter som uppstatt vid tolkningen av be-
stimmelsen om kontakter med ombud i 4 kap. 1 § 2 mom. i tvingsmedelslagen. Hogsta dom-
stolen meddelade den 17 augusti 2021 avgorandet HD 2021:58 enligt vilket den hdktades sam-
varo med alla andra hiktade kan begridnsas genom begrinsning av kontakter enligt 4 kap. i
tvangsmedelslagen. Med hansyn till den omfattande anvéndningen av begransningar av kontak-
ter och ddrmed deras stora praktiska betydelse, sirskilt nir det géller skyddet for de grundlag-
gande rattigheterna for hiktade, &r det dessutom motiverat att fortydliga de aktuella bestimmel-
serna i tvangsmedelslagen.

1 § Forutsdttningar for begrdnsning av kontakter

Enligt paragrafens 2 mom. far kontakter med det ombud som avses i 8 kap. 4 § i hdktningslagen
(768/2005) inte begrinsas. Riksdagens bitrddande justiticombudsman har det ovan ndmnda av-
gorandet EOAK/2406/2020 ansett att det for ndrvarande ar oklart hur forbudet enligt tvangsme-
delslagen att begrinsa kontakter mellan en héktad och dennes ombud som avses i 8 kap. 4 §
hiktningslagen ska tolkas. Den bitrddande justiticombudsmannen har ansett att det ar viktigt att
justitieministeriet tar stdllning till hur bestimmelsen ska tolkas och utreda behovet av att {for-
tydliga eller 4ndra regleringen.

Den bitriddande justiticombudsmannen har i sitt avgorande konstaterat att det inte av forarbetena
till lagen framgér nadgot med stod av vilket forbudet mot begransning av kontakter endast skulle
gélla ombud som avses i 8 kap. 4 § 1 hdktningslagen och som domstolen forordnat till den hik-
tades forsvarare eller bitrdde. Den bitrddande justiticombudsmannen har betonat att den nimnda
bestimmelsen i héktningslagen i allménhet avser réttegdngsbalkens bestimmelse om ritte-
géngsbitrdden och -ombud som endast foreskriver om ett bitrddes behdrighet pa allmén niva. [
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bestdmmelsen i rattegdngsbalken gors ingen atskillnad mellan om det ar fraga om ett rittegangs-
ombud eller- bitrdde som skoter den hiktades drende eller ndgot annat drende.

I enlighet med den bitrddande justiticombudsmannens avgdrande saknas det stod i den bestdm-
melse i hdktningslagen till vilken hénvisas i paragrafens 2 mom. eller dess forarbeten for en
sédan tolkning att forbudet mot begrinsning av kontakter endast skulle gélla ett sidant ombud
som domstolen utsett till den hiktades forsvarare eller bitrdde. En sddan tolkning stdds inte
heller av hanvisningen till 15 kap. 2 § 1 eller 5 mom. i rdttegdngsbalken i denna bestimmelse i
hiktningslagen om vem som far verka som réttegangsombud eller -bitrdde. Det forefaller dock
som att bestimmelsen i tvangsmedelslagen direkt kan hinvisa till regleringen enligt rattegangs-
balken i stéllet for hdnvisningen via héktningslagen. Samtidigt kan det ocksa fortydligas att
forbudet mot begrinsning av kontakter giller alla advokater, offentliga réttegdngsbitriden och
rattegéngsbitrdden med tillstdnd som definieras i 15 kap. 2 § 1 eller 5 mom. i rattegangsbalken.

2 § Omfattningen for begrdnsning av kontakter

Enligt paragrafens 1 mom. kan begransning av kontakter omfatta begriansning av brevvixling,
anvindning av telefon, besok eller andra kontakter utanfor forvaringslokalen eller fangelset eller
av samvaro med en viss gripen, anhallen eller hiktad. Kontakterna far inte begransas i storre
utstrdckning eller en léngre tid &n vad som &r n6dvéndigt. Det finns skil att granska regleringen
enligt paragrafen i synnerhet med tanke pa det nimnda avgorandet av hdgsta domstolen HD
2021:58 och riksdagens justiticombudsmans avgorande EOAK/7510/2020.

Hogsta domstolen anser enligt avgdrandet att det ar klart att begrinsningen av kontakter kan
utstrickas till att omfatta varje hiktad i finggemenskapen, det vill siga alla andra hiktade med
stod av bestimmelsen, om fOrutséttningarna enligt 1 § uppfylls. Hogsta domstolen anser att
bestdmmelsen inte ndrmare foreskriver om hur de personer som omfattas av begransningar av
kontakter ska definieras nér ovan nimnda forutsittningar for att begriansa kontakter med hela
fdnggemenskapen foreligger. Hogsta domstolen betonar att begransningen av kontakter med
hela fanggemenskapen inbegriper ett relativt starkt inskrinkande av de grundldggande och
ménskliga rittigheterna for den person som &r foremal for begrinsningen, och att kraven pé
regleringens tydlighet och exakthet framhédvs vid anvindningen av denna typ av begriansningar.
Hogsta domstolen anser i sitt avgérande att begrdnsningen av kontakter enligt 4 kap. 1 och 2 §
i tvdngsmedelslagen kan omfatta den héktades kontakter med alla andra héktade i samma enhet.

[ utlatandet av de ledaméter som var av avvikande mening i fridga om hdgsta domstolens avgo-
rande konstateras att de uttryck som anvinds i lagstiftningen i allminhet bor ges en allméin
spréklig innebord, om uttrycket inte har en sérskild lagstadgad betydelse eller annars ges en
sarskild betydelse. Enligt utlatandet ar det enligt ordalydelsen inte mdjligt att tolka bestimmel-
seni4 kap. 2 § 1 mom. i tvingsmedelslagen om begransning av kontakter som géller kontakter
med en viss gripen, anhallen eller hiktad person pa ett sddant sitt att begransningen géller ode-
finierat alla héktade. Enligt utlatandet skulle en sddan tolkning vara motsatsen till bestimmel-
sens ordalydelse, och en sddan tolkning kan inte anses godtagbar, sérskilt i regleringen av in-
skridnkningar i grundliggande och ménskliga réttigheter.

Pé grund av behovet av tydlighet och exakthet i regleringen som dven efterlyses i hogsta dom-
stolens avgdrande forefaller det motiverat att prova om det dr mojligt att fortydliga den nuva-
rande regleringen till den del som det ar frdga om begransningar av kontakter som giller en icke
namngiven persongrupp. Aven om hogsta domstolens beslut uttryckligen géller begransning av
kontakter med den Ovriga finggemenskapen kan det anses motiverat att provningen dven tar
hénsyn till andra personer &n finggemenskapen. Malet bor for det forsta vara att kontakter med
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personer som omfattas av begrinsning av kontakter inte begrénsas i onddan, inte heller med
civila. Det finns inte heller skél for att begransningen av kontakter kunde minska till exempel
genom att d&ven motparten i kontakten blir hdktad. Med tanke pa dvervakningen av kontakter
vore det dessutom problematiskt om den andra partens stillning alltid ska vara kind i detta
avseende.

Vid 6versynen av regleringen bor foljande utgangspunkter beaktas. Begransningen av kontakter
till en stor, icke namngiven grupp av personer &r en relativt stark inskrdnkning av de grundlég-
gande och ménskliga réttigheterna for den person som ar foremal for begransningen. I praktiken
kan begrénsningen innebéra vistelse i ensamhet dygnet runt. Darfor &r det motiverat att det end-
ast &r mojligt att utfarda en begransning om det finns synnerligen vigande skél for detta.

Behovet av begransning av kontakter, framfor allt till en icke namngiven grupp, kan uppskattas
vara storst i borjan av utredningen, da till exempel eventuella andra gérningsmén dnnu inte &r
kénda. Regleringen av inskridnkningar av de grundldggande och ménskliga rattigheterna ska
vara noggrant avgriansad och tillrickligt exakt. Darfor forefaller det motiverat att pa lagniva
faststilla en exakt tidsfrist for begrédnsning av kontakter som géller en icke namngiven grupp,
varefter begransningen endast kunde forldngas efter en omprévning av drendet. Darutover bor
det mer heltidckande foreskrivas om de personer med vilka kontakter inte kan begrénsas.

Enligt avgorandet EOAK/7510/2020 av riksdagens justiticombudsman &r det mycket proble-
matiskt att en sa central och vardaglig fraga som innehallet i domstolens meddelande om be-
gransning av kontakter och 6vervakningen av sadana begriansningar har visat sig vara otillrack-
ligt reglerad i lagstiftningen. Justiticombudsmannen har ansett att det &r mycket viktigt att kom-
plettera och precisera lagstiftningen till denna del.

Det giller att skilja mellan tva inbordes relaterade aspekter i denna observation. For det forsta
ar det fradga om vad som kan vara innehallet i den begriansning av kontakter som domstolen
meddelat. For det andra dr det fraga om vilken part som ansvarar for overvakningen av den
begransning av kontakter som domstolen meddelat. Néar det géller den andra fragan ar ocksa
paragrafens 2 mom. relevant. Enligt momentet finns bestimmelser om granskning och lasning
av brev i 8 kap. i hiaktningslagen och i 6 kap. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen. Bestimmelser om beslagtagande av brev finns i 7 kap. i tvdngsmedelslagen.

Med tanke pa bada aspekterna ar det véasentligt att den gillande regleringen enligt 4 kap. 2 § 1
mom. 1 tvdngsmedelslagen lamnar Sppet vilka slags begransningar som kan meddelas for de
kontaktsétt som avses i mom. I denna granskning ar det viktigt att begransningarna av kontakter
ska vara sa tydliga till sitt innehall att de &r otvetydigt verkstdllbara. En mellanform mellan att
helt forbjuda och helt tillata ett visst kontaktsétt kan anses vara att kontaktsattet &r tillatet pa ett
overvakat sétt. Innehallet i begransningen av kontakter och vervakningen har dé en fast kopp-
ling till varandra. Mot bakgrund av det som konstateras granskas forst fragan om 6vervakningen
av kontakter och dérefter fragan om vilket innehall i begrdnsningen kontakter som det &r moti-
verat att foreskriva om i paragrafens 1 § mom.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 7 § 3 mom. 1 grundlagen ska réttigheterna for den
som har berdvats sin frihet tryggas genom lag. Det ar darfor klart att metoden for 6vervakning
av kontakter i friga om personer som ar foremal for begriansning av kontakter inte kan avgdras
frén fall till fall genom domstolsavgoranden utan en tydlig réttslig grund. Domstolen beslutar
med andra ord om begrénsning av kontakter, men dvervakningen och verkstilligheten av be-
gransningen ska grundas pa tillsynsmyndighetens lagstadgade behorighet.
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For narvarande ansvarar myndigheten for forvaringsplatsen for 6vervakningen av dem som &r
foremal for begrinsning av kontakter. Enligt 1 § 1 lagen om Brottspafoljdsmyndigheten
(953/2009) ar det om Brottspafoljdsmyndigheten som verkstéller hdktning. Overvakningen av
den héktades kontakter kan ocksé anses vara verkstéllighet av hdktning. Ett undantag frén detta
ar situationer dér en hiktad hélls i polisens forvar. I detta avseende 4r lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/2006, forvaringslagen) sérskilt relevant, och den tillimpas
ocksé pé behandlingen av anhallna och gripna personer.

Nér man 6vervéger vilken instans som ska dvervaka frihetsberdvade personers kontakter, bor
vikt ldggas vid atskillnaden mellan forvarings- och utredningsansvar. For att undvika risken att
forvaringsforhallandena och behandlingen av frihetsberdvade beror pa utredningens framskri-
dande och instéllningen hos frihetsberdvade personer till en utredningen kan det anses motiverat
att olika instanser i regel ansvarar for forvaring av frihetsberévade personer och utredning av
missténkta brott. Darfor anses det motiverat att ytterligare stirka atskiljandet av forvarings- och
utredningsansvaret (t.ex. EOAK/2523/2021 s. 3; EOAK/3622/2019 s. 6; utkast till regeringens
proposition till Riksdagen med forslag till lag om behandlingen av personer i forvar hos polisen
samt till lagar som har samband med den 29.3.2021, SM014:00/2015).

Dessutom ska resursfragor beaktas. De gillande bestimmelserna om dvervakning av kontakter
finns i 8 och 9 kap i hdktningslagen. Om den 6vervakning som avses i kapitlen i storre utstrack-
ning overfors till exempelvis polisen bor tillrickliga resurser avséttas for detta. Det géller att
betona att Gvervakningen antagligen ar effektivast dar den 6vervakade dven i ovrigt forvaras.
Utredningsansvariga kan ldmna overvakningsansvariga tillrdcklig information om omsténdig-
heter som behovs for 6vervakning av begriansningar av kontakter. Motsvarande kommunikation
forutsatts i dag ocksa till exempel for att forebygga brottslighet under fangelsetiden.

I hiktningslagen och forvaringslagen finns bestimmelser om dvervakning av kontakter i situat-
ioner dir kontakter inte har begransats. Dérfor dr det motiverat att frihetsberdvades kontakter
overvakas enligt bestimmelserna i hdktningslagen och forvaringslagen. Regleringen kunde pre-
ciseras genom att fortydliga och utvidga hianvisningen till dessa lagar i bestimmelsen. Dessutom
foreslas att nodvindiga dndringar, som beskrivs nedan, gors i bestimmelserna i dessa lagar.

I enlighet med det som konstaterats ovan bor regleringen dértill preciseras i fraiga om vad som
kan vara innehéllet i domstolens meddelande av begriansning av kontakter. Darfor dr det moti-
verat att Overvakningen inte bor basera sig pd domstolens provning av saken i ett enskilt fall.
Déaremot kan det anses vara tydligt och konsekvent att en gripen, anhallen eller hdktad persons
brevviéxling, anvindning av telefon, besok och andra kontakter med eller samvaro med personer
i princip skulle férhindras med personer med vilka kontakterna har begrinsats. Som ett undantag
frén detta kan det dock fortfarande vara mojligt att kontakter kunde tillatas via ett eller flera
kontaktsitt trots begridnsningen. Det kan ndmligen anses att vissa kontaktsétt, antingen pa grund
av sin betydelse eller 6vervakningsmdjligheter, kan ha en annan stillning dn andra kontaktsatt.

Det som framstillts kan rétt langt anses dverensstimma med syftet med den géllande regle-
ringen. Aven i dag har syftet varit att utforma bestimmelserna sa att det med begriinsning av
kontakter enligt tvingsmedelslagen uttryckligen avses forhindrande av viss typ av kontakter. I
forarbetena till lagen (RP 222/2010 rd, s. 261) konstateras att begransning av kontakter inte
inbegriper granskning eller 1dsning av brev utan att brev inte levereras dnda fram. [ 4 kap. 2 § 2
mom. i tvangsmedelslagen finns déarfor en uttrycklig hdnvisning till att bestimmelser om
granskning och lésning av brev finns i hdktningslagen och i lagen om personer i forvar hos
polisen. Enligt 8 kap. 1 § hiktningslagen har de hiktade rétt till korrespondens per post, om inte
denna rétt har begransats med stod av 4 kap. i tvangsmedelslagen. Bestimmelsen avser situat-
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ioner dar ratten till korrespondens ska forhindras pd grund av att domstolen férordnat begréns-
ning av kontakter. I hiktningslagen foreskrivs daremot att Brottspafoljdsmyndigheten har befo-
genhet att exempelvis ldsa en hiktad persons korrespondens for att sdkerstélla syftet med hékt-
ningen. Enligt forarbetena till lagen (RP 263/2004 rd, s. 223) avses med detta till exempel situ-
ationer nér de som atalats i ett och samma brottmal forsoker komma dverens om bevisningen
per brev.

Enligt 9 kap. 5 § 1 hdktningslagen kan en hiktad beviljas tillstadnd till ett 6vervakat besdk av en
annan haktad eller finge som placerats i samma féngelse, om det &r frdga om en nira anhdrig
till den héktade, ndgon annan nérstdende eller nigon annan person som ar viktig for den hiktade
och besoket dr motiverat for bevarandet av den hiktades kontakter eller av nagot annat viktigt
skal och den héktades ritt till kontakter inte har begransats med stod av 4 kap. i tvAngsmedels-
lagen. Hénvisningen till begrdnsningen av kontakter enligt 4 kap. i tvingsmedelslagen innebar
ocksd en situation dér kontakterna forhindras helt via den aktuella kontaktkanalen. I de situat-
ioner dir kontakter kan tilldtas under 6vervakning hénvisar bestimmelserna till sékerstéllandet
av syftet med héktning.

Skillnaden mellan inneborden av begransning av kontakter och andra dvervakningsbefogen-
heter dr dock inte helt klar i alla avseenden i regleringen. Det vore dédrfor motiverat att uttom-
mande foreskriva om vilken typ av begransningar som foljer av begransningen av kontakter och
vilka befogenheter som i 6vrigt kan anvéndas i fangelse eller polisforvar for att sdkerstilla syftet
med hiktning. En modell enligt vilken domstolen beslutar om de stréingaste restriktionerna for
den som omfattas av begrinsning av kontakter enligt vilka kontakterna forbjuds helt kan dven
framdver anses motiverad. De Overvakningsansvariga myndigheterna svarar daremot for over-
vakningen av sddana begrinsningar samt for vad som i ovrigt krdvs i friga om 6vervakningen
frihetsberovades kontakter.

Slutligen bor uppméarksammas att haktningslagen eller forvaringslagen inte innehaller bestim-
melser om vad som gors med brev, annan post eller meddelanden som sénts av eller adresserats
till en person vars kontakter har begrinsats, om dessa inte befordras pa grund av begrinsningen
av kontakter. I 8 kap 5 § 1 hdktningslagen och 6 kap 5 § i forvaringslagen foreskrivs i stillet om
situationer dér brev, en annan postforsidndelse eller ett meddelande till eller frdn en héktad far
kvarhéllas pa andra grunder 4n med stdd av begrinsning av kontakter. Dérfor forefaller det
motiverat att i paragrafen dven ta in en bestimmelse om hur man ska informera om dessa situ-
ationer och hur man ska agera efter att begransningen av kontakter upphort.

4 § Beslut om begrdnsning av kontakter

Enligt paragrafens 3 mom. ska den i 1 mom. avsedda tjinsteman som beslutar om eller har rtt
att gora en framstdllning om begrinsning av kontakter besluta om slopande av begriansningen,
om det inte ldngre finns forutsittningar for den. Med hénsyn till att begrdnsningen av kontakter
inskranker de grundldggande fri- och réttigheterna och kopplingen av begriansningens giltighet
till nédvéndighet i 2 § 1 mom. i kapitlet &r det motiverat att fortydliga att fragan handlar om att
slopa begransningen av kontakter i stillet for att avsluta den. Av samma orsak verkar det vara
motiverat att betona att begransningen av kontakter dven ska slopas delvis om forutsittningar
for att behélla den i vissa avseenden inte foreligger. Samtidigt géller det att sdkerstélla att in-
formation om begrinsningen av kontakter eller en dndring av den ldmnas till Brottspafoljds-
myndigheten som ansvarar for att begransningen verkstélls.
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5 kap. Reseforbud
Utgdngspunkter for bedomningen av reseférbud och forstdrkt reseforbud

Reseforbudet anvinds som ett alternativ till anhallande och hiktning i situationer dér forord-
nande av forbud kan anses vara ett tillrdckligt tvAngsmedel enligt principen om minsta oldgenhet
i1 kap. 3 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen. P4 grund av anhallandets korta varaktighet ar resefor-
bud i praktiken ett alternativ till hiktning. Reseforbud dr en inskrdnkning av rorelsefriheten som
tryggas 1 9 § i grundlagen. Detta har bidragit till att reseférbud inte kan anvindas for att utreda
ringa brott.

I stéllet for hiktning kan domstolen meddela en héktad eller en person som begérs hiaktad {or-
stirkt reseforbud som overvakas med tekniska anordningar, om domstolen vid behandlingen av
ett &rende som géller ett hiktningsyrkande eller hiktning anser att ett reseforbud &r ett otillrick-
ligt tvdngsmedel for att undanrdja en risk som avses i 5 kap. 1 § 1 mom. i tvangsmedelslagen.
Nir det foreskrivs om forstéarkt reseforbud bor hansyn i synnerhet tas till de grundlaggande fri-
och réttigheter som tryggasi 7,9, 10 och 21 § i grundlagen.

I kapitel 5 om resefoérbud och forstirkt reseforbud har vissa oklara tolkningsfrdgor som motive-
rar ett fortydligande framkommit. Dessutom har praxis visat att det i vissa avseenden behdvs en
mer exakt reglering.

Nedan beskrivs vissa tolkningsfragor som har framkommit vid tillimpningen av dessa paragra-
fer. Nér det giller forstirkt reseforbud bor dessutom foljande omstiandigheter uppmérksammas.
Med stod av den géllande lagstiftningen kan en domstol i stillet for hiktning férordna en hiaktad
eller den som begirts héktad forstérkt reseférbud, som vervakas med tekniska anordningar. |
praktiken &r det dock ofta inte mojligt att fasta tekniska anordningar pa en person vid tidpunkten
for utfardande av forstarkt reseforbud. I dessa fall géller det att sékerstélla att personen fés pa
plats for fastande av anordningarna sa snart det d&r mojligt, sa att det forstirkta reseforbudet kan
verkstillas i enlighet med dess syfte. Dessutom anses det vara viktigt att bekrifta att det dven
kan anses utgdra ett brott mot det forstirkta reseforbudet om den som meddelats forstarkt rese-
forbud 16sgdr de anordningar som anvinds for 6vervakning eller pd nagot annat sitt avsiktligt
orsakar att de inte ldngre kan anvindas for att vervaka det forstarkta reseforbudet.

I detta sammanhang géller det att notera att de ovan anforda synpunkterna angdende forstarkt
reseforbud delvis dven ar tillampliga pa den hiktningsarrest som avses i 12 a § 2 kap. i tvings-
medelslagen och som dvervakas med tekniska anordningar som ges till en person eller fasts pa
honom eller henne vid handleden, vristen eller midjan, eller med hjélp av en kombination av
sddana anordningar. I detta sammanhang foreslas dock inte dndringar av bestimmelserna om
héktningsarrest. Fragan behandlas ndrmare nedan i avsnitt 6 om remissvar och i betéinkandet
om tvangsmedelslagstiftningen fore propositionen.

4 § Myndighet som meddelar reseforbud

Enligt paragrafens 3 mom. ska domstolen vid handldggningen av ett hidktningsyrkande eller ett
drende som giller fortsatt hdktning prova om forutsittningarna for reseforbud eller forstarkt
reseforbud enligt 1 eller 1 a § uppfylls och om den som begérts héktad eller den héktade ska
meddelas reseforbud i stéllet for att hiktas. Bestimmelsen kan inte helt anses motsvara para-
grafens rubrik. Eftersom bestimmelsen har samband med den 6vriga regleringen i mom., fore-
faller det dock inte motiverat att ta bort regleringen fran mom. Déaremot kan det anses vara
motiverat att paragrafens rubrik &ndras sé att den motsvarar innehéllet i paragrafen i sin helhet.

19



7 § Andring av beslut om reseforbud

Enligt paragrafen fér ett beslut om reseférbud andras till foljd av fordndrade omsténdigheter
eller av viktiga skél. Paragrafens lydelse har ansetts otydlig exempelvis med hénsyn till para-
grafens forhallande till 10 § om Overtriddelse av reseforbudet och vilken myndighet som &r be-
horig att besluta om éndringen. Med tanke pé den sistndmnda omstidndigheten &r det &ven mo-
tiverat att overvidga om fradgan paverkas av om reseférbudsbeslutet for en person dndras i en
gynnsam, neutral eller stringare riktning. Det kan anses vara motiverat att en anhallningsberat-
tigad tjédnsteman alltid ska kunna besluta om att &ndra innehéllet i reseforbudsbeslutet, om fréa-
gan handlar om att lindra reseférbudet.

8 § Hivning av reseforbud

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett reseforbud helt eller delvis hévas genast nir det inte langre
finns forutséttningar for att halla reseforbudet i kraft i oférandrad form. Enligt paragrafens 2
mom. ska reseforbudet hidvas, om inte atal vacks inom 60 dagar fran det att forbudet meddela-
des. Domstolen fér forldnga tiden pa begiran som en anhallningsberittigad tjinsteman gjort
senast en vecka fore den foreskrivna tidens utgang. Enligt paragrafens 3 mom. har den som har
meddelats reseforbud redan innan atal véicks rétt att fora fragan om huruvida ett reseférbud som
meddelats av en anhéllningsberéttigad tjansteman ska besta till domstol for prévning. En sddan
begiran ska tas upp till behandling inom en vecka fran det att den inkommit till domstolen.
Enligt paragrafens 9 § 1 mom., som behandlas nirmare nedan, géller ett reseforbud som har
meddelats innan atal har véckts fram till huvudférhandlingen, om det inte har bestdmts att for-
budet ska upphora tidigare eller om det inte hévs tidigare genom ett sérskilt beslut.

Delvis avvikande tolkningar har framforts nér det giller den foreskrivna tid som domstolen kan
forlanga i de situationer som avses i 2 mom. Det har ocksé ansetts oklart vad forhéllandet ar
mellan den foreskrivna tiden pa 60 dagar som avses 1 det momentet och huvudregeln om rese-
forbudets giltighet enligt 9 § 1 mom. Det har ocksa diskuterats om det nddvéandigtvis finns be-
hov av en foreskriven tid pa 60 dagar enligt 2 mom. med beaktande av regleringen av andra
tvangsmedel som kan jdmforas med reseforbudet och att reseforbudet ska hivas redan fore den
utsatta tiden sa fort dess forutsédttningar upphor. En anhallningsberéttigad tjansteman féar besluta
om hévning, dven om reseforbudet har meddelats av en domstol. Dessutom kan frdgan om att
lata reseforbudet bestd foras till domstol. I detta sammanhang géller det ocksa att notera att
reseforbud anviénds i stéllet for gripande eller hiktning, som i betydligt hogre grad inskrénker
en persons grundldggande fri- och réttigheter, vilket for sin del talar for att forutséittningarna for
tillimpning av reseforbud inte ogrundat forsvarar anvindning av reseforbud i forhallande till
dessa tvangsmedel.

Regleringen av hdvning av reseforbud och dess giltighet ska vara tydlig och séddan att resefor-
budets giltighet avgors utifrdn enhetliga kriterier. Darfor forefaller det motiverat att kombinera

8 och 9 § till en konsekvent paragraf. Samtidigt kan 60-dagarsfristen, som visat sig vara oklar,
slopas och dérmed forfarandet for till exempel hiktningsforfarandet harmoniseras.

9 § Reseforbuds giltighetstid

Sa som det konstaterats ovan i beskrivningen av 8 § forefaller det vara motiverat att ena regle-
ringen av 8 och 9 § till en enda konsekvent helhet.
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10 § Pafoljder for overtridelse av reseforbud

Enligt paragrafen fr den som meddelats reseforbud anhéllas och héktas, om han eller hon bryter
mot forbudet eller flyr, borjar forbereda flykt, forsvarar utredningen av drendet eller fortsatter
sin brottsliga verksamhet. Om ett ovillkorligt fingelsestraff som adomts honom eller henne re-
dan har blivit verkstéllbart, far det genast verkstéllas. Det har delvis visat sig vara oklart vilka
overtriadelser som avses i paragrafen och vad paféljden av dvertradelsen kan bli. Det har ansetts
vara motiverat att precisera regleringen dven med héinsyn till nér en person far anhdllas eller
hiktas i den situation som avses i paragrafen. Dessutom anses det vara viktigt, sdisom det kon-
staterats ovan, att bekréfta att det dven kan anses utgora ett brott mot forstirkt reseforbud om en
person 10sgor de anordningar som anvinds for dvervakning eller pa nagot annat sétt avsiktligt
orsakar att de inte ldngre kan anvindas for att vervaka det forstérkta reseforbudet.

6 kap. Kvarstad
2 § Beslut om kvarstad

Enligt paragrafens 2 mom. kan en anhéllningsberéttigad tjdnsteman yrka att egendom ska be-
laggas med kvarstad innan ett atal vicks. Efter det att atalet har vickts far ett sddant yrkande
framstédllas av dklagaren och dven av en malsdgande for att sdkerstélla att skadestand eller gott-
gorelse betalas till mélsédganden sjélv.

For att sdkerstélla ett gott forundersokningssamarbete kan det ocksé vara motiverat att aklagaren
redan innan atal anhingiggors kan delta i provningen av om en ans6kan om kvarstad ar en be-
fogad atgérd. Forfarandet kunde motsvara forfarandet vid haktning (TML 3:2) och reseforbud
(TML 5:4), dér framstéllningen eller beslutet under forundersdkningen fattas av en anhallnings-
berittigad tjansteman, som dock fore yrkandet eller beslutet ska underrétta aklagaren, som kan
fatta beslut i drendet.

De situationer dir kvarstad soks kan dock vara ganska olika. I kriminalkommissarie Eveliina
Karjalainens och specialaklagare Hannu Koistinens rapport om férundersokningssamarbete
(Praxisbaserade synpunkter pa ldget inom forundersdkningssamarbetet, smértpunkter och reg-
ionala innovationer — Légesrapport 2021; Justitieministeriets publikationer, Utredningar och
anvisningar 2021:21) betonas bland annat att enkla och klara forfaranden for kvarstad brukar
vara normala grundldggande utredningsverktyg, i vars provning det i allménhet inte ar dnda-
malsenligt att involvera aklagare. Léget dr dock annorlunda vid konkret sparning av brottslig
vinning eller nir grunderna for anvindning av tvangsmedel inbegriper omfattande mojligheter
till provning. Enligt rapporten dr omfattande beslut om kvarstad utan samrdd med &klagaren en
medveten risk som inte alltid uppmérksammas i utredningen (s. 41).

Till £6ljd av detta forefaller det motiverat att infora en troskel for underrittande av &klagaren
om kvarstad for att undvika uppenbart onddiga underrittelser och dirav foljande extra arbete.
Da kan resurserna satsas pé de situationer dir aklagarens provning av kvarstad kan anses moti-
verad.

4 § Héivning av dtgdrd
Enligt paragrafens 1 mom. ska den anhallningsberittigade tjdnstemannen héva en tillféllig kvar-
stad fore domstolsbehandling, och domstolen ska héva en kvarstad bland annat nér tillricklig

sikerhet stélls for betalning av boter, skadestand, gottgorelse eller belopp som kan komma att
domas forverkat. P4 grund av regleringen enligt utsokningsbalken (705/2007) har det ansetts
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oklart om det finns skél for utmétning efter detta och om garantin darfor kan behéllas efter detta.
Ett réttsldge dir stillande av sékerheter forhindrar verkstélligheten av sdkringsatgérden anses
vara forenlig med regleringens syfte, men hiver den inte. Dérfor forefaller det vara motiverat
att dndra 1 mom. pé sé sétt att en tillfdllig kvarstad och en kvarstad forblir i kraft, &ven om en
tillracklig sikerhet stills for betalning av boter, skadestand, gottgorelse eller belopp som kan
komma att domas forverkat. Pa grund av 8 kap. 3 § i utsokningsbalken kommer verkstélligheten
av sdkringsatgéirder dock dven framover att forhindras i dessa situationer. For att fortydliga sa-
ken kunde en hédnvisning till denna bestimmelse i utsokningsbalken fogas till paragrafen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska domstolen héva kvarstaden om é&tal inte vécks eller ett yrkande
pa forverkandepafoljd inte framstills inom fyra manader fran det att kvarstaden meddelades.
Domstolen kan forldnga denna tid med hogst fyra manader at gdngen, om en anhallningsberit-
tigad tjdnsteman begér detta senast en vecka innan tiden l6per ut. Praxis har p4 motsvarande sétt
som med yrkande om forldngning av tiden for beslag i 7 kap. 14 § 3 mom. i lagen som behandlas
nedan att sddana yrkanden framfor allt i omfattande brottmal i allmidnhet gors endast cirka en
vecka innan den utsatta tiden I0per ut, sa att drendet maste behandlas i brddskande ordning i
domstol strax innan tiden 16per ut. Déarfor forefaller det vara motiverat att dndra regleringen sa
att ett yrkande om forldngning av tiden ska framstéllas senast tva veckor innan den utsatta tiden
16per ut for att sékerstélla att drendet behandlas pé ett adekvat sitt inom tidsfristen.

Dérutover innehaller paragrafens 2 mom. vissa skillnader i forhallande till de gédllande bestdm-
melserna om hdvning av beslag i 7 kap. 14 § i1 tvangsmedelslagen vilka verkar tala for harmo-
nisering. Enligt 7 kap. 14 § 2 mom. kan domstolen for det forsta forlinga denna tid med hogst
fyra manader at gangen endast om forutsittningarna for kvarstaden fortfarande foreligger och
det inte &r oskiligt att lata kvarstaden bestd med hénsyn till grunden for kvarstaden och den
oldgenhet som kvarstaden medfor. Det &r klart att forutséttningarna for kvarstad fortfarande bor
foreligga for att fristen ska kunna forlangas. P4 motsvarande sétt kan kvarstad ocksé leda till
oskiliga situationer, som bor undvikas. Det forefaller darfor vara motiverat att forutsétta en
motsvarande bestimmelse dven regleringen av kvarstad. Enligt 7 kap. 14 § 2 mom. kan tidsfris-
ten pa fyra manader for hdvning av kvarstad av sérskilda skil som hinfor sig till arten och
utredningen av det aktuella brottmalet forlingas med hogst ett &r at gdngen eller s& kan det
beslutas att beslaget bestér tills vidare. En motsvarande mojlighet forefaller vara motiverad dven
i situationer som géller kvarstad. Detta giller i synnerhet omfattande brottmaél, eftersom den
nuvarande tidsfristen for kvarstad kan leda till behov av upprepade framstéllningar om forlang-
ning av tiden.

Till vissa delar anses det lamna rum for tolkning vilka de personer som saken géller som ndmns
i paragrafens 2 mom. kan vara och som dérfor ska ges tillfille att bli horda i samband med att
forlangningsérendet behandlas. Det kan anses vara motiverat pa grund av regleringen att alla
personer som kan ha intressen i drendet ska beredas mojlighet att bli horda. Eftersom den gél-
lande regleringen till vissa delar har ansetts lamna rum for tolkning i detta avseende &r det mo-
tiverat att precisera saken i de aktuella bestimmelserna. Det &r inte friga om en utvidgning
jamfort med nuldget utan om fortydligande av innehéllet i den géillande lagstiftningen. Motsva-
rande oklarheter anses féorekomma i 5 § samma kapitel och 7 kap. 14 och 15 § i lagen.

P& samma sitt som vad som ovan konstaterats om forlangning av tiden for viackande av atal
enligt 3 kap. 14 § forefaller ocksé fragan om forlangning av tiden for hdvning av kvarstad i vissa
situationer vara val ldmpad att avgdras 1 kansliet utan behandling vid sammantrade och att moj-
liggdrande av detta inte verkar medfora risker relaterade till rittsskyddet eller andra problem,
om en fOrutsittning for detta dr att domstolen anser att detta &r lampligt och den som kan ha
intressen att bevaka samtycker till begdran om behandlingssattet.
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5 § Ny behandling av kvarstad

Enligt forsta meningen i paragrafens 1 mom. ska domstolen besluta om en kvarstad ska besté
pa yrkande av den som saken géller. P4 motsvarande sétt som i 4 § 2 mom. ovan anses det till
vissa delar vara oklart vilka grupper av personer drendet kan anses rora. Det kan anses vara
motiverat pa grund av regleringen att alla personer som kan ha intressen i drendet ska beredas
mojlighet att bli horda.

8 § Beslut om kvarstad ndr en frammande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Enligt paragrafens 2 mom. ska domstolen samtidigt utsitta en giltighetstid for kvarstaden nér
den beslutar om kvarstad. Domstolen far férlinga den utsatta tiden, om en anhéllningsberéttigad
tjinsteman senast en vecka innan denna tid [6per ut framstéller en begidran om saken. Domstolen
ska utan drojsmal ta upp ett drende som géller forlangning av tiden och avgdra det inom den
utsatta tiden. P4 samma sétt som vad som ovan konstaterats om forldngning av tiden for vick-
ande av atal enligt 3 kap. 14 § 2 mom. och forlangning av tiden for kvarstadens giltighet enligt
6 kap. 4 § 2 mom. forefaller ocksa frigan om forléngning av tiden for domstolsbehandling i
vissa situationer vara val ldmpad att avgoras i kansliet utan behandling vid sammantridde och att
mojliggérande av detta inte verkar medfora risker relaterade till réttsskyddet eller andra pro-
blem, om en fOrutséttning for detta ar att domstolen anser att detta ar lampligt och den som
saken géller samtycker till begéran om behandlingssittet.

7 kap. Beslag samt kopiering av handlingar
1 § Forutsdttningar for beslag

Riksdagens justiticombudsman har i sitt avgorande EOAK/7777/2020 angaende polisens forfa-
rande vid beslagtagande av bankkonto ansett att lagstiftningen tillater att medel som redan finns
pa bankkontot och som genom brott uppenbart har tagits fran mélsédganden kan tas i beslag om
vissa forutsittningar uppfylls. Daremot ar preliminért beslag av medel som senare kan betalas
in pa den missténktes konto efter beslutet om beslag inte tillatet. Justitiecombudsmannen har
ansett att mojligheten att beslagta ett konto &r oklar och darfor problematisk nir det géller den
exakta avgransning och strangatolkning som kréavs av tvangsmedelslagstiftningen. Justiticom-
budsmannen har ansett att det 4r nddvéndigt att de frdgor om bestimmelserna om beslag som
behandlas i avgorandet ska beaktas vid utvecklingen av tvingsmedelslagen. I denna proposition
anses det vara motiverat att bedoma de aspekter som framstillts i beslutet. Detta anses vara
motiverat sdrskilt ndr det géller frigan om bankkonto kan beslagtas.

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen far foremél, egendom och handlingar tas i beslag,
om det finns skél att anta 1) de kan anvindas som bevis i brottmél, 2) de har avhints nagon
genom brott, eller 3) de doms forverkade. Enligt paragrafens 2 mom. géller bestimmelserna i 1
mom. ocksd information som finns i en teknisk anordning eller i ndgot annat motsvarande in-
formationssystem eller pa dess lagringsplattform (data). Vad som i kapitlet bestims om hand-
lingar tilldimpas dven pd handlingar i form av data.

Enligt forarbetena till lagen avser foremal endast 16s egendom. Dessutom dr “féremal” en dalig
beskrivning av till exempel tillgdngar pa ett bankkonto, vilka kan karakteriseras som fordrings-
ritt. P4 grund av detta har ordet “egendom” fogats till bestimmelsen (RP 222/2010 rd, s. 94—
95). Ett bankkonto kan dock inte — till skillnad frén medlen pa det — betraktas som egendom,
eftersom kontot inte har nagot sjalvstiandigt varde utan i férsta hand ér data i bankens datanét.
Ett bankkonto kan inte heller betraktas som ett foremal eller en handling. Fragan &r séledes forst
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och framst om bankkonto kan anses ingd i data som avses i paragrafens 2 §. Enligt forarbetena
till momentet avses med data information som finns i ett visst tekniskt informationssystem. Det
visentliga dr att informationen behandlas elektroniskt, magnetiskt, optiskt eller p4 nadgot annat
motsvarande tekniskt sitt och vidare att behandlingen huvudsakligen sker sjélvstindigt, utan
omedelbar medverkan av en ménniska (RP 153/2006 rd, s. 71). Darfor kan det anses att data
som avses i 7 kap. 1 § dven kan omfatta bankkonto.

Daérefter giller det d4nnu att beddma om ndgon av punkterna 1-3 i 1 § 1 mom. i 7 kap. kan gélla
bankkonton. Pa grund av punkternas ordalydelse verkar det klart att tillimpningen av punkterna
i allméinhet snarare kan handla om de medel som finns pa kontot eller de poster som dr relaterade
till overforingar av medel snarare &n sjédlva kontot.

Vid den fortsatta beredningen har det darfor 6vervigts om regleringen enligt 7 kap 1 § i tvangs-
medelslagen bor preciseras nér det géller beslag av bankkonto. Vid prévningen har uppmérk-
samhet i synnerhet fasts vid tolkningen av den gillande bestimmelsen i forarbetena till lagen
och i juridisk litteratur samt de praktiska konsekvenserna av att beslagta bankkonton.

Enligt forarbetena till tvdngsmedelslagen ar forutsittningarna for beslag och objektet for beslag
ar starkt forknippade med proportionalitetsprincipen och principen om minsta olédgenhet, som
det foreskrivs om i 1 kap. Exempelvis en dator bor inte tas i beslag om polisen kan f& de upp-
gifter som behdvs for bevisandamal pa nagot sétt som ér till mindre forfdng for datorns inneha-
vare, till exempel genom att kopiera datorns hardskiva. Beslag i fraga om kontanter eller bank-
depositioner forutsdtter att den andel som hanfor sig till beslagsgrunden kan sérskiljas frén den
brottsmisstinktes dvriga kontanter eller pengar pa kontot. (RP 222/2010 rd, s. 273)

Enligt den juridiska litteraturen bor bankforfragningar anviandas for att utreda om ett konto in-
nehdller medel som ska tas i beslag vid vervigande av beslag av medel pd bankkonto. Om det
av kontoutdraget framgar att kontot har tillrackliga medel i forhallande till brottsskadan men
det enligt kontotransaktionerna blir klart att kontot inte langre har de medel som foérvarvats ge-
nom brottet i friga, ska kvarstad anvindas 1 stéllet for beslag. Medlen kan tas i beslag trots att
de har 6verforts flera ganger mellan olika konton eller personer. Detta kréver endast en tillrick-
lig utredning av att det uttryckligen ar fraiga om medel som forvirvats genom brott eller medel
som kan domas forverkade. (Pakkokeinolaki — Kommentaari, Satu Rantaeskola (toim.). Poliisi-
ammattikorkeakoulu, oppikirjat 22, 2014, s. 157).

Om hénsyn &dven tas till de aspekter som framstélls 1 justiticombudsmannens avgdrande om
konsekvenserna av beslagtagande av konton och nitbankskoder for utdvande av réttigheterna
for den person som &r foremal for atgirden, kan det bedomas att det praktiska tillimpningsom-
radet for ett sddant forfarande ar relativt litet, i synnerhet pa grund av principerna om proport-
ionalitet och minsta oldgenhet. Vid den fortsatta beredningen har det beddmts att det inte har
anforts mer allmdnna motiveringar for att tillampningsomradet for beslag enligt 7 kap 1 § borde
preciseras eller begrinsas. De randvillkor som bestdimmelsens ordalydelse stéller och princi-
perna om proportionalitet och minsta oldgenhet, som styr tillimpningen av tvangsmedelslagen
enligt lagens 1 kap. anses pa ett tillrdckligt sitt begrénsa de typer av situationer dér beslag kan
tillimpas med stod av géllande bestimmelser.
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4 § Forbud mot beslag och kopiering som giller teleavlyssning, teleovervakning och basstat-
ionsuppgifter

Enligt paragrafens 1 mom. far inte tas i beslag eller kopieras handlingar och data som innehaller
uppgifter som géller meddelanden som avses i 10 kap. 3 § 1 mom. i denna lag, identifierings-
uppgifter som avses i 10 kap. 6 § 1 mom. eller basstationsuppgifter som avses i 10 kap. 10 § 1
mom. hos ett teleforetag som avses i 2 § 21 punkten i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) (teleforetag) eller hos en sammanslutningsabonnent som avses i 2 § 11 punkten i
lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation (516/2004) (sammanslutningsabonnent).
Kommunikationsmarknadslagen och lagen om dataskydd vid elektronisk kommunikation har
upphévts genom lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Enligt 3 § 36
punkten i den sist nimnda lagen avses med kommunikationsférmedlare ett teleforetag, en sam-
manslutningsabonnent och en sddan annan aktor som formedlar elektronisk kommunikation for
andra &n personliga eller med séddana jaimforbara sedvanliga privata dndamal.

Hogsta domstolen anség i sitt avgérande HD 2022:23 att forbudet enligt bestimmelsen i1 7 kap.
4 § i tvangsmedelslagen mot beslag utdver teleforetag och samhéllsabonnenter dven géller kom-
munikationsformedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation. [ avgorandet hinvisas till motiveringen till lagen om tjanster inom elektronisk kom-
munikation, enligt vilken syftet var att utvidga lagen om dataskydd vid elektronisk kommuni-
kation till att omfatta alla andra enheter som formedlar kommunikation, forutom teleforetag,
samhéllsabonnenter och mervardestjanster (RP 221/2013 rd, s. 62). I definitioneni 3 § 36 punk-
ten ndmns vilka aktorer som spelar en kritisk roll nér det giller skyddet av konfidentiell kom-
munikation (RP 221/2013 rd, s. 94). Hogsta domstolen hinvisade i sin dom till Europadomsto-
lens och EU-domstolens avgorandepraxis i frigan och konstaterade dven att det med hinsyn till
syftet med bestdmmelsen i 7 kap. 4 § dr motiverat att tolka bestimmelsen pa ett sddant sitt att
den inte endast géller teleféretag och samfundsabonnenter utan dven andra aktorer som formed-
lar elektronisk kommunikation.

Med anledning av det som konstaterats dr det motiverat att uppdatera hanvisningen i 1 mom.
till 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation. Darutover hdnvisar
paragrafen till vissa bestimmelser i 10 kap. lagen, ddr de nedan foreslagna éndringarna ska
beaktas dven i denna paragraf.

Slutligen kan det papekas att hogsta domstolen i sitt avgorande HD 2022:23 ansag dessutom att
de beslagtagna sé kallade logguppgifterna var identifieringsuppgifter enligt tvAngsmedelslagen.
Hogsta domstolen konstaterade i avgorandet att [P-adresser har ansetts vara exempel pa inform-
ation som kan kopplas till en viss anvéndare eller abonnent i forarbetena till tvdngsmedelslagen
(RP 222/2010 rd, s. 327) och att i EU-domstolens réttspraxis har [P-adresser betraktats som
bade person- och trafikdata (La Quadrature du Net, punkt 152 och dom 17.6.2021, M.I.C.M.,
C-597/19, EU:C:2021:492, punkt 113). Hogsta domstolen beaktade i synnerhet att en kombi-
nation av sddan information med annan tillgénglig information kan gora det mojligt att dra de-
taljerade slutsatser om privatlivet fér anvindaren av kommunikationstjénsten. Hogsta domsto-
len har dven i malet framhallit att den aktuella VPN-tjanstens anonymiserande karaktér ar 4gnad
att ge upphov till rimliga férvantningar hos anvandaren om respekt och skydd av dennes integri-
tet 1 kommunikationshéndelsen (punkt 25). Utifran dessa grunder ansag hogsta domstolen i sitt
avgorande att beslagtagande eller kopiering av logguppgifter avseende IP-adresser for anvind-
ning som bevis i1 brottmél &r forbjudet enligt 7 kap. 4 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen.

I propositionen har det inte ansetts &ndamalsenligt att bereda forfattningsandringar med anled-
ning av fragan. Det bor bland annat beaktas att utéver EU-domstolens nuvarande réttspraxis,
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som ocksé beskrivs i avgdrandet, haller den réttspraxis som &r relaterad till frdgan fortfarande
pa att utformas, till exempel i de fall som for ndrvarande behandlas av EU-domstolen.

12 § Protokoll

Enligt paragrafens 2 mom. ska en kopia av protokollet omedelbart séndas till den vars féremal,
egendom eller handling har tagits i beslag eller kopierats. Kopia av protokollet ges dock inte
under den tid som underrittelsen om omhéndertagandet har framskjutits med stéd av 9 § 2 mom.

Det kan anses vara motiverat att en kopia dven ges till den person frén vars besittning foremalet,
egendomen eller handlingen har beslagtagits, om det 4r en annan person dn den som redan
ndmns i momentet. I praktiken &r det inte alltid klart vems foremal, egendom eller handling det
ar fraga om. Darfor ar det motiverat att se till att den person fran vars dgo foremélet, egendomen
eller handlingen har beslagtagits ocksd informeras om situationen genom en kopia. Situationen
skulle i och med &ndringen i stort sett vara densamma som i underréttelse om omhéndertagande
19 § i samma kapitel. Skillnaden &r dock att en kopia av protokollet undantagslost ska lamnas
till den vars foremal, egendom eller handling har tagits i beslag eller kopierats. Detta dr moti-
verat med hénsyn till den berdrda partens priméra intresse i malet.

14 § Hdiivning av beslag

Enligt paragrafens 1 mom. ska ett beslag hédvas sa snart det inte lingre behovs. Enligt artikel 15
i direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rattigheter och for stod
till och skydd av dem (det sa kallade brottsofferdirektivet) samt om ersittande av radets rambe-
slut 2001/220/RIF ska medlemsstaterna sékerstilla att brottsoffer vars egendom har beslagtagits
i samband med straffréttsliga forfaranden utan drojsmal aterfar egendom som kan aterlamnas
efter ett beslut av en behorig myndighet, sdvida egendomen inte dr nddvandig for de straffrtts-
liga forfarandena. De villkor eller processrittsliga regler enligt vilka sidan egendom aterlamnas
till brottsoffren ska faststéllas i nationell ritt.

I Finland trddde brottsofferdirektivet i kraft och meddelade om detta till kommissionen den 18
december 2015 och den 29 januari 2016. Den 8 mars 2019 mottog den finska regeringen ett
motiverat yttrande av kommissionen med stdd av artikel 258 i fordraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (FEUF) angdende genomforandet av direktivet. I sitt motiverade yttrande an-
ser kommissionen att Finland inte har anpassat sin nationella lagstiftning till alla bestimmelser
i direktiven. Finland svarade pa det motiverade yttrandet, varefter kommissionen meddelade sitt
beslut om att avsluta forfarandet i 6vertradelsedrendet.

En fraga i kommissionens motiverade yttrande var om Finlands lagstiftning motsvarar skyldig-
heten att utan drdjsmal dterlaimna egendom som under det straffrittsliga forfarandet beslagtagits
av ett brottsoffer enligt artikel 15 i direktivet. I sitt svar konstaterade Finland att den finska
regeringen efter att kommissionen sirskilt uppmérksammat vissa bestimmelser i direktivet av-
ser att bedoma behovet av att precisera lagstiftningen. Enligt svaret giller detta exempelvis be-
stimmelsen i artikel 15 i direktivet. Det 4r motiverat att bedoma fragan i den aktuella 6versynen.

Med tanke pa skyldigheten enligt artikel 15 i brottsofferdirektivet kan dtgérderna avseende hév-
ning av beslag respektive efterfoljande atgéirder for aterlimnande av egendom anses vara rele-
vanta. Om egendom som tillhor ett brottsoffer och som tagits i beslag under ett straffrattsligt
forfarande kan aterldmnas pa det sétt som avses i direktivet, ska den aterldmnas till offret utan
drojsmal enligt direktivet, om den inte behdvs for det straffréttsliga forfarandet.
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Redan i dag ska beslag hidvas sé snart det inte ldngre behdvs. Det finns inte ndgon motsvarande
bestdmmelse om aterlimnande av egendom efter det att beslaget har hévts. I férarbetena till den
géllande tvangsmedelslagen konstateras dock att foremél som tagits i beslag utan drdjsmal ska
aterldmnas nér beslaget har hdvts och forutséttningar for dterlimnande foreligger. Detta har en-
ligt forarbetena framhévts i de hogsta laglighetsovervakarnas avgorandepraxis. Polisen ska
ocksa skota om saken pé eget initiativ och inte vidta atgérder for att dterlimna det beslagtagna
forst ndr egendomen eller foremélet efterfragas (RP 222/2010 rd, s. 287, RP 66/2015 rd, s. 26).

Det forefaller motiverat att det réttslige som framgar av forarbetena och som motsvarar artikel
15 i direktivet ocksa uttryckligen faststills pa lagniva. Tekniskt sett kan &rendet &tgérdas genom
att komplettera 7 kap. 14 § i tvangsmedelslagen om hiavning av beslag. Nar det giller aterlam-
nande av egendom ska den reglering som framgar av 18 och 23 § i samma kapitel och som kan
anses Overensstimma med vad som dr tillatet enligt direktivet beaktas. Dérutdver kan andra
rattsliga skyldigheter paverka fragan, sdsom exempelvis 2 kap. 11 § 2 mom. i lagen om brotts-
bekédmpning inom Tullen (623/2015), enligt vilket en beslagtagen vara om vilken bestdmts att
den ska aterstéllas till d4garen eller till den som annars har rétt till varan ska fortullas och 6vriga
forutsattningar for inforsel av varan till Finland ska pavisas pa behdrigt sétt.

Enligt paragrafens 3 mom. ska en begéran enligt 2 mom. framstéllas senast en vecka innan den
foreskrivna tiden 16per ut. Domstolen ska utan drojsmal ta upp ett d&rende som géller forldngning
av tiden och avgora det inom den utsatta tiden. Den som saken géller ska ges tillfille att bli
hord. Om personen inte kan nds, far drendet dock avgoras utan att han eller hon hors.

P& motsvarande sétt som konstaterats ovan om kvarstad enligt 6 kap. 4 §, sdrskilt i omfattande
brottmal, har praxis visat att de yrkanden som avses i mom. ofta gors cirka en vecka fore ut-
gingen av den foreskrivna tiden. D4 maste drendet behandlas i bradskande ordning i domstol
strax innan tiden l16per ut. Med hénsyn till de foreskrivna tidernas totala ldngd kan det inte anses
vara oskéligt att kriva en begidran om forlangning av tiden senast tva veckor fore den foreskrivna
tidens utgang.

I enlighet med vad som ovan konstaterats om 6 kap. 4 och 5 § ar det dessutom motiverat att
dven vad géller 7 kap 14 § 3 mom. fortydliga vilka grupper av personer drendet kan anses rora.

P& samma sitt som vad som ovan konstaterats om forlangning av tiden for vickande av atal
enligt 3 kap. 14 § och vissa andra bestdmmelser forefaller ocksé fragan om forldngning av tiden
for domstolsbehandling av hdavning av beslag i vissa situationer vara vil lampad att avgoras i
kansliet utan behandling vid sammantridde och att mojliggérande av detta inte verkar medfora
risker relaterade till rittsskyddet eller andra problem, om en forutséttning for detta &r att dom-
stolen anser att detta dr ldmpligt och den som saken géller samtycker till begdran om behand-
lingsséttet.

Slutligen kan paragrafen anses vara ofullstdndig pa grund av att ett tillfdlle att bli hord enligt
ordalydelsen dven bor ges trots att det dr fraga om situationer som avses i 9 § 2 mom. och dar
underréttelse till en person om omhéndertagande av foremal, egendom eller handlingar i syfte
att beslagta eller kopiera dem kan skjutas upp, om ett viktigt utredningsskal kréver det. Om en
person enligt 14 § 3 mom. ska ges tillfalle att bli hord pa grund av begiran om forldngning av
tiden, blir mojligheten att skjuta upp underrittelsen om omhéandertagande enligt 9 § 2 mom. i
praktiken betydelselds. Det forefaller darfor motiverat att i 14 § 3 mom. beakta regleringen
enligt 9 kap. 2 mom.
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15 § Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller kopiering

Enligt paragrafens 1 mom. ska domstolen pa yrkande av den som saken géller besluta om ett
beslag ska besté eller om kopian av en handling ska forvaras for att anvéindas som bevis. Enligt
paragrafens 2 mom. ska ett yrkande enligt 1 mom. som framstéllts innan atalet eller ett yrkande
pa forverkandepafdljd borjar behandlas tas upp till behandling inom en vecka fran det att det
inkom till domstolen. Ett beslag eller frdgan om att férvara kopian av en handling behdver dock
inte tas upp till ny behandling tidigare &n tvd méanader efter foregdende behandling. Den som
saken giller ska ges tillfdlle att bli hord, om personen nas. P4 motsvarande sétt som det konsta-
terats ovan om 6 kap. 4 och 5 § och 7 kap. 14 § &r det med hansyn till 1 och 2 § motiverat att
klargora vilka grupper av personer som drendet kan gilla.

Riksdagens justiticombudsman har darutover i sitt avgorande EOAK/784/2019 framstillt att
justitieministeriet bor prova om ndmnda 2 mom. borde fortydligas med beaktande av de fordnd-
ringar som skett i den straffrittsliga processen till den del som det ar fraga om nir behandlingen
av atal eller yrkande om forverkande kan anses ha pébdrjats. Justiticombudsmannen har med
hénvisning till syftet med tvdngsmedelslagen och skyldigheten att trygga de grundlaggande fri-
och rittigheterna ansett att ett yrkande om hévning av beslag bor behandlas inom en vecka fran
att det inkommit till domstolen, om inte sddan behandling av tal dér yrkande om beslag kunnat
framstéllas och behandlas dgt rum fore det. Justitiecombudsmannen har dock bedomt att det finns
fordndringarna i den straffrittsliga processen i den gillande lagstiftningen ldmnar rum for tolk-
ning pé vissa punkter.

I forarbetena till tvingsmedelslagen konstateras att de tva forsta meningarna i 7 kap. 15 § 2
mom. med undantag av paragrathdnvisningarna motsvarar de tva sista meningarna i 4 kap. 13
§ 1 den tidigare tvangsmedelslagen (450/1987) (RP 222/2010 rd, s. 293). Enligt 4 kap. 13 § i
den tidigare tvdngslagen ska domstolen pa yrkande av den som saken giller besluta om ett be-
slag ska besta. Ett yrkande som framstéllts hos domstolen innan den borjat handlagga édtalet ska
upptas till behandling inom en vecka efter det framstéllningen inkom till domstolen. Om hand-
laggningen géller i tillimpliga delar vad som i 1 kap. 9 och 12 § stadgas om handléggning av
hiktningsyrkande. Domstolen ska bereda dem som saken géller tillfélle att bli horda, men na-
gons franvaro hindrar inte att saken avgors. Saledes géller 4ven den tidigare tvingsmedelslagens
krav pa att ett yrkande ska handldaggas inom en vecka tiden innan behandlingen av &talet borjar,
och det har inte gjorts nagra dndringar i denna grundlaggande 16sning vid stiftandet av den gél-
lande tvangsmedelslagen.

Enligt den tidigare tvangsmedelslagen kan handlédggningen av &tal anses bdrja med &klagarens
muntliga forhandling vid sammantrdde. Detta antyds av flera utldtanden i lagens forarbeten,
sasom det att den atalade enligt forarbetena kunde anhallas och héktas efter delgivning av stim-
ningen men innan handlaggningen av atalet paborjats, varvid pabdrjandet av handlaggningen
kunde paskyndas vid behov genom att faststilla en ny handlaggningsdag (RP 14/1985 rd, s. 54).
Bestimmelsen i 4 kap 13 § lagen forefaller saledes syfta till att bland annat sdkerstélla att den
som beslaget gillde bereddes en mojlighet att understélla forutséttningarna for beslaget dom-
stolens provning redan fore den muntliga forhandlingen av étalet.

I den géillande tvangsmedelslagen har bestimmelsen 1 7 kap. 15 § senast dndrats genom lag
357/2016. Till foljd ska dven behandlingen av ett yrkande pa en forverkandepéfoljd borja inom
en vecka fran det att det inkommit till domstolen. I forarbetena till den dndrade bestimmelsen
konstateras att det 4r mdjligt att inget atal kommer att vickas utan att endast ett yrkande pa
forverkandepafoljd framstélls. I forarbetena anses det darfor vara motiverat att ett yrkande om
att beslag ska bestd som kommer till domstolen innan ett yrkande péa forverkande framstélls i
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domstolen ska tas upp till behandling inom en vecka fran det att det inkom till domstolen (RP
4/2016 rd, s. 48). Dérfor forefaller att redan anhingiggdrande av ett drende i domstol har bety-
delse vid bedomningen av pdborjande av behandlingen av ett drende enligt propositionen.

A andra sidan kan uppmirksamhet fistas till exempel vid 3 kap. 3 § 2 mom. i tvAngsmedelsla-
gen, enligt vilken héktningsyrkanden far géras muntligen vid handlaggning av atal. Pa motsva-
rande sitt ska den som framstillt hdktningsyrkandet enligt 13 § i samma kapitel underrétta den
domstol som handlidgger héktningsdrendet om vilken domstol som kommer att behandla atalet.
I dessa bestimmelser avses med handldggning av étal en senare tidpunkt &n anhéngiggorandet.

Anhéngiggorande av ett drende i domstolen kan tidsmissigt skilja sig avsevért fran den tidpunkt
da arendet borjar handldaggas i domstolen pa ett sddant sitt att en person kan framstilla ett yr-
kande om hévning av beslaget vid handldggningen. Justitiecombudsmannen har i sitt avgérande
ansett att handldggningen av atalet i den pagaende straffréttsliga processen kan anses borja re-
dan i och med att stimningen delges och senast i samband med den skriftliga eller muntliga
forberedelsen, men att enbart det elektroniska mottagandet av stimningsansdkan i Sakari-syste-
met som anvénds i brottmal, och det dirav foljande anhidngiggdrandet av drendet i tingsratten
inte kan anses vara relevant i detta avseende.

Det forefaller motiverat att det yrkande som avses i 7 kap. 15 § 1 mom. tvangsmedelslagen ska
tas upp till behandling inom en vecka frén det att den inkommit till domstolen, om yrkandet
framstéllts innan yrkandet annars hade kunnat framstéllas i domstolens muntliga eller skriftliga
forhandling. For att fortydliga detta foreslas en dndring av paragrafens 2 mom. i proposition.

21 § Beslut om beslag ndr en frammande stat har begdrt rittslig hjdlp

For det forsta kan det anses oklart om bestdmmelsen i paragrafen ar tillimplig utover pa beslag
dven pa kopiering i stéllet for forverkande. Fragan har betydelse till exempel ndr man overvager
behovet av domstolsbekréftelse 1 situationer dar handlingar kopieras i stillet for att tas i beslag.

Som atgérd kan kopiering ritt ldngt jimstallas med beslag och 1 princip gors det ingen skillnad
i kapitlet mellan forfaranden eller réttigheter relaterade till dem. Till exempel géller rétten att
fora ett drende till domstolen for provning bade beslag och kopiering. Eftersom kopiering i
praktiken dven kan begéras i grinsoverskridande straffréttsligt samarbete, bor detta ocksé be-
aktas 1 tvangsmedelslagen. Det forefaller darfor motiverat att forutsitta att 21 § dven ska vara
tillimplig pa kopiering. Dessutom framstar det som motiverat pa grund av den allmént valda
regleringstekniken i kapitlet att kopiering uttryckligen bor ndmnas i bestimmelser som anses
tillimpliga dven pa kopiering.

Nar det giller paragrafens 2 mom. har det vid beredningen véckts fragor om den roll som en
domstol som behandlar drenden har enligt 66 § 2 mom. i lagen om utldimning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (1286/2003) eller enligt 63 § 2
mom. i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de Ovriga nordiska l&dnderna
(1383/2007) kan ocksé besluta om beslag. Det kan anses motiverat att beslut om beslag eller
kopiering i de drenden som avses i de ndmnda forfattningarna dven kan foras till den tingsrétt
for faststillelse dir de drenden som avses i de ndmnda bestdimmelserna handldggs. Det har inte
ansetts nodvandigt att dndra regleringen i Gvrigt, och till exempel tidsfristen for att fora ett be-
slutet till tingsrétten foreslds forbli densamma. Avsikten ar att sdkerstilla mojligheten till en
centraliserad handldggning av ett drende i en tingsritt.
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Enligt paragrafens 2 mom. ska den myndighet som beslutat om beslaget dessutom inom en
vecka frén beslutet fora beslutet till tingsrétten pé den ort dir beslaget har utférts. Den domstol
som beslutar om faststéllelsen ska samtidigt utsétta en giltighetstid for beslaget. Om den myn-
dighet som beslutat om beslaget inom giltighetstiden for beslaget framstiller en begdran om
saken far domstolen forldnga tiden.

P& samma sitt som vad som ovan konstaterats om forldngning av tiden for vickande av &tal
enligt 3 kap. 14 § och vissa andra bestimmelser forefaller ocksa fragan om forléngning av tiden
for domstolsbehandling av giltighetstiden for beslag i vissa situationer vara vél lampad att av-
goras 1 kansliet utan behandling vid sammantrade och att mojliggérande av detta inte verkar
medfora risker relaterade till rittsskyddet eller andra problem, om en forutséttning for detta ar
att domstolen anser att detta &r lampligt och den som saken géller samtycker till begdran om
behandlingssittet.

8 kap. Genomsokning

Utgangspunkter for bedomningen av genomsiokning av platser och genomsokning av ut-
rustning

Genomsokning av platser

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens hemfrid tryggad. Enligt paragrafens 3 mom.
kan genom lag bestimmas om atgirder som ingriper i hemfriden och som &r nddvandiga for att
brott ska kunna utredas.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin tolkningspraxis avseende 10 § i grundlagen vid flera till-
féllen framhallit att befogenheterna for husrannsakan inte kan tilldtas vid hur sma brott som
helst och att befogenheterna att féreta husrannsakan inte bor utvidgas onddigt mycket och inte
utan ett godtagbart sérskilt skidl med hénvisning till de grundldggande fri- och réttigheterna.
Med tanke pé principen om regleringens proportionalitet har grundlagsutskottet utgatt fran att
man inte bor ingripa i skyddet for hemfriden for att utreda foga klandervirda forseelser som
allra hogst bestraffas med boter. Mindre forseelser ska utredas med hjélp av andra metoder som
inte ingriper lika mycket i de grundldggande fri- och réttigheterna. Sddana stillningstaganden
finns bland annat i GrUU 23/1997 rd (s. 4), GrUU 6/1998 rd (s. 2-3), GrUU 26/2001 rd (s. 5),
GrUU 40/2002 rd (s. 3) och GrUU 37/2010 rd (s. 5).

Grundlagsutskottet har ansett att inspektioner som inskrénker hemfriden for att kontrollera hur
stdd och bidrag som beviljats av offentliga medel anvinds som beviljats dr acceptabla ocksa om
det finns grundad anledning att misstdnka sddana straffbara forseelser som allra hogst ger ett
botesstraff (GrUU 69/2002 rd, s. 2-3). Inspektionsritten kan genom en vanlig lag vara samman-
kopplad med ett forfarande som &r sanktionerat med en straffavgift (GrUU 7/2004 rd, s. 2).

Hemfridens stéllning som ett hogt véarderat réttsobjekt och en grundldggande réttighet som for-
utsétter att brottet ska vara tillrackligt allvarligt for att kunna utredas och husrannsakans bety-
delse med tanke pa utredningen av brottet ar fragor som aktualiseras i domstolspraxis som géller
husrannsakan. Viktiga avgoéranden av Europadomstolen i detta avseende inkluderar till exempel
Funke mot Frankrike (25.2.1993) och Buck mot Tyskland (28.4.2005). Vid bedémningen av
mdjligheten att foreta husrannsakan uppmérksammade hogsta domstolen 1 sitt avgorande HD
2014:58 att det i fallet varit frdga om ett brott vars stringaste straff var féngelse i sex ménader
och for vilket i praktiken néstan utan undantag utdomts lindriga béter.
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Vid bedomningen av respekten for privatlivet vid allmén husrannsakan i syfte att utreda brott
bor det uppmirksammas att husrannsakan den nuvarande tvangsmedelslagen stiftades begrén-
sades till att gélla genomsokning av platser som avses i 24 kap. 11 § i strafflagen. Enligt den
tidigare tvangsmedelslagen kunde foremal for husrannsakan dven omfatta till exempel byggna-
der och rum beldgna pa andra platser, vilka i dag omfattas av platsgenomsokning och for vilka
lagen inte langre stiller krav pa brottets allvar. Betydelsen av hemfridsskyddet betonas saledes
i &nnu hogre grad i de nuvarande bestimmelser om husrannsakan i tvangsmedelslagen, vilket
hojer troskeln for lagéndringar for att utoka forundersokningsmyndigheternas ritt att féreta hus-
rannsakan i forundersdkningen av brott jimfort med den tidigare situationen. A andra sidan har
bestdmmelserna om platsgenomsdkning utvidgats till att &ven omfatta lokaler som tidigare om-
fattades av bestimmelserna om husrannsakan.

Niér det giller regleringen av platsgenomsokning géller det dven att beakta artikel 8 i Europa-
konventionen och Europadomstolens relaterade tolkningspraxis, som behandlas ndrmare nedan,
enligt vilken begreppet hem har utvidgats till vissa utrymmen utanfér hemmet (t.ex. Niemietz
mot Tyskland, 13710/88, 16.12.1992; Buck mot Tyskland, 41604/98, 28.4.2005; Sallinen m.fl.
mot Finland, 50882/99, 27.9.2005; Heino mot Finland, 56720/09, 15.2.2011). Med hinvisning
till Europadomstolens tolkningspraxis har hdgsta domstolen tagit stillning i frigan bland annat
i sina avgoéranden HD 2017:40 och 2019:23.

Dessutom giller det att beakta den grundliaggande utgdngspunkten, enligt vilken eventuell till-
fallig nytta av anvandning av tvangsmedel i vissa enskilda fall inte uppfyller nodvandighetskra-
vet i den allménna forutsittningen for begransning av grundlaggande fri- och rittigheter. Kravet
pa att anvdndning av tvangsmedel ska vara nodvéndigt framhévs vid husrannsakan, eftersom 10
§ 3 mom. i grundlagen sirskilt forutsétter att dtgirder som ingriper i hemfriden ska vara nod-
vindiga for att utreda brott, medan 8 kap. 2 § tvingsmedelslagen stiller kravet pé resultat som
en forutsittning for husrannsakan.

Genomsokning av utrustning

Forutséttningarna for genomsdkning av utrustning motsvarar rétt langt forutséttningarna for
husrannsakan. Enligt lagens forarbeten (RP 222/2010 rd, s. 109) beror detta pa att genomsok-
ning av utrustning ofta gjordes i samband med husrannsakan och anségs vara en del av husrann-
sakan medan den tidigare tvangsmedelslagen géllde. Dessutom géller det att notera att genom-
sOkning av utrustning kan riktas mot till exempel ett konfidentiellt meddelande som redan finns
lagrat i enheten och som inte omfattas av teleavlyssning.

Genomsokning av utrustning riktas inte automatiskt mot grundldggande fri- och rittigheter som
tryggas i grundlagen, men information om en persons privatliv, inklusive konfidentiell kommu-
nikation, kan bli foremal for genomsdkning. Genomsokning av utrustning ar inte ett obetydligt
tvangsmedel med tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna. Som framgatt
ovan kan genomsdkning av utrustning riktas mot ett konfidentiellt meddelande 1 utrustningen,
och da giller genomsokningen sekretess for konfidentiella meddelanden som tryggas i 10 § 1
mom. i grundlagen. [ samband med genoms6kning av utrustning kan dven uppgifter om en per-
sons privatliv, som tryggas i samma moment, framgd. I frdga om viss teknisk utrustning kan det
uttryckligen vara malet for genomsoknmgen av utrustning att hitta sddana meddelanden eller
uppgifter, eller atminstone det formodade resultatet av sdkningen (till exempel genomsokning
av mobiltelefoner).
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Domstolsprévning av genomsékning av platser och genomsokning av utrustning

Enligt 18 § 1 mom. i kapitlet ska domstolen pa yrkande av den hos vilken husrannsakan har
forréttats avgora om det har funnits forutsattningar for husrannsakan eller om husrannsakan har
genomforts pa det sitt som 5 eller 6 § krdver. I paragrafens 2 mom. foreskrivs om handlagg-
ningen av yrkanden och i 3 mom. om att domstolsbeslut i d&renden enligt paragrafen far over-
klagas.

Hogsta domstolen ansag sarskilt med stdd av artikel 8 i Europakonventionen och 22 § i grund-
lagen i sitt avgérande HD 2017:40 angéende husrannsakan i en bokforingsbyrés lokaler att bo-
laget hade rétt att fora drendet till domstolen for provning. Hogsta domstolen konstaterade i sitt
avgorande att det inte 4r motiverat att tolka 8 kap. 18 § 1 mom. i tvAngsmedelslagen snévt nér
det giller vad som kan foras till domstolen for provning. Enligt bestimmelsen har domstolen
dven behdrighet att prova huruvida sirskilda forfarandebestimmelser om hemrannsakan borde
ha f6ljts vid den husrannsakan som genomforts som platsgenomsokning. Darutéver ansag
hogsta domstolen i sitt avgérande HD 2019:92 angdende genomsdkning av en persons bostad
med stod av polislagen och vapenlagen (1/1998) och sarskilt med stod av artikel 8 i Europakon-
ventionen och 22 och 10 § i grundlagen att genomsokningens laglighet kunde foras till domstol
for provning. Daremot ansig hogsta domstolen i sitt avgdrande HD 2019:23 att en person inte
hade ritt att fora beslutet om platsgenomsdkning av den bil personen framfort till domstol for
provning, eftersom platsgenomsdkningen inte till sina konsekvenser eller forfaranden motsva-
rade husrannsakan.

Niér det giller genomsdkning av utrustning fann hdgsta domstolen i sitt avgérande HD 2018:77
att den tolkning enligt vilken bestimmelsen i 8 kap 18 § tvangsmedelslagen vid genomsdkning
av utrustning i samband med husrannsakan &r tillimplig och ger rétt att fora drendet om genom-
sokningens laglighet till domstol for provning. Hogsta domstolen har bland annat med hénvis-
ning till artiklarna 8 och 10 i Europakonventionen ansett att i det fall som avses i avgdrandet
(genomsdkning av utrustning riktad mot de elektroniska informationssystem och datalager som
polismannen anvént) ska forutséittningarna for genomsokning av utrustning som ér atskild fran
husrannsakan kunna foras till domstol for provning i efterhand.

Till f6ljd av detta forefaller det motiverat att for det forsta precisera 18 § angaende domstols-
pré')vning av husrannsakan for réttens unders6kning dd paragrafens bestammelser dven tillimpas
pé platsgenomsdkning. Darutdver bor situationen fortydligas dven niér det géller genomsokmng
av utrustning, men med hénsyn till systematiken i 8 kap. forefaller regleringen passa béttre dn
18 §, sérskilt bland bestimmelserna om genomsokning av utrustning, som en ny paragraf. Det
forefaller i detta sammanhang inte motiverat att pa grund av avgérandet HD 2019:92 bedéma
alla de genomsokningssituationer som annan lagstiftning mojliggér med hansyn till om det ut-
tryckligen borde foreskrivas om domstolsprovning av genomsokning i dessa fall. I detta sam-
manhang har regleringen enligt polislagen betydelse, eftersom en 6versyn av polislagen pagar
samtidigt med denna proposition. Néar behoven av éndringar av pohslagen har bedomts finns
det battre forutséttningar att bedoma eventuella behov av dndringar dven i annan lagstiftning.

14 § Tilldmpliga bestimmelser vid platsgenomséokning

Enligt paragrafens rubrik &r det fridga om de bestdmmelser som géller for platsgenomsokning.
Paragrafen géller dock endast situationer déir platsgenomsdkningen riktas mot en plats som sak-
nar allmént tilltrdde eller till vilken allmédnheten har begrinsat eller inget tilltrdde vid den tid-
punkt d& genomsdkningen sker. Enligt 1 § 4 mom. i kapitlet avses med platsgenomsdkning
genomsdkning av andra platser dn sddana som avses i 2 eller 3 mom. trots att de inte ar allmént
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tillgdngliga eller den allménna tillgéngligheten har begréinsats eller hindrats vid tidpunkten for
genomsokningen, eller genomsokning av ett fordon. Som det bekriftats i férarbetena till tvangs-
medelslagen omfattar platsgenomsékning dven genomsokning av till exempel byggnader, rum
och forvaringsplatser som dr allmént tillgdngliga (RP 222/2010 rd, s. 301). Mot bakgrund av
det som konstaterats forefaller det motiverat att fortydliga rubriken till 14 § sa att den endast
géller bestdimmelser som 4r tillimpliga vid vissa platsgenomsokningar.

23 § Skyldighet for innehavare av informationssystem att ldmna uppgifter

Enligt paragrafens 1 mom. dr innehavaren av ett informationssystem, den som svarar for syste-
met eller nigon annan person skyldig att pa begéran ge forundersdkningsmyndigheten l6senord
och andra motsvarande uppgifter som behovs for genomsdkning av utrustning. Vid genomsok-
ning av utrustning tvastegsverifiering dock vara en forutsittning for inloggning. I dessa situat-
ioner kan till exempel utover anvindarnamn och lésenord krévas en kod som behdvs for inlogg-
ning i e-post och som skickas per sms till det telefonnummer som angetts av innehavaren av e-
postkontot. Om den brottsmisstinkte har stidngt sitt telefonabonnemang efter att enheten om-
hindertagits, kriver genomsokning av utrustning att abonnemanget 6ppnas. I praktiken har det
funnits en viss oklarhet om huruvida 6ppnande av telefonabonnemang omfattas av skyldighet
att limna uppgifter enligt momentet.

Nir det foreskrivs om forundersokningsmyndighetens rétt att fa de 16senord och annan liknande
information som behovs for genomsokning av utrustning, finns det skil att sdkerstilla att denna
information faktiskt kan anvidndas i genomsokningen. Eftersom den géllande bestimmelsen har
visat sig vara oklar i detta avseende kan det anses motiverat att fortydliga den.

9 kap. Tvangsmedel i samband med sérskilda undersokningsmetoder
3 § Upptagande av signalement

Enligt paragrafens 1 mom. fir en polisman for bland annat utredning av brott ta fingeravtryck
av den som ar missténkt for brott. Riksdagens bitrddande justitiecombudsman har i tva avgoran-
den (Dnro 2296/2/15, 12.12.2016 och EOAK/6374/2017, 23.3.2018) granskat uppldsningen av
mobiltelefon med fingeravtryck. I avgérandena anségs att klagandens fingeravtryck tagits pa
grund av informationen i dem for att utreda brott i enlighet med lagens syfte. Enligt de utred-
ningar som lagts fram i drendena krdvde utredningen av brottet en genomsokning av den miss-
tanktes mobiltelefon. Enligt det forsta avgdrandet har det vid stiftandet av lagen antagligen inte
beaktats att fingeravtryck kunde tas for sddana syften.

Trots att avgérandena inte lamnats justitieministeriet for kinnedom i syfte att beddma behovet
av andringar av lagstiftningen, kan tydligheten i den gillande lagstiftningen i den aktuella fragan
ifrdgasittas pa basis av avgdrandena. Det forefaller darfor motiverat att upptagande av signale-
ment for anviandning av ett annat tvangsmedel uttryckligen mdjliggors i den relevanta bestdm-
melsen.

I detta sammanhang kan dessutom uppmérksamhet fastas vid forteckningen over signalement i
paragrafen. En ansiktsbild kan anvindas p& samma sétt som ett fingeravtryck, till exempel for
att lasa upp en mobiltelefon. For detta &ndamal kan en ansiktsbild ocksé tas av en person pé
ungefdr samma sétt som en persons fingeravtryck. Ett fotografi som redan idag finns med i
forteckningen Over signalement kan inte tydligt anses avse en ansiktsbild som behdvs for att
lasa upp en mobiltelefon. Darfor forefaller det motiverat att ocksé ldgga till en ansiktsbild i
forteckningen Gver signalement.
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10 kap. Hemliga tvingsmedel
Utgdngspunkter for bedomningen

I 10 kap. i tvangsmedelslagen foreskrivs om anvindning av hemliga tvdngsmedel for inhdmt-
ning av information av personer som ar foremal for informationsinhdmtning vid utredning av
brott. Till dessa medel hor teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning,
teledvervakning, inhdmtande av lagesuppgifter for att nd misstinkta och ddmda, inhdmtande av
basstationsuppgifter, systematisk observation, fortdckt inhdmtande av information, teknisk av-
lyssning, optisk observation, teknisk sparning och teknisk observation av utrustning, tdckoper-
ationer, bevisprovokation genom kop, styrd anvindning av informationskéllor och kontrolle-
rade leveranser.

110 kap. stills hoga krav pd anvindningen av hemliga tvangsmedel nér det giller hur allvarligt
de brott som ska utredas dr och dven i 6vrigt stranga forutsittningar for anvéindningen av tvangs-
medel. Detta beror inte endast pa att dessa tvangsmedel anvénds i hemlighet, sérskilt nir det
giller atgirder som ingriper i grundlaggande fri- och rattigheter som tryggas i grundlagen, ef-
tersom de senare varierar beroende pa tvangsmedel och i vilken situation de anvénds. Anvind-
ning av hemliga tvingsmedel forutsitter i allménhet ett allvarligt brott, for vilket det stringaste
foreskrivna straffet ar fangelse i minst fyra ar. Vissa hemliga tvingsmedel kan anvindas for att
utreda brott som ar lindrigare 4n de nimnda.

Enligt 10 kap. 2 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen &r en allmén forutsittning for att hemliga tvangs-
medel ska fa anvéndas att det kan antas att man pa det séttet far information som behdvs for att
utreda ett brott. I paragrafens 2 mom. stélls dessutom sérskilda forutsdttningar fér anvindning
av vissa hemliga tvangsmedel. Teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleav-
lyssning, systematisk observation, teknisk avlyssning, optisk observation, teknisk spérning av
personer, teknisk observation av utrustning, tickoperationer, bevisprovokation genom kdop,
styrd anvindning av informationskéllor och kontrollerade leveranser fiar anvidndas bara om
dessa metoder kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av ett brott. For tickoperationer
och bevisprovokation genom kdp och avlyssning av bostad forutsitts dessutom att metoden &r
nodvindig for att ett brott ska kunna utredas. Kravet pa synnerlig vikt innebér att utredningen
av brottet utan anvdndning av aktuella tvadngsmedel skulle bli oskiligt dyr eller annars mycket
arbetsdryg. Hansyn kan ocksa tas till exempelvis att en fordrojning av utredningen skulle med-
fora sarskild fara (RP 222/2010 rd, s. 126). Nodvandighetskravet innebéar ddaremot i regel att
myndigheten ska kunna visa att brottet inte kan utredas med andra tvangsmedel och forunder-
sokningsmetoder inte dr mojligt eller kraver atminstone betydligt mer resurser eller leder till
oskéliga drojsmal i utredningen av brottet. Nodviandigheten kan dock grundas pa en helhetsbe-
domning av att andra metoder skulle vara till exempel resultatlosa eller inte 1dmpa sig for in-
hédmtandet av information utan att man konkret skulle ha forsokt anvinda dem. (RP 222/2010
rd, s. 316).

Slopande av héinvisningar till skyddspolisen i 10 kap. i tvangsmedelslagen

I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersdkningar och anvianda tvangsmedel. 1 10 kap. i
tvdngsmedelslagen hénvisas dock fortfarande till befogenheterna for chefen for skyddspolisen
att besluta om anvéndningen av vissa tvangsmedel som finns i kapitlet samt till inrikesministe-
riets roll vid vervakningen av skyddspolisens anvéndning av hemliga tvdngsmedel. Det fore-
faller motiverat att slopa hanvisningarna till skyddspolisen i 10 kap. i tvingsmedelslagen.
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Beslut om hemliga metoder for att inhdmta information (RSv 374/2010 rd)

Riksdagen har i sitt svar RSv 374/2010 rd pa regeringens proposition med forslag till Gversyn
av forundersoknings- och tvangsmedelslagstiftningen (RP 222/2010 rd) bland annat godként ett
uttalande enligt vilket Riksdagen forutsétter att regeringen utreder och 6vervéiger om besluten
om hemliga metoder for att inhdmta information bor ingd i domstolarnas behorighet. Justitie-
ministeriet besvarade uttalandet enligt foljande:

”Av riksdagsutskottets handlingar angdende behandlingen av den nya tvangsmedelslagen
(806/2011) som tradde i kraft i borjan av 2014 framgér att skrivelsen avser beslut om tdckoper-
ationer, bevisprovokation genom kop och hemlig informationsinhdmtning. Nér tillricklig erfa-
renhet har erhallits av praxis for tillimpning av den nya lagen kommer behoven av att dndra
lagstiftningen att ses 6ver under de nidrmaste aren. Det géiller dven beslut om anvéndning av
hemliga medel for att inhdmta information.”

Av lagutskottets betdnkande LaUB 44/2010 rd om ndmnda regeringsproposition och av grund-
lagsutskottets dari refererade utlaitande GrUU 66/2010 rd framgar, liksom av justitieministeriets
svar, att beslutsfattandet om tickoperationer, bevisprovokation genom kop och skyddandet av
anvindningen av hemliga tvingsmedel sérskilt har dvervigts i drendet. Nedan behandlas dessa
atgirder utgaende frin om det pa grund av atgirdernas art och de erfarenheter som erhallits vid
tillimpningen av tvangsmedelslagen foreligga behov av dndringar i drendet.

Enligt 10 kap. 27 § 1 mom. i tvdngsmedelslagen avses med tackoperation planmédssigt inhdm-
tande av information om en viss person eller om personens verksamhet genom infiltration, dar
falska, vilseledande eller fortdckta uppgifter eller registeranteckningar anvinds eller falska
handlingar framstélls eller anvédnds for att forvirva fortroende som behovs for inhdmtandet av
information eller for att férhindra att inhdmtandet av information avsléja. Om forutsdttningarna
for tackoperationer foreskrivs pa ett allmént plan i paragrafens 2 mom och vad géller datanéts-
baserade tackoperationer i paragrafens 3 mom. Enligt 30 § 2 mom. i kapitlet ska en sddan skrift-
lig plan 6ver genomforandet av en tickoperation goras upp som innehéller visentlig och till-
rackligt detaljerad information for beslutsfattandet om och genomforandet av tickoperationen.
Vid forandrade omstindigheter ska planen vid behov ses 6ver. Enligt 31 § 1 mom. i kapitlet ska
beslut om en tickoperation fattas av chefen for centralkriminalpolisen eller chefen for skydds-
polisen. Chefen for centralkriminalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen for polisinratt-
ningen eller en for uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad tjinsteman som sérskilt utbildats
for hemligt inhdmtande av information ska besluta om tickoperationer som genomfors uteslu-
tande i datanét.

Nér hianforande av avgérandebefogenheter till domstolarnas behorighet i fraga om tackoperat-
ioner Overvags, ar det nodvéandigt att uppmarksamma 10 kap 32 § i tvdngsmedelslagen enligt
vilken den polisman som fattat beslut om en tickoperation ska lata domstolen avgéra om det
finns sddana forutséttningar for en tdckoperation som avses i 27 § 2 mom. Till f6ljd av detta kan
konstateras att domstolarna i fraiga om tdckoperationer redan har efterhandskontroll dver att
forutsittningarna for tdckoperationer enligt i 27 § 2 mom. har forelegat.

Enligt 10 kap. 65 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen ska inrikesministeriet och finansministeriet
arligen lamna riksdagens justiticombudsman en beréttelse om hur hemliga tvangsmedel och
skyddandet av dem har anvints och vervakats. P4 grund av skyldigheten har inrikesministeriet
for &r 2020 lamnat Polisstyrelsens beréttelse till inrikesministeriet om polisens hemliga inhdm-
tande av information och overvakning, daterad den 2 mars 2021 (POL-2020-81238) till riksda-
gens justiticombudsman. I berittelsen konstateras det pé ett allméint plan att organiseringen,
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anvindningen och 6vervakningen av hemligt inhdmtande av information fortfarande ligger pé
en god niva i form av funktionella processer och att bristerna och missférhallandena é&r ringa (s.
38). Dessutom konstateras sarskilt 1 friga om tackoperationer och bevisprovokation genom kop
att det inte finns nigot att anmérka om besluten om datanétsbaserade tickoperationer eller in-
hdmtande av information med hjilp av bevisprovokation genom kdp som géller sdljanbud ute-
slutande till allmédnheten eller relaterade framstéllningar, verksamhetsplaner och protokoll
(s. 40). I finansministeriets beréttelse av den 26 februari 2021 till riksdagens justitiecombudsman
(VN/5131/2021) pépekas det pé ett allmént plan att domstolarna utan undantag har ansett att
motiveringarna till kraven varit tillrdckliga under granskningsperioden for beviljande av de be-
gérda tillstanden nar det giller tvangsmedel som redan omfattas av domstolskontrollen (s. 3). I
Tullens rapport om hemligt inhdmtande av information inom Tullen 2020 (Dnro
3/04.04.03/2021) till finansministeriet av den 17 februari 2021, utifran vilken finansministeriet
upprittat sin berittelse, konstateras att det i Tullens laglighetsévervakning under gransknings-
perioden édgnats sérskild uppmérksamhet &t de metoder for inhdmtande av information om vilka
beslut fattats av anhéllningsberéttigade tjinsteman. Nér det giller dem konstaterar rapporten att
motiveringarna avseende metoderna for inhdmtande av information har varit ratt omfattande
och goda (s. 15-16).

Pé basis av detta verkar det inte finnas behov av att hinvisa beslutsfattande om tickoperationer
till domstolarnas behdrighet. Redan nu &r det endast chefen for centralkriminalpolisen eller
skyddspolisen som far besluta om andra tickoperationer &n tickoperationer som uteslutande
sker i datanét. Redan i dag har domstolarna behorighet att i efterhand kontrollera att forutsétt-
ningarna for sddana tdckoperationer ar uppfyllda. Enligt 10 kap. 43 § 5 mom. i tvangsmedels-
lagen far klagan mot beslut i tillstdndsdrenden dessutom anforas utan tidsbegrénsning. Det har
dock inte framkommit ndgot i rattspraxis som skulle tala fér en mer omfattande eller tidigare
domstolskontroll. I de berittelserna till riksdagens justitiecombudsman om anvdndning och skyd-
dande av hemliga tvingsmedel samt 6vervakning av dem har ocksa uttryckligen uppmérksam-
mats datanitsbaserade tickoperationer, och det har inte heller framkommit niagot i dem som
tyder pa ett behov av att tilldela domstolarna behorighet att besluta om tidckoperationer.

Enligt 10 kap. 34 § 1 mom. i tvingsmedelslagen avses med bevisprovokation genom kdop ett
kdpeanbud eller ett kop av ett foremal, ett &mne, egendom eller en tjénst som polisen gor for att
fa i sin besittning eller finna bevis 1 ett brottmal eller vinningen av ett brott eller ett foremal, ett
amne eller egendom som avhints ndgon genom ett brott eller som domstolen kan forklara for-
verkat eller forverkad eller som annars kan bidra till utredningen i brottmalet. For kop av annat
an ett provparti krdvs det att kdpet dr nodvandigt for att genomfora bevisprovokationen. Enligt
paragrafens 2 mom. far bevisprovokation genom kdp genomforas om det finns skél att miss-
tianka ett brott for vilket det foreskrivna strangaste straffet ar fingelse i minst tva ar eller stold
eller héleri och det &r sannolikt att ndgot av de mal som nidmns i 1 mom. kan uppnds genom
atgarden.

Enligt 35 § 1 mom. i kapitlet ska beslut om bevisprovokation genom kop fattas av chefen for
centralkriminalpolisen eller chefen for skyddspolisen. Beslut om bevisprovokation genom kdp
som géller sidljanbud uteslutande till allmédnheten far fattas ocksé av en f6r uppdraget férordnad
anhallningsberittigad tjinsteman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.
Enligt 36 § i kapitlet ska det uppréttas en skriftlig plan Gver genomférandet av bevisprovokation
genom kop, om detta behdvs med hénsyn till operationens omfattning eller andra motsvarande
skal, och vid fordndrade omstéandigheter ska planen vid behov ses Gver.

Nér det giller frdgan om att tilldela domstolarna behorighet att besluta om bevisprovokation
genom kop bor uppmérksamhet sérskilt fastas vid att forutséttningarna for anvéndning av be-
visprovokation genom k&p i fraga om det stringaste straffet for det brott som utreds &r klart
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lagre 4n till exempel for tackoperationer. Nér bevisprovokation genom kop jamfors med andra
hemliga tvingsmedel kan det pd motsvarande sétt noteras att forutsdttningarna fér anvindning
av tvangsmedel avseende det stringaste straffet for ett brott 4r stringare &n for bevisprovokation
genom kop i fraga om tvangsmedel som omfattas av domstolarna behorighet. Typisk bevispro-
vokation genom k&p kan séledes anses vara ett tvangsmedel som i mindre grad inskrénker skyd-
det for de grundldggande fri- och réttigheterna &n tickoperationer eller sddana hemliga tvangs-
medel som redan i dag omfattas av domstolens behorighet.

P4 basis av detta verkar det inte finnas behov av att hinvisa beslutsfattande om bevisprovokation
genom kop till domstolarnas behorighet. Som ovan konstaterats far endast chefen for centralkri-
minalpolisen eller skyddspolisen besluta om annan bevisprovokation genom kdp dn bevispro-
vokation genom kop som géller séljanbud uteslutande till allménheten. Enligt 10 kap. 43 § 5
mom. i tvdngsmedelslagen far klagan mot beslut i ett tillstindsdrende anforas utan tidsbegréns-
ning, men det har inte framkommit nagon réttspraxis som skulle foranleda mer omfattande dom-
stolskontroll &n for ndrvarande. Nér det giller bevisprovokation genom kdp kan uppmaérksamhet
dven fastas vid inrikesministeriets och finansministeriets ovan avsedda arliga beréttelser till
riksdagens justiticombudsman om anvindning och skyddande av hemliga tvangsmedel samt
overvakning av dem enligt 10 kap. 65 § 2 mom. i tvangsmedelslagen, dir det uttryckligen fasts
uppmérksamhet dven vid bevisprovokation genom kdp och dér det inte framkommit nagot som
skulle tala for att tilldela domstolarnas behdrighet att besluta om bevisprovokation genom kop.

I skyddet for anvdndning av hemliga tvangsmedel enligt 10 kap. 47 § i tvingsmedelslagen ar
det frdga om en annan verksamhet &n i egentliga tvangsmedel. Enligt paragrafens 1 mom. fér
forundersokningsmyndigheten dr6ja med att ingripa i ett annat brott dn det som ligger till grund
for tvangsmedlet, om fordrojningen inte orsakar betydande fara for nadgons liv, hilsa eller frihet
eller avsevird risk for betydande miljo-, egendoms- eller formdgenhetsskada niar den anvéinder
hemliga tvingsmedel. Det forutsitts dessutom att fordrojningen med att ingripa dr nddvandig
for att dolja att tvdngsmedlet anvands eller for att trygga syftet med atgéarden. Enligt paragrafens
2 mom. far polisen, Tullen och Griansbevakningsvisendet anvénda falska, vilseledande eller
fortackta uppgifter, géra och anvinda falska, vilseledande eller fortackta registeranteckningar
samt framstilla och anvinda falska handlingar, nir det dr nédvéndigt for att skydda sadan an-
vandning av hemliga tviAngsmedel som redan genomforts, pagér eller kommer att genomforas.

Enligt 10 kap. 48 § i tvangsmedelslagen ska beslut om registeranteckningar och upprittande av
handlingar enligt 47 § 2 mom. fattas av chefen for centralkriminalpolisen eller chefen for
skyddspolisen eller Tullens brottsbekdmpningschef eller avdelningschefen eller bitradande av-
delningschefen vid juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvésendet. En anhéll-
ningsberittigad tjdnsteman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information eller
en vid Gréansbevakningsvisendet for uppdraget sdrskilt forordnad anhallningsberéttigad grins-
bevakningsman som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information beslutar om annat
skyddande av inhdmtande av information.

Syftet med skyddandet av anvéindningen av hemliga tvangsmedel ir att effektivisera anvénd-
ningen av egentliga tvangsmedel genom att forhindra att de avsldjas. Syftet &r séledes att sdker-
stéilla anvindningen av hemliga tvangsmedel, som sérskilt definieras i lagen, nér sirskilda for-
utséttningar foreligger for dem. I fraga om skyddet kan tva olika operativa modeller urskiljas
enligt 47 §: uppskjutande av ingripande 1 brott enligt 1 mom. samt anvéndning av falska, vilse-
ledande eller fortickta uppgifter och registeranteckningar enligt 2 mom. Den verksamhet som
avses i 1 mom. och l&dmnande av falska uppgifter som avses 1 2 mom. kan anses vara dtgérder
som i allménhet vidtas snabbt och reaktivt, vilket inte talar for att tilldela domstolen behorighet
i dessa drenden. Med tanke pé den nu aktuella frdgan bor uppmérksamhet sérskilt fastas vid
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anvindning av falska, vilseledande eller fortickta registeranteckningar samt framstéllande och
anvindning av falska handlingar som avses i 2 mom.

Trots de ovan ndmnda skillnaderna i sddan verksamhet jaimfort med egentliga tvangsmedel kan
skyddet for anviandningen av hemliga tvdngsmedel i vissa avseenden jamforas med sddana
tvangsmedel som mojliggor att begaende av eller deltagande i brott. Av denna anledning kan de
mest uppenbara jimforelsepunkterna anses vara deltagande i en organiserad kriminell samman-
slutnings verksamhet och i kontrollerade leveranser enligt 10 kap. 29 §, bevisprovokation ge-
nom kop enligt kapitels 34 § och kontrollerade leveranser enligt kapitels 41 § i tvingsmedels-
lagen. Dessutom kan vissa paralleller dras fran regleringen till sdkerheten for en polisman vid
fortackt inhdmtande av information, en tdckoperation och vid bevisprovokation genom kop en-
ligt 38 § i kapitlet. Till denna del kan uppmérksammas att i ingen av de ovan nimnda bestdm-
melserna om beslut om verksamhet omfattas av domstolarnas behorighet.

Pé basis av detta verkar det inte finnas behov av att hdanvisa skyddet for anvindning av hemliga
tvangsmedel till domstolarnas behorighet. Som det konstaterats ovan skulle domstolarnas be-
horighet att besluta om dessa drenden ocksa i praktiken forefalla odndamélsenlig med tanke pa
verksamheten enligt 10 kap. 47 § 1 mom. och delvis 2 mom. i tvingsmedelslagen. Nér det giller
annan verksamhet som avses i paragrafens 2 mom. kan det konstateras att endast chefen for
centralkriminalpolisen, skyddspolisen eller Tullens brottsbekdmpning eller avdelningschefen
eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen vid staben for Griansbevakningsvé-
sendet chefen for avdelningen eller bitrddande avdelningen vid réttsavdelningen vid gransbe-
vakningsvésendet har ritt att besluta om den. Enligt 10 kap. 43 § 5 mom. i tvingsmedelslagen
far klagan mot beslut i ett tillstandsdrende anforas utan tidsbegransning, men det har inte heller
framkommit ndgot réttspraxis som skulle féranleda mer omfattande domstolskontroll dn for
nirvarande nir det giller skyddet for anvindning av tvingsmedel. I frdga om skyddet for an-
viandningen av hemliga tvingsmedel kan dessutom uppmarksamhet fastas vid inrikesministeri-
ets och finansministeriets &rliga beréttelser till riksdagens justiticombudsman om anvéndning
och skyddande av hemliga tvdngsmedel och 6vervakningen av dem enligt 10 kap. 65 § 2 mom.
i tvangsmedelslagen. Utover de ovan beskrivna allménna iakttagelserna kan man nimna den
iakttagelse 1 Tullens rapport, som ligger till grund for finansministeriets berittelse, enligt vilken
de beslut om skydd for hemliga tvangsmedel och metoder for inhdmtande av information som
granskats inom Tullen befanns vara lagenliga och de praktiska dtgirder som vidtagits hade mot-
svarat besluten om dem.

3 § Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Enligt paragrafens 1 mom. avses med teleavilyssning att ett meddelande som tas emot av eller
sénds fran en viss teleadress eller teleterminalutrustning genom ett i 3 § 43 punkten i lagen om
tjanster inom elektronisk kommunikation (917/2014) avsett allmént kommunikationsnat eller
ett dartill anslutet kommunikationsnét avlyssnas, upptas eller behandlas pa nagot annat sétt for
utredning av innehallet i meddelandet och de identifieringsuppgifter i anslutning till det som
avses 1 6 § i detta kapitel. Teleavlyssning far riktas endast mot meddelanden fran eller med-
delanden avsedda for en person som dr missténkt for brott. Med allmint kommunikationsnét
avses i den bestdmmelse som momentet hinvisar till ett kommunikationsnét som anvénds for
att tillhandahalla kommunikationstjanster till en grupp av anvandare som inte har avgransats pa
forhand.
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Teleavlyssning riktas mot meddelanden som formedlas. Det anses motiverat att fortydliga detta
pa paragrafniva for att gora en tydlig atskillnad mellan tvdngsmedel som riktas mot ett med-
delande eller annan information som redan finns pa till exempel en enhet. Det dr fraiga om en
precisering av anvandningsomrédet for teleavlyssning.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om grundbrotten relaterade till teleavlyssning. Vid beredningen
har det foreslagits att vissa brottsbeteckningar ska ldggas till i férteckningen 6ver grundbrott.
Samtidigt har det betonats att en allmén forutsittning for att hemliga tvingsmedel ska {4 anvéin-
das alltid ar att det kan antas att man pa det sittet far information som behdvs for att utreda ett
brott. Dessutom fér teleavlyssning uttryckligen endast anvindas om det kan antas vara av syn-
nerlig vikt for utredning av ett brott. Vid anvindning av tvangsmedel ska dven principerna om
proportionalitet och minsta olédgenhet alltid beaktas.

Enligt 41 kap. 1 § i strafflagen &r det frdga om ett skjutvapenbrott bland nir en person i strid
med skjutvapenlagen 6verfor eller for in till Finland, forvérvar, innehar eller 6verlater ett skjut-
vapen. Enligt 2 § 1 kapitlet ska gdrningsmannen for grovt skjutvapenbrott domas till fangelse i
minst fyra ménader och hogst fyra &r, om vid ett skjutvapenbrott foremélet for brottet ar ett
sarskilt farligt skjutvapen eller en stor mdngd skjutvapen, effektiva luftvapen eller vapendelar,
betydande ekonomisk vinning efterstriavas eller brottet begés sirskilt planméssigt och brottet
dven beddmt som en helhet ar grovt.

Enligt polisens och Tullens forundersdokningar har allt fler illegala skjutvapen beslagtagits under
de senaste aren. Enligt centralkriminalpolisens observationer har yrkes- och vanebrottslingars
vapeninnehav Okat kraftigt under de senaste fem aren. En utmaning i dessa fall ér att utreda var
vapnen kommer ifrdn och vem som tillverkar dem. Det handlar ofta om systematisk vapen-
smuggling eller sa kallad vapensmedsverksamhet, dér till exempel vapendelar, deaktiverade va-
pen eller fungerande skjutvapen som tillverkas med hjilp av 3D-utskrift. Dessa situationer &r
ofta relaterade till organiserad brottslighet, och till exempel konflikter mellan grupperingar
inom organiserad brottslighet kan medfora risk for vapnat vald. Grova skjutvapenbrott kan f6-
regéd andra allvarliga brott som involverar anvindning av vapen, och det finns antagligen ett
starkt behov av att utreda dem med tanke p& samhéllets séikerhet. Sdsom ovan konstaterats kan
dessa brott 4ven ha kopplingar till professionell och organiserad brottslighet eller annan kollek-
tiv brottslighet. I dessa fall ar det typiskt att brottet dven innebdr dmsesidig kommunikation
mellan de personer som deltar i det, vilket dr visentligt vid bedomningen av nyttan av teleav-
lyssning. Till foljd av detta ar det motiverat att teleavlyssning mojliggors vid utredning av grova
skjutvapenbrott.

Enligt 21 kap. 5 § i strafflagen ska den som begér fysiskt vld mot négon eller som utan att begé
sadant véld skadar ndgons hilsa, tillfogar honom eller henne smirta eller forsitter honom eller
henne i medvetsldshet eller ndgot annat motsvarande tillstdnd domas for misshandel. Enligt 6 §
i kapitlet ska girningsmannen for grov misshandel domas till fingelse 1 minst ett och hdgst tio
ar, om vid misshandel négon tillfogas svar kroppsskada eller en allvarlig sjukdom eller forsatts
i livshotande ldge, brottet begés pa ett synnerligen ratt eller grymt sétt, eller anvénds skjut- eller
eggvapen eller ndgot annat jamforbart livsfarligt hjdlpmedel och brottet &ven bedomt som en
helhet ar grovt.

Grov misshandel omfattar en méngd olika handlingar, av vilka vissa teletvangsmedel for kom-
munikation mellan personer inte nddvindigtvis ir nddvindiga. A andra sidan #r det ett mycket
allvarligt brott mot liv och hélsa, for vilket det stréingaste foreskrivna straffet &r fangelse i tio ar.
Dessutom kan det vara fraga om situationer dir griansdragning sker 1 brottsutredningen i forhal-
lande till forsok till mord enligt 21 kap. 1 § i strafflagen, i vars utredning teleavlyssning kan
anvéindas. Det kan ocksé uppmérksammas att grov misshandel nér det géller vald som riktas
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mot malsdganden kan jimforas med grovt ran som avses i 31 kap. 2 § i strafflagen och som ar
ett grundbrott relaterat till teleavlyssning. Det &r klart att intresset for att utreda grov misshandel
ocksa ar stort. Enligt forarbetena till reformen av de grundlidggande fri- och rittigheterna ar
grova véldsbrott brott som dventyrar individens eller samhéllets sdkerhet (RP 309/1993 rd, s.
59, och hinvisningen till detta i GrUU 36/2002 rd, s. 4).

Grov misshandel forekommer dven exempelvis inom professionell och organiserad eller annan
kollektiv brottslighet. Da involverar brottet vanligtvis ocksa kommunikation mellan de personer
som deltar i det. Det dr viktigt att notera att &ven andra som utover garningsméannen kénner till
brotten inte nddvéndigtvis vagar informera myndigheterna. Det dr ocksd mojligt att till exempel
en malsdgande befinner sig i ett sidant tillstdnd att han eller hon inte kan berétta om detaljerna
i gdrningen och dem som varit involverade i girningen. I stillet de egentliga girningsméinnen
kan dven en person som inte har ndgon andel i brottet eller vars inblandning dr mindre dn andra
anmila sig som gérningsman. D4 kréver utredningen av brottet information om kommunikat-
ionen mellan de inblandade i brottet. Till foljd av helhetsbedomningen kan det anses vara mo-
tiverat att teleavlyssning mojliggdrs dven vid utredning av grov misshandel.

Nir det géller IT-relaterad brottslighet ar avlyssning for narvarande endast mojlig vid grov data-
skadegorelse enligt 35 kap. 3b § i strafflagen. Vid beredningen beddmdes att det dven i utred-
ningen av andra grova [T-relaterade brott bor finnas mdjlighet att anvinda teleavlyssning for att
fa information om de anslutningar som anvéinds av gdrningsmannen i datatrafiken. De viktigaste
forbindelserna i dessa brott &r kommunikationen mellan servrar och datorer som anvénds i brot-
tet. Det &r typiskt att gdrningsminnen forsoker dolja sin egen roll genom att anvidnda sddana
datorer och servrar. Garningarna kan ocksa involvera flera garningsmian och omfattande nét-
verk.

Brottslighet i datanit kan ha kopplingar till organiserad och internationell brottslighet. Det kan
vara fraga om en grupp eller ett ndtverk som specialiserat sig pa cyberbrottslighet eller en séa
kallad konventionell kriminell grupp som har utdkat sin verksambhet till cyberbrottslighet. De
mest avancerade cyberbrottsgrupperna ar sa kallade APT-grupper (advanced persistent threat),
som ofta dr kopplade till en statlig aktér. De metoder som olika grupperingar anvénder i cyber-
attacker kan anvdnda samma metoder, men huvudmalet for konventionell brottslig verksamhet
ar strivan efter den ekonomisk vinning som kan uppnas genom brott, medan syftet hos statliga
aktorer till exempel kan handla om underrittelseverksamhet eller attacker mot samhélleligt kri-
tisk infrastruktur.

Vid brott mot datanét &r néstan all bevisning digital. Teleavlyssning &r ett viktigt sitt att f4
information vid utredning av dessa brott. Teleavlyssning skulle riktas mot utrustning, [P-adres-
ser och relaterad datakommunikation som den brottsmisstinkte administrerar. Det har vid be-
redningen konstaterats att det kan vara praktiskt taget omdjligt att identifiera garningsmannen
pa nagot annat sétt.

Enligt 38 kap. 5 § i strafflagen ska den som genom att ingripa i en for posttrafik eller for tele-
eller radiokommunikationer anvind anordnings funktion, genom att med en radioanliggning
eller Gver ett telenit av okynne sinda storande meddelanden eller pa nagot annat motsvarande
sétt obehorigen hindrar eller stor posttrafik eller tele- eller radiokommunikationer, domas for
storande av post- och teletrafik. Enligt 6 § ska gérningsmannen for grovt storande av post- och
teletrafik domas till fingelse 1 minst fyra manader och hdgst fem &r, om vid stérande av post-
och teletrafik brottet till exempel begés som ett led i verksamhet dér ett betydande antal inform-
ationssystem har paverkats genom anvéndning av sadana apparater, datorprogram eller pro-
graminstruktioner som avses i strafflagen eller brottet begés som ett led i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet som avses i strafflagen eller brottet riktar sig mot en apparat,

40



ett informationssystem eller kommunikation vars skadande @ventyrar energiforsérjningen, den
allménna hilso- och sjukvarden, forsvaret, rittsvarden eller ndgon annan med dessa jaimforbar
viktig samhéllsfunktion. Dessutom forutsitts att storandet av post- och teletrafiken dven bedomt
som en helhet dr grovt.

Enligt 38 kap. 7 a § ska den som i syfte att orsaka nagon annan olédgenhet eller ekonomisk skada
genom att mata in, dverfora, skada, &dndra eller undertrycka data eller pa nadgot annat med dessa
jamforbara sitt obehorigen hindrar ett informationssystems funktion eller orsakar allvarliga
storningar i det, domas for systemstorning. Enligt 7 b § ska gérningsmannen for grov system-
storning domas till fangelse i minst fyra ménader och hogst fem ér, om vid stérande av post-
och teletrafik brottet till exempel begés som ett led i verksamhet dér ett betydande antal inform-
ationssystem har paverkats genom anvindning av siddana apparater, datorprogram eller pro-
graminstruktioner som avses i strafflagen eller brottet begés som ett led i en organiserad krimi-
nell sammanslutnings verksamhet som avses i strafflagen eller brottet riktar sig mot en apparat,
ett informationssystem eller kommunikation vars skadande dventyrar energiforsorjningen, den
allménna hilso- och sjukvarden, forsvaret, rittsvarden eller ndgon annan med dessa jamforbar
viktig samhallsfunktion. En ytterligare forutsittning vad géller grov systemstdrning ar givetvis
att storningen dven beddmd som en helhet ar grov.

Ovan namnda IT-brott kan enligt kvalifikationskriterierna for deras grova girningsformer rikta
sig mot till exempel ett stort antal informationssystem eller utrustning, informationssystem eller
kommunikation som dr central for samhéllets funktion. Dessa giarningsformers allvarlighet be-
aktas i deras straffskala, dir det strangaste straffet dr fangelse i fem ar. Dessutom beaktar kva-
lifikationskriterierna att dessa brott ofta sett kan begés som en del av verksamheten i en organi-
serad kriminell grupp. Som framgatt ovan bor teleavlyssning anses vara ett centralt medel vid
utredningen av dessa brott. Denna aspekt accentueras om det ar fraga om att utreda gruppbase-
rad brottslig verksamhet. Darfor kan det anses motiverat att teleavlyssning mojliggdras dven vid
utredning av grovt stdrande av post- och teletrafik och grov systemstérning.

4 § Inhdmtande av information i stdillet for teleavlyssning

Enligt paragrafens 1 mom. kan forundersokningsmyndigheten trots forbudet enligt 7 kap. 4 §
beviljas tillstand att beslagta eller kopiera data hos ett teleforetag eller en sammanslutningsa-
bonnent. Ovan har en dndring av 7 kap. 4 § foreslagits, enligt vilken det i bestimmelsen fram-
over hénvisas till kommunikationsformedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation i stéllet for till teleforetag och samfundsabonnenter. And-
ringen bor ocksa beaktas i 10 kap. 4 §. P4 motsvarande sétt ska den foreslagna terminologiska
andringen 10 kap. 6 § nedan beaktas, varvid identifieringsuppgifter ersitts med formedlings-
uppgifter.

5 § Beslut om teleavlyssning och annat motsvarande inhdmtande av information

Enligt paragrafens 2 mom. kan tillstind till teleavlyssning och till inhdmtande av information
enligt 4 § 2 mom. ges for hogst en manad at gangen. Det har forekommit olika tolkningar av
huruvida det 4r majligt att ansdka om forlangning av teleavlyssning medan det tidigare tillstan-
det fortfarande ar giltigt och, om ett nytt tillstand beviljas medan det gamla fortfarande &r giltigt,
om giltigheten av det fortsatta tillstdndet alltid borjar vid beslutstidpunkten eller till exempel
frén det dldre tillstandets utgdngsdatum. Det forefaller motiverat att fortydliga momentet sé att
det tydligt framgér att tillstdndets giltighet alltid borjar fran tillstdndets utférdande, eftersom det
med tanke pa bedomningen ar vésentligt att forutsittningarna for att bevilja tillstandet har be-
domts och att de forelag uttryckligen vid den tidpunkt da tillstandet beviljades.
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I paragrafens 3 mom. foreskrivs om uppgifter som ska ndmnas i ett yrkande och i ett beslut om
teleavlyssning och inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning. En av dessa uppgifter
ar den teleadress eller teleterminalutrustning som atgérden riktas mot.

Maingden teleterminalutrustning okar hela tiden. Antalet abonnemang mot vilka teletvangsat-
gérder riktas har 6kat klart mer &n antalet personer mot vilka teletvangsatgérder riktas arligen.
Pé grund av detta 6kar ocksa behovet av flera pa varandra foljande teleavlyssningsyrkanden och
-beslut som géller samma misstdnkta person i samma drende till f6ljd av den géillande regle-
ringen. Redan i dag kan det vid omfattande férundersdkningar till och med behdvas ansdkningar
om teleavlyssning varje vecka. Den gillande regleringens utrustnings- och abonnemangsspeci-
fika karaktér foranleder sdledes flera successiva berednings- och handldggningsprocesser for
teleavlyssningstillstind i samma &drende bade for forundersokningsmyndigheten och domsto-
larna.

Niér det giller provning av teleavlyssning ar den inskrédnkning i de grundlidggande fri- och rét-
tigheterna som teleavlyssning orsakar och som syftar till att skydda konfidentiell kommunikat-
ion vasentlig. Ur denna synvinkel har antalet teleterminalenheter eller abonnemang som an-
vands av den brottsmisstinkte eller antalet teleavlyssningstillstand for dem mindre betydelse.
Det som &r mer vdsentligt &r om skyddet for konfidentiell kommunikation 6verhuvudtaget kan
krinkas genom teleavlyssning av den misstinktes kommunikation.

Det forefaller darfor motiverat att regleringen av teleavlyssningstillstdnd dndras sé att den géller
en viss person i stéllet for en viss teleadress eller teleterminal. D& behover inte alla de teleter-
minaler eller -adresser som tillstandet géller separat uppréknas i tillstdndet, utan domstolen kan
bevilja tillstdnd for teleavlyssning av meddelanden som hérror fran eller skickas till en telea-
dress eller teleterminal som den misstidnkte innehar eller formodligen annars anvander. Till f61jd
av dndringen behdver forundersdkningsmyndigheten inte separat ansoka om enskilda tillstdnd
for varje teleadress eller -terminal som en misstdnkt har och som framgar forst efter det att
tillstandet har beviljats.

Redan i dag ansvarar en anhéllningsberéttigad tjansteman for att utreda de teleabonnemang och
teleterminaler som anvénds av personen. Uppgifterna om abonnemangen och terminalerna ldm-
nas till domstolen i ansdkan om teletvangsmedel, och domstolen beviljar eller avslar tillstindet
utifran dessa uppgifter. Nér nya adresser eller terminaler 14ggs till anvands dessutom ett forfa-
rande enligt 10 kap. 43 § 3 mom. i tvdngsmedelslagen, dar domstolen far préva och avgora
arendet utan att den tjansteman som framstéllt yrkandet eller en av denne férordnad tjansteman
ar nirvarande, om det har forflutit mindre &n en ménad fran den muntliga férhandlingen i ett
tillstandsdrende som géller samma misstdnkta person och samma misstanke om brott.

Enligt forslaget ska en anhéllningsberéttigad tjinsteman fortfarande under tjénsteansvar utreda
identifieringsuppgifterna om de teleadresser och -terminaler som anvinds av den misstdnkte.
Samtidigt kunde motiveringsskyldigheten stirkas sé att teleavlyssning endast riktas mot teleter-
minaler eller -adresser som édr ndodvindiga med tanke pé atgirden. Detta skulle kan sikerstéllas
genom krav pé att den anhéllningsberittigade tjinstemannen fattar ett separat beslut i drendet, i
vilket det motiveras varfor malet for atgirden &r de teleadresser eller teleterminaler som valts.
Beslutet ar i linje med laglighetsévervakningen enligt 10 kap. 65 § i tvingsmedelslagen.

Vidare kan motiveringsskyldigheten och efterhandsévervakningen framhdvas genom att i 10
kap. 60 § i tvingsmedelslagen stélla krav pa att de teleadresser och teleterminaler som varit
foremalet for dtgérden ska specificeras for den misstankte i underrittelsen om teleavlyssning.
Till £6ljd av 5 mom. i samma paragraf skulle detta ha betydelse dven for domstolens tillgang till
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information, eftersom den domstol som beviljat tillstindet &ven framdver skriftligen ska under-
rittas om underrittelsen till den missténkte.

Darutover ér dven 58 § 10 kap. i tvangsmedelslagen, som reglerar avbrytande av teleavlyssning
i situationer dér teleavlyssningen riktas mot ett meddelande som hérrdr fran eller ar avsett for
en annan &n den brottsmisstinkte som ar foremalet for tillstandet.

Nir teleavlyssningstillstdnd soks och beviljas kan den missténkte ocksa vara okand. Det dr mo-
tiverat att detta uttryckligen ska framga av bestimmelsen. I sddana fall finns det ocksé fortfa-
rande behov av att teleavlyssningstillstdnd beviljas per teleadress eller teleterminal.

6 § Telebvervakning och dess forutsdttningar

Enligt paragrafens 1 mom. avses med feleovervakning att identifieringsuppgifter inhdmtas om
ett meddelande som har sénts fran en teleadress eller teleterminalutrustning som ar kopplad till
ett kommunikationsnét som avses i 10 kap. 3 § i1 tvingsmedelslagen eller som har mottagits till
en sadan adress eller utrustning samt att uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings
lage inhdmtas eller att anvdndningen av adressen eller utrustningen tillfalligt forhindras. Med
identifieringsuppgifter avses i sin tur sddana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas
med en i 3 § 7 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation avsedd anvéndare
eller med en i 30 punkten i den paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i kommunikat-
ionsnéten for att dverfora, distribuera eller tillhandahalla meddelanden.

I lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation har begreppet identifieringsuppgifter er-
satts med formedlingsuppgifter. I regeringens proposition till riksdagen med forslag till inform-
ationssamhéllsbalk samt till lagar om &ndring av vissa bestimmelser i markanvéndnings- och
bygglagen och strafflagen konstateras att definitionen av formedlingsuppgift motsvarar till in-
nehallet definitionen av begreppet identifieringsuppgift men motsvarar béttre det innehall som
avses, eftersom termen identifieringsuppgift ofta i allmidnspraket sammanblandas med olika
tjénster i anslutning till identifiering och inte tillrickligt tydligt uttrycker att information som
kan kopplas till en abonnent eller anvéndare ska ha samlats in i samband med kommunikations-
formedling for att den ska kunna anses utgora identifieringsuppgifter (RP 221/2013 rd, s. 97).
Dirfor dr det motiverat att ersitta begreppet identifieringsuppgift med begreppet formedlings-
uppgift dven i paragrafen som behandlas hir och i andra paragrafer i tvangsmedelslagen dar det
nu hénvisas till identifieringsuppgifter. Andringen kan ta hiinsyn till det delvis avvikande inne-
hallet 1 begreppet i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation genom att fortydliga att
frdgan handlar om formedlingsuppgifter uttryckligen i den mening som avses i tvingsmedels-
lagen.

I3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation definieras att med kom-
munikationsféormedlare ett teleféretag, en sammanslutningsabonnent och en sddan annan aktor
som formedlar elektronisk kommunikation for andra dn personliga eller med saddana jamforbara
sedvanliga privata andamél. Teledvervakning kan anses uttryckligen vara inriktad p& inhdm-
tande av formedlingsuppgifter som innehas av kommunikationsférmedlaren. Om férmedlings-
uppgifter inhdmtas fran annat héall 4n en kommunikationsformedlare dr det inte information som
erhallits genom teledvervakning. Dérfor dr det motiverat att precisera definitionen av teledver-
vakning med héanvisning till definitionen i 3 § 36 § lagen om tjénster inom elektronisk kommu-
nikation. Det ar frdga om en precisering av definitionen av teledvervakning dven i forhallande
till férbuden mot beslag och kopiering enligt 7 kap. 4 § i tvangsmedelslagen.
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7 § Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Enligt 10 kap. 7 § 1 mom. i tvangsmedelslagen far forundersokningsmyndigheten med samtycke
av den som ar misstankt for brott, en malsiagande, ett vittne eller nigon annan person rikta te-
ledvervakning mot en teleadress eller teleterminalutrustning som den berdrda personen innehar,
om det finns skil att misstdnka ett brott som avses i momentet. Enligt paragrafens 2 mom. kréver
teledvervakningen mot en teleadress eller teleterminalutrustning som denne innehaft inte sam-
tycke av den avlidnes réttsinnehavare, om forundersdkningen géller ett brott som har medfort
nagons dod. Riksdagens justiticombudsman har i sitt avgérande EOAK/3227/2019 lyft fram en
frdga om huruvida tvdngsmedelslagen borde kompletteras med befogenheter for sa kallad sam-
tyckesbaserad teledvervakning i situationer dir innehavaren av en teleadress eller teleterminal-
utrustning har blivit utsatt for ett grovt valdsbrott och inte kan ge det samtycke som avses i lagen
pa grund av det misstinkta brottet, trots att personen inte har dott.

Foreskrivandet om sirskilda befogenheter i de situationer som avses i avgorandet kan resultera
i vissa svérreglerade fragor. Exempel pa sddana fragor ar hur den oférméga att ge samtycke som
avses 1 lagen bor definieras och hur vidstridckt anvéindningsomradet for en eventuell undantags-
bestammelse skulle vara, dven med beaktande av mojligheten till teledvervakning utan sam-
tycke i de situationer som avses i 10 kap. 6 § i tvangsmedelslagen. I 10 kap 7 § i tvangsmedels-
lagen &r det frdga om en undantagsbestimmelse som mojliggdr anvindning av teledvervakning
med samtycke av den som saken giller med lagre troskel dn vanlig teledvervakning. Eftersom
teledvervakning inskrianker sekretessen for konfidentiella meddelanden och skyddet for privat-
livet, som hor till de grundliggande fri- och réttigheterna, géller det att i princip vara forsiktig
med undantag dér teledvervakning skulle kunna anvindas med légre troskel én normalt utan att
det finns en specifik och klart pavisbar grund for detta, till exempel pad grund av personens
samtycke. Vid beddmningen av samtyckesbaserad teledvervakning har dven riksdagens grund-
lagsutskott lagt speciell vikt vid att det alltid ska krdvas samtycke av sakdgaren innan identifie-
ringsuppgifter far ges ut (GrUU 7/1997 rd, s. 2).

Dessutom verkar det finnas anledning att 6vervéga fragan vidare &n endast i de situationer som
avses 1 10:7 § i tvangsmedelslagen. I den straffrittsliga processen kan det forekomma olika
situationer dér en part pa grund av sitt tillstdnd kan anses vara oférmdgen att fatta beslut som
ror honom eller henne sjélv eller pa annat sétt delta i den straffrittsliga processen under forun-
dersokningen. Till en viss del méste en situation dir det i vissa situationer foreskrivs om saken
i sirskilda bestimmelser medan andra situationer regleras av allmdnna bestimmelser anses
odndamalsenlig. Ett vidare 6vervigande av regleringsbehovet har dock inte ansetts vara mojligt
i detta sammanhang med beaktande av fragans omfattning och dess starka koppling till andra
situationer dn de som avses i tvangsmedelslagen. Darfor har denna granskning fokuserat pa
fragan om 10 kap. 7 § i tvangsmedelslagen.

En mojlighet &r att forordna en intressebevakare for en person for beddmning av det samtycke
som avses i 10 kap. 7 § i tvAngsmedelslagen. Dérfor har den géllande regleringen i fragan be-
domts. [ 4 kap. 8 § i forundersokningslagen (805/2011) foreskrivs for det forsta om férordnande
av intressebevakare for barn. Nér det géller en part som inte har fyllt 18 &r ska domstolen enligt
den forordna en intressebevakare for forundersékningen, om det finns grundad anledning att
anta att vardnadshavaren, en intressebevakare eller nigon annan laglig foretradare inte opartiskt
kan bevaka partens intresse i drendet och om det inte 4r klart onddigt att forordna en intresse-
bevakare. Ett intressebevakarforordnande géller tills handldggningen av det brottmél upphor i
fradga om vars forundersokning forordnandet har getts. En visentlig bestimmelse som géller
rittegdng dr i sin tur 12 kap. 4 a § 1 mom. i réttegdngsbalken, enligt vilket den domstol dér
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rattegdngen dr anhingig kan pé tjédnstens viagnar for rittegingen forordna en intressebevakare
for en part, om parten pa grund av sjukdom, storningar i de psykiska funktionerna, forsvagat
hilsotillstand eller av ndgon annan motsvarande orsak saknar formaga att bevaka sina intressen
i en réttegang eller om partens intressebevakare, vardnadshavare eller ndgon annan laglig fore-
tradare pa grund av jiv eller av ndgon annan orsak ar forhindrad att utova talerétt vid ratte-
gangen. Bestdimmelserna i lagen om formyndarverksamhet (442/1999) ér tilldimpliga pé intres-
sebevakare.

Det finns inga andra sérskilda bestimmelser om forordnande av intressebevakare for straffrétts-
liga processer i andra fall 4n de som avses ovan. Darfor har allmédnna bestdmmelser i lagen om
formyndarverksamhet granskats hir. Enligt 1 § 2 mom. i lagen om féormyndarverksamhet ska
formyndarverksamheten, om négons intressen ska bevakas i andra 4n ekonomiska angeldgen-
heter, handha detta till den del som anges nedan. Enligt lagens 8 § 1 mom. far en intressebeva-
kare forordnas av domstol for en myndig person som pé grund av sjukdom, storningar i de
psykiska funktionerna eller forsvagat hélsotillstind eller av ndgon annan motsvarande orsak
saknar forméga att bevaka sina intressen eller skota personliga eller ekonomiska angeldgenheter
som kréver atgirder och som inte pa annat sitt blir skotta pa lampligt sitt. Enligt paragrafens 3
mom. kan ett intressebevakaruppdrag begrénsas till att gélla en viss rittshandling, ett visst
arende eller viss egendom. Vid granskningen av paragrafens tillimpningsomrade géller det
ocksa att beakta lagens 29 §, enligt vars 3 mom. intressebevakaren inte &r behorig att pd huvud-
mannens vignar samtycka till dktenskap eller adoption, erkénna faderskap, godkénna ett erkén-
nande av faderskap, upprétta eller aterkalla ett testamente eller foretrida huvudmannen i andra
sddana drenden som pa ett jamforbart sitt dr personliga.

Enligt forarbetena till 8 § i lagen om formyndarverksamhet kan en intressebevakare med stod
av bestimmelsen kan forordnas ocksa nir en angeldgenhet som vederborande inte kan skota
utan hjélp géller honom eller henne sjilv, dvs. dr av personlig art. Det &r hirvid frdga om att
ordna laglig representation for huvudmannen. Enligt forarbetena ger paragrafen ingen direkt
rattslig anvisning for situationer da vederborandes uppfattning inte har kunnat utredas. Det dr
dock klart att en grundligare utredning av behovet av intressebevakare i sa fall bor goras &n i
sédana fall da vederborande uttryckligen har samtyckt till dtgarden (RP 146/1998 rd, s. 33). I
motiveringen till begridnsningar av vardnadshavarens behorighet i 29 § 3 mom. i lagen konsta-
teras att bestimmelsen baserar sig pa principen att ingen kan foretrdda en annan i drenden som
ar av en accentuerat personlig karaktdr. Den ovan ndmnda forteckningen enligt momentet &r
inte avsedd att vara uttdmmande, eftersom intressebevakaren enligt den foreslagna bestimmel-
sen saknar behorighet att foretrdda huvudmannen ocksé i andra drenden som pé nagot jamfor-
bart sétt giller huvudmannens accentuerat personliga rittshandlingar. Som exempel i forarbe-
tena ndmns samtycke till psykiatrisk sjukhusvard och i regel 4ven ansdokan om dktenskapsskill-
nad (RP 146/1998 rd, s. 44).

Utifran det som konstaterats forefaller det dérfor i och for sig vara mojligt att forordna en in-
tressebevakare dven i syfte att bedoma givande av samtycke enligt i 10 kap. 7 § i tvangsmedels-
lagen. Utifrén de tolkningsanvisningar och exempel som ges i forarbetena till bestimmelsen om
accentuerade personliga situationer i 29 § 3 mom. i lagen om férmyndarverksamhet som be-
grinsar regleringen enligt 8 § i lagen kan inte anses vara tillimpliga i en situation dér det &r
fradga om ar beviljande av tillstdnd for teledvervakning av en teleadress eller teleterminal som
en person innehar. Samtidigt &r det dock klart att regleringen enligt lagen om féormyndarverk-
sambhet inte i forsta hand har avsetts gélla for dessa situationer, och dérfor kan regleringen inte
anses vara direkt tillimplig pa de situationer som avses hér.

Den tid férordnandet av intressebevakare tar 1 de situationer som behandlas hér &r ett centralt
problem. I situationer enligt 10 kap. 7 § i tvdngsmedelslagen finns det i allméinhet ett intresse
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av att inhdmta samtycke sé fort som mojligt, eftersom de inledande utredningsdtgérderna kan
beddmas ha central betydelse for utredningen av brottet. Aven i forarbetena till undantag fran
samtyckesbaserad teledvervakning av en person som har bringats om liveti 10 kap 7 § 2 mom.
i tvangsmedelslagen konstateras som en central motivering till undantaget att inhdmtande av
samtycke av den avlidnes rittighetshavare kan i ménga fall vara besvérligt och fordrdja till-
standsbeslutet (RP 20/1997 rd, s. 14). Om érendet inte &r sdrskilt bradskande och personens
tillstind motiverar det, dr det ocksd mojligt att vinta pa att personens tillstdnd forbéttras i den
grad att samtycke kan inhdmtas av personen sjilv.

I bradskande situationer kan uppméarksamhet fastas vid 79 § i lagen om formyndarverksamhet,
enligt vilken domstolen bland annat kan ge ett interimistiskt férordnande av intressebevakare.
Om é&rendet inte tal drojsmal, kan forordnandet ges utan att den vars intressen skall bevakas och
andrai 73 § i lagen ndmnda personer blir horda. Ett interimistiskt forordnande &r i kraft till dess
att domstolen meddelar ett beslut 1 drendet, om inte féorordnandet aterkallas eller dndras fore det.
Det giller dock att notera att dven ett interimistiskt forordnande av en intressebevakare i en-
skilda fall kan ta léngre tid 4n vad det praktiska behovet kan kréva i den aktuella situationen.

Ett annat problem med forordnande av en intressebevakare vid provning av samtycke enligt 10
kap. 7 § i tvAngsmedelslagen 4r i vilken grad en intressebevakare som endast férordnat for detta
uppdrag kan bedoma drendets betydelse for den vars intresse bevakas i synnerhet i bradskande
situationer. Ovan har uppmérksamhet fasts vid den skrivelse i forarbetena till lagen om formyn-
darverksamhet, enligt vilken grundligare utredning av atgdrdens ndodvéandighet ska inhdmtas i
de fall vederborandes uppfattning inte har kunnat utredas &n i situationer dér vederbodrande ut-
tryckligen har samtyckt till atgirden. Lagen om formyndarverksamhet verkar séledes medfora
en sérskild utredningsskyldighet &dven i de situationer som behandlas hér. Darfor finns det skal
att anta att det vore naturligare att en bedomning av drendets betydelse for den vars samtycke
inte kan inhdmtas gors i den domstol som handlagger drendet och som avses i 10 kap. 9 § i
tvangsmedelslagen dn av en endast for denna fraga forordnad intressebevakare.

Till foljd av detta kan det, trots vissa relaterade problem som beskrivits ovan, anses att det fo-
reskrivs om ett begrinsat undantag for de aktuella situationerna, med stdd av vilket forunder-
sokningsmyndigheten fér rikta teleGvervakning mot en teleadress eller teleterminal som innehas
av en person som avses i 10 kap. 7 §. 1 mom. i tvangsmedelslagen, om personens hilsotillstdnd
forsdmrats till den grad att det &r uppenbart att han eller hon inte kan ge samtycke enligt 1 mom.
Eftersom det dr fraga om ett védsentligt undantag fran paragrafen om teledvervakning med en
persons samtycke, vore det anda motiverat att begrinsa bestimmelsens tillimpningsomrade till
grundbrotten relaterade till teleavlyssning som avses i 6 § 2 mom. En ytterligare forutsittning,
som den domstol som avses i 10 kap 9 § i tvingsmedelslagen bor prova i drendet, &r att teleo-
vervakning utan en persons samtycke ska anses nddviandig med hénsyn till hur bradskande dren-
det ar och andra omstiandigheter som péaverkar drendet.

9 § Beslut om teleovervakning och om inhdmtande av ldgesuppgifter

Enligt paragrafens 1 mom. ska domstolen péd yrkande av en anhéllningsberéttigad tjinsteman
besluta om teledvervakning enligt 6 §, 7 § 1 mom. 1, 4 och 5 punkten och 2 mom. samt om
inhdmtande av lagesuppgifter enligt 8 §. Om é&rendet inte til uppskov, far en anhallningsbert-
tigad tjdnsteman besluta om teledvervakning och inhdmtande av lagesuppgifter till dess att dom-
stolen har avgjort yrkandet om beviljande av tillstind. Arendet ska foras till domstol s& snart
det dr mojligt, dock senast 24 timmar efter det att tvingsmedlet borjade anvéndas. Enligt para-
grafens 2 mom. ska en anhallningsberittigad tjdnsteman besluta om teledvervakning som avses
17 § 1 mom. 2 och 3 punkten.
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Enligt 7 § 1 mom. 6 punkten far forunderskningsmyndigheten med samtycke av den som ar
missténkt for brott, en mélsdgande, ett vittne eller ndgon annan person rikta teledvervakning
mot en teleadress eller teleterminalutrustning som den berdrda personen innehar, om det finns
skél att missténka utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel. Det hénvisas 6verhuvud-
taget inte till bestimmelsen 1 9 § om beslutsfattande om teledvervakning och inhdmtande av
lagesuppgifter, enligt vars 1 och 2 mom. den beslutsfattande myndigheten faststills enligt de
ovriga punkterna i momentet. Enligt huvudregeln i 1 mom. beslutar domstolen om teledvervak-
ning och inhdmtande av lagesuppgifter som avses i 8 § pa begéran av en anhéllningsberittigad
tjdnsteman. Det forefaller motiverat att beslutanderitten avseende teledvervakning ldmnas till
domstolen dven vid misstanke om utnyttjande av en person som ar foremal for sexhandel.

Dessutom giller det att beakta det ovan foreslagna nya 3 mom. i 7 §, enligt vilket forundersok-
ningsmyndigheten far rikta teledvervakning mot en teleadress eller teleterminal som en person
innehar utan dennes samtycke, om personens hilsotillstind som avses i 1 mom. 7 § har forsdm-
rats till den grad att det &r uppenbart att han eller hon inte kan ge samtycke enligt momentet.
Det kan anses motiverat att domstolen dven i dessa situationer ges ratt att besluta om teledver-
vakning.

Enligt paragrafens 3 mom. kan tillstdnd ges och beslut fattas for hdgst en ménad at gdngen. Pé
motsvarande sétt som i frdga om teleavlyssning enligt 5 § har det forekommit olika tolkningar
av huruvida det dr mojligt att ansoka om forldngning av teledvervakning medan det tidigare
tillstandet fortfarande ar giltigt och, om ett nytt tillstind beviljas medan det gamla fortfarande
ar giltigt, om giltigheten av det fortsatta tillstandet alltid borjar vid beslutstidpunkten eller till
exempel fran det gamla tillstdndets senare utgangsdatum. Det forefaller motiverat att fortydliga
momentet sa att det tydligt framgar att tillstdndets giltighet alltid borjar frén tillstdndets utfar-
dande, eftersom det med tanke p& bedomningen &r visentligt att forutsittningarna for att bevilja
tillstandet har bedomts och att de foreldg uttryckligen vid den tidpunkt da tillstandet beviljades.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om uppgifter som ska ndmnas i ett yrkande och i ett beslut om
teledvervakning. P& motsvarande sétt som det konstaterats ovan om teleavlyssning enligt 5 § i
kapitlet forefaller det &dven i fridga om teledvervakning vara motiverat att dndra bestimmelsen
sé att den i stillet for att gélla en viss teleadress eller teleterminal giller en viss person. Enligt
forslaget ska polisen fortfarande under tjdnsteansvar utreda identifieringsuppgifterna om de te-
leadresser och -terminaler som anvinds av den missténkte. En forutsittning &r da att en anhall-
ningsberittigad tjinsteman fattar ett separat beslut i drendet, i vilket det motiveras varfor mélet
for atgérden ar de teleadresser eller teleterminaler som valts. Beslutet dr i linje med laglighets-
overvakningen enligt 10 kap. 65 § i tvingsmedelslagen. Vidare kan motiveringsskyldigheten
och efterhandsdvervakningen framhédvas genom att i 10 kap. 60 § i tvingsmedelslagen stélla
krav pa att de teleadresser och teleterminaler som varit foremalet for atgdrden ska specificeras
for den missténkte i underréttelsen om teledvervakning. Till foljd av 5 mom. i samma paragraf
skulle detta ha betydelse dven for domstolens tillgéng till information, eftersom den domstol
som beviljat tillstandet dven framdver skriftligen ska underrdttas om underrittelsen till den
missténkte.

Till £6]jd av dndringen verkar det dessutom vara motiverat att ligga till teledvervakning i 10
kap. 58 § i tvangsmedelslagen, som reglerar avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyssning
och teknisk observation av utrustning. Det vore motiverat att &ven avbryta teledvervakning i en
situation dér den riktas mot ett meddelande som hérror fran eller &r avsett for en annan person
an den brottsmissténkte som &r foremal for tillstdndet. Dessutom ska informationen som erhél-
lits genom teledvervakning och relaterade anteckningar utplanas.
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Sasom det konstaterats om teleavlyssning ovan vid oversynen av 5 § i kapitlet kan den miss-
tankte vid ansdkan om och beviljande av teledvervakningstillstind ocksé vara okénd. Det ar
motiverat att detta uttryckligen ska framga av bestimmelsen. I sddana fall finns det ocksé fort-
farande behov av att teledvervakningstillstdnd beviljas per teleadress eller teleterminal.

14 § Fortdckt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Enligt paragrafens 2 och 3 mom. far polisen och Tullen anvinda fortackt inhdmtande av inform-
ation, om det finns skél att misstéinka ett brott for vilket det foreskrivna strédngaste straffet &r
fangelse i minst fyra ar eller vissa andra brott som nimns i momentet, om atgéirden bidrar till
att utreda brottet. Paragrafen innehaller inga sérskilda bestimmelser om fortackt inhdmtande av
information i datanét.

I detta avseende har uppmérksamhet vid beredningen fasts vid forutsittningarna for datanétsba-
serade tackoperationer. Enligt 27 § i kapitlet far polisen rikta en tdckoperation mot en person
som dr misstankt for brott, om denne ar skiligen misstiankt for ndgot annat i 3 § i kapitlet avsett
brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller om denne ar
skidligen missténkt for ett brott som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. En
féruts’aittning for en tdckoperation ar dessutom att inhdmtandet av information maste anses vara
behovligt pa gmnd av att den brottsliga verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkes-
massig eller pd grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas. Aven om troskeln for
tackoperationer alltsd 1 Ovrigt dr hogre dn for fortdckt inhdmtande av information, far polisen
enligt 27 § 3 mom. rikta datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information mot en missténkt,
om personen &r skiligen misstinkt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r
fangelse i minst tvé ar eller om det ar frAdga om innehav av barnpornografisk bild som avses i
17 kap. 19 § i strafflagen.

Med fortdckt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig in-
teraktion med en viss person dir falska, vilseledande eller fortackta uppgifter anvands for att
hemlighélla det uppdrag som en polisman eller en tullman inom Tullens brottsbekdmpning ska
utfora. Med tdckoperation avses i sin tur planméssigt inhdmtande av information om en viss
person eller om personens verksamhet genom infiltration, dér falska, vilseledande eller fortickta
uppgifter eller registeranteckningar anvinds eller falska handlingar framstills eller anvands for
att forvérva fortroende som behdvs for inhdmtandet av information eller for att forhindra att
inhdmtandet av information avsldja. Vad giller dessa tvangsmedel dr det saledes fraga om lik-
nande verksamhet i vissa avseenden, men tickoperationer pagar i allménhet en ldngre tid och ar
mer intensiva och destabiliserande for objektets kinsla av fortroende én fortackt inhdmtande av
information. Denna skillnad har ocksé identifierats i de ovan nimnda forutsittningarna for an-
vandning av dessa tvangsmedel. Nar det géller datanétsbaserad verksamhet kan dock tickoper-
ationer anvandas med en lagre troskel dn fortdckt inhdmtande av information.

Mojligheten till datanétsbaserade tickoperationer i vissa situationer motiverar inte i sig mojlig-
heten till fortdckt inhdmtande av information i liknande situationer. For respektive tvidngsmedel
géller det att sjdlvstindigt bedoma betydelsen av ingripandet i de grundldggande fri- och réttig-
heterna, till exempel hur allvarliga de grundbrott som mojliggdr anvandning av tvangsmedel ar.
Det kan dock anses Overensstimma med principerna om proportionalitet och minsta oldgenhet
att regleringen enligt tvangsmedelslagens syftar till att i s liten utstrackning som mojligt styra
anvéndningen av tvangsmedel som kranker grundldggande fri- och réttigheter i situationer déir
det finns behov av vissa tvingsmedel men dér det efterstrivade resultatet dven i vissa situationer
kunde uppnas dven med tvangsmedel som inskranker de grundldggande fri- och réttigheterna i
mindre grad.

48



Den 6kade anvdndningen av datanit &ven i brottslig verksamhet kan i sig anses ka behovet av
fortackt inhdmtande av information dven i datanit. Den géllande regleringen mojliggor dock
redan nu fortdckt inhdmtande av information i datanédt om forutsittningarna enligt paragrafen
uppfylls, och dérfor ar fragan i denna bedomning i propositionen framfor allt om fortackt in-
hdmtande av informations i datanit bor mojliggoras med en lagre troskel dn for narvarande.
Mgjliggorandet av datanitsbaserade tdckoperationer med ldgre troskel motiveras i forarbetena
till lagen framfGr allt med att interaktion mellan ménniskor som dger rum i ett informationsnét
kénnetecknas redan i sig utmérkande av att man inte alltid kinner till den andra partens identitet,
utan denne kan upptrida till exempel under signatur. Dessutom kan en tdckoperation som fore-
tas 1 ett informationsnit dokumenteras enklare och noggrannare 4n i frdga om andra tackoper-
ationer, sa det dr mdjligt att i efterhand pé ett tillforlitligt sitt utreda hur man har gétt till viga
under tickoperationen. [ en informationsnétmiljo finns inte heller de sdkerhetsrisker som hanfor
sig till sedvanliga tickoperationer (RP 222/2010 rd, s. 350). Motiveringarna kan &ven anses
relevanta i den fordndrade informationsnédtmiljon och till stor del tillimpliga &ven pé fortickt
inhdmtande av information i datandt. Dessutom har barnpornografibrotten i allt hogre grad be-
gatts pa internet under de senaste aren. For att utreda dem behdvs det tvAngsmedel som anvands
i datanét, och fortdckt inhdmtande av information kan da anses vara en relevant och nédvéndig
metod. Darfor forefaller det motiverat att datanitsbaserat fortidckt inhdmtande av information
ocksé ska kunna anvindas for att utreda innehav av barnpornografisk bild.

Till f61jd av detta foreslas det i propositionen att datanétsbaserat fortackt inhdmtande av inform-
ation far riktas mot en missténkt, om personen &r skiligen missténkt for ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet ar fangelse 1 minst tva ar eller om det dr fraga om ett brott som
avses i 17 kap. 19 § i strafflagen.

Vid provningen av vilka férundersékningsmyndigheter som bor ges befogenheter for datanéts-
baserat fortdckt inhimtande av information kan foljande aspekter uppmérksammas. Enligt den
forsta meningen i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvadngsmedelslagen géller vad som i kapitlet foreskrivs
om forundersokningsmyndighetens eller en forundersdkningstjinstemans rétt att anvénda
tvangsmedel med undantag av tdckoperationer, bevisprovokation genom kdp och styrd anvand-
ning av informationskéllor forutom polisen dven gransbevakningsmyndigheterna, tullmyndig-
heterna och de militdra myndigheterna enligt vad som foreskrivs sdrskilt om detta i lag. Som
ovan konstaterats ar fortickt inhdmtande av information for narvarande mgjligt for polisen vid
utredning av brott som avses i paragrafens 2 mom. och for Tullen vid utredning av brott som
avses 1 paragrafens 3 mom. Det dr darfor klart att om man vill att polisen och till exempel Tullen
eller grainsbevakningsmyndigheterna ska ha sirskilda befogenheter for datanétsbaserat fortickt
inhdmtande av information, bor det uttryckligen foreskrivas om detta.

Enligt den andra meningen i 10 kap. 1 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen finns bestimmelser om
Tullens ritt att anvénda tackoperationer, bevisprovokation genom kop och styrd anvandning av
informationskallor vid féorundersdkning av tullbrott i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen.
Enligt 3 kap. 23 § 3 mom. i den sistndmnda lagen far Tullen for att forhindra och utreda tullbrott
rikta en datanétsbaserad tickoperation mot en person, som pa grund av sina yttranden eller sitt
upptradande i 6vrigt med fog kan antas komma att gora sig skyldig till ett tullbrott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tvé ar. Enligt den géllande regleringen liknar
situationen for Tullen saledes den ovan beskrivna situationen for polisen. Tullen kan rikta data-
nétsbaserade tickoperationer mot en person med en delvis lagre troskel dn i fraga om fortackt
inhdmtande av information i datanit.

Enligt 58 § 1 och 2 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grinsbevakningsvisendet
(108/2018) tillampas pé anvéndningen av hemliga tvdngsmedel i en férundersokning som ge-
nomfors av Gransbevakningsvasendet 10 kap. i tvdngsmedelslagen med de undantag som anges
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nedan. Gransbevakningsvésendet fir inte anvédnda tickoperationer, bevisprovokation genom
kdp och styrd anvidndning av informationskéllor. Enligt 3 mom. 1 punkten i paragrafen har
Grénsbevakningsviasendet ritt att anvénda fortdckt inhdmtande av information endast vid utred-
ning av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och till den
anknuten méinniskohandel eller grov manniskohandel, I dag kan Griansbevakningsvésendet sa-
ledes inte 6verhuvudtaget utfora tickoperationer for att utreda brott, och fortackt inhdmtande av
information &r tillatet endast i mycket begransade fall.

Tullen har behov av befogenheter for datanétsbaserat fortickt inhdmtande av information for att
till exempel utreda bestéllningar av illegala varor via datanét, da denna verksamhet fortsétter att
Oka i betydelse och volym. Dessutom kunde befogenheterna minska behovet av datanitsbase-
rade tidckoperationer som i allménhet ingriper mer i den missténktes grundliggande fri- och
rattigheter. Néar det géller Grinsbevakningsvisendet kan det konstateras att ockséa de brott som
utreds av Griansbevakningsvisendet i allt storre utstrickning involverar anviandning av datanit.
Manga brott som utreds av Griansbevakningsvésendet har kopplingar till olika léander eller kon-
tinenter, och brottslingarna héller kontakt med varandra via datanét. For att utreda identiteten
hos de aktorer som verkar under signatur kan datanitsbaserat fortackt inhdmtande av informat-
ion vara en anvandbar och effektiv befogenhet. Darutover kan det papekas att samarbetet mellan
polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet effektiviseras, om det inte finns omotiverade
skillnader i befogenheterna hos respektive forundersokningsmyndighet nir det géller utredning
av brott.

Pa ett overgripande plan forefaller det darfor motiverat att d&ven Tullen och Griansbevaknings-
véasendet utdver polisen kan rikta fortdckt datandtsbaserat inhdmtande av information mot miss-
tinkta med samma forutsittningar. Samtidigt bor det betonas att forundersokningsmyndighet-
erna kan bedriva datanitsbaserat fortidckt inhdmtande av information endast till del som det ar
frdga om att utreda brott som omfattas av deras behorighet.

For Gransbevakningsvisendets del regleras fortickt inhdmtande av information av lagen om
brottsbekdmpning inom Gréansbevakningsvisendet, sésom det konstaterats ovan. Eftersom be-
stimmelserna om beslut om fortdckt inhdmtande av information och sikerheten for en grinsbe-
vakningsman vid fortdckt inhdmtande av information i den aktuella lagen dven géller annat for-
tackt inhdmtande av information &n datanitsbaserat inhdmtande och inga praktiska problem har
uppdagats i verksamheten, verkar det motiverat att bevara den géllande regleringen till f6ljd av
den dndring som foresléas har. Det har inte framforts skl for att atskilja regleringen av datanéts-
baserat fortackt inhdmtande av information fran regleringen av annat fortdckt inhdmtande av
informations. Det kan ocksa uppmérksammas att det vid Grénsbevakningsavdelningen vid inri-
kesministeriet for nidrvarande pagar en granskning av behoven av dndringar av griansbevak-
ningslagstiftningen bland annat nér det giller Grénsbevakningsvisendets brottsbekdmpning
(bedomningspromemoria om behoven av dndringar 1 grinsbevakningslagstiftningen,
VN/7427/2022) och att mer omfattande dndringar kan bedémas och genomforas i det aktuella
projektet. Till f6ljd av den ovan foreslagna dndringen ar det darfor motiverat att i denna propo-
sition ta in hdnvisningsbestimmelser till dessa paragrafer i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet i tvAngsmedelslagen.

23 § Teknisk observation av utrustning samt dess forutsdttningar
Enligt paragrafens 2 mom. far information om innehéllet i ett meddelande eller om identifie-
ringsuppgifter som avses i 6 § 1 mom. inte inhdmtas genom teknisk observation av utrustning.

Enligt forarbetena till lagen &r syftet med bestdmmelsen att fortydliga forhéllandet mellan tek-
nisk observation av utrustning och andra tvangsmedel enligt 10 kap. i tvangsmedelslagen (RP
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222/2010 rd, s. 347). Med hénsyn till vad som anforts i motiveringen till momentet har syftet
inte varit att teknisk observation av utrustning inte kunde riktas mot exempelvis ett meddelande
som redan finns i utrustningen. Utformningen av det gdllande momentet kan dérfor anses vara
mer begrinsande dn syftet till den del som det har tolkats sé att det &ven hindrar att uppgifter
om meddelanden som finns lagrade pa den tekniska anordningen och skrivits med den.

Om forhallandet mellan genomsdkning av utrustning och tvangsmedel enligt 10 kap. i tvangs-
medelslagen foreskrivs i 8 kap. 20 § 2 mom. i lagen. Enligt momentet fr teknisk observation
av utrustning inte riktas mot sddana fortroliga meddelanden som omfattas av de bestimmelser
i 10 kap. som géller teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observation av utrustning. Be-
stimmelsen hindrar dock inte att en sokning riktas mot informationsinnehéllet i utrustningen
eller informationssystemet vid tidpunkten for sokningen. Syftet har i stillet varit att sékerstélla
att tillimpningsomrédet inte overlappar de tvingsmedel i 10 kap. som ndmns i forordningen.
Genom en motsvarande formulering i bestimmelsen om teknisk observation av utrustning
skulle forhéllandet mellan teknisk observation av utrustning och andra tvdngsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen preciseras utan risk for att det innehall som kan omfattas av teknisk obser-
vation av utrustningsévervakning blir sndvare dn avsett. [ detta avseende kan det ocksa upp-
mérksammas att teknisk observation av utrustning till skillnad fran genomsokning av utrustning
1 allménhet endast blir aktuell vid utredning av mycket allvarliga brott och att detta forutstter
tillstind av domstolen. Aven dérfor forefaller det motiverat att tillimpningsomradet for teknisk
observation av utrustning inte gors snivare én tillimpningsomradet for genomsdkning av ut-
rustning i detta avseende.

Sa kallad tangentbordsavlyssning har ansetts vara en av de former av teknisk observation av
utrustning som omfattas av den géllande bestimmelsen (RP 222/2010 rd, s. 346). Ett syfte som
nidmns #r att fa reda pa innehallet i 16senordet till en server. A andra sidan konstateras det i
forarbetena att nér det till exempel &r fraga om teknisk observation av tangentbordet till en da-
taterminal i samband med sidndandet av e-post omfattas tangentbordsavlyssning av definitionen
av teknisk avlyssning. Detta motiveras med att det dr forbjudet att inhdmta information om in-
nehallet i ett meddelande genom teknisk observation av utrustning (RP 222/2010 rd, s. 340). Ett
problem i beddmningen av huruvida tangentbordsavlyssning ar teknisk avlyssning ar dock att
teknisk avlyssning endast far riktas mot en person som ar missténkt for brott och befinner sig
utanfor ett utrymme som anvénds for stadigvarande boende. Eftersom utrustning som &r féremal
for tangentbordsavlyssning dr allt lattare att flytta, dr det svart att sdkerstdlla att utrustningen
uttryckligen anvdnds nagon annanstans dn i utrymmen som anvands for stadigvarande boende.
Den gillande regleringen har dock dtminstone i princip kunnat leda till att tangentbordsavlyss-
ning kan bedomas att vara antingen teknisk avlyssning, avlyssning av bostad eller teknisk ob-
servation av utrustning, beroende pa vilken typ av information som har inhdmtats och var det
avlyssnade tangentbordet varit lokaliserat vid respektive tidpunkt.

Riksdagens forvaltningsutskott har vid granskningen av en motsvarande fraga som géller lag-
stiftningen om civil underrittelseinhdmtning konstaterat att teknisk observation som sker dver
datanitet inte ingriper i skyddet for hemfriden, eftersom man genom atgirden inte inhdmtar
information om det utrymme dér den utrustning som &r foremal for underréttelseinhdmtningen
befinner sig, utan enbart om anvéindningen av och innehallet i utrustningen. Avgorandet av
huruvida en befogenhet ar tillaten eller inte kan darfor helt klart inte grunda sig pa om utrust-
ningen och den person som anvédnder den befinner sig i ett utrymme som anvénds for boende
eller inte. Forvaltningsutskottet faster i detta sammanhang dessutom uppméarksamheten vid att
beslut om teknisk observation av utrustning fattas i allmédnhet av domstol, medan beslut om
teknisk avlyssning i regel fattas av den myndighet som anvédnder befogenheten (FvUB 36/2018
rd, s. 46).

51



Med tanke pé skyddsbehoven forefaller det som om det inte spelar nagon roll om den aktivitet
som Overvakas med tangentbordsavlyssning sker i ett utrymme som anvinds for boende eller i
ett annat utrymme. Spéarningen fokuserar inte pa platsen, utan p4 anvéindningen av tangentbordet
oavsett platsen. Det forefaller darfor inte motiverat att tangentavlyssningens status som tvangs-
medel bedoms pé olika sitt beroende pé var den dvervakade aktiviteten dger rum. Det &r likasa
till en viss del 6ppet for tolkning var grinsen gér mellan utredning av innehéllet i ett meddelande
och till exempel av 16senord. Vid en jimforelse av forutsédttningarna for teknisk observation av
utrustning och teknisk avlyssning kan det konstateras att bada kommer i frdga endast fér samma
brott som anses allvarliga. Den centrala skillnaden i beslutsforfarandet betrdffande dessa meto-
der dr att beslut om teknisk avlyssning i allménhet fattas av en anhéllningsberéttigad tjinsteman,
medan domstolen beslutar om teknisk observation av utrustning pa yrkande av en anhallnings-
berittigad tjansteman med undantag for sdrskilda bradskande fall.

Om tillampningsomradet for teknisk observation av utrustning preciseras enligt forslaget ovan
forefaller det motiverat att tolka att tangentbordsavlyssning framdver ska omfattas av definit-
ionen av teknisk observation av utrustning, utom om det dr fraga om sddan teleavlyssning av
konfidentiella meddelanden, teleGvervakning eller annan teknisk observation &n observation av
utrustning om vilken foreskrivs annanstans i 10 kap. i tvangsmedelslagen. Néar tangentbordsav-
lyssning anvinds i realtid for att till exempel observera nér ett meddelande skrivs, dr det inte
frdga om teknisk observation av utrustning utan teknisk avlyssning. Eftersom teknisk avlyssning
for ndrvarande endast kan riktas mot en brottsmisstinkt som befinner sig utanfor de utrymmen
som anvands for stadigvarande boende och eftersom pa grund av det som konstaterats ovan om
skyddsbehovet normalt inte &r motiverat att jimstélla tangentbordsavlyssning med avlyssning
av bostad, bor 10 kap. 16 § i tvaingsmedelslagen om teknisk avlyssning innehélla en relevant
undantagsbestimmelse, enligt vilken teknisk avlyssning ocksé kan vara teknisk avlyssning som
endast riktas mot teknisk utrustning oavsett var den finns. Forslaget motiveras nirmare nedan i
motiveringen till 10 kap. 16 §.

25 § Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

Enligt paragrafens 1 mom. far férundersokningsmyndigheten med en teknisk anordning in-
hiamta identifieringsuppgifterna for en teleadress eller teleterminalutrustning, om det finns skél
att missténka ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst ett ar.
Enligt paragrafens 2 mom. far forundersokningsmyndigheten for inhdmtande av de uppgifter
som avses i 1 mom. bara anvénda sddana tekniska anordningar som endast kan anvédndas for att
identifiera teleadresser och teleterminalutrustningar.

Eftersom de tekniska 16sningarna blir allt mer diversifierade och avancerade, kan det inte anses
motiverat att det for den verksamhet som avses i paragrafen framover ska skaffas utrustning
som endast dr lamplig for identifiering av teleadresser och teleterminaler. Det kan vara mojligt
att det ndgot skede inte langre finns utrustning som endast ldmpar sig for detta &ndamal eller att
det Atminstone inte ir ekonomiskt motiverat att skaffa sidan utrustning. A andra sidan kan 15s-
ningar som syftar till att tekniskt begrénsa egenskaperna hos utrustning med stdrre anvandnings-
mojligheter sa att den uppfyller kraven enligt 2 mom. inte alltid anses vara tillforlitliga. Dessu-
tom kan tankeséttet ocksd pa ett mer allmént plan anses frimmande for regleringen enligt
tvangsmedelslagen, dar fokus generellt ligger pa utrustningens egenskaper i stéllet for hur denna
utrustning far anvéndas. Darfor forefaller det motiverat att slopa bestimmelsen som begrénsar
utrustningens egenskaper i 2 mom. men samtidigt bevara att syftet med det aktuella tvdngsmed-
let uttryckligen &r inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalut-
rustning.
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27 § Tdckoperationer och forutsdttningar for sadana

Enligt paragrafens 2 mom. far polisen rikta en tdckoperation mot en person som &r missténkt
for brott, om denne ar skiligen misstiankt for ndgot annat i 3 § avsett brott 4n grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt tullredovisningsbrott, eller om denne ar skéligen missténkt for sprid-
ning av pornografisk bild som avses i 17 kap. 18 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen. En forutsatt-
ning for en tdckoperation &r dessutom att inhdmtandet av information méste anses vara behov-
ligt pd grund av att den brottsliga verksamheten &r planmaissig, organiserad eller yrkesmissig
eller pa grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

I princip kan tdckoperationer dérfor bland annat riktas mot en misstéinkt om det finns skél att
misstidnka honom eller henne for drap, mord eller drép under formildrande omstindigheter. Un-
der beredningen av propositionen har det dock framforts att de sa kallade lagstadgade tillaggs-
forutsittningarna for tickoperationer (verksamhetens planméssighet, organisering eller yrkes-
massighet eller forutsebara kontinuitet eller upprepning) innebér att brott mot liv har en annan
status &n andra grundbrott relaterade till tickoperationer. Ett exempel som ndmns ar grov ska-
degorelse, vilket ocksa ar ett grundbrott relaterat till tickoperationer och for vilket uppfyllandet
av nagot av de ytterligare forutséttningarna enligt lagen har ansetts vara typiskt. Det har ocksé
papekats att tilliggsforutsittningarna for tickoperationer vanligtvis dr latt uppfylls &dven for
bland annat grova narkotikabrott och grova ekonomiska brott. I ménga av dessa brott uppfylls
tilliggsforutsattningarna om brotten involverar planering, organisering eller yrkesmassighet. I
forundersokningen av enstaka brott mot liv ar tdckoperationer daremot inte nédvéandigtvis inte
tillgéngliga pa grund av ordalydelsen i tilldggsforutsittningarna i paragrafen.

I fragan kan for det forsta uppmérksammas tickoperationers karaktir som tvangsmedel. Det att
den brottsliga verksamheten &r planméssig, organiserad eller yrkesméssig eller pd grund av att
det kan antas att den fortsitter eller upprepas ar omsténdigheter som i allmédnhet motiverar tack-
operationer. Eftersom tdckoperationer gar ut pa planméssigt och relativt langvarigt inhdmtande
av information, r metoden lamplig for utredning av planerad verksamhet i stillet for utredning
av enstaka, oplanerade brott. Detta kan anses tala for att tilldggsforutsittningarna bevaras.

Till en viss del har det ocksa forblivit oklart hur stort problemet kan anses vara i praktiken. Det
finns inget som uppenbart tyder pa att detta ar ett stort praktiskt problem, dven om det i detta
avseende ocksa allmént kan noteras att tickoperationer &r ett sillan anvant tvangsmedel. Dess-
utom begriansas anvindningen av tdckoperationer av att det géller att uppmérksamma princi-
perna om proportionalitet och minsta oldgenhet enligt 1 kap. 2 och 3 § i tvingsmedelslagen samt
de allménna forutséttningarna for anviandning av hemliga tvdngsmedel och i synnerhet forut-
sdttningarna for tickoperationer enligt 10 kap. 2 §. Sérskilt relevant i detta avseende ar den sista
meningen i 10 kap. 2 § 2 mom., enligt vilken bland annat anvéndningen av téckoperationer
forutsatter att detta bland annat kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av ett brott.

A andra sidan kan tvingsmedelslagens nddvindighetskrav avseende anvindning av tickoperat-
ioner anses vara ett argument for att tdckoperationer endast kan anvéndas i dér tickoperationer
uttryckligen bor anses nddvandiga, trots att det i friga om brott mot liv inte forutsétts tilliggs-
forutsattningar for anvandning av tdckoperationer. Dessutom ér det klart att intresset for att ut-
reda brott mot liv ar exceptionellt stort. Det giller ocksa att beakta att det i en situation dér offret
saknas, till exempel efter att ha mist livet och gérningsmannen &r okénd, inte nédvandigtvis &r
mojligt att 1 borjan av utredningen ta stéllning till om tilliggsforutsittningarna ar uppfyllda vare
sig i fraga om gérningssitt eller planméssighet. Aven organiseringsgraden kan framgé forst nér
utredningen framskrider.
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I forarbetena till lagen har inga tilliggsforutsittningar for tickverksamhet sérskilt motiverats
(RP 222/2010 rd, s. 351). I enstaka brott mot liv kan detta vara svart till exempel i en situation
dér det utifran de spér som hittats pa den férmodade brottsplatsen finns anledning att misstinka
brott mot liv, men offret saknas och det inte finns nagra konto- eller teletransaktioner. Om po-
lisen i en sadan situation skulle f4 information om de misstinkta girningsmiannen kunde det
finnas anledning att anta att information kunde inhdmtas genom tickoperationer for att utreda
brottet, men det kan hinda att tilliggsforutsattningarna for tackoperationer inte skulle uppfyllas.
Uppmirksamhet kan ocksé fastas vid jimforelsen av andra staters regleringslosningar i betén-
kandet om tvangsmedelslagen som foregick propositionen. Det verkar som om liknande till-
aggsforutsittningar inte anvands i referenslanderna.

Darfor forefaller det utifrén helhetsbeddmningen motiverat att forutséttningen for anvandning
av tackoperationer endast i friga om andra fall &n drap, mord eller drap under férmildrande
omsténdigheter bor vara att inhdmtandet av information anses vara nddvéndigt pa grund av att
den brottsliga verksamheten &r planmaissig, organiserad eller yrkesmaéssig eller for att det kan
antas att den fortsitter eller upprepas.

28 § Brotisforbud

I paragrafens 2 mom. foreskrivs att om en polisman som foretar en tickoperation begér en tra-
fikforseelse, en ordningsforseelse eller ndgot annat jamforbart brott for vilket det foreskrivna
straffet dr ordningsbot, gar polismannen fri frén straffansvar, om gérningen har varit nédvindig
for att syftet med tdckoperationen ska nés eller for att inhdmtandet av information inte ska av-
slojas. Vagtrafiklagen (729/2018) tradde i kraft den 1 juni 2020. Enligt 160 § 1 mom. i lagen
far avgift for trafikforseelse paforas som pafoljd vid i den lagen angivna trafikforseelser. Ef-
tersom straffet for trafikforseelser inte ldngre dr ordningsbot utan trafikdvertradelser endast kan
medfora en avgift for trafikforseelse, bor 10 kap. 28 § 2 mom. i tvidngsmedelslagen dndras sa
att bestimmelsen motsvarar nuliget.

P& motsvarande sétt som i kapitlets 29 § 1 mom. géller det att uppmérksamma att uttrycket fri
frén straffansvar" avser en urséktande grund relaterad till en olaglig handling i stillet for beho-
righet. Enligt forarbetena till lagen foreskrivs i 28 § 2 mom. om ansvarsfrihetssituationer som
giller vissa forseelser. Enligt forarbetena betyder momentet inte att gérningarna i fraga inte
skulle undersokas pé det sitt som foreskrivs sarskilt. Det har dock ansetts oklart hur och i vilket
slags forfarande frihet fran straffansvar skulle konstateras. Ansvarsfrihet kan komma i fraga
endast nir det konstateras att gérningen har behovts for att syftet med tickoperationen ska nas
eller for att inhdmtandet av information inte ska avslojas. Befrielsen fran straffansvar ska séle-
des vara mycket begransad. Enligt forarbetena betonar denna 16sning att man i en sadan situat-
ion, dir polisen inte dppet anvinder sina befogenheter, inte vill ge polisen ens formell rétt att
begé brott (RP 222/2010 rd, s. 351-352).

P& grund av en liknande regleringslosning dr det motiverat att 28 § 2 mom. behandlas tillsam-
mans med 29 § i kapitlet. Betrdffande dessa kan for det forsta konstateras att tvdngsmedelslagen
enligt 1 kap. 1 § i lagen géller anvindningen av tvingsmedel och forutséttningarna for deras
anvindning. Utgangspunkten dr dérfor att lagen uttryckligen foreskriver om de befogenheter
som kan anvéndas vid utredning av brott. Formuleringen i 10 kap. 28 § 2 mom. och sarskilt
kapitlets 29 § 1 mom. i tvingsmedelslagen &r forefaller att avse en forhandsbaserad och plan-
méssig beddmning och provning. Aven enligt lagens forarbeten fOrutsitts 1 en situation som
avses 129 § 1 mom. 1 punkten om det pa synnerligen giltiga skél vid vidtagandet av atgirden
har kunnat antas att atgirden genomfors ocksé utan polismannens medverkan. Huruvida de at-
gédrder som vidtas inom ramen for tickoperationen dr acceptabla bdr i princip och i mén av
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mojligheter beddmas redan innan operationen inleds, nir beslutet om anvindning av tvngs-
medlet bereds. (RP 222/2010 rd, s. 353).

Uppmarksamhet kan ocksé fastas vid att en polisman som utfor en tdckoperation enligt 29 kap.
2 mom. far en polisman som foretar en tdckoperation delta i ombesorjandet av en sddan forsin-
delse som dr foremal for en kontrollerad leverans enligt 41 §, om deltagandet avsevirt framjar
mojligheterna att uppna syftet med den kontrollerade leveransen. Enligt lagens forarbeten be-
rattigar bestimmelsen ett sddant forfarande (RP 222/2010 rd, s. 353).

Sarskilt 29 § i kapitlet har drag av savél ansvarsfrihetsregleringen som befogenhetsregleringen.
En motivering &r att regleringen fortydligas i detta avseende. Med hénsyn till tvangsmedelsla-
gens karaktér som ett regelverk om férundersokningsmyndigheternas befogenheter forefaller
det motiverat att 28 § 2 mom. och 29 § 1 mom. formuleras som en befogenhetsbestimmelse for
att reglera vad en polisman som utfor en tickoperation far gora i de situationer och under de
forutsittningar som anges nirmare i bestimmelserna.

29 § Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Paragrafens 1 mom. foreskriver om situationer da en polisman som foretar en tickoperation ar
befriad fran straffansvar trots sitt agerande. Utifran de grunder som ovan angetts for 28 § 2
mom. forefaller det motiverat att 29 § 1 mom. formuleras som en befogenhetsbestimmelse for
att reglera vad en polisman som utfor en tickoperation far gora i de situationer och under de
forutsittningar som anges nirmare i bestimmelserna.

Det kan ocksé uppmirksammas att paragrafens 2 mom. redan har drag av en befogenhetsbe-
staimmelse. Enligt momentet far en polisman som foretar en tdckoperation delta i ombesorjandet
av en sadan forsdndelse som ar foremal for en kontrollerad leverans enligt 41 §, om deltagandet
avsevirt frimjar mojligheterna att uppna syftet med den kontrollerade leveransen. Ordalydelsen
verkar inte nodvéndigtvis krdva att det ska finnas flera aktorer i alla led av leveransen. Enligt
forarbetena till momentet kan medverkan innebéra delaktighet i brott, till exempel narkoti-
kabrott, och da ar det nddvindigt att polismannens agerande inte i sig medverkar till att det
misstidnkta brottet blir allvarligare eller far mera omfattande konsekvenser &n vad som annars
vore fallet (RP 222/2010 rd, s. 353). Pa grund av detta har inga dndringsbehov identifierats i
paragrafen.

39 § Anvindning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av informat-
ionskdllor

Enligt paragrafens 1 mom. avses med anvidndning av informationskéllor annat dn sporadiskt
konfidentiellt mottagande av information av betydelse for skotseln avi 1 kap. 1 § avsedda upp-
gifter av personer som inte hor till polisen eller till nAgon annan myndighet (informationskilla).
Momentet kan tolkas sa att det avser 1 kap. 1 § tvAngsmedelslagen, enligt vilket tvadngsmedels-
lagen tillimpas pa anvindningen av tvangsmedel och pa villkoren for deras anvdndning, om
inte annat foljer av ndgon annan lag. Hanvisningen kan pé grund av det som konstaterats anses
vara felaktig.

I tvingsmedelslagen foreskrivs om de tvidngsmedel som kan anvindas vid utredning av brott.

Utover utredning av brott kan tvangsmedel, beroende pa medlen, dven anvindas till exempel
for att sdkra den straffrattsliga processen, forhindra fortsatt brottslig verksamhet, sidkerstélla
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verkstillighet av straffet, sikerstilla betalning av skadestand for brott, aterlimnande av egen-
dom som forvirvats genom brott till dess dgare och sédkerstéllande av verkstilligheten av for-
verkandepéfoljd.

Syftet med anvidndning av informationskallor dr dock uttryckligen att utreda brott. Det forefaller
déarfor motiverat att man i stillet for att hénvisa till en sérskild bestimmelse i definitionen av
anvindning av informationskillor enligt tvangsmedelslagen hénvisar till dess funktion vid ut-
redning av brott. Anvindning av informationskallor definieras dven i 5 kap. 40 § 1 mom. 1 po-
lislagen, 36 §, 1 mom. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet och 3. kap.
39 § i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen. Definitionen i tvadngsmedelslagen ska dven ta
hénsyn till definitionerna av anvéndning av informationskéllor i andra lagar.

43 § Forfarandet i domstol

I den forsta meningen i paragrafens 3 mom. foreskrivs att om domstolen har beviljat tillstand
till teleavlyssning eller teledvervakning, far den préva och avgora ett drende som giller bevil-
jande av tillstand i friga om en ny teleadress eller teleterminalutrustning utan att den tjinsteman
som framstéllt yrkandet eller en av denne forordnad tjansteman &r nirvarande, om det har for-
flutit mindre 4n en ménad frdn den muntliga forhandlingen i ett tillstdndsdrende som géller
samma misstdnkta person och samma misstanke om brott. Vid dversynen av bestimmelserna
om teleavlyssning i 10 kap. 5 § och tele6vervakning i1 9 kap. har det framforts att det i yrkandet
och beslutet om teleavlyssning eller teledvervakning inte ldngre skulle behdva ndmnas den te-
leadress eller som atgirden riktas mot utan att yrkandet och beslutet endast ska géilla den miss-
tankte. Ett undantag frén detta utgdrs av situationer ddr den missténkte ar okénd, varvid den
teleadress eller teleterminal som &tgirden riktas mot fortfarande ska anges i yrkandet och be-
slutet om teleavlyssning eller tele6vervakning. Till f6ljd av forslaget dr det motiverat att dndra
det aktuella momentet sa att dess forsta mening endast begrénsas till situationer diar den miss-
tankte dr okédnd.

52 § Forbud mot avlyssning och observation

I paragrafen foreskrivs om meddelanden som teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet
for teleavlyssning, teknisk avlyssning eller optisk observation inte far riktas mot. Eftersom det
foreslas att bestimmelsen om teknisk observation av utrustning i 23 § i kapitlet ska fortydligas
pa sa sitt att teknisk observation av utrustning dven kan riktas mot ett annat 4n ett sekretessbe-
lagt meddelande som lagrats i utrustningen eller skrivits med den om vilket foreskrivs i bestdm-
melserna om teleavlyssning, teledvervakning och annan teknisk observation, vore det motiverat
att dven lagga till teknisk utrustningsbesiktning i bestimmelserna i 14 mom.

56 § Anvindning av éverskottsinformation

Enligt paragrafens 2 mom. fir dverskottsinformation ocksa anvindas, om anvéndningen av
overskottsinformationen kan antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet och om det
for brottet foreskrivna strangaste straffet ar fangelse i minst tre ar eller det ar fraga om négot av
de brott som avses i momentet. De grundbrott som ndmns i momentet har tagits in i bestimmel-
sen i samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition RP 14/2013 rd. Grund-
lagsutskottet ansdg dé att det 4r nddvéndigt att det stréngaste straffet &r mer 4n fangelse i tva ar.
Enligt grundlagsutskottet fanns det dock inte ndgot hinder mot att inkludera nagra vissa enskilda
brott for vilka det stringaste straffet dr fingelse i tvd &r men som till sin allvarlighetsgrad &r
jamforbara med andra brott som avses. i momentet och som uppfyllde kraven i 10 § 3 mom. i
den davarande grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att i synnerhet de brott som for narvarande
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uppriknas i momentet dr sidana brott samt olagligt framkallande av samtycke till adoption en-
ligt 25 kap. 3 b § i strafflagen, vilket lagutskottet dock har utelimnat ut momentet (GrUuU
32/2013 rd, s. 7, LaUB 17/2013 rd, s. 7).

Enligt regleringen 4r det inte mojligt att anvénda Gverskottsinformation som inhémtats via tele-
avlyssning for utredning av grovt narkotikabrott. I praktiken kan situationen exempelvis ha lett
till att avlyssningsupptagningen kan anvindas som bevis mot en person som anklagas for grovt
narkotikabrott som varit foremal for avlyssningstillstdind men inte for narkotikabrott med an-
knytning till samma drendehelhet.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att det vid bedomningen av regleringen av dverskotts-
information géller att & ena sidan géller att beakta det grundlagsenliga skyddet for fortroliga
meddelanden medan & andra sidan intresset for att utreda allvarliga brott och godtagbara och
samhilleligt vigande skil relaterade till det straffrittsliga systemets trovardighet talar for en
viss begriansning av denna rattighet. Grundlagsutskottet har beddmt att kravet pa ett maximi-
straff pa tva ars fiangelse innebar dock att bestimmelsen skulle tillimpas pa méanga brott som
inte kan anses dventyra samhallets eller individens sékerhet eller hemfrid enligt ddvarande 10 §
3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2013 rd, s. 6—7). Daremot har grundlagsutskottet vid upprepade
tillfallen ansett att narkotikabrott dr brott som dventyrar en individs eller samhéllets sikerhet
(RP 309/1993 rd, s. 54, GrUU 2/1996 rd, s. 2, GrUU 32/2013 rd, s. 3, GrUU 33/2013 rd, s. 3).

I ménga fall 4r narkotikabrott relaterade till grovre brott eller till samma brottshelhet. De kan
anses falla inom ramen for brott som brott som dventyrar individens eller samhillets sdkerhet
enligt 10 § 4 § grundlagen. Med anledning av detta och det som konstaterats ovan forefaller det
motiverat att overskottsinformation dven fir anvdndas vid utredning av narkotikabrott, om detta
kan antas ha mycket stor betydelse for utredningen av brottet.

Med stod av 10 kap 3 § i tvangsmedelslagen dr det mojligt att anvénda teleavlyssning for att
exempelvis utreda grovt givande av muta, grovt tagande av muta, grovt missbruk av tjanste-
stillning, grovt skattebedrdgeri och grov oredlighet som géldendr i samband med drivande av
rorelse eller utovning av yrke. I dessa situationer finns d&ven mojlighet till teledvervakning enligt
6 § 1 kapitlet utan anknytning till yrkes- och niringsverksamhet. Det &r dock inte mojligt att
anvinda dverskottsinformation som inhdmtats med hjélp av dessa tvangsmedel i samband med
givande av muta, tagande av muta, missbruk av tjanstestdllning och brott mot tjanstehemlighet.
Detsamma géller givande och tagande av muta i ndringsverksamhet. Situationen kan anses vara
problematisk om det till exempel dr mgjligt att anvinda teleavlyssningsupptagningar av delakt-
iga i samma yrkes- och néringsrelaterade brottshelhet enhet endast for vissa delaktiga eller d&ven
i andra fall teledvervakningsuppgifter endast for vissa delaktiga. Forhallandet kan ocksa forsitta
personer i en ojamlik stillning.

I praktiken har det forekommit misstankar om korruption till exempel i samband med férunder-
sOkning av grova narkotikabrott. Dessa brott involverar ofta mycket pengar, vilket leder till att
girningsménnen ofta har ett stort behov av att paverka myndigheternas agerande. Ekonomisk
brottslighet kan ocksa involvera information relaterad till viktiga offentliga upphandlingar dér
offentlig makt utdvas i hog grad. Korruptionsbrott och tjanstebrott relaterade till yrkes- och
naringsverksamhet, sdésom missbruk av tjanstestédllning, har en skadlig inverkan pa samhéllsmo-
ralen och darfor ar intresse for att utreda dem stort. Syftet med bestimmelserna om tjanstebrott
ar att sdkerstdlla dmbetsatgdrdernas laglighet och oberoende av osaklig paverkan. Eftersom
tjdnstemén har en omfattande behorighet att fatta beslut som ér bindande for medborgarna, bor
osaklig paverkan anses vara skadlig for hela samhillet.
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Dérfor verkar det motiverat att dverskottsinformation dven ska kunna anvéndas vid utredning
av givande och tagande av muta, givande och tagande av muta i ndringsverksamhet, missbruk
av tjanstestdllning och brott mot tjinstehemlighet, om anvindningen av dverskottsinformation
kan antas ha mycket viktig betydelse for utredningen av brottet.

57 § Utplaning av information

I paragrafen foreskrivs om utplaning av information som avses i kapitlet. En relevant informat-
ionskategori med tanke pé regleringen &r overskottsinformation enligt 55 § tvdngsmedelslagen,
med vilket avses information som inhdmtats genom teleavlyssning, teledvervakning, inhdm-
tande av basstationsuppgifter och teknisk observation som inte har samband med brott eller som
avser en annat brott &n det som tillstandet eller beslutet géller. Enligt huvudregeln i paragrafens
1 mom. ska &verskottsinformationen utplanas efter det att malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits.

Enligt definitionen ovan finns det flera typer av 6verskottsinformation. Lagring av sadan dver-
skottsinformation som inte hénfor sig till ndgot brott kan anses onddig ur brottsutredningssyn-
punkt. Det kan till exempel vara frdga om telefonsamtal som inspelats i samband med teleav-
lyssning och som giller skétsel av den misstéinktes dagliga drenden. A andra sidan kan det ocksé
handla om information som har krypterats pa ett sitt som forhindrar utredning av innehéllet.

Dessutom kan lagring ifragasattas ur dataskyddslagstiftningens perspektiv. Enligt 6 § i lagen
om behandling av personuppgifter i brottmal och vid uppréatthallandet av den nationella séker-
heten (1054/2018) ska de personuppgifter som behandlas ska vara adekvata och behovliga med
hénsyn till &ndamalet med behandlingen och far inte vara for omfattande i forhallande till de
dndamal for vilka de behandlas. Obehovliga personuppgifter ska utplénas utan obefogat drdjs-
mal. Personuppgifter far inte lagras i en form som mojliggor identifiering av den registrerade
under en langre tid 4n vad som behdvs med héansyn till &ndamalet med behandlingen. Enligt 5
§ 1 mom. i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) far poli-
sen behandla personuppgifter for utférandet av en uppgift som anknyter till forundersdkning,
polisundersokning eller nigon annan utredning av brott eller till att fora brott till talsprévning,
for utférandet av en uppgift som anknyter till upprétthallande av allmén ordning och sikerhet
och for utférandet av nagon annan dvervakningsuppgift som foreskrivits for polisen. Enligt pa-
ragrafens 3 mom. ska de uppgifter som polisen har erhéllit vid utférandet av sina uppgifter
raderas utan drdjsmal efter att det blivit klart att de inte behdvs for behandling enligt 1 mom.
eller 13 § 1 mom. I 13 § 1 mom. i lagen foreskrivs om situationer dér polisen far behandla
personuppgifter for andra dndamal &n det ursprungliga behandlingssyftet till exempel for att
utreda ett brott for vilket det stringaste straffet enligt lag ar fangelse eller en utredning som
stoder det att ndgon ar oskyldig.

Utover dataskydds- och dndamalsenlighetsfragor ér fragan relevant ocksa nar det géller det lag-
ringsutrymme som behovs for att lagra data. Sarskilt i omfattande brottmal kan det finnas behov
av att lagra stora mangder uppgifter under relativt langa perioder pé grund av de géllande be-
stimmelserna. I takt med att tekniska verktyg utvecklas och deras anvéndning okar, 6kar dess-
utom méngden lagrad information ytterligare. P4 motsvarande sitt vintas mangden krypterade
data 6ka med utvecklingen av krypteringsteknik. Till f6ljd av detta 6kar forundersékningsmyn-
digheternas kostnader for lagring av information.

Det bor dock utover det som konstaterats ovan sdrskilt noteras att dverskottsinformationen dven

kan innehalla material som stdder den missténktes oskuld. Vid prévningen av huruvida utplé-
ning av dverskottsinformation kunde ske tidigare skede dn vad fallet ar i dag géller det darfor
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att uppmirksamma att informationen inte utplanas utan samtycke av den misstinkte som in-
formationen géller.

Darfor forefaller det motiverat att kunna utléna dverskottsinformation redan innan &drendet ar
lagakraftvunnet eller avskrivet, om det dr frdga om &verskottsinformation som inte anknyter till
ett brott eller vars innehall inte gér att utreda. Forutsittningen bor dock vara att den missténkte
samtycker till utplaningen.

58 § Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyssning och teknisk observation av utrustning

I den forsta meningen foreskrivs att om det framgér att teleavlyssningen riktas mot nagot annat
an i tillstdndet avsett meddelande frén eller till den som ar misstdnkt for brott eller att den brotts-
misstédnkte som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pa
den plats som avlyssnas, ska anvindningen av tvangsmedlet avbrytas s& snart som mgjligt, och
de upptagningar som har fatts genom avlyssningen och anteckningarna om de uppgifter som
fatts genom den ska genast utplanas. Till f6ljd av det foreslagna slopandet av att teledvervakning
ska vara teleadress- eller teleterminalspecifik enligt 1 10 kap. 9 § kan det anses motiverat att
dven lagga till teledvervakning i bestimmelsen, s& att nir teleGvervakning riktas mot andra
meddelanden &n sddana som skickats av eller avsetts for den brottsmissténkte som &r féremél
for tillstdndet borde teledvervakningen avbrytas sé snart som mojligt och den information som
erhallits och relaterade anteckningar omedelbart utplanas. Samtidigt forefaller det vara motive-
rat att fortydliga bestdmmelsen om sévél teledvervakning som den diri ndmnda teleavlyss-
ningen och tekniska avlyssningen, sa att avbrytandet av anvandningen av tvangsmedel och skyl-
digheten att utplana upptagningar och uppgifter och dirtill hdrande anteckningar uttryckligen
géller de situationer som avses i paragrafen.

Enligt den sista meningen i paragrafen géller skyldigheten att avbryta atgirden och skyldigheten
att utpldna upptagningarna och anteckningarna dessutom ocksé teknisk observation av utrust-
ning, om det framgar att observationen géller ett meddelandes innehall eller identifieringsupp-
gifter som avses i 6 § eller det framgér att den missténkte inte anvénder den anordning som &r
foremal for observationen. Den i 10 kap. 23 § ovan foreslagna preciseringen av anvindnings-
omradet for teknisk observation av utrustning bor beaktas dven i bestimmelsen som behandlas
hir. Med tanke pa tydlighet och ldsbarhet verkar det dessutom motiverat att atskilja bestimmel-
sen om teknisk observation av utrustning i borjan av paragrafen om teleavlyssning, -6vervak-
ning och teknisk avlyssning till ett nytt 2 mom.

60 § Underridttelse om anvindning av hemligt tvangsmedel

Enligt paragrafens 1 mom. ska en misstinkt som varit foremal for teleavlyssning, inhdmtande
av information i stillet for teleavlyssning, teledvervakning, systematisk observation, fortackt
inhdmtande av information, teknisk observation och kontrollerade leveranser utan drdjsmal un-
derrittas om detta skriftligen nér drendet har forts till aklagaren for provning eller forundersok-
ningen annars har avslutats eller avbrutits. Den misstdnkte ska dock underréttas om ett tvangs-
medel senast ett ar efter det att anvdindningen av det har avslutats.

I momentet ndmns inte inhdmtande av lagesuppgifter enligt 10 kap. 8 § 1 tvangsmedelslagen for
att na misstéinkta och domda. Enligt forarbetena till handlar den ifrdgavarande bestimmelsen
om anvindning av teledvervakning for att nd den som héller sig undan for forundersdkning,
rattegéng eller verkstéllighet av fingelsestraff. Om det dr nodvéndigt att {4 lagesuppgifter som
hor till teledvervakning for att utreda ett brott, bor befogenheten enligt 6 § utnyttjas (RP
222/2010 rd, s. 333).
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Av Polisstyrelsens beréttelse till inrikesministeriet om polisens hemliga inhdmtande av inform-
ation och dess 6vervakning 2019 (ID-2027839, 2020-02-03) framgér att Polisstyrelsen l&dmnat
en anvisning till polisenheterna viren 2016, dér slutsatsen av riksdagens justiticombudsman i
sin promemoria (EOA:n muistio Poliisihallituksen tarkastuksesta 18.11.2015 dnro 5030/3/15)
att lagens ordalydelse och systematik forutsétter att objektet underréttas dven nér information
enligt 10:8 § i Tvangsmedelslagen inhdmtas.

Det forefaller motiverat att underrétta den misstinkte utdver om den televervakning som avses
i 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen &ven om inhdmtande av ldgesuppgifter som avses i 8 § i
kapitlet for att na den missténkte. I syfte att fortydliga detta bor omsténdigheterna tydligt framga
av den aktuella bestimmelsen i 10 kap. 60 § i tvdngsmedelslagen.

11 kap. Sirskilda bestaimmelser
Utgangspunkter for bedomningen och behovet av nya allménna bestimmelser

I 11 kapitlet i tvangsmedelslagen finns bestimmelser som inte pa ett naturligt sétt hor till de
andra kapitlen i lagen och som ofta giller bestimmelser i flera andra kapitel. Aven framdver
kan det anses motiverat att endast bestimmelserna om vissa tvingsmedel eller bestimmelserna
i ett visst kapitel i tvAngsmedelslagen bor placeras i anslutning till den vdsentliga regleringen i
andra kapitel i lagen.

Vid tillampningen av tvdngsmedel har fragan om vilka tvangsmedel som kan anvédndas om fra-
gan giller en brottsmisstdnkt som inte fyllt 15 ar, uppkommit som en allmén fraga som géller
forutsittningarna for tillimpning av alla tvdngsmedel. 1 den géllande lagen foreskrivs att en
person som misstidnks ha gjort sig skyldig till en brottslig girning innan han eller hon fyllt 15
ar far inte anhéllas enligt 2 kap. 5 § 3 mom., hiktas enligt 11 § 4 § i samma kapitel eller meddelas
reseforbud enligt 5 kap. 1 § 2 mom. i lagen. I de ndmnda bestimmelserna hinvisas i enlighet
med begreppen enligt 3 kap. 5 § i forundersokningslagen till en brottslig gérning till skillnad
fran brott. I dvrigt foreskrivs det inte om detta.

Tvéngsmedelslagens tvangsmedel ar enligt ordalydelsen uttryckligen tillimpliga pa utredning
av brott. [ motiveringarna till tvingsmedelslagen har dock deras tillimplighet bedomts dven nar
fragan handlar om en brottsmisstdnkt som inte fyllt 15 ar. I forarbetena konstateras att det géller
att i alla sammanhang forhélla sig synnerligen restriktivt till frihetsberovande nar det ar fraga
om barn och att det for tydlighetens skull uttryckhgen bor ingd en bestimmelse med forbud mot
att tillimpa anhallande, hiktning och reseférbud pd misstinkta som inte fyllt 15 ar. I Gvrigt
konstateras att det dock kan bli nodtvunget att inrikta andra tvangsmedel enligt tvingsmedels-
lagen pa barn om anvéindningen av tvangsmedel har betydelse med avseende pa en férunder-
s0kning som utfors om barnet med stdd av 3 kap. 5 § i forundersdkningslagen. I férarbetena
anses det att till exempel sékringsatgirder, beslag, genomsdkning eller rentav hemliga tvangs-
medel kan behdvas i dessa situationer. Det konstateras att straffprocessuella sikringsatgirder
liksom beslag med anledning av ett brott aktualiseras i princip i dessa situationer, men a andra
sidan konstateras att det av bestimmelserna i 3 och 4 kap. i den tidigare tvingsmedelslagen
framgar dock att tvingsmedlen relaterade till skingringsforbud eller kvarstad och beslag &r av-
sedda att anvidndas kopplade till processen kring att vdacka atal och avgora brottmal. (RP
222/2010 rd, s. 77)

Eftersom tvangsmedel avsevért kan inskrénka en persons grundlagstryggade grundléggande fri-
och rittigheter forefaller det motiverat att p& lagniva foreskriva vilka tvingsmedel som kan an-
véndas om en person misstinks ha gjort sig skyldig till en brottslig gdrning innan han eller hon
fyllt 15 ar. Detta accentueras av att foremalet for tvangsmedel i detta fall ar barn som inte fyllt
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15 ar. Regleringstekniskt kan detta 16sas antingen genom att fragan beaktas i bestimmelserna
om enskilda tvingsmedel eller genom att en allmén bestimmelse om detta tas in i tvAngsme-
delslagen. P4 grund av det stora antalet tvangsmedel och tvingsmedelslagens ldsbarhet forefal-
ler det mer motiverat att foreskriva om detta genom en allmin bestimmelse, som pa ett konse-
kvent satt kunde fogas till lagens 11 kap.

Sasom det konstaterats ovan forbjuder den géllande tvangsmedelslagen uttryckligen att anhélla,
hikta och meddela reseférbud for misstdnkta som inte har fyllt 15 ar. Regleringstekniskt kan
det i viss man anses motiverat att det rittsldge som foljer av den allménna bestimmelsen inte
ytterligare forstirks genom uttryckliga forbudsbestimmelser. Eftersom syftet &ven framdver &r
att anhallande, héktning och reseforbud som riktas mot en persons frihet inte ska anvindas pa
under 15 ar gamla personer som misstinks ha begatt en brottslig gérning, &r det motiverat med
hénsyn till de stora konsekvenserna for foremalet for atgirderna att av tydlighets- och ritts-
skyddsskél bevara sérskilda bestimmelser som bekréftar detta.

4 § Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Enligt 1 mom. 8 punkten i paragrafen far genom foérordning av statsradet ndrmare bestimmelser
utfardas om innehéllet i en underrattelse till aklagaren enligt 2 kap. 12 i § 2 mom. I hdnvisade
momentet behandlas tva underréttelser till &klagaren: Brottspafoljdsmyndighetens underréttelse
till polisen och &klagaren om att den som alagts hdktningsarrest trots skriftlig varning eller an-
nars grovt har brutit mot de skyldigheter han eller hon alagts att fullgéra eller om han eller hon
fortsétter sin brottsliga verksamhet, flyr eller borjar forbereda flykt samt Brottspafoljdsmyndig-
hetens underréttelse till aklagaren om de uppgifter om avtjinande av hiktningsarrest som be-
hovs vid domstolsbehandlingen. I viss man kan det anses oklart vilken underrittelse som avses
i punkten.

Det forefaller motiverat att ndrmare bestimmelser ska kunna utfirdas genom férordning av
statsradet, sérskilt om Brottspafoljdsmyndighetens underrittelse till a&klagaren om de uppgifter
om avtjidnande av hiktningsarrest som behovs vid domstolsbehandlingen. Det kan dé i enlighet
med 2 kap. 6 § i statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdm-
tande av information till exempel vara en underrittelse om vilken skyldighet den som &lagts
héktningsarrest brutit mot och pé vilket sétt. Den forsta underréttelsen, som avses i det forsta
momentet och som lamnas till bade polisen och éklagaren, kan i sin tur bli aktuell om en person
exempelvis flyr, och da verkar det inte finnas ndgot behov av att precisera innehallet i underrét-
telsen genom forordning.

Till f6]jd av det som konstaterats ovan ar det motiverat att fortydliga att 1 mom. 8 punkten i
paragrafen avser underréttelsen till aklagaren om de uppgifter om avtjanande av haktningsarrest
som behovs vid domstolsbehandlingen.

Metoder och befogenheter for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjilvstian-
diga brott (RSv 335/2014 rd)

Enligt 38 kap. 9 a § i strafflagen ska den som i syfte att vilseleda en tredje part obehorigen
anvinder nagon annans personuppgifter eller identifieringsuppgifter eller andra motsvarande
uppgifter som identifierar personen, och dirmed orsakar ekonomisk skada eller mer 4n ringa
oldgenhet for den som uppgifterna géller for identitetsstdld domas till boter. Lagen om dndring
av strafflagen (368/2015), som bland annat gillde identitetsstolder, trddde i kraft den 4 septem-
ber 2015. I anslutning till godkénnandet av lagen (RSv 335/2014 rd) forutsatte riksdagen i en-
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lighet med det som konstaterats ovan regeringen foljer upp om de nuvarande utredningsme-
toderna och -befogenheterna for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjélvstindiga
brott &r adekvata och tillrickliga samt att den vid behov vidtar atgérder for att stiarka forebyg-
gandet och utredningen av dessa brott. | justitieministeriets svar pa den aktuella skrivelsen har
framhévts att det dnnu inte har samlats nigra betydande erfarenheter av bekdmpning och utred-
ning den nya typen av brott. Relevant information om tillimpningspraxis kan inhdmtas och ut-
redningsmetodernas och -befogenheternas dndamalsenlighet och tillracklighet kan bedomas nir
behovet av att &ndra och komplettera tvangsmedelslagen, som tradde i kraft i borjan av ar 2014,
blir aktuella. Darfor har fragan utretts vid beredningen av denna proposition.

I regeringens proposition (RP 232/2014 rd) som géllde identitetsstolder har utredningsmetoder
som redan idag ar tillimpliga pa utredning av identitetsstolder setts over. Enligt propositionen
bor man dock ldgga mirke till att en gdrning, beroende pa det konkreta girningsséttet, ocksa
kan uppfylla rekvisitet for ndgot annat brott, till exempel drekrdnkning eller spridande av in-
formation som kranker privatlivet, varvid de tvangsmedel som ér tillimpliga pa dem blir aktu-
ella. Vidare bor man notera att den identitetsstold som avses i den foreslagna paragrafen ofta
kan begés i samband med négot annat brott som é&r allvarligare, till exempel bedrageri. Vid
utredningen av bedrégeriet kan man da anvénda de tvangsmedel som dr mdjliga vid utredningen
av det brottet. Av betydelse till dessa delar &r ocksé det syfte med forslaget enligt vilket avsikten
med att kriminalisera identitetsstold dr att fortydliga stillningen som malsdgande for offret for
identitetsstold till exempel vid bedrigeribrott.

Pa basis av en utredning som erhéllits vid beredningen av denna proposition registrerades fa
identitetsstolder som forekommer som sjilvstindiga brott i polisens informationssystem under
aren 2015-2020. Identitetsstolder ar i allménhet kopplade till bedrageribrott, varvid de tvangs-
medel som tillgéngliga vid utredningen av bedrigeribrott kan anvéndas. Ett exempel pé sddan
kan ndmnas teledvervakning enligt 10 kap. 6 § i tvingsmedelslagen, for vilken férundersok-
ningsmyndigheten kan ges tillstind enligt 2 mom. 2 punkten i paragrafen, om det finns anled-
ning att misstinka att den misstiankte begatt bedrigeri med hjilp av en teleadress eller teleter-
minal. Nar det géller identitetsstolder &r en typisk form av bedrageri en handling som begas med
hjélp av en teleadress eller teleterminal. Utredningsgraden for identitetsstdlder har varit béttre
an for egendomsbrott i genomsnitt, men ldgre dn for bedrégeribrott i allmidnhet. Den légre ut-
redningsnivan kan bero pé att det ror sig om ett malsdgandebrott och att ringa brott och gér-
ningar som inte har orsakat storre oldgenhet eller skada framstélls begransning léttare for dkla-
garen.

Riksdagens ovan ndmnda skrivning giller uttryckligen adekvata och tillrdckliga utredningsme-
toder och -befogenheter for att utreda identitetsstolder som forekommer som sjélvstindiga brott.
De verkar dock vara relativt sillsynta. Nar det giller de utredningsmetoder och -befogenheter
som anvinds for att utreda identitetsstold dr det darfor i praktiken vésentligt att det finns till-
rackliga utredningsmetoder for brott som involverar identitetsstold. I fraga om identitetsstolder
som forekommer som sjdlvstandiga brott har inga dndringar ansetts vara nédvéndiga i proposit-
ionen for att stirka bekdmpningen och utredningen av dessa brott.

Forundersokningssamarbete i tvingsmedelsirenden

Enligt kriminalkommissarie Eveliina Karjalainens och specialéklagare Hannu Koistinens ovan
namnda rapport om férundersdkningssamarbete (Praxisbaserade synpunkter pa ldget inom for-
undersokningssamarbetet, smértpunkter och regionala innovationer — Légesrapport 2021; Justi-
tieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2021:21) dr arbetsfordelningen och
samarbetet med undersokningsledaren och huvudsakligen klart i frdga om tvangsmedel. Under-
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sokningsledarna och dklagarna anser att det inte dr &ndamalsenligt att &ndra de nuvarande rol-
lerna och arbetsfordelningen i frga om tvangsmedel. Nar det géller hemliga tvAngsmedel anses
dock é&klagarens roll vara oklar, och undersokningsledarna anvénder sin beslutsprévning avse-
vart sjalvstiandigt, i en stor del av forundersdokningarna, sa att aklagaren i detta skede inte ens
kénner till att en brottsutredning pagar (s. 39).

Sasom det konstaterats ovan fokuserar rapporten uttryckligen pd de frdgor som ror anvéind-
ningen av hemliga tvangsmedel. Enligt rapporten framstér samarbetet mellan férunderséknings-
myndigheten och &klagaren vid anvdndning av hemliga tvingsmedel som ostrukturerat. Enligt
de intervjuer som rapporten baserar sig pa ar det klart att aklagaren i praktiken inte har en sadan
roll som aklagare tillskrivs i den juridiska litteraturen som en part som foljer upp intressen re-
laterade till en rittvis rittegang. I intervjuerna med aklagare upprepas asikten att aklagaren re-
dan fran borjan av utredningen borde ha kinnedom om allménna riktlinjer for hemliga tvangs-
medel, sa att han eller hon vid behov kan komma med synpunkter och strategiska perspektiv pa
utredningen. Enligt rapporten innebér underréttelsen till &klagaren om planer fér anvindningen
av hemliga tvangsmedel och genomftrandet inte att aklagaren aktivt deltar i ansdkan och till-
lampningen av tvangsmedel, utan dklagarens naturliga roll r uttryckligen att delta i den strate-
giska planeringen av utrednings- och tvangsmedelsprocessen och sedan vid behov delta i dis-
kussioner om detta.

Enligt 5 kap. 3 § 1 mom. I férundersdkningslagen ska forundersdokningsmyndigheten s& som
drendets art eller omfattning forutsétter underrétta aklagaren om omsténdigheter som hanfor sig
till férundersdkningen och férundersdkningsatgirderna och om undersdkningens framskridande
i Ovrigt. Om forundersdkningsmyndigheten har underrittat aklagaren om ett brott som har kom-
mit for undersokning, ska undersokningsledaren innan férundersékningen avslutas hora &kla-
garen om drendet har utretts tillrdckligt vl enligt vad som foreskrivs i 1 kap. 2 §, nér drendets
art och omfattning kraver att dklagaren hors eller nir det &r meningen att forundersdkningen
avslutas utan att drendet 6verlamnas till aklagaren. Enligt den sista meningen i momentet finns
bestimmelser om skyldigheten att underritta om anvandning av tvangsmedel i tvangsmedelsla-
gen.

P& grund av det som konstaterats har behovet av en bestimmelse om forundersokningsmyndig-
hetens skyldighet att underritta dklagaren om anvindning av tvangsmedel diskuterats. Exem-
pelvis i 11 kap. i tvangsmedelslagen kunde det foreskrivas att forundersokningsmyndigheten,
utover vad som bestims ndgon annanstans i tvangsmedelslagen, bor aklagaren vid behov un-
derrdttas om anvandning av tvangsmedel beroende pa drendets art eller omfattning. I moti-
veringarna till bestimmelsen kunde de synpunkter som framforts ovan om é&klagarens roll, sér-
skilt i frdga om hemliga tvdngsmedel, aktualiseras och det kunde nérmare forklaras hur det till
exempel skulle vara motiverat att gé till viga med hemliga tvingsmedel i normala fall. Likasé
borde det detaljerat tas stillning till exempelvis i vilket skede av utredningen anmélan helst ska
goras.

Vid beredningen har dock flera besvérliga fragor dykt upp. For det forsta har det ansetts viktigt
att forfarandet ska framga av en bestimmelse. Det &r motiverat att en bestimmelse som syftar
till att fortydliga och harmonisera nuléiget inte orsakar nya tolkningsproblem. A andra sidan har
det papekats att situationerna varierar, och de bor beaktas vid tillimpningen av bestimmelsen.
Niér det géller underrittelser om hemliga tvangsmedel har dessutom drendets koppling till fragan
om dklagarens tystnadsratt framhéllits, vilket ocksa behandlas utforligt i rapporten. Betrdffande
den sist ndmnda fragan har det konstaterats att drendet har en vidare innebord dn tvangsmedels-
regleringen och att flera frdgor utanfor tvangsmedelsregleringen bor dvervigas.
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I begdran om utldtanden om straffprocessarbetsgruppens betdnkande uppmanades remissinstan-
serna dock att ta stdllning till forutsittningarna for ett lagforslag om &klagarens tystnadsrétt
utifrdn JD Antti Tapanilas utredning. Alla dvriga remissinstanser utom Finlands Advokatfor-
bund och advokat Markku Fredman forholl sig positivt till bestimmelser om dklagarens tyst-
nadsritt. Advokatforbundet meddelade vissa forbehall i fraga om forslaget, och advokat Fred-
man bifoll inte forslaget. De vriga remissinstanserna ansag att dndringen &r motiverad och
relevant for att effektivisera forunders6kningssamarbetet. Till f61jd av utredningen och utlétan-
dena om det har forslaget inkluderats i propositionen.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen bedomdes till f6ljd av detta att de foreslagna
bestdmmelserna om aklagares tystnadsratt rojer undan ett stort hinder for en aktivare roll for
aklagare nir beslut om anvindning av hemliga tvangsmedel fattas. Det kan anses motiverat att
fortydliga det ostrukturerade samarbetet mellan férundersdkningsmyndigheten och &klagaren i
anviandningen av hemliga tvingsmedel, eftersom detta lyfts fram som ett centralt missfoérhal-
lande i rapporten. Det som diremot talar for en mer allméin bestimmelse som géller alla tvangs-
medel dr ovan ndmnda bestdmmelse i forundersokningslagen enligt vilken bestimmelser om
skyldigheten att underritta om anviandning av tvangsmedel finns i tvingsmedelslagen. Det som
ar problematiskt med tanke pa syftet med bestimmelsen ar nuldget dér det finns stora regionala
samt situations- och tvingsmedelsspecifika variationer. Samtidigt &r det klart att regleringen bor
gora det mojligt att beakta typen av tvangsmedel och drenden, och dérfor &r det inte motiverat
att foreskriva om en ovillkorlig underréattelseskyldighet. Sdsom det konstaterats ovan kan olika
perspektiv bist beaktas genom en relativt allmén bestimmelse i 11 kap. i tvdngsmedelslagen,
enligt vilken forundersdkningsmyndigheterna och Aklagarmyndigheten kan utférda precise-
rande anvisningar om tillimpningen av forfarandet i praktiska situationer.

2.3 Hiktningslagen

9 kap. Besok och andra kontakter utom fiingelset
2 § Odvervakade besok

I paragrafen foreskrivs att tillstdnd for besok utan dvervakning kan beviljas da det ar fraga om
besok av en néra anhorig till en hdktad, ndgon annan nirstdende samt, om det finns skl till det,
dven av ndgon annan person som ar viktig for den hédktade, om det dr motiverat for bevarandet
av den hdktades kontakter eller av ndgon annan motsvarande orsak, om inte den hiktades ratt
till kontakter har begriansats med stdd av 4 kap. i tvingsmedelslagen. For att tillstdnd till ett
sadant besok ska beviljas forutsitts det att besoket inte dventyrar sdkerheten eller ordningen i
fangelset eller den hiktades eller ndgon annans sdkerhet och att besoket inte stor verksamheten
i fangelset.

Paragrafen tar siledes inte stillning till en situation dér ett odvervakat besok kan dventyra syftet
med héktningen. Till denna del &r situationen annorlunda, till exempel vid placering av hiktade
som avses i 3 kap. 1 och 2 § i lagen, vid 6vervakning eller hindrande av hiktades brevvixling,
telefonsamtal och elektronisk kommunikation i 8 kap. samt vid dvervakning av besok i 9 kap.
1 §. Det kan anses motiverat att behovet av att sékerstilla uppfyllandet av syftet med hiaktning
dven skulle kunna 6vervdgas vid provningen av odvervakade besok. Samtidigt kan det fortyd-
ligas att hdanvisningen till 4 kap. i tvangsmedelslagen i paragrafen géller situationer dar uttryck-
ligen rétten till besok ar begrénsad.
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5 § Overvakade besck héktade och fingar emellan

Enligt paragrafen kan en héktad beviljas tillstdnd till ett Overvakat besdk av en annan hiktad
eller fange som placerats i samma fiangelse, om det ar frdga om en néra anhdrig till den héktade,
nagon annan nérstdende eller ndgon annan person som r viktig for den héktade och besoket ar
motiverat for bevarandet av den héiktades kontakter eller av ndgot annat viktigt skél och den
hiktades rétt till kontakter inte har begrinsats med stdd av 4 kap. i tvingsmedelslagen. En {or-
utséttning for att tillstand till ett sddant besok ska beviljas dr att besdket inte d&ventyrar ordningen
eller sdkerheten i fangelset eller den héktades eller ndgon annans sékerhet.

Paragrafen tar saledes inte stéllning till en situation dér ett besdk kan dventyra syftet med hékt-
ningen. P4 motsvarande sétt som det konstaterats ovan i fraga om 2 § i kapitlet &r situationen
till denna del annorlunda, till exempel vid placering av hiktade som avses i 3 kap. 1 och 2 § i
lagen, vid dvervakning eller hindrande av hiktades brevvixling, telefonsamtal och elektronisk
kommunikation i 8 kap. samt vid 6vervakning av besok i 9 kap. 1 §. Det kan anses motiverat att
behovet av att sikerstilla uppfyllandet av syftet med hiktning dven skulle kunna 6vervigas vid
provningen av oovervakade besok mellan fangar. Samtidigt foreslas att det fortydligas att hin-
visningen till 4 kap. i tvAngsmedelslagen i paragrafen giller situationer dir uttryckligen rétten
till besok ar begrénsad.

2.4 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

2 § Oévervakade besok

Enligt paragrafens 1 mom. kan besok av néra anhoriga till frihetsberdvade, andra nérstdende
och ombud som avses i 6 kap. 4 § samt, om det finns skil for det, d4ven av andra tillatas utan
overvakning (odvervakat besok), om det 4r motiverat med hédnsyn till bevarandet av den frihets-
berdvades kontakter, skotseln av réttsliga angeldgenheter eller av ndgon annan motsvarande
orsak och om besoket inte stor ordningen eller verksamheten i forvaringslokalen. Till skillnad
fran exempelvis 1 kap. 1 § 1 mom. i kapitlet eller 9 kap. 2 § i haktningslagen hanvisar paragrafen
inte till begriansning av kontakter enligt 4 kap. i tvdngsmedelslagen. Det forefaller motiverat att
i detta avseende harmonisera paragrafen med den ndmnda regleringen.

Till skillnad fran exempelvis 1 § 3 mom. i kapitlet mdjliggér paragrafen inte heller beaktande
av om besoket kan dventyra syftet med den frihetsbegriansande atgirden vid provningen. Pa
motsvarande sitt som ovani 9 kap. 2 och 5 § 1 haktningslagen kan det i friga om sédkerstédllandet
av syftet med héktningen anses motiverat att vid provningen av besok dven bedoma om detta
dventyrar syftet med den frihetsbegriansande dtgirden.

2.5 Lagen om offentlighet vid riittegiang i allmdnna domstolar

6 § Sekretess for uppgifter om identitet

I brottmal kan det forordnas en intressebevakare for barnet med stdd av 4 kap. 8 § i forunder-
sokningslagen. Vid ansdkan om forordnande av intressebevakare kan handlingar sekretessbe-
laggas under samma forutséttningar som i andra fall, till exempel om handlingarna innehéller
kénsliga uppgifter om omstédndigheter som har samband med nagons privatliv, hilsotillstdnd
eller handikapp eller med socialvard som personen erhallit eller uppgifter om ett brottsoffer, om
utldimnandet av uppgifterna skulle krinka offrets réttigheter eller minnet av offret eller offrets
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nérstdende (lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/370), 9 §, AD-of-
fentlighetslagen). Handlingar kan ocksé sekretessbeldggas med stod av 10 § i lagen.

I regel &r grundldggande uppgifter om érendet, sdsom parternas identitet, offentlig information.
Det finns tvd undantag fran huvudregeln, och de handlar om att hemlighalla identiteten hos
malsdgande i brottmal och asylsokande i vissa situationer (AD-offentlighetslagen 6 §). Med
stdd av undantaget kan malsdgandens identitet hemlighallas i brottmal som géller omsténdig-
heter av kénslig natur i malségandens privatliv.

I situationer dér polisen ansoker om intressebevakare for ett barn med stéd av 4 kap. 8 § i for-
undersokningslagen handlar det ofta om misstanke om sexual- eller valdsbrott som en foralder
har begatt mot barnet. Da kan rittegangshandlingarna innehalla uppgifter som kan sekretessbe-
laggas med stdd av lagen om offentlighet vid rétteging i allmdnna domstolar. P4 motsvarande
sétt kan domstolens avgoérande hemlighallas i den man det behovs.

Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid réittegang i allmidnna domstolar kan ett
barns identitet &ven hemlighéllas om barnet 4&r malsdgande i ett brottmal som géller omsténdig-
heter av synnerligen kénslig natur i malsdgandens privatliv. I praktiken férordnar domstolen att
ett barns identitet ska hemlighdllas nér en ansdkan om foérordnande av en intressebevakare i ett
brottmal om sexualbrott mot barn har gjorts till domstolen. Punkten har dock i vissa fall tolkats
sé att den inte dr tillimplig i drenden om forordnande av intressebevakare, eftersom punktens
ordalydelse géller brottmal och inte ansokningsérenden. Dérfor dr det motiverat att komplettera
punkten med ett omndmnande av ansdkningsidrende med anknytning till brottmal som avses i
punkten.

16 § Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

116 § i lagen om offentlighet vid rittegdng i allmédnna domstolar foreskrivs om offentlighet i
tvangsmedelsdrenden. Paragrafens 4 mom. innehéller sdrskilda bestimmelser om metoder for
inhdmtande av information, sdsom hemliga tvingsmedel enligt 10 kap. i tvdngsmedelslag, i vil-
ket den som &r foremal for metoden for inhdmtande av information eller underrittelseinhamt-
ning inte behover horas vid behandlingen av yrkandet pa metoden. I momentet hénvisas inte till
tvangsmedelslagens bestimmelser med undantag for den ovan nimnda hianvisningen till 10 kap.

Enligt 8 kap. 4 § 4 mom. i tvingsmedelslagen dr det en domstol som ska fatta beslutet om
sarskild husrannsakan. Enligt 17 § 2 mom. i kapitlet avgdrs drendet utan att den person hos
vilken sérskild husrannsakan ska foretas blir hord. Enligt 7 § i kapitlet ska det for sarskild hus-
rannsakan forordnas ett genomsokningsombud som ska se till att beslag eller kopiering av hand-
lingar inte géiller information som avses i 1 § 3 mom.

For att sdkerstélla syftet med genomsdkningen bor sirskild hemrannsakan kunna utféras som
en Overraskning. P4 motsvarande sitt som i de situationer som avses i 16 § 4 mom. i lagen om
offentlighet vid réttegidng i allmédnna domstolar avgors drendet om séirskild husrannsakan utan
att hora den hos vilken sirskild husrannsakan gors. Det dr darfor motiverat att d&ven domstols-
behandling om sérskild husrannsakan ska kunna behandlas och avgérandet meddelas utan all-
manhetens narvaro.

Enligt 7 kap. 9 § 1 mom. i tvangsmedelslagen ska den hos vilken ett foremal, egendom eller en
handling har omhéndertagits for beslag eller kopiering utan dr6jsmal underréttas om omhénder-
tagandet, om han eller hon inte har varit pd plats vid omhéndertagandet. Vid behov ska ocksa
andra underréttas. Enligt paragrafens 2 mom. far underréttelsen framskjutas med hogst en vecka
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frdn omhéndertagandet enligt beslut av en anhallningsberittigad tjinsteman, om viktiga skil
som har samband med utredningen kréver det. Dérefter far domstolen pa begidran av nimnda
tjdnsteman besluta om framskjutande av underrittelsen med hogst tvd manader at gdngen.

Ovan har det i samband med behandlingen av 14 § 7 kap. i tvdngsmedelslagen foreslagits att ett
drende om forldngning av tiden for beslag bor kunna avgdras utan att personen hors, dven om
underréttelsen om omhéndertagande till personen har skjutits upp enligt 9 § 2 mom. Forslaget
motiveras med att om en person enligt 14 § 3 mom. ska ges tillfille att bli hord pd grund av
begéran om forldngning av tiden, blir mdjligheten att skjuta upp underréttelsen om omhénder-
tagande enligt 9 § 2 mom. i praktiken betydelselos.

Darfor ér det motiverat att till 16 § 4 mom. i1 lagen om offentlighet vid réittegéng i allménna
domstolar foga en hinvisning till domstolsbehandling av d&renden som avses i 7 kap. 9 § 2 mom.
och 14 § 3 mom. samt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvingsmedelslagen. I hinvisningen géller det att
beakta behovet av att foreskriva om den tidpunkt relaterad till sirskild husrannsakan d& hand-
lingarna om avgorandet och andra rittegdngshandlingar blir offentliga. Darutdver ar dndringen
motiverad dven i lagens 5 § som géller tidpunkten for nér de grundldggande uppgifterna om en
rattegang blir offentliga och 12 § som géller en parts ratt att ta del av en handling.

24 § Forordnande om sekretess for ett avgorande

Ovan har det ansetts erforderligt att komplettera 6 § i lagen om offentlighet vid réttegéng i
allménna domstolar s att i ett ansdkningsdrende om forordnande av en intressebevakare blir
mojligt att hemlighalla malsdgandens identitet, om ansdkningsédrendet géiller ett brottmal som
géller omstandigheter av synnerligen kénslig natur i mélsédgandens privatliv. Av motsvarande
skal bor det ocksa vara mojligt att dolja mélsdgandens identitet i domstolens avgorande i ansok-
ningsdrendet. Darfor ar det motiverat att komplettera 24 § 2 mom. 1 punkten i lagen om offent-
lighet vid réttegang i allmdnna domstolar med ett omndmnande av ansokningsérende med an-
knytning till brottmél som avses i punkten.

2.6 Lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europe-
iska unionen

16 § Gripande

En stat som utfdrdar en europeisk eller nordisk arresteringsorder kan med stod av sin nationella
lagstiftning begéra att kontakter begrinsas for den som begérs utlimnad. I lagen om utldmning
for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen (EU-utlimnings-
lagen) eller i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna (den
nordiska utldmningslagen) finns dock inga uttryckliga bestimmelser om begriansning av kon-
takter och inte heller hdnvisningar till bestimmelserna om begriansning av kontakter i 4 kap. i
tvangsmedelslagen.

Hogsta domstolen har behandlat begransningar av kontakter i utlimningsarenden i sina avgo-
randen nr 739 av den 5 april 2011 och nr 714 av den 5 april 2012. I det sist nimnda avgorandet
ansag hogsta domstolen med stdd av hdanvisningen i 14 § 2 mom. i den nordiska utldmningsla-
gen, att bestdmmelserna om bland annat kontakter i tvangsmedelslagen é&r tillimpliga pa det
som foreskrivs om forvar. I EU-utldmningslagen finns en motsvarande bestdmmelse i 17 § 2
mom.
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EU-utldmningslagens 17 § 2 mom. och den nordiska utlimningslagens 14 § 2 mom. géller end-
ast situationer dér Finland &r den verkstéllande staten. Det kan dessutom uppméarksammas att
dven en gripen persons kontakter kan begrinsas med stéd av 4 kap. 1 § i tvAngsmedelslagen.
Om gripande av en person foreskrivs i 16 § EU-utlamningslagen och i 13 § i den nordiska
utlimningslagen, men dessa paragrafer innehaller inga hénvisningar till begransning av kontak-
ter.

Vid beredningen har det bedomts att begrinsning av kontakter kan behdvas i utlimningssituat-
ioner badde ndr Finland &r den stat som utfiardar en arresteringsorder och nér Finland &r den
verkstillande staten. S&som det konstaterats ovan vid genomgangen av tvangsmedelslagens 4
kap. dr dock begrénsning av kontakter en myndighetsatgird som kraftigt ingriper i de grundlég-
gande fri- och rittigheterna. Ett rittslige dir tvangsmedelslagens bestimmelser tillimpas pa
overldmningssituationer utan relevanta bestimmelser eller hdnvisningar till tvingsmedelslagen
i utlimningslagarna bor darfor anses vara problematiskt.

Det forefaller darfor motiverat att foga en uttrycklig hanvisningsbestimmelse till 16 § i EU-
utldmningslagen, enligt vilken dven begrinsning av kontakter for en gripen person enligt tvangs-
medelslagen géller i tillimpliga delar. Dessutom forefaller det motiverat att i nationell lagstift-
ning ta hdnsyn till mojligheten till begransning av kontakter dven kan bli aktuell i situationer
dér Finland utfiardar en arresteringsorder. Detta kan fortydligas genom att till 4 kap. i tvngs-
medelslagen foga en bestimmelse om begridnsning av kontakter, enligt vilken beslut om be-
gransning av kontakter i de situationer som avses i 2 kap. 11 § 3 mom. ska pé framstéllning av
aklagaren fattas av den domstol som beslutar om héktningen.

2.7 Lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska linderna
13 § Gripande

Av skil som behandlats ovan i samband med EU-utlimningslagen forefaller det darfor motive-
rat att foga en uttrycklig hidnvisningsbestimmelse till 13 § i den nordiska utlimningslagen, en-
ligt vilken begrénsning av kontakter for en gripen person enligt tvangsmedelslagen giller i till-
lampliga delar.

2.8 Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgérder som ett alternativ till tillfalligt fri-
hetshberévande och om tillimpning av rambeslutet

Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omrédet for lagstift-
ningen i rambeslutet om dvervakningséatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande
och om tillimpning av rambeslutet (620/2012, nedan genomforandelagen) tradde i kraft den 1
december 2012. Genom lagen har EU-radets rambeslut om tillimpning mellan Europeiska un-
ionens medlemsstater av principen om dmsesidigt erkdnnande pa beslut om overvakningsétgir-
der som ett alternativ till tillfzlligt frihetsberdvande (2009/829/RIF, nedan rambeslutet) genom-
forts. Rambeslutet godkéndes i oktober 2009.

I det finska systemet kan reseforbud och forstdrkta reseforbud betraktas som alternativ till hakt-
ning enligt rambeslutet. Det dr motiverat att sdkerstélla att regleringen enligt genomftrandela-
gen dven Overensstimmer med den nationella regleringen av forstéarkt reseférbud. P& motsva-
rande sétt dr det nodvéndigt att sékerstélla att den relevanta regleringen av tvingsmedelslagen
ar 1 linje med genomforandelagen och rambeslutet.
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4 § Myndigheter som beslutar om erkdnnande och anpassning

Beslut om erkdnnande av ett beslut om dvervakningsatgérder fattas en aklagare som definieras
nérmare i paragrafens 1 och 2 mom. Enligt 5 kap. 4 § 4 mom. i tvdngsmedelslagen ar det dock
alltid en domstol som ska fatta beslutet om forstérkt reseférbud. Det dr motiverat att se till att
beslut om forstarkt reseforbud éven i de situationer som avses i genomforandelagen alltid fattas
av en domstol i Finland.

Enligt paragrafens 4 mom. far den myndighet som beslutar om erkénnande fatta ett beslut som
avses i paragrafen efter att ha férhandlat om saken med den polisinréttning inom vars verksam-
hetsomrade overvakningen &r avsedd att ordnas. Det forefaller motiverat att Brottspafoljdsmyn-
digheten, som ansvarar for 6vervakningen av det forstirkta reseforbudet, ska horas i drendet.

5 § Verkstdllighet av beslut om 6vervakningsdtgdrder

Enligt paragrafens 1 mom. sorjer polisen for att dvervakningen genomfors nér ett beslut om att
erkdnna ett beslut om 6vervakningsétgirder har fattats. I Finland 6vervakas dock det forstarkta
reseforbudet av Brottspafoljdsmyndigheten. Det &r motiverat att se till att Brottspadf6ljdsmyn-
digheten Gvervakar forstérkt reseforbud dven i de situationer som avses i genomforandelagen.

10 § Behoriga myndigheter

Enligt paragrafen dr en domstol som handlagger ett i tvingsmedelslagen avsett hiktningsyr-
kande behorig att utfarda ett beslut om 6vervakningsatgirder och dversinda det till en annan
medlemsstat. Om inget hiktningsyrkande framstélls, ar det den aklagare som ar férordnad for
brottmalet i friga som har ovan avsedda behdrighet. Det &r motiverat att sikerstélla att domsto-
len utéver héktningssituationer alltid beslutar om forstarkt reseférbud.

14 § Andringssokande

Enligt paragrafens 1 mom. fir den som stéllts under 6vervakning fora beslutet om erkdnnande
av overvakningsatgarder till den tingsratt inom vilkens domkrets den distriktsaklagare eller spe-
cialistdklagare som har fattat beslutet ar verksam. Tingsritten ska ta upp drendet till behandling
utan drdjsmal. Tingsrittens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

Eftersom tingsrétten redan nu skulle besluta om erkénnande av beslutet om forstérkt reseforbud,
vore det inte motiverat att fora beslutet om erkédnnande till tingsrétten.

2.9 Ovriga behov av att indra lagstiftningen om forundersokning och den straffriittsliga pro-
cessen

AKklagares tystnadsriitt

Om aklagares tystnadsplikt och tystnadsritt foreskrivs i 23 § i lagen om Aklagarmyndigheten
(32/2019). Enligt paragrafens 1 mom. ska det som i fraga om polisens personal féreskrivs om
tystnadsplikt i 7 kap. 1 § i polislagen och om skyldighet att ldmna ut information i 5 § 1 det
kapitlet ocksa tillampas p& Aklagarmyndighetens personal. Bestimmelsen i 7 kap. 1 § i polisla-
gen giller tystnadsplikt avseende identiteten hos den person som lamnat konfidentiell inform-
ation eller identiteten hos en person som deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tick-
operation, om avsldjande av informationen kan dventyra denna persons eller en nérstdendes
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sdkerhet. Tystnadsplikten giller ocksa nir r6jandet av uppgifterna om identiteten kan dventyra
pagéende eller framtida inhdmtande av information.

Enligt 23 § 2 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten har en &klagare tystnadsritt i friga om
séddan i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen avsedd information som &klagaren har fatt nér han eller
hon varit undersokningsledare enligt 2 kap. 4 § i forundersokningslagen. Aklagaren har ocksa
tystnadsratt i enlighet med polislagen nér en europeisk utredningsorder faststélls (om genomfo-
rande av direktivet om en europeisk utredningsorder pé det straffrittsliga omrddet, 430/2017,
25 §).

Innehéllet i tystnadsritten bestdms utifran 7 kap. 3 § i polislagen. Enligt &r har de som hor till
polisens personal inte skyldiga att [dmna ut information om identiteten hos en person av vilken
de i sitt anstillningsforhallande har fatt konfidentiell information och inte heller om sekretess-
belagda taktiska eller tekniska metoder. Detta skyddar identiteten hos en person som ldmnat
information till polisen och sékerstiller polisens taktiska och tekniska metoder (LaUU 7/2000
rd, s. 6).

Tystnadsrétten och tystnadsplikten skiljer sig &t genom att den information som omfattas av
tystnadsritten dr bredare. Dessutom stélls inga forutsdttningar som motsvarar dberopande av
tystnadsplikten relaterade till skadligheten av att r§ja ut information pé tystnadsrétten.

For att sidkerstilla en réttvis rattegang (7 kap. 4 §) eller for att utreda brott (7 kap. 5 §) foreskrivs
i polislagen situationer dar tystnadsplikten och tystnadsritten kan brytas. En domstol kan be-
stdmma att information ska rojas om uteldmnad information kan medfora en krankning av en
parts rétt att forsvara sig pa behorigt sétt eller pa annat sétt bevaka sin rétt under rittegdngen.
For ett forordnande att roja information kravs dessutom att dklagaren utfor dtal for ett brott for
vilket det stringaste foreskrivna straffet ar fangelse i minst sex ar eller for forsok eller medver-
kan till ett sddant brott. Dessutom far identiteten hos den som ldmnat konfidentiella uppgifter
eller hos en person som deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tickoperation, om detta
uppenbart allvarligt skulle &ventyra sdkerheten for denna person eller en nérstdende till honom
eller henne.

117 kap. 12 § 3 mom. i rittegangsbalken foreskrivs om mdjligheten att aligga en person att
vittna trots tystnadsplikt och -ritt, om motsvarande forutsittningar enligt 7 kap. 4 § i polislagen
ar uppfyllda.

Innehallet i aklagarens tystnadsplikt paverkas dven av lagstiftningen om anonyma vittnesmal.
Vid forfarande for anonymt vittnesmal har &dklagaren vanligtvis uppgifter om det anonyma vitt-
nets identitet. Aklagaren har tystnadsplikt i friga om denna information (rittegingsbalken 17
kap. 21 § 2 mom.).

Lagstiftningen om tystnadsplikt och tystnadsritt for polis- och dklagarpersonal har dndrats flera
ginger under de senaste aren. I samband med reformen av forunderséknings-, tvingsmedels-
och polislagstiftningen foreslogs utover andra dndringar av tystnadsplikten och -ritten att ocksé
aklagarvisendets personal ska ha tystnadsrétt och -plikt som polispersonalen (RP 224/2010 rd,
s. 172). Detta avslogs dock i riksdagsbehandlingen. Riksdagens grundlagsutskott anséag att det
med tanke pa den rittvisa rittegdng som namns i grundlagens 21 § dr problematiskt om den
aklagare som varit den dtalades motpart i en rittsprocess efter atalsprovningen enligt lag rent av
har rétt att hemlighélla till exempel hur ett bevis fétts fram. Grundlagsutskottet konstaterade
ocksa att forslaget egentligen inte alls har motiverats (GrUU 67/2010 rd, s. 6).
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I regeringens proposition om en reform av bevisningslagstiftningen foreslogs att aklagaren ska
ha tystnadsrétt i frdga om de uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen och som
aklagaren har fatt nér han eller hon har varit undersokningsledare enligt 2 kap. 4 § i férunder-
sokningslagen (RP 46/2014 rd, s. 162). Propositionen godkéndes i sin ursprungliga form.

Nir lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straffrittsliga
omradet stiftades, inneholl regeringens proposition inte nagot forslag enligt vilket dklagaren
skulle ha en motsvarande tystnadsplikt eller -ritt som polispersonal eller tystnadsrétt nir &kla-
garen faststéller en europeisk utredningsorder (RP 29/2017 rd). Bestimmelsen om tystnadsplikt
och tystnadsritt stiftades pa basis av forvaltningsutskottets och lagutskottets utlatanden (FvUU
12/2017 rd och LaUU 7/2017 rd). Propositionen behandlades dven av grundlagsutskottet, men
det hade inte nagra synpunkter pa tystnadsplikten eller tystnadsritten (GrUU 18/2017 rd). I 25
§ 4 mom. i den géllande lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder
pa det straffrittsliga omradet foreskrivs om aklagares tystnadsplikt och tystnadsrétt. Enligt den
tillimpas pa aklagarens tystnadsplikt och tystnadsrétt vad som foreskrivs om tystnadsplikt och
tystnadsratt for forundersokningsmyndigheten nér en dklagare far en utredningsorder for fast-
stéllelse.

Skillnaderna i lagstiftningen om &klagarens respektive polisens tystnadsrétt har ansetts vara ett
hinder for ett effektivt forundersdkningssamarbete. Ett effektivt forundersokningssamarbete ef-
fektiviserar forundersokningen och forbattrar dess kvalitet.

Forundersokningssamarbetets andamalsenlighet har utretts i den ovan ndmnda utredningen, vars
slutrapport publicerades ar 2021 (Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar
2021:21). Enligt utredningsprojektet dr avsaknaden av dklagarens tystnadsritt en tydlig brist i
lagstiftningen. Detta forhindrar en 6ppen diskussion mellan utredningen och &klagaren, gor det
svart att skapa fortroende och leder till dr6jsmél i klagarens tillgang till information om utred-
ningen, eftersom forundersdkningsmyndigheten inte kan lita pa att information om till exempel
taktiska eller tekniska metoder skulle avsldjas senare. Utmaningarna relaterade till avsaknaden
av tystnadsritten uppstar vanligtvis i en avsldjande utredning. Detta leder i synnerhet till utma-
ningar i brottmadl relaterade till organiserad brottslighet och narkotikabrottslighet, dir hemliga
tvangsmedel och eventuellt okonventionella utredningsmetoder ofta anvénds. Nér det géller
hemliga tvangsmedel ansags de forvantningar som stillts pa aklagaren i den juridiska litteratu-
ren och lagberedningen inte dverensstimma med vad aklagarens roll inom flera dklagaromraden
ar 1 praktiken.

Utredningen stoder uppfattningen om att avsaknaden av aklagarens tystnadsrétt delvis forlamar
samarbetet i forundersdkningens inledningsskede uttryckligen vid de typer av brott dir utred-
ningen kraver snabba reaktioner av utredningsledaren och dklagaren och dér det av lagstiftaren
avsedda ansvaret for att aklagaren ska folja upp fragor som ror en réttvis rattegéng sarskilt fram-
halls. En 6kad transparens skulle darfor fraimja dklagarens mojligheter att delta i beslutsfattandet
om utredningens inriktning och folja upp férundersdkningens dndamaélsenlighet och uppfyllan-
det av kraven pa en rittvis réttegang. I studien foreslas att det seridst bor provas om innehéllet
i aklagarens tystnadsritt kan harmoniseras med polisens och andra férunders6kningsmyndig-
heters tystnadsritt.

Fragan om aklagarens tystnadsratt dr signifikant med tanke pa en rattvis rattegdng och rétts-
skyddet, som tryggas som en grundldggande och ménsklig rattighet. Darfér har de juridiska
randvillkoren for stiftande av tystnadsritt for dklagare nérmare utretts av juris doktor, tingsdo-
mare Antti Tapanila i en rapport pd uppdrag av justitieministeriet. Syftet med rapporten var att
nédrmare utreda om det dr mojligt att foreskriva om é&klagares tystnadsrétt, sérskilt med beak-
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tande av kraven pé de grundldggande fri- och réttigheterna samt de ménskliga réttigheterna re-
laterade till en réttvis rittegdng och réttsskydd i straffprocessen. I rapporten bedémdes om det
genom lagstiftning kan definieras tystnadsritt for dklagare om sekretessbelagda uppgifter som
inhdmtats under forundersdkningsskedet och som kan ha betydelse for den atalades forsvar.
Enligt slutsatserna i rapporten hindrar inte straffprocessuella principer, kontradiktoriskt forfa-
rande, partsoffentlighet eller parternas processuella jamlikhet foreskrivande om tystnadsratt for
aklagare. Det enklaste séttet att dndra lagstiftningen vore att utvidga tystnadsrétten enligt 7 kap.
3 i § polislagen till att &ven omfatta aklagare (Justitieministeriets publikationer, betdnkanden
och utladtanden 2022:14, bilaga 2).

Godtagbara grunder enligt Europadomstolens praxis kan ldggas fram for aklagares tystnadsritt.
Hur fragan forhaller sig till grundlagen behandlas ndrmare nedan i avsnitt 12.8 i propositionen.

Daodsfall i polisforvar och polisens anvindning av maktmedel
Undersokningsledare i fall som gdller dodsfall i polisforvar

Antalet frihetsberdvade personer som avlider i polisforvar varierar fran ar till &r, men under de
senaste aren har trenden pekat nedat. Under de senaste 10 &ren har siffran varierat mellan 15
och 27 dodsfall per ar. Dodsfall i polisférvar definieras inte i lagen. Personer som dott i polis-
forvar blir foremal for utredning om vilken foreskrivs i lagen om utredande av dddsorsak och
vid vilken bestimmelserna om polisundersdkning iakttas. En polisman &r undersokningsledare.
En nytt 3 mom. fogades till 7 § i lagen om utredande av dodsorsak i samband med den foregé-
ende totalreformen av féorundersdokningslagen och tvangsmedelslagen. Enligt momentet ska po-
lisen underritta dklagaren om ett dodsfall som har intrdffat nir en person har befunnit sig i en
forvaringslokal som avses 1 2 § 6 punkten i lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen (841/2006) eller annars frihetsberdvad under polisens tillsyn (832/2011).

Forvaringslokal definieras som en lokal som administreras av polisen och som anvénds for for-
varing av frihetsberdvade som halls i férvar hos polisen. Polisstyrelsen har utfirdat en anvisning
om anmdlan, utredning och statistik relaterad till dédsfall i polisférvar (POL-2018-53680), i
vilken definitionen har varierat ndgot. Dddsfallen i polisforvar &r i allminhet dodsfall dér fri-
hetsberdvade personer dor antingen i polisforvar eller under transporter. Enligt regeringens pro-
position 222/2010 rd ska bestimmelsen ocksa vara tillimplig nir en person omkommer utanfor
en sadan forvaringslokal, till exempel nir en gripen person transporteras till polisstationen eller
nir en person dor pd polisstationen utanfor den egentliga forvaringslokalen (s. 386). Daremot
omfattar anmélningsskyldigheten inte exempelvis dodsfall som intréffat forst pa sjukhus. Nar
en polisundersokning om ett dodsfall i polisforvar utfors, ska undersokningen enligt 2 kap. 4 §
3 mom. i forundersdkningslagen utforas av ndgon annan pohsenhet an den dar dodsfallet intraf-
fat. Aven i 6vrigt ska den polisenhet som utfor undersdkningen vid behov forordnas si att for-
troendet for forundersdkningens opartiskhet inte dventyras.

Enligt regeringens proposition 222/2010 rd ar mélet for bestimmelsen om polisens anméalnings-
skyldighet att stirka trovardigheten och opartiskheten hos undersokningen av dédsfall som in-
traffar i polisforvar. En bakomliggande orsak var att riksdagens bitrddande justiticombudsman
beslot pa eget initiativ att undersoka utredningen av dodsfall i polisforvar. Slutsatsen var att
samma motiveringar som anfors for att 1ata aklagare leda undersdkningen av polisbrott kan an-
foras for att alltid 14ta en myndighet som star utanfor polisorganisationen leda unders6kningen
av dodsfall i polisforvar. Samtidigt konstaterades att det fanns stora skillnader i nivén p& under-
sokningarna av dodsfall i polisférvar. Bestimmelsen om anmélningsskyldigheten sdkerstéller
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att information om dodsfall alltid 1amnas till &klagaren, som enligt férundersdkningslagen alltid
har befogenhet att bestimma att férundersdkningen ska goras.

Enligt 2 kap. 4 § 1 mom. i forundersdkningslagen leder aklagaren forundersokningen av brott
som en polisman misstinks ha begatt i samband med tjansteuppdrag, sdvida drendet inte be-
handlas genom forfarandet enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot. Om brottets
allvarlighet eller drendets art annars forutsitter det, kan dklagaren besluta att vara undersok-
ningsledare trots att det brott som en polisman misstinks ha begétt inte har begétts i samband
med tjdnsteuppdrag. Vid behov kan &klagaren alltsa efter att ha underrittats om ett dodsfall i
polishiktet inleda en forundersokning dir han eller hon fungerar som undersokningsledare. I
ovan avsedda fall kan dklagaren leda forundersdkningen &éven till den del som det finns ytterli-
gare en missténkt 1 drendet utover polismannen, till exempel en vakt, om det dr andamélsenligt
for att utreda drendet. Om en utredning av en missténkt polisman inte paborjas eller ldggs ned,
overgar undersokningsledningen av det misstdnkta brottet frdn dklagaren till en polisman.

Rikséklagaren meddelade den 16 december 2019 en allmén anvisning VKS:2020:1 om férun-
dersokning av brott som en polisman misstinks ha begadtt och meddelande av beslut om dtals-
provaing i ett polisbrottmdl. 1 punkt 16 preciseras dklagarens forfarande och atgirder for att
inleda en utredning pa grund av att en person som forvarats i polisens lokaler har avlidit. Under-
rittelsen till dklagaren gbrs genom att i drendet registrera en S-anmélan med beteckningen
"underrittelse som avses i lagen om utredande av dédsorsak till aklagaren” som ska skickas till
rikséklagarens byra. Efter anmélan bestimmer &klagaren som verkar som undersokningsledare
att en forundersokning ska inledas, om det i drendet finns skél att misstéinka en polisman eller
en polisman och nigon annan person for ett brott. Aklagarens ska ocks4 i friga om den andra
ifrdgavarande personen verka som undersokningsledare, om denna person ér i tjanst hos polisen
(till exempel en viktare). Om ingen som helst polisman anknyter till dodsfallet som anmalts till
aklagaren, och det dérfor inte finns négot skil att bedoma forutsittningarna for en forundersok-
ning som leds av &klagaren, ska dklagaren dock bedéma om det finns skél att misstinka att ndgra
andra personer som tjanstgdr inom polisen gjort sig skyldiga till ett brott. Efter behov férordnar
dklagaren att polisen ska gora en forundersokning. Aklagaren som forordnat en forundersok-
ning, fungerar i detta fall som &klagare i drendet, om inget annat bestidms.

Riksdagens justiticombudsman har pd eget initiativ tagit upp fragor relaterade till dédsfall i
polisforvar, sdsom antal och utredning av dodsfall samt hur polisforvaltningen foljer upp och
strivar efter att forebygga dem. Riksdagens justiticombudsman konstaterar i sitt beslut
(EOAK/4103/2016) av den 31 juli 2019 att det var motiverat att lagen om utredande av dédsor-
sak dndrades sa att aklagaren involveras i processen for utredning av dodsfall i polisforvar. For-
undersokningssamarbetet i drendet ska vara intensivt, och &klagaren ska aktivt beddma behovet
av eventuella ytterligare utredningar och om det finns anledning att misstéinka brott i drendet.
Underrittelse om dodsfall till klagaren leder inte direkt till att aklagaren blir undersdkningsle-
dare. Aklagaren leder forundersdkningen av brott som en polisman misstinks ha begtt i sam-
band med tjansteuppdrag med stéd av 2 kap. 4 § 1 mom. i férundersdkningslagen. I beslutet
konstateras att vid de allra flesta dodsfall i polisféorvar kommer béde polisens och vakternas
agerande att utvirderas och det vore ldmpligt att det gérs av en och samma instans. Den ovan
ndmnda lagparagraf tillater dock inte dklagaren att fungera som undersokningsledare i ett drende
dér ingen polisman varit misstankt.

Enligt beslutet anser riksdagens justiticombudsman att samordningen av 7 § 3 mom. i lagen om
utredande av dodsorsak och 2 kap. 4 § 1 mom. i férundersdkningslagen ér ofullstindig och att
aklagarens roll bor preciseras. Justiticombudsmannen foreslar att regleringen bor éndras sa att
den att bli mer flexibel och att dklagaren i forundersokningen av dodsfall i polishdkten ska fun-
gera som undersokningsledare oavsett om den missténkte &r polis. Det vore dessutom motiverat
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att dklagaren skulle fungera som undersokningsledare i de fall dér den missténkte varit polisman
och dven en annan misstinkt varit involverad, &ven om forundersdkningen for polismannens
del inte inleds eller avslutas. D& undviker man oklarheter och dverlappande arbete, eftersom
samma héndelseforlopp inte bedoms av tvé olika undersokningsledare.

Enligt grundlagen har alla ritt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet. Det all-
ménna ska se till att de grundlaggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna
tillgodoses. Oavsett orsaken till frihetsberdvandet ansvarar polisen for sékerheten for den som
ar 1 polisens forvar. Eftersom det ofta &r friga om personer som knappast kan ta hand om sig
sjdlva framhdvs vikten av myndigheternas initiativtagande. Det &r viktigt att polispersonalen vet
hur de ska agera ritt i dessa situationer som kan vara mycket svéra.

Med hinsyn till de aspekter som lagts fram av riksdagens justitiecombudsman och det som kon-
staterats ovan ar det motiverat att fortydliga éklagarens roll i utredningen av dodsfall i polisfor-
var.

Anmdlningsskyldighet i fraga om polisens anvindning av maktmedel

Utdver frdgan om ledningen av undersdkning av dodsfall i polisforvar har riksdagens justitie-
ombudsman 1 sitt ovan ndmnda beslut (EOAK/4103/2016) tagit upp skyldigheten att anméla
polisens anvédndning av maktmedel i situationer ddr nagon har dtt eller blivit allvarligt skadad.
I punkt 15 i rikséklagarens allminna anvisning RA:2020:1 om forundersokning av brott som en
polisman misstinks ha begdtt och meddelande av beslut om dtalsprovning i ett polisbrottmdl av
den 16 december 2019 finns anvisningar om inledande av en utredning av anviandning av makt-
medel. Polisstyrelsen utfirdade den 28 januari 2020 en motsvarande anvisning om utredning av
misstdnkta brott som begdtts av polisen (POL-2017-1599). Om négon har avlidit eller skadats
allvarligt till f61jd av att en polisman tillgripit maktmedel i en situation dar forutsittningar for
detta i och for sig funnits, ar det viktigt med tanke pa det allménna intresset och rittsskyddet av
personerna som varit inblandade i hidndelsen, att en grundlig utredning gors av huruvida an-
viandningen av befogenheterna varit korrekt. I en saddan hir situation tar polisen kontakt med
undersokmngsledaren vid riksaklagarens byra eller utanfor tjdnstetid med éklagarundersok-
ningsledaren som star i beredskap. En behorig dklagare avgor i egenskap av underskningsle-
dare huruvida en forundersokning ska pabdrjas 1 drendet eller inte. Riksdagens justiticombuds-
man fOreslar i sitt beslut att det géller att bedéma om forfarandet enligt den ovan ndmnda anvis-
ningen av riksdklagaren i en situation dar ndgon har avlidit eller skadats allvarligt pd grund av
polisens anvindning av maktmedel bor regleras pa lagnivd pa samma sétt som dodsfall i polis-

forvar.

Aven om en polisman haft ritt att anviinda maktmedel i en situation dir en person avlidit eller
skadats allvarligt, ar det viktigt med tanke pa det allmédnna intresset och de berdrda parternas
rattsskydd samt for att uppratthalla medborgarnas fortroende for polisen att grundligt utreda
anvandnlngen av maktmedel. Utredningens trovirdighet och opartiskhet stirks av att en bedom-
ning gors av en instans utanfor polisorganisationen. Aven om polisens anvéndning av maktme-
del i en situation dér en person avlidit eller skadats allvarligt i praktiken redan anmdls till akla-
garen enligt riksdklagarens och Polisstyrelsens anvisningar och en bedomning av en extern in-
stans gors 1 dessa utredningar dr det motiverat att foreskriva om detta pa lagniva eftersom fragan
ar viktig. Anmalningsskyldigheten omfattar d&ven polisanvdndning av vapen dér ndgon har dott
eller skadats allvarligt.
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Det dr inte motiverat att utvidga anméalningsskyldigheten till liknande situationer dir andra for-
undersokningsmyndigheter anvinder maktmedel, eftersom utredningen i sa fall utfors av poli-
sen som en extern instans.

Anvindning av ljud- och bildupptagningar som bevis

En bild- och ljudupptagning av en beréttelse under forundersokningen kan enligt rittegdngsbal-
ken anvindas som bevis i en réttegang. [ 17 kap. 24 § 2 mom. foreskrivs att domstolen kan
tillita att en utsaga som antecknats i ett forundersdkningsprotokoll eller som upptagits pa nagot
annat sitt far kan beaktas i rittegdngen, om ett vittne inte kan forhoras vid huvudférhandlingen
eller utom denna. Enligt 3 mom. i samma paragraf far forhér som vid forundersdkningen har
videobandats eller lagrats genom nagon annan jamforbar bild- och ljudupptagning dock abero-
pas som bevis i sdrskilda situationer enligt momentet, om den dtalade har getts behorig mo;jlig-
het att stilla fragor till den forhorde. En videoinspelning eller en annan jamforbar bild- och
ljudupptagning av ett forhor far &beropas som bevis, om det ar fraga om ndgon som inte har fyllt
15 é&r eller vars psykiska funktioner &r stdrda, en malsdgande i dldern 15—-17 ar som behdver
sdrskilt skydd i synnerhet med beaktande av hans eller hennes personliga omsténdigheter och
brottets natur, en malsdgande i dldern 1517 ar i ett sexualbrott som avses 1 20 kap. 1, 2, 4, 5,
6, 7 eller 7 b § i strafflagen, néir denne inte vill infinna sig for att horas vid rittegdngen eller en
malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1, 2,4, 5,6, 7eller 7b § i
strafflagen, nér horande under rittegangen skulle dventyra mélsdgandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

19 kap. 4 § i forundersdkningslagen foreskrivs om inspelning av forhor vid forundersokning for
att anvéndas som bevis. Enligt paragrafen ska forhér med malségande och vittnen vid férunder-
s0kning spelas in som ljud- och bildupptagning, om avsikten ar att forhdrsberittelsen ska an-
vindas som bevis vid rittegdng och den férhorde pa grund av sin unga alder eller stérningar i
de psykiska funktionerna sannolikt inte kan horas personligen utan att orsakas men. Paragrafen
ar ocksa tillamplig om det ar frdga om en malsdgande som avses i paragrafens 4 mom. Den
misstdnkte ska ges mojlighet att stélla fragor till den som forhérs om alla de omsténdigheter
som &r av betydelse med tanke pd utredningen av drendet. Om den missténkte begir det f&r hans
eller hennes fragor ocksa stillas av ett ombud eller bitrdde. Aven &klagaren ska ges tillfille att
nérvara vid forhoret, och &klagaren har ritt att stélla fragor till den som forhors.

Mojligheten att anvidnda en videoinspelad utsaga fran forundersokningen utvidgades 1 samband
med reformen av 17 kap. i réttegdngsbalken till malsdgande i &ldern 15—-17 &r som behover
sérskilt skydd och mélsdgande i &ldern 15—17 ar samt myndiga malsédgande som blivit offer for
valdtékt, tvingande eller utnyttjande. I regeringens proposition om reformen motiverades ut-
vidgningen av tillimpningsomradet med att dessa brott krianker den sexuella sjdlvbestimman-
derdtten och med behovet av att skydda personer for vilka en rattegdng och métande av svaran-
den i brottmalet &dr en sdrskilt traumatisk upplevelse (RP 46/2014 rd, s. 84-85).

Mojligheten att enligt 17 kap. 24 § 3 mom. i rittegdngsbalken anvidnda forundersékningsupp-
tagningar i rittegangar géller inte brottmal dir det friga om utnyttjande av en person som &r
foremal for sexhandel (20 kap. 8 § i strafflagen), kopande av sexuella tjdnster av en ung person
(strafflagen 20 kap. 8 a §) eller koppleri (20 kap. 9 och 9 a § i strafflagen). Det &r inte heller
mojligt att anvdnda upptagningar i brottmal som géiller ménniskohandel (25 kap. 3 och 3a § i
strafflagen).

Bestdmmelserna i 20 och 25 kap. i strafflagen, 9 kap. 4 § i forundersokningslagen och 17 kap.
24 § i rattegangsbalken éndrades i samband med Oversynen lagstiftningen om sexualbrott (RP
13/2022 rd). Lagarna trdder i kraft den 1 januari 2023 (L 723/2022, 724/2022 och 731/2022).
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Med undantag for paragrafnumreringen gjordes inga storre dndringar i de ovan nimnda bestdm-
melserna i strafflagen i samband med 6versynen. Nér det géller bestimmelsen om kdp av sex-
uella tjénster av en ung person motsvarar den 20 kap. 9 § 1 strafflagen, dér det foreskrivs om
erbjudande av ersittning for sexuell handling mot ung person. Materiellt andrades bestimmel-
sen inte 1 propositionen (RP 13/2022 rd, s. 146).

I samband med riksdagsbehandlingen av reformen av 17 kap. i rittegdngsbalken ansdg minori-
tetsombudsmannen i sitt utldtande till lagutskottet att mojligheten att utnyttja forundersoknings-
upptagningar dven skulle mojliggdras i brottmal som géller ménniskohandel relaterad till sexu-
ellt utnyttjande. I riksdagsbehandlingen stéllde sig Justitieministeriet i princip bakom Minori-
tetsombudsmannens forslag till en utvidgning av tillimpningsomradet, men lagutskottet ansag
det inte motiverat att ldgga till andra brott i bestimmelsen (LaUB 19/2014 rd, s. 5).

Inférandet av ménniskohandel och vissa nérrelaterade brott i tillimpningsomradet for 17 kap.
24 § i rittegangsbalken har diskuterats efter reformen av 17 kap. i rittegingsbalken. Enligt at-
gérd 32 i handlingsplanen mot minniskohandel (Justitieministeriets betdnkanden och utlatanden
2021:15), som godkindes som statsradets principbeslut den 6 maj 2021, bedoms mojligheten
att anvinda inspelade forhor i rattegangar som géller ménniskohandelsbrott och brott som néra
anknyter till dessa. Vi beredningen av atgirdsprogrammet framkom att det i flera fall av mén-
niskohandel férekommer hot mot béde utomstaende vittnen och eventuella vittnen som sjilva
ocksa har utsatts for utnyttjande och som omfattas av gérningsmannens auktoritet. Det finns
dock enligt rapporter for fa dtgérder som okar sdkerheten och kénslan av sékerhet med tanke pa
behovet (s. 30-31). Aven Europaradets expertgrupp mot manniskohandel har rekommenderat
att de finska myndigheterna bor vidta ytterligare atgirder for att sdkerstélla att offer och vittnen
far relevant skydd mot eventuella repressalier eller hot under réttegangar (GRETA Group of
Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation
of the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Fin-
land, 2015 punkt 24 och 2019 punkt 222). Aven enligt EU-kommissionens strategi for att be-
kédmpa ménniskohandel (2021-2025) bdr brottsoffer kunna rapportera brott utan att behdva
frukta repressalier eller sekundér viktimisering under straffrittsliga forfaranden (EU:s strategi
mot ménniskohandel, COM(2021) 171 final, s. 15).

Koppleri, utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel och kdp av sexuella tjénster
av ung person (erbjudande av erséttning for sexuell handling mot ung person) ar sexualbrott
som involverar liknande sirskilda omstidndigheter relaterade till mélsdgandens utsatthet och be-
hovet av att skydda malsdganden som de sexualbrott dir det enligt gidllande lag ar tillatet att
anvinda en i féorundersdkningen upptagen berittelse som bevis i rittegdngen. Anvindning av
en videofilmad eller pd annat sitt upptagen forundersokningsberittelse av malsdganden som
bevis i domstol ar uttryckligen tillaten enligt Europadomstolens avgérandepraxis i samband
med sexualbrott som involverar sirskilda omsténdigheter relaterade till malsdgandens utsatthet
och dennes behov av skydd (t.ex. Aigner mot Osterrike, 28328/03, 10.5.2012).

Aven minniskohandel involverar ofta sexuellt utnyttjande men kan ocks4 involvera andra drag,
sasom utnyttjande av arbetskraft. Trots att sidan sa kallad arbetsrelaterad ménniskohandel inte
ar ett sexualbrott, har processen i minniskohandelsfall ofta liknande drag som sexualbrott ur
offrets synvinkel. Ménniskohandel involverar ofta langvariga psykiska dvergrepp och malsa-
ganden befinner sig darfor i en sérskilt utsatt stillning dven nar sexuellt utnyttjande inte fore-
kommer.

Utnyttjande av en person som dr foremal for sexhandel, kop av sexuella tjinster av ung person
(erbjudande av erséttning for sexuell handling mot ung person) och koppleri 4r sexualbrott, vil-
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ket innebér att det finns liknande skal for att tillata att inspelat material fran forhor under forun-
dersokningen far anvéndas i en rittegdng som i brott enligt den géllande regleringen. Motsva-
rande grunder kan ocksé forknippas med ménniskohandelsfall, dar offrets utsatta position van-
ligtvis utnyttjas och som ofta dven involverar sexuellt utnyttjande. Det vore darfér motiverat att
utvidga mojligheten att anvianda upptagningar till rittegangar i dessa fall. Syftet med att utdka
mdjligheten att anvdnda upptagningar fran forhor under forundersokningen ér att skydda de
malsdgande som dr offer for dessa sexual- och médnniskohandelsbrott.

Mojligheten att anvinda upptagningar frén férundersdkningen i en rittegang kan bidra till att
maélsdgandens berittelse blir mer verklighetstrogen, eftersom det i férundersdkningen inte har
gétt lika lang tid frén hdndelserna som i réttegdngsskedet. Det géller dock ocksa att ta hdnsyn
till den mgjliga skada som kan orsakas av denna mojlighet for provningen av bevisen och med
tanke pé framgangen for de yrkanden som stills i straffprocessen. En upptagen berittelse i for-
undersokningen utan mojlighet att stélla fragor innebér i princip en sdmre utgdngspunkt for
bevisvirderingen. Det handlar dessutom om brott dér parternas uttalanden ofta &r en central del
av bevisningen. Till denna del betonade lagutskottet i samband med &ndringarna av paragrafen
att rattsskyddet for svaranden forutsitter att &beropande av en upptagen beréttelse inte far sdnka
bevistroskeln i brottméal. Lagutskottet konstaterade ocksé att om anvéndningen av en upptagning
leder till att atalet forkastas frdmjar dndringen inte heller malsdgandens stéllning pa avsett sétt.
Det ar darfor viktigt att sikerstilla att rdtten till motforhor tillgodoses tillrdckligt och korrekt i
forundersokningen och att mélsdganden informeras om de risker som bevisning med hjilp av
upptagningar kan medfora. Vid behov kan forundersokningen kompletteras under processen
eller malsdganden horas vid huvudférhandlingen utan svarandens nirvaro (LaUB 19/2014 rd s.
5 och 16).

Det ar inte motiverat att &ndra de 6vriga forutséttningarna i paragrafen for anvindning av ljud-
och bildupptagningar av forhor under forundersdokningen i en réttegéng.

Forslagets forhallande till de grundldggande fri- och rittigheterna behandlas i avsnitt 12.6 i pro-
positionen.

Okad anviindning av medling

14 kap. 16 och 18 § i forundersdkningslagen foreskrivs om underréttelser till den misstdnkte
och mélsdganden vid forundersokning. I paragrafen eller ndgon annanstans i forundersoknings-
lagen foreskrivs inte om att informera den misstdnkte eller mélsdganden om mojligheten till
medling.

Om medling vid brott foreskrivs i lagen om medling vid brott och i vissa tvister (1015/2005,
medlingslagen). I 13 § i medlingslagen initiativ till medling. Initiativ till medling kan tas av den
misstinkte, brottsoffret, en polis- eller aklagarmyndighet eller en annan myndighet. I frdga om
minderéariga misstinkta eller brottsoffer far ocksa vardnadshavarna eller andra lagliga foretra-
dare ta initiativ till medling. Nér drendet giller en omyndigforklarad person som natt myndig-
hetsalder far initiativ till medling ocksa tas av dennes intressebevakare. Enligt paragrafens 2
mom. fir endast polis- eller aklagarmyndigheten ta initiativ till medling nér det ror sig om ett
brott som innefattar vald och som riktat sig mot den misstanktes make, maka, barn eller foralder
eller mot ndgon annan som pa liknande sétt dr nérstaende till den missténkte.

I3 mom. 13 § i medlingslagen foreskrivs att nér en polis- eller aklagarmyndighet bedomer att
ett d&rende som den handlégger, i enlighet med 3 § 1 mom. &r l&dmpligt for medling ska den
upplysa den misstidnkte och brottsoffret om mdjligheten till medling och hidnvisa dem till med-
ling, om inte ndgot annat foljer av 2 mom. i denna paragraf. I friga om minderariga missténkta
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eller brottsoffer ska informationen om mdojligheten till medling ocksa ldmnas till vardnadsha-
varna eller andra lagliga foretrddare. Nér drendet géller en omyndigforklarad person som nétt
myndighetsilder ska informationen ldmnas till bAde den omyndige och dennes intressebeva-
kare.

Enligt artikel 4.1 och 4.1 j i brottsofferdirektivet ska medlemsstaterna sékerstélla att brottsoffer
utan onddigt drojsmal erbjuds information om tillgdngliga verksamheter for reparativ réittvisa
vid den forsta kontakten med en behdrig myndighet.

Vid genomforandet av brottsofferdirektivet bedémdes att dndringar av medlingslagen inte be-
hovdes i fraga om hinvisning till medling. Andringar gjordes i medlingslagen endast i fraga om
de drenden som behandlats vid medling enligt 3 § (RP 66/2015 rd, s. 56). Den offerpolitiska
kommissionen ansdg i sin slutrapport att malen i artikeln kan frimjas genom utveckling av stan-
darder och forfaringssitt for att skydda brottsoffrets intressen samt genom utbildning och kom-
munikation (Justitieministeriet, betdnkanden och utlatanden 13/2015).

Enligt Lean-rapporten bor mojligheterna till medling vid brott utnyttjas i sin fulla omfattning
och hénvisning av drenden till medling bor effektiviseras. Samarbetet mellan medlingen och
polisen bor vara fortlopande och arbetsrutinerna etablerade sa att personalfordndringar inom
polisen inte orsakar problem med att hinvisa drenden till medling. Enligt rapporten ar det sér-
skilt viktigt att &renden som kan hénvisas till medling vidarebefordras till medling sé tidigt som
mojligt, utan att stilla dem i ko hos polisen (s. 52). Rapporten rekommenderar ocksé att mindre
drenden avgors genom medling. En 6kad anvdndning av medling vid brott kraver dock mer
resurser. Om anvandningen av medling utokas bor den dessutom vara enhetlig i hela landet sa
att likabehandlingen och réttsskyddet inte dventyras (s. 29-30 och 36).

I forundersokningslagen finns inga bestimmelser om medling, utan alla bestimmelser om med-
ling, inklusive bestimmelserna om polisens och dklagarmyndighetens skyldighet att underrétta
om medling och hénvisa till medling, finns i medlingslagen. For tydlighetens skull bor under-
rittelsen om den misstinktes och malsdgandes rattigheter enligt 4 kap. 16 och 18 § i1 forunder-
sokningslagen kompletteras sé att parterna framover dven underrittas om mojligheten till med-
ling utover de andra réttigheterna som anges i paragraferna. Detta skulle ocksa frimja uppfyl-
landet av kraven enligt artikel 4.1 j i brottsofferdirektivet.

Intressebevakning for barn vid forundersékning
Forordnande av intressebevakare i bradskande situationer

I 4 kap. 8 § 1 forundersdkningslagen foreskrivs om forordnande av intressebevakare for barn.
Nar det géller en part som inte har fyllt 18 &r ska domstolen forordna en intressebevakare for
forundersokningen, om det finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren, en intressebe-
vakare eller ndgon annan laglig foretrddare inte opartiskt kan bevaka partens intresse i drendet
och om det inte &r klart onddigt att forordna en intressebevakare. Undersokningsledaren ska vid
behov hos domstolen ansdka om att en intressebevakare ska forordnas. Ansdkan kan ocksé go-
ras av aklagaren, den formyndarmyndighet som avses i 84 § i1 lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) eller ett 1 6 § 1 mom. i socialvardslagen (710/1982) avsett organ (socialmyndighet).
Ett intressebevakarforordnande géller tills handlaggningen av det brottmél upphor i fraga om
vars forundersdkning forordnandet har getts. De kostnader som uppstér vid forordnandet av
intressebevakare samt intressebevakarens arvode och kostnader ersétts av statens medel. I friga
om intressebevakning iakttas i ovrigt lagen om formyndarverksamhet i tillimpliga delar.
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P& forfarandet for forordnande av en intressebevakare tillimpas bestimmelserna i lagen om
formyndarverksamhet och rittegangsbalken. I 79 § i lagen om férmyndarverksamhet foreskrivs
om interimistiskt férordnande av intressebevakare. Enligt paragrafen kan domstolen ge ett inte-
rimistiskt forordnande i ett drende som géller forordnande av intressebevakare eller begriansning
av handlingsbehorigheten. Om drendet inte tal drojsmél, kan férordnandet ges utan att den vars
intressen skall bevakas och andra i 73 § nimnda personer blir horda. Ett interimistiskt forord-
nande ar 1 kraft till dess att domstolen meddelar ett beslut 1 drendet, om inte férordnandet ater-
kallas eller dndras fore det. Andring far inte sdkas i ett interimistiskt forordnande.

I Polisstyrelsens anvisning om barn som involveras i polisverksamhet och forundersokning
(POL-2019-34669) konstateras att intressebevakning for barn ordnas redan i borjan av forun-
dersokningen innan barnet hors, och intressebevakaren hors i malsédgandens stillning med hén-
syn till begdran om atal samt straff- och skadestandsyrkanden. Nar intressebevakare soks ska
det goras pé en sérskild ansdkningsblankett.

Enligt Domstolsverkets statistik inlimnades 1 454 ansdkningar om intressebevakare for en min-
derarig ar 2020 till domstolarna. Sammanlagt 1 717 ansdkningar om forordnande av stillfore-
tradare for intressebevakare inlamnades (i siffrorna ingér d&ven andra ansokningar &dn sddana som
ror brottmal). Cirka 1 030 intressebevakare forordnades enligt 4 kap. 8 § i forundersokningsla-
gen ar 2020. Det finns ingen statistik over tillfélliga intressebevakare som forordnats enligt 79
§ 1 lagen om férmyndarverksamhet.

Enligt den arbetsgrupp som utrett god praxis for att beakta brottsoffers behov (Justitieministe-
riet, betdnkanden och utlatanden 44/2018) ar det viktigt med tanke pa en framgangsrik straff-
process att intressebevakare och/eller rittegangsbitride forordnas for barnet i ett sa tidigt skede
som mojligt. Enligt arbetsgruppen soks eller beviljas forordnande av intressebevakare ofta forst
efter att barnet redan horts 1 forundersokningen. Det att ett barn hors i forundersékningen utan
ndrvarande intressebevakare och/eller bitrdde kan vara problematiskt nir det géller tillgodose-
endet av offrets rattigheter och straffprocessens smidighet. Effektivt forordnande av intressebe-
vakare nar det behovs ar ett omrade dér langden pa processen for brott mot barn kan forkortas.

Vid behov kan intressebevakare for barn sokas i ett tidigt skede av forundersokningen. Enligt
79 § i lagen om formyndarverksamhet kan ett interimistiskt féorordnande av intressebevakare
ges mycket snabbt utan att parterna blir horda efter att ansokan om intressebevakare ldmnats till
domstolen. Det tar dock fortfarande lang tid att f4 forordnande av intressebevakare i vissa tings-
ritter. Det dr inte kint om ansdkningarna har géllt interimistiskt forordnanden eller andra situ-
ationer. Detaljerna i 4rendena och de omstidndigheter som paverkat handlaggningstiden bor ut-
redas niarmare. Problemet verkar dock inte bero pé den géllande lagstiftningen. For att klargora
laget och 6ka medvetenheten om mojligheten till ett interimistiskt forordnande ar det motiverat
foga en informativ hdnvisning till 79 § i lagen om férmyndarverksamhet till forundersdknings-
lagen.

Intressebevakare som forordnas for ett minderdrigt vittne
4 kap. 8 § 1 forundersokningslagen géller endast parter i forundersokningen. Bestimmelsen ar i
princip inte tillimplig pd minderariga vittnen som forhors i mélet. I vissa situationer kan det

ocksa vara motiverat att forordna intressebevakare som stallforetridare for vardnadshavaren for
minderariga som forhors som vittnen pé samma sitt som for parter.
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En intressebevakares betydelse fér en minderérig i vittnesstéllning &r inte lika stor som for par-
terna. Riksdagens justitiecombudsman har dock i sitt avgdrande angdende forordnande av still-
foretrddande intressebevakare for ett minderdrigt vittne ansett att utdvande av ett vittnes rétt att
tiga och végra vittna, for vars del den hordas lagliga foretrddare har réitt att fora talan enligt
avgorandet (Dnr 335/4/12, 23.8.2013).

Nér en intressebevakare forordnas till vardnadshavarens stéllforetrddare for ett minderérigt
vittne tillimpas lagen om formyndarverksamhet p& ansdkan om och forfarandet for intressebe-
vakare. Enligt 72 § i lagen om formyndarverksamhet kan s6kanden vara férmyndarmyndigheten
eller den vars intressen ska bevakas eller dennes intressebevakare, fordlder, make, barn eller av
ndgon annan nérstdende person eller en minderérigs vardnadshavare eller ett vilfairdsomréade.
Forundersokningsmyndigheten kan saledes i dessa situationer inte direkt gora en ansdkan om
forordnande av intressebevakare. For att pa samma villkor och genom en liknande process for-
ordna en intressebevakare for alla minderériga i stillning som malségande eller vittne dr det
motiverat att utvidga tillimpningsomradet for 4 kap. 8 § i forundersdkningslagen till att &ven
gilla andra minderariga horda &n minderériga parter.

Genomforande att brottsofferdirektivet nir det giller rittigheter for brottsoffer bosatta i
en annan medlemsstat

I artikel 17.1 a i brottsofferdirektivet foreskrivs om skyldigheten for en annan medlemsstat dn
den medlemsstat dér ett brott begatts mot ett brottsoffer att minimera de svérigheter som uppstar
ndr brottsoffret dr bosatt i en annan medlemsstat an den dar brottet begicks genom att ge de
behoriga myndigheterna rétt att ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter brotts-
anmilan till den behdriga myndigheten. I artikel 17.3 foreskrivs om skyldigheten att den beho-
riga myndighet till vilken brottsoffret gér en anméilan utan drdjsmal verldmnar denna till den
behoriga myndigheten i den medlemsstat dir brottet begicks, om behdrigheten att inleda forfa-
randen inte har utdvats av den medlemsstat i vilken anmélan gjordes.

Sasom det konstaterats ovan satte Finland brottsofferdirektivet i kraft och meddelade detta till
kommissionen den 18 december 2015 och den 29 januari 2016. Den 8 mars 2019 mottog den
finska regeringen ett motiverat yttrande av kommissionen med stod av artikel 258 1 FEUF an-
giende genomforandet av direktivet. I sitt motiverade yttrande ansdg kommissionen att Finland
inte har anpassat sin nationella lagstiftning till alla bestimmelser i direktiven. Finlands regering
svarade pa det motiverade yttrandet, varefter kommissionen meddelade sitt beslut om att avsluta
forfarandet i overtradelsedrendet.

I sitt svar pa det motiverade yttrandet ansdg den finska regeringen att Finland inte hade forsum-
mat sin skyldighet att anpassa sin nationella lagstiftning till bestimmelserna i direktivet. Den
finska regeringen konstaterade dock att efter det att kommissionen sérskilt uppmérksammat
vissa bestdimmelser i direktivet, avsag regeringen att bedéma behovet av att fortydliga lagstift-
ningen bland annat med hénsyn till artikel 17.1 a. och 17.3 i direktivet.

I det motiverade yttrandet behandlas bestimmelsen i artikel 17.1 a i direktivet, enligt vilken en
behorig myndighet har ritt att ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter brotts-
anmélan till den behoriga myndigheten, om brottsoffret &r bosatt i en annan medlemsstat 4n den
dér brottet begicks. Enligt 7 kap. 2 § i forundersdkningslagen ar det inte nddvéandigt att vid
forundersokningen forhéra en malsdgande som uppenbarligen inte kan 1dmna uppgifter som har
betydelse for undersokningen, om han eller hon i anmélan om brott eller i ndgot annat samman-
hang har uppgett de omsténdigheter som behovs for beslut om atal och for rittegang. Enligt 7
kap. 1 § 2 mom. i forundersdkningslagen far en part avge sin utsaga genom formedling av ett
ombud, per telefon eller med hjélp av ndgot annat medium for datadverforing, om utredaren
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anser att detta kan ske utan oldgenhet och att det inte dventyrar undersdkningens tillforlitlighet.
Bestimmelserna kan anses uppfylla kravet i artikel 17.1 a enligt vilken férundersékningsmyn-
digheten ska kunna ta upp en forhorsutsaga fran brottsoffret omedelbart efter brottsanmalan.
Det finns dérfor inget behov av att precisera lagstiftningen i detta avseende.

Nir det géller artikel 17.3 i direktivet tar det motiverade yttrandet upp frdgan om huruvida finsk
lagstiftning uppfyller kraven enligt punkten i den man som den foreskriver om skyldigheten att
“utan drojsmal” overlimna en brottsanmalan till den behériga myndigheten i den medlemsstat
dér brottet begicks. I 3 kap. 8 § 2 mom. i férundersdkningslagen foreskrivs att ndr en malsdgande
anméler ett brott som har begatts i en annan medlemsstat i Europeiska unionen till férundersok-
ningsmyndigheten, ska malsdgandens anmélan och yrkanden séndas till den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dér brottet begicks, om inte forundersékningsmyndigheten undersoker
brottet enligt paragrafens 1 mom. For att malsdgandens anmilan och yrkanden ska sdndas for-
utsétts det dessutom att mélsdganden inte har kunnat géra anméilan och framstilla sina yrkanden
i den stat dir girningen begicks eller att han eller hon i fraga om ett allvarligt brott inte har velat
forfara sa. Bestimmelsen uppfyller kraven enligt artikel 17.3 (se dven RP 66/2015 rd, s. 28).
Eftersom bestammelsen dock inte uttryckligen anger att dverlimnandet av brottsanmaélan till
den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat ska ske utan drdjsmal, vore det motiverat att
komplettera bestimmelsen i detta avseende.

3 Malsittning

Syftet med de foreslagna dndringarna i propositionen ar for det forsta att fortydliga sddana be-
staimmelser i tvAngsmedelslagen och annan lagstiftning som reglerar tvingsmedelsdrenden som
i praktiken har visat sig vara oklara eller [dmna rum f6r tolkning. Malsdttningen for dndringen
ar att bestimmelserna ska vara tydliga att tillimpa, vilket 6kar bade effektiviteten i handlagg-
ningen och likabehandlingen av personer som &r foremal for tvangsmedel och ett opartiskt be-
motande av dem.

Avsikten dr ocksad att effektivisera behandlingen av tvingsmedelsédrenden till den del detta kan
ske utan att de intressen som hanfor sig till de grundldggande fri- och réttigheterna dventyras.
Genom att effektivisera handliggningen av tvangsmedelsérenden kan man sékerstélla en effek-
tiv och motiverad allokering av myndigheternas resurser. En effektiv handlidggning ar ocksa i
linje intresset for dem som é&r foremal for tvangsmedel, eftersom detta bidrar till att forkorta
handldggningstiden, vilket minskar de oldgenheter som tviangsmedlen orsakar objekten.

Dessutom foreslas i propositionen flera dndringar som stirker de grundldggande fri- och rttig-
heterna for den som ar foremal for tvAdngsmedel och som i synnerhet baserar sig pa observationer
som kommit fram i laglighetsévervakningen och réttspraxisen. Mélet ar att i enlighet med
tvangsmedelslagens proportionalitetsprincip sékerstilla att tvangsmedel endast anvinds om det
kan anses forsvarligt med beaktande av hur grovt det undersokta brottet dr, hur viktigt det ar att
brottet utreds och av att den missténktes eller nigon annans réttigheter krinks nir tvangsmedel
anvinds samt 6vriga omsténdigheter som inverkar pa saken.

Vidare avser forslagen att gora sddana dndringar i forunders6kningslagen och annan straffpro-
cesslagstiftning som bedéms nddvandiga pa grund av riksdagens uttalanden, olika atgardsskri-
velser, 16sningar for laglighetskontroll och olika aktorers stillningstaganden. Malet ar att for-
tydliga lagstiftningen och forbéttra handlaggningen av brottmal. Ett annat mal for propositionen
ar att genomfora atgérd 32 i handlingsplanen mot ménniskohandel som statsradet godkant som
principbeslut for aren 2021-2023. Syftet ar dessutom att framja sdkerstéllandet av straffrattsligt
ansvar vid ménniskohandelsbrott och brott som néra anknyter till dessa. De foreslagna éndring-
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arna syftar ocksa till att forbéttra stéllningen for andra utsatta brottsoffer, sdsom barn, i straff-
processen. I detta avseende utgar forslagen fran rapporten om effektivisering av straffprocessen
(Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2022:14).

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Centrala forslag
Tvangsmedelslagen

I propositionen foreslés for det forsta flera fortydliganden och preciseringar av sidana bestdm-
melser 1 tvingsmedelslagen och annan lagstiftning som reglerar tvangsmedelsérenden som i
praktiken har visat sig vara oklara eller ldmna rum for tolkning. Dessutom foreslas vissa dnd-
ringar som kan anses effektivisera behandlingen av tvdngsmedel utan att dventyra grundlég-
gande rittsintressen som ar visentliga med tanke pa behandlingen. Exempel pa detta &r att det
foreslés att beslut om anvindning av flera tvdngsmedel enligt tvangsmedelslagen kunde avgoras
av domstolens kansli kontoret utan behandling vid sammantride i domstolen. Detta forutsétter
att domstolen anser att det dr ldmpligt och att den person som tvingsmedelsdrendet samtycker
till att drendet avgors pé detta sétt.

I propositionen foreslas dessutom dndringar i synnerhet i foljande kapitel i tvingsmedelslagen.

Nar det géller 2 kap. 1 tvangsmedelslagen foreslas att det ska foreskrivas om skriftligt beslut om
anhallande. I beslutet bor kortfattat ndmnas uppgifterna om det brott den anhéllne &r misstankt
for och skilet till anhallandet. En kopia av beslutet ska utan onddigt drojsmal tillstéllas den
anhallne.

Det foreslas att bestimmelserna om begrénsning av kontakter mellan personer som gripits, an-
hallits eller hédktats 1 4 kap. i tvdngsmedelslagen ses dver sa att ansvaromradet for begransning-
arna och tillsynen 6ver dem fortydligas. Dessutom forutsétts sérskilt vigande skél for sidana
begransningar som giller kontakterna med en icke-namngiven grupp personer. Till f61jd av dnd-
ringarna foreslas samtidigt preciseringar av vissa bestimmelser om overvakning av kontakter i
héktningslagen och lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen.

I fraga om bestimmelserna om reseforbud 5 kap. 1 tvangsmedelslagen foreslas det preciseringar
i synnerhet i bestimmelserna om adndring av innehéllet i ett beslut om reseférbud, forbudets
giltighetstid och brott mot forbudet. Dessutom foreslas bestimmelser om fastande av anord-
ningar for 6vervakning av forstirkt reseforbud.

Nar det géller kvarstad i 6 kap. i tvangsmedelslagen foreslés for det forsta att en anhéallningsbe-
rittigad tjinsteman fore yrkande om kvarstad underréttar dklagaren, kan dverta avgdrandet av
frdgan. De enda undantagen fran detta utgoérs av situationer dér en sidan anmélan bor anses
uppenbart onddig. I friga om bestimmelserna om hivande av kvarstad foreslds dessutom att
forhéllandet mellan kvarstad och bestimmelserna i utsokningsbalken fortydligas och att regle-
ringen harmoniseras med motsvarande bestimmelser om beslag.

Nar det géller beslag och kopiering av handlingar i I 7 kap. i tvangsmedelslagen foreslas for det
forsta att det betonas att foremél, egendom eller handlingar som dr foremal for beslag ska ater-
lamnas utan drojsmél efter beslaget upphort. Samtidigt foreslas att det ska foreskrivas om parter
till vilka en kopia av protokollet om beslag eller kopiering ska ldmnas. Dessutom foreslas att
bestimmelserna om nir domstolen ska ta ett &rende om beslag eller kopiering till behandling
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ska fortydligas. Det foreslds vidare att regleringen av beslut om beslag efter begiran om réttslig
hjdlp frén frimmande stat &ven ska vara tilldmplig pa kopieringssituationer ska fortydligas.

Niér det géller genomsokning 8 kap. i tvangsmedelslagen foreslés bestimmelser om att i vissa
situationer understilla platsgenomsokning och genomsdkning av utrustning domstolsprévning.
Nir det géller platsgenomsokning ér den foreslagna regleringen tillimplig om genomsoékningen
med hénsyn till konsekvenserna och forfarandena motsvarar husrannsakan och riktas mot en
plats som &r allmént otillgénglig eller begransat tillgénglig eller sparrad vid tidpunkten for ge-
nomsokningen. I friga om genomsdkning av utrustning foreslds att detta kan bli aktuellt om
genomsokningen av utrustning utfors i samband med en sédan platsgenomsokning eller hus-
rannsakan eller om det finns skél att anta att information, som medfor skyldighet eller rétt att
végra att vittna och som inte far bli foremal for beslag eller kopiering av handlingar, blivit {6-
remal for genomsokning av utrustning.

Flera visentliga dndringar av bestimmelserna om hemliga tvangsmedel foreslds i 10 kap. i
tvangsmedelslagen. For det forsta foreslas det att forteckningen Gver brott som berittigar tele-
avlyssning ska kompletteras med grov misshandel, grovt storande av post- och teletrafik, grov
systemstorning och grovt skjutvapenbrott. Dessutom foreslas det att tillstand till teleavlyssning
eller teledvervakning i princip inte ldngre ska begriansas endast till vissa teleadresser eller tele-
terminalutrustningar utan i stéllet bedoms om dessa tvangsmedel kan omfatta vilken adress eller
utrustning som helst som den misstdnkte anvant. Det foreslas att bestimmelsen om teledvervak-
ning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning ska utvidgas
till att omfatta situationer dér en persons hélsotillstdnd har forsdmrats si att personen &r uppen-
bart oformogen att ge sitt samtycke.

Det foreslds dessutom att fortidckt inhdmtande av information mojliggdrs i datanit vid utredning
av brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fangelse i minst tva ar eller dér det &r
fraga om innehav av barnpornografisk bild. Nér det giéller tickoperationer foreslas i forsta hand
att forutsattningen att den brottsliga verksamheten ska vara planmaissig, organiserad eller yrkes-
massig eller pd grund av att det kan antas att den fortsitter eller upprepas inte ldngre ska gélla
vid utredning av drép, mord och drép under férmildrande omstindigheter. Det foreslas ocksa
att bestimmelserna om tickoperationer som giller brott ska formuleras som behorighetsbestam-
melser. Det skulle bli mdjligt att anvénda 6verskottsinformation vid utredning av vissa nya brott
for vilka det stringaste straffet ar fingelse i minst tva ar. Dessutom foreslas att uppenbart onddig
overskottsinformation far utplanas tidigare dn en enligt den géllande lagstiftningen, om den
misstidnkte ger sitt samtycke dértill.

Det foreslas att det i Sérskilda bestdimmelser i 11 kap. i tvingsmedelslagen tas in en bestdm-
melse om vilka tvingsmedel som kan anvidndas om det &r friga om en misstinkt for brottslig
garning som begatts som under 15 ar gammal. Aven i dessa situationer skulle anvindning av
tvangsmedel endast vara mojlig om forutsittningarna for att anvianda det tvangsmedlet i ovrigt
ar uppfyllda. Vid tolkningen av bestimmelsen bor proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen ocksé beaktas. Dessutom foreslés att det till kapitlet fogas en bestimmelse
som styr forundersokningssamarbetet och som foreskriver om under vilka forutsittningar som
forundersokningsmyndigheten ska underritta aklagaren om anvindning av tvangsmedel.

Forundersékningslagen
Betriffande forundersdkningslagen foreslds i propositionen att mojligheten att férordna en in-

tressebevakare enligt forundersokningslagen utvidgas éven till andra barn som inte har fyllt 18
ar dn de parter. Terminologin i lagen ska fortydligas till denna del, och en informativ hdnvisning
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till bestimmelsen om foérordnande av en tillféllig intressebevakare i1 79 § i lagen om férmyndar-
verksamhet ska fogas till paragrafen.

Det foreslas att det till bestimmelserna om underrattelser till misstdnkta och mélsdgande fogas
en skyldighet att underrétta om mojligheten till medling. Syftet &r att frimja berdrda parters
medvetenhet om mdjligheten till medling.

Mojlighet att &beropa forhor som videobandats eller lagrats genom nigon annan jamforbar bild-
och ljudupptagning vid forundersékningen som bevis skulle utvidgas till att dven gélla brottmal
som giller utnyttjande av person som &r foremal for sexhandel, erbjudande av ersittning for
sexuell handling mot ung person, kop av sexuella tjanster av ung person, koppleri och ménni-
skohandel. Syftet med forslaget ar att forbattra malsdgandenas stéllning i dessa brott i straffpro-
cessen och att skydda dem fran oldgenheter som straffprocessen kan orsaka.

Det foreslas att forundersokningslagen éndras sa att dklagaren alltid 4r undersokningsledare vid
forundersokning av dodsfall i hdkte ndr en person som &r anstélld av polisen misstanks for brott.
Det foreslds dessutom att det till bestimmelsen om underréttelser till dklagaren fogas en skyl-
dighet for forundersokningsmyndigheten att underritta aklagaren, om en person har avlidit eller
skadats allvarligt i en situation dir en polisman har anvint maktmedel.

Lagen om Aklagarmyndigheten

Aklagarens tystnadsritt utvidgas si att alla dklagare far motsvarande tystnadsritt som aklagare
som fungerar som undersokningsledare och dklagare som faststéller en europeisk utredningsor-
der. De uppgifter som omfattas av tystnadsrétten géller identiteten hos en person som har ldmnat
information konfidentiellt samt taktiska och tekniska metoder. I dag har dklagaren tystnadsrétt
endast nir han eller hon dr undersokningsledare eller far en europeisk utredningsorder i brottmal
for faststillelse.

Lagen om offentlighet vid rittegang i allmdnna domstolar

Nir det géller 16 § 4 mom. i lagen om offentlighet vid rattegang i allmdnna domstolar, i vilket
det foreskrivs om offentlighet i tvAngsmedelsédrenden i situationer dir en person som ar foremal
for en metod for inhdmtande av information eller en underréttelsemetod inte behdver horas nir
yrkandet behandlas, foreslas att &ven tiden for uppskjutande av underrittelse om beslag av f6-
remal, egendom eller handlingar, forlingning av tiden for beslag samt behandling av sérskild
hemrannsakan ska beaktas. Enligt forslaget ska ett drende &ven i dessa situationer behandlas
och avgorandet meddelas utan allmédnhetens nérvaro. Den rittegangshandling som innehéller
avgorandet samt dvriga rattegangshandlingar i1 drendet skulle i regel bli offentliga vid motsva-
rande tidpunkt som i de situationer som ndmns i det gillande momentet. Nar det géiller sarskild
husrannsakan foreslas att avgérandet och ovriga réittegangshandlingar ska bli offentliga efter att
den sérskilda husrannsakan har utforts.

Déarutdver gors en motsvarande dndring dven i lagens 5 § som géller tidpunkten for ndr de
grundldggande uppgifterna om en rittegang blir offentliga och 12 § som géller en parts rétt att
ta del av en handling.

I propositionen foreslas ocksa att regleringen av 6 och 24 § i lagen kompletteras sé att domstolen

i fortsdttningen kan forordna att en malsédgandes identitet ska hallas hemlig i sédana ans6knings-
arenden som géller omstandigheter av synnerligen kanslig natur i mélsdgandens privatliv.
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Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omrddet for lagstift-
ningen i rambeslutet om overvakningsdtgdrder som ett alternativ till tillfilligt frihetsberovande
och om tillimpning av rambeslutet

I lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i rambeslutet om dvervakningsétgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande
och om tillimpning av rambeslutet foreslas att hansyn ska tas till forstirkt reseforbud sé att
regleringen dven avseende det forstirkta reseforbudet motsvarar det som foreskrivs i nationella
forfaranden.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet
Inga nya myndigheter foreslas.

Flera av forslagen uppskattas spara de behoriga myndigheternas resurser. Exempel pa ett sddant
forslag dr for det forsta att det foreslds att beslut om anvindning av flera tvangsmedel enligt
tvangsmedelslagen kunde avgoras av domstolens kansli kontoret utan behandling vid samman-
trade i domstolen. Nar det géller kvarstad foreslas vidare att tiden for kvarstadens giltighet i
vissa situationer kan forldngas med fyra manader i stéllet for hogst ett ar at gangen eller att
besluta att kvarstaden géller tills vidare. De ndmnda forslagen uppskattas spara resurser for alla
de myndigheter som deltar i behandlingen. Dessutom vintas den minskande i behandlingen vid
sammantridde minska dven de sammantrddesarvoden som betalas till bitrdden ur statens medel.

Ytterligare besparingar véntas inflyta pa grund av att tillstand for avlyssning eller teledvervak-
ning inte ldngre ansdks och beviljas for vissa specifika teleadresser eller teleterminaler. Ef-
tersom det till f6ljd av forslaget inte langre finns behov av att ansdka om och handldgga ett nytt
tillstand varje gdng samma misstiankta borjar anvinda en ny teleadress eller teleterminal som ar
vésentlig med tanke pa brottsutredningen, kommer antalet domstolsforhandlingar om tele-
tvangsmedel sannolikt att minska och dédrmed sparas de resurser som behdvs for dessa. For
forundersokningsmyndigheterna kan vissa besparingar uppstd av att man framover inte ldngre
behover sddan teknisk utrustning for att inhdmta identifieringsuppgifter for en teleadress eller
teleterminal som endast kan anvéndas for att identifiera teleadresser och teleterminaler.

Ytterligare signifikanta besparingar kan uppsta for forundersokningsmyndigheterna genom att
forslagen mojliggor utplaning av uppenbart onddig dverskottsinformation med tanke pa brotts-
utredningen tidigare dn vad den gillande regleringen tillater. Forslaget minskar avsevért det
lagringsutrymme for information som behovs, sirskilt i omfattande och langvariga brottmal.

Det fortydligande av regleringen som foreslas kan i viss man spara bade myndigheters och andra
aktorers resurser. | detta avseende kan till exempel forslaget om informations- och bistdndsskyl-
dighet for innehavaren av informationssystemet anses vara signifikant, eftersom syftet med for-
tydligandet ocksa ér att stiarka samarbetet mellan myndigheter och privata aktorer.

Forslagen om begransning av kontakter véntas i princip vara kostnadsneutrala. Forslagen vintas
orsaka ndgot mer nya handliggnings- och motiveringsuppgifter for de myndigheter som be-
handlar dessa drenden. A andra sidan har det vid beredningen beddmts att en tydligare rollin-
delning for olika aktdrer och en precisering av i synnerhet forutsittningarna for kontaktbegrans-
ningar som géller en stor icke-namngiven grupp kan for sin del effektivisera forfarandet och
sdkerstilla att kontaktbegransningar meddelas och 6vervakas i en relevant omfattning. Om for-
slagen i praktiken overfor Gvervakningen av kontakter fran férundersékningsmyndigheterna till
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de myndigheter som ansvarar for forvar, bor detta beaktas i1 resurserna. Det géller bland annat
att ta hénsyn till att tillrickliga tolkningsresurser anvéinds fér kommunikation och 6vervakning
av den.

Forutsittningen att beslut om anhdllande ska fattas skriftligen kan forvintas 6ka arbetsuppgif-
terna for anhéllningsberéttigade tjdnstemén nagot. Detta har & andra sidan mindre betydelse,
eftersom orsaken till anhallande ska meddelas och beslut om anhallande 6versittas redan i dag.
Dessutom forutsitter statsradets forordning om forundersékning, tvdngsmedel och hemligt in-
hdmtande av information att vissa uppgifter om anhallningsbeslut ska registreras. Bestimmel-
sen medfor inte heller en ovillkorlig skyldighet att hora en brottsmissténkt, utan detta &r behovs-
provat.

Det som foreslas kan i en viss grad medfora mer arbete for dklagarna, eftersom en anhallnings-
berittigad tjansteman redan innan atal vicks ska underritta dklagaren om yrkande om kvarstad,
varefter &klagaren fattar beslut i frigan. Daremot kan forslaget véntas spara resurser i utred-
ningens senare skeden, dé yrkandet om kvarstad redan i ett tidigt skede av utredningen kan ha
bedomts dven av dklagare. Vidare har situationer diar underrattelseskyldigheten bor anses up-
penbart onddiga slopats vid den fortsatta beredningen av propositionen.

Sarskilt domstolarnas uppgifter kan i en viss grad 6ka pa grund av det fortydligande som fore-
slds i 7 kap. 21 § i tvAngsmedelslagen, enligt vilken beslut om beslag efter begiran om réttslig
hjdlp fran fraimmande stat dven ska vara tillimplig pa kopieringssituationer. Enligt paragrafen
ska ocksé den myndighet som beslutat om eller kopieringen inom en vecka fran beslutet fora
beslutet om kopiering till tingsrétten for faststillelse. Bedomningen av konsekvenserna av and-
ringen forsvaras dock av att réttsléget och relaterad nuvarande praxis har ansetts vara oklara i
detta avseende. Antalet drenden som behandlas i domstol kan 6ka pd grund av forslaget som
giller 8 kap. 1 tvingsmedelslagen, dér det foreskrivs att platsgenomsokning och genomsokning
av utrustning i vissa situationer kan understéllas domstolsprovning. Andringens betydelse mins-
kas dock av att de foreslagna bestimmelserna i stort sett endast skulle stéirka réttsldget som
hogsta domstolens avgorandepraxis redan baserar sig pa. Néar det géller platsgenomsdkning kan
viss uppmérksamhet féstas vid att propositionen forutsitter att platsgenomsdkningen i1 dessa
situationer ska motsvara husrannsakan i friga om bade konsekvenser och forfarande. I synner-
het for domstolarnas del kan uppgifterna 6ka nagot till foljd av forslaget som géller 10 kap. i
tvangsmedelslagen, enligt vilket nya brottsbeteckningar ska ldggas till i grundbrotten for tele-
avlyssning. Andringen kan medfora vissa konsekvenser for teleoperatorer, eftersom informat-
ionsforfragningarna till teleoperatdrer kan oka. Till f6ljd av forslaget kan teleavlyssningstill-
stdnd sokas vid utredning av ett storre antal brott. Dessutom kan i synnerhet datanitsbaserat
fortackt inhdmtande av information och anvindning av tickoperationer i en viss grad oka pa
grund av att det foreslas att forutsittningarna for dem delvis ska uppluckras.

Andringarna bér naturligtvis beaktas i myndigheternas befintliga och kommande drendehante-
ringssystem, dar tvangsmedel registreras och administreras. Forslagen kan véintas medfora ett
visst behov av fordndringar i systemen, vilket orsakar kostnader. Kostnaderna beror till en del
pa omsténdigheter relaterade till &andamélsenlighetsprovningen, dvs. hur omfattande dndrings-
arbeten som anses relevanta och nddvindiga. Med hénsyn till omfattningen av den aktuella re-
formen ar det ocksé klart att de tjainstemdn som tillampar tvangsmedelslagstiftningen behdver
utbildning i samband med att den nya lagstiftningen infors.

Lagéndringen relaterad till dodsfall i polisforvar fortydligar dklagarens roll som utredningsle-

dare i dessa utredningar och minskar onddigt och dverlappande arbete nér tva utredningschefer
inte behdver bedoma samma &drende. Foreskrivandet om anmaélningsskyldighet i samband med
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polisens anvéndning av maktmedel forédndrar inte nuldget men hojer bestimmelsen till lagniva
frén myndighetsanvisningar.

Aklagarnas uppgifter skulle 6ka pa grund av att den dklagarledda forundersdkningen av dodsfall
i polisforvar dven skulle omfatta personer anstéllda av polisen. Okningen &r dock liten, eftersom
andringen vintas medfora en 6kning pa cirka 10-20 dklagarledda utredningar. Saledes den upp-
skattade kostnadseffekten pa grund av forfattningsédndringen 0,5 arsverken. En 6kning med
cirka 0,5 arsverken for Aklagarmyndigheten kan genomforas med intern allokering inom den
nuvarande budgetramen.

Forslaget om &klagares tystnadsritt underlittar forundersdkningssamarbetet mellan polis och
aklagare, sérskilt i frigor som ror organiserad brottslighet och narkotikabrottslighet.

4.2.2 Andra samhilleliga konsekvenser

Anvindningen av tvangsmedel ingriper i rittsobjekt som tryggas i grundlagen och internation-
ella skyldigheter om ménskliga rittigheter. Detta géller séarskilt rétten till personlig frihet och
integritet, fri rorlighet, skydd for privatlivet och skydd for egendom. Enligt 21 § i grundlagen
ska dven rittsskyddsfragor beaktas. Sdsom det konstaterats ovan fraimjar forslagen sdkerstéllan-
det av réttsskyddet och de grundldggande och ménskliga rattigheterna, dels da skyddet for de
grundlaggande réttigheterna for personer som &r foremal for tvangsmedel uttryckligen forstarks
och dels da regleringen av tillimpningen av tvangsmedel preciseras och harmoniseras.

Barnens stillning som foremal for tvangsmedel fortydligas av forslaget om vilka tvangsmedel
som kan anvidndas om det &r friga om brott som misstinks ha begatts av en person som inte
fyllt 15 ar. Ur samhéllets perspektiv kan det anses sérskilt viktigt att regleringen ar tydlig och
lagstadgad nér det géller brott som misstéinks ha begétts av en person som inte fyllt 15 ar.

Forslaget frimjar ocksé vissa utsatta personers stillning. Andringarna av bestimmelserna om
forordnande av intressebevakare forbattrar barnoffers stdllning i den straffrittsliga processen.
Propositionen frimja ett effektivt sdkerstillande av straffansvar vid ménniskohandelsbrott och
relaterade brott samt forbéttrar skyddet for offren for dessa brott genom att méjliggdéra anvand-
ningen av forundersékningsprotokoll vid réttegang.

Konsekvenser som framjar brottsbekdmpning och sékerhet &r att polisen och andra forunder-
sokningsmyndigheter effektivt kan utreda brott.

Andringarna av lagstiftningen relaterade till dodsfall i polisforvar och polisens anvindning av
maktmedel okar forundersdkningens trovirdighet och opartiskhet i dessa situationer.

Forslaget om aklagarens tystnadsritt stirker forundersdkningssamarbetet och underléttar dkla-
garens roll i uppfoljningen av kraven pa forundersokningens @ndamalsenlighet och en réttvis
rattegéng.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Bedomning av alternativen

Sasom det ndrmare konstaterats ovan &r de dndringar som foreslés i propositionen till stor del
baserade pé iakttagelser som gjorts om lagstiftningens innehéll i exempelvis réttspraxis, laglig-
hetsdvervakning och den praktiska tillimpningen av lagen, till f6ljd av vilka de foreslagna lag-
stiftningsatgdrderna anses vara motiverade. Vid behov har alternativa regleringsforslag gatts
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igenom 1 respektive avsnitt om de bestimmelser som foreslas bli dndrade i beskrivningen av
nuléget.

Vid beredningen har dessutom flera fragor behandlats, men de har inte foranlett forslag till
lagéndringar. Dessa har behandlats i betdnkanden som foregétt propositionen och vid behov
dven i avsnittet om respons pé betdnkandena.

5.2 Utlandsk lagstiftning och andra forfaranden som tillsiimpas utomlands

I det betinkandet om tvangsmedelslagen som foregick propositionen har lagstiftningen i Sve-
rige, Danmark, Estland, Tyskland och Nederldnderna utretts vad géller fragor som har ansetts
bade principiellt viktiga och innehallsméssigt sddana att det har beddmts att jaimforelse kan vara
nyttig. Fragor, som har identifierats vid beredningen, dr mojligheten att reglera anvéindningen
av en deltagande informationskalla i vissa situationer, underréttelse om anvéndning av hemliga
tvangsmedel och forutsittningarna for utnyttjande av tickoperationer, sirskilt vid utredning av
enstaka mord. I betdnkandet av processarbetsgruppen som foregick propositionen utreddes mot-
svarande lagstiftning i Sverige, Danmark, Nederldnderna, Tyskland och Estland nér det gillde
vissa signifikanta fragor med tanke pa arbetsgruppens arbete. Dessutom har rittsjamforelser
gjorts i Antti Tapanilas utredning av aklagares tystnadsritt som fogats till betinkandet. Den
information som erhallits frin jimforelsen har utnyttjats vid beredningen av propositionen.

6 Remissvar

I remissvaren pa betdnkandet om tvangsmedelslagstiftningen (Granskning av behoven av dnd-
ringar i tvAngsmedelslagen, Justitieministeriets betinkanden och utldtanden 2022:1, beténkan-
det om tvdngsmedelslagen) som foregick propositionen anségs betinkandets forslag pa det stora
hela vara motiverade. Remissvaren beskrivs utforligt i den sammanfattning av remissvaren som
publicerades den 20 maj 2022 (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utldtanden
2022:25). I de foljande avsnitten 6.1-6.3 ligger fokus pa remissvaren, sérskilt till den del som
det i remissvaren foreslogs dndringar av betédnkandet. Mest remissvar inkom pé vissa forslag
avseende 4 kap. i tvingsmedelslagen om begrénsning av kontakter for gripna, anhallna och hék-
tade samt pé vissa forslag avseende hemliga tvangsmedel i 10 kap. i tvingsmedelslagen.

Aven i de utlatanden om betéinkandet om effektivisering av straffprocessen (Effektivisering av
straffprocessen, Justitieministeriets betinkanden och utlatanden 2022/14) som ocksé foregick
propositionen ansags att de i betdnkandet foreslagna lagdndringarna pa det stora hela var moti-
verade. | avsnitt 6.4 nedan redogors kortfattat for innehallet i remissvaren till den del som det
géller forslag till lagindringar i propositionen.

6.1 Foreslagna findringar av tvingsmedelslagen enligt betinkandet om tvingsmedelslagen
Tvangsmedelslagens 2 kap.

Remissinstanserna ansag att forslaget om ett skriftligt anhallningsbeslut var motiverat och
skulle stirka skyddet for de grundldggande réttigheterna. I nagra remissvar ansags det dock att
motiveringen till beslutet i bestimmelsen kunde ha en liten inverkan i praktiken. A andra sidan
framholl ndgra remissinstanser att ett anhallningsbeslut inte bor krava alltfor detaljerad inform-
ation och att detta borde beaktas sirskilt vid den fortsatta beredningen av bestimmelsen. Riks-
dagens justiticombudsman konstaterade att betdnkandet inte tar upp beslutets forhéllande till 2
kap. 1 § i statsridets forordning om forundersdkning, tvdngsmedel och hemligt inhdmtande av
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information och hur den bestimmelsen eventuellt bor dndras. Dessutom anség justitiecombuds-
mannen att da sirskilt omfattande krav inte stélls pd innehallet i beslutet sa bor det kunna upp-
rdttas relativt snabbt och att det inte heller i exceptionella fall borde ta lingre &n ett dygn att ta
over ett dygn att 1dmna en kopia av beslutet.

Vid den fortsatta beredningen har det pa grund av remissvaren och vad som redan konstaterats
i betdnkandet har man hillit fast vid den i betdnkandet foreslagna formuleringen om bestim-
melsen om hiktningsbeslut. I propositionen har dock forslagets forhéllande till statsrddets for-
ordning om forundersokning och tvangsmedel samt vissa formuleringar av motiveringarna till
den foreslagna bestimmelsen preciserats.

Tvangsmedelslagens 3 kap.

Den klara majoriteten av dem som yttrat sig om lagens 3 kap ansag att de foreslagna dndringarna
av kapitlet och den genomgéng som gjordes i betdnkandet var godtagbara. Finlands Advokat-
forbund ansag dock att kapitlets 8 § fortfarande var ofullstindig, sérskilt jimfort med artikel 7.1
i direktivet om rétten till information (2012/13/EU). Forbundet anség att ordalydelsen i 8 § inte
i sig utgor ett hinder for rattstillimpningen enligt artikel 7.1 1 direktivet. Som ett storre problem
betraktades tolkningen av 4 kap. i 15 § i forunders6kningslagen — sérskilt dess 2—4 mom. — i
forundersokningsmyndigheternas och tvingsmedelsdomstolarnas tillimpningspraxis. Advokat
Fredman ansag att 3 kap. i tvangsmedelslagen bor innehédlla en bestimmelse som kompletterar
4 kap. 15 § 1 forundersokningslagen och enligt vilken en person som begirs hiktad och en hak-
tad har rétt att fore héktning eller fortsatt hiktning av den behoriga (férundersdknings)myndig-
heten fa information som avses i artikel 7.1 i EU:s direktiv om rétten till information och som
ar nodvéndig for att bestrida grunderna for frihetsberdvande.

Vid den fortsatta beredningen konstaterades att direktivet om rdtten till information
(2012/13/EU) har genomforts i Finland genom lagstiftning som trddde i kraft den 1 december
2014 (RP 71/2014 rd, L 818-825/2014). Aven i riksdagsbehandlingen av propositionen disku-
terades denna fraga. | diskussionen pépekades det bland annat att artikel 7.1 i direktivet har
baserar sig pa artikel 5.4 i Europakonventionen som handlar om réitten att 1ata en domstol prova
frihetsberovandets laglighet och att denna bestimmelse och nationell lagstiftning dérfor bor tol-
kas enligt Europadomstolens praxis. Lagutskottet har konstaterat att den géillande lagstiftningen
uppfyller kraven i artikel 7.1 i direktivet och artikel 5.4 1 Europakonventionen (LaUB 7/2014
rd, s. 3). Vid den fortsatta beredningen har bedomningen fortfarande ansetts vara motiverad och
i enlighet med vad som konstaterats i avsnittet om beddmningen av nuliget har det framhéllits
att de fragor som stillts i remissvaren snarare kan bero pa otillricklig tillimpning av lagen 4n
pa behov av lagindringar.

Nar det giéller 3 kap. 19 § i tvangsmedelslagen ansdg ndgra remissinstanser till skillnad fran
slutsatserna i betdnkandet att dklagaren bor kunna anfora klagan dven om den misstdnkte pa
forordnande fortsitter att héllas hiktad da en enskild grund for hiktningsyrkande eller fortsatt
hiktning har forkastats. Till exempel Helsingfors tingsritt ansig att ett senare godkénnande av
ett tidigare forkastat yrkande i en situation dér inga fordndringar de facto har skett i praktiken
skulle innebéra ett internt dndringssdkande inom samma réttsinstans.

Sasom det konstaterats i betdnkandet kan den huvudsakliga motiveringen for begrdnsningen av
ritten att anfora klagan i enlighet med nulédget anses vara att besvirsintresset typiskt sett har
ansetts fokusera péa avgorandet och inte pa dess motiveringar. Det har framhaéllits att grunderna
for hiktning eller fortsatt hdktning alltid ska framga och uttryckligen provas nér drendet be-
handlas. Da bor det anses vara klart och principiellt viktigt att &ven en tidigare forkastad grund
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kan godtas i ett senare skede av behandlingen utan att detta anses problematiskt. P4 grund av
detta och det som ndrmare anforts i betdnkandet har inga skl till lagéndringar ansetts foreligga
1 drendet.

Tvangsmedelslagens 4 kap.

Remissinstanserna holl med om de synpunkter som framforts i betdinkandet om behovet av att
dndra och fortydliga lagstiftningen men ansag att forslagen rérande 1 och 2 § i kapitlet &nnu
borde diskuteras. Sdsom det konstaterats i beténkandet framholl en del av remissinstanserna den
stora betydelsen av begransning av kontakter for den som atgirden riktas mot nir det géller de
grundldggande och ménskliga réttigheterna, och Brottspafoljdmyndigheten lyfte dven fram pro-
blemen med omfattande begransningar av kontakter riktade mot en icke namngiven grupp, dven
med tanke pa utifran den praktiska verksamheten i hiikten. A andra sidan betonade vissa remiss-
instanser vikten av omfattande begrinsningar av kontakter, sérskilt i borjan av utredningen.
Flera remissinstanser ansag att det vore motiverat att ytterligare precisera innehallet i de sarskilt
vigande skélen for begransningar av kontakter med en icke namngiven grupp. Vissa remissin-
stanser ansag ddremot att den foreslagna separata tidsfristen for sddana begransningar av kon-
takter var onodig.

Enligt nagra utldtanden bor de olika myndigheternas ansvar och befogenheter nér det géller
Overvakningen av kontaktbegransningar bedomas narmare vid den fortsatta beredningen. Andra
remissinstanser ansag att domstolen dven framdver bor kunna bestimma om begransningar av
kontakter dir dvervakade kontakter ir tillitna. A andra sidan ansigs den 16sning som foreslés i
betdnkandet fortydliga den nuvarande situationen och delvis vara mycket tydlig. Riksdagens
justitiecombudsman pépekade att regleringen av kontaktbegransningar enligt tvingsmedelsla-
gen, lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (forvaringslagen) och héktnings-
lagen bor bedomas som en helhet. Advokat Fredman ansag att begransningen av kontakter d&ven
framdver bor bibehallas som en bestimmelse om omfattningen eller formen av frihetsberdvande
— definitionen bor inte dndras pa sa sitt att skyldigheter alaggs den héaktade sjélv. Vissa remiss-
instanser ansag att det bor fortydligas vilka rittegangsombud som inte kan omfattas av begréins-
ningar av kontakter. I detta avseende vickte i synnerhet stillningen for medétalades ombud och
ombud i forvaltningsdrenden fragor.

Vid den fortsatta beredningen har den i betéinkandet foreslagna grundlosningen behallits. Nar
det géller omfattande kontaktbegransningar riktade mot en icke namngiven grupp har det pa
grund av remissvaren ansetts motiverat att det kravs sarskilt vigande skél, men innehéllet i dessa
har preciserats i de bestimmelsespecifika motiveringarna. P4 motsvarande sitt har det ansetts
vara viktigt att sddana kontaktbegrénsningar endast kan gilla under en viss sarskilt foreskriven
tid. Det finns dock inget hinder mot att en férldngning av tiden skulle kunna behandlas i domstol
i samband med behandling av ett annat drende.

Nir det géller den nuvarande regleringen anses ett centralt problem vara att innehallet i kontakt-
begransningar och ansvaret for dvervakningen av dem é&r oklara. Bland annat ar det oklart hur
begransningarna ska dvervakas och av vem, om domstolen beslutar att kontakter tillats under
overvakning. Domstolsforeldggande har inte medfort befogenheter for de myndigheter som
Overvakar kontakterna, utan 6vervakningen ska dven i dag utga fran det som foreskrivs i lag om
myndighetens behdrighet. Om man vill att domstolarna nirmare ska bestimma innehallet i Gver-
vakningen av kontaktbegransningar dn vad som foreslagits, borde det foreskrivas vad domstolen
kan och bor besluta om och vem som ska ansvara for 6vervakningen. P4 motsvarande sétt bor
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bestdmmelser inforas, om dvervakningen av kontakter och begriansning av dem pa ett mer all-
mént plan dverfors fran Brottspafoljdsmyndigheten till exempelvis de utredningsansvariga for-
undersokningsmyndigheterna.

Till £6]jd av den i forslaget foreslagna l6sningen skulle domstolen besluta om de mest betydande
begransningarna, dir kontakter genom ett eller flera kommunikationssitt med personer som
omfattas av dessa begriansningar forhindras helt. Det foreslas att den myndighet som ansvarar
for dvervakningen av personen i sin tur ska se till att de begransningar som domstolen bestamt
foljs. Den myndighet som ansvarar for 6vervakningen ska dessutom, precis som i dag, enligt
annan lagstiftning 4n tvingsmedelslagen ansvara i vilken utstrdckning en frihetsberévad persons
kontakter som inte har begrénsats bor dvervakas i for att sdkerstilla syftet med frihetsberdvan-
det. Det anses medfora ndgon ytterligare nytta om domstolen dértill kunde bestdmma om be-
griansningar av kontakter, dir kontakter mojliggors under 6vervakning. Sddana bestimmelser
medfor dessutom ovan beskrivna problem relaterade till bestimmelsernas oklarhet, bestimmel-
serna om dvervakning och ritt 6vervakningsinstans.

For nérvarande pdgér en 6versyn av behoven av dndringar av bdde lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen och hiktningslagen. Aven om det i friga om regleringen av kon-
taktbegrinsningar vore tydligast att se dver tvangsmedelslagen och de aktuella bestimmelserna
tillsammans, har man vid den fortsatta beredningen kommit fram till att den 6versyn som gors
i foreliggande proposition vid behov och i storre utstrackning kan beaktas i dessa bestimmelser
i samband med den separata dversynen av dem. Pa denna punkt kan det till exempel uppmérk-
sammas att man vid provningen av behovet av dndringar av hdktningslagen bland annat syftar
till att granska dndringssokande i forvaltningsbeslut som fattas under hiktningstiden. Det ar
ocksa vésentligt att notera att den regleringslosning som foreslas i denna proposition ritt langt
bevarar regleringsmodellen for de aktuella bestimmelserna och sékerstiller att regleringen av
kontaktbegriansningar enligt tvdngsmedelslagen ar forenlig med regleringen av de ifrdgavarande
bestdmmelserna och exempelvis vad som dér foreskrivs om dvervakningsansvar. For att sdker-
stélla detta foreslds i denna proposition dven sma kompletteringar av dessa bestimmelser i de
ifrdgavarande lagarna.

Till foljd av remissvaren har det vid den fortsatta beredningen preciserats att kontakter inte far
begransas med en advokat, ett offentligt réttsbitrade eller ett rdttegéngsbitrdde med tillstdnd som
avses 1 15 kap. 2 § 1 eller 5 mom. i réttegangsbalken. Andringen syftar till att fortydliga att
undantaget fran begransningen av kontakter inte giller andra ombud, till exempel ombud som
ansvar for forvaltningsdrenden. Detta anses vara en nddvindig avgransning for att begrins-
ningen av kontakter inte ska kunna kringgas med hjilp av ett bitrdde i forvaltningsérenden. Vid
den fortsatta beredningen har det dock inte beslutats att undanta andra &n advokater, offentliga
rattsbitrdden eller rattegdngsbitrdden med tillstdnd som redan bitrdder en person i ett brottmal
fran begrinsningens tillimpningsomréde. Det anses vara visentligt att en person har mojlighet
att hélla kontakt d&ven med andra bitrdden &n de som redan &r involverade i det aktuella brott-
malet. Detta kan vara nddvandigt till exempel pa grund av byte av bitrade eller for att personen
behover ett bitrdde for ett annat brottméal. De ombud som ndmns i den foreslagna bestimmelsen
ar dock parter vars verksamhet 6vervakas och alla oegentligheter som upptécks i den atgérdas.

Till foljd av advokat Fredmans forslag har regleringen dessutom andrats vid den fortsatta be-
redningen sa att fragan tydligt handlar om att forhindra en persons kontakter och inte om ett
forbud som riktas mot den som omfattas av begriansningen. Utdver dessa dndringar har vissa
andra mindre preciseringar gjorts till f6ljd av uttalandena.
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Tvangsmedelslagens 5 kap.

Remissinstanserna ansag att de foreslagna dndringarna var motiverade pa det stora hela. Riks-
dagens justiticombudsman stéllde sig bakom forslaget att en anhallningsberéttigad tjdnsteman
alltid ska kunna besluta att lindra innehéllet i ett beslut om reseforbud. Justitiecombudsmannen
ansag det dock vara motiverat att det av lagen uttryckligen framgar att den anhallningsberitti-
gade tjanstemannen da endast kan lindra reseférbudet och att detta kréver uttryckligt samtycke
av objektet. Propositionen har dndrats i enlighet med utlitandet.

Remissvaren var delvis delade i frdgan om att slopa 60-dagarsfristen for reseforbudet enligt
forslaget. Trots att &ndringen anségs vara motiverad i de flesta remissvaren, ansdg vissa remiss-
instanser att det var problematiskt att det inte finns ndgon tidsfrist alls for att vicka &tal i rese-
forbudssituationer till f6ljd av dndringen. Vid den fortsatta beredningen har man utifrén de grun-
der som anges i betédnkandet och pé grund av den delade responsen beslutat att hélla fast vid den
reglering som foreslas i betdnkandet.

Tvangsmedelslagens 6 kap.

De som yttrade sig i drendet var positivt instillda till att aklagaren ska ges mdjlighet att prova
ett drende fore ans6kan om kvarstad. Justitiekanslern i statsradet foreslog dock provning av om
en ovillkorlig skyldighet att anméla alla yrkanden om kvarstad utan till exempel en monetér
nedre gréns dr dndamalsenlig. Centralkriminalpolisen ansag dessutom att det forblir oklart till
vilken dklagarinstans anmélan om kvarstad ska goras.

Till f61jd av responsen har bestimmelsen om underréttelsen till klagaren preciserats sa att en
underrattelse inte behover goras, om underrittelsen anses vara uppenbart onddig. Detta syftar
till att sdkerstélla att de resurser som kravs for att gora, ta emot och behandla underrittelser
riktas till de situationer dar det bor anses vara motiverat med hansyn till ett effektivt forunder-
sokningssamarbete. Daremot har det inte ansetts motiverat att nirmare definiera vilken dklagare
som underrittelsen ska goras till. Tvangsmedelslagen hédnvisar pa liknande sétt till en allméin
underréttelse till &klagaren pa flera stillen, men négra praktiska problem har inte uppstatt i detta
avseende. I forslaget ansags det darfor inte finnas skal att i detta avseende avvika fran tvangs-
medelslagens ovriga bestimmelser.

Négra remissinstanser foreslog for Overvigande att det i bestimmelsen om att hélla kvarstaden
i kraft i 4 § kapitlet, dessutom skulle hinvisas till den relevanta paragrafen i utsokningsbalken.
Hénvisningen har lagts till vid den fortsatta beredningen.

Négra remissinstanser ansag att det foreslagna fortydligandet av omsténdigheten i tvangsme-
delslagens 6 och 7 kap., dvs. den person som érendet géller, kan leda till en dkad arbetsbelast-
ning for polisen och domstolsvisendet eller rentav forhindra anvéndningen av tvangsmedel. i
vissa situationer. Till f6ljd av utlatandena géller det att betona att frigan handlade om en fore-
slagen dndring som fortydligar lagstiftningens nuldge, vilket inte dr avsett att visentligt fordndra
tolkningspraxis i friga om redan géllande lagstifining, till exempel tolkningspraxis som bygger
pa lagens forarbeten. Fragan har forklarats i de bestimmelsespecifika motiveringarna, dir de
ingdende exemplen avser personer som kan komma i frdga som parter som avses 1 bestimmel-
serna. De bestdmmelser om édrendet enligt vilka tillfdlle att bli hord ska beredas, gor det fort-
sdttningsvis mojligt att avgora ett drende utan att hora den berdrda personen, om han eller hon
inte kan nés. Till f61jd av detta har inga dndringar foreslagits vid den fortsatta beredningen med
anledning av utlatandena.
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Justitiekanslern i statsrddet ansag att det vid den fortsatta beredningen fortfarande ar mgjligt att
bedoma den inbérdes proportionaliteten mellan de olika ans6kningarna om forldngning av tiden
som foreslas i tvAngsmedelslagen och grunder for att eventuellt harmonisera dem. Aven Fin-
lands Juristforbund faste uppmairksamhet vid fragan.

I fraga om tvangsmedelslagen har det i utldtandena papekats att det finns flera tidsfrister av
olika ldngd i ansdkningarna om forlingning av tiden till domstolen. Syftet med tidsfrister for
handliaggningen &r i allménhet att sikerstilla att det finns tillrdckligt med tid for forberedelser
och dessutom att drenden handldggs sa snabbt som mojligt, sdrskilt med hénsyn till konsekven-
serna av tvangsmedel for de parter som dr foremal for dem. Darfor kan det anses vara motiverat
att tvangsmedelslagen har s& kortast tidsfrister som mdjligt inom vilka drendena &nda hinner
beredas och handlaggas pé ett adekvat sitt.

En central tanke i propositionen &r att se till att tvdngsmedelslagen i praktiken ska fungera sé
vil och dndamalsenligt som mdjligt vid tillampningen. Darfor har en hel del erfarenheter och
synpunkter av anvéndares i fragor dér de har sett ett behov av édndringar. Till foljd av detta har
det framkommit att tidsfrist pa en vecka enligt 6 kap 4 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen har ansetts
vara ritt krdvande i praktiken. Motsvarande observationer har gjorts om tidsfristen enligt 7 kap.
14 § 3 mom. Andra tidsfrister har inte ansetts vara lika problematiska.

Med tanke pa dem som tillimpar lagen vore det idealiskt om tidsfristerna enligt de olika be-
stimmelserna var sa enhetliga som mdjligt. Det kan dock i detta sammanhang anses viktigare
att handldggningen av tvangsmalsirenden sker sa snabbt som mdjligt och bygger pa tillricklig
beredning av drendet i varje enskilt fall. Utifran det som ovan konstaterats om projektets ut-
gingspunkter har det darfor inte ansetts vara motiverat att mer generellt harmonisera sddana
tidsfrister i tvingsmedelslagen med vilka det inte har forekommit négra praktiska problem vid
beredningen.

Tvangsmedelslagens 7 kap.

Remissinstanserna stillde sig bakom den foreslagna bestimmelsen om aterldmnande av egen-
dom som tagits i beslag. Riksdagens justiticombudsman ansag dock att den av vilken egendom
har tagits i beslag av polisen alltid utan dréjsmal underrittas om hévande av beslag sa att han
eller hon kan reagera om egendomen inte aterldmnas. I anslutning till detta anség justitieom-
budsmannen att bestimmelsen om till vilken person beslagsprotokollet ska ldmnas i 7 kap. 12
§ 2 mom. i tvingsmedelslagen négot problematisk, eftersom formuleringen inte omfattar den
frén vars besittning egendomen har beslagtagits. Justiticombudsmannen hénvisade dessutom till
sitt beslut EOAK/7777/2020, som behandlade fragor relaterade till beslag av bankkonto och
dess medel och som meddelats efter att betdnkandet fardigstéllts, och ansag det nodvéandigt att
fragorna om tillimpningen av beslagsbestimmelserna som behandlas i beslutet bor beaktas vid
utvecklingen av tvangsmedelslagen.

Vid den fortsatta beredningen har regleringen av underréttelse om hévande av beslag bedomts
utifrén justiticombudsmannens utlatande. I detta fall fastes uppmérksamhet vid att sjilva ater-
lamnandet enligt forslaget ska ske utan drojsmal i stillet for enbart en underrittelse. Bestim-
melsen kan anses vara entydig och forplikta den myndighet som ansvarar for dterlimnandet att
agera dérefter. Om det ddremot &r frdga om en situation dér det ar oklart till vilken person egen-
domen ska aterldmnas uppstar samma problem med underrittelsen som med aterlimnandet. D4
géller den forsta meningen i 23 § 4 mom. i kapitlet, enligt vilken polisen ska reda ut saken i
mdjligaste man om polisen inte kénner till dgaren eller ndgon annan som har rétt till det foremal,
den egendom eller den handling som ska &terldmnas. Regleringen kan anses vara dndaméalsenlig,
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och den flexibilitet som den mojliggdr dr nddvandig med tanke pa tillimpningspraxis. Till f61jd
av utlatandet har i stéllet en dndring av 12 § 2 mom. i kapitlet foreslagits for att sidkerstélla att
den fran vars besittning foremalet, egendomen eller handlingen har tagits i beslag ocksé far ett
beslagsprotokoll. Vid den fortsatta beredningen har d&ven synpunkter i avgéranden av riksdagens
justitiecombudsman EOAK/7777/2020 bedémts och observationer om dem tas upp i avsnittet
om beddmning av nuldget avseende 7 kap. 1 § i tvangsmedelslagen.

Centralkriminalpolisen ansag att det inte dr motiverat att jdmstédlla kopiering med beslag till
foljd av begiran om rattslig hjélp fran frimmande stat forverkande i 21 §. Vid den fortsatta
beredningen har man dock hallit fast vid det som foreslagits i betdnkandet pa grund av de skal
som anfors i betdnkandet och de flesta remissinstansers stillningstagande.

Tvangsmedelslagens 8 kap.

Majoriteten av dem som gav remissvar stillde sig bakom de foreslagna dndringarna av kapitlet.
Riksdagens justiticombudsman ansag dock att den forutsittning att platsgenomsdkning till sina
konsekvenser eller forfaranden ska motsvara husrannsakan i 18 § 4 mom. i kapitlet 4r onddig
och foreslog att den ska slopas. Dessutom ansag justitiecombudsmannen att forslaget angaende
29 a § i kapitlet &r problematiskt 6ppet, i den man som uttrycket i samband med” anvénds som
gransdragningskriterium for husrannsakan eller platsgenomsdkning i 18 § 4 mom.

Vid den fortsatta beredningen har med hénsyn till justiticombudsmannens forsta iakttagelse for
det forsta bedomts att slopandet av forutséttningen vars konsekvenser eller forfaranden skulle
jamstdlla husrannsakan och platsgenomsokning i 14 kap. i friga om rittsskyddsmedel som fors
till domstol. Om &ndringsforslaget accepterades, skulle det vara logiskt att p4 motsvarande sétt
slopa avgrinsningen i 14 §, enligt vilken de forfarandebestimmelser betrédffande husrannsakan
som avses dar endast ar tillampliga pé platsgenomsokning enligt 14 § endast i tilldmpliga delar.

Jamstéllandet av husrannsakan enligt 14 § med husrannsakan kan anses sta i strid med den ut-
tryckliga atskillnad som gjorts vid stiftandet av den géllande tvdngsmedelslagen. Indelningen
har motiverats med bland annat att husrannsakan ska avse hemmet i ordets egentliga bemaérkelse
och vissa utrymmen och andra platser i direkt anslutning till det (RP 222/2010 rd, s. 290). Vid
arbetsgruppens beredning eller i andra remissvar har inga problem konstaterats med indelningen
och dess bevarande har ansetts vara &ndamalsenligt. Bestimmelsen dndrades dock vid den fort-
satta beredningen genom att i bestimmelsen i 18 § forutsétta jamforbarhet med husrannsakan i
frdga om sévil konsekvenser som forfarande. Dessutom har bestimmelsespecifika motiveringar
kompletterats for att underlétta beddmningen av nér dessa forutsittningar kan anses vara upp-
fyllda.

Vid den fortsatta beredningen har inga dndringar gjorts pa grund av justiticombudsmannens
senare iakttagelse. I detta avseende kan uppméarksamhet fastas vid att den foreslagna ordalydel-
sen dverensstimmer med den ordalydelse som anvinds i géllande 8 kap 28 §, for vars del tolk-
ningen kan anses vara etablerad och for vilken inga dndringsbehov har framforts vid bered-
ningen. Justiticombudsmannens formuleringsforslag har &ven ansetts kunna leda till en in-
skrankning av bestimmelsens tillimpningsomrade pa ett sitt som inte har ansetts motiverat.

I flera remissvar fran mediebranschen ansags att forslaget om att understilla genomsdkning av
utrustning domstolsprovning i 29 a § i kapitel 8 inte tillrdckligt skyddar rdjande av information
som omfattas av kéllskyddet. Dessa remissinstanser ansdg eller atminstone hoppades pé en for-
handsprovning av sdkerstillande av kéllskyddet vid genomsokning av utrustning i domstolen.
Forslaget har behandlats vid den fortsatta beredningen enligt f6ljande.
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Enligt 21 § i kapitlet for utrustning genomsokas om vissa ytterligare forutsattningar dr uppfyllda
och det finns anledning att missténka att ett brott har begétts for vilket det stringaste straffet
som foreskrivs ér fangelse i minst sex manader. Genomsdkning av utrustning kan ocksa utforas
for att aterlamna utrustningen till den som har rétt till den, om det finns anledning att anta att
den har tagits fran ndgon genom brott. Genomsodkning av utrustning kan saledes anvéndas for
att utreda en méngd olika brott och 4r inte begrénsad till exempelvis sérskilt allvarliga brott. Det
ar alltsd friga om en befogenhet som i det fall att det foreskrivs att domstolen alltid ska besluta
om den innebér en markant avvikelse fran beslutsfattande om andra befogenheter enligt tvdngs-
medelslagen. Dessutom &r det av betydelse att om ett forhandsbeslut av domstolen alltid kravs
for genomsdkning av utrustning, skulle genomsokning av utrustning vésentligt skilja sig frén
exempelvis det forfarande som foreskrivs vid husrannsakan, vilket star i strid med kapitlets all-
ménna systematik. Forslaget medfor ockséa betydande kostnadskonsekvenser.

Enligt 29 § i kapitlet om genomsdkning av utrustning fattas beslut om genomsdkning av utrust-
ning i regel av en anhallningsberittigad tjdnsteman. Om det dock &r frdga om uppgifter som
avses 1 1 § 3 mom. i kapitlet ska 15 § 1 och 2 mom. samt 17 § om sérskild hemrannsakan i
tillimpliga delar iakttas. I 3 § i 1 mom. i kapitlet avses information som enligt vissa bestimmel-
ser i 17 kap. i rattegangsbalken medfor skyldighet eller ritt att vdgra vittna och som inte far bli
foremal for beslag eller kopiering av handlingar enligt 7 kap. 3 § i tvingsmedelslagen. Sddan
information &r enligt 17 kap. 20 § i rattegangsbalken till exempel upplysningar som ett med-
delandes upphovsman, utgivare och utdvare av programverksamhet har om ett meddelande som
har gjorts tillgéngligt for allmédnheten och som avser vem som har ldmnat de upplysningar som
meddelandet grundar sig pd samt om upphovsmannens identitet. Nér det géller sérskild hus-
rannsakan foreskrivs i 8 kap 15 § 1 och 2 mom. i tvdngsmedelslagen att domstolen beslutar om
sdrskild husrannsakan och foérordnande av ett genomsdkningsombud samt om att en anhall-
ningsberittigad tjansteman kan besluta att sarskild husrannsakan ska foretas och att ett genom-
sokningsombud ska forordnas, om det vid en allmén husrannsakan eller en platsgenomsdkning
visar sig att genomsokningen géller information som avses i 1 § 3 mom. eller om det &r ndd-
vandigt att skyndsamt foreta sarskild husrannsakan. Saledes syftar ocksé den gillande regle-
ringen till att principiellt foreskriva om att beslut om genomsdkning av utrustning ska fattas av
domstol nédr genomsokningen av utrustning riktas mot information omfattas av forbud mot ut-
nyttjande, sdsom en nyhetskélla till journalistisk information. Enligt forslaget kan genomsok-
ning av utrustning i efterhand dessutom foras till domstol f6r utredning om, det bland annat
finns anledning att anta att information som avses i 1 § 3 mom. har varit féremal for genomsok-
ning av utrustning. Forslaget syftar till att sdkerstdlla att genomsdkning av utrustning kan
bringas under domstolens kontroll 4ven vid misstanke om att information som omfattas av for-
bud mot utnyttjande har framkommit forst vid genomsokningen av utrustning.

Darfor kan det konstateras att en bestimmelse om att genomsokning av utrustning undantagslost
ska omfattas av domstolens forhandskontroll stér i strid med savil tvingsmedelslagens all-
ménna systematik som systematiken i lagens 8 kap. Dessutom skulle det bidra till att minska
betydelsen av den distinktion i den géillande regleringen som géller néar det &r eller kan vara
frdga om till exempel information som omfattas av kéllskyddet och nér denna risk inte bor anses
vara faktisk. Forslaget skulle medfora betydande kostnadskonsekvenser, vilket kunde paverka
exempelvis de resurser som domstolarna har for andra drenden. Till foljd av detta foreslas inte
att genomsokning av utrustning alltid ska vara foremal for en domstols férhandskontroll.

Tvangsmedelslagens 9 kap.

De remissinstanser som ldmnat utldtanden stodde i stort forslaget om 3 § i kapitlet. Professor
Melander ansdg dock att &ven om dndringen i sig skulle klargora réttslaget i detta hdnseende, sa
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vore tillimpligheten av bestimmelsen om upptagande av signalement for upplésning av finger-
avtryckslaset pa en mobiltelefon inte nodvéandigtvis mojlig enligt motiveringen. Dessutom an-
ség han att ett problem i praktiken kan vara de argumenten fér anvindning av maktmedel som
behovs i detta avseende. Melander ansag att fradgan bor utvirderas pé ett bredare plan med hén-
syn till olika metoder for att 1asa upp en mobiltelefon och mer allmént hur denna typ av reglering
i alla situationer forhaller sig till sjdlvinkrimineringsskyddet. Dessutom ansag Finlands Advo-
katforbund att det ar viktigt att vid den fortsatta beredningen sikerstélla att forslaget dverens-
stimmer med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/343 (det sé kallade direktivet
om oskuldspresumtion).

Sasom forslaget beskrivs i betéinkandet och dven i utlatandena kan det anses fortydliga nulédget
och stirka beslutspraxis for riksdagens bitrddande justiticombudsman. Det kan anses motiverat
att innehéllet i den nuvarande regleringen tydligt framgar pé lagniva. Néar man overvager frigans
principiella problematik kan dven observationer fran andra stater som &r relevanta for finsk lag-
stiftning anses virda att uppmérksammas. Till exempel enligt 199 a § i den norska straffpro-
cesslagen (Lov om rettergangsmaten i straffesaker, straffeprosessloven) far polisen vid genom-
sOkning av utrustning beordra vem som helst att 6ppna ett informationssystem med en biomet-
risk identifierare. Om en person vagrar kan biometrisk identifiering vid behov utféras med fy-
siskt tvang. P4 motsvarande sitt avser Sverige att pd lagstiftningsniva foreskriva om att en miss-
téankt i vissa situationer och pé begéran av en polisman ska bidra till upplésning av ett inform-
ationssystem med biometrisk identifiering. Vid beredningen har det bedomts att om den miss-
tankte vagrar att lyda polisens order sa kan polisen ocksa med vald utfora identifieringen (Prop.
2021/22:119).

I det sé kallade direktivet om oskuldspresumtion é&r artikel 7 i direktivet relevant i detta avse-
ende, och enligt punkt 2 ska medlemslénderna se till att misstdnkta och tilltalade har ritt att inte
vittna mot sig sjdlva. Enligt artikel 7.3 ska utovandet av ritten att inte vittna mot sig sjdlv dock
inte hindra den behdriga myndighetens upptagning av bevis som kan erhéllas lagligen genom
anvindning av lagliga tvangsmedel och som finns oberoende av de misstinktas eller tilltalades
vilja. Bestimmelsen preciseras i skl 29 i ingressen till direktivet, enligt vilken sjalvinkrimine-
ringsskyddet inte bor hindra behoriga myndigheters upptagning av bevisning som lagligen kan
erhallas fran de missténkta eller tilltalade genom anvandnlng av lagenliga tvangsmedel och som
finns oberoende av den misstinktes eller tilltalades vilja, sisom material som erhéllits till f61jd
av en husrannsakan, material som det finns en réttslig skyldighet att bevara och pa begéran ldgga
fram, prover av utandningsluft blod och urin samt vdvnad for DNA-analys. Darfor verkar det
som om lagstadgar upptagande av en persons fingeravtryck, oavsett dennes vilja, inte ar proble-
matiskt med tanke pé direktivet. Samma slutsats verkar ha dragits dven i exempelvis Sverige.

Vid den fortsatta beredningen har dven en persons ansiktsbild lagts till som ett signalelement.
Pa sé sétt kan man besvara kritiken att forfarandet forblir slumpmaéssigt om endast fingeravtryck
far tas. Samtidigt dr det klart att till exempel vissa tekniker for att 1asa upp en mobiltelefon &r
sadana att det kan vara problematiskt att fi dem av en misstdnkt mot dennes vilja nér det géller
sjdlvinkrimineringsskyddet. Forslaget har dock till denna del begrinsats till situationer som an-
ses vara viktigast fran praktisk synpunkt och se till att granserna for befogenheterna &r tydligt
reglerade pé lagniva.

Tvangsmedelslagens 10 kap.
Majoriteten av dem som gett remissvar ansag att de foreslagna nya grundbrotten relaterade till

teleavlyssning i 3 § i kapitlet var motiverade. Professor Melander ansag dock att &ven om det i
grunden forefaller som om de brott som foreslas ldggas till dr brott som dventyrar individens
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och samhdllets sidkerhet som avses i 10 § 4 § grundlagen, sé dr det inte helt klart att till exempel
grovt skjutvapenbrott i alla dess former uppfyller detta krav. A andra sidan foreslog Centralkri-
minalpolisen och Polisstyrelsen att &ven grovt dataintrdng, grovt betalningsmedelsbedrégeri och
grovt betalningsmedelsbrott ska ldggas till grundbrotten. Vid den fortsatta beredningen har man
beslutat att hélla fast vid den foreslagna forteckningen av grundbrott i beténkandet, vilken har
fatt ett stort stod av de som kommit med remissvar. Nar det giller grovt skjutvapenbrott har
propositionen kompletterats med motiveringar. Nér det giller grovt dataintrdng har uppmérk-
samhet ocksa fasts vid att det i jimforelse med de grundbrott som foresls laggas till &ven tycks
omfatta mindre allvarliga girningsformer, vilket ocksé aterspeglas i den ldagre straffskalan jam-
fort med de grundbrott som enligt forslaget ska laggas till. I fraga om grovt betalningsmedels-
bedrégeri och grovt betalningsmedelsbrott har det i diskussionerna i den arbetsgrupp som berett
betdnkandet eller i de remissvar som erhallits om betdnkandet inte framlagts nagra heltdckande
motiveringar till varfor teleavlyssning skulle vara sérskilt relevant och nédvéndig vid utredning
av dessa brott.

Responsen var delvis delad i fragan om tillstandet for teleavlyssning och teledvervakning i 5
och 9 kap. borde dndras till personspecifikt i stillet for teleadress- eller teleterminalspecifikt.
Medan manga remissinstanser stodde forslaget, sdg i synnerhet riksdagens justiticombudsman,
Finlands Naringsliv, advokat Fredman och professor Melander problem i forslaget. Riksdagens
justitiecombudsman konstaterade att teleavlyssning i detta avseende skulle bli likna vad som f6-
reskrivs om civil underrittelseverksamhet i 6 § 5a kap. i polislagen och om militir underrattel-
severksamhet i 34-36 § i lagen om militdr underrattelseverksamhet, enligt vilka det dven ar
mojligt att fa tillstand for teleavlyssning av en teleadress eller teleterminal som &r i besittning
av eller antagligen anvinds av en person, dock utan att specificera denna utrustning. Justiticom-
budsmannen ansag dock att den foreslagna modellen inte verkar ha ndgon form av extern kon-
troll 6ver om det dr motiverat att rikta teleavlyssning mot en ny teleterminal eller teleadress.
Dérfor ansdg justitiecombudsmannen att om lagen dndras enligt forslaget bor relevanta dndringar
goras 1 statsradets forordning om férundersokning och tvangsmedel avseende vad som ska an-
tecknas 1 protokollet om teleavlyssning.

Finlands néringsliv betonade att teleoperatorerna inte nodvéndigtvis har aktuell information om
till exempel anvéndare av abonnemang, och att det darfor inte kan hora till deras ansvar att
utreda vilka abonnemang en person har. Advokat Fredman menade att lagen atminstone bor
innehélla kriterier for att en teleadress eller terminal som formodligen anvinds av en viss miss-
tankt kan anmaélas for avlyssning, sa att laglighetsévervakning kan tilldmpas i drendet. Dessu-
tom bor undersokningsledaren eller aklagaren i fallet fatta beslut om riktande av det beviljade
teleavlyssningstillstindet mot en viss adress eller terminal. Professor Melander ansag att den
foreslagna regleringen ar forvdnansvért 6ppen i detta avseende och att forslaget skulle leda till
att beslut om teleavlyssning utvidgas pa ett sitt som inte ar acceptabelt enligt 10 § 4 mom. i
grundlagen.

Vid den fortsatta beredningen har den i betdnkandet foreslagna grundlosningen behallits, men
till f6ljd av remissvaren har vissa dndringar gjorts. Enligt propositionen ska en anhéllningsbe-
rittigad tjansteman for det forsta fatta ett sirskilt beslut om de teleadresser eller teleterminaler
som dr foremal for atgérden och som ocksa ar foremal for laglighetsovervakning, dér skélen for
valet av teleadresserna eller teleterminalerna uttryckligen ska motiveras. Darutover ska deti 10
kap. 60 § tvangsmedelslagen om anmélan om anvéndning av hemliga tvingsmedel foreskrivas
att dven de teleadresser och den teleterminalutrustning som varit foremal for dtgiarden ska spe-
cificeras 1 underréttelsen om teleavlyssning eller teledvervakning som riktats mot den miss-
tankte. Detta har betydelse med tanke pa den missténktes réttsskyddsgarantier — sdsom klagan,
brottsanmélan eller skadestdndsyrkande — och dessutom med tanke pa domstolens tillgang till
information enligt 5 mom. i den nimnda paragrafen.
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I 6vrigt kan foljande konstateras om remissvaren. [ propositionen foreslds i detta avseende inga
andringar av forutsittningarna for teletvingsmedel eller till exempel vilka abonnemang eller
terminaler som teletvingsmedel kan riktas mot. Det dr endast frdga om en dndring av beslutsni-
véan i ett drende dér framstéllningen av en anhéllningsberéttigad tjansteman har en stark stéllning
dven i dag. Delvis av samma orsak har det inte ansetts motiverat att inféra en ny beslutsniva i
forfarandet genom att uttryckligen kriava beslut av undersokningsledaren eller &klagaren i ett
fall i stillet for en anhallningsberittigad tjinsteman. Samtidigt géller det att notera skyldigheten
for en anhallningsberittigad tjinsteman att motivera varfor teleadresser och -terminaler som ar
foremal for &tgirden preciseras i en viss grad till f6ljd av forslaget.

I propositionen foreslés inte heller ndgon éndring av till exempel teleoperatdrernas roll pé grund
av atgirder, utan deras agerande i fragan baserar sig dven framover pd myndighetens beslut. Det
ar klart att teletvangsmedel dven i dag har kunnat riktas mot andra personer &n missténkta for
brott. Propositionen bevarar dock skyldigheten att avbryta teleavlyssning i de situationer som
avses i 10 kap. 58 § tvangsmedelslagen, och bestimmelsens tillimpningsomradde kompletteras
ocksa med teledvervakning.

Transport- och kommunikationsverket papekade i fradga om den foreslagna termen formedlings-
uppgifter i 6 § 1 kapitlet att &ndringen innebdr att termen far en annan betydelse 1 tvAngsmedels-
lagen 4n i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation. Ambetsverket ansig att det kan
bli n6dvéndigt att definiera begreppen i tvangsmedelslagen med anknytning till kommunikation
och lagesuppgifter direkt i tvangsmedelslagen utan hanvisningar till lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation, eftersom 19sgérandet av denna terminologi eller atminstone en
andring av den eventuellt blir aktuellt nir forordningen om integritet och elektronisk kommu-
nikation triader i kraft inom de ndrmaste &ren.

Med anledning hérav har det vid den fortsatta beredningen beaktats att begreppet identifikat-
ionsuppgifter, som ocksd foreslés bli dndrat, anvinds 1 en annan mening i lagen om tjénster
inom elektronisk kommunikation &n i tvangsmedelslagen, och séledes har den gillande lagstift-
ningen samma problem. I frdgan har det bedomts att en mer omfattande 6versyn av begreppen
relaterade till kommunikations och ldgesuppgifter i tvangsmedelslagen &r motiverad nér begrep-
pen dven i Ovrigt diskuteras i framtiden. I detta avseende ér till exempel den Gversyn som avses
i utlatandet till f61jd av férordningen om integritet och elektronisk kommunikation signifikant.
Till £6ljd av utlatandet giller den harmoniserade terminologin nu ocksé formedlingsuppgifter
enligt 10 kap. 4 §, och 6 § i kapitlet betonas att definitionen av formedlingsuppgifter uttryckli-
gen omfattar formedlingsuppgifter som avses i tvangsmedelslagen.

De remissinstanser som gav utlatanden bifoll for det mesta undantaget i kapitlets 7 § som géller
teledvervakning av en teleadress eller terminal som en person innehar utan dennes samtycke.
Riksdagens justiticombudsman ansag dock att det atminstone &r betéinkligt om alla de brott som
avses 1 10:7 § 1 mom. i tvingsmedelslagen &r brott som dventyrar en individs eller samhéillets
sdkerhet eller hemfriden pa det sdtt som avses i 10 §. 4 mom. Grundlagen for att godta lagénd-
ringen i den foreslagna formen. Advokat Fredman ansag att dndringsforslaget inte kan anses
godtagbart utan att det begrénsas till att gilla andra &n de som missténks for brott och att perso-
nens formodade vilja bor ingd som en forutsittning for tillimpningen av bestimmelsen. Dessu-
tom ansdg nagra remissinstanser att det var oklart vilken typ av information om en personens
halsotillstdind som kravs for att pa ett adekvat sétt bedoma forutsittningarna for avsaknaden av
samtycke.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen har sérskilt pa grund av utlatandet av riksdagens
justiticombudsman tillimpningsomradet for undantaget begrénsats till de grundbrott relaterade
till teledvervakning som avses i 6 § 2 mom. i kapitlet. Till foljd av dndringen ar det ocksa med
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tanke pa advokat Fredmans utlatande vért att notera att bestimmelsen i praktiken forlorar sin
betydelse i de situationer dér det ar friga om en teleadress eller teleterminal som innehas eller
formodligen anvinds av en brottsmisstiankt. Nar det géller dessa situationer &r den reglering av
teledvervakning utan samtycke som avses i 6 § relevant dven framover.

Vid den fortsatta beredningen har det till f6ljd av remissvaren ocksa dvervégts en avgrédnsning
som giller situationer dér en person antas kunna ldmna sitt samtycke om hélsotillstdndet skulle
mojliggora det. De avsevirda utmaningarna relaterade till bevisning anses dock vara ett problem
i detta fall. Nér det giller den foreslagna regleringens tillimplighet kan det i enlighet med be-
skrivningen av nuléget ovan anses att forfarandet bor vara sé snabbt som mojligt. Det framstér
dérfor som dndamalsenligt att efterstrdva en bestimmelse vars tillimpningsbegriansande forut-
sdttningar relativt snabbt kan konstateras. Vid beredningen har det dven dvervégts en avgrins-
ning av tilldmpningen till situationer dér en persons hélsotillstdnd har forsdmrats pa det sétt som
avses i bestimmelsen uttryckligen till foljd av det brott som utreds. Detta kan anses begrinsa
tillimpningsomradet for bestimmelsen till allvarliga valdsbrott och i ménga avseenden vara en
naturlig 16sning pa den situation som ligger till grund for avgoéranden av riksdagens justitieom-
budsman. Aven i detta fall 4r problemet dock att bestimmelsen, om den formuleras pa detta
sétt, kan antas medfora betydande problem med bevisningen nér det giller vad som har orsakat
forsamringen av hélsotillstandet. Dessutom kan kriteriet i viss mén anses vara oindamalsenligt,
om det ar klart att personen dr oférmogen att limna samtycke och fragan handlar om att utreda
ett allvarligt brott som uppenbart kan anses ligga i personens intresse.

Slutligen har vid den fortsatta beredningen 6vervégts behovet av fordndringar med anledning
av fragan om vilken sorts utredning av en persons hélsotillstdnd som skulle krivas. Det &r klart
att till exempel ett ldkarutlatande om en persons hélsotillstdnd kan pévisa att personen &r up-
penbart oférmdgen att 1dmna samtycke. Det har dock inte ansetts motiverat inte binda bestdm-
melsen endast till situationer dér ett lakarutldtande som pévisar oférmaga ar tillgangligt. Dére-
mot har det exceptionella i den situation som avses i bestimmelsen betonats genom att kom-
plettera den med forutsittningen om uppenbar oférmaga. Syftet med dndringen &r att framhéva
att bestimmelsen ar avsedd for situationer dar oférmégan att 1dmna samtycke r relativt uppen-
bar.

Flera remissinstanser ldmnade remissvar om forslaget angaende 10 § i kapitlet, enligt vilket
bestimmelsen om inhdmtande av basstationsdata utvidgas till att dven till att omfatta andra upp-
gifter om teleterminaler och teleadresser som lagrats i databasen hos informationssamhaéllets
tjdnsteleverantor pa en viss avgransad geografisk plats. Till exempel Finlands néringsliv mot-
satte sig dndringen for att det skulle vara en mycket betydande utvidgning av den nuvarande
lagstiftningen och att antalet handléggare av sensitiva plats- och meddelandeuppgifter skulle
Oka, vilket okar risken for skyddet for personuppgifter. Enligt kommunikationsministeriet for-
blir det oklart i forslaget vilka databaser som bestimmelsen omfattar. Transport- och kommu-
nikationsverket anség i sin tur att det dr oklart vilka operatorer som &r tjdnsteleverantorer enligt
paragrafen och bedomde att de lagesuppgifter som foreslds som en ny paragraf sannolikt skiljer
sig fran basstationsdata, till exempel baserat pa lagets exakthet, vilket leder till att inhdmtande
av dem 4r ett storre ingripande i integritetsskyddet for den person som &r foremal for atgarden.
Centralforbundet for telekommunikation och informationsteknik ansag att teleoperatorerna vid
genomgangen av forslaget inte har fatt klarhet i vilken information de har rétt att 1dmna ut fram-
over.

Vid beredningen av betidnkandet motiverades forslaget framfor allt av lagstiftningens teknikne-
utralitet. Det &r i och for sig uppenbart att leverantorer av elektroniska kommunikationstjénster
samlar in lagesuppgifter fran sina kunders teleterminaler och teleforbindelser i sina egna data-
baser. Utifran remissvaren verkar det dock som om informationen i frdga inte nédvandigtvis
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motsvarar den basstationsinformation som avses i den géllande paragrafen pd basis av aspekter
relaterade till skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna eller de parter som samlar in
eller behandlar informationen. Nér det géiller de nya uppgifterna i forslaget har motiveringarna
till &ndringen dock varit knapphéndiga vid beredningen, och flera centrala fragor med tanke pé
beddmningen har inte besvarats. Déarfor har man vid den fortsatta beredningen beslutat att slopa
forslaget avseende 10 kap. 10 § i tvdngsmedelslagen. Samtidigt har forslagen avseende 1, 11,
55 och 59 § i kapitlet slopats och négra hinvisningsforslag i vissa andra paragrafer har rittats.

Remissinstanserna forholl sig i regel positivt till forslaget avseende datanétsbaserat fortickt in-
hémtande av information i 14 § 4 mom. i kapitlet. Professor Melander ansag dock att det ar
kategoriskt otdnkbart att mojliggora fortackt inhdmtande av information (eller tdckoperationer)
med mindre rigordsa forutséttningar i datanét. Vid den fortsatta beredningen har man pa grund
av de skil som konstaterats i betédnkandet hallit fast vid den foreslagna regleringslésningen, som
har bedomts minska behovet av att anvénda datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information
och som i allménhet ingriper mer i misstinktas grundldggande fri- och réttigheter.

Nar det géller de foreslagna dndringarna relaterade till tangentbordsavlyssning i 16 och 23 § i
kapitlet ansdg Centralkriminalpolisen att det vore naturligare att koppla ihop tangentbordsav-
lyssning med teknisk observation av utrustning &n med teknisk avlyssning. Dessutom ansag
riksdagens justiticombudsman att det med tanke pa respekten for privatlivet krdvs noggranna
provning av om den verksamhet som observeras genom tangentbordsavlyssning sker i ett ut-
rymme som anvinds for boende eller i ett annat utrymme. Vid den fortsatta beredningen har
man hallit fast vid den 16sning som foreslés i betinkandet och som bland annat bygger pa 23 §
2 mom. i kapitlet, enligt vilket tillimpningsomradena for teknisk observation av utrustning och
teknisk avlyssning begrinsas pé ett allmént plan. Vid den fortsatta beredningen har inte heller
forekommit skal att fringa den uppfattning som riksdagens forvaltningsutskott framfort och en-
ligt vilken teknisk observation inte ingriper i skyddet for hemfriden, eftersom man genom &t-
giarden inte inhdmtar information om det utrymme dér den utrustning som ar féremal for under-
rittelseinhdmtningen befinner sig, utan enbart om anvéndningen av och innehéllet i utrustningen
(FvUB 36/2018 rd, s. 46).

Vissa remissinstanser uttryckte tveksamhet till de i betdnkandet foreslagna tilldggen i grund-
brotten relaterade till anvandning av 6verskottsinformation 56 § 2 mom. i kapitlet. Utdver ob-
servationer om den allminna grovhetsgraden for brott vickte forslaget att 1agga till narkoti-
kabrott i forteckningen kritik. Helsingfors hovrétt ansag att forslaget inte bor godtas 1 den form
som lagts fram, och professor Melander bedomde att en komplettering av forteckningen Gver
grundbrott med narkotikabrott bor ses med sirskild forsiktighet. A andra sidan foreslog nigra
remissinstanser att skjutvapenbrott bor ldggas till, och dklagarforeningen bedomde att det kunde
finnas ett behov av att mojliggéra anvindning av dverskottsinformation &dven i samband med
brott mot tjansteplikten. Vid den fortsatta beredningen har den 16sning som lagts fram i betin-
kandet behallits med beaktande av motiveringarna i betdnkandet.

Vad giller den foreslagna éndringen av bestimmelsen om utplaning av uppgifteri 57 § i kapitlet
konstaterade Helsingfors tingsritt att personer som &dr foremal for tvaingsmedel inte nddvandigt-
vis har aktuella adressuppgifter i myndighetsregister. Nar ett skriftligt meddelande till personens
adress 1 praktiken inte adressaten. Detta leder for sin del sannolikt till att personen inte kan
paverka bevarandet av materialet fram till behandlingen av brottmalet och kan i vissa fall leda
till att material av betydelse for personen utplanas innan drendet behandlas. Vidare leder forfa-
randet dtminstone till sddana pastdenden. Polisinrattningen i Syddstra Finland papekade & sin
sida att &ven om vissa uppgifter &r irrelevanta under férundersdkningen utifran den bedémning
som forundersokningsmyndigheten gjort, kan den atalade senare vilja a&beropa samma uppgifter
— till exempel forst i hovritten. Till f6ljd av utldtandena har forslaget dndrats vid den fortsatta
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beredningen sa att den missténktes uttryckliga samtycke dr en forutséttning for utplaning av
uppgifter tidigare dn enligt huvudregeln.

Skyddspolisen ansag att en tjansteman tillhdrande Sékerhetspolisens befil bor ndmnas som be-
horig tjédnsteman i begdran om uppskjutande av anmélan om anvindning av hemliga tvangsme-
del i 10 kap. 60 § 3 mom. tvangsmedelslagen pa grund av hanvisningsbestimmelsen i 5 a kap.
47 § 6 mom. i polislagen. Skyddspolisen ansdg dock att fragan alternativt kan regleras uttryck-
ligen i 5 a kap. polislagen, vilket enligt Skyddspolisens uppfattning kunde vara tydligare av de
skil som konstaterats i utlatandet. Vid den fortsatta beredningen har uppmérksamhet fésts vid
det pagaende projektet for reformen av polislagen vid inrikesministeriet SM010:00/2021. Ef-
tersom det verkar mer motiverat att genomfora dndringsbehovet genom en oversyn av polisla-
gens bestdmmelser, och da reformen av polislagen pagar samtidigt med beredningen av denna
proposition, har det ansetts naturligare att bland annat 6verviga dndringsforslaget i det aktuella
projektet.

Tvangsmedelslagens 11 kap.

Den klara majoriteten av remissinstanserna ansag att den foreslagna bestimmelsen om anvéind-
ning av tvangsmedel mot brottsmisstdnkta som inte fyllt 15 &r vara godtagbar och fortydligande.
Manga remissinstanser ansag att forslaget starker rittsskyddet for personer som blir foremal for
tvangsmedel.

Riksdagens justiticombudsman ansag dock att den foreslagna regleringen som baserar sig pa
det rddande réttsldget var mycket problematisk av flera orsaker. Enligt justitiecombudsmannen
bor propositionen for det forsta mer nyansera granska vilka tvingsmedel som de facto ar nod-
vindiga tillampa pa barn som inte fyllt 15 &r. Dessutom ansag justiticombudsmannen att det bor
finnas en sérskild bestimmelse som géller barn som inte fyllt 15 ar och som betonar att man vid
provning och anvindning av tvingsmedel utdver de omstédndigheter som ndmns i 1 kap. 2 § i
tvangsmedelslagen i synnerhet bor beakta barnets alder och utvecklingsnivd samt konsekven-
serna av anvindningen av tvingsmedel med tanke pé skolan och andra viktiga miljéer. Vidare
hoppades justiticombudsmannen att det bedoms om det borde foreskrivas om sérskilda rétts-
skyddsmekanismer for under 15 & gamla barn. A andra sidan ansig kriminalkommissarie
Marko Forss, som forskat i fragan, att a&ven om det i och for sig kan anses forstaeligt att stringare
frihetsbegriansande tvangsmedel for ndrvarande inte riktas mot barn under 15 ar, sa &r detta inte
nodvandigtvis en tillfredsstillande situation med tanke pé stravan efter materiell sanning eller
sdrskilt rittsskyddet for offret. Vid den fortsatta beredningen bedémde man att man vid prov-
ningen av anvindning av tvingsmedel med stdd av proportionalitetsprincipen enligt 1 kap. 2 §
i tvangsmedelslagen kan beakta till exempel utvecklingsnivdn hos den som dr féremal for
tvingsmedel och konsekvenser som anvindningen av tvingsmedel orsakar personen. A andra
sidan kan det ldggas fram védgande skal for att stringare frihetsbegransande tvangsmedel inte
heller framdver ska riktas mot personer som inte fyllt 15 &r. Vid den fortsatta beredningen kom
man dérfor fram till samma 16sning som i betdnkandet dir det réttslage som framgér av lagens
forarbeten faststélls pa lagniva.

6.2 Foreslagna éindringar av andra lagar i betiinkandet om tvingsmedelslagen

Remissinstanserna bifoll de foreslagna dndringarna av 16 § i lagen om offentlighet vid rittegdng
i allménna domstolar. Birkalands tingsrétt uppméirksammade dock ocksé att det i den foreslagna
texten i 16 § kunde vara motiverat att i stéllet for 7 kap. § 14 § 3 mom. hénvisa till paragrafens
2 mom. i tvangsmedelslagen. Dessutom anség Birkalands tingsrétt att det av den foreslagna
andringen av 16 § inte framgar ndr handlingarna om och avgorandet av sérskild husrannsakan
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blir offentliga. Enligt tingsritten bor de bli offentliga nir en sirskild hemrannsakan har foreta-
gits och att det kunde vara motiverat att komplettera 16 § i detta avseende. Vidare anser tings-
ritten att det vore motiverat att foreskriva att d&ven de grundldggande uppgifterna om en rétte-
gang, dvs. diarieuppgifterna, ska offentliggdras med dr6jsmal i likhet med vad som i dag fore-
skrivs i om vissa grupper av drenden i lagens 5 § 2 mom.

Med anledning av Birkalands tingsrétts utlatande har for det forsta dndrats hdanvisningen i 16 §
4 mom. i lagen om offentlighet vid réttegdng i allménna domstolar till 7 kap. 14 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen i propositionen, och i paragrafen har lagts till en bestimmelse om offentlig-
gorande av handlingar och avgoranden om sarskild husrannsakan. Darutover har den foreslagna
andringen av 16 § 4 mom. dven i lagens 5 § som géller tidpunkten for nér de grundldggande
uppgifterna om en réttegang blir offentliga och 12 § som giller en parts rétt att ta del av en
handling.

De remissinstanser som limnade remissvar bifoll att 16 § i lagen om utldmning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen ska dndras enligt forslaget. Advo-
kat Fredman ansag dock att forslaget bor kompletteras med rétten till att yrka pa att ett forvars-
drende ska behandlas pa nytt pa det sitt som framgéar av hogsta domstolens avgorande HD
2021:86. Vid den fortsatta beredningen har det bedomts att det aktuella avgorandet framfor allt
har gillt om de utlimnade personerna borde frigetts pa grund av att tidsfristen for verkstéllighet
av utlimningsbesluten 16pt ut och dels om verkstéllandet av utlimningsbesluten borde ha skju-
tits upp, eftersom personerna sokt asyl i Finland. Fragan har ocksa handlat om tolkningen av
EU-utldmningslagen till den del som géllt ny provning av forvarsirenden. Justitieministeriet
kanner till behovet av en mer omfattande 6versyn av denna lag, och den ska genomf6ras senare
i ett separat projekt. Fortsatt beredning av forslaget har ansetts vara lampligare i det aktuella
projektet.

De remissinstanser som ldmnade remissvar bifoll en dndring av lagen om det nationella genom-
forandet av de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i rambeslutet om dvervak-
ningsétgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande och om tillimpning av rambeslu-
tet enligt forslaget. Helsingfors tingsritt foreslog dock att ett 2 mom. ska fogas till lagens 14 §,
dér det foreskrivs om sdkande av dndring i tingsréttens beslut. Med hénsyn till regleringsséttet
i tvangsmedelslagen ansédg tingsritten att det i 2 mom. konstateras att tingsrattens beslut far inte
Overklagas genom besvér. En separat paragraf skulle enligt tingsrétten tydligare visa att klagan
ar ratt forfarande for andringssokande. Vid den fortsatta beredningen har ett nytt 3 mom. fogats
till lagens 14 § i lagen till foljd av Helsingfors tingsrétts forslag, enligt vilket tingsrattens beslut
inte far 6verklagas genom besvir. Enligt den foreslagna formuleringen omfattar bestimmelsen
dven situationer som avses i 2 mom., varvid den motsvarande bestimmelse kunde slopas i 2
mom.

6.3 Eventuella andra behov av dndringar av tvingsmedelslagstiftningen

6.3.1 Utldtanden om dndringar som prdvats i betinkandet om tvdngsmedelslagen men som
dock inte foreslagits

Riksdagens justiticombudsman och Centralkriminalpolisen kommenterade arbetsgruppens for-
slag om vilken typ av lagidndringar det vore motiverat att bereda betraffande polisens roll i for-
farandet for personer som ska infinna sig i ritten, &ven med beaktande av vad som konstaterats
i avgorandet EOAK/23/2017 av riksdagens bitrddande justiticombudsman. Riksdagens justitie-
ombudsman ansag det vara forstdeligt med beaktande av arbetsgruppens uppdrag att inga
lagdndringar har foreslagits att genomforas i det aktuella projektet. Justiticombudsmannen be-
tonade dock att det ar viktigt att dessa fragor behandlas grundligt utan drdjsmal och konstaterade
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att justitiecombudsmannen kommer att f6lja med de andra lagstiftningsprojektens framskridande
som ndmns i betdnkandet. Enligt justitiecombudsmannen har sérskilt problem relaterade till ef-
terlysning upprepade ginger forekommit i laglighetsdvervakningen. Centralkriminalpolisen
konstaterade att det inte finns ndgon definition av efterlysning i lagen och ansag att missforhal-
landet bor beaktas i lagstiftningen. Till f6ljd av det som konstaterats foreslas inga dndringar i
foreliggande proposition utifrén de grunder som beskrivs ndrmare i betéinkandet. I detta avse-
ende kan det uppmiarksammas att det i projektet for en reform av polislagen SM010:00/2021,
som bereds vid inrikesministeriet, har foreslagits en dndring av 2 kap. 3 § i polislagen utifran
arbetsgruppens utkast.

Professor Tolvanen kommenterade arbetsgruppens slutsats att det inte dr motiverat att bereda
lagstiftning som gor det mojligt for en brottsmissténkt att hallas hiktad i véntan pa réittegdng en
langre tid d4n vad som &r fallet i dag. Tolvanen uppgav att han i Lean-rapporten inte hade for
avsikt att foresld dndringar i lagstiftningen om tiden for gripande och anhdllande. Av denna
orsak och det som konstateras i betinkandet foreslés inga dndringar i propositionen pa denna
punkt.

Négra remissinstanser kommenterade arbetsgruppens slutsats att inga dndringar av lagstift-
ningen om hiktningsarrest foreslas i detta sammanhang. Helsingfors tingsrétt och Domarefor-
bundet stéllde sig bakom arbetsgruppens uppfattning. Likasa ansag Finlands Advokatférbund
att avgdrandet var motiverat i den meningen att det tills vidare dnnu inte har fattats ett enda
beslut om héktningsarrest och att det saledes inte finns erfarenheter av anvéndningen av detta
tvangsmedel. Finlands Advokatférbund och Finlands Juristférbund anség att det 4r motiverat
att utreda vilka metoder som kunde anvéndas for att 6ka anvidndningen av héktningsarrest i
praktiken. Suomen syyttdjadyhdistys ansdg att det vore bra att behandla &ndringsbehoven samti-
digt med den Ovriga propositionen. Justitiekanslern i statsradet ansdg det angeldget att praxis att
tillimpa haktningsarrest foljs upp dven framover. Till foljd av det som konstaterats foreslas inga
andringar av proposition utifrdn de grunder som beskrivs ndrmare i betdnkandet. Det dr dock
motiverat att fortsétta att folja upp tillampningspraxis for haktningsarrest och vid behov gora en
separat bedomning av utvecklingsbehoven.

Arbetsgruppen har i sitt betdnkande dven granskat fragor kring frysning efter lagakraftvunnen
dom och internationellt samarbete med anledning av lagutskottets betinkande LaUB 7/2020 rd.
Utifran 6versynen blev slutsatsen i betdnkandet att regleringen i drendet inte bereddes i det sam-
manhanget. Helsingfors hovritt och Helsingfors tingsratt, som lamnade remissvar i fragan, an-
ség att arbetsgruppens uppfattning var motiverad, medan Suomen syyttdjayhdistys ry bedomde
att en sarskild arbetsgrupp snabbt borde tillséttas for att 16sa fragan. Till foljd av det som kon-
staterats foreslds inga dndringar av proposition utifran de grunder som beskrivs niarmare i be-
tdnkandet.

Nar det géller regleringen av genomsokning, som meddelas i efterhand och som provades i
betinkandet men inte foreslogs, framholl ndgra remissinstanser for tydlighetens skull att de inte
stéller sig bakom regleringen. P4 motsvarande sitt ansdg nagra andra remissinstanser att det
vore motiverat att bereda den aktuella regleringen separat. Ett del remissinstanser ansig i sin tur
att det hade varit bra att bereda drendet i detta ssmmanhang och hénvisade till synpunkter som
dven framforts i betdnkandet om innehéllet i den eventuella regleringen. Till f61jd av vad som
konstaterats och anforts i betdnkandet har det vid den fortsatta beredningen av propositionen
inte ansetts vara motiverat att bereda den aktuella regleringen.

Den i betéinkandet provade men inte foreslagna regleringen av anvindning av biometriska upp-
gifter togs upp endast i ett fatal utldtanden, varav en del bifoll arbetsgruppens uppfattning medan
andra lyfte fram behovet av reglering, med hénvisning till omsténdigheter som dven behandlats
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i betidnkandet. Till f6ljd av vad som konstaterats och anforts i betdnkandet har det vid den fort-
satta beredningen av propositionen inte ansetts vara motiverat att bereda den aktuella regle-
ringen.

Négra remissinstanser tog upp det som konstaterats om systematiska trakasserier och svartmal-
ning i betéinkandet. Abo hovritt ansdg att slutsatsen i betinkandet var riktig i detta avseende,
medan Finlands Juristférbund och Suomen syyttijdyhdistys i korthet meddelade att de stoder
mojliggdrande av teledvervakning dven av opublicerade meddelanden. Dessutom anség inrikes-
ministeriet, Suomen syyttdjdyhdistys, Helsingfors hovritt och Polisstyrelsen att stalkning bor
laggas till bland de grundbrott som mojliggodr teledvervakning. Finlands Juristforbund anség att
det var motiverat att diskutera frigan vid den fortsatta beredningen. A andra sidan ansig Abo
hovritt och professor Matti Tolvanen att arbetsgruppens beslut att slopa forslaget var korrekt.
Dessutom lyfte flera remissinstanser pd en allmédn niva fram den centrala utgangspunkten att
provningen av tvangsmedelsbefogenheter bor bygga pa ett grundligt 6vervigande som tar hén-
syn till forutsdttningarna for begrinsning av de grundldggande fri- och rittigheterna. Det bor
ocksa noteras att justitieministeriet har startat ett projekt for bedomning av den straffrittsliga
regleringen av svartmalning (OM008:00/2022), dér resultaten av beddmningen &ven kan 4 be-
tydelse for regleringen av tvangsmedel. En bedomningspromemoria relaterad till projektet of-
fentliggjordes den 7 september 2022 (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164319),
i vilken det bland annat foreslas att initiativtagande till och deltagande i svartmalning ska bli
straffbart genom sérskilda bestimmelser och att teledvervakning ska kunna anvéndas for att
utreda och forhindra svartmélning. Till foljd av vad som konstaterats och anforts i betéinkandet
har det vid den fortsatta beredningen av propositionen inte ansetts vara motiverat att bereda den
aktuella regleringen.

Suomen syyttdjadyhdistys ansag att den bestimmelse om forundersokningsmyndigheternas skyl-
dighet att underrétta dklagaren om tvangsmedel som diskuterats i betdnkandet bor behandlas i
regeringens proposition som foljer efter betédnkandet. I enlighet med det som konstaterats ovan
foreslas att en bestimmelse om forundersokningsmyndigheternas skyldighet att underritta akla-
garen om anvandning av tvangsmedel fogas till tvangsmedelslagens 11 kap.

6.3.2 Utladtanden om andra eventuella behov av éndringar av tvadngsmedelslagstiftningen

Hogsta domstolen tog i sitt utlatande upp vissa fragor om forhéllandet mellan haktningsforfa-
rande och EU-utlamningslagen. Darfor kan det dven i detta avseende konstateras att justitiemi-
nisteriet kénner till behovet av en mer omfattande 6versyn av denna lag, och den ska genomforas
senare i ett separat projekt. Fortsatt beredning av forslagen har ansetts vara lampligare i det
aktuella projektet.

Négra remissinstanser efterlyste klarhet, sarskilt nar det géller skadestandsrattsliga ansvarsfra-
gor relaterade till kvarstad. I detta avseende géller det dock att uppmarksamma justitieministe-
riets projekt (https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM045:00/2021) om offentliga sam-
funds skadestandsansvar, som ocksa ndmns 1 betdnkandet och 1 vilket bland annat skadestand
for anvéndning av tvdngsmedel och polisens befogenheter bedoms. I detta sammanhang kan
man ocksd beakta hogsta domstolens provningstillstind VL:2022-18 som delvis behandlar
samma fragor. Till f6ljd av det som konstaterats har inga dndringar i drendet foreslagits vid den
fortsatta beredningen.
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6.4 Utlatanden om betinkandet om effektivisering av att forbéttra den straffrittsliga proces-
sen

Remissinstanserna bifoll pé det stora hela de dndringar som foreslagits i1 4 kap. i forundersok-
ningslagen nér det géller meddelande om medling och anség att de var motiverade. P4 motsva-
rande sitt bifoll de preciseringen med anledning av brottsofferdirektivet i 3 kap. 8 § 1 férunder-
sokningslagen om brott som begatts utomlands.

Aven #ndringarna relaterade till intressebevakning i straffprocessen (4 kap. 8 § i forundersok-
ningslagen samt 6 och 24 § i AD-offentlighetslagen) anségs vara motiverade dndringar for att
underlitta forordnande av intressebevakare under férundersokningen. Vissa remissinstanser pa-
pekade dock att det dven finns andra fragor som behdver granskas i intressebevakningen for
barn i straffprocessen, och darfor bor fragan granskas ur ett vidare perspektiv.

De flesta remissinstanserna bifoll forslaget om att utdka anvéndningen av bild- och ljudupptag-
ningar av forhor som bevis i en rattegang. Polisyrkeshdgskolan papekade att det med tanke pa
bevisning dr vdsentligt att polisen inspelar forhor och sikerstéller ritten till motforhor dven i
situationer dir det enligt polisens uppfattning kan finnas hinder mot att hora en person senare.
Uleédborgs tingsrtt konstaterade att vid anvéndning av en inspelning som gjorts i forundersok-
ningen som bevis dr det viktigt att forhoret spelas in i sin helhet. Anvéndningen av partiella
inspelningar ar inte motiverad med tanke pa réttsskyddet for de inblandade parterna och princi-
pen om en rattvis rattegang. Dessutom foreslogs vissa utvidgningar av forslaget. Europeiska
institutet for kriminalpolitik HEUNI foreslog att inspelningar dven bor kunna anvéndas 1 situat-
ioner dir méalsédganden hors i salen, sé att man vid behov kan g tillbaka till vad han eller hon
kom ihdg om situationen ndrmare tidpunkten for det intriffade, eller om det &r friga om en
malsdgande i en utsatt stillning. Ostra Finlands hovrétt ansig att det bor bedomas om 20 kap. 5
a § i strafflagen bor tas in i 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten i rittegangsbalken. Sexuella
trakasserier motsvarar ofta till sin art de sexualbrott som riknas upp i den sistndmnda bestdm-
melsen. Vid den fortsatta beredningen har det dock beddmts att en avsevird utvidgning av moj-
ligheten att anvinda inspelningar &r en storre principiell dndring som bor bedomas grundligt i
ett separat projekt.

Forslagen relaterade till dodsfall i polisforvar och polisens anvindning av tvingsmedel ansags
vara motiverade. | remissvaren papekades att &ndringen endast bor omfatta situationer dir en
person som hor till polispersonalen dr missténkt, inte till exempel hélso- och sjukvérdspersonal.
I sitt utlatande konstaterade riksdagens justiticombudsman att det var oklart om &klagarens roll
i de situationer som avses i lagindringen skulle vara densamma som i andra polisbrott, dér &kla-
garen leder utredningen i vid mening, inklusive de atgirder som vidtas fore forundersokningen.
Forslaget har dndrats utifran responsen.

I betdnkandet behandlades dven fragor om dklagarens tystnadsratt, men nagot egentligt lagand-
ringsforslag lades inte fram. I betdnkandet uppmanades remissinstanserna dock att ta stillning
till forutsdttningarna for ett lagforslag om aklagarens tystnadsratt utifrdn JD Antti Tapanilas
utredning. Alla 6vriga remissinstanser utom Finlands Advokatforbund och advokat Markku
Fredman forholl sig positivt till bestimmelser om &klagarens tystnadsrétt. Advokatforbundet
forholl sig reserverat till forslaget. Advokat Fredman konstaterade att forslaget inte kan bifallas.
De 6vriga remissinstanserna ansag att en sddan dndring skulle vara motiverad och relevant for
att effektivisera forundersékningssamarbetet. Till f6]jd av utredningen och utlatandena om det
har forslaget inkluderats i propositionen.
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7 Specialmotivering
7.1 Tvangsmedelslagen

2 kap. Gripande, anhéllande, hiktning och héiktningsarrest
1 § Polismans rdtt att gripa

Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken en polisman
ocksa far gripa den som &r misstinkt for brott och som enligt beslut ska anhdllas, haktas eller
gripas for fastande av anordningar for 6vervakning av forstarkt reseforbud enligt foreslagna 5
kap. 5 a § 2 mom. Till foljd av detta ar det som foreskrivs om gripande ndgon annanstans i
lagstiftningen tillimpligt 4ven i dessa situationer. P4 denna punkt kan det till exempel hdnvisas
till 2 kap. 3 § i tvingsmedelslagen om anvéndning av tvangsmedel och 4 § om underréttelse om
gripande.

10 § Underrittelse och beslut om anhdllande

Paragrafen om underrittelse utdkas med ett nytt 3 mom., enligt vilket beslut om anhéllande ska
fattas skriftligen. I beslutet bor kortfattat ndimnas uppgifterna om det brott den anhallne ar miss-
tankt for och skélet till anhédllandet. En kopia av beslutet ska utan onddigt drojsmal tillstéllas
den anhallne. Tilldgget beaktas dessutom i paragrafens rubrik.

De uppgifter som beslutet innehéller ska i princip vara lika omfattande som i beslut om héktning
som avses i 3 kap. 10 § i tvAngsmedelslagen. Det dr vasentligt att ta hénsyn till savél de allménna
som sérskilda forutsittningarna for anhéllande. Vid provningen av forutsittningarna for anhél-
lande ska den missténkte for brott hdras om mdjligt och vid behov. En kopia kan séndas till den
anhallne efter underrattelsen om orsaken till anhallande men dock sé fort som mgjligt och utan
obefogat drjsmal.

3 kap. Domstolsforfarande i samband med héktningsirenden
14 § Utsdttande av tid for vickande av dtal

Det foreslés att det till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse, enligt vilken ett d&rende om
forlangning av tiden for vickande av atal far avgoras i domstolens kansli utan behandling vid
sammantride. En forutsittning for detta dr att domstolen anser att det dr ldmpligt och den hik-
tade pa begéran samtycker till behandlingsséttet.

En forutsittning for avgorandet av drendet i kansliet utan behandling vid sammantréde ar att
den hiktade pa begéran uttryckligen samtycker till behandlingsséttet. Daremot forutsitts inte att
den hiktade samtycker till forlaingning av tiden for vickande av &tal. Dessutom ska domstolen
anse att drendet kan avgdras i domstolens kansli utan behandling vid sammantréde. Domstolen
kunde i sin provning fréan fall till fall kunna uppméarksamma till exempel om de omsténdigheter
som &r vésentliga for avgdrande av malet ar ostridiga i sddan utstrackning att méalsdgande kan
horas skriftligen.
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15 § Ny behandling av ett hiktningsdrende

Det foreslas att paragrafens 1| mom. om ny behandling av ett hiktningsdrende ska kompletteras
for att fortydliga att om huvudforhandlingen har skjutits upp pé grund av att en svarandes sin-
nestillstand undersoks, s& behover svarandens hiktningsérende inte tas upp till ny behandling
under den tid huvudférhandlingen ar uppskjuten. Syftet &r att precisera den nuvarande regle-
ringen som beskrivits ndrmare ovan, sa att en pagaende sinnesundersokning far betydelse vid
fornyad provning av ett hiktningsédrende endast for den svarande som &r foremal for sinnesun-
dersokningen. Bestimmelser om detta har tidigare ingétti 16 § 1 mom. i kapitlet

16 § Bestdmmande om hdktning i vissa fall

Det foreslés att den sista meningen i 1 mom. ska slopas. Samtidigt flyttas bestimmelserna om
detta till 15 § 1 mom. i kapitlet

4 kap. Begrinsning av kontakter
1 § Forutsdttningar for begrdnsning av kontakter

Det foresléas att paragrafen for det forsta dndras sé att forutsattningarna for att begrénsa kontakter
med en viss personkrets samt att nddvéndighetskravet, som alltid &r forutséttningen for begréns-
ning av kontakter, ska framgé av en paragraf. 2 § i kap. géller i sin tur innehallet i begransningen
av kontakter och overvakningen av kontakter. I 6vrigt forblir kapitlets struktur ofdrandrat.

Till foljd av beskrivningen av nuldget ovan foreslés att det i paragrafens 1 mom. laggs till en
avgransning enligt vilken begrédnsningen av kontakter for en gripen, anhéllen eller hdktad person
endast kan gélla en viss annan person enligt momentet. Till foljd av detta ska dessa personer
namnges.

Paragrafens 2 mom. avser situationer dér kontakter kan begrinsas utan att namnge de personer
som begrinsningen géller. Forfarandet kan tillimpas vid sirskilt vigande skél. I dessa situat-
ioner kan kontakter med frihetsberévade och andra personer begrinsas pa ett allmént plan. Be-
gransningen kan till exempel endast gélla andra frihetsberdvade eller pad motsvarande sétt endast
andra &n frihetsberovade personer. Det dr ocksa mojligt for begransningen att gilla bada dessa
grupper. Det skulle ocksé vara mdjligt att begrinsa kontakter for exempelvis frihetsberovade
personer endast till vissa namngivna personer enligt 1 mom. och nir det géller andra 4n frihets-
berdvade till alla sddana personer pa ett allmént plan enligt 2 mom. Vad som foreskrivs i mo-
mentet begrinsas alltid av bestimmelsen 1 3 mom. Salunda kan till exempel bestdmmelsen i 3
mom. tilldimpas pé anhdriga och andra nérstaende i stillet for 2 mom.

Kravet pé sirskilt vigande skdl motsvarar till sin formulering ritt l1angt troskeln for begrians-
ningar som géller anhoriga och andra nérstdende i 4 kap. 1 § 2 mom. i den gillande tvangsme-
delslagen. Skillnaden &r dock att de nirstdende personerna i allménhet ar kdnda och prévningen
fokuserar darfor i forsta hand pd om kontakten med dem kan bedomas dventyra utredningen av
brottet. I situationer enligt foreslagna nya 2 mom. giller det att ocksa uppmérksamma om det i
den aktuella brottshelheten motiverat kan bedomas att det fortfarande finns okdnda parter med
vilka kontakterna bor begrinsas av sérskilt vigande skél. Det som dértill kan ha betydelse vid
beddmningen &r hur allvarligt det brott som utreds é&r eller att det i den aktuella brottshelheten
finns synnerligen vidgande skil att inte underlétta en brottsmisstinkt om andra inblandade per-
soner i brottmalet.
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Aven utredningsskedet kan ha betydelse vid provningen. Sérskilt i bérjan av utredningen kan
en tillrdckligt heltdckande namngivning av andra personer én frihetsberévade med tanke pa syf-
tet med begransningen av kontakter av praktiska skél vara svarare &n att namnge frihetsberévade
personer. Av denna anledning kan férekomsten av synnerligen végande skil i inledningsskedet
ocksa motiveras med att det i praktiken &r omgjligt att namnge andra personer én frihetsbero-
vade personer. Det dr dock ocksé i detta avseende klart att begrédnsningen av kontakter bor upp-
hora eller omedelbart luckras upp nér det inte l4ngre finns grunder fér omfattande begransning
kontakter.

Den begrinsning av kontakter som avses i momentet géller i hogst 60 dagar fran det att personen
berdvades sin frihet. Domstolen kan dock forlénga denna tid med hogst 30 dagar at gdngen, om
en anhéllningsberittigad tjdnsteman begér detta senast en vecka innan tiden l6per ut. Det finns
inget hinder mot att en forlingning av tiden skulle kunna behandlas i domstol i samband med
annan behandling som géller samma drende. Det visentliga &r att begransningen av kontakter
enligt mom. och forldngning av den alltid forutsitter forekomsten av synnerligen vigande skil
vid handldggningstidpunkten. P4 motsvarande sétt &r det till f6ljd av 4 mom. klart att begréns-
ningen av kontakter enligt momentet inte far héllas i kraft lingre &n vad som &r nddvéandigt.

Vid handliaggningen av forldngning av begransning av kontakter som avses i mom. bor ska som
omfattas av begrinsningen beredas tillfalle att bli hord pé begéran. I ovrigt iakttas i tillampliga
delar vad som i 3 kap. 6 § 1 och 4 mom. foreskrivs om handldggning av héktningsédrenden.
Dessa bestdmmelser avser nirvaro och ritt att fora talan for den som framstillt yrkandet eller
en tjansteman som dr insatt i drendet och som forordnats for drendet vid handlaggningen av
drendet samt nér videokonferens eller annan ldmplig teknisk kommunikationsmetod kan anvén-
das vid handldggningen av &rendet och dér deltagarna i handlaggningen kan hora och se
varandra.

I paragrafens 3 mom. ersitts for det forsta hanvisningen till 8 kap. 4 § 1 hiaktningsslagen med en
hanvisning till 15 kap. 2 § 1 och 5 mom. i réattegangsbalken, som 8 kap. 4 § i hdktningslagen
hanvisar till. For tydlighetens skull papekas det i hidnvisningen att det féreslagna undantaget
avser advokater, offentliga rittsbitrdden och réittegangsbitraden med tillstdnd. Kontakten far inte
heller begrinsas med nagon annan &n det ombud som fungerar som bitrdde for foremalet for
begransningen i det brottmal for vilket personen ar hiktad. Det ar & andra sidan mojligt att be-
gransa kontakter med till exempel en person som kan fungera som bitrade i forvaltningsiarenden,
om det inte dr frdga om en advokat, ett offentligt rittsbitrade eller ett rattegangsbitrade med
tillstand. Det dr ocksa klart att det pa grund av bestimmelsen dock inte dr mdjligt att kringga
exempelvis bestimmelsen om bitrddets behorighet i 11 kap. 3 § i forundersokningslagen. Detta
kan anses folja av hianvisningen till bestimmelsen i 15 kap. 2 § 1 mom. i rittegdngsbalken,
enligt vilken den tillimpas om inte ndgot annat bestdms i den lagen eller ndgon annan lag.

I momentet fortydligas dessutom forteckningen over andra personer med vilka kontakter inte
far begriansas. Bestimmelsen begransar ocksd omfattande begrinsning av kontakter som avses
i 2 mom. Bestimmelsen omfattar de persongrupper till vilka for nirvarande hdnvisas i 8 kap. 3
och 4 § 1 hiktningslagen och 6 kap. 3 och 4 § i férvaringslagen. Dessutom sikerstélls pa lagniva
att den som &r foreméal for begransning av kontakter pa nagot sitt kan skota nédvéndiga myn-
dighetsdrenden. I praktiken kan det dock beddomas att sddana kontakter faller utanfor begrins-
ningen av kontakter redan genom att det inte finns anledning att missténka att sidana kontakter
skulle dventyra syftet med gripande, anhéllande eller hiktning.
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Som ett nytt 4 mom. i paragrafen flyttas bestimmelsen i gillande 2 § 1 mom. enligt vilken
kontakterna inte far begrinsas i storre utstrackning eller langre 4n nddvéandigt. Till f6ljd av and-
ringen dr det klart att bestimmelsen dven giller regleringen av de persongrupper med vilka
kontakter far begrénsas enligt 1 mom.

2 § Omfattningen for begrdnsning av kontakter

I enlighet med de ndrmare motiveringarna i beskrivningen av nuléget ovan kan en gripen, an-
héllen och héktad brevvixling, anvindning av telefon, besdk och andra kontakter med eller
samvaro med personer enligt 1 § forhindras med personer med vilka kontakterna har begrénsats.

Med forhindrande av kontakter avses att den som berdvats sin frihet inte har rétt till brevvéxling,
telefonsamtal, méten eller andra kontakter med foremalet for kontaktbegransningen. Om be-
griansningen géller en enskild annan frihetsberdvad person eller alla frihetsberdvade personer i
allménhet, ska kontakter och samvaro med dem f6rhindras. D4 bor den héktades rutiner sdsom
maltider, utomhusmotion, aktiviteter och fritidsaktiviteter organiseras pa ett sddant sitt att kon-
taktbegrédnsningen uppfylls. Om kontaktbegrdansningen géller alla andra frihetsberdvade perso-
ner innebér det att den frihetsberdvade skoter alla sysslor ensam.

Till f6ljd av detta far kontaktbegransningar framover inte langre meddelas till exempel sa att
om kontaktbegransningen avser moten med viss person, skulle foreldggandet anda tillata sidana
moten under vervakning. Begrinsning av kontakter innebér alltid att kontakter forbjuds helt
och hallet. Bestimmelserna i hiaktningslagen och lagen om behandlingen av personer i forvar
hos polisen tillimpas pd annan 6vervakning av frihetsberovades kontakter.

Domstolen kan dock bestdmma att kontakter pé ett eller flera av dessa sitt tillats trots begréns-
ningarna. Detta innebér att domstolen till exempel kan bestémma att personliga méten med en
viss person dr tillitna men inte telefonsamtal. I dessa situationer forhindras kontakterna enligt
begrinsningen, och bestimmelserna i hdktningslagen och lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen tillimpas péd 6vervakningen av tillatna kontakter. I praktiken innebér till ex-
empel tillitande av moten att motet Gvervakas. Tilldtande av odvervakade méten kunde dven-
tyra syftet med héktningen i en sddan situation. Det kan antas att begéran om att tilldta ens en
del kontaktsdtt och motiveringarna till dem i praktiken framstélls av dem vars kontakter begréan-
sas.

Till paragrafen fogas som 2 mom. en bestimmelse, enligt vilken avsidndaren utan drdjsmal ska
underréttas om saken om ett brev, en annan postforsédndelse eller ett meddelande inte befordras
till mottagaren, forutsatt att det inte dventyrar syftet med begransningen av kontakterna. Vidare
ska mottagaren utan drojsmal underrittas om saken, om det &dr friga om den person som omfat-
tas av begriansningen av kontakterna och som berdvats sin frihet och om detta inte dventyrar
syftet med begransningen av kontakterna. Ett brev, en annan postforsdndelse eller ett med-
delande som inte befordras till mottagaren ska returneras till avsidndaren eller ges till den fri-
hetsberévade nér begrinsningen av kontakterna upphort.

Till foljd av propositionen ska brevvixling som forhindrats pa grund av kontaktbegriansningar
forvaras och dverlamnas antingen till avsdndaren eller till den som berdvats sin frihet efter det
att begransningen upphort. Dessutom ska avséndaren alltid utan dréjsmal informeras om utebli-
ven leverans av brev, andra postforséndelser eller meddelanden, om detta inte &dventyrar syftet
med kontaktbegridnsningen. Syftet med kontaktbegrinsningen kan &ventyras, till exempel om
enbart utlimnande av information om kontaktforsok och begrinsningar kan bedoémas forsvéra
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utredningen av ett brott. Mottagaren av forsandelsen ska underrittas om att leveransen har for-
hindrats med motsvarande forutsittningar, men endast om det &r en person som omfattas av
kontaktbegriansning. Skyldigheten att informera mottagaren i en situation dér en frihetsberovad
person som omfattas av kontaktbegransningar har skickat forsédndelsen foreligger séledes inte.
Detta kan anses motiverat, s att syftet med begransningen inte dventyras genom underrattelser
om kontaktforsok och -begrinsningar.

Enligt paragrafens 3 mom. iakttas vid dvervakningen av den gripnes, den anhéllnes och den
hiktades kontakter bestimmelserna om dvervakning av brevvixling, telefonsamtal, elektro-
niska kontakter och besok i 8 och 9 kap. 1 hdktningslagen och i 6 och 7 kap. i lagen om behand-
lingen av personer i forvar hos polisen. Bestimmelsen skulle innebéra att fullgérandet av syftet
med hiktningen dvervakas enligt bestimmelserna i hiktningslagen eller forvaringslagen i den
man kontakterna inte &r helt forhindrade enligt kontaktbegransningen. Dessa dvervakningsbe-
fogenheter gor det mojligt att till exempel 14sa brev eller avlyssna samtal for att sikerstilla syftet
med forundersdkningen. I 6vervakningen ska det givetvis beaktas om kontaktbegransningar har
paforts en frihetsberovad person. Dé kan sdkerstédllandet av begriansningen av kontakter paverka
till exempel provningen av forutsittningarna for att lasa brev fran en person som berdvats sin
frihet och som inte beroérs av begrinsningen av kontakter. Trots att dvervakningsansvaret for
kontakter sdlunda innehas av behoriga myndigheter med stod av hdktningslagen och forvarings-
lagen, kan den myndighet som ansvarar for utredningen eller som kéanner till den sta i kontakt
med den myndighet som ansvarar for 6vervakningen for att sdkerstélla att den senare har kun-
skap om de omsténdigheter som dvervakningen ska fokusera pa.

4 § Beslut om begrdnsning av kontakter

Det foreslds for det forsta att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen, enligt vilket beslut om be-
grinsning av kontakter i de situationer som avses i 2 kap. 11 § 3 mom. ska pa framstéillning av
aklagaren fattas av den domstol som beslutar om héktningen. Andringen fortydligar samtidigt,
sasom det konstaterats om nuléget for EU-utlamningslagen, att det &ven &r mojligt att begrinsa
kontakter i de fall dir Finland &r den stat som utfdrdar en arresteringsorder, om de relevanta
forutsittningarna ar uppfyllda. I 6vrigt motsvarar forfarandet bestimmelserna om begriansning
av kontakter i andra situationer.

I paragrafens 3 mom., som till f6ljd av ovan nimnda &ndring flyttas till 4 mom., foreskrivs att
den i 1 mom. avsedda tjinsteman som beslutar om eller har rétt att géra en framstéllning om
begransning av kontakter utan drojsmal ska slopa begriansningen av kontakterna till den del det
inte langre finns forutséttningar for den. Till foljd av dndringen &r det klart att begridnsningen
bor slopas sé snart som mdjligt efter forutsittningarna for den upphor att gélla. Dessutom for-
tydligar dndringen att begransningen delvis bor slopas om det endast finns forutsittningar for
en del av den ursprungliga begransningen.

Det foreslés ocksé att ett nytt 5 mom., enligt vilket ett beslut om begrénsning av kontakter ska
anmalas till Brottsp&foljdsmyndigheten, fogas till paragrafen. Underrittelseskyldigheten omfat-
tar dels delgivning av beslutet om begriansning av kontakter och delgivning av hiavande av be-
gransningen eller uppluckring av den. Underrittelsen bor ske s& snabbt som mojligt sa att inne-
héllet i beslutet omedelbart kan beaktas vid verkstéillandet.
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5 kap. Reseforbud
4 § Myndighet som meddelar reseforbud samt provning som gdller reseférbud

Det foreslas att provning av reseforbud ska nédmnas i paragrafens rubrik, sa att bestimmelsen
om domstolens provningsskyldighet betrdffande reseférbud i 3 mom. dven framgér av paragra-
fens rubrik. Syftet med &ndringen &r att framhdva domstolens skyldighet att prova reseforbud
dven vid handldggning av begdran om hiktning och fortsatt hiaktning. [ vrigt féreslds inga andra
andringar i paragrafen.

5 a § Fastande av anordningar for overvakning av forstdrkt reseforbud

P& grund av de skél som framstills ovan i beskrivningen av nuléget foreslés att en ny 5a § fogas
till kapitlet om fastande av anordningar for Gvervakning av forstarkt reseforbud. Syftet ar att
sdkerstilla att anordningar kan féstas sa snart som mojligt efter meddelande om forstarkt rese-
forbud om de inte kan omedelbart vid tidpunkten for meddelandet om forstarkt reseforbud.

Enligt paragrafens 1 mom. kan domstolen bestimma att den som meddelats forstarkt reseforbud
ska infinna sig i fangelset, hos byrén for samhallspafoljder eller pa nagon annan dndamalsenlig
plats for fastande av i 2 kap. 12 d § avsedda tekniska anordningar for 6vervakning av forstérkt
reseforbud. Detta kan meddelas i domstolens beslut om forstéirkt reseforbud. Ett sddant foreldg-
gande behovs inte till exempel om det dr majligt att fasta anordningarna omedelbart efter sam-
mantrddet eller om detta inte anses nodvéandigt av andra skél. Nar foreldggandet meddelas i
samband med ett beslut om forstirkt reseférbud, &r till exempel bestimmelserna om &ndrings-
sokande tillampliga dven pa foreldggandet av fastandet av anordningar.

Idag fasts anordningar framst i hikten och av Brottspafoljdsmyndighetens stodpatruller. Dess-
utom &r avsikten att dven byraerna for samhallspafoljder ska kunna fasta anordningar. Forslaget
mojliggdr dessa alternativ. Andra lampliga platser kan till exempel relevanta polislokaler. Det
ar motiverat att anordningarna fasts pa en plats som ar lamplig for &ndamalet l&dmplig plats och
som dr sé lattillgidnglig som mojligt for dem som meddelats forstarkt reseforbud. Dessutom bor
lokalerna vara sadana att fastandet inte vicker onddig uppméarksamhet. Om avsikten ar att anlita
stodpatruller vid fastandet, bor tidsschemat och den for dndamalet bast lampade platsen fast-
stéllas fore handldggningen av drendet, sa att foreldggandet ocksa kan genomforas i praktiken.

Enligt paragrafens 2 mom. kan domstolen bestimma att den som meddelats forstarkt reseforbud
ska gripas eller hallas gripen tills anordningarna har fasts i enlighet med 1 mom., om de kan
fastas omedelbart efter domstolens beslut. Syftet ar att gora det mojligt att halla en person gripen
till exempel i en situation dér personen redan dr héktad och anordningarna kan fastas pé forva-
ringsplatsen omedelbart efter domstolens beslut. I praktiken forutsétter detta att relevant utrust-
ning och personal som har kompetens att fista anordningarna finns tillginglig pa en plats som
ar lamplig for fastande och déir den som meddelats forstirkt reseforbud kan forvaras eller till
vilken personen kan foras omedelbart efter domstols beslut. Féstandet kan anses ske omedelbart
om det gors inom négra timmar fran utfdrdandet av foreldggandet. Den reglering som foreslés i
mom. kompletteras av det foreslagna tillagget i 2 kap. 1 § i tvangsmedelslagen enligt vilket en
polisman ocksé far gripa den som &r misstinkt for brott och som enligt beslut ska anhallas,
héktas eller gripas i situationer som avses i momentet.
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6 § Tillstdnd till undantag

Det foreslas att paragrafens 1 mom. kompletteras med ett tilligg som tar hdnsyn till rambeslutet
om dvervakningsatgérder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande och lagen om genom-
forande av rambeslutet. Syftet ér att sékerstdlla att den nationella lagstiftningen inte pa nagot
sétt strider mot vad som forutsitts av de behoriga myndigheterna i rambeslutet och genomfo-
randelagen. Enligt 4 § 3 mom. i genomforandelagen dr den myndighet som beslutar om erkén-
nande ocksa behorig att besluta om anpassning av 6vervakningsatgérderna som ocksé kan in-
nebira avvikelser fran reseforbud.

7 § Andring av innehdllet i beslut om reseforbud

Det foreslas for det forsta att paragrafen fortydligas nér det géller hur reseférbudsbeslut kan
dndras med stod av paragrafen. Det ar frdga om att dndra det innehall i beslutet som avsesi2 §.
Nar det géller forstarkt reseforbud kan dven skyldighet att vistas i bostaden eventuellt paforas
med stod av 2 a §.

Innehallet i ett reseforbudsbeslut kan dndras pé grund av dndrade omstidndigheter eller av andra
visentliga skél. Syftet dr i detta avseende inte att dndra tolkningen av den géllande regleringen.
Omsténdigheterna kan till exempel fordndras om en person flyttar till en annan ort eller om
personens arbetstid eller -plats dndras pa ett sdtt som maste beaktas. P4 motsvarande sitt kan ett
annat viktigt skl anses vara en situation dir den som meddelats forbud av ett visentligt skél
som har samband med personens personliga livssituation bor kunna sté i kontakt med en person
som avses i 1 § 1 mom. 2 punkt i strid med innehallet i det ursprungliga reseférbudsbeslutet.

Paragrafen utesluter inte heller situationer dér innehallet i reseforbudsbeslutet dndras pa grund
av Overtrddelse av reseforbudet, och da blir i princip 10 § i kapitlet tillaimplig d& innehallet i
reseforbudsbeslutet dndras. Den paragraf som behandlas har kan dock vara allmén i fraga om
tillimpningsomradet i den meningen att den kan gélla dndring av ett reseférbudsbeslut sé att det
blir lindrigare, neutralt eller stringare om de i 6vrigt foreskrivna forutsittningarna for dndringen
ar uppfyllda.

For tydlighetens skull foreslas ocksa att det 1 paragrafen foreskrivs att bestimmelserna i 4 §
kapitlet om en myndighet som meddelar reseférbud ska foljas vid dndring av innehéllet i rese-
forbudsbeslutet. En anhallningsberittigad tjansteman kan dock alltid besluta att lindra innehéllet
i reseforbudsbeslutet, om den som omfattas av reseforbudet samtycker till detta. Syftet ar att
sékerstélla att reseforbud kunde lindras sa flexibelt och snabbt som mgjligt. Eftersom en lindring
av reseforbud delvis kan vara provningsbaserad vore det motiverat att dessutom kréva samtycke
av den som reseforbudet géller. I praktiken kommer initiativet till att lindra resefoérbud i allméin-
het av den som meddelats reseforbud, och darfor behover samtycke inte langre utredas separat.

Brottspafoljdsmyndighetens kontrollenhet, som dvervakar att forstiarkt reseforbud iakttas, bor
alltid underrittas om dndring av reseforbudets innehdll i s& god tid som mojligt. Da kan det
sdkerstéllas att det till exempel inte uppstar onddiga anmélningar om &vertradelser av det for-
starkta reseforbudet.

Ett annat undantag frén en anhéllningsberéttigad tjinstemans behorighet att besluta om &ndring
av innehallet i ett reseforbudsbeslut 4r om beslutet grundar sig pa rambeslutet om 6vervaknings-
atgérder som ett alternativ till tillfélligt frihetsberdvande och lagen om genomférande av ram-
beslutet. Syftet &r att sdkerstilla att den nationella lagstiftningen inte pa nagot sétt strider mot
vad som forutsitts av de behdriga myndigheterna i rambeslutet och genomforandelagen. Enligt
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4 § 3 mom. i genomforandelagen dr den myndighet som beslutar om erkdnnande ocksa behdrig
att besluta om anpassning av 6vervakningsatgirderna som ocksé kan innebédra éndring av inne-
héllet i ett reseforbudsbeslut.

I kapitlets 4 § foreskrivs &ven om situationer dar dklagaren eller domstolen meddelar reseférbud.
I dessa situationer &r det befogat att den anhéllningsberéttigade tjanstemannen hor den dklagare
som handldgger drendet innan beslut som avses i 7 § om éndring av innehéllet i reseférbudsbe-
slut fattas.

8 § Reseforbuds giltighetstid och hédvning av reseforbud

P& grund av skél som behandlats ovan i beskrivningen av nuldget foreslas att 8 och 9 § sam-
manslés. Dessutom foreslés att 8 § 2 mom., som géller hivning av reseférbud efter 60 dagar,
slopas.

10 § Pafoljder for overtrddelse av reseforbud

Det foreslés for det forsta att det i paragrafen foreskrivs att Gvertradelse av reseforbudet avser
agerande 1 strid med skyldigheterna enligt reseférbudsbeslutet eller med domstolsbeslut om att
en person ska infinna sig for fastande av tekniska anordningar enligt 5 a § 1 mom. Aven en
person, som meddelats forstarkt reseforbud, 16sgor eller pa annat satt avsiktligt skadar en tek-
nisk anordning som é&r fast vid eller ges honom eller henne for att Gvervaka det forstérkta rese-
forbudet, gor sig skyldig till 6vertradelse av reseforbud. Forutom att skada anordningen kan det
till exempel vara frdga om att personen avldgsnar anordningens stromkélla, vilket leder till att
anordningen stings av. Det kan ocksa vara fraga om att personen stér anordningens funktion
genom att till exempel forhindra den signal som den sdnder, d&ven om detta inte kréiver att sjdlva
anordningen skadas eller att dess stromkélla avldgsnas. I enlighet med géllande bestimmelser
namns dven flykt eller forberedelse till flykt, forsvarande av utredningen av ett drende och fort-
satt brottslig verksamhet i paragrafen. Om en person som meddelats forbud agerar pé négot av
dessa sitt, kan innehéllet i reseforbudsbeslutet dndras eller personen anhéllas eller hiktas.

Det &r inte friga om en sjélvstindig eller ny grund for anhéllande eller haktning. Daremot avser
paragrafen anhéllande eller hiktning pa den grund enligt vilken personen ursprungligen med-
delats reseforbud i stéllet for anhéllande eller hiktning.

6 kap. Kvarstad
2 § Beslut om kvarstad

Det foreslés att paragrafens 2 mom. kompletteras med att nér en anhéllningsberittigad tjanste-
man yrka att egendom ska beldggas med kvarstad ska &klagaren innan yrkandet framstélls un-
derrittas om det, och &klagaren kan 6verta avgorandet av frdgan om huruvida yrkande ska fram-
stéllas. En annan forutséttning &r att underréttelsen inte anses vara uppenbart onddig. Nar det
giller haktningsyrkande motsvarar regleringen det som foreskrivs i 3 kap 2 § 1 mom. i tvangs-
medelslagen och nér det giller reseforbud det som foreskrivs i 5 kap. 4 § 1 mom. i den lagen.

Syftet med forslaget ar att ytterligare forbéttra provningen vid ans6kan om kvarstad och forun-
dersokningssamarbetet for att ddrmed sékerstélla att kvarstad anvinds pé ett &ndamélsenligt sétt.
Eftersom det dock inte finns ndgra grunder anmélan till &klagaren i enkla och klara situationer
relaterade till kvarstad utgdrs undantaget fran anmélningsskyldigheten av situationer ddr anméi-
lan bor anses uppenbart onddig. Exempel péd saddana situationer ar rutinmissiga drenden och
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kvarstadsdrenden som involverar relativt sma penningbelopp och dér det inte finns ndgot som
forutsétter provning.

4 § Hdivning av dtgdrd

Till f6ljd av den foreslagna dndringen av paragrafens 1 mom. hiver stéllande av sékerhet inte
helt sdkerhetsatgarden. P4 grund av 8 kap. 3 § i utsokningsbalken kommer verkstélligheten av
sékringsatgiarder dock dven framdver att forhindras i1 dessa situationer. For att detta ska vara
tydligt hidnvisar momentet till den aktuella paragrafen.

Nir det géller paragrafens 2 mom. foreslas att regleringen harmoniseras med motsvarande be-
stimmelse om beslag. Enligt bestimmelsen om hdvning av beslag i 7 kap. 14 § kan den normala
tidsfristen pa fyra manader for hdvning av kvarstad av sérskilda skl som hanfor sig till arten
och utredningen av det aktuella brottmalet forlingas med hogst ett &r at gangen eller si kan det
beslutas att beslaget bestar tills vidare. Ett motsvarande undantag foreslas for kvarstad. Undan-
taget anses vara motiverat i synnerligen omfattande brottmal, eftersom den nuvarande tidsfristen
for kvarstad har lett till behov av upprepade framstéllningar om forlangning av tiden.

Framover ar forutséttningen for att forldnga tiden alltid att forutséttningarna for kvarstad fort-
farande foreligger och det inte dr oskéligt att 1ata kvarstaden besta med hinsyn till grunden for
kvarstaden och den oldgenhet som kvarstaden medfor. Vid beddmningen av oskélighet anknyter
synpunkterna till de allménna principer som styr anviandningen av tvangsmedel. Eftersom kvar-
stadens giltighet kan med tiden medfora skada eller oldgenhet for fastighetsdgaren, ska drendet
vid behov beddmas enligt principen om minsta oldgenhet enligt 1 kap 3 § i tvingsmedelslagen.
Dessutom ska drendet provas med hinsyn till proportionalitetsprincipen enligt kapitlets 2 § dven
vid forldngning. Vid skélighetsbeddmningen spelar ocksa grunden for kvarstad en viktig roll.

Ytterligare forutsattningar for att forldnga tiden till hogst ett ar eller besluta att kvarstaden ska
gilla pa obestdmd tid &r sérskilda skdl med anknytning till arten och utredningen av det aktuella
brottmalet. Det kan till exempel vara fraga om att det i ett omfattande brottmal ar motiverat att
sékerstélla betalningen av forverkandepafoljden och att det redan vid framstéllning av en begé-
ran om forlingning av tiden framstér som klart att det inte kommer att ske ndgon &ndring som
paverkar drendet inom loppet av fyra manader. Beslut om att kvarstad ska besta tills vidare kan
1 praktiken endast gilla saidana undantagsfall dar forlangning av kvarstaden uppenbarligen inte
medfora skada eller oldgenhet for egendomens dgare. Det dr vanligen vara fraga om situationer
dér forundersokningen inte framskrider och det inte &r &ndamélsenligt att med jdmna mellanrum
lata domstolen behandla drendet. En anhllningsberittigad tjinsteman kan i sin begéran om for-
langning av tiden ocksé framstélla olika mojligheter att forlinga den. Aven den nya bestimmel-
sen utgar fran tiden kan forlingas med hogst fyra manader i 4t gangen.

I propositionen foreslas dessutom att en anhéllningsberittigad tjainstemans begéran om forlang-
ning av tiden ska ldmnas minst tvd veckor fore tidsfristens utgang i stillet for en vecka. En
motsvarande dndring foreslas i 7 kap. 14 § 3 mom. i lagen nir det géller begéran om forldngning
av tiden for beslag. Med hinsyn till att det reserveras tillrickligt med tid for handliggning av
begéran om forlangning av tiden och de foreskrivna tidernas totala langd kan det inte anses vara
oskiligt att krdva en begéran om forldngning av tiden senast tvd veckor fore den foéreskrivna
tidens utgang.

Darutover foreslas att det fortydligas att mojligheten att bli hord i samband med handléggningen

av drendet om forléngning av tiden ska beredas for den vars ritt, intresse eller skyldighet berors
av drendet. Syftet ar att tydligare sékerstélla att alla personer som kan ha intressen i drendet ska
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beredas mojlighet att bli horda. I praktiken &r det oftast frdga om en brottsmisstiankt. Det kan
ocksd vara en annan person som till f6ljd av brottet kan domas att ersitta skada eller betala
gottgorelse eller att forverka ett belopp till staten, sdsom till exempel en person som misstdnks
ha gjort sig skyldig till en brottslig gérning innan han eller hon fyllt 15 ar. Dessutom kan det
vara fraga om till exempel en pantinnehavare eller malsdgande i brottmalet.

Slutligen foreslas att ett &rende om forldngning av tidsfristen kan avgdras i tingsréttens kansli
utan behandling vid sammantride. En forutséttning for detta dr att domstolen anser att det ar
lampligt och att denna person pa begéiran uttryckligen samtycker till behandlingssattet. Daremot
forutsdtts inte att personen samtycker till forléngning av tidsfristen. Domstolen ska prova att
drendet kan avgoras i domstolens kansli utan behandling vid sammantrédde. Domstolen kunde i
sin provning fréan fall till fall kunna uppméarksamma till exempel om de omsténdigheter som é&r
visentliga for avgorande av malet &r ostridiga i sddan utstrickning att malsédgande kan horas
skriftligen.

5 § Ny behandling av kvarstad

Det foreslés att det i paragrafens 1 mom. fortydligas att i samband med handldggningen av
drendet om att lata kvarstad besta att alla vars ritt, intresse eller skyldighet berors av drendet
kan yrka pé detta. P4 motsvarande sitt som ovan i kapitlets 4 § 2 mom. &r det i praktiken oftast
fraga om en brottsmissténkt, men det kan ocksé vara en annan person.

8 § Beslut om kvarstad ndr en frammande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Det foreslés att det till paragrafens 2 mom. fogas en bestimmelse, enligt vilken ett &rende om
kvarstadens giltighet enligt momentet far avgdras i domstolens kansli utan behandling vid sam-
mantrdde. En forutséttning for detta &r att domstolen anser att det ar Idmpligt och svaranden pa
begiran samtycker till behandlingssattet.

En forutsittning for avgorandet av drendet i kansliet utan behandling vid sammantriade &r att
svaranden pa begiran uttryckligen samtycker till behandlingsséttet. Daremot forutsétts inte att
svaranden samtycker till forlingning av tidsfristen. Dessutom ska domstolen anse att drendet
kan avgoras 1 domstolens kansli utan behandling vid sammantrade. Domstolen kunde i sin prov-
ning fréan fall till fall kunna uppmérksamma till exempel om de omsténdigheter som &r visent-
liga for avgorande av malet dr ostridiga i sddan utstrackning att malsdgande kan horas skriftli-
gen.

7 kap. Beslag samt kopiering av handlingar

4 § Forbud mot beslag och kopiering som giller teleavlyssning, teledvervakning och basstat-
ionsuppgifter

Det foreslés att det i 1 § hinvisas till 3 § 36 punkten lagen om tjénster inom elektronisk kom-
munikation i stéllet for till de paragrafer i kommunikationsmarknadslagen och lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation. Syftet &r inte att &ndra innehéllet i regleringen, som bland
annat har fortydligats genom hogsta domstolens avgorande HD 2022:23. Déarutover foreslas
andringar av momentet pa grund av de nedan foreslagna éndringarna av 3 § och 6 § i 10 kap.
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12 § Protokoll

Det foreslés att paragrafens 2 mom. ska kompletteras sa att en kopia av protokollet vid behov
utan drojsmal dven ska befordras till den av vilken foremél, egendom eller handlingar har tagits
1 beslag. Detta behdvs inte om personen dnda fér en kopia av protokollet. I dvriga fall ska en
kopia i princip ges. Aven denna situation regleras redan i dag av den i paragrafen intagna be-
stimmelsen om att exemplar inte befordras under den tid under vilken underrittelsen om om-
hindertagande har skjutits upp enligt 9 § 2 mom.

14 § Hdiivning av beslag samt dterldmnande av foremdl, egendom och handlingar

I propositionen foreslas for det forsta att det i paragrafens 1 mom. ska foreskrivas att foremal,
egendom och handlingar som tagits i beslag ska utan drojsmal aterlamnas till den som har réatt
till dem efter att beslaget hiavts, om det inte finns nagot hinder for aterlimnandet enligt 18 eller
23 § eller enligt bestimmelser i annan lag. Pa grund av det som konstaterats i beskrivningen av
nuldget ar syftet att pa paragrafniva sikerstilla principen for den redan gillande regleringen,
enligt vilken utdver hdvning av beslaget foremal, egendom eller handlingar som varit foremal
for det hdvda beslaget ska aterldmnas utan dr6jsmal, om det inte langre finns skél for annat. En
saddan grund kan dock anses vara en situation enligt 18 § i kapitlet, dir domstolen pé yrkande
av en anhallningsberittigad tjansteman beslutar att foremal, egendom eller handlingar inte éter-
lamnas till den som har ratt till dem fore utgangen av den av rétten samtidigt faststallda tidsfris-
ten eller innan domstolens beslut vinner laga kraft. En motsvarande grund kan bli aktuell i ndgon
av de sérskilda situationerna i 23 § i kapitlet. Hanvisningen till ett annat lagstadgat hinder si-
kerstéller den foreslagna regleringens enhetlighet med till exempel 2 kap. 11 § 2 mom. i lagen
om brottsbekdmpning inom Tullen, enligt vilket en beslagtagen vara om vilken bestdmts att den
ska aterstéllas till 4garen eller till den som annars har rétt till varan ska fortullas och vriga
forutsattningar for inforsel av varan till Finland ska pavisas pa behorigt sétt. Pa grund av dnd-
ringen kan man dven framover agera enligt bestimmelsen innan foremal aterldmnas.

Till f6ljd av dndringen foreslés att dven paragrafens rubrik dndras pa motsvarande sitt.

Dessutom foreslas att paragrafens 3 mom. dndras pa foljande sitt. P4 motsvarande sitt som vad
som ovan konstaterats om kvarstad i 6 kap. 4 § 2 mom. ska yrkande om forlangning av tidsfris-
ten for hdvning av beslag som avses i 2 § av en anhallningsberittigad tjansteman framstéllas
senast tva veckor fore utgdngen av tiden i stillet for en vecka. P4 motsvarande sétt som i be-
skrivningen av nuldget ovan kan detta anses motiverat med hénsyn till parternas arbetsplanering
och tidsfristernas sammanlagda ldngd samt en relevant handlédggning av drenden inom tidsfris-
ten.

Det foreslas dessutom att det fortydligas att mdjligheten att bli hord i samband med handlagg-
ningen av drendet om att lata beslag besta ska beredas for den vars ritt, intresse eller skyldighet
berors av drendet. Syftet ér att tydligare sdkerstilla att alla personer som kan ha intressen i éren-
det ska beredas mdjlighet att bli horda. Det kan vara fridga om en brottsmisstidnkt eller en person
som missténks ha gjort sig skyldig till en brottslig gérning innan han eller hon fyllt 15 &r. Dar-
utover kan det vara fraga om till exempel en malsdgande, pantinnehavare eller mottagare av en
forsdndelse fran en brottsmisstankt som avses i 5 § 1 kapitlet.

Som ett nytt undantag fran beredningen av tillfélle att bli hord foreslés att ett d&rende kan avgoras
utan horande dven om underrittelsen om omhéndertagande till personen har skjutits upp med
stod av 9 § 2 mom. Sdsom det konstaterats i beskrivningen av nuldget dr det fraga om situationer
dér underrittelsen till en person om omhéndertagande av foremal, egendom eller handlingar for
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beslag eller kopiering har skjutits upp pa grund av ett viktigt utredningsskél. Det kan da anses
motiverat att personen inte fir kinnedom om saken heller genom beredning av tillfélle for ho-
rande enligt 14 § 3 mom.

Det foreslas att det till paragrafens 3 mom. dessutom fogas en bestimmelse, enligt vilken ett
drende om forléngning av tidsfristen for beslaget enligt momentet far avgdras i domstolens
kansli utan behandling vid sammantrade. Detta forutsétter att domstolen anser att det ar 1amp-
ligt. En annan forutsittning for avgdrandet av drendet i kansliet utan behandling vid samman-
trade &r att den vars rattigheter, intressen eller skyldigheter saken géller pa begdran samtycker
till behandlingsséttet. Daremot forutsitts inte att personen samtycker till forlangning av tidsfris-
ten. Domstolen kunde i sin provning av hur drendet bor avgoras fran fall till fall kunna upp-
mérksamma till exempel om de omsténdigheter som é&r vésentliga for avgérande av mélet ar
ostridiga i sddan utstriackning att malsédgande kan horas skriftligen.

15 § Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller kopiering

Nar det giller paragrafens 1 mom. foreslas att det fortydligas pa vilken persons yrkande dom-
stolen ska besluta om ett beslag ska besta eller om kopian av en handling ska forvaras for att
anvindas som bevis. Enligt forslaget ska detta forfarande tillimpas pé yrkande av den vars rét-
tigheter, intressen eller skyldigheter saken géller. Nar det géller de personer som ingar i de
namnda persongrupperna kan det hanvisas till vad som ovan konstaterats om 14 § 3 mom. |
ovrigt foreslds inga dndringar i momentet, och forslaget paverkar inte exempelvis regleringen
av bevarande av kopior eller tolkningen av den.

Till £6]jd av orsaker som ndmns i beskrivningen av nuldget ovan foreslas att det till paragrafens
2 mom. for tydlighets skull fogas att om ett yrkande enligt 1 mom. har framstéllts innan det har
kunnat framstéllas vid den muntliga forhandling i domstolen eller i det skriftliga forfarande som
giller atalet eller ett yrkande pé forverkandepafoljd, ska yrkandet tas upp till behandling inom
en vecka fran det att det inkom till domstolen. Syftet ar att sdkerstilla att den som avses i 1
mom. alltid inom skalig tid far det yrkande som avses i mom. behandlat i domstol. Om yrkandet
framstélls i en rittegdng om atal eller forverkandepéfoljd, behovs det inte nagon sarskild tidsfrist
for forhandlingen. Om muntlig férhandling ordnas i drendet kan yrkandet framstillas vid den
forhandlingen. Om &rendet i stéllet avgors genom skriftligt forfarande, dr den visentliga forut-
séattningen for uppfyllandet av forutsittningarna vid provningen nir personen kan ldmna sitt
skriftliga svar till ratten. Nar ett drende pa detta sétt framforts antingen i domstolens muntliga
eller skriftliga férhandling, kan den foreslagna bestimmelsen om att behandla ett yrkande inom
en vecka fran att det mottagits av domstolen inte ldngre ha betydelse.

Darutover foreslas att den persongrupp for vilka tillfalle ska beredas att bli hord i ett drende om
beslag eller bevarande av en kopia av en handling enligt i 2 mom. ska fortydligas. Syftet ar att
tydligare sdkerstélla att alla personer som kan ha intressen i drendet ska beredas mojlighet att
bli horda. Nar det giller de personer som ingar i de nimnda persongrupperna kan det hdnvisas
till vad som ovan konstaterats om 14 § 3 mom i kapitlet.

21 § Beslut om beslag eller kopiering ndr en frimmande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Pé grund av de skél som tagits upp ovan i beskrivningen av nuldget foreslas for det forsta att det
fortydligas att paragrafen inte endast géiller beslag utan &dven kopiering. Det foreslas dessutom
att paragrafens 2 mom. fortydligas sé att beslut i mal och drenden enligt lagen om utldmning for
brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen dven kan foras till
den tingsrétt dar ett drende enligt 66 § 2 mom. i den lagen handlaggs, och i mél och drenden
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enligt lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska ldnderna foras till
den tingsrétt dér ett drende enligt 63 § 2 mom. i den lagen handliaggs. Det kan noteras att de
aktuella lagarna reglerar samarbetet med EU-stater och de nordiska ldnderna. Bestimmelsen ar
darfor inte tillimplig pd exempelvis situationer som giller samarbete med Storbritannien.

Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. dessutom fogas en bestimmelse, enligt vilken ett
drende om forldngning av beslagets giltighet enligt momentet far avgdras i domstolens kansli
utan behandling vid sammantrdde. Detta forutsitter att domstolen anser att det dr lampligt. En
forutsittning for avgdrandet av drendet i kansliet utan behandling vid sammantréde ar att den
vars réttigheter, intressen eller skyldigheter saken géller pa begéran samtycker till behandlings-
sdttet. Daremot forutsétts inte att personen samtycker till forlangning av tidsfristen. Nér det
géller de personer som ingar i de nimnda persongrupperna kan det hianvisas till vad som ovan
konstaterats om 14 § 3 mom i kapitlet. Domstolen kunde i sin provning av hur drendet bor
avgoras fran fall till fall kunna uppmaéarksamma till exempel om de omstédndigheter som &r vé-
sentliga for avgorande av mélet dr ostridiga i sddan utstrackning att malsdgande kan horas skrift-
ligen.

23 § Sdrskilda bestdmmelser om dterldmnande av foremal, egendom och handlingar som ta-
gits i beslag

Det foreslés att paragrafens rubrik éndras till f6ljd av de dndringar som gjorts i 14 § i kapitlet
genom vilka bestimmelser om dterlamnande dven fogats till andra delar i kapitlet.

8 kap. Genomsdkning
14 § Tilldmpliga bestimmelser vid vissa platsgenomsokningar

Det foreslas att paragrafens rubrik dndras sé sitt den béttre beskriver paragrafens begrénsade
tillimpningsomrade. Paragrafen giller dock endast situationer dir platsgenomsokningen riktas
mot en plats som saknar allmént tilltriade eller till vilken allminheten har begrinsat eller inget
tilltrade vid den tidpunkt dd genomsdkningen sker. Paragrafen géller inte genomsokning av for-
don eller platsgenomsdkning i lokaler med allmént tilltrdde.

18 § Domstolsprévning av husrannsakan eller platsgenomsékning

Det foreslés att ett nytt 4 mom., som géller domstolsprévning av platsgenomsokningen 1 vissa
situationer som definieras ndrmare i mom., fogas till paragrafen. Enligt momentet tillimpas det
som foreskrivs om husrannsakan i 1-3 mom. ockséd pé platsgenomsokning som géller platser
enligt 14 §, om genomsokningen sett till konsekvenserna eller férfarandet har motsvarat hus-
rannsakan. Samtidigt dndras paragrafens rubrik for att motsvara den foreslagna &ndringen.

Genom hénvisningen till 14 § avgréansas tillimpningsomradet for momentet till att endast gélla
platsgenomsdkning pa platser som inte ar allmént tillgdngliga till vilka allménhetens tilltrade &r
begrénsat eller har forhindrats vid den tidpunkt d& genomsdkningen foretas. Avgransningen kan
anses motiverad med beaktande av att genomsokning av platser som inte &r tillgéingliga for all-
ménheten ofta dr forenade med synpunkter som hanfor sig till innehavarens rittsskydd och som
saknar betydelse pé platser som dr tillgéingliga for allménheten (RP 222/2010 rd, s. 313).

I praktiken motsvarar forfarandet vid platsgenomsokning enligt 14 § ofta husrannsakan. Detta

aterspeglas i bestimmelsen i 14 §, enligt vilken 5, 6, 13, 16 och 19 § om husrannsakan i till-
lampliga delar ska iakttas vid platsgenomsokning. Nér det géller tillimpningen av det nya 4

118



mom. bor saledes stor vikt ldggas vid beddmningen av nér platsgenomsokning motsvarar hus-
rannsakan till sina konsekvenser. De forfaranden som ska f6ljas vid platsgenomsdkning och de
orsakade konsekvenserna kan dock i ménga fall vara relaterade till varandra och darfor ar det
motiverat att i bestimmelsen kriva att bada forutsittningarna ska vara uppfyllda.

Vid beddmningen av nér en platsgenomsdkning till sina konsekvenser och férfaranden motsva-
rar husrannsakan har for det forsta anvindningssyftet med platsen betydelse. I detta avseende
kan hogsta domstolens tolkningspraxis i fragan uppmarksammas. Hogsta domstolen anség i sitt
avgorande HD 2019:23 att en platsgenomsdkning av en personbil som framférdes av en person
inte motsvarade husrannsakan till sina konsekvenser eller forfaranden. A andra sidan ansig
hogsta domstolen i sitt avgdrande HD 2017:40 med hénvisning till artikel 8 i Europakonvent-
ionen och Europadomstolens relaterade tolkningspraxis att en bokforingsbyra hade rétt att fora
lagenligheten hos genomsoékningarna av dess lokaler till domstolen for provning. Vid bedém-
ningen giller det dérfor att ta hénsyn till Europadomstolens tolkningspraxis, enligt vilken be-
greppet hem har utvidgats till att &ven omfatta affarslokaler och ldgenheter i professionell an-
vandning (t.ex. Niemietz mot Tyskland, 13710/88, 16.12.1992, punkt 27-33; Buck mot Tysk-
land, 41604/98, 28.4.2005, punkt 31-33; Sallinen m.fl. mot Finland, 50882/99, 27.9.2005,
punkt 70—71; Heino mot Finland, 56720/09, 15.2.2011, punkt 33; Lindstrand Partners Advokat-
byrda AB mot Sverige, 18700/09, 20.12.2016, punkt 83; Posevini mot Bulgarien, 63638/14,
19.1.2017, punkt 65).

A andra sidan kan det vara friga om att genomsdkning medfor faktiska konsekvenser for hem-
friden, d&ven om detta inte varit syftet med genomsokningen. I detta avseende kan uppméarksam-
het féstas vid hogsta domstolens avgérande HD 2019:92, déar hogsta domstolen ansag att en
genomsokning i manga avseenden motsvarade en allmén husrannsakan till dess konsekvenser
och forfaranden, trots att syftet med genomsdkningen var att omhanderta skjutvapen snarare dn
att samla bevis for en brottsutredning. Vid denna beddmning har det betydelse bland annat om
platsgenomsokningen till sina konsekvenser motsvarar en husrannsakan for den som besitter
den plats dér platsgenomsdkningen foretas.

23 § Skyldighet for innehavare av informationssystem att ldmna uppgifter och bistd vid an-
vdndningen av dem

Det foreslas att paragrafens 1 mom. preciseras for att sdkerstélla att innehavaren av ett inform-
ationssystem, den som svarar for systemet eller nigon annan person dr skyldig att pa begéran
ge forundersokningsmyndigheten 16senord och andra motsvarande uppgifter som behdvs for
genomsokning av utrustning och att bistd vid anvindningen av dem. Till f6ljd av fortydligandet
bor informationssystemets innehavare, administratér och annan person vidta nddvéndiga och
tillgéngliga atgirder, s att 16senord och annan motsvarande information som redan avses i den
géllande paragrafen faktiskt kan anvidndas vid genomsokningen. I praktiken kan det till exempel
vara fridga om att Oppna ett telefonabonnemang som den brottsmisstinkte stingt for att till ex-
empel anvinda det l6senord som avses i momentet for att komma at den misstinktes e-post. Det
ar dock vésentligt att endast sddant bistdnd pa grund av dndringen kan forutsittas som inform-
ationssystemets innehavare, administrator och en annan person kan erbjuda.

Till 6ljd av &ndringen foreslas fo6ljande dndringar av paragrafens rubrik och 2 mom.
29 a § Domstolsprovning av genomsékning av utrustning

Det foreslas att en ny paragraf fogas till kapitlet, enligt vilken genomsdkning av utrustning kan
foras till domstolen for provning i vissa situationer som definieras ndrmare i paragrafen. Enligt
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paragrafens 1 mom. ska domstolen pa begéran av utrustningens innehavare eller en annan per-
son med dispositionsrétt till utrustningen avgdra om forutsittningarna for att foreta genomsok-
ning av utrustning har forelegat eller om genomsokningen har foretagits pé det sitt som forut-
sdtts enligt 22 § 1 kapitlet samt om bestdmmelserna i 5 och 6 § har iakttagits i tillimpliga delar,
om genomsodkningen av utrustning har foretagits i samband med husrannsakan eller en platsge-
nomsodkning, som avses i 18 § 4 mom., eller om det finns skl att anta att uppgifter som avses i
1 § 3 mom. har blivit féoremal fér genomsdkning av utrustning. Enligt paragrafens 2 mom. till-
lampas pé handldggningen av yrkanden enligt 1 mom. vad som i 18 § foreskrivs om handlagg-
ning av yrkanden som géller husrannsakan och platsgenomsokning i domstolen.

Om genomsokning av utrustning har foretagits i samband med husrannsakan kan det antas att
om genomsdkningen utdver platsen dven har riktats mot information och meddelanden i utrust-
ning i hemmet sa okar detta ofta upprérdheten dver den krinkning som tvangsmedlet medfor
mot privatlivet och korrespondens och andra konfidentiella meddelanden. Dessutom kan det
uppmérksammas att redan géllande 28 § i kapitlet forutsétter att forfaranden for platsgenom-
sOkning iakttas dven i genomsokning av utrustning, om den foretas i samband med platsgenom-
sokning. I detta avseende kan uppmairksamhet fastas vid hogsta domstolens avgdrande HD
2018:77, enligt vilket det 6msesidiga forhéllandet mellan husrannsakan och genomsdkning av
utrustning motiverar en tolkning enligt vilken bestimmelsen i 8 kap 18 § i tvAngsmedelslagen
ar tillimplig vid genomsdkning av utrustning i samband med husrannsakan och ger rétt att fora
arendet om genomsokningens laglighet till domstol for provning. Dessutom géller det att beakta
nya 4 mom. i 18 kap., som foreslagits ovan och som avser domstolsprévning av platsgenom-
sOkningen i vissa situationer som definieras ndrmare i momentet. P4 motsvarande sitt som vid
genomsdkning av utrustning i samband med husrannsakan &r det ocksd motiverat att genom-
sOkning av utrustning i samband med sadana platsgenomsdkningar fora drendet till domstol for
provning.

Dessutom foreslds att bestimmelsen kompletteras sjdlvstindig genomsokning av utrustning i
vissa situationer. Detta kan anses motiverat i situationer dar det finns anledning att anta att upp-
gifter som avses i 1 § 3 mom. har blivit foremal for genomsokning av utrustning. Det ar fraga
om information som enligt 17 kap. 10-14, 16, 20 eller 21 § i rattegangsbalken medfor skyldighet
eller rétt att vigra vittna och som inte far bli foremal for beslag eller kopiering av handlingar
enligt 7 kap. 3 § i tvingsmedelslagen. Bestimmelsen é&r i linje med principen att om det finns
skal att anta att sddana uppgifter kommer att bli foremal for husrannsakan sa ar det fraga om
sarskild husrannsakan, som avgors av ritten. I detta avseende kan uppmérksamhet fastas vid
géllande 29 § i kapitlet, enligt vilken bestimmelserna om sérskild husrannsakan i 15 § 1 och 2
mom. och 17 § ska iakttas, om det &r frdga om information som avses i 1 § 3 mom. Den fore-
slagna bestimmelsen kompletterar regleringen och sédkerstéller att genomsdkning av utrustning
kan foras till domstol for provning i en situation dér det kan antas att information som omfattas
av forbudet mot beslag och kopiering kan bli féremal for genomsokning av utrustning.

Vid bedémningen av nér det ar fraga om utrustningens innehavare eller annan person som har
ratt till utrustningen kan uppmérksamhet fastas vid 22 § i kapitlet, enligt vilken anordningen
utan ogrundat drdjsmal ska aterlamnas till den frén vilken den har tagits eller som annars har
ratt till den efter genomsokningen. De parter som avses i paragrafen dr ocksa de som har moj-
lighet att fora beslutet om genomsokning av utrustning till domstol for prévning.

Till foljd av yrkandet ska domstolen préva om forutsittningarna for genomsokning av utrust-
ning har uppfyllts eller om genomsdkningen foretagits pa det sitt som avses enligt 22 § i kapitlet
och bestdmmelserna i 5 och 6 § har iakttagits i tillampliga delar. Nér det géller forutséttningarna
for genomsokning av utrustning dr det som foreskrivs i 21 § 1 kapitlet vasentligt. Till f6ljd av
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hinvisningen till 22 § i kapitlet ska domstolen for det forsta préva om anordningen efter ge-
nomsokningen utan oskéligt drojsmal har aterldmnats till réitt person. Vidare ska domstolen pé
grund av 22 § 2 mom. beddma om genomsdkning av utrustning har foretagits utan dréjsmaél,
sévida den inte har tagits i beslag.

Nir det giller hianvisningen till 5 och 6 § ar det som foreskrivs i gillande 14 och 28 § visentligt
i tilldmpliga delar. Vid genomsokning av utrustning i samband med husrannsakan och platsge-
nomsokning som avses i 14 § ska bestimmelserna i princip iakttas, savida det inte 4r motiverat
att avvika fran dem. Nér det giller sjdlvstindig genomsokning av utrustning och sérskilt ge-
nomsdkning av utrustning pé distans som avses i1 27 § i kapitlet, dr bestimmelserna i 5 och 6 §
inte helt tillampliga i den man bestdmmelserna hinvisar till hemmet och till exempel dem som
bor dér. I stéllet &r den person som innehar den omhéndertagna anordningen eller som annars
har rétt till den relevant. Dessutom ér till exempel bestimmelserna om vittnen, kopior, anmal-
ningar, personer som bistar vid genomsdkning och avldgsnande av personer som stor genom-
sokningsombudet och genomsoékningen i princip tillimpliga.

9 kap. Tvangsmedel i samband med sirskilda undersokningsmetoder
3 § Upptagande av signalement

Det foreslds for det forsta att paragrafen kompletteras med en polisman fir signalement ocksa
for anvandning av ett annat tvangsmedel som avses i tvangsmedelslagen. Andringen fortydligar
den nuvarande regleringen pa lagniva ansetts vara dppen for tolkning i detta avseende. Det kan
till exempel vara fraga om en situation dér det behovs fingeravtryck av en brottsmisstankt for
att lasa upp en mobiltelefon. Med stod av bestimmelsen dr det vid behov mdjligt att ta flera
olika signalement eller till exempel flera fotografier av samma person.

Dessutom foreslas att en ansiktsbild ska ldggas till pa listan Gver signalement. En ansiktsbild
kan betraktas som ett personligt signalement jamforbart med ett fingeravtryck, bade pa grund
av dess anvidndning vid till exempel upplasning av en mobiltelefon och i det avseendet att den
kan upptas av en misstdnkt med liknande medel som fingeravtryck.

10 kap. Hemliga tvingsmedel
3 § Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Det foreslas att definitionen av teleavlyssning dndras i paragrafens 1 mom. s att det med tele-
avlyssning avses att ett meddelande som tas emot av eller sinds fran en viss teleadress eller
teleterminalutrustning och som formedlas i ett i 3 § 43 punkten i lagen om tjénster inom elektro-
nisk kommunikation avsett allmént kommunikationsnit eller i ett dértill anslutet kommunikat-
ionsnit avlyssnas, upptas eller behandlas pa nagot annat sétt for utredning av innehallet i med-
delandet och av de formedlingsuppgifter i anslutning till det som avses i 10 kap. 6 § i tvangs-
medelslagen. Syftet med &ndringen é&r att precisera anvindningsomradet for teleavlyssning som
uttryckligen riktas mot ett meddelande som férmedlas. Dessutom beaktas den foreslagna dnd-
ringen av 6 § i kapitlet, till foljd av vilken det i fortséttningen i stillet for identifieringsuppgifter
hanvisas till formedlingsuppgifter.

Det foreslés att paragrafens 2 mom. till f61jd av de grunder som tagits upp i beskrivningen av
nuldget ovan kompletteras med f6ljande nya grundbrott relaterade till teleavlyssning: grov miss-
handel enligt 21 kap. 6 §, grovt storande av post- och teletrafik enligt 38 kap. 6 §, grov system-
storning enligt 38 kap. 7 b § och grovt skjutvapenbrott enligt 41 kap. 2 § i strafflagen. Till f61jd
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av forslaget kan forundersdkningsmyndigheten ges tillstdnd att rikta teleavlyssning mot en te-
leadress eller teleterminalutrustning som en misstdnkt innehar eller annars kan antas anvénda,
om den missténkte dr skiligen misstinkt for sddana brott. Forutsittningen dven dessa fall ar till
foljd av 10 kap. 2 § i tvdngsmedelslagen att det kan antas att man med hjélp av teleavlyssning
kan fa information som behovs for att utreda ett brott. Dessutom far teleavlyssning endast an-
vindas om det kan antas vara av synnerlig vikt for utredning av ifrdgavarande brott. Vid tele-
avlyssning ska éven principerna om proportionalitet och minsta oldgenhet som avses i 1 kap. 2
och 3 § i tvAngsmedelslagen alltid beaktas.

4 § Inhdmtande av information i stdllet for teleavlyssning

Till foljd av den foreslagna &dndringen av 7 kap. 4 § i tvangsmedelslagen foreslas en dndring av
hinvisningen till ifrigavarande bestimmelse pé sé sitt att det i stillet for teleforetag och sam-
fundsabonnent hanvisas till den kommunikationsférmedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen
om tjénster inom elektronisk kommunikation. Dessutom beaktas den terminologiska &ndring
som foreslagits i kapitlets 6 §, varvid termen identifieringsuppgift ersétts med formedlingsupp-
gift.

5 § Beslut om teleavlyssning och annat motsvarande inhdmtande av information

Pé grund av motiveringarna i beskriven av nuléget ovan foreslas att paragrafens 2 mom. preci-
seras sa att tillstdnd for teleavlyssning och annat motsvarande inhdmtande av information enligt
4 § 2 mom. i bdrjar den dag dé tillstdndet beviljas. I och med éndringen blir det klar att tillstdnd
inte kan beviljas vid en senare tidpunkt, 4ven om ett tidigare tillstand géller fram till dess.

Det foreslés att 5 punkten i 3 mom. i paragrafen ska slopas. Till f6ljd av dndringen uppréknas
inte ldngre separat alla de teleterminaler eller -adresser som yrkandet eller beslutet giller vid
teleavlyssning och inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, utan i stillet kan dom-
stolen bevilja tillstdnd for meddelanden som hérror fran en teleadress eller teleterminal som den
brottsmisstinkte innehar eller pa annat sitt antas anvinda eller som sénds till en sddan terminal
utan att dessa adresser eller terminaler specificeras. Till foljd av dndringen behover forunder-
sokningsmyndigheten inte heller separat ansoka om enskilda tillstand for sadana tele eller -ut-
rustningar som en misstankt har och som framkommer forst efter det att tillstandet har beviljats.
Giltighetstiden for det ursprungliga beslutet géller dock dven for atgéirder riktade mot sddana
teleadresser eller -terminaler.

Det foreslas vidare att paragrafens 3 mom. dndras s att det uttryckligen framgér att teleavlyss-
ning dven kan riktas mot en okadnd missténkts teleadress eller teleterminal. Detta gors genom att
komplettera 2 punkten i momentet sa att den teleadress eller teleterminal som atgérden riktas
mot nir den misstinkte &r okdnd &nda bor ndmnas i yrkandet och beslutet om teleavlyssning
och inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning. I sddana situationer ar det fortfarande
motiverat att yrkandet och beslutet om tillstdnd kan gélla specifik teleadress eller teleterminal.
Yrkandet och beslutet ska dock riktas mot en viss person i stillet for en teleadress eller teleter-
minal omedelbart efter att den brottsmissténkte har identifierats.

Dessutom foreslas att ett nytt 4 mom., enligt vilket en anhéllningsberattigad tjansteman beslutar
om de teleadresser eller teleterminaler som dr féremal for &tgidrderna med undantag for situat-
ioner dér den missténkte dr okdnd, fogas till paragrafen. I beslutet ska valet av de teleadresser
och teleterminaler som &r foremal for atgdrderna motiveras. Bestimmelsen kompletterar den
foreslagna dndringen av 3 mom. ovan.

122



En anhéllningsberittigad tjdnsteman ska saledes utreda de teleanslutningar eller teleterminaler
som personen anvéinder och fatta beslut om dem. Beslutet ska fattas bade nir det &r friga om
teleadresser eller teleterminaler for ett nytt teleavlyssningstillstdnd och nér det dr friga om att
lagga till en ny teleadress eller teleterminal i ett drende som ror samma misstédnkt och samma
brott. Med motivering av valet av de teleadresser eller teleterminaler som atgérden riktas mot
avses relevanta motiveringar for varfor just de adresser eller terminaler anses vara i den miss-
tanktes besittning eller antagligen pa annat sitt anvinds av honom eller henne. En anhallnings-
beriéttigad tjansteman ska fortfarande under tjdnsteansvar utreda identifieringsuppgifterna om
de teleadresser och -terminaler som anvinds av den missténkte och som teleavlyssningen riktas
mot. Syftet &r att genom tillricklig forhandsutredning for sin del minska forekomsten av situat-
ioner som avses i 10 kap. 58 § i tvangsmedelslagen och dér teleavlyssning riktas mot andra
meddelanden 4n sddana som skickats av eller avsetts for den brottsmisstédnkte som ar foremal
for tillstdndet.

6 § Tele6vervakning och dess forutsdttningar

Det foreslas att definitionen av teledvervakning i paragrafens 1 mom. dndras sé att det ar fraga
om inhdmtande av formedlingsuppgifter om ett meddelande som omfattas av tvingsmedelsla-
gen som innehas av en kommunikationsformedlare i stéllet for identifieringsuppgifter. And-
ringen dndrar inte anvindningsomrédet for teledvervakning.

7 § Teledvervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrust-
ning

Till foljd av de grunder som tagits upp i beskrivningen av nuldget ovan foreslds en ny 3 mom.
fogas till 1 paragrafen med tanke pé situationer dér hilsotillstdndet for den som avses i paragra-
fens 1 mom. har forsdmrats sa att han eller hon uppenbart inte dr formogen att [dmna det sam-
tycke som avses i momentet. I dessa situationer far féorundersokningsmyndigheten rikta teled-
vervakning mot en teleadress eller teleterminal i personens besittning utan personens samtycke.
En forutséttning ar att den aktuella forundersokningen giller ett brott som avses i 6 § 2 mom.
Dessutom forutsitts att detta ska anses nddvandigt med beaktande av sakens bradskande natur
och dvriga omstiandigheter som inverkar pa saken.

Det saknar betydelse om personens hélsa forsdmrats pa grund av brottet som utreds eller av
annan orsak. Med tanke pa intresset av att utreda brottet kan det for det forsta anses vara relativt
irrelevant varfor hilsotillstindet har forsamrats. Dessutom kan knytandet av ett forsdmrat hél-
sotillstand till ett brott som ska utredas leda till problem med bevisningen av vad som orsakat
det forsamrade hilsotillstindet. Forslaget omfattar dock dven situationer déar det forsamrade
halsotillstindet beror pa brottet som ska utredas

Med uppenbar oférméga att lamna samtycke enligt 1 mom. avses att en person uppenbart inte
kan bedoma drendets betydelse och pa ett tillforlitligt sitt uttrycka sin vilja. Denna oférmaga
ska basera sig pa personens halsotillstind. Till exempel en situation dir en mélsdgande inte vill
ge samtycke pa grund av ridsla for den misstinktes reaktion eller sin underordnade stillning
inte betraktas inte som oférmaga pa grund av halsotillstind. Forutsdttningen att oférmagan ska
vara uppenbar betonas av att oformagan ska vara ganska tydligt konstaterbar. Detta kan framga
av ett lakarutldtande men ocksa pa annat sétt.

En forutsdttning dr dessutom att teledvervakning utan samtycke ska anses nédvandigt med be-

aktande av sakens bradskande natur och 6vriga omsténdigheter som inverkar pa saken. Darfor
bor drendet for det forsta vara sé bradskande att samtycke inte kan sdkas genom att exempelvis
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forordna en intressebevakare. Diaremot kan andra omsténdigheter som paverkar drendet beaktas,
till exempel om personen redan har en intressebevakare som kan dverviga att lamna samtycke
pa personens vignar, om intressebevakningsférordnandet ger intressebevakaren rétt att fora ta-
lan i dessa drenden. Nodvandighetsforutséttningen ska dessutom innebéra att teledvervakning
som utfors utan samtycke kan antas ha en mycket viktig betydelse for utredningen av brottet
och att utredningen av brottet med andra tvingsmedel och forundersokningsmetoder eller teled-
vervakning med samtycke inte dr mojligt eller &tminstone kréver betydligt mer resurser eller
leder till oskiliga drojsmal i utredningen av brottet oskéligt.

Dérutover foreslas att 2 mom. harmoniseras sprakligt med foreslagna 3 mom.
9 § Beslut om teleovervakning och om inhdmtande av ldgesuppgifter

I propositionen foreslas for det forsta att en hanvisning till 7 kap. 1 mom. 6 punkten fogas till 9
§ 1 mom. I enlighet med vad som konstaterats i beskrivningen av nuldget hanvisas det 6verhu-
vudtaget inte till bestimmelsen i 9 § om beslutsfattande om teledvervakning och inhdmtande av
lagesuppgifter, enligt vars 1 och 2 mom. den beslutsfattande myndigheten faststlls enligt de
Ovriga punkterna i momentet. Nér det géller de 6vriga punkterna &r regleringen enligt 1 mom.
huvudregeln enligt vilken domstolen beslutar om teledvervakning och inhdmtande av lagesupp-
gifter som avses i 8 § pa begiran av en anhéllningsberéttigad tjinsteman. Det forefaller motive-
rat att beslutanderitten avseende teledvervakning ldmnas till domstolen dven vid misstanke om
utnyttjande av en person som &r foremal for sexhandel. Dessutom foreslas att det till 1 mom.
fogas en héinvisning till féreslagna nya 3 mom. i 7 §, som avser forsdmring av en persons hal-
sotillstdnd sd att denne uppenbarhgen inte kan ldamna det samtycke som avses i paragrafens 1
mom. Aven i dessa fall dr det motiverat att domstolen beslutar om teledvervakning.

Dessutom foreslas motsvarande dndringar pa i stort sett liknande grunder som vad som foreslés
ovani5 § i kapitlet i friga om teleavlyssning. P4 grund av motiveringarna i beskrivningen av
nuldget ovan foreslas for det forsta att 3 § preciseras sé att tillstand for teleGvervakning kan
beviljas och beslut fattas forst fran den dag tillstandet utfardas. I och med dndringen blir det klar
att tillstand inte kan beviljas vid en senare tidpunkt, &ven om ett tidigare tillstand géller fram till
dess.

Dessutom foreslas att 6 punkten i 4 mom. i paragrafen ska slopas. Till f6ljd av &ndringen upp-
riaknas inte ldngre separat alla de teleterminaler eller -adresser som yrkandet eller beslutet géller
vid telebvervakning, utan i stillet kan domstolen bevilja tillstdind som generellt géller for telea-
dresser eller teleterminaler som den brottsmisstinkte innehar eller pa annat sétt antas anvénda
utan att dessa adresser eller terminaler specificeras. Till foljd av dndringen behover forunder-
sokningsmyndigheten inte heller separat ansoka om enskilda tillstand for sadana tele eller -ut-
rustningar som en misstankt har och som framkommer forst efter det att tillstandet har beviljats.
Giltighetstiden for det ursprungliga beslutet géller dock dven for atgéirder riktade mot sddana
teleadresser eller -terminaler.

Det foreslds vidare att paragrafens 4 mom. dndras sé att det uttryckligen framgér att teledver-
vakning dven kan riktas mot en okdnd misstankts teleadress eller teleterminal. Detta gors genom
att komplettera 2 punkten i momentet sa att den teleadress eller teleterminal som dtgirden riktas
mot nir den misstdnkte dr okdnd dnda bor ndmnas i yrkandet och beslutet om teledvervakning,.
I sédana situationer &r det fortfarande motiverat att yrkandet och beslutet om tillstand kan gélla
specifik teleadress eller teleterminal. Yrkandet och beslutet ska dock riktas mot en viss person
i stéllet for en teleadress eller teleterminal omedelbart efter att den brottsmisstinkte har identi-
fierats.
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Dessutom foreslas att ett nytt 5 mom., enligt vilket en anhéllningsberéttigad tjinsteman beslutar
om de teleadresser eller teleterminaler som ar féremal for atgdrderna med undantag for situat-
ioner dédr den missténkte dr okdnd, fogas till paragrafen. I beslutet ska valet av de teleadresser
och teleterminaler som &r foremal for atgdrderna motiveras. Bestimmelsen kompletterar den
foreslagna éndringen av 4 mom. ovan.

En anhéllningsberittigad tjdnsteman ska saledes utreda de teleanslutningar eller teleterminaler
som personen anvéinder och fatta beslut om dem. Beslutet ska fattas bdde nér det dr frdga om
teleadresser eller teleterminaler for ett nytt teledvervakningstillstind och nér det ar fraga om att
lagga till en ny teleadress eller teleterminal i ett drende som ror samma missténkt och samma
brott. Med motivering av valet av de teleadresser eller teleterminaler som atgérden riktas mot
avses relevanta motiveringar for varfor just de adresser eller terminaler anses vara i den miss-
tanktes besittning eller antagligen pa annat sitt anvinds av honom eller henne. En anhallnings-
berittigad tjansteman ska fortfarande under tjdnsteansvar utreda identifieringsuppgifterna om
de teleadresser och -terminaler som anvénds av den misstinkte och som teledvervakningen rik-
tas mot. Syftet dr att genom tillrdcklig forhandsutredning for sin del minska forekomsten av
situationer som avses i 10 kap. 58 § i tvangsmedelslagen och dar teledvervakning riktas mot
andra meddelanden &n sddana som skickats av eller avsetts for den brottsmisstinkte som é&r
foremal for tillstdndet.

14 § Fortdckt inhamtande av information och dess forutsdttningar

Det foreslas att det till paragrafen utifran motiveringarna i avsnittet om bedémningen av nuldget
fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket polisen, Tullen och Gransbevakningsvisendet far rikta data-
nétsbaserat fortdckt inhdmtande av information mot en missténkt, om personen ér skdligen miss-
tankt for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fingelse i minst tvé ar eller om
det ar fraga om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i strafflagen. Bestimmelsen motsvarar saledes
ratt langt bestimmelsen datanétsbaserade tackoperationer i 10 kap. 27 § 3 mom.

Till skillnad frdn datanétsbaserade tickoperationer enligt 27 § 3 mom. i kapitlet foreslas att
Tullen och Gréansbevakningsvésendet utdver polisen ska fa rikta datandtsbaserat fortiackt inhdm-
tande av information mot misstinkta i de situationer som avses i momentet. Forslaget har mo-
tiverats dven i detta avseende i bedomningen av nuldget ovan. I stillet for vad som foreslagits
skulle det vara mojligt att decentralisera regleringen i likhet med géllande 14 § 2 och 3 mom.,
sé att olika forundersokningsmyndigheter kan rikta datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av in-
formation mot misstinkta endast vid utredningen av brott som definieras separat for varje for-
undersokningsmyndighet. En sddan 16sning kan dock beddmas gora regleringen svarare att for-
std och forsvéra samarbetet mellan polisen, Tullen och Grinsbevakningsvésendet vid brottsut-
redning. Det kan papekas att brottsutredningen effektiviseras dven péa ett allmént plan, om det
inte finns omotiverade skillnader i befogenheterna hos respektive forundersokningsmyndighet
nar det giller utredning av brott. P4 ett 6vergripande plan forefaller det darfor motiverat att Aven
Tullen och Grinsbevakningsvésendet utdver polisen kan rikta fortickt datanétsbaserat inhdm-
tande av information mot misstédnkta med samma forutsattningar. Samtidigt bor det betonas att
forundersokningsmyndigheterna enligt forslaget kan bedriva datanitsbaserat fortdckt inhdm-
tande av information endast till del som det ar fraga om att utreda brott som omfattas av deras
behorighet.

P& grund av att nya 4 mom. fogas till paragrafen blir nuvarande 4 mom. 5 mom. Till f6ljd av

dndringen &r det ocksa motiverat att 1dgga till grinsbevakningsman i definitionen av fortackt
inhdmtande av information paragrafens 1 mom.
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15 § Beslut om fortdckt inhdimtande av information

I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersokningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslés att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.

Dessutom foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket beslut om datanéts-
baserat fortickt inhdmtande av information vad som foreskrivs i 59 § i lagen om brottsbekdamp-
ning inom Grénsbevakningsvisendet tillimpas, om det &r friga om utredning av ett brott som
det ankommer pa Gransbevakningsvésendet att undersdka. Den hinvisade paragrafen avser be-
slut om fortickt inhdmtande av information i férundersékning av brott som ska utredas av
Grénsbevakningsvisendet. Andringen behdvs péd grund av nya 4 mom. som foreslds i 10 kap.
14 § tvangsmedelslagen och som motiveras ndrmare i avsnittet om paragrafen i beskrivningen
av nulédget.

16 § Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Det foreslas att paragrafens 2 mom. dndras mot bakgrund av vad som ovan anforts i beskriv-
ningen av nuldget avseende 23 § 10 kap. sa att forundersokningsmyndigheten far rikta teknisk
avlyssning mot en mot en teknisk anordning oberoende av pa vilken plats den finns, om den
riktas endast mot en teknisk anordning och inte det utrymme dir anordningen finns. Syftet ar
att mojliggora sa kallad tangentbordsavlyssning som teknisk avlyssning nir avlyssningen endast
riktas mot en terminals tangentbord for att ta reda pd innehallet i ett meddelande, och avlyssning
inte kan tillimpas pé det utrymme déir terminalen finns.

23 § Teknisk observation av utrustning samt dess forutsdttningar

I propositionen foreslas att bestimmelsen om teknisk observation av utrustning och dess forut-
séttningar i 2 mom. i paragrafen dndras sa att teknisk observation av utrustning inte far riktas
mot ett sddant konfidentiellt meddelande om vilket foreskrivs om teleavlyssning, teledvervak-
ning och annan teknisk observation dn observation av utrustning i ifrdgavarande kapitel. Syftet
ar att fortydliga att teknisk observation av utrustning utan hinder av det som konstaterats kan
riktas mot sddan information som finns utrustningen innan observationen pabdrjas eller som tas
emot av utrustningen under observationen. Som motivering kan det av tydlighetsskil anses att
formuleringen i tillimpliga delar foljer ordalydelsen i bestimmelsen om genomsdkning av ut-
rustning i 8 kap. 20 § 2 mom. i lagen, eftersom syftet &r att inféra en motsvarande begrénsning.
Syftet med den foreslagna &ndringen &r inte att dndra innehallet i den géllande bestimmelsen
utan att fortydliga réttslaget i paragrafen pa denna punkt.

Teknisk observation av utrustning far inte anvéndas for att kringgé tillimpningen av bestim-
melserna om tvangsmedel till vilka hdnvisas i momentet och exempelvis forutsittningarna for
att anvénda dessa tvingsmedel. Om det under teknisk observation av utrustning framkommer
att observationen riktas mot ett konfidentiellt meddelande som avses i momentet, ska observat-
ionen av utrustningen avbrytas sa fort som mdjligt och de upptagningar och anteckningar om
den information som inhdmtats under observationen av utrustningen ska omedelbart utplanas.

25 § Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning
Det foreslas att begransningen att sidana tekniska anordningar som endast kan anvéndas for att
identifiera teleadresser och teleterminalutrustningar far anvindas ska slopas i paragrafens 2

mom. Egenskaperna hos ldmpliga anordningar skulle dirfor inte begrénsas i framtiden. Déremot
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ar det vésentligt att forundersokningsmyndigheten med stdd av paragrafen dven framover ska
kunna anvinda tekniska anordningar for att skaffa identifieringsuppgifter endast om teleadres-
sen eller teleterminalen forutsatt att de andra forutséttningarna uppfylls. Dessutom foreslds en
fortydligande spraklig dndring relaterad till det som behandlats ovan enligt vilken hdnvisningen
till kommunikationsverket med en hénvisning till nuvarande transport- och kommunikations-
verket.

27 § Tdckoperationer och forutsdttningar for sadana

Nir det géller tickoperationer foreslas att paragrafens 2 mom. dndras pa de grunder som kon-
staterats ovan i beskrivningen av nuléget, sé forutséttningen att den brottsliga verksamheten ska
vara planmaéssig, organiserad eller yrkesmassig eller pd grund av att det kan antas att den forts-
atter eller upprepas inte langre ska gélla vid misstanke om drép enligt 21 kap. 1 §, mord enligt
2 § eller drap under férmildrande omsténdigheter enligt i 3 § i strafflagen. I vrigt foreslds inga
andringar av forutsattningarna for tdckoperationer vid utredningen av dessa brott.

28 § Brottsforbud

Det foreslas att paragrafens 2 mom. till foljd av de ndrmare motiveringarna i beskrivningen av
nuldget ovan omformuleras till en befogenhetsbestimmelse som foreskriver om vad en polis-
man som utfor en tdckoperation far gora i de situationer och under de forutsattningar som anges
ndrmare i bestimmelsen. I paragrafens 1 mom. ska det fortfarande konstateras att en polisman
som fOretar en tdckoperation inte far begé brott eller ta initiativ till ett brott. Utgdngspunkten &r
séledes fortfarande forbud mot att begé brott. I paragrafens 2 mom. foreskrivs att trots vad som
foreskrivs i 1 mom. far en polisman som foretar en tickoperation begd en ordningsforseelse
eller nadgot annat jamforbart brott, for vilket det foreskrivna straffet &r ordningsbot, eller en tra-
fikforseelse, om gédrningen ar nddvandig for att syftet med tdckoperationen ska nés eller for att
inhdmtandet av information inte ska avslojas.

Séledes éndras inte innehéllet i momentet, men nddvéandiga éndringar gors i det pd grund av
omformuleringen till en befogenhetsbestimmelse. Déarutdver dndras momentet till f6ljd av att
endast en avgift for trafikforseelse i stéllet for ordningsbot kan paforas enligt 160 § i den nya
végtrafiklagen.

29 § Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Pa motsvarande sitt som ovan foresléds om 28 § 2 mom. foreslas pa grund av de skil som nér-
mare redogjorts for ovan i beskrivningen av nuldget att paragrafens 1 mom. omformuleras till
en befogenhetsbestimmelse som foreskriver om vad en polisman som foretar en tickoperation
under sitt deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet far gora i de situ-
ationer och under de forutsattningar som anges narmare i bestimmelsen. Séledes dndras inte
innehallet i momentet, men nddvéndiga édndringar gors i det pa grund av omformuleringen till
en befogenhetsbestimmelse.

31 § Beslut om tickoperationer
I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-

erna for skyddspolisen att utfora forundersékningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslas att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.
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35 § Beslut om bevisprovokation genom kop

I samband med den nya lagstifiningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersokningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslés att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.

38 § Sckerheten for en polisman vid fortdckt inhdmtande av information, en tdckoperation och
vid bevisprovokation genom kop

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., som foreskriver att om det 4r fridga om
datanitsbaserat fortackt inhdmtande av information vid utredning av ett brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvisendet att undersoka, sa tillimpas pa sékerheten f6r en grainsbevaknings-
man vid datandtsbaserat fortdckt inhdmtande av information vad som foreskrivs i 60 § i lagen
om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsviasendet. Den hinvisade paragrafen avser siker-
heten for en grinsbevakningsman vid fortickt inhdmtande av information vid forundersokning
av brott. Andringen behovs pd grund av nya 4 mom. som foreslas i 10 kap. 14 § tvangsmedels-
lagen och som motiveras nirmare i avsnittet om paragrafen i beskrivningen av nulédget.

39 § Anvindning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av informat-
ionskdllor

Det foreslés att paragrafens 1 mom. dndras sa att den inte felaktigt hanvisar till de uppgifter som
avses i 1 kap. 1 § tvangsmedelslagen utan i stéllet till utredning av brott, som kan anses vara
syftet med anvéndning av informationskéllor enligt tvdngsmedelslagen.

40 § Beslut om styrd anvindning av informationskdllor

I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersokningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslés att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.

42 § Beslut om kontrollerade leveranser

I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersokningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslas att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.

43 § Forfarandet i domstol

Det foreslas att paragrafens 3 mom. begréinsas pa grund av de foreslagna dndringarna av 5 och
9 § 1 kapitlet till att endast gilla situationer déar yrkande och beslut om teleavlyssning eller te-
ledvervakning pa grund av den missténktes okdnda karaktér &nda riktas mot en specifik telefon-
adress eller teleterminalutrustning som &r foremal for atgérden.

48 § Beslut om skyddande
I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-

erna for skyddspolisen att utféra forundersdkningar och anvidnda tvangsmedel. Till 6ljd av detta
foreslés att hanvisningen till skyddspolischefen slopas i paragrafens 1 mom.
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52 § Forbud mot avlyssning och observation

Av skil som det hinvisas till i beskrivningen av nuldget foreslas tekniska observation av utrust-
ning som avses i 23 § i kapitlet ska ingé i paragrafen om forbud mot avlyssning och observation.
I 6vrigt dndras paragrafen inte.

56 § Anvindning av éverskottsinformation

Utifran de grunder som tas upp i beskrivningen av nuldget foreslés att foljande brott for vilka
det stringaste straffet ar fangelse i hogst tva ar ska lidggas till i paragrafens 2 mom.: givande av
muta, givande av muta i niringsverksamhet, tagande av muta i néringsverksamhet, tagande av
muta, brott mot tjdnstehemlighet, missbruk av tjinstestillning och narkotikabrott. Férutséttning-
arna for anvindning av dverskottsinformation forblir i 6vrigt ofordndrade. Till foljd av forslaget
fér Gverskottsinformation framover dven anvindas om anvéndningen av verskottsinformation
kan antas ha stor betydelse for utredningen av ett av de brott som nidmns.

57 § Utplaning av information

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. som avses saddan overskottsinformation
som inte har samband med brottet eller vars innehall inte gar att utrona. Med den misstanktes
samtycke far sddan information utplanas redan fore den tidpunkt som avses i paragrafens 1
mom. Vid utredning av den missténktes samtycke ar det visentligt att den information som ska
utplinas specificeras for den misstinkte pa ett tillrackligt sitt. Till exempel kan den missténkte
beredas tillfdlle att sétta sig in i informationen i forundersokningsmyndighetens lokaler.

Information kan vara orelaterad till ett brott, om den till exempel bara géiller den missténktes
dagliga drenden, som att besdka en butik eller skjutsa barn till fritidsintressen. Innehéllet i in-
formationen kan diaremot forbli outrett pa grund av att informationen ar krypterad pa ett sddant
sétt att forundersokningsmyndigheten inte har mojlighet att ta reda pa innehallet. Vid prov-
ningen av utpléning av information géller det dock att omsorgsfullt bedoma, till exempel till-
sammans med den aklagare som skoter drendet, om informationen dndé kan ha samband med
ett brott eller om innehallet i krypterad information fortfarande dr mojligt att utreda pa. Om
utplaning anses vara befogad kan informationen utplanas med den misstdanktes samtycke. Om
den misstinkte inte samtycker till utpléning &r forfarandet och lagringstiderna enligt 1 mom.
fortfarande tilldimpliga.

Om informationen géller flera misstinkta kraver utplaning samtycke av alla misstdnkta. Det &r
motiverat att gora en vid tolkning av nér information kan bedémas gélla en misstinkt, sé att en
begéran om samtycke sékert nar alla misstdnkta som kan beroras av informationen. Alternativet
ar att alltid agera enligt huvudregeln i 1 mom. Samtycke kan naturligtvis inte begéras av en
misstidnkt som forblivit okdnd. Om den missténktes identitet inte kan utronas ska forfarandet
enligt 1 mom. iakttas.

Informationen kan utplanas efter att uttryckligt samtycke till detta har erhéallits.

Pé grund av att nya 2 mom. fogas till paragrafen blir nuvarande 2 mom. 3 mom.
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58 § Avbrytande av teleavlyssning, teleévervakning, teknisk avlyssning och teknisk observat-
ion av utrustning

Paragrafen foreslas for det forsta delas upp i tvd moment sé att den sista meningen angaende
teknisk observation av utrustning blir paragrafens 2 mom.

Teledvervakning ingér i paragrafens 1 mom. Dessutom omformuleras paragrafen for att fortyd-
liga att avbrytande av anviandning av tvangsmedel och skyldigheten att utpléna upptagningar
och uppgifter samt relaterade anteckningar sérskilt géller de situationer som avses i paragrafen.
Om till exempel en misstinkt som ar foremal for teleavlyssning inte alls anvander den terminal
som ar foremal for avlyssning ska avlyssningen avbrytas helt och de meddelanden som erhéllits
och anteckningarna om dem utplanas. Om det dock &r frdga om att den terminal som den miss-
tankte anvinder endast tillfalligt anvints av en annan person, forutsitter bestimmelsen att end-
ast meddelanden som da erhallits ska raderas istillet for att helt avbryta teleavlyssningen.

Paragrafens 2 mom. dndras for att motsvara den foreslagna dndringen av 23 § 2 mom. i 10 kap.
60 § Underridttelse om anvindning av hemligt tvangsmedel

Av skil som ndmns ovan i beskrivningen av nuldget foreslas att inhdmtande av lagesuppgifter
att nd den missténkte enligt 10 kap. 8 § ldggs till paragrafens 1 mom. Till f6]jd av &ndringen &r
det klart att den missténkte utan drojsméal dven ska underréttas om inhdmtande av lagesuppgifter
for att na den missténkte i enlighet med vad som for nirvarande foreskrivs i 1 mom. om under-
rittelse om vissa andra hemliga tvangsmedel. Darutover foreslds att momentet, av de skél for
vilka redogjorts ovan i beskrivningen av nulidget avseende 5 och 9 § i avsnittet, kompletteras
med att de teleadresser och den teleterminalutrustning som varit foremal for atgirden ska spe-
cificeras i underrittelsen om teleavlyssning eller teledvervakning som riktats mot den miss-
tankte. Syftet med dndringen &r ocksé att mojliggora anvindning av réttsskyddsgarantier i ef-
terhand for en brottsmisstankt i syfte att sékerstélla att den misstinkte far kinnedom om vilka
adresser eller anordningar atgirden har riktats mot utdver sjdlva teletvdngsmedlet. Samtidigt
underrittas dven den domstol som avses i 5 mom. i paragrafen om detta.

65 § Tillsyn dver anvindningen av hemliga tvangsmedel

I samband med den nya lagstiftningen om civil underréttelseinhdmtning slopades befogenhet-
erna for skyddspolisen att utfora forundersokningar och anvianda tvangsmedel. Till f61jd av detta
foreslas att hanvisningen till skyddspolisen slopas i paragrafens 1 mom.

11 kap Sarskilda bestimmelser

1 b § Anvindning av tvangsmedel med anledning av misstanke om brottslig gdrning

I propositionen foreslés att det 11 kap. om sérskilda bestimmelser fogas en ny 1 b §, enligt
vilken en person som missténks ha gjort sig skyldig till en brottslig gérning innan han eller hon
fyllt 15 ar enligt 3 kap. 5 § 1 forundersokningslagen féar gripas eller bli foremal for de tvings-
medel som avses i 4 kap. eller 6-10 kap. i lagen, om forutséttningarna for anvéindning av dessa

tvangsmedel uppfylls.

Till foljd av paragrafen dr det klart att det vid misstanke om en brottslig gidrning begatts av en
person innan han eller hon fyllt 15 ar i stéllet for ett brott dr de tvangsmedel enligt tvangsme-
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delslagen som kan anvindas gripande vid forundersokning enligt 3 kap. 5 § 1 forundersoknings-
lagen och de tvangsmedel som avses i 4 och 6-10 kap. i lagen, om de ndrmare forutsittningarna
for anvindning av dessa tvingsmedel i de ifragavarande bestimmelserna i 6vrigt uppfylls. En
person som missténks ha gjort sig skyldig till en brottslig gérning innan han eller hon fyllt 15
ar far inte heller framdver anhallas, hiktas eller meddelas reseforbud. Bestimmelserna om dom-
stolsforfarande i samband med héktningsirenden i 3 kap. i lagen 4r pa grund av sin karaktér inte
heller tillimpliga pa dessa situationer. Nar det géller tvangsmedel som foreskrivs i andra kapitel
finns det inte finnas ndgot motsvarande absolut hinder, &ven om anvandningsomréadet och dér-
med den praktiska betydelsen av vissa tvdngsmedel forblir ratt liten i friga om personer som
inte fyllt 15 ar.

Vid tolkningen av bestdimmelsen géller det &dven att beakta proportionalitetsprincipen enligt 1
kap. 2 § i lagen, enligt vilken tvingsmedel endast far anvéindas om det kan anses forsvarligt med
beaktande av hur grovt det undersokta brottet ar, hur viktigt det &r att brottet utreds och av att
den misstdnktes eller ndgon annans réttigheter krinks nir tvdngsmedel anvinds samt dvriga
omstidndigheter som inverkar pa saken. Med tanke pa kréinkningen av den missténktes eller na-
gon annans réttigheter kan det fa betydelse att det i de situationer som avses i den foreslagna
paragrafen &r friga om barn som inte fyllt 15 &r. P4 motsvarande sétt kan omsténdigheter rela-
terade till en persons unga alder och livssituation d&ven beaktas som dvriga omstandigheter som
inverkar pa saken i bestimmelsen om proportionalitetsprincipen.

Sasom det konstaterats i forarbetena till den géllande tvangsmedelslagen (RP 222/2010 rd, s.
76) att man ocksd annars i alla sammanhang méste forhalla sig synnerligen restriktivt till fri-
hetsberovande nir det dr frdga om barn, vilket bor aterspeglas i tillimpningen av de ovan
ndmnda bestimmelserna om hdmtning och gripande. Pa motsvarande sétt kan det bedomas att
till exempel begrinsning av ett gripet barns umgénge eller anvindning av hemliga tvingsmedel
mot barnet kraver sérskilt vigande skil d4ven pa grund av proportionalitetsprincipen.

Tvangsmedel far endast anvéndas om forutséttningarna for att anvénda tvangsmedlet i fraga &r
uppfyllda. Nar det till exempel giller tvangsmedel vars anvandning grundar sig pd misstanke
om ett visst brott eller ett brott med en viss allvarlighetsgrad 4r villkoret vara att personen ar
missténkt for en brottslig gdrning som har begatts innan han eller hon fyllt 15 ar och dér brott
som begatts av en person som har fyllt 15 mdjliggér anvindning av nimnda tvingsmedel.

2 a § Forundersokningsmyndighetens skyldighet att underritta aklagaren om anvindning av
tvangsmedel

I propositionen foreslas att det till de sdrskilda bestimmelsernai 11 kap. fogas enny 2 a § enligt
vilken forundersdkningsmyndigheten, utdver vad som bestims nidgon annanstans i tvangsme-
delslagen, ska vid behov underritta dklagaren om anviandning av tvangsmedel beroende pa dren-
dets art eller omfattning. Bestimmelsen kompletterar bestimmelsen i 5 kap. 3 § 1 mom. i for-
undersokningslagen, enligt vilken bestimmelser om skyldigheten att underrétta om anviandning
av tvangsmedel finns i tvAdngsmedelslagen.

Till foljd av kriteriet som géller drendets art kan till exempel det utredda brottets allvarlighet
beaktas. Likasa kan det ha betydelse om det dr friga om en situation som enligt forundersok-
ningsmyndigheten kraver sarskild provning. Kriteriet for det aktuella tvangsmedlet och forut-
sdttningen for underrittelse hénvisar till det att det inte heller framdver &r d&ndamalsenligt att
underrétta om alla tvangsmedel. I dag anses i synnerhet underrittelse om hemliga tvingsmedel
innehalla brister. Anvindningen av dem begrénsas i allménhet till utredning av allvarliga brott,
och dven 1 Ovrigt dr anvidndningen av dem mer planmaéssig dn anvdndning av mer rutinartade
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tvangsmedel. Darfor ska till exempel anvidndning av hemliga tvangsmedel i regel forutsétta
underrittelse.

Detta ska ske vid behov. Underrittelseskyldighet foreligger inte om till exempel aklagaren re-
dan har kinnedom om anvéndningen av dessa tvangsmedel. Tidsméssigt kan underrittelseskyl-
digheten fullgdras i olika skeden av utredningen. Med beaktande av bestimmelsens bakomlig-
gande omstindigheter, sdsom aklagarens mdjlighet att delta i den strategiska planeringen av
utrednings- och tvangsmedelsprocessen vore det motiverat att [imna en underrittelse om pla-
nerade tvangsmedel innan de anvénds. Till foljd av bestimmelsen kan det dock vara motiverat
att underritta om anvindning av tvingsmedel nir tvingsmedel redan anvénds eller har avslutats,
om det framgar ndgot som talar for en underrittelse till dklagaren.

4 § Ndrmare bestdimmelser och foreskrifter

Till f6ljd av de skil som tas upp ovan i beskrivningen av nuliget foreslas att 1 mom. 8 punkten
i paragrafen preciseras, sa att det tydligt framgar att fragan uttryckligen handlar om innehallet i
underrattelsen till &klagaren om de uppgifter om avtjdnande av hiktningsarrest som behovs vid
domstolsbehandlingen och som avses i 2 kap. 12 § 2 mom.

7.2 Forundersokningslagen

2 kap. Vilka som deltar i forundersokning
4 § Sdrskilda undersokningsarrangemang

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom., enligt vilken aklagaren leder forunder-
sokningen nar det i ett dodsfall som anméilts till aklagaren med stod av 7 § 3 mom. i lagen om
utredande av dodsorsak misstdnks att en person som ar anstilld av polisen har begétt ett brott.
Momentet anknyter i enlighet med det som konstaterats i avsnittet om bedomningen av nulidget
till behovet av att precisera dklagarens roll i utredningen av dodsfall i polisforvar. Enligt den
géllande lagen leder dklagaren forundersokningen i dessa situationer endast nér den misstinkte
ar en polisman. Det foreslas att bestimmelsen utvidgas till att &ven gélla situationer dir en annan
person som dr anstéilld av polisen missténks. Det handlar frimst om fall dér den missténkte
utdver eller 1 stéllet for en polisman dr en vakt anstélld av polisen. Det kan till exempel vara
frdga om en utredning dér en polisman och en vakt varit misstdnkta men dir forundersokningen
for polismannens del inte inleds eller liggs ner. Aklagaren skulle fungera som undersdknings-
ledare dven i de fall dir den missténkte till en borjan endast &r en annan polisanstilld person adn
en polisman. I de flesta dodsfall i polisférvar kommer bade polisens och vakternas agerande att
utvarderas och det vore lampligt att det gors av en och samma myndighet. Syftet med bestdm-
melsen dr ocksé att undvika oklarheter och dverlappande arbete i en situation dar samma hén-
delseforlopp utvirderas av tva olika undersokningsledare.

Aklagarens roll som utredningsledare i de situationer som avses i det foreslagna momentet ér
avsedd att motsvara rollen i andra situationer d& det missténks att en polisman har begétt brott i
tjansteutdvningen. Séaledes ansvarar aklagaren dven for bland annat beslut om att inleda forun-
dersokning och utredning av relevanta omsténdigheter for beslutsfattandet. Relevanta forunder-
sOkningsatgirder far vidtas for att utreda ett drende innan undersokningsledaren fattar beslut.

Det ér motiverat att en dklagare fungerar som undersokningsledare i alla féorundersokningar av

dodsfall i polisforvar inte bara av skil som har att géra med organiseringen av det praktiska
arbetet och effektiviteten i arbetet, utan ocksa for att stirka trovardigheten och opartiskheten i
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utredningen av dodsfall i polisfoérvar, eftersom utredningen alltid leds av en myndighet utanfor
polisorganisationen.

Paragrafens 2 mom. blir 3 mom. och 3 mom. 4 mom.
3 kap. Allméinna bestiimmelser om hur forundersokning ska genomforas
8 § Brott som har begdtts utomlands

Enligt paragrafens 2 mom. ska forundersokningsmyndigheten i vissa situationer sinda malsé-
gandens anmdlan till den behoriga myndigheten i en medlemsstat i Europeiska unionen. Forut-
sédttningen for anmédlan motsvarar kraven i artikel 17.3 1 brottsofferdirektivet (RP 66/2015 rd, s.
28) och inga dndringar av dem foreslds. Det foreslas dock att bestimmelsen kompletteras med
kravet i artikel 17.3 i brottsofferdirektivet, enligt vilket brottsanmélan till den behériga myndig-
heten i en annan medlemsstat ska ske utan dréjsmél, om forutséattningarna uppfylls.

4 kap. Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i for-
undersokning

8 § Forordnande av intressebevakare for barn

Det foreslas att de begrepp som anvinds i paragrafen dndras pa sé sitt att det i stillet for forord-
nande av intressebevakare anvinds uttrycket forordnande av intressebevakare for barn till still-
foretrddare for virdnadshavaren eller nagon annan foretradare for barnet enligt den terminologi
som anvinds i lagen angdende virdnad om barn och umgéngesritt (361/1983). Syftet med dnd-
ringen ar att harmonisera begreppen i lagstiftningen, och den ar inte avsedd att materiellt for-
dndra den nuldget.

Det foreslas ocksa att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till andra barn som inte fyllt 18
ar 4n mélsdgande. Dérfor nimns dven andra forhorda som inte fyllt 18 &r i paragrafens 1 mom.
Andringen ir relevant framst i situationer dir vardnadshavaren eller en annan laglig foretrddare
for ett barn under 18 ar, som forhors som vittne, dr misstinkt i ett &rende som &r foremal for
forundersokning och darfor inte kan handla opartiskt som intressebevakare for den forhorde.

Enligt den géllande paragrafen kan ans6kan om intressebevakare utdver av undersokningsleda-
ren ocksa goras av dklagaren, den formyndarmyndighet som avses i 84 § i lagen om férmyn-
darverksamhet (442/1999) eller ett i 6 § 1 mom. i socialvirdslagen (710/1982) avsett organ
(socialmyndighet). Pa grund av inrattandet av vilfardsomrddena och reformen av ordnandet av
social- och hilsovarden samt raddningsvisendet (RP 241/2020 rd och RP 56/2021 vp) har 6 § i
socialvardslagen upphévts (L 588/2022), och hinvisningarna till organ enligt paragrafen i annan
lagstiftning har &ndrats till hdnvisningar till vilfardsomrédena frdn och med den 1 januari 2023
(t.ex. L 625/2022). Déarfor foreslas det att paragrafen ska éndras sa att ansokan om férordnande
av en intressebevakare framover kan goras av ett vilfardsomrade.

Till paragrafens 2 mom. fogas en informativ hdnvisning till bestimmelsen om forordnande av
en tillfdllig intressebevakare 1 79 § 1 lagen om formyndarverksamhet. Syftet med tilldgget &r
endast att fortydliga situationer dér forordnande av intressebevakare behdvs snabbt. Hénvis-
ningen syftar inte till att materiellt &ndra nulédget.
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16 § Underridttelse om den misstdinktes rdttigheter

I paragrafen foreskrivs om underrittelse om den misstinktes rattigheter. [ paragrafens 1 mom.
uppriknas de rattigheter som den misstdnkte for brott ska underrittas om. Det foreslas att det
till momentet fogas en ny 7 punkt som foreskriver om skyldigheten att underritta den misstankte
dven om mojligheten till medling under de forutsittningar om vilka foreskrivs i lagen om med-
ling vid brott och i vissa tvister (1015/2005). For nédrvarande foreskrivs om polisens eller
aklagarmyndighetens skyldighet att underrétta den brottsmissténkte och brottsoffret om med-
ling och hénvisning till medling i 13 § medlingslagen. Syftet med det foreslagna tilldgget &r att
oka kédnnedomen om medling och frimja hanvisning av drenden till medling.

18 § Underridttelse om mdlsdgandens rdttigheter

I paragrafen foreskrivs om underréttelse om malsdgandens rattigheter. Det foreslas att det till
paragrafen fogas en ny 10 punkt som foreskriver om skyldigheten att underrétta malsdganden
dven om mojligheten till medling under de forutsittningar om vilka foreskrivs i lagen om med-
ling vid brott och i vissa tvister (1015/2005). For nédrvarande foreskrivs om polisens eller
aklagarmyndighetens skyldighet att underrdtta den brottsmisstidnkte och brottsoffret om med-
ling och hanvisning till medling i 13 § medlingslagen. Syftet med det foreslagna tilldgget ar att
oka kédnnedomen om medling och frimja hinvisning av drenden till medling.

5 kap. Forundersokningssamarbete mellan forundersokningsmyndigheter och
aklagare

1 § Underrdttelse till dklagaren

I paragrafen foreskrivs om drenden som édklagaren ska underréttas om. Till de drenden som
aklagaren ska underréttas om laggs till fall diar en person har dott eller skadats allvarligt i en
situation dér en polisman har anvént tvangsmedel. Det finns ingen sadan skyldighet i den gil-
lande lagen. Underrittelseskyldigheten behdvs s att aklagaren med stdd av 2 kap. 4 § i forun-
dersokningslagen ska kunna prova fragan om att bli undersokningsledare, om det 1 drendet finns
skal att misstdnka att en polisman begatt ett vid utforandet av tjansteuppgifter.

I riksdklagarens allméinna anvisning RA:2020:1 instrueras polisen att kontakta en behorig dkla-
gare som fungerar som undersokningsledare, om ndgon har dott eller skadats allvarligt pd grund
av polisens av maktmedel. Aven Polisstyrelsen har utfirdat motsvarande anvisningar. Med hén-
syn till det allménna intresset och réttsskyddet for de personer som ar inblandade i hidndelsen
samt for att bevara det fortroende medborgarna kianner for polisen &r det viktigt att andamals-
enligheten i polisens anvidndning av maktmedel noggrant utreds och att inledandet av en forun-
dersokning bedoms av en myndighet utanfor polisorganisationen. Detta stirker ocksé utredning-
ens trovardighet och opartiskhet i dessa fall. P4 motsvarande sitt ska d&ven dodsfall som intraffat
i polisforvar eller pd annat sitt under polisens Overvakning vid frihetsberévande anmilas till
aklagaren enligt 7 § 3 mom. i lagen om utredande av dédsorsak. Det &r darfor motiverat att
foreskriva om underrittelseskyldigheten pa lagniva i stillet for i anvisningar av riksédklagaren
och Polisstyrelsen. I detta ssmmanhang ar det inte nddvandigt att utvidga bestimmelsen till att
omfatta andra forundersokningsmyndigheters anvéndning av maktmedel. I dessa situationer
g0ors utredningen redan i dag av polisen som extern part, varvid dndringen inte dr lika motiverad
med tanke péd utredningens trovirdighet eller opartiskhet i situationer dér polisen anvénder
maktmedel.
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9 kap. Forundersokningsmaterial
4 § Inspelning av forhér for att anvindas som bevis

I paragrafen foreskrivs om inspelning av forhor for att anvéndas som bevis 1 vissa situationer.
Enligt paragrafen ska forhor med mélsdgande och vittnen vid forunders6kning spelas in som
ljud- och bildupptagning, om avsikten &r att forhdrsberittelsen ska anvindas som bevis vid rit-
tegdng och den forhorde pé grund av sin unga alder eller storningar i de psykiska funktionerna
sannolikt inte kan horas personligen utan att orsakas men. Paragrafen anknyter till att en sddan
upptagning kan anviandas som bevis i domstol under de férutséttningar om vilka foreskrivs i 17
kap. 24 § i rattegangsbalken, om den atalade bereds relevant mojlighet att stélla fragor till den
horde. D4 ersétter forhor vid férundersdokningen forhdr med personen i riattegdngen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs om paragrafens tillimplighet 4ven nir det giller malsdgande i
aldern 15-17 &r som har behov av sirskilt skydd eller offer for vissa sexualbrott. Det foreslas
att punkt 2 och 3 i momentet utvidgas till att omfatta vissa andra sexualbrott och ménniskohan-
delsbrott. Andringen har samband med de dndringar som foreslés nedan i 17 kap. 24 § 3 mom.
i rittegdngsbalken. Av konsekvensskél dr det motiverat att utvidga regleringen i paragrafen i
rattegéngsbalken till att omfatta de mélsdgande som ndmns i den paragrafen. Det hinvisas nér-
mare till motiveringarna till 17 kap. 24 § 3 mom. i rittegangsbalken.

Nir det géller tlllampmngen av regleringen géller det att notera att det kan leda till problema-
tiska situationer vid provningen av bevisning. I praktiken kan problemen bero pé att behovet av
att stélla kompletterande frigor till malsdganden kan preciseras forst senare och att mélsédganden
kanske inte alltid har tillrickliga forutsittningar att beddma betydelsen av vigran att vittna. |
synnerhet vid sexualbrott dr parternas beréttelser dessutom en central del av bevisningen, vilket
innebér att det finns risk for att vdgran att bli personligt hord kan ha en negativ inverkan med
tanke pa avgorandet av mélet. Med hinsyn till svarandens réttsskydd far dberopande av en in-
spelad berittelse inte heller sdnka bevistroskeln i ett brottmal. Darfor ar det vid forundersok-
ningen viktigt att se till att rétten till motforhor sdkerstills pa ett tillrickligt och relevant sétt
samt att mélsdgandena upplyses om vilka risker det kan medféra att lata bevisningen bli bero-
ende enbart av en upptagning (RP 46/2014 rd, s. 147, och LaUB 19/2014 rd, s. 4-5).

7.3 Rittegangsbalken
17 kap. Om bevisning
12

I paragrafen foreskrivs om skyldigheten for tjdnstemén och dérmed jamforliga personer att
végra vittna. Enligt paragrafens 3 mom. har en dklagare som avses i 23 § 2 mom. i lagen om
Aklagarmyndigheten samt en anstiilld vid polisen eller vid négon annan myndighet som skéter
brottsbekdmpning rétt att viigra vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen.
Det foreslas att momentet dndras sa att det hénvisar till aklagare i allminhet. Andringen har
samband med propositionens forslag om att utvidga tystnadsrétten enligt 7 § 3 mom. i polislagen
till alla éklagare (lagforslag 12). Nér det géller motiveringarna hénvisas nérmare till motivering-
arna till 23 § i lagen om Aklagarmyndigheten nedan.
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24§

Det foreslés att paragrafens tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta vissa sexualbrott och
ménniskohandelsbrott. I paragrafens 3 mom. 3 punkt foreskrivs att forhor av malsdgande i al-
dern 15—17 &r i ett sexualbrott som vid forundersokningen har upptagits far dberopas som bevis
i en rittegang nir denne inte vill infinna sig for att horas vid réittegangen. Det foreslas att punk-
ten kompletteras sa att den i fortsédttningen dven géller malségande i brottmal om utnyttjande av
en person som &r foremal for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen, mélsdgande 1 brottmél
om erbjudande av erséttning for sexuell handling mot ung person enligt 9 §, malsdgande i brott-
mal om koppleri och grovt koppleri enligt 10 och 11 § samt mélsdgande i brottmal om ménni-
skohandel och grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen.

I paragrafens 3 mom. 4 punkt foreskrivs att forhér av myndig i ett sexualbrott som vid forun-
dersokningen har upptagits fir dberopas som bevis i en rittegdng nar horande under rittegangen
skulle dventyra mélsédgandens hilsa eller orsaka motsvarande betydande skada. Det foreslés att
punkten kompletteras sa att den i fortsdttningen dven géller malsdgande i brottmal om utnytt-
jande av en person som &r foremél for sexhandel enligt 20 kap. 8 § i strafflagen, mélsdgande i
brottmal om erbjudande av ersittning for sexuell handling mot ung person enligt 9 §, malsa-
gande i1 brottmal om koppleri och grovt koppleri enligt 10 och 11 § samt mélsédgande i brottmal
om ménniskohandel och grov ménniskohandel enligt 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen.

Syftet med att utoka mojligheten att anvianda upptagningar fran forhor under forundersékningen
ar att skydda de malsdgande som &r offer for ovan ndimnda sexual- och manniskohandelsbrott.
Det foreslas inga éndringar av de Ovriga forutséttningarna for anvindningen av forundersok-
ningsupptagningar i paragrafen. Nar det géiller malsdgande som inte fyllt 18 ar ricker det med
meddelande om de inte vill bli horda i en rittegdng. Nar det géller myndiga malsédgande ar
forutsattningen for anvindning av upptagningar fortfarande att malsdgandens hélsa dventyras
eller annan motsvarande skada orsakas. Saddan skada kan vara en psykisk storning som orsakats
av en domstolsforhandling snarare dn en sjukdom och som gor det avsevért svart for mélsdgan-
den att leva ett normalt liv, till exempel pa grund av allvarliga koncentrationssvérigheter eller
radsla

Paragrafen har anknytning till 9 kap. 4 § i forundersokningslagen, som foreslas bli &ndrad ovan.
7.4 Hiktningslagen

9 kap. Besok och andra kontakter utom fiingelset

2 § Odvervakade besok

Av de skil som behandlas i beskrivningen av nuldget foreslas att det i paragrafen ska liggas till
att beviljande av oovervakat besok ocksa forutsitter att besoket inte dventyrar syftet med hakt-
ningen. Syftet med héktning definieras i 1 kap. 3 § i den lagen. Enligt paragrafen ar syftet med
haktning att sdkerstélla forundersokningen av ett brott, domstolsbehandlingen och straffverk-
stdlligheten samt att forhindra fortsatt brottslig verksamhet. Till foljd av forslaget forutsétter
beviljande av odvervakat besok dérfor bland annat att besoket inte anses dventyra forundersok-
ningen av brottet. Samtidigt foreslas att det fortydligas att hénvisningen till 4 kap. i tvdngsme-
delslagen i paragrafen specifikt giller situationer dér rétten till besok &r begrénsad.

5 § Overvakade besék hiiktade och fingar emellan
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Av de skil som behandlas i beskrivningen av nuldget foreslés att det i paragrafen ska laggas till
att beviljande av odvervakat besok hiktade och fingar emellan ocksé forutsétter att besoket inte
dventyrar syftet med héktningen. Syftet med héktning definieras i 1 kap. 3 § i den lagen. Enligt
paragrafen dr syftet med héktning att sdkerstilla forundersokningen av ett brott, domstolsbe-
handlingen och straffverkstélligheten samt att férhindra fortsatt brottslig verksamhet. Till f6ljd
av forslaget forutsatter beviljande av odvervakat besok hiktade och fangar emellan darfor bland
annat att besoket inte anses dventyra forundersokningen av brottet. Samtidigt foreslés att det
fortydligas att hdanvisningen till 4 kap. i tvAngsmedelslagen i paragrafen specifikt géller situat-
ioner dér rétten till besok dr begransad.

7.5 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen
2 § Oévervakade besok

Av skil som behandlats i beskrivningen av nuldget foreslds en hianvisning till 4 kap. i tvangs-
medelslagen. Till f6ljd av ordalydelsen &r det klart att hanvisningen uttryckligen géller situat-
ioner dér den frihetsberovades ritt till besok dr begrdnsad. Samtidigt fortydligas att risker rela-
terade till syftet med frihetsber6vande dtgirder kan beaktas vid provningen av besok. Aventyr-
ande av syftet med frihetsberovande atgirder bor i fraga om bestdmmelsen tolkas pa samma sétt
som i andra bestimmelser i den aktuella lagen dér det hanvisas till forutsdttningen.

7.6 Lagen om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar
5 § Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgifterna om en rdttegdang blir offentliga

Det foreslés att paragrafens 2 mom. dndras pd motsvarande sétt som bestimmelsen om offent-
ligheten i tvangsmedelsérenden i 16 §. Aven motiveringarna &r desamma. Enligt forslaget blir
grundlaggande uppgifter om uppskjutande av underrittelse om omhéndertagande enligt 7 kap.
9 § 2 mom. eller forldngning av tidsfristen enligt 14 § 2 § mom. i tvAngsmedelslagen i situationer
som avses i 9 § 2 mom. i kapitlet och om drende om sérskild husrannsakan enligt 8 kap. 1 § 3
mom. i tvangsmedelslagen med undantag for sdrskild husrannsakan offentliga forst nir den
brottsmisstinkte senast ska underréttas om metoden for inhdmtande av information. De grund-
laggande uppgifterna om sérskild husrannsakan blir offentliga efter det att den sérskilda hus-
rannsakan har foretagits.

6 § Sekretess for uppgifter om identitet

I paragrafen foreskrivs om sekretess for uppgifter om identitet i vissa drenden. Med stod av
paragrafens 1 mom. 1 punkt kan domstolen férordna om hemlighallande av mélsdgandens iden-
titet i brottmal som géller omstidndigheter av synnerligen kénslig natur i malsdgandens privatliv.
Det foreslas att punkten ska utvidgas till att &ven gélla ansdkningsédrenden relaterade till sidana
brottmal. I praktiken har det forekommit situationer dar malsdgandens identitet i kdnsliga brott-
mal som avses i bestimmelsen kan ha blivit offentlig vid handldggningen av ett ansokningsa-
rende som ror ett sédant brottmél i domstol, eftersom mdjligheten att forordna om hemlighél-
lande av mélsédgandens identitet endast géller brottmal enligt den nuvarande bestimmelsen. Det
kan till exempel vara fraga om en ans6kan om forordnande av intressebevakare eller bitrdde.
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Vid provningen av férordnande om hemlighéllande av identitet i ett ansdkningsérende ska det
brottmal som ansdkningsédrendet géller bedomas. Brottmél som géller omsténdigheter av syn-
nerligen kénslig natur i malségandens privatliv dr frimst sexualbrott om vilka foreskrivs i 20
kap. 1 strafflagen. Forordnande om sekretess for uppgifter om malsdgandens identitet &r inte
avsett att ske automatiskt i brottmél som omfattas av bestimmelsen utan ska provas fréan fall till
fall. Vid provningen ska hénsyn tas till bland annat den oldgenhet som mélséganden orsakas av
informationens offentlighet jAmfort med kravet pa en rittegangs offentlighet.

12 § En parts rdtt att ta del av en handling

Det foreslés att paragrafens 2 mom. dndras pd motsvarande sétt som bestimmelsen om offent-
ligheten i tvAngsmedelsdrenden i 16 §. Aven motiveringarna dr desamma. Enligt forslaget har
malsdganden inte ritt att f4 information om innehéllet i en icke-offentlig rittegangshandling och
inte heller om uppskjutande av underrittelse om omhandertagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen eller forlangning av tidsfrist enligt 14 § 2 mom. i den lagen i de situationer
som avses i 9 kap. 2 § och i drende om sérskild husrannsakan enligt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvangs-
medelslagen.

16 § Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Till f6]jd av motiveringarna i beskrivningen av nulidget ovan foreslas att paragrafens 4 mom.
dndras sa att den beaktar handlaggningen av uppskjutande av underrittelse om omhéinderta-
gande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i tvAngsmedelslagen, forlangning av tidsfrist enligt 14 § 3 mom.
i samma kapitel, de situationer som avses 1 9 § 2 mom. och drenden om sérskild husrannsakan
enligt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvAngsmedelslagen. Det foreslas att &ven dessa drenden, ddr den som
ar foremal for underrittelse om omhéndertagande, beslag eller en metod for inhdmtande av in-
formation inte behover horas vid handldggningen av yrkande, behandlas och avgors utan all-
ménhetens nirvaro. P4 motsvarande som i andra nimnda &renden utom sirskild husrannsakan
blir avgdrandet och ovriga riattegdngshandlingar dven i dessa drenden offentliga, nir den miss-
tankte eller den som dr foremal for dessa dtgirder senast ska underrittas om omhéndertagande,
beslag eller anvindning av en metod for inhdmtande av information. Nér det géller sirskild
husrannsakan foreslas att avgorandet och 6vriga rattegangshandlingar ska bli offentliga efter att
den sérskilda husrannsakan har foretagits. I Ovrigt dr paragrafen oférandrad.

24 § Forordnande om sekretess for ett avgorande

I paragrafen foreskrivs om forordnande om sekretess for ett avgorande till behovliga delar. 1
paragrafens 2 mom. foreskrivs om motsvarande undantag fran offentliggorandet av malsdgan-
des identitet som i 6 § i lagen. Med stod av paragrafens 2 mom. 1 punkt kan domstolen férordna
om hemlighéllande av malsédgandens identitet i brottmal, om brottmalet géller omstindigheter
av synnerligen kénslig natur i mélsdgandens privatliv.

Pa motsvarande sitti 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen foreslas att det ska foreskrivas om mojlig-
heten att forordna om hemlighallande av malsdgandens identitet dven i ansokningsidrenden som
anknyter till ett sddant brottmal pa grund av de orsaker som beskrivs i specialmotiveringen av
6 § i lagen. Det kan till exempel vara frdga om en ansékan om forordnande av intressebevakare
eller bitrdde.

Vid provningen av forordnande om hemlighéllande av identitet i ett ansdkningsérende ska det

brottmal som ansokningsédrendet géller bedomas. Brottmél som géller omstandigheter av syn-
nerligen kénslig natur i malsdgandens privatliv dr frimst sexualbrott om vilka foreskrivs i 20
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kap. i strafflagen. Hemlighdllande av malségandens identitet med stdd av 6 § leder dock inte
automatiskt att identiteten dven ska hemlighallas i avgdrandet. Vartdera beslutet fattas obero-
ende av varandra, men det &r klart att om hemlighallande av identiteten har ansetts vara moti-
verat enligt 6 § ar det i allmidnhet ocksa motiverat hemlighélla identiteten i domstolens avgo-
rande.

Dessutom gors en teknisk éndring av paragrafens 2 mom. 1 punkt sé att den sprakligt motsvarar
6 § 1 mom. 1 punkten.

7.7 Lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europe-
iska unionen

16 § Gripande

I paragrafens 2 mom. foreslas ett tilldgg, enligt vilket bestimmelserna i tvangsmedelslagen i
tillimpliga delar tillimpas pd begrédnsning av en gripen persons kontakter. Till f6ljd av &nd-
ringen blir det klart att kontaktbegransningar kan bli aktuella nar Finland 4r den stat som verk-
stéller en arresteringsorder. P4 motsvarande sitt blir det klart att begransningar endast kan med-
delas om detta ocksé &r mojligt enligt den nationella regleringen av begrinsning av kontakter
och forutséttningarna for detta.

7.8 Lagen om utliimning for brott mellan Finland och de évriga nordiska léinderna

13 § Gripande

P& motsvarande sitt som i 16 § i lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen ovan foreslas i paragrafens 2 mom. ett tilligg, enligt
vilket bestimmelserna i tvingsmedelslagen i tillimpliga delar tillimpas pé begrédnsning av en
gripen persons kontakter.

7.9 Lagen om brottsbekimpning inom Tullen

3 kap. Hemliga metoder for inhimtande av information

19 § Teknisk observation av utrustning samt dess forutsdttningar

Det foreslés att paragrafens 2 mom. dndras pa motsvarande sétt som den foreslagna dndringen
av bestdmmelsen om teknisk observation av utrustning i 10 kap. 23 § i tvingsmedelslagen.

7.10 Lagen om brottsbekimpning inom Grinsbevakningsvisendet
31 § Teknisk observation av utrustning samt dess forutsdttningar

Det foreslés att paragrafens 2 mom. dndras pa motsvarande sétt som den foreslagna dndringen
av bestdmmelsen om teknisk observation av utrustning i 10 kap. 23 § i tvingsmedelslagen.

58 § Anvindning av hemliga tvangsmedel
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Det foreslés att 3 mom. i paragrafen dndras pd grund av den ovan foreslagna édndringen av 10
kap. 14 § 4 mom. tvingsmedelslagen sa att 1 punkten i momentet inte begransar Gransbevak-
ningsvésendets ritt till fortdckt inhdmtande av information till endast utredning av vissa brott
nir det ar fraga om datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information.

7.11 Lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt
frihetsberévande och om tilliimpning av rambeslutet

4 § Myndigheter som beslutar om erkdnnande och anpassning

Det foreslas att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom., enligt vilket beslut om erkédnnande av
ett beslut om forstarkt reseforbud i stéllet for aklagaren fattas pé framstéllning av en &klagare
som avses i 1 eller 2 mom. av den i 1 mom. avsedda tingsrétt inom vilkens domkrets den di-
striktséklagare eller specialistdklagare dr verksam som med stod av 1 mom. skulle fatta beslut
om erkdnnande av ett annat beslut om dvervakningsatgarder. Forslaget motiveras av att forstarkt
reseforbud alltid avgors av domstol i Finland och att det i och med dndringen blir klart att detta
ar forfarandet dven i de situationer som avses i paragrafen.

Den behoriga tingsrétten bestims pd samma sétt som den behoriga dklagaren enligt paragrafens
1 mom. Det &r saledes vésentligt inom vilken hovrétts domkrets Gvervakningen ordnas. Det &r
motiverat att centralisera dessa drenden till vissa tingsritter. A andra sidan har det inte fram-
kommit grunder for att avvika fran den regionala indelningen enligt 1 mom.

P& grund av att nya 4 mom. fogas till paragrafen blir nuvarande 4 mom. 5 mom. Samtidigt
foreslas att det till den fogas en bestimmelse, enligt vilken tingsrétten i sédana i 3 mom. avsedda
fall som géller forstarkt reseforbud fér fatta beslut om erkdnnande efter att den aklagare som
avses 1 det momentet har forhandlat om saken med Brottspafoljdsmyndigheten. Syftet ar att
sdkerstilla att Brottspafoljdsmyndigheten, som ansvarar for 6vervakningen av det forstéarkta re-
seforbudet, ska horas i drendet. Det dr motiverat att drendet bereds av den dklagare som avses i
momentet i stillet for domstolen. Bestimmelsen begrinsar inte de parter som aklagaren kan
hora vid beredningen av drendet.

5 § Verkstillighet av beslut om évervakningsdtgdrder

Det foreslés att det till paragrafens 1 mom. fogas en bestimmelse enligt vilken Brottspafoljds-
myndigheten ansvarar for Overvakningen i stéllet for polisen om det &r frdga om forstérkt rese-
forbud. Forslaget motiveras av att Brottspafoljdsmyndigheten alltid ansvarar for 6vervakningen
av forstirkt reseforbud och att det i och med dndringen blir klart att detta ar forfarandet dven i
de situationer som avses i paragrafen.

10 § Behoriga myndigheter

Det foreslas att paragrafen dndras for att sdkerstélla det 4r domstolen och inte dklagaren som ar
behorig att fatta beslut om forstérkt reseforbud.
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14 § Andringssokande

Det foreslas att paragrafens 1 mom. éndras, eftersom beslutet om erkédnnande av beslutet om
overvakningsatgirder kan foras till tingsrétten for provning med stdd av den. Om det &r fraga
om ett beslut om forstirkt reseforbud som redan har fattats av tingsrétten i stéllet for dklagaren
finns det inga grunder for att fora beslutet till tingsrétten for provning.

Samtidigt fogas till paragrafen ett nytt 3 mom., enligt vilket ett beslut av tingsritten som avses
i 1 eller 2 mom. inte fir 6verklagas genom besvér. Andringen framhéver att det rétta forfarandet
for andringssokande ar klagomal. Samtidigt kan motsvarande bestimmelse slopas i paragrafens
2 mom.

7.12 Lagen om Aklagarmyndigheten
23 § Tystnadsplikt och tystnadsrditt

I paragrafen foreskrivs om tystnadsplikt och tystnadsritt for Aklagarmyndighetens personal.
Det som enligt paragrafens 1 mom. foreskrivs om tystnadsplikt for polisens personal i 7 kap. 1
§ och om skyldighet att [dmna ut information i 5 § i1 polislagen (872/2011) ska ocksa tillimpas
pa Aklagarmyndighetens personal. Det foreslas att momentet ska #indras sa att dven skyldighet
att 1dmna ut information i rittegéng enligt 7 kap. 4 § i polislagen ska bli tilldimplig pa Aklagar-
myndighetens personal.

Enligt paragrafens 2 mom. har en &klagare tystnadsrétt i friga om sddan i 7 kap. 3 § 1 mom. i
polislagen avsedd information som aklagaren har fatt nér han eller hon varit undersékningsle-
dare enligt 2 kap. 4 § i forundersokningslagen. Aklagarens tystnadsritt utvidgas sé att alla dkla-
gare far motsvarande tystnadsritt som aklagare som fungerar som undersokningsledare och
aklagare som faststéller en europeisk utredningsorder. Sdledes dndras momentet sa att det blir
tillimpligt pa alla &dklagare. Framdver har alla &klagare saledes tystnadsritt i friga om de upp-
gifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. polislagen. Till dessa uppgifter hor identiteten hos personer
som lamnat konfidentiella uppgifter och sekretessbelagda tekniska och taktiska metoder.

Det ar fraga om att utvidga den géllande tystnadsrétten till att omfatta alla dklagare. For narva-
rande har dklagare tystnadsratt endast som undersokningsledare enligt 2 kap. 4 § i forundersok-
ningslagen eller vid faststéllelse av en europeisk utredningsorder enligt 25 § i lagen om genom-
forande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straffréttsliga omradet (430/2017).
Avsaknaden av allmén tystnadsrétt forhindrar en 6ppen dialog mellan férundersékningsmyn-
digheten och aklagaren i synnerhet vid vissa allvarliga brott. Det &r dérfor relevant att utvidga
tystnadsritten till att omfatta alla dklagare for att effektivisera samarbetet mellan forundersok-
ningsmyndigheten och dklagaren. Andringen frimjar dklagarens mdjligheter att delta i besluts-
fattandet i utredningen och att overvaka utredningens dndamalsenlighet och uppfyllandet av
kraven pé en rittvis ritteging.

En réttvis rittegang forutsitter att den rattsliga provningen sker Oppet, opartiskt och utifran
samma rittegangsmaterial, vilket innebar att parterna ska delges alla relevanta omstandigheter.
Bristfillig bevisning leder alltid till att ett mal avgors till svarandens fordel. Om till exempel
identiteten hos en person som deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tidckoperation inte
kan ro6jas, ska domstolen prova vilken betydelse detta har i bevisprovningen och avgorandet av
drendet. Aklagaren bor beakta detta vid bedomningen av bevisningens tillricklighet vid &tals-
provningen (se ocksd RP 222/2010 rd, s. 362). Det foreslas att domstolen vid réttegdng kan
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forordna att dklagaren ska ldmna ut information som omfattas av tystnadsplikten och tystnads-
ratten om forutsdttningarna enligt 7 kap. 4 § i polislagen uppfylls. Syftet med skyldigheten att
lamna ut information &r att sikerstdlla en réttvis riattegdng (RP 224/2010 rd, s. 154).

Det foreslas att aklagare enligt den géllande rétten ska ha en motsvarande skyldighet att 1amna
ut information som polispersonal enligt 7 kap. 5 § i polislagen. Paragrafen géller information
som dr ndodvéndig for att inleda och foreta forunders6kning nér det finns grundad anledning att
anta att den som konfidentiellt [damnat uppgifter i sin egenskap av uppgiftsldmnare eller den som
deltagit i bevisprovokation genom kop eller i en tdckoperation i detta uppdrag har gjort sig skyl-
dig till brott.

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs om &klagarens tystnadsplikt och tystnadsrétt nir dklagaren
faststéller en europeisk utredningsorder i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk
utredningsorder pé det straffréttsliga omridet. Eftersom det foreslés att tystnadsritten ska ut-
strackas till alla aklagare behdvs det ingen sérskild bestimmelse om europeisk utredningsorder.
Darfor foreslas det att 3 mom. ska upphévas. Det foreslas ocksa att hdnvisningen till bestdm-
melsen i momentet ska upphivas (lagforslag 13).

Enligt paragrafens 4 mom. finns bestimmelser om skyldigheten for aklagarmyndighetens per-
sonal att vittna i rittegang trots tystnadsplikt enligt 1 mom. och tystnadsritt enligt 2 mom. i 17
kap. 12 § 3 mom. i rattegdngsbalken. Det foreslds att detta moment ska éndras i lagforslag 3 i
propositionen.

7.13 Lagen om genomforande av direktivet om en europeisk utredningsorder pa det straff-
rittsliga omradet

25 § Hemlighdllande, tystnadsplikt samt begrdnsningar i anvdindningen av uppgifter

I paragrafens 4 mom. foreskrivs att nar en dklagare pa grundval av 22 § 1 mom. far en utred-
ningsorder for faststillelse tillimpas pa dklagarens tystnadsplikt och tystnadsritt vad som fore-
skrivs om tystnadsplikt och tystnadsritt for forundersokningsmyndigheten. Det foreslés att mo-
mentet ska upphévas. Det foreslas att 7 kap. 3 § i polislagen om férunders6kningsmyndighetens
tystnadsratt ska utstrickas till alla dklagare i lagforslag 12. Enligt géllande ratt omfattas dklagare
dessutom av tystnadsplikt enligt 7 kap 1 § polislagen. Darfor ar det inte nddvandigt att sarskilt
foreskriva om aklagares tystnadsplikt eller -rétt nir aklagaren far en europeisk utredningsorder
for faststillelse.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt 11 kap. 4 § 1 mom. i tvangsmedelslagen far genom forordning av statsrddet ndrmare
bestimmelser utfirdas om flera omsténdigheter relaterade till tillimpningen av tvdngsmedels-
lagen. Statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av in-
formation har delvis utfardats med st6d av denna bestimmelse.

I denna proposition foreslds fortydligande av foérordningens innehall i 11 kap. 4 §, 1 mom., 8
punkten tvangsmedelslagen som har preciserats i 2 kap. 6 § 1 férordningen. Andringen syftar
dock inte till att &ndra innehéllet 1 bestimmelsen eller férordningen som preciserar den.

Med stod av 11 kap. 4 § 1 mom. 1 punkten i tvangsmedelslagen far néirmare bestimmelser om

registrering av anvindning av tvdngsmedel utférdas genom forordning av statsradet. I 2 kap. 1
§ 1 forordningen finns bestimmelser om registrering av gripande och anhallande. I paragrafens
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1 mom. anges vilka uppgifter som ska antecknas om gripande och anhallande i det personregis-
ter som avses i 1 kap. 1 § 2 mom. i férordningen utéver vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag. I propositionen foreslas i enlighet med det som konstaterats ovan att det ska foreskrivas om
ett skriftligt anhallningsbeslut i 2 kap. 10 § i tvdngsmedelslagen. I beslutet bor kortfattat ndmnas
uppgifterna om det brott den anhallne dr missténkt for och skélet till anhallandet. Till f6ljd av
forslaget dr det motiverat att i den registreringsskyldighet som avses i 2 kap. 1 § férordningen
slopa de uppgifter om den anhéllne som framdver kommer att framgé av anhéllningsbeslutet
som regleras av lag. Andringen harmoniserar samtidigt handliggningen av anhéllningsbeslut i
forordningen med handldggningen av hiktningsbeslut. Ett utkast till statsrddets forordning om
andring av forordningen fogas till propositionen.

I 6vrigt har det inte framkommit behov av att 4ndra innehéllet i forordningen eller annan regle-
ring pé ldgre niva én lag.

9 Ikrafttradande

Lagarna avses tridda i kraft cirka ett halvt ar efter att de har antagits och blivit stadfdsta. Vid
faststéllandet av tidpunkten for ikrafttridandet géller det att uppmérksamma fordndringarna i
myndighetsverksamheten enligt férslaget och i detta avseende dven att dndringarna av lagstift-
ningen forutsétter tillrdcklig utbildning av myndigheterna.

Det foreslas att en dvergangsbestdmmelse stiftas i lagarna om tillimpning av tvdngsmedel, en-
ligt vilken bestimmelserna i den nya lagen ska tillimpas pa de tviangsmedel som géller nir
lagarna trader i kraft. Detta innebar for det forsta fortlopande tvangsmedel som meddelats innan
lagen tréder i kraft forblir giltiga nir den nya lagen trdder i kraft. Bestimmelserna i den nya
lagen tillimpas pa forldngning och hdvning av tvangsmedel samt pé atgédrder som vidtas medan
de fortfarande ar i kraft.

10 Genomférande och uppféljning

Eftersom flera av de dndringar som foreslds i propositionen ir relativt centrala med tanke pa
bade brottsmisstinkta som dr foremal for tvingsmedel och de myndigheter som tillimpar
tvangsmedel i praktiken, bor den foreslagna lagstiftningens d&ndamalsenlighet foljas upp efter
att den trétt i kraft i syfte att sdkerstélla att forslagen medfor avsedda konsekvenser. P4 motsva-
rande satt géller det att f6lja upp reformens konsekvenser for arbetsbordan for olika aktorer i
handlaggningskedjan for brottmdl samt hur regleringen av skyldigheten att underrétta dklagaren
om anvéndning av tvangsmedel och de kompletterande anvisningarna fungerar i praktiken.
Dessutom bdr till exempel tillimpningen av tvingsmedelslagen i fraga om haktningsarrest fol-
jas upp for att beddma om de dndringar av regleringen av forstirkt reseforbud som foreslas i
denna proposition eller andra orsaker kriaver utveckling av regleringen dven i detta avseende.

11 Forhéallande till andra propositioner

Den 27 juni 2022 godkénde riksdagen totalrevidering av kapitel 20 om sexualbrott i strafflagen
(RP 13/2022 rd, RSv 88/2022 rd). De dndringar som gjorts i 20 kap. i strafflagen och den dvriga
lagstiftningen med anledning av propositionen och som ska trdda i kraft den 1 januari 2023
beaktas i de bestimmelser som foreslas i denna proposition.

Regeringens proposition RP 106/2022 rd till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av

lagen om lagring av straffregisteruppgifter och om utlimnande av sddana uppgifter mellan Fin-
land och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och lagar som har samband med den
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overldmnades till riksdagen den 30 juni 2022. I propositionen foreslds bland annat att till tvings-
medelslagens 9 kap. foga en ny 3 a §, dir det foreskrivs om tagande av fingeravtryck for dnda-
mal som anges i Ecris-TCN-forordningen. Den foreslagna paragrafen avses att trdda i kraft i
slutet av ar 2022. Den foreslagna paragrafen inverkar inte pa forslagen i denna proposition.

Likasa tillsatte justitieministeriet den 17 augusti 2021 en arbetsgrupp for offentliga samfunds
skadestdndsansvar. En dess uppgifter dr att bereda ett forslag till relevanta sirskilda bestimmel-
ser om skadestdind i samband med anvdndning av tvingsmedel och polisbefogenheter
(OMO045:00/2021). Arbetsgruppens forldngda mandat 16per ut den 30 november 2022. Frdgorna
som arbetsgruppens mandat omfattar har inte behandlats i denna proposition.

Inrikesministeriet inrdttade ett lagstiftningsprojekt den 6 maj 2021 for att dndra polislagen och
nagra relaterade lagar (VN/12643/2021, https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tun-
nus=SM010:00/2021). Projektets utkast till regeringens proposition om éndring av polislagen
sdndes pa remiss den 4 juli 2022. Avsikten &r att de eventuella behov av polislagen lagen om
brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvidsendet som denna proposition foranleder ska bere-
das i ifragavarande projekt.

Den 15 januari 2020 tillsatte forsvarsministeriet en arbetsgrupp for att bedoma behovet av for-
andringar i lagstiftningen om militar disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten och
for att vid behov utarbeta ett forslag till revidering av regleringen. Arbetsgruppen dverldmnade
den 18 december 2020 till forsvarsministeriet ett delbetinkande om behovet av dndringar i for-
undersokningsbestimmelserna om militéra brott, och till f6ljd av den tridde dndringar av om
militér disciplin och brottsbekdmpning inom forsvarsmakten, lagen om Enheten for utredning
av grd ekonomi och lagen om griansbevakningsvésendets forvaltning i kraft den 1 augusti 2021
(RP 61/2021 rd, L 689-691/2021). Efter detta har arbetsgruppen fortsatt att utveckla andra om-
raden inom militar disciplin och brottsforebyggande lagstiftning. Arbetsgruppens utkast till re-
geringens proposition till lagen om militér disciplin och brottsbekdmpning inom Forsvarsmak-
ten och lagar som har samband med den séndes pa remiss den 28 juni 2022. Syftet &r att even-
tuella nddvandiga dndringar av lagstiftningen om Forsvarsmakten som foljer av denna propo-
sition ska beredas i det aktuella projektet.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allméinna utgingspunkter for tvingsmedelslagstiftningen

I beskrivningen av nuldget i propositionen och i de bestimmelsespecifika motiveringarna har
frdgor som ror grundlagen och tillgodoseendet och skyddet av de grundlédggande och ménskliga
rittigheterna redan bedémts ovan, i den man de har betydelse for de foreslagna bestimmelserna
och hur de ska tolkas. I synnerhet avgdranden av de hogsta laglighetsovervakarna, hogsta dom-
stolen och Europadomstolen samt stdllningstaganden av riksdagens grundlagsutskott har beak-
tats. I motiveringen till lagstiftningsordning upprepas inte alla motiveringar ovan utan hdnvisas
till dem och framstélls en sammanfattning av propositionens forhallande till grundlagen med
tanke pa bedomningen.

Tvangsmedel inkréktar pa grundldggande rittigheter som tryggas i grundlagen, sdsom den per-
sonliga friheten och integriteten enligt 7 §, rorelsefriheten enligt i 9 § 1 mom., skyddet for pri-
vatlivet enligt 10 §, och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Dessutom ar bestimmel-
serna om rittsskyddet i 21 § 1 grundlagen viktiga vid bedomningen av forslagen. Samtidigt ér
det klart att utredning av brott &r ett viktigt mél med tanke pa allménintresset och samhéllsin-
tresset.
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Med tanke pé grundlagen kan de dndringar av tvAngsmedelslagstiftningen som ger myndigheter
nya befogenheter mot individer eller utokar redan befintliga befogenheter eller pa annat sétt
begransar individens rittigheter eller handlingsfrihet i regel vara anses vara de mest betydande.
I detta avseende kan det uppmirksammas att det i propositionen inte foreslas helt nya utred-
ningsbefogenheter. I propositionen foreslas dock vissa dndringar av befintliga befogenheter, av
vilka vissa till sin karaktér utvidgar befogenheternas anvéindningsomréde. Propositionen bor for
det forsta bedomas med héinsyn till de réttsliga forbehdll som ingar i bestimmelserna om de
grundlaggande fri- och rittigheterna. For det andra bor hinsyn tas till de allménna f6rutséttning-
arna for begrinsning av grundldggande fri- och réittigheter, sdsom att begransningen &r exakt
och noggrant avgrinsad, att orsakerna till begransningen ar godtagbara, att proportionalitetskra-
vet uppfylls vid begrdnsning av grundldggande fri- och réttigheter, att réttsskyddsarrange-
mangen 4r tillrdckliga och att begransningen inte star i strid med Finlands internationella skyl-
digheter i fraiga om de ménskliga réttigheterna.

Innehéllet i propositionen har ocksa péaverkats av 2 § 3 mom. i grundlagen, enligt vilket all
utdovning av offentlig makt ska bygga pa lag och lag noggrant iakttas i all offentlig verksamhet.
Malet for propositionen har darfor varit en heltickande och exakt reglering av myndighetens
befogenheter. Utvecklingen av regleringen pa detta sétt innebadr en forbéttring av den réttsliga
stéllningen for personer som ar foremal for myndigheters befogenheter, inklusive forbéttring av
rattssédkerhetsarrangemangen.

12.2 Begrinsning av kontakter

Nir det géller bestimmelserna om begransning av kontakter bor det i1 enlighet med beskriv-
ningen av nulédget i avsnitt 2.2 dessutom observeras att skyddet for privatlivet i grundlagens 10
§ 1 mom. bland annat omfattar rétt for individen att fritt knyta och uppritthélla kontakter med
andra ménniskor (GrUU 20/2005 rd, s. 5, och hénvisningarna till RP 309/1993 rd, s. 56 och
GrUU 34/2001 rd, s. 4-5). Déarfor ar de allménna forutsittningarna for att inskrdnka de grund-
laggande fri- och rittigheterna relevanta vid bedomningen av forutséttningarna for begransning
av kontakter.

Forslaget preciserar regleringen av begransning av kontakter i synnerhet pa tva sitt. For det
forsta foreslas att det pd lagniva mer exakt ska foreskrivas om vad som avses med begriansning
av kontakter. I grunden innebér detta att kontakter inte &r tillatna. Ett undantag fran detta ar att
kontakter fortfarande kan tilldtas genom en eller flera kontaktmetoder, 4ven om andra slags
kontakter dr forbjudna. Detta sékerstéller for sin del att kontakter begrdnsas endast i den man
det anses nodvandigt. Innehéllet i begransningen av kontakter preciseras dessutom genom for-
slaget om i vilka fall begridnsningen kan utvidgas till att omfatta andra personer 4n de som sér-
skilt anges 1 begridnsningen. En sddan mdjlighet anses som ett vigande praktiskt behov av ut-
redning av brott, sarskilt i borjan av brottsutredningen, och darfor har begransningar av kontak-
ter med icke-namngivna persongrupper i praktiken regelbundet inforts. Samtidigt dr det klart att
det ar fraga om relativt stora ingrepp i de grundldggande och manskliga rattigheterna for den
som dr foremal for begransningen. Darfor foreslas det att denna mojlighet ska regleras pé
lagnivé, s att sddana begridnsningar endast kan gélla under en begrinsad tid och endast nir
synnerligen vigande skél kriaver det. Nér det géller begransning av kontakter géller det ocksé
alltid att notera att kontakterna fér inte begréansas i storre utstrackning eller en langre tid &n vad
som dr nodvandigt. Forslaget kan anses vara exakt och noggrant avgrénsat.

Forslaget preciserar ocksé péd lagniva vilka parter som inte kan omfattas av kontaktbegrans-

ningen. Till 6ljd av preciseringen blir det klart att kontakter inte far begréinsas med till exempel
advokater, offentliga rittsbitrdden eller réittegangsbitraden med tillstdnd, &ven om denne inte ar
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bitrdde for den som omfattas av begrdnsningen av kontakter i det brottmal som ledde till be-
gransningen. Begransningen kan inte heller gélla kontakter med myndigheter. Det &r dock moj-
ligt att begrinsa kontakter med till exempel en privatperson som kan fungera som bitréde i for-
valtningsirenden. I detta fall dr det darfor motiverat att bedoma forhéllandet mellan begrins-
ningen och réttsskyddet enligt 21 § i grundlagen.

Kontaktbegrinsningar kan anses vara centrala i vid brottsutredning, sarskilt i borjan av utred-
ningen. Men inte ens omfattande kontaktbegransningar hjdlper om undantagen fran dem gor att
begransningen de facto kan kringgas, till exempel genom att anvinda en annan person for att
formedla kontakten. Enligt 30 § 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsiarenden (808/2019)
fér delaktiga i en ritteging anlita ombud eller bitrdde. Ombudet eller bitréddet ska vara advokat,
offentligt rattsbitrade eller ett sddant rattegangsbitrdde med tillstind. Ombudet eller bitrddet kan
dock ocksé vara ndgon annan redbar myndig person som &r ldmplig och skickad for uppdraget,
som inte dr forsatt i konkurs och vars handlingsbehorighet inte har begrinsats. Till foljd av
bestdmmelsen kan det konstateras att om en person vill anlita ett bitréde i ett forvaltningsérende
kan personen alltid kontakta en advokat, ett offentligt réttsbitrade eller ett rattegangsbitrade med
tillstdnd oavsett kontaktbegrinsningen. Den foreslagna bestimmelsen mojliggor alltsa anlitande
av ett bitrdde dven 1 forvaltningsdrenden och dr darfor inte problematisk med tanke pé 21 § i
grundlagen.

Dessutom foreslas att regleringen av 6vervakningen av kontakter ska preciseras. Det &r ocksé
motiverat med hansyn till kontaktbegriansningens exakta avgransning att 6vervakningen av be-
gransningen, som péverkar innehdllet i begrinsningen i praktiken, utgar fran reglering pa
lagniva i stillet for exempelvis domstolens provning i enskilda fall. Forslaget sdkerstéller att de
myndigheter som ansvarar for férvaringen av frihetsberdvade personer ansvarar for 6vervak-
ningen och har befogenheter som grundar sig pd denna lag. Samtidigt stirker detta utgings-
punkten som dr kopplad till de grundlaggande fri- och rittigheterna for frihetsberévade genom
att ansvaret for forvaringen av frihetsberévade och utredningen av det misstinkta brottet innehas
av olika parter.

12.3 Reseforbud

I propositionen foreslas ocksa flera dndringar av bestimmelserna om reseforbud i tvingsme-
delslagens 5 kap. Med tanke pa de grundldggande fri- och réttigheterna ér reseforbud en relevant
fraga, sarskilt ndr det géller den rorelsefrihet som tryggas i 9 § 1 mom. i grundlagen. De fore-
slagna éndringarna i regleringen kan pa det stora hela anses fortydliga det nuvarande réttslaget
och didrmed vara motiverade med hénsyn till att begransningar av grundlidggande fri- och rat-
tigheter ska vara noggrant avgriansade och exakta. Delvis kan forslagen dock betraktas som en
skiarpning av den nuvarande regleringen dven nir det géller reseforbud. Forslaget om att slopa
den foreskrivna tiden pa 60 dagar for hdvning av reseforbud kan anses som ett sddant. Forslaget
bor dock i enlighet med beskrivningen av nulédget i avsnitt 2.2 ovan anses fortydliga den gél-
lande regleringen pé ett visentligt sétt och ddrmed harmonisera praxis. I detta hinseende kan
dessutom uppmairksammas rétten att framfora klagan om beslut om reseforbud, skyldigheten att
hiva reseforbudet sa fort forutsattningarna for att kvarhélla det inte ldngre foreligger samt att
en anhéllningsberittigad tjansteman i regel alltid kan besluta om hévning och lindring av rese-
forbud enligt forslaget.

Med tanke pa den som meddelas forstirkt reseforbud kan regleringen bedomas bli négot string-

are ocksd nédr det géller bestimmelsen om att domstolen kan bestimma att personen ska infinna
sig pé en for dndamélet lamplig plats for fastandet av de tekniska anordningar som anvénds vid
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overvakningen av reseforbudet. P4 motsvarande sétt kan domstolen bestimma att den som med-
delats forstérkt reseforbud ska gripas eller héllas gripen tills anordningarna har fésts, om de kan
féstas omedelbart efter domstolens beslut.

Utover till att fortydliga och noggrant avgrinsa bestdimmelserna syftar de avsedda dndringarna
rorande reseforbud till att forbattra forutsédttningarna for reseforbud. I detta avseende ar det vért
att uppmérksamma att syftet med reseforbud &r att ersitta anvindningen av tvdngsmedel som
kraftigare ingriper i de grundldggande fri- och réttigheterna. I detta avseende dr det vért att
uppmérksamma att syftet med reseforbud ar att ersitta anvéindningen av tvdngsmedel som kraf-
tigare ingriper i de grundlaggande fri- och rittigheterna.

12.4 Kvarstad

I detta avseende dr det vért att uppmérksamma att syftet med reseforbud &r att ersitta anvind-
ningen av tvingsmedel som kraftigare ingriper i de grundlidggande fri- och réttigheterna. Med
tanke pa kvarstad ar de central grundldggande rattighet for det forsta egendomsskyddet i 15 § i
grundlagen, enligt vars 1 mom. vars och ens egendom &r tryggad. Enligt forslaget skulle dom-
stolen kunna forlanga tiden for kvarstad av sdrskilda skil som hanfor sig till arten och utred-
ningen av det aktuella brottmalet kan tiden forlangas med hdgst ett ar at gdngen, eller ocksé kan
det beslutas att kvarstaden bestér tills vidare.

Forslaget motiveras ndrmare ovan i beskrivningen av nuldget i avsnitt 2.2. Syftet ar att undvika
onddiga domstolsbehandlingar. En liknande mdojlighet géller for beslag enligt den géllande re-
gleringen och liknande grunder finns dven for kvarstad. Aven forlingning av tiden till ett ar
eller forordnande om att kvarstaden ska gélla pa obestdmd tid forutsétter for det forsta att forut-
séttningarna for kvarstad fortfarande foreligger och att forldngd kvarstad inte ar oskéligt med
beaktande av grunden for kvarstad och den oldgenhet som detta medfor. Dessutom forutsétts
ovan nimnda sirskilda skél relaterade till utredningen av brottmalet.

Forutsittningarna for forordnande &r darfor exakt definierade och har en hog troskel. Rétts-
skyddsmedlet ar att fora drendet till domstol. Trots att kvarstad ingriper i egendomsskyddet kan
forslaget inte anses problematiskt, eftersom det &r noggrant avgrénsat och tar hinsyn till ratts-
skyddet for den som ar foremal for atgarden. Dessutom kan i detta hinseende uppmérksammas
att dven den forldngning av tiden med hogst fyra manader i taget, som dven den géllande regle-
ringen mojliggor, framdver omfattas av forutséttningen att villkoren for kvarstad fortfarande
foreligger och att det inte ar oskiligt att forlanga kvarstaden med beaktande av grunden for
kvarstaden och den oldgenhet som detta medfor. Det som konstaterats kan i viss man ses som
en avvigning av den foreslagna mdjligheten att forldnga tiden dven for langre tid &n fyra mana-
der pé en ging.

12.5 Hemliga tvingsmedel

12.5.1 Allmént

Flera visentliga dndringar av bestimmelserna om hemliga tvingsmedel med tanke pa begréns-
ning av de grundldggande fri- och rittigheterna foreslas i 10 kap. i tvangsmedelslagen. Vad
giller kapitlet bor hdansyn i synnerhet tas till 10 § i grundlagen § 10, enligt vilken vars och ens
privatliv, heder och hemfrid ar tryggade samt ndrmare bestimmelser om skydd for personupp-
gifter utfirdas genom lag. Brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om andra
fortroliga meddelanden &r okrénkbar. Genom lag kan dock foreskrivas om atgérder som strécker
sig till hemfriden och som dr nddvéndiga for att utreda brott samt nddvandiga begrénsningar av
sekretess for meddelanden, till exempel vid utredning av brott som dventyrar en individs eller
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samhdllets sdkerhet eller hemfriden, under en rittegang, sikerhetsinspektion och vid frihetsbe-
rovande.

12.5.2 Teletvangsmedel

I propositionen foreslas for det forsta att forteckningen dver brott som beréttigar teleavlyssning
i 10 kap. 3 § 2 mom. i tvdngsmedelslagen ska kompletteras med grov misshandel, grovt stérande
av post- och teletrafik, grov systemstérning och grovt skjutvapenbrott. Med tanke pé de grund-
laggande fri- och rittigheterna motiveras forslaget narmare ovan i avsnitt 2.2 om beskrivningen
av nuléget. Det finns godtagbara grunder knutna till systemet for grundlédggande fri- och réttig-
heter att de foreslagna brotten ska ingé i grundbrotten relaterade till teleavlyssning. I detta av-
seende giller det att beakta det betydande intresset for att utreda dessa brott och att de uppenbart
faller inom ramen for brott som dventyrar en individs eller samhéllets sékerhet. Dessutom géller
det notera att domstolen alltid beslutar om teleavlyssning. Utvidgningen av grundbrotten rela-
terade till teleavlyssning till dessa brott kan dérfor inte anses problematisk med tanke pa de
grundldggande fri- och réttigheterna.

Niér det géller teletvangsmedel foreslas dessutom att tillstind for teleavlyssning eller teledver-
vakning inte ldngre ska sokas for vissa specificerade teleadresser eller teleterminaler utan i stil-
let provas det om dessa tvangsmedel kan omfatta vilken adress eller utrustning som helst som
den missténkte har. Enligt forslaget ska en anhallningsberéttigad tjinsteman under tjinsteansvar
utreda identifieringsuppgifterna om de teleadresser och -terminaler som anvinds av den miss-
tankte. Detta ska goras genom ett sérskilt beslut om de teleadresser eller teleterminaler som &r
foremal for atgdrden och i vilka skélen for valet av teleadresser eller teleterminaler uttryckligen
ska motiveras. Samtidigt foreslas att den relaterade bestimmelsen i 10 kap. 58 § i tvAngsme-
delslagen utvidgas pé sé sétt att den utdver avbrytande av teleavlyssning och vissa andra hem-
liga tvangsmedel dven giller avbrytande av teledvervakning, om det visar sig att teledvervak-
ningen riktas mot ett meddelande som hérror fran eller r avsett for en annan person dn den
brottsmissténkte som tillstandet géller. De teleadresser och den teleterminalutrustning som varit
foremal for atgirden ska dessutom i specificeras i underrittelsen om teleavlyssning eller teled-
vervakning i efterhand.

En visentlig omstdndighet med tanke pa beddmningen &r den krankning av grundlaggande fri-
och réttigheter som teleavlyssning eller -6vervakning orsakar och som omfattas av skyddet for
konfidentiell kommunikation. Ur denna synvinkel har antalet teleterminalenheter eller abonne-
mang som anvéands av den brottsmissténkte eller antalet teleavlyssningstillstand for dem mindre
betydelse. Det som déremot &r vésentligt &r om skyddet for konfidentiell kommunikation kan
begransas genom teleavlyssning eller -6vervakning av den missténktes kommunikation. Forsla-
get liknar det som med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 35/2018 rd och GrUU 36/2018
rd) foreskrivs 1 5 a kap. i polislagen och 4 kap. i lagen om militdr underrittelseverksamhet, dock
med den skillnaden att den maximala ldngden for tillstandet som géller personer &r kortare.
Enligt den foreslagna regleringen ska dessutom ett ovan beskrivet motiverat beslut fattas om
inriktningen av tvingsmedel. Av dessa orsaker bor forslaget inte anses problematiskt med tanke
pa skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Det foreslas att bestimmelsen om teledvervakning med samtycke av den som innehar en telea-
dress eller teleterminalutrustning i 10 kap. 7 § i tvdngsmedelslagen ska utvidgas till att omfatta
situationer dér en persons hélsotillstind har forsdmrats sa att personen ar uppenbart oférmogen
att ge sitt samtycke. I de situationer som avses i bestimmelsen 4r dock troskeln for teledvervak-
ning densamma som i 10 kap. 6 § i1 tvAngsmedelslagen. Skillnaden &r att tillimpningen av be-
stimmelsen pa en teleadress eller teleterminal som innehas av en malsdgande, ett vittne eller en
annan person.
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Motiveringarna till forslaget behandlas ndrmare ovan i beskrivningen av nuldget i friga om
bestimmelsen. Det dr centralt att det i situationer som avses i bestimmelsen i allménhet finns
ett intresse av att inhdmta samtycke sé fort som mojligt, eftersom de inledande utredningsétgar-
derna kan beddmas ha central betydelse for utredningen av brottet. Situationen liknar delvis
regleringen enligt géllande paragrafen i friga om samtyckesbaserad teledvervakning av dodad
person, for vilken det i forarbetena har konstaterats att inhdmtande av samtycke av réttsinneha-
varna till den som har dodats i ménga situationer kan vara svart och leda till dr6jsmal i bevil-
jandet av tillstdnd (RP 20/1997 rd, s. 14).

En forutsittning for den nya bestdmmelsen &r att personens hélsotillstdnd har forsdmrats till den
grad att det dr uppenbart att han eller hon inte kan ge sitt samtycke. Bestimmelsen sékerstiller
till exempel att mojligheterna att utreda brott mot en persons hélsa inte forsdmras pa grund av
att personens hilsotillstdnd vésentligt har forsdmrats till f61jd av brottet i friga Bestimmelsen
forutsatter att teledvervakning utan samtycke ska anses nddvéandigt med beaktande av sakens
bradskande natur och dvriga omsténdigheter som inverkar pa saken. Bestimmelsen ar saledes
noggrant avgrinsad till bradskande situationer dér anvédndning av behdrighet skulle vara nod-
vandig. Forslaget bor till foljd av det som konstaterats inte anses problematisk med tanke pa
skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna.

12.5.3 Fortackt inhdmtande av information och tickoperationer

Det foreslas dessutom att fortickt inhdmtande av information enligt 10 kap. 14 § i tvdngsme-
delslagen mdjliggors i datanit ocksa vid utredning av brott for vilket det foreskrivna stringaste
straffet dr fangelse 1 minst tva &r eller dér det &r frdga om innehav av barnpornografisk bild.
Forslaget motsvarar den nuvarande bestimmelsen om téckoperationer i 10 kap. 27 § 3 mom. i
tvangsmedelslagen utom i fraga om de forundersdkningsmyndigheter som omfattas av det. Till
denna del kan det uppméarksammas att tickoperationer pagér i allménhet en langre tid och ar
mer intensiva och destabiliserande for objektets kinsla av fortroende én fortackt inhdmtande av
information. Av denna anledning &r troskeln for tdckoperationer hogre dn for fortackt inhdm-
tande av information. Néar det géller datanitsbaserad verksamhet kan dock tdckoperationer i dag
anvindas med en ldgre troskel dn fortdckt inhdmtande av information.

Mojliggorandet av datanétsbaserat fortackt inhdmtande av information med lagre troskel moti-
veras ovan i avsnitt 2.2 framfor allt med att interaktion mellan ménniskor som dger rum 1 ett
informationsnét kdnnetecknas redan i sig utmérkande av att man inte alltid kénner till den andra
partens identitet, utan denne kan upptréda till exempel under signatur. Dessutom kan verksam-
het i informationsnédt dokumenteras enklare och noggrannare &n i friga om annat fortickt in-
himtande av information, vilket innebér att det &r mojligt att i efterhand pa ett tillforlitligt satt
utreda hur man har gatt till viga vid fortdckt inhdmtande av information. Det forekommer inte
heller motsvarande sdkerhetsrisker 1 datanédt som i andra miljoer. Nér det dessutom beaktas att
forslaget kan minska datanitsbaserade tdckoperationer som mer inkraktar pa de grundlaggande
fri- och réttigheterna for foremalet for verksamheten, bor dndringen inte anses problematisk
med tanke pa skyddet for de grundlaggande fri- och rattigheterna.

Niér det géller tickoperationer som avses i 10 kap. 27 § i tvangsmedelslagen foreslas for det
forsta att en tillaggsforutsattning for taickoperationer ar att den brottsliga verksamheten ska vara
planméssig, organiserad eller yrkesmaissig eller pa grund av att det kan antas att den fortsétter
eller upprepas inte langre ska gélla vid utredning av drap, mord och drép under férmildrande
omstidndigheter. Med tanke pa de grundlédggande fri- och réttigheterna géller det att uppmérk-
samma att brott mot liv &r allvarliga och att intresset att utreda dem ar exceptionellt stort. Dess-
utom begrinsas anvandningsomradet for tickoperationer av principerna om proportionalitet och
minsta oldgenhet enligt 1 kap. 2 och 3 § i tvdngsmedelslagen samt forutséttningarna enligt 10
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kap. 2 § i lagen. Sérskilt relevant i detta avseende ar den sista meningen i 10 kap. 2 § 2 mom.,
enligt vilken bland annat anvindningen av tickoperationer forutsétter att detta bland annat kan
antas vara av synnerlig vikt for utredning av ett brott. Andringen bér till f5ljd av det som kon-
staterats inte anses problematisk med tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och réttighet-
erna.

Nir det géller tickoperationer dr en annan foreslagen dndring enligt vilken bestimmelserna om
brott som begds under tackoperationer i 10 kap. 28 och 29 § i tvingsmedelslagen ska omformu-
leras som befogenhetsbestimmelser. I 28 § 1 mom. i kapitlet ska det fortfarande foreskrivas att
en polisman som foretar en tdckoperation inte far bega brott eller ta initiativ till ett brott. Detta
aterspeglas ocksé i1 paragrafens rubrik Brottsforbud, i vilken inga &ndringar foreslés. I paragra-
fens 2 mom. foreskrivs att trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en polisman som foretar en
tackoperation begd en ordningsforseelse eller nagot annat jaimforbart brott, for vilket det fore-
skrivna straffet ar ordningsbot, eller en trafikforseelse, om gérningen ar nddvindig for att syftet
med tdckoperationen ska nés eller for att inhdmtandet av information inte ska avsldjas. En lik-
nande formulering av befogenheter foreslas i 29 § 1 mom. i kapitlet.

Forslaget motiveras ndrmare i genomgéangen av paragraferna i beskrivningen av nulidget ovan.
Forslaget skulle inte utvidga omfattningen av de brott som tillats for en polisman i tickoperat-
ioner. I stéllet &r &ndringen snarast principiell. Uppmérksamhet kan i detta avseende dock féstas
vid att gillande 29 kap. 2 mom. har formulerats sa att en polisman som foretar en tickoperation
fér delta i ombesdrjandet av en sddan forsédndelse som ar foremal for en kontrollerad leverans
enligt 41 §, om deltagandet avsevirt fraimjar mojligheterna att uppna syftet med den kontrolle-
rade leveransen. Enligt lagens fOorarbeten berdttigar bestimmelsen ett sddant forfarande (RP
222/2010 rd, s. 353). P4 motsvarande sitt har det i forarbetena till lagen med hénsyn till 28 § i
kapitlet konstaterats att en polisman som foretar en tdckoperation kan fa bega forseelseliknande
brott under vissa forutsittningar (RP 222/2010 rd, rd 400).

Forslaget bor till f61jd av det som konstaterats inte anses problematisk med tanke pa skyddet for
de grundldggande fri- och rattigheterna. Uppmairksamhet kan ocksa fastas vid att det i tdckop-
erationer dven kan vara fraga om skydd for polismannens eget liv eller hilsa. I viss mén kan det
anses tydligare i detta avseende att tydligt rikta uppméarksamheten mot den situation och be-
domning som redan foregér atgérden. Med tanke pa polismannens egen sikerhet kan det anses
mer motiverat att det finns en tydlig befogenhet for verksamheten som ar kdnd och mgjlig att
bedoma i forvdg dn att fragan i stéllet bedoms efterhand utifran grunder for urséktande.

12.5.4 Overskottsinformation

Enligt 10 kap. 56 § 2 mom. i tvingsmedelslagen mojliggors anviandning av dverskottsinformat-
ion ocksa vid utredning av givande och tagande av muta, givande och tagande av muta i na-
ringsverksamhet, brott mot tjanstehemlighet, missbruk av tjanstestéllning och narkotikabrott.
Det stréngaste straffet for alla de brott som enligt forslaget skulle 1dggas till 4r fangelse i tva ar.
Som framgatt ovan har riksdagens grundlagsutskott bedomt det som nddvéndigt for de brott
som mojliggor anvindning av overskottsinformation att det striangaste straffet ar fangelse i Gver
tva ar. Enligt grundlagsutskottet fanns det dock inte ndgot hinder mot att inkludera négra vissa
enskilda brott for vilka det strangaste straffet dr fangelse i tva ar men som till sin allvarlighets-
grad dr jamforbara med andra brott som avses. i momentet och som uppfyllde kraven i 10 § 3
mom. i den davarande grundlagen. Grundlagsutskottet ansag att i synnerhet de brott som for
nérvarande uppréknas i momentet ir sddana brott samt olagligt framkallande av samtycke till
adoption enligt 25 kap. 3 b § i strafflagen, vilket lagutskottet dock har uteldmnat ut momentet
(GrUU 32/2013 rd, s. 7, LaUB 17/2013 rd, s. 7).
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Grundlagsutskottet har bedomt att kravet pa ett maximistraff pa tvd ars fangelse innebar dock
att bestimmelsen skulle tillimpas p&d minga brott som inte kan anses dventyra samhéllets eller
individens sékerhet eller hemfrid enligt ddvarande 10 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 32/2013
rd, s. 6—7). Déaremot har grundlagsutskottet vid upprepade tillfillen ansett att narkotikabrott ar
brott som dventyrar en individs eller samhaéllets sdkerhet (RP 309/1993 rd, s. 54, GrUU 2/1996
rd, s. 2, GrUU 32/2013 rd, s. 3, GrUU 33/2013 rd, s. 3).

Till f6]jd av detta dr det klart att narkotikabrott faller inom ramen for brott som dventyrar en
individs eller samhéllets sdkerhet. Dessutom forefaller det klart att de korruptions- och tjénste-
brott som foreslas laggas till i bestimmelsen dr sddana dér samhéllsintresset for att utreda dem
ar stort. Dessa brott kan skada till exempel fortroendet for beslutsfattandet i samhaéllet eller
myndighetsverksamhet. De brott som foreslas bli tillagda kan anses vara sadana att deras all-
varlighetsgrad &r jimforbar med andra brott som for ndrvarande avses i mom. och att de éven-
tyrar en individs eller samhéllets sékerhet. Forslaget bor till foljd av det som konstaterats inte
anses problematisk med tanke pé skyddet for de grundlidggande fri- och réttigheterna.

Nir det giller 6verskottsinformation kan dven forslaget att Overskottsinformation som samlats
1 en brottsutredning och som &r uppenbart onddiga med hénsyn till utredningen kan utplénas
tidigare 4n vad den nuvarande regleringen tillter anses vara relevant i sammanhanget. And-
ringen kan anses motiverad i fraiga om skyddet for personuppgifter som avses i 10 § 1 mom. i
grundlagen. Forslaget sékerstiller den misstinktes mojlighet att forhindra att information utpla-
nas om informationen kan innehalla material som styrker den missténktes oskuld. Forslaget bor
till foljd av det som konstaterats inte anses problematisk med tanke pa skyddet for de grundlag-
gande fri- och réttigheterna.

12.6 Anvindning av inspelat forundersokningsmaterial som bevis

I propositionen foreslas att mdjligheten att anvéinda videoinspelningar eller andra bild- och ljud-
upptagningar av forhor som bevis i en rattegdng ska utdkas. Den foreslagna regleringen ar rele-
vant nér det géller principen om en réttvis rittegadng som tryggas i artikel 21 i grundlagen och
artikel 6 i Europakonventionen. Enligt artikel 6.3 d i Europakonventionen har var och en som
blivit anklagad for brott ritt att forhora eller lata forhora vittnen som &beropas emot honom eller
henne samt att sjilv {4 vittnen inkallade och forhorda under samma forhdllanden som vittnen
aberopade mot honom eller henne. Anvindning av bild- och ljudupptagningar som bevis utan
att hora personen som gav den vid réttegang begransar denna rattighet.

Enligt forslaget utvidgas mojligheten att anvédnda bild- och ljudupptagningar av férhor under
forundersokningen som bevis i rittegéngen till att omfatta mélsdgande i brottmal om ménnisko-
handel (25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen) och vissa nirrelaterade brott. Utover mianniskohandel
omfattar forslaget utnyttjande av en person som ar foremal for sexhandel (20 kap. 8 § i straffla-
gen), erbjudande av ersittning for sexuell handling mot ung person (20 kap. 9 § i strafflagen)
och koppleri (20 kap. 10 och 11 § i strafflagen).

Tillampningsomradet for anvindning av videoinspelningar som bevis enligt 9 kap. 4 § 4 mom.
i forundersokningslagen och 17 kap. 24 § 3 mom. i rittegdngsbalken utvidgades i samband med
oversynen av 17 kap. i rittegdngsbalken ar 2014. Enligt den riktlinje som f6ljs i ifrdgavarande
regeringsproposition dr mdjligheten att anvénda inspelningar som bevis nér det giller myndiga
malsdgande begransad till vissa sexualbrott, och den baserar sig pa Europadomstolens avgoran-
depraxis, enligt vilken det ska finnas godtagbara skil for att anvdnda en skriftlig vittnesberét-
telse 1 stéllet for att hora vittnet personligen. I avgdrandet Aigner mot Osterrike (10.5.2012)
konstaterade Europadomstolen att rattegadngar som géller sexualbrott har vissa specifika drag.
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Dessa drag framhévs nir mélsédganden dr minderdrig. En réttegdng av detta slag &r en stor pa-
frestning for malsdganden sérskilt nér han eller hon inte vill mota svaranden 6ga mot 6ga. Man
bor fasta vikt vid skyddet av malsdganden och vid att hans eller hennes integritet respekteras
(RP 46/2014 rd, s. 85). I sitt utldtande om regeringens proposition (GrUU 39/2014 rd, s. 3—4)
konstaterade grundlagsutskottet att man i princip méste forhélla sig synnerligen restriktivt till
en reglering som begrénsar rétten till forhér under huvudférhandlingarna. Grundlagsutskottet
konstaterade att den foreslagna punkten om 15—-17-&ringar inte kunde anses problematisk med
tanke pa skyddet for underariga. Dessutom ansag utskottet att det med hénvisning till de kriterier
for att skydda offret som anges i propositionen (s. 84—85) ar godtagbart att sairbehandla brotten
valdtikt, grov valdtékt, tvingande till sexuell handling, sexuellt utnyttjande, sexuellt utnyttjande
av barn och grovt sexuellt utnyttjande av barn, ocksa nar malsdganden vid forhorstillféllet har
uppnéatt myndighetséldern.

Enligt 17 kap. 24 § 3 mom. 4 punkten i rittegdngsbalken som giller myndiga personer far forhor
som vid forundersdkningen har videobandats anvidndas som bevis ndr horande under ratte-
gangen skulle dventyra malsdgandens hilsa eller orsaka motsvarande betydande skada. Forut-
séttningen lades till i punkten till f61jd av grundlagsutskottet yrkande (GrUU 39/2014 rd, s. 3—
4). Forutsittningen att hilsan ska dventyras eller motsvarande betydande skada orsakas baserar
sig, liksom grundlagsutskottet konstaterat, pd Europadomstolens praxis, enligt vilken att ett hin-
der for horande i en réttegang ska foreligga for att anvénda en utsaga vid forundersdkningen
som bevis.

Europadomstolen har i flera avgoranden bedomt omfattningen av den atalades réatt att forhora
och moéjligheten att anvinda en vittnesutsaga fran ett tidigare skede i processen som bevis utan
att hora den person som gett utsagan i rétten. Sdrskilt viktiga avgoranden i detta hdnseende ar
avgorandena i plenum Al-Khawaja och Tahery mot Forenade kungariket (26766/05 och
22228/06, 15.12.2011) samt Schatschaschwili mot Tyskland (9154/10, 15.12.2015). Utgangs-
punkten &r att vittnen ska horas i en offentlig rattegdng i1 den 4talades nérvaro. Avvikelser frdn
principen forutsitter att det finns ett giltigt skl for att inte hora ett vittne i en rittegang. Aven
vittnesutsagans betydelse i &rendet och forekomsten av balanserande faktorer i mélet ska beak-
tas.

Sasom det konstateras i regeringens proposition 46/2014 rd har Europadomstolen konstaterat
att rattegdngar som géller sexualbrott kan involvera aspekter relaterade till skydd av malsdgande
pé grund av vilka det kan vara godtagbart att ersétta horande av en malsdgande personligen med
en utsaga vid forundersdkningen (t.ex. Aigner mot Osterrike, 10.5.2012, punkt 37-39). Euro-
padomstolen har dock dven godtagit andra hinder fér hdrande. Exempel pa sddana hinder &r att
vittnet upplever ridsla (Al-Khawaja och Tahery mot Forenade kungariket, punkt 124 och Horn-
castle med flera mot Forenade kungariket , 4184/10, 16.12.2014, punkt 133) eller att det &r svart
att nd ett vittne (Schatschaschwili mot Tyskland, punkt 140). I fallet Gani mot Spanien
(61800/08, 19.2.2013) konstaterade Europadomstolen att malsdgandens franvaro varit en god-
tagbar orsak, eftersom malsdganden konstaterats lida av posttraumatiskt stressyndrom och de
psykiska symptomen forhindrat nérvaro vid forhandlingen. Utnyttjandet av en berittelse fran
forundersokningen konstaterades vara tilldtet med beaktande av att mélsdganden beretts tillfélle
till motforhor vid forundersokningen och att domstolen omsorgsfullt provat bevisen samt den
ovriga bevisningen som lagts fram i malet (punkt 45 och 48-50).

Efter revisionen av 17 kap. i raittegangsbalken har Europadomstolen i avgorandet Schat-
schaschwili mot Tyskland (2015) gatt in for en mer flexibel linje nér det géller anvindning av
berittelser vid forundersokning. I avgdérandet konstaterade Europadomstolen att &ven om det
inte &r nddvéndigt att anvénda en skriftlig beréttelse, sa kranker detta inte i sig artikel 6, utan
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dven balanserande aspekter ska beaktas. Efter avgorandet har Europadomstolen tillatit anvand-
ning av berittelser frin féorundersdkningen som bevis till exempel i fallet Stulir mot Republiken
Tjeckien (36705/12, 12.1.2017), trots att det inte fanns ndgon godtagbar orsak for vittnets frin-
varo (punkt 58—62). I fallet Palchik mot Ukraina (16980/06, 2.3.2017) fanns inte heller ndgon
godtagbar orsak for vittnets franvaro, men eftersom svaranden haft mojlighet att stilla fragor
till vittnet vid forundersokningen och dven annan signifikant bevisning lagts fram, tillits an-
viandningen av en utsaga vid féorundersokningen som bevis (punkt 42 och 51-52).

Koppleri, utnyttjande av en person som ar foremal for sexhandel och erbjudande av erséttning
for sexuell handling mot ung person &r sexualbrott som involverar liknande sérskilda omstin-
digheter relaterade till malsdgandens utsatthet och behovet av att skydda mélséganden som de
sexualbrott dér det enligt gdllande lag &r tillatet att anvinda en i férundersdkningen upptagen
berittelse som bevis i rittegangen. Anvindning av en videofilmad eller pd annat sétt upptagen
forundersokningsberittelse av mélsdganden som bevis i domstol ar uttryckligen tilldten enligt
Europadomstolens avgdrandepraxis i samband med sexualbrott som involverar sérskilda om-
standigheter relaterade till malsdgandens utsatthet och dennes behov av skydd.

Aven minniskohandel involverar ofta sexuellt utnyttjande men kan ocksa involvera andra drag,
sasom utnyttjande av arbetskraft. Trots att sidan sa kallad arbetsrelaterad ménniskohandel inte
ar ett sexualbrott, har processen i minniskohandelsfall ofta liknande drag som sexualbrott ur
offrets synvinkel. Ménniskohandel involverar ofta langvariga psykiska dvergrepp och malsa-
ganden befinner sig darfor i en sérskilt utsatt stillning dven nar sexuellt utnyttjande inte fore-
kommer.

Nir det géller Europadomstolens praxis forefaller det inte att finnas hinder till f6ljd av artikel 6
i Europakonventionen for att utvidga mojligheten att utnyttja forundersékningsinspelningar till
de foreslagna sexualbrotten och ménniskohandelsbrotten. Det kan for det forsta konstateras att
forslaget som géller 15—17-ar gamla inte kan anses vara problematisk med tanke pa skyddet for
underariga (GrUU 39/2014 rd s. 3). Det finns inte heller hinder for att utvidga tillimpningsom-
radet som géller myndiga mélsédgande med beaktande av att offren for de foreslagna brotten ofta
befinner sig i en utsatt stillning och att det i propositionen inte foreslas att forutsittningarna for
utnyttjande av andra videoinspelningar ska dndras. Darfor forutsitter anvindning av inspel-
ningar som bevis for myndiga personers del d&ven framover att horande under réttegdngen skulle
dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka motsvarande betydande skada. Saledes bevaras forut-
sdttningen som baserar sig pa Europadomstolens praxis i punkten och enligt vilken anvéndning
av en vittnesberéttelse fran forundersokningen som bevis under en réttegang forutsitter att det
finns hinder for att hora vittnet. Forutséttningarna for anvindning av inspelningar motsvarar
séledes Europadomstolens avgorandepraxis. De foreslagna dndringar &r inte problematiska nir
det géller kraven en pé réttvis rittegang.

12.7 Offentligheten i tvingsmedelséirenden

Niér det géller 16 § 4 mom. i lagen om offentlighet vid réittegang i allmdnna domstolar, i vilket
det foreskrivs om offentlighet i tvingsmedelsérenden i situationer dér en person som ar foremal
for en metod for inhdmtande av information eller en underrittelsemetod inte behover horas nér
yrkandet behandlas, foreslas att dven tiden for uppskjutande av underrittelse om beslag av f6-
remal, egendom eller handlingar, férldngning av tiden for beslag samt domstolsbehandling av
sarskild hemrannsakan ska beaktas. Enligt forslaget ska ett drende dven i dessa situationer be-
handlas och avgorandet meddelas utan allménhetens nérvaro. Den réttegdngshandling som in-
nehaller avgorandet samt Ovriga réttegdngshandlingar skulle bli offentliga vid motsvarande tid-
punkt som i de dvriga situationer som ndmns i det gédllande momentet. Nar det géller sérskild
husrannsakan foreslas att avgérandet och 6vriga rattegangshandlingar ska bli offentliga efter att
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den sirskilda husrannsakan har utforts. Darutover gors en motsvarande dndring dven i lagens 5
§ som géller tidpunkten for nir de grundlidggande uppgifterna om en réttegang blir offentliga
och 12 § som giller en parts ritt att ta del av en handling.

Forslaget kan medfora konsekvenser till exempel for skyddet for privatlivet enligt 10 § och
egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen. Forslaget dr ocksé principiellt relevant med tanke
pa rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen, eftersom det ocks& handlar om mdjligheten fér den
som omfattas av atgirden att underkasta atgérden réttslig provning. I detta avseende bor det
dock uppmirksammas att forslaget inte forédndrar regleringen av tillimpningen av dessa tvangs-
medel eller horande av de personer som dr foreméal for dem. Redan till f6ljd av den géllande
regleringen ér de situationer som avses i forslaget sddana dér den som é&r foremal for atgirden
inte behdver horas vid handldggningen av anspraket. Syftet med forslaget &r i stéllet att séker-
stélla att den redan géllande regleringen fungerar som avsett. Det bor dessutom noteras att for-
slaget inte hindrar den atgirdsskyldiges mojlighet att underkasta atgérden réttslig provning. For-
slaget bor till foljd av det som konstaterats inte anses problematisk med tanke pé skyddet for de
grundldggande fri- och rittigheterna.

12.8 Aklagares tystnadsriitt

I propositionen foreslas att tystnadsrétten enligt 7 kap 3 § i polislagen ska utvidgas till att gélla
alla aklagare. De uppgifter som avses i nimnda i 7 kap. 3 § avser identiteten hos personer som
lamnat konfidentiell information samt taktiska och tekniska metoder. Forslaget ar relevant nér
det géller principen om en rittvis rittegang som tryggas i artikel 21 i grundlagen och artikel 6 i
Europakonventionen.

121 § i grundlagen foreskrivs om en réttvis rattegang. Enligt 2 mom. i paragrafen ska offentlig-
heten vid handldggningen, rétten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och ritten att soka
andring samt andra garantier for en rittvis rittegdng och god forvaltning tryggas genom lag.
Forteckningen i momentet dr inte avsedd att vara uttdmmande. Bestdimmelsen i1 grundlagen
hindrar inte att det genom lagen stiftas om mindre undantag fran garantierna for en réttvis rét-
tegang, sd linge sddana undantag inte &dndrar statusen for réttssikerhetsgarantier som huvudre-
gel och inte dventyrar individens rtt till en rattvis rittegang. Lagstiftning far dock inte dventyra
nagons rattsskydd (RP 309/1993 rd, s. 74).

Principerna om en rittvis riattegdng omfattar ocksa bland annat de rattigheter som sarskilt ga-
ranteras den som anklagas for brott i artikel 6 i Europakonventionen och artikel 14 i konvent-
ionen om medborgerliga och politiska réttigheter. Elementen i en rittvis rittegdng inkluderar
bland annat rétten att forhora eller lata forhora vittnen och parternas jadmlikhet (RP 309/1993 rd,
s. 74; GrUU 5/1999 rd, s. 6, GrUU 7/2000 rd, s. 6,GrUU 31/2005 rd, s. 4, och GrUU 39/2014
rd, s. 2).

En rittvis rittegdng innefattar ocksé att den atalade och dennes forsvarare far information och
mdjlighet att yttra sig om allt material som kan ha betydelse f6r domen (GrUU 5/1999 rd, s. 6).
Till foljd av forslaget kan dven &klagaren fa uppgifter som inhdmtats under férundersdkningen
och som kan hemlighéllas for den tilltalade och andra malsdgande samt domstolen.

Fragan om en mer omfattande tystnadsrétt for aklagare &n enligt gillande lag har ocksa bedomts
av grundlagsutskottet. I samband med reformen av forunderséknings-, tvangsmedels- och po-
lislagstiftningen foreslogs att en anstilld hos dklagarmyndigheten skulle ha samma tystnadsrétt
och tystnadsplikt som polispersonalen. Grundlagsutskottet ansag att det med tanke pa den rtt-
visa réttegdng som ndmns i grundlagens 21 § &r problematiskt om den dklagare som varit den
atalades motpart i en réttsprocess efter atalsprovningen enligt lag rent av har rétt att hemlighéalla
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till exempel hur ett bevis fatts fram (GrUU 67/2010 rd, s. 6). Grundlagsutskottet konstaterade
ocksa att forslaget egentligen inte alls har motiverats. Trots att ett motsvarande forslag upprepas
i denna proposition avviker den proposition som d& bedémdes av grundlagsutskottet pd grund
av de knappa motiveringarna.

Europadomstolen har i ett flertal fall bedomt den atalades ratt att f4 information och kommentera
material som uppstétt under forundersdkningen eller ir i aklagarens besittning. Aklagarmyndig-
heten ska i princip 1dmna ut allt relevant material som samlats in i utredningen till den atalade,
oavsett om det dr negativt eller positivt ur den &talades synvinkel (t.ex. Rowe och Davis mot
Forenade kungariket 28901/95, 16.2.2000, Jasper mot Forenade kungariket 27052/95,
16.2.2000, Dowsett mot Forenade kungariket 39482/98, 24.6.2003, Edwards och Lewis mot
Forenade kungariket 39647/98 och 40461/98, 27.10.2004, B mot Finland 17122/02, 24.4.2007,
Natunen mot Finland, 21022/04, 31.3.2009 och Janatuinen mot Finland, 28552/05, 8.12.2009).

Europadomstolen har dock upprepade ginger slagit fast att ritten till information om material
som samlats in under forundersdkningen inte &r absolut utan kan begriansas av konkurrerande
intressen, som maste provas mot den atalades rattigheter. Endast begransningar av den atalades
rattigheter som ar absolut nddvandiga ar dock tillatna. For att sékerstilla att den anklagade far
en rattvis rittegang ska dessutom de svarigheter som fororsakas av inskrdnkningen av ritten till
forsvaret kompenseras med tillrickliga processuella garantier (t.ex. ovan nidmnda Rowe och
Davis mot Forenade kungariket och Regner mot Republiken Tjeckien, 35289/11, 19.9.2017).

Enligt Europadomstolen dr godtagbara skél for att begransa partsoffentligheten bland annat nat-
ionell sékerhet, behovet av att skydda vittnen eller behovet av att forhindra avsléjande av poli-
sens hemliga utredningsmetoder. Dérfor kan forundersokningsmyndighetens tekniska och tak-
tiska metoder betraktas som berittigade sekretessintressen, liksom sekretessintressen relaterade
till identiteten hos en informationskélla eller deltagare i bevisprovokation genom kop eller i en
tackoperation. Begransningarna av den atalades rattigheter far dock inte paverka det visentliga
innehéllet i rattigheten (t.ex. FITT mot Forenade kungariket, 29777/96, 16.2.2000; Schat-
schaschwili mot Tyskland, 9154/10, 15.12.2015 och ovan ndmnda Regner mot Republiken
Tjeckien).

Som omsténdigheter som kompenserar sekretess har Europadomstolen bland annat ansett mdj-
ligheten att bestrida sekretess 1 en domstol, som kan bedéma vikten av det material som den
forfogar 6ver i fraga om rittegdngen samt sekretessintressen (t.ex. ovan nimnda B mot Finland,
ovan namnda Natunen mot Finland, ovan nidmnda Janatuinen mot Finland och McKeown mot
Forenade kungariket, 6684/05, 11.1.2011). En annan kompenserande faktor kan ocksé ha varit
en sammanfattning av materialet som domstolen 6verldmnat till den &talade (Botmeh och Alami
mot Forenade kungariket, 15187/03, 7.6.2007). Det har ocksa haft betydelse i vilken typ av
process sekretessen har avgjorts i domstol och vilken betydelse materialet har haft for den ata-
lade.

De avvikelser fran forutséttningarna for en réttvis réittegang till f6ljd av den foreslagna tystnads-
riatten for aklagare &r ringa och i linje med Europadomstolens praxis. I och med forslaget kan
aklagaren lata bli att ldmna ut information om identiteten hos en person av vilken konfidentiell
information erhéllits och uppgifter om forundersdkningsmyndigheternas taktiska eller tekniska
metoder i rittegdngen. Lagéndringen paverkar inte partsoffentligheten, eftersom en part fortfa-
rande kan yrka pa att {4 ta del av forundersdokningsmaterialet enligt bestimmelserna i férunder-
sokningslagen eller genom att gora en editionsbegéran till den domstol som behandlar étalet
med stod av 17 kap. 40 § 1 rittegdngsbalken.
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Det dr didremot ett mindre undantag frén kravet pa jaimlikhet mellan den &talade och aklagaren.
Utgangspunkten dr fortfarande att den réttsliga provningen sker Oppet, opartiskt och utifran
samma réittegangsmaterial, vilket innebir att parterna ska delges alla relevanta omsténdigheter.
Bristfillig bevisning leder alltid till att ett mal avgors till svarandens fordel. Om till exempel
identiteten hos en person som deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation inte
kan rdjas, ska domstolen prova vilken betydelse detta har i bevisprovningen och avgorandet av
arendet. Tystnadsritten kan dessutom framst omfatta enskilda uppgifter med begrdansad omfatt-
ning och inte till exempel fullstdndigt material.

Tystnadsrétten &r relevant for att frimja forundersokningssamarbete och stirka éklagarens roll
som Overvakare av forundersokningens &ndamalsenlighet och en réttvis rattegang. Tystnadsrét-
ten géller uppgifter vars sekretessintresse enligt Europadomstolens praxis dr motiverat. Dom-
stolen kan forordna att information ska ldmnas ut for att sdkerstélla en réttvis rittegdng om
forutsattningarna enligt 7 kap. 4 § i polislagen uppfylls. Med hédnvisning till de motiveringar
som framforts ovan star forslaget om dklagarens tystnadsritt inte i strid med kraven pa en réttvis
rittegdng enligt 21 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet avger ett utlatande i fragan.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 9 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag
101/2018,

dndras 2 kap. 1 § 2 mom. och 10 §, 3 kap. 14 § 2 mom., 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom., 4 kap.
1, 2 och 4 §, rubriken for 5 kap. 4 § samt 5 kap. 6 § 1 mom. och 7, 8 och 10 §, 6 kap. 2 § 2
mom., 4 §, 5§ 1 mom. och 8 § 2 mom., 7 kap. 4 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 14, 15 och 21 §,
rubriken for 7 kap. 23 §, rubriken for 8 kap. 14 §, rubriken for 8 kap. 18 § samt 8 kap. 23 §, 9
kap. 3 § 1 mom., 10 kap. 3 § 1 och 2 mom., 4 § 1 mom., 5§, 6 § 1 mom., 7 § 2 mom., 9 och 14
§, 15§ 1 mom., 16 § 2 mom., 23 § 2 mom., 25 § 2 mom., 27 § 2 mom., 28 § 2 mom., 29 § 1
mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., 39 § 1l mom., 40 § 1 mom., 42 § 1 mom., 43 § 3 mom., 48 §
I mom., 52 §, 56 § 2 mom., 57 och 58 §, 60 § 1 mom. och 65 § 1 mom. samt 11 kap. 4 § 1 mom.
8 punkten,

av dem 4 kap. 1 § séddan den lyder delvis dndrad i lag 396/2015, 4 kap. 4 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 232/2022, 5 kap. 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag 101/2018, 5 kap. 8 § sadan
den lyder delvis édndrad i lag 101/2018, 6 kap. 4 § och 7 kap. 14 och 15 § sadana de lyder delvis
dndrade i lag 357/2016, 7 kap. 21 § sadan den lyder delvis &ndrad i lagarna 434/2017 och
899/2020, 10 kap. 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag 587/2019, 10
kap. 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1268/2021 och 732/2022, 10 kap. 5 och 9 § séddana de
lyder delvis dndrade i lag 1146/2013, 10 kap. 14 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
628/2015 och 1268/2021, 10 kap. 15 § 1 mom. och 40 § 1 mom. sddana de lyder i lag 628/2015,
10 kap. 27 § 2 mom. sadant det lyder i lag 732/2022, 10 kap. 48 § 1 mom. och 65 § 1 mom.
sédana de lyder i lag 112/2018, 10 kap. 52 § sadan den lyder i lag 737/2015, 10 kap. 56 § 2
mom., 58 § och 60 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1146/2013, 10 kap. 57 § s&dan den lyder i
lagarna 112/2018 och 624/2019 samt 11 kap. 4 § 1 mom. 8 punkten sddan den lyder i lag
509/2019, och

fogas till 5 kap. enny 5 a §, till 8 kap. 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1146/2013, ett
nytt 4 mom., till 8 kap. enny 29 a §, till 10 kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 875/2018
ett nytt 3 mom., till 10 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 628/2015, ett nytt 4 mom.,
till 10 kap. 38 § ett nytt 3 mom. samt till 11 kap. nya 1 b och 2 a § som foljer:

2 kap.
Gripande, anhéllande, hiktning och héktningsarrest
1§
Polismans rditt att gripa

En polisman far ocksé gripa den som ér misstankt for brott och som enligt beslut ska anhéllas,
héktas eller gripas for fastande av anordningar for 6vervakning av forstérkt reseforbud. En pol-
isman féar dessutom under tiden f6r huvudforhandling eller beslutsprévning i domstol gripa en
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svarande vars héktning begérts i samband med dom, om det behdvs for att forhindra att svaran-
den avldgsnar sig.

10 §
Underrdttelse och beslut om anhdllande

Den som har anhéllits ska utan dréjsmél nir beslutet om anhallande har fattats eller han eller
hon har gripits med stdd av ett férordnande om anhallande informeras om orsaken till anhéllan-
det.

Bestdmmelser om underrittelse om anhallandet till den anhéllnes nérstdende eller ndgon an-
nan finns i 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen.

Beslut om anhallande ska fattas skriftligen, och i1 beslutet ska det i korthet ldmnas uppgifter
om det brott som den anhéllne &r misstinkt for och om grunden for anhéllandet. En kopia av
beslutet om anhéllande ska utan obefogat dr6jsmal 1&dmnas till den anhéllne.

3 kap.
Domstolsforfarande i samband med héiktningsirenden
14§

Utsdttande av tid for vickande av dtal

Om den tid som har satts ut for vickande av &tal visar sig vara for kort, kan den domstol som
behandlar atalet forldnga tiden pa begiran som aklagaren framstéllt senast fyra dagar fore den
utsatta tidens utgang. Domstolen ska ta upp drendet utan drojsmal och avgdra det inom den
utsatta tiden. Den héktade och hans eller hennes bitridde ska ges tillfdlle att bli horda med an-
ledning av begiran. Den hiktade ska horas personligen om han eller hon vill det. Arendet far
avgoras i kansliet utan behandling vid sammantréde, om domstolen anser att det dr [dmpligt och
den héktade pa begéran samtycker till behandlingsséttet.

15§
Ny behandling av ett héiktningsdrende

Om den som ar misstdnkt for ett brott har hiktats, ska den domstol som behandlar étalet, pa
begéran av den hiktade och tills domen ges, utan drojsmél och senast fyra dygn efter det att
begéran framstilldes ta upp héaktningsirendet till ny behandling. Innan atal vacks far drendet
behandlas pé nytt ocksa av den tingsratt inom vars domkrets den ort dér den hiktade forvaras
finns. Ett haktningsdrende behdver dock inte tas upp till ny behandling tidigare 4n tva veckor
efter den foregéende behandlingen. Om huvudforhandlingen har skjutits upp pa grund av att en
svarandes sinnestillstdnd undersoks, behdver svarandens hiktningsdrende inte tas upp till ny
behandling under den tid huvudférhandlingen ar uppskjuten.
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16 §
Bestdmmande om hdktning i vissa fall

Om domstolen i ett mal dér en svarande &r héktad stéller in eller skjuter upp huvudférhand-
lingen eller bestdmmer att ny huvudférhandling ska ordnas, ska den samtidigt besluta om det
finns forutséttningar enligt 2 kap. 11 § 1 mom. for fortsatt héktning.

4 kap.
Begrinsning av kontakter

1§

Forutsdttningar for begrdnsning av kontakter

Medan forundersokning pagar kan den gripnes, den anhallnes och den héktades kontakter med
nagon viss annan person begrinsas, om det finns anledning att misstdnka att kontakterna dven-
tyrar syftet med gripandet, anhallandet eller hiktningen. Kontakterna kan ocksé begrénsas me-
dan atalsprovningen och rittegangen pagér, om det finns grundad anledning att misstéinka att
kontakterna allvarligt dventyrar syftet med hiaktningen.

Av sirskilt vagande skl kan kontakterna med andra personer begrinsas allmént, utan att de
personer anges med vilka kontakterna begrinsas. Begransningen av kontakterna géller da i hogst
60 dagar frén det att personen berdvades sin frihet. Domstolen kan f6rldnga denna tid med hogst
30 dagar 4t gangen, om en anhéllningsberittigad tjinsteman begér detta senast en vecka innan
tiden 16per ut. Domstolen ska utan dréjsmal ta upp ett &rende som géller forlangning av tiden
och avgodra det inom den foreskrivna tiden. Den som omfattas av begransningen av kontakterna
ska ges tillfélle att bli hord med anledning av yrkandet. I 6vrigt iakttas vid handlaggningen av
drendet i tillampliga delar vad som i 3 kap. 6 § 1 och 4 mom. féreskrivs om handldggning av
haktningsidrenden.

Kontakter med en sddan advokat, ett sddant offentligt rittsbitride eller ett sddant rittegangs-
bitrdde med tillstand som avses i 15 kap. 2 § 1 eller 5 mom. i rattegadngsbalken far inte begrénsas.
Kontakter far inte heller begransas med forvaringslokalens eller fangelsets personal, med en
myndighet som utdvar tillsyn dver forvaringslokalens eller fangelsets personals verksamhet,
med ett organ som utdvar tillsyn 6ver iakttagandet av de ménskliga réttigheterna hos vilket den
frihetsberovade enligt internationella avtal har besvérs- eller klagoritt eller med ndgon annan
myndighet. Kontakter med néra anhdriga eller andra nérstdende och kontakter med den beskick-
ning som avses i 9 kap. 12 § i hiktningslagen (768/2005) far begriansas endast av sdrskilt
vigande skil som hanfor sig till utredning av brottet. Kontakter med néra anhoriga far begriansas
endast i den utstrackning det dr nddvandigt for syftet med gripandet, anhallandet eller hakt-
ningen.

Kontakterna far inte begrénsas i storre utstrickning eller under léngre tid 4n nddvandigt.

28
Omfattningen for begrdnsning av kontakter

Den gripnes, den anhéllnes och den héktades brevvixling, anvdndning av telefon, besdk och
andra kontakter med eller samvaro med andra ska forhindras i friga om de personer med vilka
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kontakterna har begrénsats. Domstolen kan dock bestimma att kontakter pa ett eller flera av
dessa sitt tillats trots begrdnsningarna.

Om ett brev, en annan postforséndelse eller ett meddelande inte befordras till mottagaren pa
grund av en i | mom. avsedd begrésning av kontakter, ska avsdndaren utan dréjsmal underréttas
om saken, om inte detta dventyrar syftet med begransningen av kontakterna. Vidare ska motta-
garen utan drdjsmél underréttas om saken, om det dr friga om den person som omfattas av
begransningen av kontakterna och om inte detta dventyrar syftet med begransningen av kontak-
terna. Ett brev, en annan postforsidndelse eller ett meddelande som inte befordras till mottagaren
ska returneras till avsdndaren eller ges till den frihetsberdvade nir begransningen av kontakterna
upphort.

Vid 6vervakningen av den gripnes, den anhallnes och den hiktades kontakter iakttas bestim-
melserna om dvervakning av brevvixling, telefonsamtal, elektroniska kontakter och besdk i 8
och 9 kap. i hiktningslagen och i 6 och 7 kap. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen.

4§
Beslut om begrinsning av kontakter

Beslut om begriansning av kontakter under gripandet och anhallandet ska fattas av en anhill-
ningsberittigad tjdnsteman. Beslut om begransning av kontakter i samband med héktning och
om dess fortsatta giltighet ska pa framstéllning av en anhallningsberittigad tjansteman eller av
enhetschefen for fangelset fattas av den domstol som beslutar om hiktningen. Fére domstolens
avgorande kan enhetschefen for fangelset pa framstéllning av en anhallningsberattigad tjanste-
man eller, om den hiktade har placerats i en forvaringslokal hos polisen, den anhallningsberat-
tigade tjdnstemannen temporért besluta om begransning av kontakter.

Om domstolen med stdd av 3 kap. 9 § skjuter upp handldggningen av ett drende som géller
héktning av en anhallen, ska domstolen besluta huruvida den temporéra begransning av kontak-
ter som paforts den anhallne ska fortsétta att gélla eller &ndras. Begrénsningen av kontakter och
dess grunder ska omprdvas i samband med den nya behandling av hiaktningsdrendet som avses
i3 kap. 15 §.

Beslut om begriansning av kontakter i de situationer som avses i 2 kap. 11 § 3 mom. ska pa
framstéllning av &klagaren fattas av den domstol som beslutar om héktningen.

Den i 1 mom. avsedda tjdnsteman som beslutar om eller har rétt att géra en framstéllning om
begransning av kontakter ska utan drojsmal slopa begransningen av kontakter till den del det
inte langre finns forutsittningar for den.

Brottspafoljdsmyndigheten ska underrittas om ett beslut om begrénsning av kontakter.

5 kap.
Reseforbud

438

Myndighet som meddelar reseforbud samt prévning som giller reseforbud
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5a§
Fistande av anordningar for 6vervakning av forstdrkt reseforbud

Domstolen kan bestimma att den som meddelats forstirkt reseférbud ska infinna sig i fang-
elset, hos byrén for samhallspéfoljder eller pa ndgon annan dndamélsenlig plats for fastande av
12 kap. 12 d § avsedda tekniska anordningar for 6vervakning av forstirkt reseforbud.

Domstolen kan bestimma att den som meddelats forstirkt reseforbud ska gripas eller hallas
gripen tills anordningarna har fasts i enlighet med 1 mom., om de kan fidstas omedelbart efter
domstolens beslut.

6§
Tillstand till undantag

En anhéllningsberittigad tjinsteman far av grundad anledning i enskilda fall bevilja den som
meddelats reseforbud tillstand till smérre undantag fran en skyldighet som anges i beslutet om
reseforbud. En anhallningsberittigad tjansteman far av grundad anledning i enskilda fall och,
nir det dr mojligt, efter att ha hort undersokningsledaren bevilja tillstdnd till smérre undantag
frén en skyldighet som anges i ett beslut om forstirkt reseforbud, om det inte dr frdga om ett
beslut om forstérkt reseforbud enligt lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser
som hor till omrédet for lagstifiningen i rambeslutet om 6vervakningsatgirder som ett alternativ
till tillfalligt frihetsberdvande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012). Brottspafoljds-
myndigheten ska utan dréjsmal underréttas om ett tillstand till undantag som géller ett forstérkt
reseforbud.

78
Andring av innehdllet i beslut om reseforbud

Deti2 eller 2 a § avsedda innehallet i ett beslut om reseforbud far &ndras till foljd av fordnd-
rade omsténdigheter eller av andra viktiga skil. Vid dndringen iakttas vad som i 4 § foreskrivs
om den myndighet som meddelar reseférbud. En anhallningsberittigad tjdnsteman kan dock
alltid fatta beslut om lindrigare innehall i ett beslut om reseforbud, om den som meddelats rese-
forbud samtycker till detta och om det inte ar fraga om ett beslut om forstérkt reseforbud enligt
lagen om det nationella genomf6randet av de bestimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen i rambeslutet om dvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberdvande
och om tillimpning av rambeslutet.

8§
Reseforbuds giltighetstid och hévning av reseforbud

Ett reseforbud som har meddelats innan atal har vickts géller fram till huvudférhandlingen,
om det inte har bestdmts att forbudet ska upphora tidigare eller om det inte havs tidigare genom
ett sirskilt beslut. Ett reseforbud ska helt eller delvis hdvas genast nér det inte 1dngre finns for-
utsittningar for att hélla reseforbudet i kraft i oférédndrad form. En anhéllningsberittigad tjéns-
teman far besluta om hdvning, dven om reseférbudet har meddelats av en domstol.

Den som har meddelats reseforbud har redan innan &tal vicks rétt att fora frigan om huruvida
ett reseforbud som meddelats av en anhallningsberéttigad tjansteman ska besta till domstol for
provning. En sddan begéran ska tas upp till behandling inom en vecka fran det att den inkommit
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till domstolen. Domstolen ska helt eller delvis hidva forbudet, om den efter att ha gett den an-
hallningsberittigade tjanstemannen tillfdlle att bli hord anser att det inte finns forutsittningar
for att hélla reseforbudet i kraft i oférdndrad form. Vid ny behandling av ett reseférbud som
domstolen meddelat ska 3 kap. 15 § 1 mom. iakttas i tillimpliga delar.

Om domstolen stiller in eller skjuter upp huvudférhandlingen i ett mal dar svaranden har
meddelats reseforbud, ska den bestimma om reseforbudet ska besta.

Nér domstolen avgdr mélet far den endast i det fall att svaranden doms till ovillkorligt fing-
elsestraff meddela svaranden reseforbud enligt 1 § eller bestimma att ett sddant meddelat rese-
forbud ska bestd. En svarande som ar pa fri fot far meddelas ett sddant reseférbud endast pa
yrkande av aklagaren eller den mélsédgande som yrkat pa straff for svaranden. Domstolen far
sjalvmant forordna att en hiktad eller den som begérts hiktad ska meddelas ovan avsett rese-
forbud i stillet for att hiktas. Reseforbudet géller da tills verkstilligheten av straffet inleds eller
tills en hogre domstol bestimmer nagot annat.

10§
Pafoljder for overtridelse av reseforbud

Om den som meddelats reseforbud bryter mot skyldigheterna i beslutet om reseforbud, hand-
lar i strid med vad domstolen i enlighet med 5 a § 1 mom. bestdmt om att personen ska infinna
sig for fastande av tekniska anordningar eller [6sgdr en saddan teknisk anordning for 6vervakning
av forstirkt reseforbud som fasts pa eller getts till honom eller henne eller sétter en sddan an-
ordning ur funktion, eller om han eller hon flyr, borjar forbereda flykt, forsvarar utredningen av
arendet eller fortsatter sin brottsliga verksamhet, far det i 2 eller 2 a § avsedda innehallet i1 be-
slutet om reseférbud dndras, eller ocksa far han eller hon, 1 stdllet for att omfattas av reseforbud,
anhallas eller hiktas. Om ett ovillkorligt fangelsestraff som adomts honom eller henne redan
har blivit verkstillbart, far det genast verkstéllas.

6 kap.

Kvarstad

238
Beslut om kvarstad

Innan ett atal vicks kan en anhallningsberéttigad tjinsteman yrka att egendom ska beldggas
med kvarstad. Innan yrkandet framstélls ska, om det inte ska anses uppenbart onddigt, dklagaren
underrittas om yrkandet, och dklagaren kan Gverta avgorandet av fragan om huruvida yrkande
ska framstéllas. Efter det att atalet har vackts far ett sdidant yrkande framstéllas av aklagaren och
dven av en malsdgande for att sdkerstilla att skadestand eller gottgorelse betalas till malsdgan-
den sjilv.

4§
Hévning av drtgdrd

Den anhallningsberittigade tjanstemannen ska héva en tillfdllig kvarstad fore domstolsbe-
handling, och domstolen ska hédva en kvarstad nér det inte ldngre finns anledning att hélla
sdkringsatgirden i kraft. Den anhéllningsberittigade tjinstemannen ska gora framstillning till
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domstolen om hdvning av kvarstaden, om det inte ldngre finns férutsattningar fér kvarstaden.
En tillféllig kvarstad och en kvarstad forblir i kraft, &ven om sidan sékerhet som avses i 8 kap.
3 § 1 utsdkningsbalken stills for betalning av boter, skadestand, gottgorelse eller belopp som
kan komma att domas forverkat.

Domstolen ska ocksa hédva kvarstaden om atal inte vicks eller ett yrkande pa forverkandepa-
foljd inte framstélls inom fyra manader fran det att kvarstaden meddelades. Domstolen kan for-
langa denna tid med hogst fyra minader at gdngen, om en anhéllningsberittigad tjdnsteman
begér detta senast tva veckor innan tiden I6per ut och om forutsittningarna for kvarstaden fort-
farande foreligger och det inte ar oskéligt att 1ata kvarstaden besta med hinsyn till grunden for
kvarstaden och den oldgenhet som kvarstaden medfor. Av sérskilda skél som hanfor sig till arten
och utredningen av det aktuella brottmalet kan tiden forléngas med hogst ett ar at gdngen, eller
ocksa kan det beslutas att kvarstaden bestér tills vidare. Domstolen ska utan drdjsmal ta upp ett
drende som giller forldngning av tiden och avgora det inom den foreskrivna tiden. Den vars
rattigheter, intressen eller skyldigheter saken géller ska ges tillfdlle att bli hord i samband med
att forlangningsérendet behandlas. Om personen inte kan nés, fir drendet dock avgoras utan att
han eller hon hors. Arendet far avgoras i kansliet utan behandling vid sammantrade, om dom-
stolen anser att det dr lampligt och personen pé begiran samtycker till behandlingssittet.

58§
Ny behandling av kvarstad

Pa yrkande av den vars rittigheter, intressen eller skyldigheter saken géller ska domstolen
besluta om en kvarstad ska besta. Yrkandet ska tas upp till behandling inom en vecka fran det
att det inkommit till domstolen. Kvarstaden behdver dock inte tas upp till ny behandling tidigare
an tva manader efter den foregdende behandlingen.

8§
Beslut om kvarstad néir en frimmande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Beslut om kvarstad enligt 1 mom. fattas av tingsrétten pa den ort dér svaranden har egendom
som kan beldggas med kvarstad eller dar det annars dr &ndamaélsenligt att behandla drendet. Nar
domstolen beslutar om kvarstad ska den samtidigt utsétta en giltighetstid for kvarstaden. Dom-
stolen fér forldnga den utsatta tiden, om en anhallningsberéttigad tjansteman senast en vecka
innan denna tid I6per ut framstéller en begéran om saken. Domstolen ska utan drojsmal ta upp
ett d&rende som géller forlangning av tiden och avgora det inom den utsatta tiden. Arendet far
avgoras i kansliet utan behandling vid sammantride, om domstolen anser att det &r lampligt och
svaranden pa begéran samtycker till behandlingssittet.
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7 kap.
Beslag samt kopiering av handlingar
48

Forbud mot beslag och kopiering som giller teleavlyssning, teleovervakning och basstations-
uppgifter

Hos en kommunikationsformedlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) far inte tas i beslag eller kopieras handlingar och data
som innehéller uppgifter som géller etti 10 kap. 3 § 1 mom. i denna lag avsett meddelande som
formedlats, i 10 kap. 6 § 1 mom. avsedda formedlingsuppgifter i anslutning till ett meddelande
elleri 10 kap. 10 § 1 mom. avsedda basstationsuppgifter.

12§

Protokoll

En kopia av protokollet ska omedelbart sédndas till den vars foremal, egendom eller handling
har tagits i beslag eller kopierats samt vid behov till den hos vilken foremalet, egendomen eller
handlingen har tagits i beslag. Kopia av protokollet ges inte under den tid som underréttelsen
om omhéndertagandet har framskjutits med stod av 9 § 2 mom.

14§
Hdéivning av beslag samt dterldimnande av foremdl, egendom och handlingar

Ett beslag ska hdvas sé& snart det inte lingre behdvs, och foremal, egendom och handlingar
som tagits i beslag ska utan drdjsmal dterlamnas till den som har rétt till dem, om det inte finns
nagot hinder for aterlimnandet enligt 18 eller 23 § eller enligt bestimmelser i annan lag.

Ett beslag ska ocksa hdvas, om &tal for det brott som ligger till grund for beslaget inte vicks
eller ett yrkande pa forverkandepafoljd inte framstélls inom fyra manader fran det att foremalet,
egendomen eller handlingen togs i beslag. Pa begiran av en anhéllningsberéttigad tjinsteman
kan domstolen forldnga tidsfristen med hogst fyra manader at gdngen, om forutséttningarna for
beslaget fortfarande foreligger och det inte dr oskéligt att 14ta beslaget bestd med hinsyn till
grunden for beslaget och den oldgenhet som beslaget medfor. Av sdrskilda skdl som hanfor sig
till arten och utredningen av det aktuella brottmalet kan tiden forldngas med hogst ett ar &t
gangen, eller ocksa kan det beslutas att beslaget bestér tills vidare. Det kan ocksa bestimmas att
ett beslag bestar tills vidare om det &r forbjudet att inneha det féremél, den egendom eller den
handling som beslagtagits.

En begiran enligt 2 mom. ska framstillas senast tva veckor innan den foreskrivna tiden 16per
ut. Domstolen ska utan dréjsmal ta upp ett drende som géller forlangning av tiden till behandling
och avgora det inom den foreskrivna tiden. Den vars rittigheter, intressen eller skyldigheter
saken giller ska ges tillfélle att bli hord. Arendet far dock avgoras utan att personen hors, om
han eller hon inte kan nds eller om den underrittelse om omhéndertagandet som ska ldmnas till
honom eller henne har framskjutits med stod av 9 § 2 mom. Arendet far avgoras i kansliet utan
behandling vid sammantréde, om domstolen anser att det &r lampligt och personen pé begéran
samtycker till behandlingssittet.
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15§
Yrkande att domstol ska besluta om beslag eller kopiering

Pé yrkande av den vars réittigheter, intressen eller skyldigheter saken géller ska domstolen
besluta om ett beslag ska besta eller om kopian av en handling ska forvaras for att anvindas
som bevis. For att beslaget ska besté eller kopian forvaras méste forutsittningarna for beslag
eller kopiering fortfarande foreligga. Dessutom fér det inte vara oskaligt att 1ata beslaget besta
med hinsyn till grunden for beslaget och den oldgenhet som beslaget medfor. Domstolen kan
ocksa pa yrkande besluta att en handling ska kopieras i stéllet for att beslaget ska besta.

Om ett yrkande enligt 1 mom. har framstéllts innan det har kunnat framstéillas vid den munt-
liga forhandling i domstolen eller i det skriftliga forfarande som géller atalet eller ett yrkande
pa forverkandepafoljd, ska yrkandet tas upp till behandling inom en vecka fran det att det inkom
till domstolen. I fradga om handldggningen giller i tillimpliga delar vad som i 3 kap. 1 och 3 §
foreskrivs om handlaggning av hiktningsyrkande. Ett beslag eller frigan om att forvara kopian
av en handling behover dock inte tas upp till ny behandling tidigare &n tvad manader efter fore-
géende behandling. Den vars rittigheter, intressen eller skyldigheter saken giller ska ges tillfélle
att bli hord. Om personen inte kan nas, far drendet dock avgoras utan att han eller hon hors.

21§
Beslut om beslag eller kopiering ndr en frammande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Foremal, egendom, handlingar och data kan pé begéran av en utlindsk myndighet tas i beslag,
om de kan utgéra bevis i ett brottmél som behandlas av den utlindska myndigheten eller om de
har avhénts ndgon genom brott. En handling kan kopieras i stéllet for att tas i beslag, om den
kan utgora bevis i ett brottmal som behandlas av den utlindska myndigheten. Féremal, egendom
och handlingar kan tas i beslag, om de genom ett beslut av en utléndsk domstol har forverkats
med anledning av brott eller om det med fog kan antas att de med anledning av ett brott kommer
att forverkas i ett mal som behandlas av en utlindsk myndighet.

Den myndighet som beslutat om beslaget eller kopieringen ska inom en vecka fran beslutet
fora beslutet till tingsritten pa den ort dir beslaget eller kopieringen har utforts. I mél och aren-
den enligt lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (1286/2003) kan beslutet emellertid &dven foras till den tingsrétt dir ett drende
enligt 66 § 2 mom. i den lagen handlaggs, och i mél och drenden enligt lagen om utlimning for
brott mellan Finland och de Gvriga nordiska landerna (1383/2007) kan beslutet foras till den
tingsrétt dér ett drende enligt 63 § 2 mom. i den lagen handldggs. Den domstol som beslutar om
faststéllelsen ska samtidigt utsitta en giltighetstid for beslaget. Om den myndighet som beslutat
om beslaget framstéller en begidran om saken inom giltighetstiden for beslaget, fir domstolen
forldnga tiden. Arendet far avgoras i kansliet utan behandling vid sammantréde, om domstolen
anser att det dr lampligt och den vars réttigheter, intressen eller skyldigheter saken géller pa
begiran samtycker till behandlingssittet. Aklagaren ska vid behov underritta den myndighet
som tidigare behandlat beslagsirendet om beslutet om beslag eller kopiering.

Om foremaél, egendom eller handlingar har tagits i beslag eller handlingar har kopierats {or att
anvindas som bevis i ett brottmal som behandlas av en utlindsk myndighet, kan domstolen pa
begéran av den myndighet som beslutat om beslaget eller kopieringen besluta att det som be-
slagtagits eller kopiorna vid behov far 6verlamnas till den utlandska myndighet som framstallt
begéran, varvid denna ska aldggas att aterlimna dem nédr de inte ldngre behdvs som bevis i
malet. Domstolen kan dock bestimma att ett foremal, egendom, en handling eller en kopia av
en handling inte behdver dterldmnas om detta ar klart odndamélsenligt.

I fréga om beslag enligt denna paragraf géller 1 Ovrigt i tillimpliga delar vad som foreskrivs i
1-13 §, 14 § 1 mom., 15, 17 och 22 §, 23 § 3 och 4 mom. och 25 § i detta kapitel och i 3 kap. 1
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§ 2 mom. samt i 5 och 6 § och i lagen om internationell réttshjélp i straffréttsliga drenden. Vad
som i detta kapitel foreskrivs om kopior av handlingar far tillampas, om det dr mdjligt enligt
bestdmmelserna om begéran om rittslig hjélp eller limnande av réttslig hjélp.

I frdga om begiranden om frysning som inkommit fran en medlemsstat i Europeiska unionen
och som avses i lagen om verkstéllighet i Europeiska unionen av frysningsbeslut av egendom
eller bevismaterial, i fraga om beslut om beslag som avses i lagen om genomforande av direk-
tivet om en europeisk utredningsorder pa det straffrattsliga omradet (430/2017) samt i frdga om
beslut om frysning som avses i Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2018/1805 om
omsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande och lagen om tillamp-
ning av forordningen om dmsesidigt erkédnnande av beslut om frysning och beslut om forver-
kande i Europeiska unionen iakttas de lagarna och den férordningen i stillet for 1-4 mom.

23§

Sdrskilda bestimmelser om dterldmnande av féremdl, egendom och handlingar som tagits i
beslag

8 kap.
Genomsokning
14§

Tilldmpliga bestimmelser vid vissa platsgenomsékningar

18 §

Domstolsprévning av husrannsakan eller platsgenomsékning

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf tillimpas dven pa platsgenomsokning som géller
platser som avses i 14 §, om genomsokningen i friga om konsekvenserna och forfarandet har
motsvarat husrannsakan.

Genomsdokning av utrustning
23§

Skyldighet for innehavare av informationssystem att ldmna uppgifter och bistd vid anvénd-
ningen av dem

Innehavaren av ett informationssystem, den som svarar for systemet eller ndgon annan person
ar skyldig att pa begédran ge forundersékningsmyndigheten 16senord och andra motsvarande
uppgifter som behovs for genomsokning av utrustning och att bista vid anvandningen av dem.
Personen i frdga ska, om han eller hon 6nskar det, fa ett skriftligt intyg 6ver begéran.

Den som végrar lamna de uppgifter som avses i 1| mom. eller bist vid anvéindningen av dem
i enlighet med det momentet kan forhoras i domstol sa som foreskrivs i 7 kap. 9 § i forunder-
sokningslagen.
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Bestimmelserna i 1 mom. géller inte den som ar missténkt for brott och inte heller en person
som avses i 7 kap. 3 § 1 eller 2 mom. och som har ritt eller skyldighet att véigra vittna.

29a§
Domstolsprévning av genomsékning av utrustning

Om genomsokning av utrustning har foretagits i samband med husrannsakan eller sédan plats-
genomsokning som avses i 18 § 4 mom. eller om det finns anledning att anta att genomsok-
ningen har omfattat sidan information som avses i 1 § 3 mom., ska domstolen pa yrkande av
innehavaren av utrustningen eller av en annan person som har rtt till utrustningen avgoéra om
det har funnits forutséttningar for genomsdkning av utrustning eller om genomsdkningen har
genomforts pa det sétt som krévs enligt 22 § och med iakttagande i tillimpliga delar av 5 och 6

Pa handlidggningen av yrkanden enligt 1 mom. tillimpas vad som i 18 § foreskrivs om hand-
laggning av yrkanden som géller husrannsakan och platsgenomsdkning.

9 kap.
Tvangsmedel i samband med siirskilda undersékningsmetoder

38
Upptagande av signalement

Av den som dr misstdnkt for brott far en polisman for identifiering, utredning av brott, an-
viandning av andra tvingsmedel enligt denna lag och registrering av brottslingar ta finger-, hand-
och fotavtryck, handstils-, rost- och luktprov samt ansiktsbilder och fotografier och ta upp kén-
nemarken (signalement).

10 kap.

Hemliga tviangsmedel

3§
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavlyssning avses att ett meddelande som tas emot av eller sands frén en viss teleadress
eller teleterminalutrustning och som formedlas i ett i 3 § 43 punkten i lagen om tjadnster inom
elektronisk kommunikation avsett allmint kommunikationsnét eller i ett dértill anslutet kom-
munikationsnédt avlyssnas, upptas eller behandlas pa ndgot annat sitt for utredning av innehéllet
i meddelandet och av de formedlingsuppgifter i anslutning till det som avses i 6 § i detta kapitel.
Teleavlyssning far riktas endast mot meddelanden fran eller meddelanden avsedda for en person
som &r missténkt for brott.

Forundersokningsmyndigheten kan ges tillstand att rikta teleavlyssning mot en teleadress eller
teleterminalutrustning som en missténkt innehar eller annars kan antas anvénda, om den miss-
tankte &r skdligen missténkt for
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1) folkmord, forberedelse till folkmord, brott mot manskligheten, grovt brott mot ménsklig-
heten, aggressionsbrott, forberedelse till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov krigsforbry-
telse, tortyr, brott mot forbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot biologiska vapen
eller brott mot férbudet mot infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverinitet, krigsanstiftan, landsforraderi, grovt landsforraderi,
spioneri, grovt spioneri, rojande av statshemlighet eller olovlig underrittelseverksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforrdderi eller forberedelse till hogforradert,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt sétt visar barn,

5) valdtékt mot barn, grov valdtakt mot barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sexuellt Gver-
grepp mot barn eller sexuellt utnyttjande av barn,

6) drap, mord, drap under formildrande omsténdigheter, grov misshandel eller i 21 kap. 6 a §
i strafflagen avsedd forberedelse till grovt brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i det
kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt frihetsberdvande, mianniskohandel, grov ménnisko-
handel, tagande av gisslan eller forberedelse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmassigt héleri eller grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabotage, grovt dventyrande av andras hilsa, kdrnladd-
ningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte enligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2 mom.
i strafflagen, brott avseende radiologiska vapen som begétts i terroristiskt syfte, forberedelse till
brott som begés i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av en terroristgrupps
verksamhet, meddelande av utbildning for ett terroristbrott, deltagande i utbildning for ett ter-
roristbrott om gérningen dr sé allvarlig att den forutsitter fangelsestraff, rekrytering for ett ter-
roristbrott, finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en terrorist, finansiering av terrorist-
grupp, eller resa i syfte att bega ett terroristbrott om gérningen ar s allvarlig att den forutsitter
fangelsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskadegorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt stérande av post- och teletrafik eller grov systemstdrning,

16) grovt skjutvapenbrott,

17) grov miljoforstoring, eller

18) grovt narkotikabrott.

Inhamtande av information i stdllet for teleavlyssning

Om det ar sannolikt att i 3 § avsedda meddelanden och tillhérande formedlingsuppgifter inte
langre ar tillgidngliga genom teleavlyssning, kan forunders6kningsmyndigheten trots forbudet
enligt 7 kap. 4 § beviljas tillstdnd att under de forutsittningar som anges i 3 § i detta kapitel
beslagta eller kopiera dem hos en kommunikationsférmedlare.
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5§
Beslut om teleavlyssning och annat motsvarande inhdmtande av information

Beslut om teleavlyssning och om inhdmtande av information enligt 4 § ska fattas av domstolen
pa yrkande av en anhallningsberittigad tjansteman.

Tillsténd till teleavlyssning och till inhdmtande av information enligt 4 § 2 mom. kan ges for
hogst en ménad at gdngen riknat fran den dag da tillstand ges.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyssning och inhdmtande av information i stillet for
teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunkten,

2) den missténkte eller, om den missténkte inte dr kiand, den teleadress eller teleterminalut-
rustning som atgérden riktas mot,

3) de fakta som brottsmisstanken mot den misstinkte och forutséttningarna for teleavlyss-
ningen eller for inhdmtandet av information i stillet for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klockslag for tillstandet till teleavlyssning eller inhdm-
tande av information enligt 4 § 2 mom.,

5) den anhallningsberittigade tjinsteman som leder och dvervakar utférandet av teleavlyss-
ningen eller inhdmtandet av information i stéllet for teleavlyssning,

6) eventuella begriansningar och villkor for teleavlyssningen eller inhdmtandet av information
i stéllet for teleavlyssning.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fattas av
en anhéllningsberéttigad tjansteman, utom i situationer dér den missténkte inte &r kind. I beslu-
tet ska valet av de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgarden riktas mot motiv-
eras.

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses att formedlingsuppgifter som innehas av en kommunikationsfor-
medlare som avses i 3 § 36 punkten i lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation in-
hidmtas om ett meddelande som har sénts fran eller tagits emot av en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som &r kopplad till ett kommunikationsnit som avses i 3 § i detta kapitel samt att
uppgifter om en teleadress eller teleterminalutrustnings ldge inhdmtas eller att anvandningen av
adressen eller utrustningen tillfalligt forhindras. Med formedlingsuppgifter avses i1 denna lag
sadana uppgifter om ett meddelande som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen om
tjédnster inom elektronisk kommunikation avsedd anvindare eller med en i 30 punkten i den
paragrafen avsedd abonnent och som behandlas i kommunikationsnéten for att dverfora, distri-
buera eller tillhandahélla meddelanden.

78§
Teleovervakning med samtycke av den som innehar en teleadress eller teleterminalutrustning

Om férundersdkningen géller ett brott som har medfort en persons dod, kriver teledvervak-
ningen mot en teleadress eller teleterminalutrustning som denne innehaft inte samtycke av per-
sonens rittsinnehavare.

Om forundersokningen géller ett brott som avses i 6 § 2 mom. och en persons hélsotillstdnd
har férsdmrats s att personen ar uppenbart oférmdgen att ge sitt samtycke enligt 1 mom., far
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forunders6kningsmyndigheten utan personens samtycke rikta teledvervakning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som personen innehar. En forutsittning dr dessutom att detta ska
anses ndodvéndigt med beaktande av sakens brddskande natur och 6vriga omstindigheter som
inverkar pa saken.

9§
Beslut om teleovervakning och om inhdmtande av ldgesuppgifter

P& yrkande av en anhallningsberéttigad tjinsteman ska domstolen besluta om teledvervakning
enligt 6 §, 7 § 1 mom. 1 och 4-6 punkten och 7 § 2 och 3 mom. samt om inhdmtande av lages-
uppgifter enligt 8 §. Om drendet inte tal uppskov, far en anhallningsberittigad tjdnsteman be-
sluta om teledvervakning och inhdmtande av ldgesuppgifter till dess att domstolen har avgjort
yrkandet om beviljande av tillstdnd. Arendet ska foras till domstol sa snart det 4r mdjligt, dock
senast 24 timmar efter det att tvingsmedlet borjade anvindas.

En anhéllningsberittigad tjinsteman ska besluta om teledvervakning som avsesi 7 § 1 mom.
2 och 3 punkten.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst en manad at gangen riknat fran den dag da till-
stdndet gavs eller beslutet fattades. Tillstandet eller beslutet far dven gélla en viss tidsperiod
som foregétt tillstdndet eller beslutet. Denna tidsperiod far vara langre én en manad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervakning ska foljande nimnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunkten,

2) den misstédnkte eller, om den misstinkte inte dr kénd, den teleadress eller teleterminalut-
rustning som atgarden riktas mot,

3) de fakta som brottsmisstanken mot den missténkte och forutsittningarna for teledvervak-
ning grundar sig pa,

4) den misstinktes, en malsdgandes, ett vittnes eller ndgon annan persons samtycke, om detta
ar ett villkor for telebvervakningen,

5) tillstdndets giltighetstid med angivande av klockslag,

6) den anhallningsberittigade tjansteman som leder och 6vervakar utférandet av teledvervak-
ningen,

7) eventuella begrdansningar och villkor for teledvervakningen.

Beslut om de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgérden riktas mot fattas av
en anhéllningsberéttigad tjansteman, utom i situationer dér den missténkte inte &r kind. [ beslu-
tet ska valet av de teleadresser eller den teleterminalutrustning som atgarden riktas mot motiv-
eras.

14§
Fortickt inhdmtande av information och dess forutsdttningar

Med fortickt inhdmtande av information avses inhdmtande av information genom kortvarig
interaktion med en viss person dér falska, vilseledande eller fortickta uppgifter anvénds for att
hemlighélla det uppdrag som en polisman, en tullman inom Tullens brottsbekdmpning eller en
grinsbevakningsman ska utfora.

Polisen far anvdnda fortdckt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i minst fyra éar,

2) utnyttjande av en person som &r foremél for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,
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4) forberedelse till brott som begas i terroristiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig att
den forutsitter fangelsestraff, deltagande i utbildning for ett terroristbrott eller resa i syfte att
begé ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,

6) stold eller hdleri som hénfor sig till planmaéssig, organiserad, yrkesméssig, fortsatt eller
upprepad brottslig verksambhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt ran.

Tullen far anvédnda fortickt inhdmtande av information, om det finns anledning att anta att
atgdrden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet &r fingelse i minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Polisen, Tullen och Grinsbevakningsvisendet far rikta datanitsbaserat fortdckt inhdmtande
av information mot en misstinkt, om personen &r skéligen missténkt for ett brott for vilket det
foreskrivna stringaste straffet ar fangelse 1 minst tva ar eller om det dr fraga om ett brott som
avses 1 17 kap. 19 § i strafflagen.

Fortickt inhdmtande av information 4r inte tillatet i bostéder ens med bostadsinnehavarens
medverkan.

15§
Beslut om fortdckt inhdmtande av information

Beslut om fortdckt inhdmtande av information ska fattas av chefen for centralkriminalpolisen,
chefen for en polisinréttning eller en for uppdraget forordnad anhallningsberittigad tjdnsteman
som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. Beslut om fortdckt inhdmtande av
information i syfte att utreda ett tullbrott fattas av Tullens brottsbekdmpningschef eller av en
for uppdraget forordnad anhallningsberittigad tullman som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information.

Om det ér frAga om utredning av ett brott som det ankommer pa Grénsbevakningsvésendet att
undersoka, tilldimpas pé beslut om datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information vad som
foreskrivs 1 59 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten far rikta teknisk avlyssning mot en person som &r misstankt
for brott och befinner sig utanfor ett utrymme som anvinds for stadigvarande boende och mot
en misstinkt som befinner sig i en myndighetslokal och som berdvats sin frihet pa grund av
brott. Avlyssningen kan utforas sé att den riktas mot ett utrymme eller ndgon annan plats som
den misstinkte sannolikt kan antas befinna sig i eller pa eller besdka. Férunders6kningsmyn-
digheten far rikta sddan teknisk avlyssning som endast riktas mot en teknisk anordning mot
anordningen oberoende av pa vilken plats den finns.
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23§

Teknisk observation av utrustning samt dess forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fér inte riktas mot sadana fortroliga meddelanden som om-
fattas av de bestimmelser i detta kapitel som giller teleavlyssning, teledvervakning och annan
teknisk observation dn observation av utrustning.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for teleadresser eller teleterminalutrustning

Transport- och kommunikationsverket ska kontrollera att inte den tekniska anordning som
avses 1 1 mom. pa grund av sina egenskaper orsakar skadliga storningar i ett allmént kommuni-
kationsnéts anordningar eller tjanster.

27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sadana

Polisen far rikta en tdckoperation mot en person som ar misstdnkt for brott, om personen &r
skidligen misstinkt for ndgot annat i 3 § avsett brott 4n grovt ordnande av olaglig inresa eller
grovt tullredovisningsbrott, eller om personen ir skéligen missténkt for ett brott som avses i 20
kap. 19 § i strafflagen. En forutséttning for en tdckoperation i frdga om andra brott dn drap,
mord och drap under formildrande omstindigheter dr dessutom att inhdmtandet av information
maste anses vara behdvligt pd grund av att den brottsliga verksamheten ar planmaissig, organi-
serad eller yrkesmaéssig eller pa grund av att det kan antas att den fortsétter eller upprepas.

28 §
Brottsforbud

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. far en polisman som foretar en tdckoperation bega en ord-
ningsforseelse eller nagot annat jamforbart brott, for vilket det foreskrivna straffet 4r ordnings-
bot, eller en trafikforseelse, om gérningen dr ndodvandig for att syftet med tackoperationen ska
nas eller for att inhdmtandet av information inte ska avslgjas.
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29§

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och i kontrollerade leve-
ranser

Trots vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. fir en polisman som foretar en tickoperation under
sitt deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler eller for-
don eller andra séddana hjélpmedel, transportera personer, foremél eller &mnen, skota ekono-
miska angeldgenheter eller bista den kriminella sammanslutningen p4 andra med dessa jamfor-
bara sitt, om det pa synnerligen giltiga skél kan antas att

1) atgdrden genomfors ocksa utan polismannens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar eller skadar ndgons liv, hélsa eller frihet eller or-
sakar betydande fara for eller skada pa egendom, och

3) bistandet avsevért frimjar mojligheterna att uppné syftet med tackoperationen.

31§
Beslut om en tdckoperation

Beslut om en tickoperation ska fattas av chefen for centralkriminalpolisen. Chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for polisinréttningen eller en for uppdraget férordnad anhall-
ningsberittigad tjdnsteman som séarskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information ska
besluta om tdckoperationer som genomfors uteslutande i datanit.

35§
Beslut om bevisprovokation genom kép

Beslut om bevisprovokation genom kdp ska fattas av chefen for centralkriminalpolisen. Beslut
om bevisprovokation genom kop som giller sidljanbud uteslutande till allmédnheten far fattas
ocksa av en for uppdraget forordnad anhéllningsberittigad tjdnsteman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

38§

Sékerheten for en polisman vid fortdckt inhdmtande av information, en tdckoperation och vid
bevisprovokation genom kop

Om det &r frdga om datanétsbaserat fortdckt inhdmtande av information vid utredning av ett
brott som det ankommer p& Gransbevakningsvisendet att undersoka, tillimpas pé sidkerheten
for en gransbevakningsman vid datanitsbaserat fortackt inhdmtande av information vad som
foreskrivs 1 60 § 1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvasendet.
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39§

Anvdndning av informationskdllor och forutsdttningar for styrd anvindning av informations-
kdllor

Med anvindning av informationskéllor avses annat dn sporadiskt konfidentiellt mottagande
av information av betydelse for utredning av ett brott av personer som inte hor till polisen eller
till nagon annan myndighet (informationskalla).

40 §
Beslut om styrd anvindning av informationskdllor

Beslut om styrd anvidndning av informationskallor ska fattas av chefen for centralkriminalpo-
lisen, chefen for en polisinrittning eller en for uppdraget forordnad anhallningsberéttigad tjans-
teman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. Beslut om styrd anvénd-
ning av informationskéllor i syfte att utreda ett tullbrott som Tullen undersoker fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef eller av en for uppdraget férordnad anhallningsberittigad tullman som
sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information.

42§
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som utfors av polisen ska fattas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for en polisinréttning eller en for uppdraget forordnad anhallningsberatti-
gad tjansteman som sérskilt utbildats for hemligt inhdmtande av information. Det foreskrivs
sarskilt om beslutsfattandet om andra myndigheters kontrollerade leveranser.

43 §

Forfarandet i domstol

Om den missténkte i enlighet med 5 § 3 mom. 2 punkten eller 9 § 4 mom. 2 punkten inte &r
kénd och domstolen har beviljat tillstdnd till teleavlyssning eller teledvervakning, far den prova
och avgora ett drende som géller beviljande av tillstand i frdga om en ny teleadress eller teleter-
minalutrustning utan att den tjinsteman som framstillt yrkandet eller en av denne forordnad
tjdnsteman dr ndrvarande, om det har forflutit mindre &n en ménad frdn den muntliga férhand-
lingen i ett tillstindsédrende som géller samma misstanke om brott. Arendet kan behandlas utan
att tjinstemannen ar niarvarande ocksa om anvéndningen av tvingsmedlet redan har avslutats.
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48 §
Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och uppréttande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska fattas
av chefen for centralkriminalpolisen. Om det ar frdga om forhindrande av ett tullbrott som Tul-
len undersoker, ska beslutet fattas av Tullens brottsbekdmpningschef. Om det &r frdga om for-
hindrande av ett brott som det ankommer pd Grénsbevakningsvésendet att undersoka, ska be-
slutet fattas av avdelningschefen eller bitrddande avdelningschefen for juridiska avdelningen
vid staben for Gransbevakningsvasendet.

52§
Forbud mot avlyssning och observation

Teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk observation av utrustning far inte riktas mot meddelanden mellan

1) en misstdnkt och hans eller hennes réttsliga bitrdde som avses i 17 kap. 13 § 1 eller 3 mom.
i rittegangsbalken eller tolk som avses i 1 mom. i den paragrafen, eller den som till det réttsliga
bitrddet stér i sddant forhdllande som avses 1 22 § 2 mom. i det kapitlet,

2) en misstinkt och en i 17 kap. 16 i rattegdngsbalken avsedd prést eller ndgon annan person
i motsvarande stillning, eller

3) en misstdnkt som berdvats sin frihet pd grund av brott och en ldkare, en sjukskdtare, en
psykolog eller en socialarbetare.

Om inte utredningen giller ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet &r fangelse i
minst sex ar, far teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning, teknisk
avlyssning, optisk observation och teknisk observation av utrustning inte heller riktas mot med-
delanden mellan

1) en misstankt och dennes nérstdende som avses i 17 kap. 17 § 1 mom. i rattegangsbalken,

2) en missténkt och en likare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hilso- och sjuk-
varden som avses i 17 kap. 14 § 1 mom. i rittegdngsbalken, eller den som till likaren eller den
yrkesutbildade personen star i sddant forhallande som avses i 22 § 2 mom. i det kapitlet, eller

3) en misstidnkt och en sadan upphovsman till eller utgivare av ett meddelande som gjorts
tillgéngligt for allménheten eller utdvare av programverksamhet som avses i 17 kap. 20 § 1
mom. i rattegangsbalken eller den som till upphovsmannen, utgivaren eller utovaren stér i sa-
dant forhallande som avses i 22 § 2 mom. i det kapitlet.

Om det under teleavlyssningen, inhdmtandet av information i stéllet for teleavlyssning, den
tekniska avlyssningen, den optiska observationen eller den tekniska observationen av utrustning
eller vid ndgot annat tillfille framkommer att det &r fradga om ett meddelande som inte far av-
lyssnas eller observeras, ska atgarden avbrytas och de upptagningar som fatts genom den och
anteckningarna om de uppgifter som fatts genom den genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation som avses i denna paragraf géller dock inte sddana
fall dir en person som avses i 1 eller 2 mom. &r missténkt for samma brott som den missténkte
eller ett brott som direkt anknyter till det brottet och det ocksa i friga om denne har fattats beslut
om teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
optisk observation eller teknisk observation av utrustning.
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56 §

Anvdndning av overskottsinformation

Overskottsinformation far ocksé anviindas, om anvindningen av verskottsinformationen kan
antas vara av synnerlig vikt for utredningen av brottet och om det for brottet foreskrivna strang-
aste straffet dr fangelse i minst tre ar eller det &r frdga om ndgot av foljande brott:

1) givande av muta,

2) deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet,

3) misshandel, dodsvallande, grovt véallande av personskada, deltagande i slagsmal, framkal-
lande av fara eller utsittande,

4) grovt hemfridsbrott,

5) frihetsberovande, bortforande av barn, olaga hot eller olaga tving,

6) givande av muta i niringsverksamhet eller tagande av muta i néringsverksambhet,

7) utpressning,

8) forberedelse till allménfarligt brott,

9) tagande av muta, brott mot tjanstehemlighet eller missbruk av tjanstestillning, eller

10) narkotikabrott.

57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter det att mélet har avgjorts genom en lagakraftvun-
nen dom eller avskrivits. Informationen far dock bevaras och lagras i enlighet med lagen om
behandling av personuppgifter i polisens verksamhet, lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019) eller lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsva-
sendet (639/2019), om informationen géller ett brott som avses i 56 § 1 eller 2 mom. i detta
kapitel eller om den behovs for att forhindra ett brott som avses i 15 kap. 10 § i strafflagen.
Information som inte ska utplénas ska bevaras i fem ar efter det att malet har avgjorts genom en
lagakraftvunnen dom eller avskrivits.

Om det ar fraga om Overskottsinformation som inte har samband med ett brott eller vars in-
nehall inte kan utrénas far informationen dock, med samtycke av den missténkte, utplanas redan
fore den tidpunkt som avses i 1 mom.

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska utplénas nir malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller avskrivits.

58§

Avbrytande av teleavlyssning, teleévervakning, teknisk avlyssning och teknisk observation av
utrustning

Om det framgar att teleavlyssningen eller teledvervakningen riktas mot négot annat &n i till-
standet avsett meddelande fran eller till den som ar misstinkt for brott eller att den brottsmiss-
tankte som den tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller pé den
plats som avlyssnas, ska anvdndningen av tvangsmedlet till denna del avbrytas s& snart som
mdojligt. De upptagningar som har fétts genom avlyssningen, de uppgifter som har fatts genom
teledvervakningen och anteckningarna om de uppgifter som fétts genom anvéndningen av séd-
ana tvangsmedel ska genast utplanas.
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Skyldigheten att avbryta atgdrden och skyldigheten att utpldna upptagningarna och anteck-
ningarna géller ocksa teknisk observation av utrustning, om det framgar att observationen géller
ett fortroligt meddelande som omfattas av de bestimmelser i detta kapitel som géller teleavlyss-
ning, teledvervakning och annan teknisk observation &n observation av utrustning eller det fram-
gér att den missténkte inte anvénder den anordning som &r foremél for observationen.

60 §
Underrdttelse om anvindning av hemligt tvangsmedel

En misstinkt som varit foremal for teleavlyssning, inhdmtande av information 1 stéllet for
teleavlyssning, teledvervakning, inhdmtande av ldgesuppgifter for att nd misstinkta, systema-
tisk observation, fortackt inhdmtande av information, teknisk observation och kontrollerade le-
veranser ska utan drojsmal underrittas om detta skriftligen nar drendet har forts till aklagaren
for provning eller forundersdkningen annars har avslutats eller avbrutits. Den misstinkte ska
dock underrittas om ett tvangsmedel senast ett ar efter det att anvéindningen av det har avslutats.
I en underrittelse om teleavlyssning eller teledvervakning som riktats mot en misstinkt ska de
teleadresser eller den teleterminalutrustning som varit foremal for dtgirden specificeras.

65§
Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid polisen ska dvervakas av cheferna for de enheter
som anvénder sddana tvangsmedel samt av Polisstyrelsen nér det &r friga om enheter som &r
understillda Polisstyrelsen. Anvéndningen av hemliga tvangsmedel inom Tullens brottsbe-
kédmpning ska dvervakas av Tullen och cheferna for de enheter som anvénder sddana tvangs-
medel. Anvindningen av hemliga tvangsmedel inom Grinsbevakningsvésendet ska dvervakas
av staben for Gransbevakningsvisendet och de forvaltningsenheter inom Gransbevakningsva-
sendet som anvinder hemliga tvingsmedel.

11 kap.
Sirskilda bestimmelser
1b§
Anvdndning av tvangsmedel med anledning av misstanke om brottslig gdrning
Med anledning av en i 3 kap. 5 § i forundersokningslagen avsedd brottslig gdrning som nagon
misstdnks ha gjort sig skyldig till innan han eller hon fyllt 15 ar far den som missténkts for den

brottsliga gérningen gripas eller far tvidngsmedel enligt 4 eller 6-10 kap. i denna lag anvéndas,
om forutséttningarna for anvindning av tvangsmedlen uppfylls.
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2a§

Forundersékningsmyndighetens skyldighet att underrdtta dklagaren om anvindning av
tvangsmedel

Utover vad som annanstans i denna lag foreskrivs om saken ska forundersdokningsmyndig-
heten i enlighet med vad sakens natur och det aktuella tvAdngsmedlet kraver vid behov underratta
aklagaren om anvédndningen av tvdngsmedel.

4§
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsrdet fir ndrmare bestimmelser utfairdas om

8) innehéllet i ett 1 2 kap. 12 1 § 2 mom. avsett meddelande till aklagaren om de uppgifter om
avtjanande av hiaktningsarrest som behdvs vid domstolsbehandlingen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& tvingsmedel som é&r i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag
om #dndring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 8 § 2 mom., 4 kap. 8 §, 16 § 1 mom. och
18 § 9 punkten, 5 kap. 1 § 1 mom. samt 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,

av dem 4 kap. 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1148/2019, 4 kap. 16 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 322/2019, 4 kap. 18 § 9 punkten sddan den lyder i lag 10/2016, 5 kap. 1 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 988/2016 samt 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten sddana de lyder i lag
724/2022, samt

fogas till 2 kap. 4 §, sddan den lyder i lag 988/2016, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2
och 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 4 kap. 18 §, sddan den lyder i lag 10/2016, en ny 10
punkt som foljer:

2 kap.
Vilka som deltar i forundersokning
48
Sdrskilda undersokningsarrangemang

Aklagaren leder forundersékningen, om ndgon som ir anstiilld hos polisen misstéinks ha gjort
sig skyldig till brott vid dodsfall som anmadlts till aklagaren med stod av 7 § 3 mom. i lagen om
utredande av dédsorsak (459/1973).

3 kap.
Allménna bestimmelser om hur forundersokning ska genomforas

88
Brott som har begdtts utomlands

Nér en mélsdgande anméler ett brott som har begétts i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen till férundersokningsmyndigheten, ska malsdgandens anmélan och yrkanden utan
dr6jsmal sidndas till den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar brottet begicks, om inte
forundersokningsmyndigheten undersoker brottet enligt 1 mom. For att malsdgandens anmalan
och yrkanden ska sdndas forutsétts det dessutom att malsdganden inte har kunnat goéra anmélan
och framstilla sina yrkanden i den stat dér gérningen begicks eller att han eller hon i frdga om
ett allvarligt brott inte har velat forfara sa.



4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning

8§

Férordnande av intressebevakare for barn till stillforetridare for vardnadshavaren eller na-
gon annan foretrddare for barnet

Nar det giller en part eller ndgon annan som ska forhoras och som inte har fyllt 18 éar ska
domstolen forordna en intressebevakare for forundersokningen som i stéllet for vardnadshava-
ren, intressebevakaren eller ndgon annan laglig foretradare bevakar barnets intresse i drendet,
om det finns grundad anledning att anta att vardnadshavaren eller nagon annan laglig foretréddare
inte opartiskt kan bevaka barnets intresse i drendet och om det inte &r klart onddigt att férordna
en intressebevakare. Undersokningsledaren ska vid behov hos domstolen ansdka om att en in-
tressebevakare ska forordnas. Ansokan kan ocksé goras av dklagaren, vilfardsomradet eller den
formyndarmyndighet som avses i 84 § i lagen om formyndarverksamhet (442/1999). Ett intres-
sebevakarforordnande giller tills handlaggningen av det brottmal upphor i fraga om vars forun-
dersokning forordnandet har getts.

De kostnader som uppstar vid forordnandet av intressebevakare samt intressebevakarens ar-
vode och kostnader ersétts av statens medel. I friga om intressebevakning iakttas i ovrigt lagen
om formyndarverksamhet i tillimpliga delar. Bestimmelser om meddelande av interimistiskt
forordnande finns i 79 § i lagen om férmyndarverksamhet.

16 §
Underrittelse om den misstinktes rdttigheter

Nar en person underrittas om att han eller hon &r missténkt for brott ska personen utan drojs-
mal och senast innan han eller hon hdrs underréttas om

1) sin rétt att anlita ett bitrdde som han eller hon sjélv viljer,

2) sin ritt att under de forutsittningar som anges i 2 kap. 1 § i lagen om réttegéng i brottmal
fa en forsvarare,

3) sin rétt att under de forutsittningar som anges i rattshjalpslagen (257/2002) fa kostnadsfri
rattshjélp och kostnadsfritt bitréde,

4) sin rétt att fa information om det brott som han eller hon &r misstdnkt for och om &ndringar
som géller brottsmisstanken,

5) sin rtt till tolkning samt dverséttning av visentliga handlingar s& som foreskrivs i 13 §, 1
2 kap. 16 § och 3 kap. 21 § i tvingsmedelslagen samt i 6 a kap. 3 § i lagen om ritteging i
brottmal,

6) sin rtt att tiga och att ocksé annars lata bli att medverka till utredningen av sitt brott,

7) mojligheten till medling under de foérutsittningar som anges i lagen om medling vid brott
och 1 vissa tvister (1015/2005).

18 §
Underrittelse om mdlsdgandens rdttigheter

Forundersokningsmyndigheten ska utan ogrundat drdjsmal, i den omfattning det &r behovligt
i synnerhet med beaktande av omsténdigheter som hénfor sig till malsdgandens person och brot-
tets natur, underrétta en malsdgande om
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9) rétten att f4 information om handldggningen av drendet, om tiden och platsen for domstols-
handlidggningen och om domen i ett brottmal,

10) mdjligheten till medling under de forutsiattningar som anges i lagen om medling vid brott
och i vissa tvister.

5 kap.
Forundersokningssamarbete mellan forundersékningsmyndigheter och aklagare

1§
Underrdittelse till dklagaren

Forundersokningsmyndigheten ska genast underritta dklagaren om ett &rende dir den som &r
misstinkt for brott dr en polisman, om inte drendet behandlas i ett forfarande enligt lagen om
foreliggande av béter och ordningsbot. Aklagaren ska underrittas, om en person har avlidit eller
allvarligt skadats i en situation dér en polisman har anviint maktmedel. Aklagaren ska dessutom
underréttas om ett brott som har kommit for undersokning, nir forundersdkningsmyndigheterna
och éklagarmyndigheterna tillsammans utifran sina befogenheter har beslutat att brottet ska om-
fattas av underréttelseskyldigheten eller om &klagaren har begért underrittelse om brottet.

9 kap.
Forundersokningsmaterial
4§
Inspelning av forhér for att anvindas som bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om forhor och inspelning av forhor ska ocksa till-
lampas pa

2) en malsdgande i dldern 15—17 ar i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 816 § i
strafflagen eller i mdnniskohandel eller grov minniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller3a§ i
strafflagen ndr malsdganden inte vill infinna sig for att horas vid réttegngen,

3) en malsdgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i mdnniskohandel eller grov mianniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller3a § i
strafflagen nar horande under rattegdngen skulle dventyra malsdgandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 17 kap. 12 och 24 § i rittegangsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattegangsbalken 17 kap. 12 § 3 mom. och 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de
lyder, 17 kap. 12 § 3 mom. i lag 43/2019 samt 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten i lag
731/2022, som foljer:

17 kap.

Om bevisning

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) samt en an-
stélld vid polisen eller vid ndgon annan myndighet som skoter brottsbekdmpning &r skyldig att
végra vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En dklagare samt en
anstilld vid polisen eller vid ndgon annan myndighet som skoter brottsbekdmpning har rétt att
vigra vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen. En tjdnsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att vigra vittna om uppgifter som avses i 19 kap. 10 § 1
mom. 1 fangelselagen (767/2005). Domstolen far dock aldgga personen att vittna, om

1) éklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stringaste straffet dr fangelse i
minst sex ar,

2) en parts rétt att forsvara sig pa behorigt sitt eller att annars pa behorigt sétt bevaka sin rétt
under rittegadngen skulle krinkas om uppgifterna inte 1dmnades, och

3) rojandet av den persons identitet som lamnat ut konfidentiell information eller tips eller
deltagit i bevisprovokation genom kop eller en tdckoperation uppenbart inte skulle allvarligt
dventyra sdkerheten for denna person eller en nérstaende till honom eller henne.

Nar det géller foljande personer far forhor som vid forundersdkningen har videobandats eller
lagrats genom négon annan jamforbar bild- och ljudupptagning dock dberopas som bevis, om
den atalade har getts behorig méjlighet att stilla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i &ldern 15—-17 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i mdnniskohandel eller grov minniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller3a§ i
strafflagen, nir malséganden inte vill infinna sig for att horas vid rittegangen,

4) en malsdgande som fyllt 18 &r i ett sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 8-16 § i
strafflagen eller i mdnniskohandel eller grov manniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller3a § i
strafflagen, nér horande under rattegangen skulle dventyra mélségandens hélsa eller orsaka mot-
svarande betydande skada.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 9 kap. 2 och 5 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 hiaktningslagen (768/2005) 9 kap. 2 och 5 §, sddana de lyder i lag 394/2015,
som foljer:

9 kap.
Besok och andra kontakter utom fiingelset
28
Odvervakade besok

Tillstdnd for besok utan 6vervakning kan beviljas d& det ar fraga om besok av en néra anhorig
till en hiktad, ndgon annan nirstdende samt, om det finns skal till det, &ven av nadgon annan
person som &r viktig for den hiktade, om det dr motiverat for bevarandet av den héktades kon-
takter eller av ndgon annan motsvarande orsak, om inte den héktades ritt till besok har begréin-
sats med stod av 4 kap. i tvdngsmedelslagen. For att tillstand till ett sddant besdk ska beviljas
forutsatts det att besoket inte dventyrar syftet med hiktningen eller sédkerheten eller ordningen i
fangelset eller den hiktades eller ndgon annans sdkerhet och att besoket inte stor verksamheten
i fangelset.

58§
Overvakade besék héiktade och fangar emellan

En hiktad kan beviljas tillstdnd till ett dvervakat besok av en annan héktad eller finge som
placerats i samma fangelse, om det ar frdga om en néra anhorig till den hiktade, ndgon annan
nérstaende eller nagon annan person som &r viktig for den hiktade och besoket ar motiverat for
bevarandet av den hiktades kontakter eller av ndgot annat viktigt skil och den héktades ratt till
besok inte har begrinsats med stod av 4 kap. i tvdngsmedelslagen. En forutséttning for att till-
sténd till ett sidant besok ska beviljas ar att besoket inte dventyrar syftet med hiaktningen eller
ordningen eller sékerheten i fingelset eller den hiktades eller ndgon annans sikerhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
P& tvangsmedel som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag
om indring av 7 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 7 kap. 2 § 1 mom.
som foljer:

7 kap.
Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

238
Oovervakade besok

Besok av néra anhoriga till frihetsberdvade, andra nérstdende och ombud som avses i 6 kap.
4 § samt, om det finns skil for det, dven av andra kan tillatas utan 6vervakning (odvervakat
besok), om inte den frihetsberdvades ritt till besok har begrénsats med stod av 4 kap. i tvangs-
medelslagen, om det &r motiverat med hénsyn till bevarandet av den frihetsberdvades kontakter,
skotseln av rittsliga angeldgenheter eller av ndgon annan motsvarande orsak och om besoket
inte stor ordningen eller verksamheten i forvaringslokalen eller dventyrar syftet med den fri-
hetsberévande atgiarden. For besok av andra dn en tillsynsmyndighet som avses i 6 kap. 3 § och
ett ombud som avses i 6 kap. 4 § kan det stéllas som villkor att den frihetsberévade samtycker
till kontroll av drogpéaverkan enligt 9 kap. 6 § 3 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa tvangsmedel som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag
om éindring av lagen om offentlighet vid ritteging i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid rittegang i allménna domstolar (370/2007) 5 § 2 mom., 6
§ 1 mom. 1 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten, 16 § 4 mom. och 24 § 2 mom. 1 punkten,

avdem 5 § 2 mom., 12 § 2 mom. 3 punkten och 16 § 4 mom. sddana de lyder i lag 588/2019,
som foljer:

58
Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgifterna om en rdttegang blir offentliga

I ett d&rende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i tvangs-
medelslagen (806/2011), 5 kap. i polislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning
inom Tullen (623/2015) och 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésen-
det (108/2018), som géller framskjutande av en underrittelse om omhéindertagande enligt 7 kap.
9 § 2 mom. i tvangsmedelslagen, som géller i 14 § 2 mom. i det kapitlet avsedd forlangning av
tidsfristen i situationer som avses i 9 § 2 mom. i det kapitlet, som géller sarskild husrannsakan
enligt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvingsmedelslagen eller som géller en metod for underrittelseinhdmt-
ning enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik
(582/2019) eller lagen om militdr underrattelseverksamhet (590/2019), och i vilket den som é&r
foremal for underrittelse om omhéandertagande, beslag, en metod for inhdmtande av information
eller en metod for underrittelseinhdmtning inte behover horas vid behandlingen av yrkandet,
blir de grundldggande uppgifterna, till den del de géller annat &n sérskild husrannsakan, offent-
liga forst niar den som missténks for brott eller dr foremal for en metod for inhdmtande av in-
formation eller en metod for underréttelseinhimtning senast ska underréttas om att sidana me-
toder anvints. De grundldggande uppgifterna blir, till den del de géller sédrskild husrannsakan,
offentliga nér sérskild husrannsakan har foretagits. Om den som misstinks for brott eller som
ar foremal for en metod for inhdmtande av information eller en metod for underrittelseinhdmt-
ning underrittas om anviandningen av en metod for inhdmtande av information eller en metod
for underréittelseinhdmtning senare dérfor att hans eller hennes identitet inte har varit kénd, blir
de grundlaggande uppgifterna offentliga nir domstolen informeras om underrittelsen. Domsto-
len far besluta att de grundlaggande uppgifterna ska bli offentliga tidigare.

6§
Sekretess for uppgifter om identitet
Domstolen kan forordna om hemlighéllande av

1) malsdgandens identitet i brottmal som géller omstdndigheter av synnerligen kénslig natur i
maélségandens privatliv, eller i ett ansdkningsérende som hénfor sig till ett sddant brottmal, eller

185



12 §

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller
3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Griansbevakningsvésendet, som géller framskjutande
av en underrittelse om omhéndertagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i tvangsmedelslagen, som
gélleri 14 § 2 mom. i det kapitlet avsedd forldngning av tidsfristen i situationer som avses i 9 §
2 mom. i det kapitlet, som giller sérskild husrannsakan enligt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvingsme-
delslagen eller som giller en metod for underrittelseinhdmtning enligt 5 a kap. i polislagen,
lagen om civil underrittelseinhdmtning avseende datatrafik eller lagen om militir underréttel-
severksamhet, och i vilket den som dr foremal for underrittelse om omhéindertagande, beslag,
en metod for inhdmtande av information eller en metod for underrittelseinhdmtning inte beho-
ver horas vid behandlingen av yrkandet,

16 §

Offentligheten i tvangsmedelsdirenden

Ett drende som giller en hemlig metod for inhdmtande av information enligt 10 kap. 1 tvangs-
medelslagen, 5 kap. 1 polislagen, 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen eller 3 kap.
1 lagen om brottsbekdmpning inom Gransbevakningsvésendet, som giller framskjutande av en
underrittelse om omhéndertagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i tvingsmedelslagen, som géller i
14 § 2 mom. i det kapitlet avsedd forldngning av tidsfristen i situationer som avses 1 9 § 2 mom.
i det kapitlet, som géller sérskild husrannsakan enligt 8 kap. 1 § 3 mom. i tvingsmedelslagen
eller som géller en metod for underrittelseinhdmtning enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik eller lagen om militir underrittelseverksamhet,
och i vilket den som &r foremél for underrittelse om omhéndertagande, beslag, en metod for
inhdmtande av information eller en metod for underrittelseinhdmtning inte behover horas vid
behandlingen av yrkandet, handldggs och avgdrandet avkunnas utan att allménheten ar nérva-
rande. Den rattegangshandling som innehaller avgdrandet samt Gvriga rattegangshandhngar i
arendet blir, till den del de géller annat 4n sérskild husrannsakan, offentliga nir den som miss-
tinks for brott eller &r foremal for omhéndertagande, beslag, en metod for inhdmtande av in-
formation eller en metod for underrittelseinhdmtning senast ska underrittas om omhéinderta-
gandet eller om att beslag, en metod for inhdmtande av information eller en metod for underrét-
telseinhdmtning har anvints. Den rattegdngshandling som innehaller avgdrandet samt ovriga
rattegdngshandlingar i drendet blir, till den del de géller sarskild husrannsakan, offentliga nir
sdrskild husrannsakan har foretagits. Om den som missténks for brott eller som ér foremél for
atgirden underréttas om omhéandertagandet eller om anvdndningen av beslag, en metod for in-
hidmtande av information eller en metod for underrittelseinhdmtning senare nér hans eller hen-
nes identitet dr utredd, blir rattegangshandlingarna offentliga ndr domstolen informeras om
underrittelsen. Domstolen fér av sérskilda skil besluta att en rattegdngshandling ska bli offent-
lig tidigare.
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24 §

Forordnande om sekretess for ett avgérande

Domslutet och de tillimpade lagrummen dr dock ocksa i ett sadant fall offentliga. Om inte
parten i frAga begér ndgot annat, kan domstolen dock meddela ett sekretessférordnande i fraga
om

1) mélsdgandens identitet i ett brottmal som géller omsténdigheter av synnerligen kéinslig na-
tur i mélsidgandens privatliv, eller i ett ans6kningsdrende som hénfor sig till ett sadant brottmal,
eller

Denna lag trader i kraftden 20 .

P& tvingsmedel som é&r i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag

om indring av 16 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (1286/2003) 16 § 2 mom., saddant det lyder i lag 827/2011,

som foljer:

16 §

Gripande

En polisman far gripa den som begérs utlimnad med stod av denna lag d4ven utan nagot beslut
om att personen i fraga ska tas i forvar, om verkstélligheten av en framstillning om gripande
och utlimning annars kan &ventyras. I friga om gripande och begriansning av den gripnes kon-
takter géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om detta i tvAngsmedelslagen (806/2011).

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa tvangsmedel som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag

om indring av 13 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga nordiska linderna
(1383/2007) 13 § 2 mom., sddant det lyder i lag 828/2011, som foljer:

13§

Gripande

En polisman fér gripa den som begérs utlimnad med stod av denna lag 4ven utan nagot beslut
om att personen i fraga ska tas i forvar, om verkstilligheten av en framstidllning om gripande
och utlimning annars kan &ventyras. I frdga om gripande och begrinsning av den gripnes kon-
takter géller i tillimpliga delar vad som foreskrivs om detta i tvadngsmedelslagen (806/2011).

Denna lag trader i kraftden 20 .
P& tvingsmedel som é&r i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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Lag
om indring av 3 kap. 19 § i lagen om brottsbekiimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 3 kap. 19 § 2 mom. som foljer:

3 kap.
Hemliga metoder for inhiimtande av information
19§

Teknisk observation av utrustning och dess forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fér inte riktas mot sddana fortroliga meddelanden som om-
fattas av de bestdammelser i detta kapitel eller i annan lag som géller teleavlyssning, teledver-
vakning och annan teknisk observation dn observation av utrustning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Pa tvangsmedel som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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10.
Lag

om indring av 31 och 58 § i lagen om brottsbekidmpning inom Grinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsviasendet (108/2018) 31 § 2 mom.
och 58 § 3 mom. som foljer:

31§

Teknisk observation av utrustning och forutsdttningarna for sdadan observation

Teknisk observation av utrustning far inte riktas mot sddana fortroliga meddelanden som om-
fattas av de bestdmmelser i annan lag som giller teleavlyssning, teledvervakning och annan
teknisk observation dn observation av utrustning.

58§

Anvdndning av hemliga tvangsmedel

Gransbevakningsvisendet har ritt att anvénda

1) teleavlyssning, inhdmtande av information i stéllet for teleavlyssning och annat fortickt
inhdmtande av information &n sadant datanitsbaserat fortdckt inhdmtande av information som
avses 1 10 kap. 14 § 4 mom. i tvingsmedelslagen endast vid utredning av grovt ordnande av
olaglig inresa eller grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller
grov ménniskohandel,

2) teledvervakning endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ordnande
av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov méinniskohandel, av grovt
hileri, yrkesméssigt haleri, grov forfalskning, grovt jaktbrott eller grovt doljande av olagligt
byte,

3) teknisk sparning av en person endast vid utredning av grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt ordnande av olaglig inresa och till den anknuten ménniskohandel eller grov ménnisko-
handel eller av grovt jaktbrott.

Denna lag trader i kraftden 20 .
Pa tvangsmedel som &r i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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11.

Lag

om indring av lagen om det nationella genomférandet av de bestiimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i rambeslutet om 6vervakningsatgérder som ett alternativ till tillfal-
ligt frihetsberévande och om tilliimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomf6randet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Svervakningsatgédrder som ett alternativ till tillfalligt frihetsbe-
rovande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012) 4, 5, 10 och 14 §, av dem 4 och 14 §
sadana de lyder delvis éndrade i lag 42/2019, som foljer:

48
Myndigheter som beslutar om erkdnnande och anpassning

Beslut om erkdnnande av ett beslut om 6vervakningsatgérder fattas av

1) en distriktsdklagare eller specialistaklagare inom Helsingfors tingsrétts domkrets, om dver-
vakningen dr avsedd att ordnas inom Helsingfors hovritts domkrets,

2) en distriktsdklagare eller specialistiklagare inom Norra Savolax tingsrétts domkrets, om
overvakningen ar avsedd att ordnas inom Ostra Finlands hovrétts domkrets,

3) en distriktsaklagare eller specialistaklagare inom Uleéborgs tingsritts domkrets, om dver-
vakningen dr avsedd att ordnas inom Rovaniemi hovritts domkrets,

4) en distriktsaklagare eller specialistiklagare inom Birkalands tingsrétts domkrets, om Gver-
vakningen ir avsedd att ordnas inom Abo eller Vasa hovritts domkrets.

Vilken som helst i 1 mom. avsedd &klagare far besluta om erkédnnande av ett beslut om Gver-
vakningsatgérder oberoende av inom vilken hovritts domkrets dvervakningen &r avsedd att ord-
nas, om detta kan anses dndamalsenligt med hénsyn till verkstilligheten av beslutet om 6ver-
vakningsatgarder eller av andra sérskilda skal.

Beslut om erkdnnande av ett beslut om forstarkt reseforbud som avses i 5 kap. 1 a § i tvangs-
medelslagen (806/2011) fattas dock pé framstillning av en &klagare som avses i 1 eller 2 mom.
av den i I mom. avsedda tingsratt inom vars domkrets den distriktsdklagare eller specialistakla-
gare dr verksam som med stdd av 1 mom. skulle fatta beslut om erkdnnande av ett annat beslut
om Overvakningsétgérder.

Den myndighet som beslutar om erkdnnande dr ocksa behorig att besluta om anpassning av
Overvakningsatgirderna.

Den myndighet som beslutar om erkénnande far fatta ett beslut som avses i denna paragraf
efter att ha forhandlat om saken med den polisinrittning inom vars verksamhetsomrade Gver-
vakningen dr avsedd att ordnas. [ sidana i 3 mom. avsedda fall som géller forstarkt reseforbud
far tingsrétten fatta beslut om erkdnnande efter att den dklagare som avses i det momentet har
forhandlat om saken med Brottspaféljdsmyndigheten.
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5§
Verkstdllighet av beslut om overvakningsatgdrder

Nir ett beslut om att erkénna ett beslut om 6vervakningsétgérder har fattats, sorjer polisen for
att dvervakningen genomfors. Om det &r fraga om forstérkt reseforbud som avses i 5 kap. 1 a §
i tvangsmedelslagen, sorjer emellertid Brottspafoljdsmyndigheten for att 6vervakningen ge-
nomfors.

For overvakningens lidngd giller 1 tillimpliga delar vad som i tvingsmedelslagen foreskrivs
om reseforbuds giltighetstid och hdvning av reseférbud. Overvakningen kan forlangas pa bega-
ran av den utfardande medlemsstatens behdriga myndighet. Beslutet om forldngning fattas av
den domstol som avses i 14 § 1 mom. pd framstéillning av den myndighet som beslutar om
erkédnnande.

10§
Behoriga myndigheter

En domstol som handldgger ett i tvingsmedelslagen avsett hdktningsyrkande &r behorig att
utfarda ett beslut om 6vervakningsatgirder och 6versdnda det till en annan medlemsstat. Om
inget hiktningsyrkande framstills och ingen framstéillning om forstérkt reseforbud gors, ar det
den aklagare som ar forordnad for brottmalet i fraga som har ovan avsedda behorighet.

14§
Andringssékande

Den som stillts under 6vervakning far fora ett annat n i 4 § 3 mom. avsett beslut om erkan-
nande av ett beslut om Overvakningsatgirder till den tingsritt inom vilkens domkrets den di-
striktsdklagare eller specialistdklagare som har fattat beslutet ar verksam. Tingsratten ska ta upp
arendet till behandling utan drdjsmal.

I frdga om 6verklagande av ett domstolsbeslut som avses i 10 § tillimpas tvingsmedelslagens
bestammelser om dverklagande av domstolsbeslut i drenden som giller reseforbud. Ett beslut
som en éklagare utfdrdat med st6d av 10 § fér foras till den tingsritt inom vilkens domkrets
aklagaren i fraga dr verksam.

Tingsrattens beslut far inte 6verklagas genom besvir.

I friga om handldggningen av ett drende som avses i 1 och 2 mom. tillimpas tvingsmedels-
lagens bestimmelser om handlaggning av drenden som giller reseforbud. Arendet far avgoras i
kansliet utan behandling i sammantride om domstolen anser det ldmpligt. Behandlas drendet
muntligt i ssmmantrade far det dock avgdras trots utevaro av den som stéllts under 6vervakning,.

Denna lag trider i kraft den 20 .
P& tvangsmedel som ér i kraft vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas bestimmelserna i
denna lag.
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12.
Lag

om iindring av 23 § i lagen om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut
dindras i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) 23 § som foljer:

23§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt

Vad som i fraga om polisens personal foreskrivs om tystnadsplikt i 7 kap. 1 § i polislagen
(872/2011) och om skyldighet att 1dmna ut information i 4 och 5 § i det kapitlet ska ocksa till-
limpas pa Aklagarmyndighetens personal.

Vad som i fraga om polisens personal foreskrivs om tystnadsratt i 7 kap. 3 § i polislagen ska
ocksa tillampas pa dklagare.

Bestimmelser om skyldighet for dem som hér till Aklagarmyndighetens personal att vittna
vid en rittegang trots den tystnadsplikt som avses i 1 mom. eller den tystnadsratt som avses i 2
mom. finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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13.
Lag

om upphiivande av 25 § 4 mom. i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk ut-
redningsorder pa det straffrittsliga omradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs 25 § 4 mom. i lagen om genomforande av direktivet om en euro-
peisk utredningsorder pé det straffrittsliga omradet (430/2017).

28
Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20 oktober 2022

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson

195



Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av tvingsmedelslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tvangsmedelslagen (806/2011) 5 kap. 9 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag
101/2018,

dndras 2 kap. 1 § 2 mom. och 10 §, 3 kap. 14 § 2 mom., 15 § 1 mom. och 16 § 1 mom., 4 kap.
1, 2 och 4 §, rubriken for 5 kap. 4 § samt 5 kap. 6 § 1 mom. och 7, 8 och 10 §, 6 kap. 2 § 2
mom., 4 §, 5§ 1 mom. och 8 § 2 mom., 7 kap. 4 § 1 mom., 12 § 2 mom. och 14, 15 och 21 §,
rubriken for 7 kap. 23 §, rubriken for 8 kap. 14 §, rubriken for 8 kap. 18 § samt 8 kap. 23 §, 9
kap.3 § 1 mom., 10 kap. 3 § 1 och2 mom., 4 § 1 mom., 5§, 6 § 1 mom., 7 § 2 mom., 9 och 14
§, 15§ 1 mom., 16 § 2 mom., 23 § 2 mom., 25 § 2 mom., 27 § 2 mom., 28 § 2 mom., 29 § 1
mom., 31 § 1 mom., 35 § 1 mom., 39 § 1 mom., 40 § 1 mom., 42 § 1 mom., 43 § 3 mom., 48 §
1 mom., 52 §, 56 § 2 mom., 57 och 58 §, 60 § 1 mom. och 65 § 1 mom. samt 11 kap. 4 § 1 mom.
8 punkten,

av dem 4 kap. 1 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 396/2015, 4 kap. 4 § sddan den lyder
delvis dndrad i lag 232/2022, 5 kap. 6 § 1 mom. sddant det lyder i lag 101/2018, 5 kap. 8 § sddan
den lyder delvis dndrad i lag 101/2018, 6 kap. 4 § och 7 kap. 14 och 15 § sadana de lyder delvis
andrade i lag 357/2016, 7 kap. 21 § sadan den lyder delvis éndrad i lagarna 434/2017 och
899/2020, 10 kap. 3 § 1 mom., 6 § 1 mom. och 39 § 1 mom. sddana de lyder i lag 587/2019, 10
kap. 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 1268/2021 och 732/2022, 10 kap. 5 och 9 § saddana de
lyder delvis @ndrade i lag 1146/2013, 10 kap. 14 § sddan den lyder delvis &ndrad i lagarna
628/2015 och 1268/2021, 10 kap. 15 § 1 mom. och 40 § 1 mom. sddana de lyder i lag 628/2015,
10 kap. 27 § 2 mom. sadant det lyder i lag 732/2022, 10 kap. 48 § 1 mom. och 65 § 1 mom.
sddana de lyder i lag 112/2018, 10 kap. 52 § sddan den lyder i lag 737/2015, 10 kap. 56 § 2
mom., 58 § och 60 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1146/2013, 10 kap. 57 § sddan den lyder i
lagarna 112/2018 och 624/2019 samt 11 kap. 4 § 1 mom. 8 punkten saddan den lyder i lag
509/2019, och

fogas till 5 kap. enny 5 a §, till 8 kap. 18 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1146/2013, ett
nytt 4 mom., till 8 kap. enny 29 a §, till 10 kap. 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 875/2018
ett nytt 3 mom., till 10 kap. 15 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 628/2015, ett nytt 4 mom.,
till 10 kap. 38 § ett nytt 3 mom. samt till 11 kap. nya 1 b och 2 a § som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap 2 kap
Gripande, anhéllande, hiktning och hikt- Gripande, anhallande, hiktning och hikt-
ningsarrest ningsarrest
1§ 1§
Polismans rdtt att gripa Polismans rdtt att gripa
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Gdllande lydelse

En polisman far ocksd gripa den som é&r
misstinkt for brott och som enligt beslut ska
anhéllas eller hiktas. En polisman far dessu-
tom under tiden for huvudférhandling eller
beslutsprovning i domstol gripa en svarande
vars héktning begérts i samband med dom, om
det behovs for att forhindra att svaranden av-
lagsnar sig.

10 §
Underrdttelse om anhallande

Den som har anhallits ska utan dr6jsmal nér
beslutet om anhéallande har fattats eller han el-
ler hon har gripits med stod av ett férordnande
om anhallande informeras om orsaken till an-
hallandet.

Bestdmmelser om underrittelse om anhal-
landet till den anhallnes néirstiende eller na-
gon annan finns i 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen.

(ny)

3 kap

Domstolsforfarande i samband med hakt-
ningséirenden

14 §

Utsdttande av tid for vickande av dtal

Om den tid som har satts ut for vickande av
atal visar sig vara for kort, kan den domstol
som behandlar talet forldnga tiden pa begé-
ran som aklagaren framstéllt senast fyra dagar
fore den utsatta tidens utgang. Domstolen ska

Féreslagen lydelse

En polisman far ocksd gripa den som é&r
misstinkt for brott och som enligt beslut ska
anhallas, hiktas eller gripas for fastande av
anordningar for overvakning av forstdrkt re-
seforbud. En polisman fir dessutom under ti-
den for huvudforhandling eller besluts-prov-
ning i domstol gripa en svarande vars hikt-
ning begirts i samband med dom, om det be-
hovs for att forhindra att svaranden avlagsnar
sig.

10 §
Underrdttelse och beslut om anhallande

Den som har anhallits ska utan dr6jsméal nar
beslutet om anhallande har fattats eller han el-
ler hon har gripits med stod av ett férordnande
om anhallande informeras om orsaken till an-
hallandet.

Bestimmelser om underrittelse om anhél-
landet till den anhédllnes nérstdende eller na-
gon annan finns i 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen.

Beslut om anhdllande ska fattas skriftligen,
och i beslutet ska det i korthet ldmnas uppgif-
ter om det brott som den anhallne dr misstinkt
for och om grunden for anhdllandet. En kopia
av beslutet om anhdllande ska utan obefogat
drojsmal ldmnas till den anhdllne.

3 kap

Domstolsforfarande i samband med hikt-
ningsirenden

14 §

Utsdittande av tid for viickande av dtal

Om den tid som har satts ut for vickande av
atal visar sig vara for kort, kan den dom-stol
som behandlar atalet forlénga tiden pa begi-
ran som aklagaren framstéllt senast fyra da-
gar fore den utsatta tidens utgdng. Domstolen
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Gdllande lydelse

ta upp drendet utan droéjsmal och avgora det
inom den utsatta tiden. Den héktade och hans
eller hennes bitrdde ska ges tillfille att bli
horda med anledning av begiran. Den hiktade
ska horas personligen om han eller hon vill
det.

15§
Ny behandling av ett hiktningsdrende

Om den som ar misstinkt for ett brott har
héktats, ska den domstol som behandlar atalet,
pa begiran av den héktade och tills domen
ges, utan drojsmal och senast fyra dygn efter
det att begéran framstélldes ta upp haktnings-
drendet till ny behandling. Innan atal vécks far
drendet behandlas pa nytt ocksa av den tings-
ratt inom vars domkrets den ort dir den hak-
tade forvaras finns. Ett hiktningsirende beho-
ver dock inte tas upp till ny behandling tidi-
gare dn tva veckor efter den foregdende be-
handlingen.

16 §
Bestimmande om hdktning i vissa fall

Om domstolen i ett mal dér en svarande &r
hiktad stéller in eller skjuter upp huvudfor-
handlingen eller bestimmer att ny huvudfor-
handling ska ordnas, ska den samtidigt besluta
om det finns forutséttningar enligt 2 kap. 11 §
1 mom. for fortsatt hdktning. Hdktningsdren-
det behéver dock inte behandlas pa nytt under
den tid huvudférhandlingen dr uppskjuten pd
grund av att sinnestillstandet hos ndgon som
dr svarande i samma mal undersoks.

Féreslagen lydelse

ska ta upp drendet utan drojsmal och avgora
det inom den utsatta tiden. Den hiktade och
hans eller hennes bitrdde ska ges tillfélle att
bli horda med anledning av begéran. Den
héktade ska horas personligen om han eller
hon vill det. Arendet far avgoras i kansliet
utan behandling vid sammantrdde, om dom-
stolen anser att det dr ldmpligt och den hék-
tade pd begdran samtycker till behandlings-
sdttet.

15§
Ny behandling av ett hiktningsdrende

Om den som dr misstdnkt for ett brott har
héktats, ska den domstol som behandlar atalet,
pa begiran av den héktade och tills domen
ges, utan drojsmal och senast fyra dygn efter
det att begéran framstélldes ta upp haktnings-
drendet till ny behandling. Innan atal vécks far
drendet behandlas pa nytt ocksa av den tings-
ritt inom vars domkrets den ort dir den hék-
tade forvaras finns. Ett hiktningsidrende beho-
ver dock inte tas upp till ny behandling tidi-
gare dn tva veckor efter den foregéende be-
handlingen. Om huvudférhandlingen har
skjutits upp pa grund av att en svarandes sin-
nestillstand undersoks, behover svarandens
héiktningsdrende inte tas upp till ny behand-
ling under den tid huvudférhandlingen dr
uppskjuten.

16 §
Bestimmande om hdktning i vissa fall

Om domstolen i ett mal dir en svarande &r
hiktad stiller in eller skjuter upp huvud-for-
handlingen eller bestimmer att ny huvudfor-
handling ska ordnas, ska den samtidigt besluta
om det finns forutséttningar enligt 2 kap. 11 §
1 mom. for fortsatt haktning.



Gdllande lydelse

4 kap

Begrinsning av kontakter

1§

Forutsdttningar for begrinsning av kontak-
ter

Medan férundersokning pégér kan den grip-
nes, den anhallnes och den hiktades kontakter
med ndgon annan person begrinsas, om det
finns anledning att missténka att kontakterna
dventyrar syftet med gripandet, anhéllandet
eller hiaktningen. Kontakterna kan ocksa be-
grinsas medan atalsprévningen och ritte-
gingen pagar, om det finns grundad anledning
att missténka att kontakterna allvarligt dven-
tyrar syftet med héktningen.

(ny)

Kontakter med det ombud som avses i 8 kap.
4 § i hiktningslagen (768/2005) far inte be-
grdnsas. Kontakter med néra anhoriga eller
andra nérstdende och kontakter med den be-
skickning som avses i 9 kap. 12 § i hdktnings-
lagen far begrinsas endast av sarskilt vigande
skél som hénfor sig till utredning av brottet.
Kontakter med ndra anhoériga far begrinsas
endast i den utstrackning det dr nddvéndigt for
syftet med gripandet, anhallandet eller hikt-
ningen.

Féreslagen lydelse

4 kap

Begrinsning av kontakter

1§

Forutsdttningar for begrdnsning av kontak-
ter

Medan férundersokning pégér kan den grip-
nes, den anhallnes och den hiktades kontakter
med ndgon annan person begrinsas, om det
finns anledning att misstéinka att kontakterna
dventyrar syftet med gripandet, anhallandet
eller hiktningen. Kontakterna kan ocksa be-
grinsas medan atalsprévningen och ritte-
gingen pagar, om det finns grundad anledning
att missténka att kontakterna allvarligt dven-
tyrar syftet med héktningen.

Av sdrskilt vigande skdl kan kontakterna
med andra personer begrdnsas allmdnt, utan
att de personer anges med vilka kontakterna
begrinsas. Begrdnsningen av kontakterna
gdller dd i hogst 60 dagar fran det att perso-
nen berévades sin frihet. Domstolen kan for-
linga denna tid med hogst 30 dagar dt
gdngen, om en anhdllnings-berdttigad tjdns-
teman begdr detta senast en vecka innan tiden
l6per ut. Domstolen ska utan dréjsmdl ta upp
ett drende som giller forldngning av tiden och
avgora det inom den foreskrivna tiden. Den
som omfattas av begrinsningen av kontak-
terna ska ges tillfille att bli hord med anled-
ning av yrkandet. 1 évrigt iakttas vid hand-
ldggningen av drendet i tillimpliga delar vad
som i 3 kap. 6 § 1 och 4 mom. foreskrivs om
handldggning av hdktningsdrenden.

Kontakter med en sadan advokat, ett sadant
offentligt rdttsbitrdde eller ett sddant rdtte-
gangsbitrdde med tillstand som avses i 15 kap.
2§ 1 eller 5 mom. i rdttegangsbalken fdr inte
begrinsas. Kontakter fdr inte heller begrdn-
sas med forvaringslokalens eller fingelsets
personal, med en myndighet som utévar till-
syn over forvaringslokalens eller fingelsets
personals verksamhet, med ett organ som uto-
var tillsyn éver iakttagandet av de mdnskliga
rattigheterna hos vilket den frihetsberévade
enligt internationella avtal har besvirs- eller
klagordtt eller med ndagon annan myndighet.
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(ny)

2§
Omfattningen for begrdnsning av kontakter

Begréinsning av kontakter kan omfatta be-
gransning av brevvixling, anviandning av te-
lefon, besok eller andra kontakter utanfor for-
varingslokalen eller fiangelset eller av sam-
varo med en viss gripen, anhéllen eller héktad.
Kontakterna far inte begrinsas i storre ut-
strackning eller lingre 4n nddvandigt.

(ny)

Bestdmmelser om granskning och ldsning
av brev finns i 8 kap. i héktningslagen och i 6
kap. i lagen om behandlingen av personer i
forvar hos polisen. Bestimmelser om beslag-
tagande av brev finns i 7 kap. i denna lag.
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Kontakter med néra anhdriga eller andra nér-
stdende och kontakter med den beskickning
som avses 1 9 kap. 12 § i héktningslagen
(768/2005) far begrinsas endast av sérskilt
vigande skil som hanfor sig till utredning av
brottet. Kontakter med néira anhoriga far be-
gransas endast i den utstrdckning det dr nod-
véandigt for syftet med gripandet, anhéllandet
eller haktningen.

Kontakterna far inte begrdnsas i storre ut-
strdckning eller under ldngre tid dn nodvin-
digt.

2§
Omfattningen for begrdnsning av kontakter

Den gripnes, den anhdllnes och den hdkta-
des brevvixling, anvindning av telefon, besék
och andra kontakter med eller samvaro med
andra ska forhindras i fraga om de personer
med vilka kontakterna har begrdnsats. Dom-
stolen kan dock bestimma att kontakter pd ett
eller flera av dessa sdtt tilldts trots begrdns-
ningarna.

Om ett brev, en annan postforsdndelse eller
ett meddelande inte befordras till mottagaren
pd grund av en i 1 mom. avsedd begrdsning av
kontakter, ska avsdndaren utan dréjsmdl un-
derrdttas om saken, om inte detta dventyrar
syftet med begrdnsningen av kontakterna. Vi-
dare ska mottagaren utan dréjsmdl underrdt-
tas om saken, om det dr fraga om den person
som omfattas av begrdnsningen av kontak-
terna och om inte detta dventyrar syftet med
begrinsningen av kontakterna. Ett brev, en
annan postforséindelse eller ett meddelande
som inte befordras till mottagaren ska retur-
neras till avsdndaren eller ges till den frihets-
berovade ndr begrdnsningen av kontakterna
upphort.

Vid overvakningen av den gripnes, den an-
hdllnes och den hiktades kontakter iakttas be-
stimmelserna om overvakning av brevvdx-
ling, telefonsamtal, elektroniska kontakter och
besok i 8 och 9 kap. i héiktmingslagen och i 6
och 7 kap. i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen.
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43§

Beslut om begrdinsning av kontakter

Beslut om begriansning av kontakter under
gripandet och anhéllandet ska fattas av en an-
hallningsberittigad tjdnsteman. Beslut om be-
gransning av kontakter i samband med hékt-
ning och om dess fortsatta giltighet ska pa
framstéllning av en anhéllningsberittigad
tjidnsteman eller av enhetschefen for fangelset
fattas av den domstol som beslutar om hékt-
ningen. Fore domstolens avgorande kan en-
hetschefen for fangelset pa framstillning av
en anhéllningsberittigad tjansteman eller, om
den héktade har placerats i en forvaringslokal
hos polisen, den anhéllningsberéttigade tjéns-
temannen temporért besluta om begrinsning
av kontakter.

Om domstolen med stod av 3 kap. 9 § skju-
ter upp handlaggningen av ett drende som gil-
ler hiktning av en anhdllen, ska domstolen be-
sluta huruvida den temporira begrinsning av
kontakter som péforts den anhdllne ska fort-
sitta att gélla eller dndras. Begriansningen av
kontakter och dess grunder ska omprovas i
samband med den nya behandling av hékt-
ningsdrendet som avses i 3 kap. 15 §.

(ny)

Den i 1 mom. avsedda tjinsteman som be-
slutar om eller har ritt att gora en framstéll-
ning om begrinsning av kontakter ska besluta
om slopande av begrdnsningen, om det inte
langre finns forutsittningar for den.
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43§

Beslut om begrdinsning av kontakter

Beslut om begriansning av kontakter under
gripandet och anhéllandet ska fattas av en an-
hallningsberittigad tjdnsteman. Beslut om be-
gransning av kontakter i samband med hékt-
ning och om dess fortsatta giltighet ska pa
framstéllning av en anhillningsberéttigad
tjidnsteman eller av enhetschefen for fangelset
fattas av den domstol som beslutar om hékt-
ningen. Fore domstolens avgorande kan en-
hetschefen for fangelset pa framstillning av
en anhéllningsberittigad tjansteman eller, om
den héktade har placerats i en forvaringslokal
hos polisen, den anhallningsberéttigade tjéns-
temannen temporért besluta om begrinsning
av kontakter.

Om domstolen med stod av 3 kap. 9 § skju-
ter upp handlaggningen av ett drende som gil-
ler hiktning av en anhdllen, ska domstolen be-
sluta huruvida den temporira begrinsning av
kontakter som péforts den anhéllne ska fort-
sitta att gélla eller dndras. Begriansningen av
kontakter och dess grunder ska omprdvas i
samband med den nya behandling av hékt-
ningsdrendet som avses i 3 kap. 15 §.

Beslut om begrdnsning av kontakter i de si-
tuationer som avses i 2 kap. 11 § 3 mom. ska
pd framstdllning av dklagaren fattas av den
domstol som beslutar om héiktningen.

Den i 1 mom. avsedda tjinsteman som be-
slutar om eller har rétt att gora en framstall-
ning om begrinsning av kontakter ska utan
drojsmdl slopa begrdnsningen av kontakter
till den del det inte langre finns forutsittningar
for den.

Brottspdfolidsmyndigheten ska underridittas
om ett beslut om begrdnsning av kontakter.
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5 kap
Reseforbud
43§

Myndighet som meddelar reseforbud

6§
Tillstdand till undantag

En anhéllningsberittigad tjansteman far av
grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre
undantag fran en skyldighet som anges i be-
slutet om reseforbud. En anhallningsberatti-
gad tjansteman far av grundad anledning i en-
skilda fall och, nir det &r mdjligt, efter att ha
hort undersdkningsledaren bevilja tillstand till
smérre undantag fran en skyldighet som anges
1 ett beslut om forstarkt reseforbud. Brottspa-
foljdsmyndigheten ska utan dréjsmal under-
rittas om ett tillstdnd till undantag som géller
ett forstérkt reseforbud.
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5 kap

Reseforbud
438

Myndighet som meddelar reseforbud samt
provning som gdller reseforbud

5a8

Fistande av anordningar for évervakning av
forstdirkt reseforbud

Domstolen kan bestdmma att den som med-
delats forstirkt reseforbud ska infinna sig i
fingelset, hos byran for samhdllspdfoljder el-
ler pd ndgon annan dndamadlsenlig plats for
fastande av i 2 kap. 12 d § avsedda tekniska
anordningar for 6vervakning av for-stdrkt re-
seforbud.

Domstolen kan bestdmma att den som med-
delats forstdrkt reseforbud ska gripas eller
hallas gripen tills anordningarna har fists i
enlighet med 1 mom., om de kan fistas ome-
delbart efter domstolens beslut..

6§
Tillstand till undantag

En anhéllningsberittigad tjansteman far av
grundad anledning i enskilda fall bevilja den
som meddelats reseforbud tillstand till smérre
undantag fran en skyldighet som anges i be-
slutet om reseférbud. En anhallningsberitti-
gad tjansteman far av grundad anledning i en-
skilda fall och, nir det &r mojligt, efter att ha
hort undersdkningsledaren bevilja tillstand till
smirre undantag fran en skyldighet som anges
i ett beslut om forstirkt reseforbud, om det inte
dar frdaga om ett beslut om forstirkt reseférbud
enligt lagen om det nationella genomforandet
av de bestdmmelser som hor till omrddet for
lagstiftningen i rambeslutet om 6vervaknings-
dtgdrder som ett alternativ till tillfdlligt fri-
hetsberdvande och om tillimpning av rambe-
slutet (620/2012). Brottspafoljdsmyndigheten
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78§
Andring av beslut om reseforbud

Ett beslut om reseforbud far dndras till f6ljd
av fordndrade omstindigheter eller av viktiga
skal.

8§

Hdvning av reseforbud

Ett reseforbud ska helt eller delvis hivas
genast nér det inte ldngre finns forutséttningar
for att halla reseforbudet i kraft i oférdndrad
form. En anhallningsberéttigad tjdnsteman far
besluta om hivning, 4ven om reseforbudet har
meddelats av en domstol.

Reseforbudet ska hdvas, om inte atal viacks
inom 60 dagar fran det att forbudet meddela-
des. Domstolen far forldnga tiden pa begéran
som en anhéllningsberéttigad tjinsteman gjort
senast en vecka fore den foreskrivna tidens ut-
géng. Domstolen ska ta upp drendet utan
dr6jsmal och avgora det inom den foreskrivna
tiden.
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ska utan dréjsmal underrittas om ett tillstand
till undantag som géller ett forstérkt resefor-
bud.

78§
Andring av innehdllet i beslut om reseforbud

Det i 2 eller 2 a § avsedda innehdallet i ett
beslut om reseférbud far dndras till foljd av
fordndrade omstindigheter eller av andra
viktiga skdl. Vid dndringen iakttas vad som i
4 § foreskrivs om den myndighet som medde-
lar reseforbud. En anhdllningsberdttigad
tidnsteman kan dock alltid fatta beslut om
lindrigare innehdll i ett beslut om reseforbud,
om den som meddelats reseférbud samtycker
till detta och om det inte dr frdaga om ett beslut
om forstirkt reseforbud enligt lagen om det
nationella genomforandet av de bestdmmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen i ram-
beslutet om évervakningsdtgdrder som ett al-
ternativ till tillfilligt frihetsberévande och om
tillimpning av rambeslutet.

8§

Reseforbuds giltighetstid och hdvning av re-
seforbud

Ett reseforbud som har meddelats innan dtal
har vickts gdller fram till huvudférhand-
lingen, om det inte har bestamts att forbudet
ska upphora tidigare eller om det inte hdvs ti-
digare genom ett sdrskilt beslut. Ett resefor-
bud ska helt eller delvis hdvas genast nér det
inte ldngre finns forutsittningar for att halla
reseforbudet i kraft i oférdndrad form. En an-
hallningsberittigad tjinsteman far besluta om
hivning, dven om reseforbudet har meddelats
av en domstol.
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Den som har meddelats reseférbud har re-
dan innan atal vicks rétt att fora frigan om
huruvida ett reseférbud som meddelats av en
anhallningsberittigad tjinsteman ska best3 till
domstol for provning. En sddan begiran ska
tas upp till behandling inom en vecka fran det
att den inkommit till domstolen. Domstolen
ska helt eller delvis hidva férbudet, om den ef-
ter att ha gett den anhdllningsberattigade
tjidnstemannen tillfalle att bli hord anser att det
inte finns forutséttningar for att hélla resefor-
budet i kraft i ofordndrad form. Vid ny be-
handling av ett reseférbud som domstolen
meddelat ska 3 kap. 15 § 1 mom. iakttas i till-
lampliga delar.

98§
Reseforbuds giltighetstid

Ett reseférbud som har meddelats innan atal
har vickts giller fram till huvudférhand-
lingen, om det inte har bestimts att forbudet
ska upphora tidigare eller om det inte hivs ti-
digare genom ett sérskilt beslut.

Om domstolen stéller in eller skjuter upp hu-
vudforhandlingen i ett mal dir svaranden har
meddelats reseforbud, ska den bestimma om
reseforbudet ska besté.

Nér domstolen avgoér mélet far den i det fall
att svaranden doms till ovillkorligt fangelse-
straff meddela svaranden reseforbud enligt 1
§ eller bestamma att ett sddant meddelat rese-
forbud ska bestd. En svarande som &r pa fri fot
far meddelas ett sddant reseforbud endast pé
yrkande av éklagaren eller den malsigande
som yrkat pé straff for svaranden. Domstolen
far sjalvmant forordna att en hiktad eller den
som begirts hiktad ska meddelas ovan avsett
reseforbud i stillet for att hiktas. Reseforbu-
det giller da tills verkstélligheten av straffet
inleds eller tills en hogre domstol bestimmer
nagot annat.

10 §
Paféljder for overtridelse av reseforbud

Om den som meddelats reseférbud bryter
mot forbudet eller flyr, borjar forbereda flykt,
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Den som har meddelats reseforbud har re-
dan innan atal vacks rétt att fora frdgan om
huruvida ett reseférbud som meddelats av en
anhallningsberittigad tjinsteman ska besta till
domstol for provning. En sddan begiran ska
tas upp till behandling inom en vecka fran det
att den inkommit till domstolen. Domstolen
ska helt eller delvis hdva forbudet, om den ef-
ter att ha gett den anhdllningsberittigade
tjidnstemannen tillfalle att bli hord anser att det
inte finns forutséttningar for att hélla resefor-
budet i kraft i ofor-dndrad form. Vid ny be-
handling av ett reseforbud som domstolen
meddelat ska 3 kap. 15 § 1 mom. iakttas i till-
lampliga delar.

Om domstolen stiller in eller skjuter upp
huvudforhandlingen i ett mal ddr svaranden
har meddelats reseforbud, ska den bestimma
om reseforbudet ska bestd.

Ndr domstolen avgor mdlet far den endast i
det fall att svaranden doms till ovillkorligt
fingelsestraff meddela svaranden reseforbud
enligt 1 § eller bestimma att ett sadant med-
delat reseforbud ska bestda. En svarande som
dr pd fri fot far meddelas ett sddant resefor-
bud endast pd yrkande av daklagaren eller den
mdlsdgande som yrkat pad straff for svaran-
den. Domstolen far sjilvmant férordna att en
héiktad eller den som begdirts hiktad ska med-
delas ovan avsett reseforbud i stdllet for att
hdktas. Reseforbudet gdller da tills verkstdl-
ligheten av straffet inleds eller tills en hégre
domstol bestdmmer ndgot annat.

10 §
Pafoljder for évertrddelse av reseforbud

Om den som meddelats reseforbud bryter
mot skyldigheterna i beslutet om reseforbud,
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forsvarar utredningen av drendet eller fortsat-
ter sin brottsliga verksamhet, far han eller hon
anhallas och héktas. Om ett ovillkorligt féing-
elsestraff som &domts honom eller henne re-
dan har blivit verkstéllbart, far det genast
verkstéllas.

6 kap

Kvarstad

238
Beslut om kvarstad

Innan ett atal véicks kan en anhéllningsberét-
tigad tjdnsteman yrka att egendom ska belég-
gas med kvarstad. Efter det att &talet har
vickts far ett sddant yrkande framstéllas av
aklagaren och dven av en malsdgande for att
sdkerstélla att skadestand eller gottgorelse be-
talas till malsdganden sjilv.

4§
Hdévning av dtgdrd

Den anhéllningsberittigade tjanstemannen
ska héva en tillfallig kvarstad fore domstols-
behandling, och domstolen ska héva en kvar-
stad nar tillrdcklig sdkerhet stills for betal-
ning av béter, skadestdind, gottgorelse eller
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handlar i strid med vad domstolen i enlighet
med 5 a § 1 mom. bestdmt om att perso-nen
ska infinna sig for fastande av tekniska anord-
ningar eller losgor en sddan teknisk anord-
ning for évervakning av forstdrkt reseférbud
som fists pd eller getts till honom eller henne
eller sdtter en sadan anordning ur funktion,
eller om han eller hon flyr, borjar forbereda
flykt, forsvarar utredningen av drendet eller
fortsétter sin brottsliga verksambhet, far det i 2
eller 2 a § avsedda innehallet i beslutet om re-
seforbud dndras, eller ocksd far han eller hon,
i stdllet for att omfattas av reseforbud, anhdl-
las eller héktas. Om ett ovillkorligt fangelse-
straff som 4domts honom eller henne redan
har blivit verkstéllbart, far det genast verkstal-
las.

6 kap

Kvarstad

238
Beslut om kvarstad

Innan ett 4tal vicks kan en anhéllningsberét-
tigad tjdnsteman yrka att egendom ska belég-
gas med kvarstad. Innan yrkandet framstills
ska, om det inte ska anses uppenbart onddigt,
dklagaren underrdttas om yrkandet, och dkla-
garen kan overta avgorandet av fragan om
huruvida yrkande ska framstdllas. Efter det att
atalet har véckts far ett sidant yrkande fram-
stillas av &klagaren och dven av en maélsa-
gande for att sdkerstilla att skadestand eller
gottgorelse betalas till malsdganden sjélv.

43§
Hévning av dtgdrd
Den anhéllningsberéttigade tjinstemannen
ska héva en tillfallig kvarstad fore domstols-

behandling, och domstolen ska héva en kvar-
stad nédr det inte ldngre finns anledning att
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belopp som kan komma att domas forverkat
eller ndr det annars inte langre finns anled-
ning att halla sdkringsatgirden i kraft. Den an-
hallningsberittigade tjdnstemannen ska gora
framstéllning till domstolen om hdvning av
kvarstaden, om det inte ldngre finns forutsitt-
ningar for kvarstaden.

Domstolen ska ocksd hdva kvarstaden om
atal inte vicks eller ett yrkande pa forverkan-
depafoljd inte framstills inom fyra manader
frén det att kvarstaden meddelades. Domsto-
len kan forldnga denna tid med hogst fyra ma-
nader at gdngen, om en anhallningsberattigad
tjidnsteman begér detta senast en vecka innan
tiden 16per ut. Domstolen ska utan drojsmal ta
upp ett drende som géller forldngning av tiden
och avgora det inom den foreskrivna tiden.
Den som saken giller ska ges tillfdlle att bli
hord i samband med att forléingningsdrendet
behandlas. Om personen inte kan nis, far
drendet dock avgdras utan att han eller hon
hors.

58§
Ny behandling av kvarstad

Pa yrkande av den som saken giller ska
domstolen besluta om en kvarstad ska besta.
Yrkandet ska tas upp till behandling inom en
vecka fran det att det inkommit till domstolen.
Kvarstaden behdver dock inte tas upp till ny
behandling tidigare 4n tva manader efter den
foregdende behandlingen.
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halla sdkringsdtgdrden i kraft. Den anhall-
ningsberittigade tjdnstemannen ska gora
framstéllning till domstolen om hdvning av
kvarstaden, om det inte ldngre finns forutsitt-
ningar for kvarstaden. En tillfdllig kvarstad
och en kvarstad forblir i kraft, dven om sadan
sdkerhet som avses i 8 kap. 3 § i utséknings-
balken stills for betalning av boter, skade-
stand, gottgorelse eller belopp som kan
komma att domas forverkat.

Domstolen ska ocksd hidva kvarstaden om
atal inte vicks eller ett yrkande pé forverkan-
depafoljd inte framstills inom fyra manader
frén det att kvarstaden meddelades. Domsto-
len kan forldnga denna tid med hogst fyra ma-
nader at gdngen, om en anhallningsberittigad
tjidnsteman begir detta senast tva veckor innan
tiden loper ut och om forutsdttningarna for
kvarstaden fortfarande foreligger och det inte
dr oskdligt att ldta kvarstaden bestd med hdn-
syn till grunden for kvarstaden och den old-
genhet som kvarstaden medfor. Av sdrskilda
skdl som hdnfor sig till arten och utredningen
av det aktuella brottmdlet kan tiden forlingas
med hogst ett dr dt gangen, eller ocksd kan det
beslutas att kvarstaden bestdr tills vidare.
Domstolen ska utan drojsmal ta upp ett drende
som giller forldngning av tiden och avgdra det
inom den foreskrivna tiden. Den vars réttig-
heter, intressen eller skyldigheter saken géller
ska ges tillfdlle att bli hord i samband med att
forlangningsérendet behandlas. Om personen
inte kan nds, far drendet dock avgoras utan att
han eller hon hors. Arendet fdr avgoras i kans-
liet utan behandling vid sammantride, om
domstolen anser att det dr ldmpligt och perso-
nen pd begdran samtycker till behandlingssit-
tet.

58§
Ny behandling av kvarstad

Pé yrkande av den vars rdttigheter, intres-
sen eller skyldigheter saken géller ska dom-
stolen besluta om en kvarstad ska besta. Yr-
kandet ska tas upp till behandling inom en
vecka fran det att det inkommit till domstolen.
Kvarstaden behdver dock inte tas upp till ny
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8§

Beslut om kvarstad ndr en frammande stat
har begdrt rdttslig hjilp

Beslut om kvarstad enligt 1 mom. fattas av
tingsrétten pa den ort dir svaranden har egen-
dom som kan beldggas med kvarstad eller dar
det annars &r &ndamadlsenligt att behandla
drendet. Niar domstolen beslutar om kvarstad
ska den samtidigt utsitta en giltighetstid for
kvarstaden. Domstolen far forlinga den ut-
satta tiden, om en anhéllningsberéttigad tjdns-
teman senast en vecka innan denna tid 16per ut
framstéller en begéran om saken. Domstolen
ska utan drojsmal ta upp ett drende som géller
forlangning av tiden och avgora det inom den
utsatta tiden.

7 kap
Beslag samt kopiering av handlingar
43§

Forbud mot beslag och kopiering som giller
teleavlyssning, teledvervakning och basstat-

ionsuppgifter

Hos ett teleforetag som avses i 2 § 21 punk-
ten i kommunikationsmarknadslagen
(393/2003) (teleforetag) eller hos en sam-
manslutningsabonnent som avses i 2 § 11
punkten i lagen om dataskydd vid elektronisk
kommunikation (516/2004) (sammanslut-
ningsabonnent) fér inte tas i beslag eller ko-
pieras handlingar och data som innehéller
uppgifter som géiller meddelanden som avses
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behandling tidigare dn tvd manader efter den
foregédende behandlingen.

8§

Beslut om kvarstad ndr en frimmande stat
har begdrt rdttslig hjdlp

Beslut om kvarstad enligt 1 mom. fattas av
tingsrétten pa den ort dir svaranden har egen-
dom som kan beldggas med kvarstad eller dar
det annars &dr &dndamadlsenligt att behandla
drendet. Niar domstolen beslutar om kvarstad
ska den samtidigt utsitta en giltighetstid for
kvarstaden. Domstolen far forldnga den ut-
satta tiden, om en anhéllningsberéttigad tjans-
teman senast en vecka innan denna tid 16per ut
framstéller en begéran om saken. Domstolen
ska utan drojsmal ta upp ett drende som géller
forlangning av tiden och avgora det inom den
utsatta tiden. Arendet far avgoras i kansliet
utan behandling vid sammantrdde, om dom-
stolen anser att det dr limpligt och svaranden
pd begdran samtycker till behandlingssdittet.

7 kap
Beslag samt kopiering av handlingar
48

Forbud mot beslag och kopiering som giller
teleavlyssning, teledvervakning och basstat-

ionsuppgifter

Hos en kommunikationsformedlare som av-
ses i 3 § 36 punkten i lagen om tjdnster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) far
inte tas i beslag eller kopieras handlingar och
data som innehéller uppgifter som géller ett i
10 kap. 3 § 1 mom. i denna lag avsett med-
delande som formedlats, i 10 kap. 6 § 1 mom.
avsedda formedlingsuppgifter i anslutning till
ett meddelande elleri 10 kap. 10 § 1 mom. av-
sedda basstationsuppgifter.
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i1 10 kap. 3 § 1 mom. i denna lag, identifie-
ringsuppgifter som avses i 10 kap. 6 § 1
mom. eller basstationsuppgifter som avses i
10 kap. 10 § 1 mom.

12§

Protokoll

En kopia av protokollet ska omedelbart sidn-
das till den vars foremal, egendom eller hand-
ling har tagits i beslag eller kopierats. Kopia
av protokollet ges inte under den tid som
underrdttelsen om omhindertagandet har
framskjutits med stéd av 9 § 2 mom.

14 §

Hdvning av beslag

Ett beslag ska hivas sé snart det inte lingre
behovs.

Ett beslag ska ocksé hédvas, om étal for det
brott som ligger till grund for beslaget inte
vicks eller ett yrkande pé forverkandepafoljd
inte framstélls inom fyra ménader fran det att
foremaélet, egendomen eller handlingen togs i
beslag. P4 begiran av en anhallningsberatti-
gad tjansteman kan domstolen forldnga tids-
fristen med hogst fyra manader at gangen, om
forutsittningarna for beslaget fortfarande fo-
religger och det inte dr oskéligt att lata besla-
get bestd med hénsyn till grunden for beslaget
och den oldgenhet som beslaget medfor. Av
sarskilda skél som hanfor sig till arten och ut-
redningen av det aktuella brottmalet kan tiden
forldngas med hogst ett &r &t gangen eller sé
kan det beslutas att beslaget bestar tills vidare.
Det kan ocksa bestdmmas att ett beslag bestar
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12 §

Protokoll

En kopia av protokollet ska omedelbart san-
das till den vars foremal, egendom eller hand-
ling har tagits i beslag eller kopierats samt vid
behov till den hos vilken foremdlet, egendo-
men eller handlingen har tagits i beslag. Ko-
pia av protokollet ges inte under den tid som
underrdttelsen om omhéindertagandet har
framskjutits med stod av 9 § 2 mom.

14 §

Hdvning av beslag samt dterlimnande av fo-
remdl, egendom och handlingar

Ett beslag ska hivas sé snart det inte ldngre
behovs, och foremdl, egendom och hand-
lingar som tagits i beslag ska utan drdjsmdl
aterldmnas till den som har rdtt till dem, om
det inte finns ndagot hinder for dterldmnandet
enligt 18 eller 23 § eller enligt bestdmmelser
i annan lag.

Ett beslag ska ockséd hédvas, om étal for det
brott som ligger till grund for beslaget inte
vicks eller ett yrkande pé forverkandepafoljd
inte framstélls inom fyra ménader fran det att
foremalet, egendomen eller handlingen togs i
beslag. P4 begiran av en anhallningsberatti-
gad tjansteman kan domstolen forldnga tids-
fristen med hogst fyra ménader &t gdngen, om
forutsittningarna for beslaget fortfarande fo-
religger och det inte dr oskéligt att lata besla-
get bestd med héansyn till grunden for beslaget
och den oldgenhet som beslaget medfor. Av
sarskilda skél som hanfor sig till arten och ut-
redningen av det aktuella brottmalet kan tiden
forlingas med hogst ett ar &t gangen, eller
ocksa kan det beslutas att beslaget bestar tills
vidare. Det kan ocksa bestdimmas att ett beslag
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tills vidare om det &r forbjudet att inneha det
foremal, den egendom eller den handling som
beslagtagits.

En begiran enligt 2 mom. ska framstéllas
senast en vecka innan den fOreskrivna tiden
l6per ut. Domstolen ska utan dréjsmél ta upp
ett drende som géller forldngning av tiden till
behandling och avgora det inom den fore-
skrivna tiden. Den som saken géller ska ges
tillfalle att bli hord. Om personen inte kan nas,
far drendet dock avgoras utan att han eller hon
hors.

15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag
eller kopiering

Pa yrkande av den som saken giller ska
domstolen besluta om ett beslag ska besta el-
ler om kopian av en handling ska foérvaras for
att anvdndas som bevis. For att beslaget ska
besta eller kopian forvaras maste forutsitt-
ningarna for beslag eller kopiering fortfarande
foreligga. Dessutom fér det inte vara oskéligt
att 1ata beslaget bestd med hinsyn till grunden
for beslaget och den oldgenhet som beslaget
medfor. Domstolen kan ocksa pé yrkande be-
sluta att en handling ska kopieras i stillet for
att beslaget ska besta.

Ett yrkande enligt 1 mom. som framstdllts
innan dtalet eller ett yrkande pd forverkande-
pdfoljd bérjar behandlas ska tas upp till be-
handling inom en vecka fran det att det inkom
till domstolen. Angdende handlaggningen gél-
ler i tilldmpliga delar vad som i 3 kap. 1 och 3
§ bestdims om handldggning av haktningsyr-
kande. Ett beslag eller frigan om att forvara
kopian av en handling behover dock inte tas
upp till ny behandling tidigare &n tvd manader
efter foregdende behandling. Den som saken
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bestar tills vidare om det &r forbjudet att in-
neha det foremal, den egendom eller den
handling som beslagtagits.

En begiran enligt 2 mom. ska framstillas
senast tvd veckor innan den foreskrivna tiden
léper ut. Domstolen ska utan dréjsmél ta upp
ett drende som géller forldngning av tiden till
behandling och avgora det inom den fore-
skrivna tiden. Den vars réttigheter, intressen
eller skyldigheter saken giller ska ges tillfdlle
att bli hord. Arendet far dock avgoras utan att
personen hors, om han eller hon inte kan nas
eller om den underrittelse om omhdnderta-
gandet som ska ldmnas till honom eller henne
har framskjutits med stod av 9 § 2 mom. Aren-
det far avgoras i kansliet utan behandling vid
sammantrdde, om domstolen anser att det dar
ldmpligt och personen pd begdran sam-tycker
till behandlingssdittet.

15§

Yrkande att domstol ska besluta om beslag
eller kopiering

Pé yrkande av den vars rdttigheter, intres-
sen eller skyldigheter saken géller ska dom-
stolen besluta om ett beslag ska besta eller om
kopian av en handling ska forvaras for att an-
viandas som bevis. For att beslaget ska besta
eller kopian forvaras maste forutsittningarna
for beslag eller kopiering fortfarande fore-
ligga. Dessutom far det inte vara oskiligt att
lata beslaget bestd med hansyn till grunden for
beslaget och den oldgenhet som beslaget med-
for. Domstolen kan ocksa pé yrkande besluta
att en handling ska kopieras i stéllet for att be-
slaget ska besta.

Om ett yrkande enligt 1 mom. har fram-
stdllts innan det har kunnat framstdllas vid
den muntliga forhandling i domstolen eller i
det skriftliga forfarande som gdller dtalet el-
ler ett yrkande pd forverkandepdfolid, ska yr-
kandet tas upp till behandling inom en vecka
fran det att det inkom till domstolen. I fraga
om handléggningen géller i tillimpliga delar
vad somi 3 kap. 1 och 3 § foreskrivs om hand-
laggning av hiktningsyrkande. Ett beslag eller
fragan om att forvara kopian av en handling
behover dock inte tas upp till ny behandling
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giller ska ges tillfélle att bli hord. Om perso-
nen inte kan nés, far drendet dock avgoras utan
att han eller hon hors.

21§

Beslut om beslag ndr en frammande stat har
begirt rdttslig hjdlp

Foremal, egendom, handlingar och data kan
pa begéran av en utlindsk myndighet tas i be-
slag, om de kan utgora bevis i ett brottmal som
behandlas av den utldndska myndigheten eller
om de har avhénts ndgon genom brott. Fore-
mal, egendom och handlingar kan tas i beslag,
om de genom ett beslut av en utlindsk dom-
stol har forverkats med anledning av brott el-
ler om det med fog kan antas att de med an-
ledning av ett brott kommer att forverkas i ett
mal som behandlas av en utlindsk myndighet.

Den myndighet som beslutat om beslaget
ska inom en vecka fran beslutet fora beslutet
till tingsritten pa den ort dér beslaget har ut-
forts. Den domstol som beslutar om faststil-
lelsen ska samtidigt utsitta en giltighetstid for
beslaget. Om den myndighet som beslutat om
beslaget inom giltighetstiden for beslaget
framstéller en begidran om saken far domsto-
len forlénga tiden. En domstol som behandlar
drenden enligt 66 § 2 mom. i lagen om utlim-
ning for brott mellan Finland och de ovriga
medlemsstaterna i  FEuropeiska unionen
(1286/2003) eller enligt 63 § 2 mom. i lagen
om utlammng for brott mellan Finland och de
ovriga nordiska Idnderna (1383/2007) kan
ocksd besluta om beslag. Aklagaren ska vid
behov underritta den myndighet som tidigare
behandlat beslagsdrendet om beslutet om be-
slag.
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tidigare dn tvd manader efter foregaende be-
handling. Den vars rdttigheter, intressen eller
skyldigheter saken giller ska ges tillfille att
bli hérd. Om personen inte kan nas, far dren-
det dock avgoras utan att han eller hon hors.

21§

Beslut om beslag eller kopiering ndr en
frammande stat har begdrt rdttslig hjdlp

Foremal, egendom, handlingar och data kan
pa begiran av en utlindsk myndighet tas i be-
slag, om de kan utgora bevis i ett brottmal som
behandlas av den utlindska myndigheten eller
om de har avhédnts nagon genom brott. En
handling kan kopieras i stdllet fc')'r att tas i be-
slag, om den kan utgora bevis i ett brottmal
som behandlas av den utlindska myndigheten.
Foremal, egendom och handlingar kan tas i
beslag, om de genom ett beslut av en utlandsk
domstol har forverkats med anledning av brott
eller om det med fog kan antas att de med an-
ledning av ett brott kommer att forverkas i ett
mal som behandlas av en utlindsk myndighet.

Den myndighet som beslutat om beslaget el-
ler kopieringen ska inom en vecka fran beslu-
tet fora beslutet till tingsritten pa den ort dar
beslaget eller kopieringen har utforts. I mal
och drenden enligt lagen om utldmning for
brott mellan Finland och de dvriga medlems-
staterna i Europeiska unionen (1286/2003)
kan beslutet emellertid dven foras till den
tingsrdtt ddr ett drende enligt 66 § 2 mom. i
den lagen handldggs, och i mdl och drenden
enligt lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de ovriga nordiska linderna
(1383/2007) kan beslutet foras till den tings-
rdtt ddr ett drende enligt 63 § 2 mom. i den
lagen handldggs. Den domstol som beslutar
om faststillelsen ska samtidigt utsitta en gil-
tighetstid for beslaget. Om den myndighet
som beslutat om beslaget framstéller en bega-
ran om saken inom giltighetstiden_for besla-
get, far domstolen forlinga tiden. Arendet fir
avgoras i kansliet utan behandling vid sam-
mantrdde, om domstolen anser att det dr
ldmpligt och den vars rdttigheter, intressen el-
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Om foremél, egendom eller handlingar har
tagits 1 beslag for att anvéndas som bevis i ett
brottmal som behandlas av en utlindsk myn-
dighet, kan domstolen pa begéran av den myn-
dighet som beslutat om beslaget besluta att det
beslagtagna vid behov fir 6verldmnas till den
utlindska myndighet som framstéllt begiran,
varvid denna ska aldggas att aterlamna det be-
slagtagna nér det inte lingre behovs som bevis
i malet. Domstolen kan dock bestdmma att ett
foremaél, egendom eller en handling inte beho-
ver aterldmnas om detta dr klart odandamalsen-
ligt.

I friga om beslag enligt denna paragraf gal-
ler i 6vrigt i tillimpliga delar vad som bestims
11-13§,14§ 1 mom., 15,17 och 22 §,23 § 3
och 4 mom. och 25 § i detta kapitel och i 3
kap. 1 § 2 mom. samt i 5 och 6 § och i lagen
om internationell rattshjélp i straffrittsliga
drenden. Bestdmmelserna i detta kapitel om
kopior av handlingar fér tillimpas, om det &r
mojligt enligt bestimmelserna om begéran om
rattslig hjélp eller limnande av réttslig hjélp.

I friga om begiranden om frysning som in-
kommit fran en medlemsstat i Europeiska un-
ionen och som avses i lagen om verkstéllighet
1 Europeiska unionen av frysningsbeslut av
egendom eller bevismaterial, i friga om beslut
om beslag som avses i lagen om genomfo-
rande av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder pé det straffrittsliga omradet
(430/2017) samt i friga om beslut om frysning
som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 om dmsesidigt er-
kdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillampning av for-
ordningen om Omsesidigt erkdnnande av be-
slut om frysning och beslut om forverkande i
Europeiska unionen iakttas de lagarna och den
forordningen i stdllet for 1-4 mom.
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ler skyldigheter saken gdller pd begdran sam-
tycker till behandlingssdttet. Aklagaren ska
vid behov underritta den myndighet som tidi-
gare behandlat beslagsdrendet om beslutet om
beslag eller kopiering.

Om foremél, egendom eller handlingar har
tagits i beslag eller handlingar har kopierats
for att anvéndas som bevis i ett brottmal som
behandlas av en utlindsk myndighet, kan
domstolen pd begéran av den myndighet som
beslutat om beslaget eller kopieringen besluta
att det som beslagtagits eller kopiorna vid be-
hov far 6verldmnas till den utléindska myndig-
het som framstillt begéran, varvid denna ska
aldaggas att aterlaimna dem nér de inte langre
behovs som bevis 1 mélet. Domstolen kan
dock bestdmma att ett foremél, egendom, en
handling eller en kopia av en handling inte be-
hover aterlamnas om detta &r klart odindamals-
enligt.

I friga om beslag enligt denna paragraf gl-
ler 1 6vrigt i tillimpliga delar vad som fore-
skrivs i 1-13 §, 14 § 1 mom., 15, 17 och 22 §,
23 § 3 och 4 mom. och 25 § i detta kapitel och
13 kap. 1 § 2 mom. samti 5 och 6 § ochilagen
om internationell rétts-hjélp i straffrittsliga
drenden. Vad som i detta kapitel foreskrivs om
kopior av hand-lingar fér tillampas, om det ar
mojligt enligt bestimmelserna om begéran om
rattslig hjélp eller limnande av réttslig hjalp.

I friga om begéranden om frysning som in-
kommit fran en medlemsstat i Europeiska un-
ionen och som avses i lagen om verkstéllighet
1 Europeiska unionen av frysnings-beslut av
egendom eller bevismaterial, i friga om beslut
om beslag som avses i lagen om genomfo-
rande av direktivet om en europeisk utred-
ningsorder pa det straffrittsliga omradet
(430/2017) samt i fradga om beslut om frysning
som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1805 om 6msesidigt er-
kdnnande av beslut om frysning och beslut om
forverkande och lagen om tillimpning av for-
ordningen om Omsesidigt erkdnnande av be-
slut om frysning och beslut om férverkande i
Europeiska unionen iakttas de lagarna och den
forordningen i stdllet for 1-4 mom.
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23§

Aterlimnande av foremdl, egendom och
handlingar som tagits i beslag

8 kap
Genomsdokning
14§

Tilldmpliga bestimmelser vid platsgenom-
sokning

18 §

Domstolsprévning av husrannsakan

Genomsdkning av utrustning
23§

Skyldighet for innehavare av informationssy-
stem att ldmna uppgifter

Innehavaren av ett informationssystem, den
som svarar for systemet eller ndgon annan
person ar skyldig att pa begdran ge forunder-
sOkningsmyndigheten 16senord och andra
motsvarande uppgifter som behovs for ge-
nomsdkning av utrustning. Personen i friga
ska, om han eller hon Onskar det, fa ett skrift-
ligt intyg &ver begéran.
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23§

Sédrskilda bestimmelser om dterlimnande av
foremdl, egendom och handlingar som tagits

i beslag

8 kap
Genomsokning
14§

Tilldmpliga bestimmelser vid vissa platsge-
nomsokningar

18 §

Domstolsprévning av husrannsakan eller
platsgenomséokning

Det som foreskrivs ovan i denna paragraf
tillimpas dven pd platsgenomsdékning som

gdller platser som avses i 14 §, om genomsék-

ningen i fraga om konsekvenserna och forfa-
randet har motsvarat husrannsakan.

Genomsdkning av utrustning
23§

Skyldighet for innehavare av informationssy-
stem att l[dmna uppgifter och bistd vid an-
vindningen av dem

Innehavaren av ett informationssystem, den
som svarar for systemet eller ndgon annan
person ar skyldig att pa begéran ge forunder-
sokningsmyndigheten 16senord och andra
motsvarande uppgifter som behovs for ge-
nomsdkning av utrustning och att bistd vid an-
vdndningen av dem. Personen i fraga ska, om
han eller hon 6nskar det, fa ett skriftligt intyg
Over begéran.
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Den som végrar ldmna de uppgifter som av-
ses 1 1 mom. kan forhoras i domstol sd som
bestidms i 7 kap. 9 § i forundersokningslagen.

Bestimmelserna i 1 mom. giller inte den
som dr misstdnkt for brott och inte heller en
person som avses 1 7 kap. 3 § 1 eller 2 mom.
och som har ritt eller skyldighet att vigra
vittna.

9 kap

Tvangsmedel i samband med sirskilda
undersokningsmetoder

38
Upptagande av signalement

Av den som dr missténkt for brott far en pol-
isman for identifiering, utredning av brott och
registrering av brottslingar ta finger-, hand-
och fotavtryck, handstils-, rost- och luktprov
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Den som végrar lamna de uppgifter som av-
ses i 1 mom. eller bistd vid anvdindningen av
dem i enlighet med det momentet kan forhoras
1 domstol s& som foreskrivs i 7 kap. 9 § 1 for-
undersokningslagen.

Bestimmelserna i 1 mom. géller inte den
som dr misstdnkt for brott och inte heller en
person som avses 1 7 kap. 3 § 1 eller 2 mom.
och som har ritt eller skyldighet att vigra
vittna.

29a§

Domstolsprévning av genomsékning av ut-
rustning

Om genomsokning av utrustning har foreta-
gits i samband med husrannsakan eller sadan
platsgenomsokning som avses i 18 § 4 mom.
eller om det finns anledning att anta att ge-
nomsokningen har omfattat sadan informat-
ion som avses i 1 § 3 mom., ska domstolen pd
yrkande av innehavaren av utrustningen eller
av en annan person som har rdtt till utrust-
ningen avgora om det har funnits forutsdtt-
ningar for genomsokning av utrustning eller
om genomsokningen har genomforts pa det
sdtt som krdvs enligt 22 § och med iaktta-
gande i tillampliga delar av 5 och 6 §.

Pa handliggningen av yrkanden enligt 1
mom. tilldmpas vad som i 18 § foreskrivs om
handliggning av yrkanden som gdller hus-
rannsakan och platsgenomsokning.

9 kap

Tvangsmedel i samband med sérskilda
undersokningsmetoder

38
Upptagande av signalement

Av den som ar misstankt for brott far en pol-
isman for identifiering, utredning av brott,
anvdndning av andra tvangsmedel enligt
denna lag och registrering av brottslingar ta
finger-, hand- och fotavtryck, handstils-, rost-
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samt fotografier och ta upp kénnemaérken (sig-
nalement).

10 kap

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavlyssning avses att ett meddelande
som tas emot av eller sénds fran en viss telea-
dress eller teleterminalutrustning genom ett i
3 § 43 punkten i lagen om tjénster inom
elektronisk kommunikation (917/2014) avsett
allmént kommunikationsndt eller ett dartill
anslutet kommunikationsnit avlyssnas, upp-
tas eller behandlas pa nagot annat sitt for ut-
redning av innehéllet i meddelandet och de
identifieringsuppgifter i anslutning till det
som avses i 6 § i detta kapitel. Teleavlyssning
far riktas endast mot meddelanden frén eller
meddelanden avsedda for en person som &r
missténkt for brott.

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en missténkt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skiligen missténkt for

1) folkmord, forberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) éaventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
raderi, spioneri, grovt spioneri, rojande av
statshemlighet eller olovlig underréttelseverk-
sambhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller for-
beredelse till hogforriaderi,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn,
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och luktprov samt ansiktsbilder och fotogra-
fier och ta upp kéinnemérken (signalement).

10 kap

Hemliga tvingsmedel

38
Teleavlyssning och dess forutsdttningar

Med teleavlyssning avses att ett meddelande
som tas emot av eller sénds fran en viss telea-
dress eller teleterminalutrustning och som for-
medlas i etti 3 § 43 punkten i lagen om tjéns-
ter inom elektronisk kommunikation avsett
allmént kommunikationsnét eller 1 ett dértill
anslutet kommunikationsnit avlyssnas, upp-
tas eller behandlas pa négot annat sitt for ut-
redning av innehéllet i meddelandet och av de
formedlingsuppgifter i anslutning till det som
avses 1 6 § 1 detta kapitel. Teleavlyssning far
riktas endast mot meddelanden fran eller med-
delanden avsedda for en person som ar miss-
ténkt for brott.

Forundersokningsmyndigheten kan ges till-
stand att rikta teleavlyssning mot en teleadress
eller teleterminalutrustning som en misstiankt
innehar eller annars kan antas anvidnda, om
den missténkte &r skdligen missténkt for

1) folkmord, foérberedelse till folkmord,
brott mot ménskligheten, grovt brott mot
méinskligheten, aggressionsbrott, forberedelse
till aggressionsbrott, krigsforbrytelse, grov
krigsforbrytelse, tortyr, brott mot forbudet
mot kemiska vapen, brott mot forbudet mot
biologiska vapen eller brott mot férbudet mot
infanteriminor,

2) aventyrande av Finlands suverinitet,
krigsanstiftan, landsforrdderi, grovt landsfor-
rdderi, spioneri, grovt spioneri, réjande av
statshemlighet eller olovlig underrittelse-
verksamhet,

3) hogforraderi, grovt hogforraderi eller for-
beredelse till hogforraderi,

4) grov spridning av bild som pa ett sexuellt
sétt visar barn,
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5) valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sex-
uellt 6vergrepp mot barn eller sexuellt utnytt-
jande av barn,

6) drép, mord, drap under formildrande om-
standigheter eller i 21 kap. 6 a § i strafflagen
avsedd forberedelse till grovt brott mot liv el-
ler hilsa enligt 1, 2 eller 3 § i det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberdvande, minniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmaissigt héleri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kidrn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terroristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
ar sa allvarlig att den forutsitter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist, finansiering av terroristgrupp eller,
om gérningen &r s allvarlig att den forutsatter
fangelsestraff, resa i syfte att bega ett terrorist-
brott eller offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrigeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grov miljoforstoring, eller

16) grovt narkotikabrott.
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5) valdtdkt mot barn, grov valdtikt mot
barn, sexuellt 6vergrepp mot barn, grovt sex-
uellt 6vergrepp mot barn eller sexuellt utnytt-
jande av barn,

6) drap, mord, drép under formildrande om-
standigheter, grov misshandel eller i 21 kap. 6
a § 1 strafflagen avsedd forberedelse till grovt
brott mot liv eller hélsa enligt 1, 2 eller 3 § i
det kapitlet,

7) grovt ordnande av olaglig inresa, grovt
frihetsberdvande, minniskohandel, grov mén-
niskohandel, tagande av gisslan eller forbere-
delse till tagande av gisslan,

8) grovt ran, forberedelse till grovt ran eller
grov utpressning,

9) grovt hileri, yrkesmissigt hileri eller
grov penningtvitt,

10) sabotage, trafiksabotage, grovt sabo-
tage, grovt dventyrande av andras hélsa, kidrn-
laddningsbrott eller kapning,

11) brott som begatts i terroristiskt syfte en-
ligt 34 a kap. 1 § 1 mom. 2—8 punkten eller 2
mom. i strafflagen, brott avseende radiolo-
giska vapen som begatts i terroristiskt syfte,
forberedelse till brott som begas i terroristiskt
syfte, ledande av terroristgrupp, frimjande av
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av
utbildning for ett terro-ristbrott, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott om girningen
ar sa allvarlig att den forutsitter fangelse-
straff, rekrytering for ett terroristbrott, finan-
siering av ett terro-ristbrott, finansiering av en
terrorist, finansiering av terroristgrupp, eller
resa i syfte att bega ett terroristbrott om gér-
ningen &r sé allvarlig att den forutsitter fang-
elsestraff,

12) grov skadegorelse eller grov dataskade-
gorelse,

13) grovt bedrégeri eller grovt ocker,

14) grov penningforfalskning,

15) grovt stérande av post- och teletrafik el-
ler grov systemstorning,

16) grovt skjutvapenbrott,

17) grov miljoforstoring, eller

18) grovt narkotikabrott.
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43§

Inhdamtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Om det ar sannolikt att i 3 § avsedda med-
delanden och tillhérande identifieringsuppgif-
ter inte langre &r tillgéngliga genom teleav-
lyssning, kan forundersokningsmyndigheten
trots forbudet enligt 7 kap. 4 § beviljas till-
stdnd att under de forutsittningar som anges i
3 § i detta kapitel beslagta eller kopiera dem
hos ett teleforetag eller en sammanslutningsa-
bonnent.

58

Beslut om teleavlyssning och annat motsva-
rande inhdmtande av information

Beslut om teleavlyssning och om inhim-
tande av information enligt 4 § ska fattas av
domstolen pa yrkande av en anhallningsberit-
tigad tjdnsteman.

Tillstand till teleavlyssning och till inhdm-
tande av information enligt 4 § 2 mom. kan
ges for hogst en ménad at gangen.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information i stallet
for teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunk-
ten,

2) den missténkte,

3) de fakta som brottsmisstanken mot den
misstdnkte och forutsittningarna for teleav-
lyssningen eller for inhdmtandet av informat-
ion i stillet for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstdndet till teleavlyssning eller in-
himtande av information enligt 4 § 2 mom.,

5) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som atgirden riktas mot,

6) den anhéllningsberittigade tjénsteman
som leder och dvervakar utférandet av teleav-
lyssningen eller inhdmtandet av information i
stillet for teleavlyssning,
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43§

Inhdmtande av information i stdllet for tele-
avlyssning

Om det dr sannolikt att 1 3 § avsedda med-
delanden och tillhérande formedlingsuppgif-
ter inte ldngre &r tillgéngliga genom teleav-
lyssning, kan forundersokningsmyndigheten
trots forbudet enligt 7 kap. 4 § beviljas till-
stdnd att under de forutsittningar som anges i
3 § i detta kapitel beslagta eller kopiera dem
hos en kommunikationsformedlare.

58

Beslut om teleavlyssning och annat motsva-
rande inhdmtande av information

Beslut om teleavlyssning och om inhim-
tande av information enligt 4 § ska fattas av
domstolen pa yrkande av en anhallningsberit-
tigad tjédnsteman.

Tillstand till teleavlyssning och till inhdm-
tande av information enligt 4 § 2 mom. kan
ges for hogst en manad at gngen rdknat frdan
den dag da tillstand ges.

I ett yrkande och i ett beslut om teleavlyss-
ning och inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning ska foljande ndmnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunk-
ten,

2) den misstankte eller, om den misstdinkte
inte dr kdand, den teleadress eller teleterminal-
utrustning som dtgdrden riktas mot,

3) de fakta som brottsmisstanken mot den
misstdnkte och forutsittningarna for teleav-
lyssningen eller for inhdmtandet av informat-
ion i stéllet for teleavlyssning grundar sig pa,

4) giltighetstiden med angivande av klock-
slag for tillstandet till teleavlyssning eller in-
himtande av information enligt 4 § 2 mom.,

5) den anhéllningsberittigade tjénsteman
som leder och Overvakar utférandet av tele-
avlyssningen eller inhdmtandet av informat-
ion i stéllet for teleavlyssning,
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7) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhdmtandet av inform-
ation i stéllet for teleavlyssning.

(ny)

63§
Teleovervakning och dess forutsdttningar

Med teledvervakning avses att identifie-
ringsuppgifter inhdmtas om ett meddelande
som har sénts frén en teleadress eller teleter-
minalutrustning som ar kopplad till ett kom-
munikationsnit som avses i 3 § eller som har
mottagits till en sadan adress eller utrustning
samt att uppgifter om en teleadress eller tele-
terminalutrustnings l4ge inhdmtas eller att an-
vandningen av adressen eller utrustningen till-
falligt forhindras. Med identifieringsuppgifter
avses sddana uppgifter om ett meddelande
som kan forknippas med en i 3 § 7 punkten i
lagen om tjanster inom elektronisk kommuni-
kation avsedd anvéndare eller med en i 30
punkten i den paragrafen avsedd abonnent och
som behandlas i kommunikationsnéten for att
Overfora, distribuera eller tillhandahalla med-
delanden.

78§

Teleovervakning med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalut-
rustning

Om forundersokningen géller ett brott som
har medfort nagons dod, kriver teledvervak-
ningen mot en teleadress eller teleterminalut-
rustning som denne innehaft inte samtycke av
den avlidnes réttsinnehavare.
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6) eventuella begransningar och villkor for
teleavlyssningen eller inhidmtandet av in-
formation i stéllet for teleavlyssning.

Beslut om de teleadresser eller den teleter-
minalutrustning som dtgdrden riktas mot fatt-
tas av en anhdllningsberdttigad tjdnsteman,
utom i situationer ddr den misstinkte inte dr
kind. I beslutet ska valet av de teleadresser
eller den teleterminalutrustning som dtgdrden
riktas mot motiveras.

6§
Teledvervakning och dess forutsdttningar

Med telebvervakning avses att férmedlings-
uppgifter som innehas av en kommunikat-
ionsformedlare som avses i 3 § 36 punkten i
lagen om tjdinster inom elektronisk kommuni-
kation inhdmtas om ett meddelande som har
sénts fran eller tagits emot av en teleadress
eller teleterminalutrustning som é&r kopplad
till ett kommunikationsnit som avsesi3 § 1
detta kapitel samt att uppgifter om en telea-
dress eller teleterminalutrustnings ldge in-
hamtas eller att anvindningen av adressen el-
ler utrustningen tillfélligt forhindras. Med
formedlingsuppgifter avses i denna lag sad-
ana uppgifter om ett meddelande som kan
forknippas med en i 3 § 7 punkten i lagen om
tjénster inom elektronisk kommunikation av-
sedd anvindare eller med en i 30 punkten i
den paragrafen avsedd abonnent och som be-
handlas i kommunikationsniten for att over-
fora, distribuera eller tillhandahalla med-
delanden.

78§

Teleovervakning med samtycke av den som
innehar en teleadress eller teleterminalut-
rustning

Om forundersokningen géller ett brott som
har medfort en persons dod, kriver telever-
vakningen mot en teleadress eller teletermi-
nalutrustning som denne innehaft inte sam-
tycke av personens rittsinnehavare.
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(ny)

98§

Beslut om teleovervakning och om inhdm-
tande av ldgesuppgifter

P& yrkande av en anhéallningsberdttigad
tjidnsteman ska domstolen besluta om teleo-
vervakning enligt 6 §, 7 § 1 mom. 1, 4 och 5
punkten och 2 mom. samt om inhdmtande av
lagesuppgifter enligt 8 §. Om drendet inte tal
uppskov, far en anhallningsberéttigad tjanste-
man besluta om teledvervakning och inhdm-
tande av lagesuppgifter till dess att domstolen
har avgjort yrkandet om beviljande av till-
stdind. Arendet ska fOras till domstol s& snart
det dr mgjligt, dock senast 24 timmar efter det
att tvangsmedlet borjade anvindas.

En anhallningsberittigad tjansteman ska be-
sluta om teleévervakning som avses 1 7 § 1
mom. 2 och 3 punkten.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad at gdngen. Tillstandet eller beslutet
far dven gélla en viss tidsperiod som foregatt
tillstandet eller beslutet. Denna tidsperiod far
vara ldngre &n en ménad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervak-
ning ska foljande nimnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunk-
ten,

2) den misstinkte,
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Om forundersokningen gdller ett brott som
avses i 6 § 2 mom. och en persons hdlsotill-
stand har forsdmrats sd att personen dr up-
penbart oformégen att ge sitt samtycke enligt
1 mom., far forundersokningsmyndigheten
utan personens samtycke rikta teleévervak-
ning mot en teleadress eller teleterminalut-
rustning som personen innehar. En forutsdtt-
ning dr dessutom att detta ska anses nodvdn-
digt med beaktande av sakens brddskande na-
tur och ovriga omstindigheter som inverkar
pd saken.

98§

Beslut om teleovervakning och om inhdm-
tande av ldgesuppgifter

Pa yrkande av en anhéllningsberattigad
tjdnsteman ska domstolen besluta om teled-
vervakning enligt 6 §, 7 § 1 mom. 1 och 4-6
punkten och 7 § 2 och 3 mom. samt om in-
himtande av lidgesuppgifter enligt 8 §. Om
drendet inte tal uppskov, far en anhallningsbe-
rattigad tjansteman besluta om teledvervak-
ning och inhdmtande av ldgesuppgifter till
dess att domstolen har avgjort yrkandet om
beviljande av tillstind. Arendet ska foras till
domstol sé snart det &r mojligt, dock senast 24
timmar efter det att tvangsmedlet borjade an-
véndas.

En anhallningsberattigad tjansteman ska be-
sluta om teledvervakning som avses i 7 § 1
mom. 2 och 3 punkten.

Tillstdnd kan ges och beslut fattas for hogst
en manad at gdngen riknat fran den dag da till-
standet gavs eller beslutet fattades. Tillstdndet
eller beslutet far dven gilla en viss tidsperiod
som foregitt tillstindet eller beslutet. Denna
tidsperiod far vara lingre 4n en manad.

I ett yrkande och i ett beslut om teledvervak-
ning ska foljande ndmnas:

1) det missténkta brottet och brottstidpunk-
ten,

2) den misstinkte eller, om den misstinkte
inte dr kdand, den teleadress eller teleterminal-
utrustning som dtgdrden riktas mot,
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3) de fakta som brottsmisstanken mot den
misstinkte och forutséttningarna for teledver-
vakning grundar sig pa,

4) den missténktes, en mélsédgandes, ett vitt-
nes eller ndgon annan persons samtycke, om
detta &r ett villkor for teledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den teleadress eller teleterminalutrust-
ning som &tgarden riktas mot,

7) den anhallningsberéttigade tjédnsteman
som leder och dvervakar utférandet av teleo-
vervakningen,

8) eventuella begransningar och villkor for
teledvervakningen.

(ny)

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortackt inhdmtande av information av-
ses inhdmtande av information genom kortva-
rig interaktion med en viss person dar falska,
vilseledande eller fortackta uppgifter anvands
for att hemlighélla det uppdrag som en polis-
man eller en tullman inom Tullens brottsbe-
kdmpning ska utfora.

Polisen far anvidnda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fingelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen é&r sé allvarlig
att den forutsitter fangelsestraff, deltagande i
utbildning for ett terroristbrott, resa i syfte att
bega ett terroristbrott eller offentlig uppma-
ning som har anknytning till terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,
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3) de fakta som brottsmisstanken mot den
misstinkte och forutsittningarna for teledver-
vakning grundar sig pa,

4) den misstinktes, en mélsédgandes, ett vitt-
nes eller ndgon annan persons samtycke, om
detta &r ett villkor for teledvervakningen,

5) tillstandets giltighetstid med angivande
av klockslag,

6) den anhéllningsberittigade tjénsteman
som leder och dvervakar utférandet av teleo-
vervakningen,

7) eventuella begriansningar och villkor for
teledvervakningen.

Beslut om de teleadresser eller den teleter-
minalutrustning som dtgdrden riktas mot fatt-
tas av en anhdllningsberdttigad tjdnsteman,
utom i situationer ddr den misstdnkte inte dr
kand. I beslutet ska valet av de teleadresser
eller den teleterminalutrustning som dtgdrden
riktas mot motiveras.

14 §

Fortickt inhdmtande av information och dess
forutsdttningar

Med fortéckt inhdmtande av information av-
ses inhdmtande av information genom kortva-
rig interaktion med en viss person dar falska,
vilseledande eller fortackta uppgifter anvénds
for att hemlighélla det uppdrag som en polis-
man, en tullman inom Tullens brottsbekdmp-
ning eller en grdinsbevakningsman ska utfora.

Polisen fir anvidnda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att atgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) utnyttjande av en person som ir foremal
for sexhandel, eller koppleri,

3) narkotikabrott,

4) forberedelse till brott som begés i terror-
istiskt syfte, eller, om gérningen &r sa all-var-
lig att den forutsétter fingelsestraff, delta-
gande 1 utbildning for ett terroristbrott eller
resa 1 syfte att bega ett terroristbrott,

5) grovt tullredovisningsbrott,
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6) stold eller hileri som hanfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt rin.

Tullen far anvénda fortdckt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgérden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse 1 minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

(ny)

Fortackt inhdmtande av information ar inte
tillatet 1 bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

15§

Beslut om fortdckt inhdmtande av informat-
ion

Beslut om fortéckt inhdmtande av informat-
ion ska fattas av chefen for centralkriminalpo-
lisen, chefen for skyddspolisen, chefen for en
polisinrittning eller en for uppdraget forord-
nad anhéllningsberittigad tjainsteman som sér-
skilt utbildats for hemligt inhdmtande av in-
formation. Beslut om fortickt inhdmtande av
information i syfte att utreda ett tullbrott fattas
av Tullens brottsbekdmpningschef eller av en
for uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad
tullman som sérskilt utbildats for hemligt in-
hidmtande av information.
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6) stold eller hileri som hanfor sig till plan-
missig, organiserad, yrkesmaissig, fortsatt el-
ler upprepad brottslig verksamhet,

7) forberedelse till tagande av gisslan, eller

8) forberedelse till grovt rin.

Tullen far anvéinda fortickt inhdmtande av
information, om det finns anledning att anta
att dtgirden kan bidra till utredningen av

1) ett brott for vilket det foreskrivna strang-
aste straffet ar fangelse i minst fyra ar,

2) ett narkotikabrott som ska betraktas som
tullbrott,

3) smuggling, eller

4) grovt tullredovisningsbrott.

Polisen, Tullen och Grdnsbevakningsvisen-
det far rikta datanditsbaserat fortdckt inhdam-
tande av information mot en misstdinkt, om
personen dr skdligen misstdnkt for ett brott for
vilket det foreskrivna stringaste straffet dr
fingelse i minst tvd dr eller om det dr frdga
om ett brott som avses i 17 kap. 19 § i straff-
lagen.

Fortackt inhdmtande av information &r inte
tillatet i bostdder ens med bostadsinnehava-
rens medverkan.

15§

Beslut om fortdckt inhdmtande av informat-
ion

Beslut om fortickt inhdmtande av informat-
ion ska fattas av chefen for centralkriminal-
polisen, chefen for en polisinrittning eller en
for uppdraget férordnad anhéllningsberétti-
gad tjansteman som sarskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information. Beslut
om fortdckt inhdmtande av information i
syfte att utreda ett tullbrott fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef eller av en for upp-
draget forordnad anhéllningsberittigad tull-
man som sérskilt utbildats for hemligt inhdm-
tande av information.

Om det dr fraga om utredning av ett brott
som det ankommer pd Grdinsbevakningsvdi-
sendet att undersoka, tilldmpas pa beslut om
datanditsbaserat fortickt inhdmtande av in-
formation vad som foreskrivs i 59 § i lagen om

220



Gdllande lydelse

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten far rikta tek-
nisk avlyssning mot en person som ar miss-
téankt for brott och befinner sig utanfor ett ut-
rymme som anvénds for stadigvarande bo-
ende och mot en misstédnkt som befinner sig i
en myndighetslokal och som berdvats sin fri-
het pé grund av brott. Avlyssningen kan utfo-
ras sd att den riktas mot ett utrymme eller na-
gon annan plats som den missténkte sannolikt
kan antas befinna sig i eller pé eller besoka.

23§

Teknisk observation av utrustning samt dess
forutsdttningar

Genom teknisk observation av utrustning
far information om innehéllet i ett meddelande
eller om identifieringsuppgifter som avses i 6
§ 1 mom. inte inhdmtas.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

For inhdmtande av de uppgifter som avses i
1 mom. fir forundersokningsmyndigheten
bara anvidnda s&dana tekniska anordningar
som endast kan anvindas for att identifiera te-
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brottsbekdimpning inom Grinsbevakningsvi-
sendet.

16 §

Teknisk avlyssning och dess forutsdttningar

Forundersokningsmyndigheten far rikta tek-
nisk avlyssning mot en person som &r miss-
ténkt for brott och befinner sig utanfor ett ut-
rymme som anvinds for stadigva-rande bo-
ende och mot en misstidnkt som befinner sig i
en myndighetslokal och som berdvats sin fri-
het pa grund av brott. Avlyssningen kan utfo-
ras sé att den riktas mot ett utrymme eller na-
gon annan plats som den misstinkte sannolikt
kan antas befinna sig i eller pé eller besoka.
Férundersékningsmyndigheten far rikta sd-
dan teknisk avlyssning som endast riktas mot
en teknisk anordning mot anordningen obero-
ende av pa vilken plats den finns.

23§

Teknisk observation av utrustning samt dess
forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fdr inte
riktas mot sddana fortroliga meddelanden
som omfattas av de bestimmelser i detta kapi-
tel som giller teleavlyssning, teleovervakning
och annan teknisk observation dn observation
av utrustning.

25§

Inhdmtande av identifieringsuppgifter for te-
leadresser eller teleterminalutrustning

Transport- och kommunikationsverket ska
kontrollera att inte den tekniska anordning
som avses i 1 mom. pa grund av sina egen-

221



Gdllande lydelse

leadresser och teleterminalutrustningar. Kom-
munikationsverket ska kontrollera att de tek-
niska anordningarna uppfyller kraven enligt
detta moment och att den tekniska anord-
ningen inte pa grund av sina egenskaper orsa-
kar skadliga storningar i ett allmént kommu-
nikationsnéts anordningar eller tjénster.

27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

Polisen far rikta en tickoperation mot en
person som dr misstinkt for brott, om perso-
nen dr skiligen missténkt for nadgot annati 3 §
avsett brott &n grovt ordnande av olaglig in-
resa eller grovt tullredovisningsbrott, eller om
personen dr skiligen misstidnkt for ett brott
som avses i 20 kap. 19 § i strafflagen. En for-
utséttning for en tickoperation ar dessutom att
inhdmtandet av information maste anses vara
behovligt pa grund av att den brottsliga verk-
samheten dr planmissig, organiserad eller yr-
kesmadssig eller pa grund av att det kan antas
att den fortsitter eller upprepas.

28 §
Brottsforbud

Om en polisman som foretar en tickoperat-
ion begar en trafikforseelse, en ordningsforse-
else eller ndgot annat jamforbart brott for vil-
ket det foreskrivna straffet &r ordningsbot, gar
polismannen fri frén straffansvar, om gér-
ningen har varit nédvéandig for att syftet med
tackoperationen ska nas eller for att inhdmtan-
det av information inte ska avslgjas.
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skaper orsakar skadliga storningar i ett all-
mint kommunikationsnits anordningar eller
tjénster.

27§

Tdckoperationer och forutsdttningar for sad-
ana

Polisen fér rikta en tickoperation mot en
person som &r misstinkt for brott, om perso-
nen dr skiligen missténkt for nagot annati 3 §
avsett brott dn grovt ordnande av olag-lig in-
resa eller grovt tullredovisningsbrott, eller om
personen dr skidligen misstidnkt for ett brott
som avses i 20 kap. 19 § i strafflagen. En for-
utséttning for en tdckoperation i frdga om
andra brott dn drdp, mord och drdp under
formildrande omstindigheter ar dessutom att
inhdmtandet av information maste anses vara
behovligt pa grund av att den brottsliga verk-
samheten dr planméssig, organiserad eller yr-
kesméssig eller pa grund av att det kan antas
att den fortsétter eller upprepas.

28 §
Brottsforbud

Trots vad som foreskrivs i I mom. far en pol-
isman som foretar en tickoperation begd en
ordningsforseelse eller ndgot annat jamfor-
bart brott, for vilket det foreskrivna straffet dr
ordningsbot, eller en trafikforseelse, om gdr-
ningen dr nédvandig for att syftet med tickop-
erationen ska nds eller for att inhdmtandet av
information inte ska avsldjas.
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29 §

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Om en polisman som foretar en tickoperat-
ion under sitt deltagande i en organiserad kri-
minell sammanslutnings verksamhet skaffar
lokaler eller fordon eller andra sddana hjélp-
medel, transporterar personer, foremal eller
amnen, skoter ekonomiska angeldgenheter el-
ler bistar den kriminella sammanslutningen pa
andra med dessa jadmforbara sitt, gar denne fri
frén straffansvar, om det pa synnerligen gil-
tiga skél har kunnat antas att

1) &tgirden genomfors ocksa utan polisman-
nens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa egen-
dom, och

3) bistidndet avsevirt frimjar mojligheterna
att uppna syftet med tdckoperationen.

31§
Beslut om en tickoperation

Beslut om en tickoperation ska fattas av
chefen for centralkriminalpolisen eller chefen
for skyddspolisen. Chefen for centralkrimi-
nalpolisen, chefen for skyddspolisen, chefen
for polisinrittningen eller en for uppdraget
forordnad anhéallningsberittigad tjansteman
som sarskilt utbildats for hemligt inhdmtande
av information ska besluta om téckoperationer
som genomfors uteslutande i datanit.

35§
Beslut om bevisprovokation genom kop

Beslut om bevisprovokation genom kop ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Beslut om bevis-
provokation genom kop som géller sdljanbud
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29 §

Deltagande i en organiserad kriminell sam-
manslutnings verksamhet och i kontrollerade
leveranser

Trots vad som foreskrivs i 28 § 1 mom. far
en polisman som foretar en tickoperation un-
der sitt deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet skaffa lokaler
eller fordon eller andra sddana hjdlpmedel,
transportera personer, foremdl eller dmnen,
skota ekonomiska angeldgenheter eller bistd
den kriminella sammanslutningen pa andra
med dessa jamforbara sdtt, om det pd synner-
ligen giltiga skdl kan antas att

1) tgirden genomfors ocksa utan polisman-
nens medverkan,

2) polismannens verksamhet inte &dventyrar
eller skadar nagons liv, hilsa eller frihet eller
orsakar betydande fara for eller skada pa egen-
dom, och

3) bistdndet avsevirt frimjar mojligheterna
att uppnd syftet med tdckoperationen.

318§
Beslut om en tickoperation

Beslut om en tickoperation ska fattas av
chefen for centralkriminalpolisen. Chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for polisinratt-
ningen eller en for uppdraget férordnad an-
hallningsberittigad tjdnsteman som sdrskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informat-
ion ska besluta om tidckoperationer som ge-
nomfors uteslutande i datanét.

35§
Beslut om bevisprovokation genom kop

Beslut om bevisprovokation genom kop ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen.
Beslut om bevisprovokation genom kép som
géller sdljanbud uteslutande till allmédnheten
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uteslutande till allménheten fér fattas ocksé av
en for uppdraget forordnad anhallningsberit-
tigad tjdnsteman som sédrskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information.

38§

Sckerheten for en polisman vid fortdckt in-
hdmtande av information, en tickoperation
och vid bevisprovokation genom kop

39§

Anvdndning av informationskidllor och forut-
sdttningar for styrd anvindning av informat-
ionskdllor

Med anvindning av informationskéllor avses
annat &n sporadiskt konfidentiellt mottagande
av information av betydelse for skotseln av i
1 kap. 1 § avsedda uppgifter av personer som
inte hor till polisen eller till ndgon annan
myndighet (informationskélla).

40 §

Beslut om styrd anvindning av informat-
ionskdllor

Beslut om styrd anvéndning av informat-
ionskéllor ska fattas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for skyddspolisen, che-
fen for en polisinrittning eller av en for upp-
draget forordnad anhéllningsberéttigad tjéns-
teman som sérskilt utbildats for hemligt in-
himtande av information. Beslut om styrd an-
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far fattas ocksa av en for uppdraget forordnad
anhallningsberittigad tjinsteman som sarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informat-
ion.

38§

Sckerheten for en polisman vid fortdckt in-
hdmtande av information, en tickoperation
och vid bevisprovokation genom kép

Om det dr frdaga om datandtsbaserat for-
tdckt inhdmtande av information vid utred-
ning av ett brott som det ankommer pa Grdns-
bevakningsvisendet att undersoka, tilldmpas
pd sdkerheten for en grinsbevakningsman vid
datandtsbaserat fortickt inhdmtande av in-
formation vad som foreskrivs i 60 § i lagen om
brottsbekdimpning inom Grinsbevakningsvi-
sendet.

39§

Anvdndning av informationskdllor och forut-
sdttningar for styrd anvindning av informat-
ionskdllor

Med anvindning av informationskallor av-
ses annat dn sporadiskt konfidentiellt motta-
gande av information av betydelse for utred-
ning av ett brott av personer som inte hor till
polisen eller till ndgon annan myndighet (in-
Sformationskdlla).

40 §

Beslut om styrd anvindning av informations-
kdllor

Beslut om styrd anvéndning av informat-
ionskéllor ska fattas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for en polisinrattning el-
ler en for uppdraget férordnad anhéllningsbe-
rattigad tjansteman som sérskilt utbildats for
hemligt inhdmtande av information. Beslut
om styrd anvéndning av informationskéllor i
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véndning av informationskéllor i syfte att ut-
reda ett tullbrott som Tullen undersdker fattas
av Tullens brottsbeké&mpningschef eller av en
for uppdraget forordnad anhéllningsberéttigad
tullman som sérskilt utbildats for hemligt in-
hidmtande av information.

42 §
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som ut-
fors av polisen fattas av chefen for centralkri-
minalpolisen, chefen for skyddspolisen, che-
fen for en polisinrittning eller av en for upp-
draget forordnad anhéllningsberéttigad tjdns-
teman som sdrskilt utbildats for hemligt in-
hidmtande av information. Det foreskrivs sér-
skilt om andra myndigheters beslutsfattande
om kontrollerade leveranser.

43 §

Forfarandet i domstol

Om domstolen har beviljat tillstand till tele-
avlyssning eller teledvervakning, far den
prova och avgora ett drende som géller bevil-
jande av tillstdnd i frdga om en ny teleadress
eller teleterminalutrustning utan att den tjéns-
teman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjdnsteman &r nérvarande,
om det har forflutit mindre &n en ménad fran
den muntliga férhandlingen 1 ett tillstdndsa-
rende som giller samma misstinkta person
och samma misstanke om brott. Arendet kan
behandlas utan att tjinstemannen &r nérva-
rande ocksa om anvéndningen av tvingsmed-
let redan har avslutats.
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syfte att utreda ett tullbrott som Tullen under-
soker fattas av Tullens brottsbekdmpnings-
chef eller av en for upp-draget férordnad an-
hallningsberittigad tullman som sérskilt utbil-
dats for hemligt inhdmtande av information.

42 §
Beslut om kontrollerade leveranser

Beslut om kontrollerade leveranser som ut-
fors av polisen ska fattas av chefen for
centralkriminalpolisen, chefen for en polisin-
rattning eller en for uppdraget férordnad an-
hallningsberittigad tjdnsteman som sarskilt
utbildats for hemligt inhdmtande av informat-
ion. Det foreskrivs sirskilt om beslutsfattan-
det om andra myndigheters kontrollerade le-
veranser.

43 §

Férfarandet i domstol

Om den misstdnkte i enlighet med 5 § 3
mom. 2 punkten eller 9 § 4 mom. 2 punkten
inte dr kdnd och domstolen har beviljat till-
stand till teleavlyssning eller teleGvervakning,
far den prova och avgora ett drende som géller
beviljande av tillstdnd i fridga om en ny telea-
dress eller teleterminalutrustning utan att den
tjidnsteman som framstéllt yrkandet eller en av
denne forordnad tjdnsteman &r nérvarande,
om det har forflutit mindre &n en ménad fran
den muntliga férhandlingen i ett tillstdndsa-
rende som giller samma misstanke om brott.
Arendet kan behandlas utan att tjinstemannen
ar nirvarande ocksd om anvindningen av
tvangsmedlet redan har avslutats.
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48 §

Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen el-
ler chefen for skyddspolisen. Om det ar fraga
om forhindrande av ett tullbrott som Tullen
undersoker, ska beslutet fattas av Tullens
brottsbekdmpningschef. Om det ar fraga om
forhindrande av ett brott som det ankommer
pa Gransbevakningsvésendet att undersoka,
ska beslutet fattas av avdelningschefen eller
bitrddande avdelningschefen for juridiska av-
delningen vid staben for Griansbevakningsvai-
sendet.

52§
Férbud mot avlyssning och observation

Teleavlyssning, inhdmtande av information
i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning
och optisk observation far inte riktas mot
meddelanden mellan

1) en misstiankt och hans eller hennes rétts-
liga bitrdde som avses i 17 kap. 13 § 1 eller 3
mom. i rittegangsbalken eller tolk som avses
i 1 mom. i den paragrafen, eller den som till
det rittsliga bitradet star i sddant forhallande
som avses i 22 § 2 mom. i det kapitlet,

2) en misstdnkt och en i 17 kap. 16 i rétte-
gingsbalken avsedd prést eller ndgon annan
person i motsvarande stéllning, eller

3) en misstdnkt som berdvats sin frihet pa
grund av brott och en ldkare, en sjukskdtare,
en psykolog eller en socialarbetare.

Om inte utredningen géller ett brott for vil-
ket det foreskrivna stringaste straffet ar fang-
else 1 minst sex ar, far teleavlyssning, inhdm-
tande av information i stillet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning och optisk observat-
ion inte heller riktas mot meddelanden mellan

1) en missténkt och dennes nérstaende som
avses i 17 kap. 17 § 1 mom. i rittegangsbal-
ken,
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48 §

Beslut om skyddande

Beslut om registeranteckningar och upprét-
tande av handlingar enligt 47 § 2 mom. ska
fattas av chefen for centralkriminalpolisen.
Om det ar fraga om forhindrande av ett tull-
brott som Tullen undersoker, ska beslutet fatt-
tas av Tullens brottsbekdmpningschef. Om det
ar frdga om forhindrande av ett brott som det
ankommer pd Grinsbevaknings-vésendet att
undersoka, ska beslutet fattas av avdelnings-
chefen eller bitrddande avdelningschefen for
juridiska avdelningen vid staben for Griansbe-
vakningsvésendet.

52§
Férbud mot avlyssning och observation

Teleavlyssning, inhdmtande av information
i stéllet for teleavlyssning, teknisk avlyssning,
optisk observation och teknisk observation av
utrustning far inte riktas mot meddelanden
mellan

1) en misstidnkt och hans eller hennes ritts-
liga bitrdde som avses i 17 kap. 13 § 1 eller 3
mom. i rittegadngsbalken eller tolk som avses
i 1 mom. i den paragrafen, eller den som till
det réttsliga bitradet star i sddant forhallande
som avses i 22 § 2 mom. i det kapitlet,

2) en misstdnkt och en i 17 kap. 16 i ritte-
gingsbalken avsedd prést eller ndgon annan
person i motsvarande stéllning, eller

3) en misstdnkt som berdvats sin frihet pa
grund av brott och en ldkare, en sjukskotare,
en psykolog eller en socialarbetare.

Om inte utredningen géller ett brott for vil-
ket det foreskrivna striangaste straffet ar fang-
else i minst sex &r, far teleavlyssning, inhdm-
tande av information 1 stéllet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning, optisk observation
och teknisk observation av utrustning inte hel-
ler riktas mot meddelanden mellan

1) en misstinkt och dennes nirstiende som
avses 1 17 kap. 17 § 1 mom. i réttegéngs-bal-
ken,
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2) en missténkt och en lékare eller ndgon an-
nan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som avses i 17 kap. 14 § 1 mom. i
rattegdngsbalken, eller den som till lékaren el-
ler den yrkesutbildade personen stér i sddant
forhallande som avses i 22 § 2 mom. i det ka-
pitlet, eller

3) en missténkt och en sddan upphovsman
till eller utgivare av ett meddelande som gjorts
tillgdngligt for allménheten eller utovare av
programverksamhet som avses i 17 kap. 20 §
1 mom. i réttegangsbalken eller den som till
upphovsmannen, utgivaren eller utdvaren star
i sadant forhallande som avses i 22 § 2 mom.
i det kapitlet.

Om det under teleavlyssningen, inhdmtan-
det av information i stillet for teleavlyssning,
den tekniska avlyssningen eller den optiska
observationen eller vid ndgot annat tillfdlle
framkommer att det dr frdga om ett med-
delande som inte far avlyssnas eller observe-
ras, ska atgidrden avbrytas och de upptag-
ningar som fatts genom den och anteckning-
arna om de uppgifter som fétts genom den
genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation
som avses i denna paragraf géller dock inte sa-
dana fall dér en person som avses i 1 eller 2
mom. dr misstinkt for samma brott som den
missténkte eller ett brott som direkt anknyter
till det brottet och det ocksé i frdga om denne
har fattats beslut om teleavlyssning, inhdm-
tande av information i stéllet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning eller optisk observat-
ion.

56§

Anvdndning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far ocksi anvindas,
om anvéandningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet och om det for brottet fore-
skrivna strdngaste straffet &r fangelse 1 minst
tre ar eller det &r frdga om nédgot av foljande
brott:

1) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,
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2) en missténkt och en lékare eller ndgon an-
nan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden som avses i 17 kap. 14 § 1 mom. i
rattegdngsbalken, eller den som till lékaren el-
ler den yrkesutbildade personen stér i sddant
forhallande som avses i 22 § 2 mom. i det ka-
pitlet, eller

3) en missténkt och en sadan upphovsman
till eller utgivare av ett meddelande som gjorts
tillgdngligt for allménheten eller utovare av
programverksamhet som avses i 17 kap. 20 §
1 mom. i réttegangsbalken eller den som till
upphovsmannen, utgivaren eller utdvaren star
1 sadant forhallande som avses i 22 § 2 mom.
1 det kapitlet.

Om det under teleavlyssningen, inhdmtan-
det av information i stéllet for teleavlyssning,
den tekniska avlyssningen, den optiska obser-
vationen eller den tekniska observationen av
utrustning eller vid nagot annat tillfélle fram-
kommer att det dr friga om ett meddelande
som inte far avlyssnas eller observeras, ska at-
gérden avbrytas och de upptagningar som fatts
genom den och anteckningarna om de uppgif-
ter som fatts genom den genast utplanas.

De forbud mot avlyssning och observation
som avses i denna paragraf géller dock inte sa-
dana fall dér en person som avses i 1 eller 2
mom. dr misstinkt for samma brott som den
missténkte eller ett brott som direkt anknyter
till det brottet och det ocksé i frdga om denne
har fattats beslut om teleavlyssning, inhdm-
tande av information 1 stillet for teleavlyss-
ning, teknisk avlyssning, optisk observation
eller teknisk observation av utrustning.

56§

Anvindning av éverskottsinformation

Overskottsinformation far ocksi anvindas,
om anvéindningen av dverskottsinformationen
kan antas vara av synnerlig vikt for utred-
ningen av brottet och om det for brottet fore-
skrivna strdngaste straffet &r fangelse i minst
tre ar eller det &r frdga om nédgot av foljande
brott:

1) givande av muta,
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2) misshandel, dodsvallande, grovt vallande
av personskada, deltagande i slagsmal, fram-
kallande av fara eller utséttande,

3) grovt hemfridsbrott,

4) frihetsberévande, bortférande av barn,
olaga hot eller olaga tvang,

5) utpressning, eller

6) forberedelse till allménfarligt brott.

57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller avskrivits. Informationen
far dock bevaras och lagras i enlighet med la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (650/2019) eller la-
gen om behandling av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvisendet (639/2019), om in-
formationen géller ett brott som avses i 56 § 1
eller 2 mom. i detta kapitel eller om den be-
h&vs for att forhindra ett brott som avses i 15
kap. 10 § i strafflagen. Information som inte
ska utplanas ska bevaras i fem &r efter det att
malet har avgjorts genom en lagakraftvunnen
dom eller avskrivits.

(ny)

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska
utpladnas ndr malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits.
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2) deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet,

3) misshandel, dodsvallande, grovt vallande
av personskada, deltagande i slagsmal, fram-
kallande av fara eller utsittande,

4) grovt hemfridsbrott,

5) frihetsberdvande, bortférande av barn,
olaga hot eller olaga tvang,

6) givande av muta i ndringsverksamhet el-
ler tagande av muta i ndringsverksamhet,

7) utpressning,

8) forberedelse till allménfarligt brott,

9) tagande av muta, brott mot tjinstehem-
lighet eller missbruk av tjdnstestdllning, eller

10) narkotikabrott.

57§
Utpldning av information

Overskottsinformationen ska utplanas efter
det att malet har avgjorts genom en lagakraft-
vunnen dom eller avskrivits. Informationen
far dock bevaras och lagras i enlig-het med la-
gen om behandling av personuppgifter i poli-
sens verksamhet, lagen om behandling av per-
sonuppgifter inom Tullen (650/2019) eller la-
gen om behandling av personuppgifter vid
Grinsbevakningsvisendet (639/2019), om in-
formationen géller ett brott som avses i 56 § 1
eller 2 mom. i detta kapitel eller om den be-
h&vs for att forhindra ett brott som avses i 15
kap. 10 § i strafflagen. Information som inte
ska utplanas ska bevaras i fem ar efter det att
malet har avgjorts genom en lagakraftvunnen
dom eller avskrivits.

Om det dr fraga om overskottsinformation
som inte har samband med ett brott eller vars
innehdll inte kan utronas far informationen
dock, med samtycke av den misstdinkte, utpla-
nas redan fore den tidpunkt som avses i 1
mom.

Basstationsuppgifter som avses i 10 § ska
utplanas nér malet har avgjorts genom en la-
gakraftvunnen dom eller avskrivits.
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58§

Avbrytande av teleavlyssning, teknisk avlyss-
ning och teknisk observation av utrustning

Om det framgér att teleavlyssningen riktas
mot nagot annat &n i tillstdndet avsett med-
delande frén eller till den som ar missténkt for
brott eller att den brottsmisstinkte som den
tekniska avlyssningen riktas mot inte befinner
sig i det utrymme eller pa den plats som av-
lyssnas, ska anvandningen av tvangsmedlet
avbrytas sd snart som mojligt. De upptag-
ningar som har fatts genom avlyssningen och
anteckningarna om de uppgifter som fatts ge-
nom den ska genast utplénas. Skyldigheten att
avbryta atgirden och skyldigheten att utplana
upptagningarna och anteckningarna géller
ocksa teknisk observation av utrustning, om
det framgér att observationen giller ett med-
delandes innehall eller identifieringsuppgifter
som avses i 6 § eller det framgar att den miss-
tankte inte anvinder den anordning som ar {o-
remal for observationen.

60 §

Underrdttelse om anvindning av hemligt
tvangsmedel

En misstinkt som varit foremal for teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, teledvervakning, systema-
tisk observation, fortdckt inhdmtande av in-
formation, teknisk observation och kontrolle-
rade leveranser ska utan dréjsmal underréttas
om detta skriftligen nér drendet har forts till
aklagaren for provning eller forundersok-
ningen annars har avslutats eller avbrutits.
Den missténkte ska dock underrittas om ett
tvangsmedel senast ett ar efter det att anvand-
ningen av det har avslutats.

Féreslagen lydelse

58§

Avbrytande av teleavlyssning, teledvervak-
ning, teknisk avlyssning och teknisk obser-
vation av utrustning

Om det framgar att teleavlyssningen eller
teledvervakningen riktas mot ngot annat &n i
tillstaindet avsett meddelande fran eller till den
som dr misstidnkt for brott eller att den brotts-
misstinkte som den tekniska avlyssningen
riktas mot inte befinner sig i det utrymme eller
pa den plats som avlyssnas, ska anvindningen
av tvangsmedlet till denna del avbrytas sa
snart som mojligt. De upptagningar som har
fatts genom avlyssningen, de uppgifter som
har fdtts genom teleovervakningen och an-
teckningarna om de uppgifter som fatts genom
anvdndningen av sddana tvdingsmedel ska
genast utplanas.

Skyldigheten att avbryta atgdrden och skyl-
digheten att utplana upptagningarna och an-
teckningarna géller ocksa teknisk observation
av utrustning, om det framgar att observat-
ionen géller ett fortroligt meddelande som om-
fattas av de bestdmmelser i detta kapitel som
gdller teleavlyssning, teleovervakning och an-
nan teknisk observation dn observation av ut-
rustning eller det framgér att den misstinkte
inte anvinder den anordning som dr foremal
for observationen.

60 §

Underrdittelse om anvindning av hemligt
tvangsmedel

En missténkt som varit foremaél for teleav-
lyssning, inhdmtande av information i stéllet
for teleavlyssning, telebvervakning, inhdm-
tande av ldgesuppgifter for att nd misstdinkta,
systematisk observation, fortackt inhdmtande
av information, teknisk observation och kon-
trollerade leveranser ska utan dréjsmél un-
derréttas om detta skriftligen nér drendet har
forts till aklagaren for provning eller férun-
dersokningen annars har avslutats eller av-
brutits. Den misstinkte ska dock underrttas
om ett tvangsmedel senast ett ar efter det att
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Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid
polisen ska Overvakas av cheferna for de en-
heter som anvénder sddana tvangsmedel, samt
dessutom av inrikesministeriet ndr det dr
fraga om skyddspolisen och av Polisstyrelsen
nir det ar fraga om en enhet som ar understélld
Polisstyrelsen. Anvidndningen av hemliga
tvangsmedel inom Tullens brottsbekdmpning
ska dvervakas av Tullen och cheferna for de
enheter som anvéinder sidana tvangsmedel.
Anvindningen av hemliga tvangsmedel inom
Grinsbevakningsvisendet ska Gvervakas av
staben for Griansbevakningsvidsendet och de
forvaltningsenheter inom Grénsbevaknings-
véasendet som anvinder hemliga tvangsmedel.

11 kap
Sarskilda bestimmelser

1b3§
(ny)

Féreslagen lydelse

anviandningen av det har avslutats. [ en
underréittelse om teleavlyssning eller teled-
vervakning som riktats mot en misstinkt ska
de teleadresser eller den teleterminalutrust-
ning som varit foremal for atgérden specifi-
ceras.

Tillsyn 6ver anvindningen av hemliga
tvangsmedel

Anvindningen av hemliga tvangsmedel vid
polisen ska dvervakas av cheferna for de en-
heter som anviander sddana tvangsmedel samt
av Polisstyrelsen nér det &dr friga om enheter
som ar understéllda Polisstyrelsen. Anvénd-
ningen av hemliga tvdngsmedel inom Tullens
brottsbekdmpning ska Overvakas av Tullen
och cheferna for de enheter som anvénder sa-
dana tvangsmedel. Anvindningen av hemliga
tvangsmedel inom Gréinsbevakningsvéisendet
ska dvervakas av staben for Griansbevaknings-
viasendet och de forvaltningsenheter inom
Gransbevakningsviasendet som  anvéinder
hemliga tvangsmedel.

11 kap
Sirskilda bestimmelser
1b§

Anvdndning av tvangsmedel med anledning
av misstanke om brottslig gdrning

Med anledning av eni 3 kap. 5 § i forunder-
sokningslagen avsedd brottslig gdrning som
ndgon misstdnks ha gjort sig skyldig till innan
han eller hon fyllt 15 dr far den som miss-
tdnkts for den brottsliga gdrningen gripas el-
ler far tvangsmedel enligt 4 eller 6—10 kap. i
denna lag anvindas, om forutsdttningarna for
anvdndning av tvangsmedlen uppfylls.
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2a$
(ny)

4§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestammelser utfardas om

8) innehallet i en underrittelse till aklagaren
enligt 2 kap. 121 § 2 mom..

Féreslagen lydelse

2a$

Forundersokningsmyndighetens skyldighet
att underrdtta aklagaren om anvindning av
tvangsmedel

Utéver vad som annanstans i denna lag fo-
reskrivs om saken ska forundersékningsmyn-
digheten i enlighet med vad sakens natur och
det aktuella tvangsmedlet krdver vid behov
underrdtta dklagaren om anvindningen av
tvangsmedel.

4§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Genom forordning av statsradet far ndrmare
bestimmelser utfirdas om

8) innehéllet i etti 2 kap. 121 § 2 mom. av-
sett meddelande till aklagaren om de uppgifter
om avtjdnande av hiktningsarrest som behovs
vid domstolsbehandlingen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvdangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag
om éindring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 3 kap. 8 § 2 mom., 4 kap. 8 §, 16 § 1 mom. och
18 § 9 punkten, 5 kap. 1 § 1 mom. samt 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten,

av dem 4 kap. 8 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1148/2019, 4 kap. 16 § 1 mom. sadant
det lyder i lag 322/2019, 4 kap. 18 § 9 punkten sddan den lyder i lag 10/2016, 5 kap. 1 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 988/2016 samt 9 kap. 4 § 4 mom. 2 och 3 punkten séddana de lyder i lag
724/2022, samt

fogas till 2 kap. 4 §, sddan den lyder i lag 988/2016, ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2
och 3 mom. blir 3 och 4 mom., och till 4 kap. 18 §, sddan den lyder i lag 10/2016, en ny 10
punkt som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap 2 kap
Vilka som deltar i forundersékning Vilka som deltar i forundersokning
4§ 4§
Sdrskilda undersokningsarrangemang Sdrskilda undersokningsarrangemang
(ny) Aklagaren leder forundersokningen, om nd-

gon som dr anstdlld hos polisen misstinks ha
gjort sig skyldig till brott vid dodsfall som
anmdlts till aklagaren med stod av 7 § 3
mom. i lagen om utredande av dédsorsak

(459/1973).
3 kap 3 kap
Allménna bestimmelser om hur forunder- Allminna bestimmelser om hur forunder-
sokning ska genomforas sokning ska genomforas
8§ 8§
Brott som har begdtts utomlands Brott som har begdtts utomlands

Nér en malsdgande anméler ett brott somhar ~ Nér en malségande anmaler ett brott som har
begatts i en annan medlemsstat i Europeiska begétts i en annan medlemsstat i Europeiska
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unionen till forundersékningsmyndigheten,
ska mélsdgandens anmélan och yrkanden sén-
das till den behoriga myndigheten i den med-
lemsstat dér brottet begicks, om inte forunder-
sokningsmyndigheten undersoker brottet en-
ligt 1 mom. For att malsdgandens anmélan och
yrkanden ska sidndas forutsétts det dessutom
att malsdganden inte har kunnat géra anmélan
och framstilla sina yrkanden i den stat dér gér-
ningen begicks eller att han eller hon i fraga
om ett allvarligt brott inte har velat forfara sa.

4 kap

Forundersokningsprinciperna och rittig-
heterna for dem som deltar i forunder-
sokning

8§

Forordnande av intressebevakare for barn

Nir det géller en part som inte har fyllt 18 ar
ska domstolen forordna en intressebevakare
for forundersdkningen, om det finns grundad
anledning att anta att vardnadshavaren, en in-
tressebevakare eller ndgon annan laglig fore-
triddare inte opartiskt kan bevaka partens in-
tresse i drendet och om det inte &r klart onodigt
att forordna en intressebevakare. Undersok-
ningsledaren ska vid behov hos domstolen an-
sOka om att en intressebevakare ska forordnas.
Ansokan kan ocksd goras av dklagaren, den
formyndarmyndighet som avses i 84 § i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) eller ett
i 6§ I mom. i socialvardslagen (710/1982) av-
sett organ (socialmyndighet). Ett intressebe-
vakarforordnande géller tills handldggningen
av det brottmal upphor i fraga om vars forun-
dersokning forordnandet har getts.

De kostnader som uppstér vid forordnandet
av intressebevakare samt intressebevakarens
arvode och kostnader ersitts av statens medel.

Féreslagen lydelse

unionen till forundersdkningsmyndigheten,
ska mélsdgandens anméilan och yrkanden utan
drojsmal séndas till den behoriga myndig-
heten i den medlemsstat dir brottet begicks,
om inte forundersokningsmyndigheten under-
soker brottet enligt 1 mom. For att malsdgan-
dens anmélan och yrkanden ska séndas forut-
sétts det dessutom att mélsdganden inte har
kunnat gora anméilan och framstilla sina yr-
kanden i den stat dir gdrningen begicks eller
att han eller hon i frdga om ett allvarligt brott
inte har velat forfara sé.

4 kap

Forundersokningsprinciperna och rittig-
heterna for dem som deltar i forunder-
sokning

8§

Férordnande av intressebevakare for barn
till stillforetridare for vardnadshavaren el-
ler nagon annan foretridare for barnet

Nér det géller en part eller ndgon annan som
ska forhéras och som inte har fyllt 18 ar ska
domstolen forordna en intressebevakare for
forundersokningen som i stdllet for vdrdnads-
havaren, intressebevakaren eller ndgon an-
nan laglig foretridare bevakar barnets in-
tresse i drendet, om det finns grundad anled-
ning att anta att virdnadshavaren eller ndgon
annan laglig foretrddare inte opartiskt kan be-
vaka barnets intresse i drendet och om det inte
ar klart onodigt att forordna en intressebeva-
kare. Undersokningsledaren ska vid behov
hos domstolen ansdka om att en intressebeva-
kare ska forordnas. Ansokan kan ocksé goras
av aklagaren, vdlfdrdsomrddet eller den for-
myndarmyndighet som avses i1 84 § i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999). Ett intres-
sebevakarforordnande giller tills handlagg-
ningen av det brottmal upphor i friga om vars
forundersdkning forordnandet har getts.

De kostnader som uppstér vid forordnandet
av intressebevakare samt intressebevakarens
arvode och kostnader ersitts av statens medel.
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I frdga om intressebevakning iakttas i dvrigt
lagen om férmyndarverksamhet i tillimpliga
delar.

16 §
Underrdttelse om den misstinktes rdttigheter

Nér en person underréttas om att han eller
hon ar misstankt for brott ska personen utan
drdjsméil och senast innan han eller hon hors
underréttas om sin rdtt

1) att anlita ett bitrdde som han eller hon
sjalv viljer,

2) att under de forutsittningar som anges i 2
kap. 1 § i lagen om rittegéng i brottmal fa en
forsvarare,

3) att under de forutsittningar som anges i
rattshjdlpslagen (257/2002) f& kostnadsfri
rattshjélp och kostnadsfritt bitride,

4) att f4 information om det brott som han
eller hon ar misstdnkt for och om &dndringar
som giller brottsmisstanken,

5) till tolkning samt 6versittning av vésent-
liga handlingar sa som foreskrivs i 13 §, 1 2
kap. 16 § och 3 kap. 21 § i tvingsmedelslagen
samti 6 akap. 3 § i lagen om rittegang i brott-
mal,

6) att tiga och att ocksd annars lata bli att
medverka till utredningen av sitt brott.

18§
Underrdttelse om mdlsdgandens rittigheter

Forundersokningsmyndigheten ska utan
ogrundat drojsmal, i den omfattning det 4r be-
hovligt i synnerhet med beaktande av omstén-
digheter som hénfor sig till mélsdgandens per-
son och brottets natur, underritta en malsa-
gande om

Féreslagen lydelse

I frdga om intressebevakning iakttas i Gvrigt
lagen om férmyndarverksamhet i tillimpliga
delar. Bestimmelser om meddelande av inte-
rimistiskt férordnande finns i 79 § i lagen om
formyndarverksamhet.

16 §
Underrdttelse om den misstdnktes rdttigheter

ar en person underréittas om att han eller hon
ar misstankt for brott ska personen utan drojs-
mal och senast innan han eller hon hors under-
rittas om

1) sin ratt att anlita ett bitrdde som han eller
hon sjalv véljer,

2) sin rétt att under de forutsdttningar som
anges i 2 kap. 1 § i lagen om réttegang i brott-
mal fa en forsvarare,

3) sin rétt att under de forutséttningar som
anges 1 réttshjilpslagen (257/2002) fa kost-
nadsfri réttshjdlp och kostnadsfritt bitrade,

4) sin ratt att fa information om det brott
som han eller hon dr misstankt for och om
andringar som géller brottsmisstanken,

5) sin rétt till tolkning samt versittning av
vésentliga handlingar sa som foreskrivsi 13 §,
12 kap. 16 § och 3 kap. 21 § i tvdngsmedels-
lagen samt i 6 a kap. 3 § i lagen om rétteging
1 brottmal,

6) sin ritt att tiga och att ocksa annars lata
bli att medverka till utredningen av sitt brott,

7) mdjligheten till medling under de forut-
sdttningar som anges i lagen om medling vid
brott och i vissa tvister (1015/2005)

18§
Underrdttelse om malsdgandens rittigheter

Forundersokningsmyndigheten ska utan
ogrundat drdjsmal, i den omfattning det ar
behovligt i synnerhet med beaktande av om-
standigheter som hénfor sig till malsédgandens
person och brottets natur, underritta en mal-
sdgande om



Gdllande lydelse

9) rétten att f4 information om handliagg-
ningen av édrendet, om tiden och platsen for
domstolshandldggningen och om domen i ett
brottmal.

5 kap

Forundersokningssamarbete mellan for-
undersokningsmyndigheter och dklagare

1§
Underrdittelse till dklagaren

Forundersokningsmyndigheten ska genast
underritta aklagaren om ett drende dér den
som dr misstinkt for brott dr en polisman, om
inte drendet behandlas i ett forfarande enligt
lagen om foreldggande av boter och ordnings-
bot. Aklagaren ska dessutom underrittas om
ett brott som har kommit for undersdkning,
nidr forundersokningsmyndigheterna  och
aklagarmyndigheterna tillsammans utifran
sina befogenheter har beslutat att brottet ska
omfattas av underrittelseskyldigheten eller
om daklagaren har begirt underrittelse om
brottet.

Féreslagen lydelse

9) rétten att fa information om handliagg-
ningen av drendet, om tiden och platsen for
domstolshandldggningen och om domen i ett
brottmal,

10) méjligheten till medling under de forut-
sdttningar som anges i lagen om medling vid
brott och i vissa tvister.

5 kap

Forundersokningssamarbete mellan for-
undersokningsmyndigheter och dklagare

1§
Underrittelse till dklagaren

Forundersokningsmyndigheten ska genast
underrétta aklagaren om ett drende dér den
som dr missténkt for brott &r en polisman, om
inte drendet behandlas i ett forfarande enligt
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot. Aklagaren ska underriittas, om en
person har avlidit eller allvarligt skadats i en
situation ddr en polisman har anvint makt-
medel. Aklagaren ska dessutom underriittas
om ett brott som har kommit for undersok-
ning, nar forundersokningsmyndigheterna
och aklagarmyndigheterna tillsammans uti-
frén sina befogenheter har beslutat att brottet
ska omfattas av underrittelseskyldigheten el-
ler om &klagaren har begért underrittelse om
brottet.
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9 kap
Forundersokningsmaterial
43§

Inspelning av forhor for att anvindas som
bevis

[Trader i kraft 1.1.2023:]

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf
om forhor och inspelning av forhor ska ocksé
tillaimpas pa

2) en malsdgande i aldern 15—17 ar i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 §
i strafflagen ndr malsdganden inte vill infinna
sig for att horas vid rittegangen,

3) en malsdgande som fyllt 18 ar i ett sexu-
albrott som avses 1 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen nér horande under réttegdngen
skulle dventyra malsidgandens hélsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Féreslagen lydelse

9 kap
Forundersokningsmaterial
43§

Inspelning av forhor for att anvindas som
bevis

Vad som foreskrivs ovan i denna paragraf om
forhor och inspelning av forhor ska ocksa
tillampas pa

2) 2) en malsdgande i ldern 15-17 ar i ett
sexualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller §—16
§ 1 strafflagen eller i mdnniskohandel eller
grov mdnniskohandel som avses i 25 kap. 3 el-
ler 3 a § i strafflagen nar malsdganden inte vill
infinna sig for att horas vid rittegéngen,

3) en malsdgande som fyllt 18 &r i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1-5 eller §~16 § i
strafflagen eller i médnniskohandel eller grov
mdnniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3
a § i strafflagen nir horande under rétte-
gingen skulle dventyra mélsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 kap. 12 och 24 § i rattegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rittegdngsbalken 17 kap. 12 § 3 mom. och 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten, sddana de
lyder, 17 kap. 12 § 3 mom. i lag 43/2019 samt 17 kap. 24 § 3 mom. 3 och 4 punkten i lag

731/2022, som foljer:

Gdllande lydelse

17 kap

Om bevisning

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen
om Aklagarmyndigheten (32/2019) samt en
anstilld vid polisen eller vid ndgon annan
myndighet som skoter brottsbekdmpning ar
skyldig att vigra vittna om uppgifter som av-
sesi7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En é&kla-
gare som avses i 23 § 2 mom. i lagen om
Aklagarmyndigheten samt en anstilld vid po-
lisen eller vid ndgon annan myndighet som
skoter brottsbekdmpning har rétt att végra
vittna om uppgifter som avses i 7 kap. 3 § 1
mom. i polislagen. En tjénsteman vid
Brottspafoljdsmyndigheten har rétt att véigra
vittna om uppgifter som avses i 19 kap. 10 § 1
mom. i fangelselagen (767/2005). Domstolen
far dock aldagga personen att vittna, om

1) dklagaren utfor atal for ett brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet &r fangelse i
minst sex ar,

2) en parts ritt att forsvara sig pa behorigt
sdtt eller att annars pé behdrigt sitt bevaka sin
ratt under rittegangen skulle krinkas om upp-
gifterna inte ldmnades, och

3) rojandet av den persons identitet som
lamnat ut konfidentiell information eller tips
eller deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tickoperation uppenbart inte skulle

Foreslagen lydelse

17 kap

Om bevisning

En person som avses i 23 § 1 mom. i lagen
om Aklagarmyndigheten (32/2019) samt en
anstilld vid polisen eller vid ndgon annan
myndighet som skoter brottsbekdmpning ar
skyldig att vdgra vittna om uppgifter som av-
sesi7 kap. 1 § 1 mom. i polislagen. En akla-
gare samt en anstilld vid polisen eller vid na-
gon annan myndighet som skdter brottsbe-
kdmpning har rétt att vigra vittna om uppgif-
ter som avses i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen.
En tjansteman vid Brottspafoljdsmyndigheten
har rétt att vigra vittna om uppgifter som av-
ses i 19 kap. 10 § 1 mom. i fingelselagen
(767/2005). Domstolen far dock aldgga perso-
nen att vittna, om

1) dklagaren utfor atal for ett brott for vilket
det foreskrivna strangaste straffet dr fangelse i
minst sex ar,

2) en parts réitt att forsvara sig pa behorigt
sétt eller att annars pé behdrigt sitt bevaka sin
ratt under rittegdngen skulle krinkas om upp-
gifterna inte l&mnades, och

3) rojandet av den persons identitet som
lamnat ut konfidentiell information eller tips
eller deltagit i bevisprovokation genom kop
eller en tickoperation uppenbart inte skulle
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allvarligt dventyra sidkerheten for denna per-
son eller en nérstaende till honom eller henne.

[Trader i kraft 1.1.2023:]

Nar det géller foljande personer far forhor

som vid forundersdkningen har videobandats
eller lagrats genom ndgon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stdlla fragor till den forhorde:
3) en mélsdgande i aldern 15-17 &r i ett sexu-
albrott som avses 1 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen, nir malsdganden inte vill infinna
sig for att horas vid rittegangen,

4) en mélsdgande som fyllt 18 &r i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1-5 eller 12-16 § i
strafflagen, nir horande under rittegdngen
skulle dventyra malsdgandens hélsa eller or-
saka motsvarande betydande skada.

Féreslagen lydelse

allvarligt dventyra sékerheten for denna per-
son eller en nérstaende till honom eller henne.

Nér det géller foljande personer far forhor
som vid forundersdkningen har videobandats
eller lagrats genom nigon annan jamforbar
bild- och ljudupptagning dock &beropas som
bevis, om den atalade har getts behdrig moj-
lighet att stilla fragor till den forhorde:

3) en malsdgande i dldern 1517 &r i ett sex-
ualbrott som avses i 20 kap. 1-5 eller §~16 § i
strafflagen eller i médnniskohandel eller grov
mdnniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3
a § i strafflagen, nér malsdganden inte vill in-
finna sig for att horas vid rétte-géngen,

4) en mélsdgande som fyllt 18 &r i ett sexu-
albrott som avses i 20 kap. 1-5 eller §~16 § i
strafflagen eller i médnniskohandel eller grov
mdnniskohandel som avses i 25 kap. 3 eller 3
a § i strafflagen, nir horande under rétte-
gingen skulle dventyra mélsdgandens hélsa
eller orsaka motsvarande betydande skada..

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 kap. 2 och 5 § i hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 hiktningslagen (768/2005) 9 kap. 2 och 5 §, sddana de lyder i lag 394/2015, som

foljer:

Gdllande lydelse

9 kap

Besok och andra kontakter utom fiingelset

238
Oovervakade besok

Tillstdand for besok utan Overvakning kan
beviljas da det ar fraga om besok av en nira
anhdrig till en hdktad, ndgon annan nérstdende
samt, om det finns skal till det, 4&ven av ndgon
annan person som ir viktig for den hiktade,
om det dr motiverat for bevarandet av den
hiktades kontakter eller av ndgon annan mot-
svarande orsak, om inte den hiktades ratt till
kontakter har begrinsats med stod av 4 kap. i
tvangsmedelslagen. For att tillstand till ett sé-
dant besok ska beviljas forutsitts det att beso-
ket inte dventyrar sdkerheten eller ordningen i
fangelset eller den héktades eller ndgon an-
nans sdkerhet och att besoket inte stor verk-
samheten i fangelset.

58

Overvakade besék héktade och fingar emel-
lan

En héktad kan beviljas tillstand till ett Gver-
vakat besdk av en annan héktad eller finge
som placerats i samma fangelse, om det &r
frdga om en nédra anhdrig till den hiktade, na-
gon annan nérstdende eller ndgon annan per-
son som &r viktig for den hiktade och besoket

Foreslagen lydelse

9 kap

Besok och andra kontakter utom fiingelset

238
Oodvervakade besok

Tillstdnd for besdk utan Gvervakning kan
beviljas da det ar fraga om besok av en nira
anhdrig till en hdktad, ndgon annan nérstdende
samt, om det finns skél till det, 4&ven av nagon
annan person som ir viktig for den hiktade,
om det dr motiverat for bevarandet av den
hiktades kontakter eller av ndgon annan mot-
svarande orsak, om inte den héktades rétt ¢/
besok har begransats med stod av 4 kap. i
tvangsmedelslagen. For att tillstand till ett sa-
dant besdk ska beviljas forutsitts det att beso-
ket inte dventyrar syftet med hdktningen eller
sikerheten eller ordningen i féngelset eller
den héktades eller ndgon annans sékerhet och
att besoket inte stor verksamheten i fangelset.

58

Overvakade besok héktade och fingar emel-
lan

En héktad kan beviljas tillstand till ett Gver-
vakat besok av en annan hiktad eller fange
som placerats i samma féngelse, om det &r
frdga om en ndra anhorig till den hiktade, na-
gon annan narstdende eller nigon annan per-
son som &r viktig for den hiktade och besoket
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Gdllande lydelse

ar motiverat for bevarandet av den héktades
kontakter eller av ndgot annat viktigt skil och
den héktades ritt till kontakter inte har be-
grinsats med stod av 4 kap. i tvAngsmedelsla-
gen. En forutsdttning for att tillstand till ett sa-
dant besok ska beviljas dr att besoket inte
dventyrar ordningen eller sikerheten i fangel-
set eller den hiktades eller ndgon annans sa-
kerhet.

Féreslagen lydelse

ar motiverat for bevarandet av den héktades
kontakter eller av nagot annat viktigt skél och
den hdktades rétt #ill besok inte har begrinsats
med stdd av 4 kap. 1 tvingsmedelslagen. En
forutséttning for att tillstdnd till ett sddant be-
sOk ska beviljas ér att besoket inte dventyrar
syftet med hdktningen eller ordningen eller sé-
kerheten 1 fangelset eller den hiktades eller
nagon annans sékerhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av 7 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006) 7 kap. 2 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

7 kap

Besok och andra kontakter utanfor forva-
ringslokalen

238
Oovervakade besok

Besok av néra anhdriga till frihetsberovade,
andra nérstdende och ombud som avses i1 6
kap. 4 § samt, om det finns skil for det, d&ven
av andra kan tillatas utan dvervakning (odver-
vakat besok), om det 4r motiverat med hdansyn
till bevarandet av den frihetsberdvades kon-
takter, skotseln av réttsliga angelédgenheter el-
ler av ndgon annan motsvarande orsak och om
besoket inte stor ordningen eller verksam-
heten i forvaringslokalen. For besok av andra
an en tillsynsmyndighet som avses i 6 kap. 3
§ och ett ombud som avses i 6 kap. 4 § kan
stillas som villkor att den frihetsberovade
samtycker till kontroll av drogpaverkan enligt
9 kap. 6 § 3 mom.

Féreslagen lydelse

7 kap

Besok och andra kontakter utanfor forva-
ringslokalen

238
Odvervakade besok

Besok av néra anhdriga till frihetsberovade,
andra nérstdende och ombud som avses i 6
kap. 4 § samt, om det finns skil for det, d&ven
av andra kan tillatas utan vervakning (odver-
vakat besok), om inte den frihetsberévades
rdtt till besok har begrdnsats med stod av 4
kap. i tvangsmedelslagen, om det dr motiverat
med hinsyn till bevarandet av den frihetsbe-
rovades kontakter, skotseln av rittsliga ange-
lagenheter eller av ndgon annan motsvarande
orsak och om besoket inte stor ordningen eller
verksamheten i forvaringslokalen eller dven-
tyrar syftet med den frihetsberovande dtgdr-
den. For besok av andra 4n en tillsynsmyndig-
het som avses i 6 kap. 3 § och ett ombud som
avses 1 6 kap. 4 § kan det stillas som villkor
att den frihetsberdvade samtycker till kontroll
av drogpaverkan enligt 9 kap. 6 § 3 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av lagen om offentlighet vid rittegang i allméinna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet vid réittegang i allménna domstolar (370/2007) 5 § 2 mom., 6
§ 1 mom. 1 punkten, 12 § 2 mom. 3 punkten, 16 § 4 mom. och 24 § 2 mom. 1 punkten,
avdem 5 § 2 mom., 12 § 2 mom. 3 punkten och 16 § 4 mom. sddana de lyder i lag 588/2019,

som foljer:

Gallande lydelse

58§

Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgif-
terna om en rdttegang blir offentliga

I ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011), 5 kap. i po-
lislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015) och 3
kap. i lagen om brottsbekimpning inom
Gransbevakningsviasendet (108/2018) eller
som giller en metod for underrittelseinhdmt-
ning enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik
(582/2019) eller lagen om militdr underrattel-
severksamhet (590/2019) och i vilket den som
ar foremal for metoden inte behover horas vid
behandlingen av yrkandet pa metoden, blir de
grundldggande uppgifterna offentliga forst nir
den som missténks for brott eller dr foremal
for metoden senast ska underréttas om att sa-
dana metoder anvints. Om personen i frdaga
underrdttas om anvdndningen av metoden se-
nare dérfor att hans eller hennes identitet inte
har varit kénd, blir de grundldggande uppgif-
terna offentliga nar domstolen informeras om
underréttelsen. Domstolen far besluta att de
grundldggande uppgifterna ska bli offentliga
tidigare.

Foreslagen lydelse

5§

Tidpunkten for ndr de grundldggande uppgif-
terna om en rdttegang blir offentliga

I ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen (806/2011), 5 kap. i po-
lislagen (872/2011), 3 kap. i lagen om brotts-
bekdmpning inom Tullen (623/2015) och 3
kap. i lagen om brottsbekimpning inom
Griansbevakningsviasendet (108/2018), som
gdller framskjutande av en underrdttelse om
omhdndertagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen, som gdller i 14 § 2 mom.
i det kapitlet avsedd forldngning av tidsfristen
i situationer som avses i 9 § 2 mom. i det ka-
pitlet, som gdller sdrskild husrannsakan enligt
8 kap. 1 § 3 mom. i tvangsmedelslagen eller
som giller en metod for underrittelseinhamt-
ning enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil
underrittelseinhdmtning avseende datatrafik
(582/2019) eller lagen om militir underrattel-
severksamhet (590/2019), och i vilket den
som ar foremal for underrdttelse om omhdn-
dertagande, beslag, en metod for inhdmtande
av information eller en metod for underrdttel-
seinhdmtning inte behover horas vid behand-
lingen av yrkandet, blir de grundliggande
uppgifterna, till den del de gdller annat dn
sdrskild husrannsakan, offentliga forst nir
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Gdllande lydelse

63§
Sekretess for uppgifter om identitet

Domstolen kan férordna om hemlighallande
av

1) malsdgandens identitet i brottmal som
giller omsténdigheter av synnerligen kénslig
natur i malsdgandens privatliv, eller

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap.
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen el-
ler 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvisendet eller som géller en
metod for underrittelseinhdmtning enligt 5 a

Féreslagen lydelse

den som missténks for brott eller dr foremal
for en metod for inhdmtande av information
eller en metod for underréttelseinhdmtning
senast ska underrittas om att sddana metoder
anvants. De grundliggande uppgifterna blir,
till den del de gdller sdrskild husrannsakan,
offentliga ndr sdrskild husrannsakan har fo-
retagits. Om den som misstdnks for brott eller
som dr foremdl for en metod for inhdmtande
av information eller en metod for underrdttel-
seinhdmitning underrdttas om anvindningen
av en metod for inhdmtande av information el-
ler en metod for underréttelseinhdmtning se-
nare darfor att hans eller hennes identitet inte
har varit kénd, blir de grundlidggande uppgif-
terna offentliga niar domstolen informeras om
underréttelsen. Domstolen far besluta att de
grundldggande uppgifterna ska bli offentliga
tidigare.

6§
Sekretess for uppgifter om identitet

Domstolen kan forordna om hemlighéllande
av

1) maélsdgandens identitet i brottmal som
giller omsténdigheter av synnerligen kénslig
natur i malsdgandens privatliv, eller i ett an-
sokningsdrende som hdnfor sig till ett sadant
brottmal, eller

12§

En parts rdtt att ta del av en handling

3) ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap.
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen el-
ler 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Gransbevakningsvisendet, som gdller fram-
skjutande av en underrdttelse om omhdnder-
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Gdllande lydelse

kap. i polislagen, lagen om civil underréttelse-
inhdmtning avseende datatrafik eller lagen om
militdr underréttelseverksamhet och i vilket
den som &r foremél for metoden inte behdver
horas vid behandlingen av yrkandet p& meto-
den,

16 §

Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett drende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap.
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen el-
ler 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvasendet eller som géller en
metod for underrittelseinhdmtning enligt 5 a
kap. i polislagen, lagen om civil underréttelse-
inhdmtning avseende datatrafik eller lagen om
militdr underréttelseverksamhet och i vilket
den som é&r foreméal for metoden inte behdver
hoéras vid behandlingen av yrkandet pa meto-
den, handldggs och avgdrandet avkunnas utan
att allminheten &r nédrvarande. Den rétte-
gangshandling som innehaller avgorandet
samt Ovriga rittegdngshandlingar i drendet
blir offentliga nir den som misstinks for brott
eller ar foremal for metoden senast ska under-
rittas om att metoden anvénts. Om personen i
frdga underrittas om anviandningen av meto-
den senare nir hans eller hennes identitet ar
utredd, blir rittegdngshandlingarna offentliga
nir domstolen informeras om underréttelsen.
Domstolen far av sérskilda skél besluta att en
rattegdngshandling ska bli offentlig tidigare.

Féreslagen lydelse

tagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen, som gdller i 14 § 2 mom. i det ka-
pitlet avsedd forldngning av tidsfristen i situ-
ationer som avses i 9 § 2 mom. i det kapitlet,
som gdller sdrskild husrannsakan enligt 8
kap. 1 § 3 mom. i tvangsmedelslagen eller som
giller en metod for underrittelseinhdmtning
enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil
underréttelse-inhdmtning avseende datatrafik
eller lagen om militdr underréttelseverksam-
het, och i vilket den som &r foremal for under-
rittelse om omhindertagande, beslag, en me-
tod for inhdmtande av information eller en
metod for underrittelseinhdmtning inte beho-
ver horas vid behandlingen av yrkandet,

16 §

Offentligheten i tvangsmedelsdrenden

Ett d&rende som géller en hemlig metod for
inhdmtande av information enligt 10 kap. i
tvangsmedelslagen, 5 kap. i polislagen, 3 kap.
i lagen om brottsbekdmpning inom Tullen el-
ler 3 kap. i lagen om brottsbekdmpning inom
Grénsbevakningsvésendet, som gdller fram-
skjutande av en underrdittelse om omhdnder-
tagande enligt 7 kap. 9 § 2 mom. i tvangsme-
delslagen, som gdller i 14 § 2 mom. i det ka-
pitlet avsedd forldngning av tidsfristen i situ-
ationer som avses i 9 § 2 mom. i det kapitlet,
som gdller sdrskild husrannsakan enligt 8
kap. 1 § 3 mom. i tvangsmedelslagen eller som
géller en metod for underrittelseinhdmtning
enligt 5 a kap. i polislagen, lagen om civil
underréittelseinhdmtning avseende datatrafik
eller lagen om militdr underréttelseverksam-
het, och 1 vilket den som ar féremal for under-
réttelse om omhdndertagande, beslag, en me-
tod for inhdmtande av information eller en
metod for underrittelseinhdmining inte beho-
ver horas vid behandlingen av yrkandet, hand-
laggs och avgorandet avkunnas utan att all-
ménheten dr ndrvarande. Den réttegdngshand-
ling som innehaller avgorandet samt Ovriga
rattegdngshandlingar i1 drendet blir, #ill den del
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Gdllande lydelse

24 §

Férordnande om sekretess for ett avgorande

Domslutet och de tillimpade lagrummen &r
dock ocksé i ett sddant fall offentliga. Om inte
parten i frdga begér ndgot annat, kan domsto-
len dock meddela ett sekretessférordnande i
fradga om

1) malsdgandens identitet i ett brottmal, om
brottmalet géller omstindigheter av synnerli-
gen kénslig natur i malsdgandens privatliv, el-
ler

Féreslagen lydelse

de gdller annat dn sdrskild husrannsakan, of-
fentliga nér den som misstinks for brott eller
ar foremil for omhéndertagande, beslag, en
metod for inhdmtande av information eller en
metod for underrattelseinhamtning senast ska
underréttas om omhéndertagandet eller om att
beslag, en metod for inhdmtande av informat-
ion eller en metod for underrittelseinhdmt-
ning har anvénts. Den rdttegdngshandling
som innehdller avgérandet samt 6vriga rdtte-
gangs-handlingar i drendet blir, till den del de
gdller sdrskild husrannsakan, offentliga ndr
sdrskild husrannsakan har foretagits. Om den
som misstdnks for brott eller som dr foremal
for dtgdrden underrittas om omhéndertagan-
det eller om anvéndningen av beslag, en me-
tod for inhdmtande av information eller en
metod for underrittelseinhdmtning senare nér
hans eller hennes identitet dr utredd, blir rétte-
gingshandlingarna offentliga nir domstolen
informeras om underréttelsen. Domstolen far
av sérskilda skél besluta att en réttegangs-
handling ska bli offentlig tidigare.

24 §

Férordnande om sekretess for ett avgorande

Domslutet och de tillampade lagrummen &r
dock ocksé i ett sddant fall offentliga. Om inte
parten i frAga begér ndgot annat, kan domsto-
len dock meddela ett sekretessfor-ordnande 1
frdga om

1) malsdgandens identitet i ett brottmal som
géller omsténdigheter av synnerligen kinslig
natur i malsdgandens privatliv, eller i ett an-
sokningsdrende som hdnfor sig till ett sddant
brottmal, eller

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av 16 § i lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemssta-
terna i Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (1286/2003) 16 § 2 mom., sddant det lyder i lag 827/2011,

som foljer:

Gdllande lydelse

16 §

Gripande

En polisman far gripa den som begérs ut-
lamnad med stdd av denna lag &ven utan négot
beslut om att personen i fraga ska tas i forvar,
om verkstélligheten av en framstillning om
gripande och utldmning annars kan dventyras.
I frdga om gripandet géller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs om detta i tvingsmedels-
lagen (806/2011).

Féreslagen lydelse

16 §

Gripande

En polisman far gripa den som begérs ut-
lamnad med stdd av denna lag &ven utan nagot
beslut om att personen i fraga ska tas i forvar,
om verkstélligheten av en framstéllning om
gripande och utlimning annars kan dventyras.
I fraga om gripande och begrdinsning av den
gripnes kontakter géller i tillampliga delar vad
som foreskrivs om detta i tvdngsmedelslagen
(806/2011).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvdangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av 13 § i lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga nordiska
linderna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de &vriga nordiska linderna
(1383/2007) 13 § 2 mom., sddant det lyder i lag 828/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

13 §

Gripande

En polisman far gripa den som begérs ut-
lamnad med stdd av denna lag &ven utan négot
beslut om att personen i fraga ska tas i forvar,
om verkstélligheten av en framstillning om
gripande och utldmning annars kan dventyras.
I fraga om gripandet géller i tillimpliga delar
vad som foreskrivs om detta i tvingsmedels-
lagen (806/2011).

Foreslagen lydelse

13 §

Gripande

En polisman far gripa den som begérs ut-
lamnad med stdd av denna lag &ven utan nagot
beslut om att personen i fraga ska tas i forvar,
om verkstélligheten av en framstéllning om
gripande och utlimning annars kan dventyras.
I fraga om gripande och begrdinsning av den
gripnes kontakter géller i tillimpliga delar vad
som foreskrivs om detta i tvdngsmedelslagen
(806/2011).

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvdangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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Lag

om indring av 3 kap. 19 § i lagen om brottsbekimpning inom Tullen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) 3 kap. 19 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

3 kap

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

19 §

Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar

Genom teknisk observation av utrustning
far information om innehallet i ett meddelande
eller om identifieringsuppgifter som avses i 4
§ 1 mom. inte inhdmtas.

Foreslagen lydelse

3 kap

Hemliga metoder for inhdmtande av in-
formation

19 §

Teknisk observation av utrustning och dess
forutsdttningar

Teknisk observation av utrustning fdr inte
riktas mot sddana fortroliga meddelanden
som omfattas av de bestimmelser i detta kapi-
tel eller i annan lag som géller teleavlyssning,
teleovervakning och annan teknisk observat-
ion dn observation av utrustning.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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10.

Lag

om findring av 31 och 58 § i lagen om brottsbekiimpning inom Griinsbevakningsvisendet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvésendet (108/2018) 31 § 2 mom.

och 58 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

31§

Teknisk observation av utrustning och forut-
sdttningarna for sadan observation

Teknisk observation av utrustning far inte
anviandas for inhdmtande av information om
innehéllet 1 ett meddelande eller om identifie-
ringsuppgifter.

58§

Anvdndning av hemliga tvangsmedel

Gransbevakningsviasendet har ritt att an-
vinda

1) teleavlyssning, inhdmtande av informat-
ion i stéllet for teleavlyssning och fortdckt in-
himtande av information endast vid utredning
av grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
ordnande av olaglig inresa och till den anknu-
ten ménniskohandel eller grov ménniskohan-
del,

2) telebvervakning endast vid utredning av
grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ord-
nande av olaglig inresa och till den anknuten
minniskohandel eller grov ménniskohandel,

Féreslagen lydelse

31§

Teknisk observation av utrustning och forut-
sdttningarna for sadan observation

Teknisk observation av utrustning fdr inte
riktas mot sddana fortroliga meddelanden
som omfattas av de bestimmelser i annan lag
som gdller teleavlyssning, teleovervak-ning
och annan teknisk observation dn observation
av utrustning.

58§

Anvindning av hemliga tvangsmedel

Gransbevakningsviasendet har ritt att an-
vénda

1) teleavlyssning, inhdmtande av informat-
ion i stéllet for teleavlyssning och annat for-
tdckt inhdmtande av information dn sddant
datandtsbaserat fortickt inhdmtande av in-
formation som avses i 10 kap. 14 § 4 mom. i
tvangsmedelslagen endast vid utredning av
grovt ordnande av olaglig inresa eller grovt
ordnande av olaglig inresa och till den anknu-
ten ménniskohandel eller grov ménniskohan-
del,

2) teledvervakning endast vid utredning av
grovt ordnande av olaglig inresa, grovt ord-
nande av olaglig inresa och till den anknuten
minniskohandel eller grov minniskohandel,
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Gdllande lydelse

av grovt héleri, yrkesméssigt héleri, grov for-
falskning, grovt jaktbrott eller grovt d6ljande
av olagligt byte,

3) teknisk sparning av en person endast vid
utredning av grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt ordnande av olaglig inresa och till den
anknuten ménniskohandel eller grov ménni-
skohandel eller av grovt jaktbrott.

Féreslagen lydelse

av grovt héleri, yrkesméssigt héleri, grov for-
falskning, grovt jaktbrott eller grovt d6ljande
av olagligt byte,

3) teknisk sparning av en person endast vid
utredning av grovt ordnande av olaglig inresa,
grovt ordnande av olaglig inresa och till den
anknuten ménniskohandel eller grov ménni-
skohandel eller av grovt jaktbrott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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11.

Lag

om indring av lagen om det nationella genomforandet av de bestiimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen i rambeslutet om dvervakningsatgirder som ett alternativ till tillfil-
ligt frihetsberévande och om tillimpning av rambeslutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om det nationella genomforandet av de bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i rambeslutet om Svervakningsatgarder som ett alternativ till tillfélligt frihetsbe-
rovande och om tillimpning av rambeslutet (620/2012) 4, 5, 10 och 14 §, av dem 4 och 14 §
sédana de lyder delvis édndrade i lag 42/2019, som f6ljer:

Gdllande lydelse

43§

Myndigheter som beslutar om erkdnnande
och anpassning

Beslut om erkédnnande av ett beslut om dver-
vakningsatgérder fattas av

1) en distriktsaklagare eller specialistakla-
gare inom Helsingfors tingsrétts domkrets, om
Overvakningen &r avsedd att ordnas inom
Helsingfors hovritts domkrets,

2) en distriktséklagare eller specialistakla-
gare inom Norra Savolax tingsrétts domkrets,
om Overvakningen dr avsedd att ordnas inom
Ostra Finlands hovritts domkrets,

3) en distriktsaklagare eller specialistakla-
gare inom Uledborgs tingsritts domkrets, om
overvakningen &r avsedd att ordnas inom Ro-
vaniemi hovrétts domkrets,

4) en distriktséklagare eller specialistakla-
gare inom Birkalands tingsrétts domkrets, om
overvakningen #r avsedd att ordnas inom Abo
eller Vasa hovritts domkrets.

Vilken som helst i 1 mom. avsedd dklagare
far besluta om erkénnande av ett beslut om
Overvakningsatgirder oberoende av inom vil-
ken hovritts domkrets 6vervakningen dr av-
sedd att ordnas, om detta kan anses dndamals-
enligt med hénsyn till verkstélligheten av be-
slutet om Overvakningsétgérder eller av andra
sarskilda skal.

(ny)

Féreslagen lydelse

43§

Myndigheter som beslutar om erkdnnande
och anpassning

Beslut om erkénnande av ett beslut om 6ver-
vakningsatgérder fattas av

1) en distriktséklagare eller specialistakla-
gare inom Helsingfors tingsrétts domkrets, om
Overvakningen &r avsedd att ordnas inom
Helsingfors hovritts domkrets,

2) en distriktséklagare eller specialistakla-
gare inom Norra Savolax tingsritts dom-krets,
om Overvakningen dr avsedd att ordnas inom
Ostra Finlands hovritts domkrets,

3) en distriktsaklagare eller specialistakla-
gare inom Uledborgs tingsritts domkrets, om
Overvakningen &r avsedd att ordnas inom Ro-
vaniemi hovritts domkrets,

4) en distriktséklagare eller specialistakla-
gare inom Birkalands tingsrétts domkrets, om
overvakningen #r avsedd att ordnas inom Abo
eller Vasa hovritts domkrets.

Vilken som helst i 1 mom. avsedd aklagare
far besluta om erkénnande av ett beslut om
overvakningsatgirder oberoende av inom vil-
ken hovritts domkrets overvakningen ar av-
sedd att ordnas, om detta kan anses dndamals-
enligt med hénsyn till verkstélligheten av be-
slutet om Overvakningsatgérder eller av andra
sirskilda skal.

Beslut om erkdnnande av ett beslut om for-
starkt reseforbud som avses i 5 kap. 1 a § i
tvangsmedelslagen (806/2011) fattas dock pd
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Gdllande lydelse

Den myndighet som beslutar om erkéin-
nande &r ocksd behorig att besluta om anpass-
ning av dvervakningsatgirderna.

Den myndighet som beslutar om erkin-
nande far fatta ett beslut som avses i denna pa-
ragraf efter att ha forhandlat om saken med
den polisinrittning inom vars verksamhets-
omrade 6vervakningen dr avsedd att ordnas.

58

Verkstdllighet av beslut om dvervakningsdt-
gdrder

Nir ett beslut om att erkdnna ett beslut om
overvakningsatgirder har fattats, sorjer poli-
sen for att dvervakningen genomfors.

For 6vervakningens lingd géller i tillamp-
liga delar vad som 1 tvangsmedelslagen
(450/1987) foreskrivs om reseforbuds giltig-
hetstid och hiavning av reseforbud. Overvak-
ningen kan forlingas pa begéiran av den utfar-
dande medlemsstatens behoriga myndighet.
Beslutet om forlangning fattas av den domstol
som avses i 14 § 1 mom. pa framstillning av
den myndighet som beslutar om erkidnnande.

Féreslagen lydelse

framstillning av en dklagare som avses i 1 el-
ler 2 mom. av den i 1 mom. avsedda tingsrditt
inom vars domkrets den distriktsdklagare el-
ler specialistdklagare dr verksam som med
stod av 1 mom. skulle fatta be-slut om erkdin-
nande av ett annat beslut om overvakningsdt-
gdrder.

Den myndighet som beslutar om erkin-
nande &r ocksa behorig att besluta om anpass-
ning av évervakningsatgérderna.

Den myndighet som beslutar om erkin-
nande far fatta ett beslut som avses i denna pa-
ragraf efter att ha forhandlat om saken med
den polisinréttning inom vars verksam-hets-
omrade overvakningen dr avsedd att ordnas. /
sddana i 3 mom. avsedda fall som gdller for-
stdrkt reseforbud far tingsrdtten fatta beslut
om erkdnnande efter att den dklagare som av-
ses i det momentet har forhandlat om saken
med Brottspafoljdsmyndigheten.

58

Verkstdllighet av beslut om dvervakningsdt-
gdrder

Nér ett beslut om att erkdnna ett beslut om
overvakningsatgirder har fattats, sorjer poli-
sen for att Gvervakningen genomfors. Om det
dr frdaga om forstirkt reseforbud som avses i
Skap. 1 a§itvingsmedelslagen, sorjer emel-
lertid Brottspafoljdsmyndigheten for att 6ver-
vakningen genomfors.

For 6vervakningens lingd géller i tillimp-
liga delar vad som i tvangsmedelslagen fore-
skrivs om resefoérbuds giltighetstid och hév-
ning av reseférbud. Overvakningen kan for-
langas pd begiran av den utfirdande med-
lemsstatens behoriga myndighet. Beslutet om
forlangning fattas av den domstol som avses i
14 § 1 mom. pa framstéllning av den myndig-
het som beslutar om erkdnnande.
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Gdllande lydelse

10 §
Behoriga myndigheter

En domstol som handlagger ett i tvingsme-
delslagen avsett haktningsyrkande &r behorig
att utfarda ett beslut om 6vervakningsatgéirder
och Oversinda det till en annan medlemsstat.
Om inget hiktningsyrkande framstills, dr det
den aklagare som dr forordnad for brottmalet
i frdga som har ovan avsedda behdrighet.

14§
Andringssékande

Den som stéllts under 6vervakning far fora
beslutet om erkdnnande av Gvervakningsat-
gérder till den tingsritt inom vilkens domkrets
den distriktséklagare eller specialistaklagare
som har fattat beslutet dr verksam. Tingsratten
ska ta upp érendet till behandling utan drojs-
mal. Tingsrdttens beslut far inte 6verklagas
genom besvir.

I frdga om 6verklagande av ett domstolsbe-
slut som avses i 10 § tillampas tvangsmedels-
lagens bestimmelser om overklagande av
domstolsbeslut i drenden som géller resefor-
bud. Ett beslut som en dklagare utfiardat med
stod av 10 § far foras till den tingsritt inom
vilkens domkrets &klagaren i fraga ar verk-
sam. Tingsrdttens beslut far inte overklagas
genom besvir.

(ny)

I frdga om handldggningen av ett drende
som avses i 1 och 2 mom. tilldmpas tvangsme-
delslagens bestimmelser om handlaggning av
drenden som giller reseforbud. Arendet far
avgoras 1 kansliet utan behandling i samman-
trdde om domstolen anser det lampligt. Be-
handlas drendet muntligt i sammantrade fér
det dock avgoras trots utevaro av den som
stdllts under 6vervakning.

Féreslagen lydelse

10§
Behoriga myndigheter

En domstol som handlagger ett i tvangsme-
delslagen avsett hiktningsyrkande ar behd-rig
att utfarda ett beslut om 6vervakningsatgéirder
och 6versénda det till en annan medlemsstat.
Om inget hiktningsyrkande framstills och
ingen framstdllning om forstirkt reseforbud
gors, ar det den dklagare som ar forordnad for
brottmalet i friga som har ovan avsedda beho-
righet.

14§
Andringssékande

Den som stéllts under 6vervakning far fora
ett annat dni 4 § 3 mom. avsett beslut om er-
kénnande av ett beslut om dvervakningsatgér-
der till den tingsritt inom vilkens dom-krets
den distriktséklagare eller specialistaklagare
som har fattat beslutet dr verksam. Tingsratten
ska ta upp érendet till behandling utan drojs-
mal.

I fraga om Overklagande av ett domstolsbe-
slut som avses i 10 § tillampas tvdngsmedels-
lagens bestdimmelser om overklagande av
domstolsbeslut i drenden som géller resefor-
bud. Ett beslut som en &klagare utfirdat med
stod av 10 § far foras till den tingsrétt inom
vilkens domkrets &klagaren i fraga ar verk-
sam.

Tingsrdttens beslut far inte 6verklagas ge-
nom besvir.

I frdga om handlidggningen av ett drende
som avses i 1 och 2 mom. tillimpas tvings-
medelslagens bestimmelser om handlidggning
av drenden som géller reseforbud. Arendet far
avgoras 1 kansliet utan behandling i samman-
trdde om domstolen anser det lampligt. Be-
handlas drendet muntligt i sammantrade fér
det dock avgoras trots utevaro av den som
stdllts under 6vervakning.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

Pa tvangsmedel som dr i kraft vid ikrafitrd-
dandet av denna lag tillimpas bestimmel-
serna i denna lag.
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12.

Lag

om iindring av 23 § i lagen om Aklagarmyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dindras i lagen om Aklagarmyndigheten (32/2019) 23 § som foljer:

Gallande lydelse

23§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt

Vad som i fraga om polisens personal fore-
skrivs om tystnadsplikt 1 7 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011) och om skyldighet att [&imna
ut information i 5 § i det kapitlet ska ocksa
tillimpas pa Aklagarmyndighetens personal.

En aklagare har tystnadsratt i friga om sé-
dan i 7 kap. 3 § 1 mom. i polislagen avsedd
information som aklagaren har fétt nér han el-
ler hon varit undersékningsledare enligt 2 kap.
4 § i forundersokningslagen.

Bestimmelser om dklagarens tystnadsplikt
och tystnadsrdtt nér dklagaren faststdiller en
europeisk utredningsorder finns i lagen om
genomférande av direktivet om en europeisk
utredningsorder pd det straffrdittsliga omra-
det (430/2017).

Bestimmelser om skyldighet for dem som
hor till Aklagarmyndighetens personal att
vittna vid en rittegang trots den tystnadsplikt
som avses i | mom. eller den tystnadsritt som
avses i 2 mom. finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i
rattegdngsbalken.

Foreslagen lydelse

23§
Tystnadsplikt och tystnadsrditt

Vad som i fraga om polisens personal fore-
skrivs om tystnadsplikt i 7 kap. 1 § i polisla-
gen (872/2011) och om skyldighet att [&imna
ut information i 4 och 5 § i det kapitlet ska
ocksé tillimpas pa Aklagarmyndighetens per-
sonal.

Vad som i fraga om polisens personal fore-
skrivs om tystnadsrdtt i 7 kap. 3 § i polislagen
ska ocksa tilldmpas pd dklagare.

(upphivs)

Bestimmelser om skyldighet for dem som
hor till Aklagarmyndighetens personal att
vittna vid en rittegang trots den tystnadsplikt
som avses i 1 mom. eller den tystnads-rétt som
avses i 2 mom. finns i 17 kap. 12 § 3 mom. i
rattegdngsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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13.

Lag

om upphiivande av 25 § 4 mom. i lagen om genomforande av direktivet om en europeisk ut-
redningsorder pa det straffrittsliga omradet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gallande lydelse

25§

Hemlighallande, tystnadsplikt samt begrdns-
ningar i anvandningen av uppgifter

Pa en utredningsorder som en behdrig myn-
dighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen oversant till Finland och pé verkstil-
ligheten av ordern i Finland tillimpas vad som
foreskrivs om hemlighéallande, tystnadsplikt
och ritt att f4 information i ett motsvarande
drende 1 Finland.

P& bevis, handlingar och uppgifter som
overldmnats till Finland med st6d av en utred-
ningsorder som utfirdats av en behorig finsk
myndighet tillimpas vad som foreskrivs om
hemlighéllande, tystnadsplikt och rétt att fa
information i ett motsvarande drende i Fin-
land.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
ska dven de villkor och forfaranden iakttas
som myndigheten i en annan medlemsstat har
stdllt for hemlighallande, tystnadsplikt eller
begriansningar i anvindningen av uppgifterna.

Ndr en daklagare pd grundval av 22 § 1 mom.
far en utredningsorder for faststdllelse tillim-
pas pad dklagarens tystnadsplikt och tystnads-
rdtt vad som foreskrivs om tystnadsplikt och
tystnadsrdtt  for  forundersékningsmyndig-
heten.

Foreslagen lydelse

25§

Hemlighallande, tystnadsplikt samt begrdns-
ningar i anvdndningen av uppgifter

Pé en utredningsorder som en behdrig myn-
dighet i en annan medlemsstat i Europeiska
unionen oversant till Finland och pé verkstal-
ligheten av ordern i Finland tillimpas vad som
foreskrivs om hemlighallande, tystnadsplikt
och ritt att f4 information i ett mot-svarande
drende i Finland.

P& bevis, handlingar och uppgifter som
overldmnats till Finland med st6d av en utred-
ningsorder som utférdats av en behorig finsk
myndighet tillimpas vad som foreskrivs om
hemlighéllande, tystnadsplikt och rétt att fa
information i ett motsvarande &drende i Fin-
land.

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
ska dven de villkor och forfaranden iakttas
som myndigheten i en annan medlemsstat har
stdllt for hemlighallande, tystnadsplikt eller
begransningar i anvindningen av uppgifterna.

(upphéivs)

Denna lag trdder i kraft den 20 . .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av 2 kap. 1 § i statsradets forordning om forundersokning, tvingsmedel och
hemligt inhimtande av information

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt in-hdmtande
av information (122/2014) 2 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i forordning
965/2014, som foljer:

2 kap

Tvangsmedel

1§
Registrering av gripande och anhdllande

Utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i lag, ska i det personregister som avses i 1 kap.
1 § 2 mom. om gripande och anhéllande registreras

1) den gripnes personuppgifter,

2) det brott som den gripne missténks for,

3) grunden for gripandet och néar i 2 kap. 4 § 1 mom. eller 10 § 1 mom. i tvingsmedelslagen
avsedd underrittelse har gjorts,

4) den tjansteman som beslutat om gripandet eller anhallandet,

5) tidpunkt for gripandet eller anhallandet,

6) tidpunkt da beslutet om anhallande fattades,

7) tidpunkt da den anhallne underrittades om att hdktningsyrkande har framstéllts,

8) tidpunkt d& hiktningsyrkandet framstélldes och hiktningsbeslutet meddelades samt den
domstol som beslutade om haktningen,

9) uppgift om eventuellt férordnande av forsvarare,

10) frigivningstidpunkten,

11) nér och till vem den underrittelse som avses i 2 kap.4 § 2 mom. eller 2 kap.10 § 2 mom.
i tvangsmedelslagen har lamnats och, om underrittelsen har ldmnats mot den gripnes eller an-
hallnes vilja, orsaken till detta,

12) huruvida den gripne eller anhallne har belagts med fangsel eller placerats i sérskilt rum
samt orsaken till dessa atgdrder och den tid de har pagatt,

13) nér den gripne, anhéllne eller héktade skriftligen har meddelats om sina réttigheter enligt
4 kap. 17 § i forundersdkningslagen samt vem som ldmnat meddelandet.

Denna lag trader i kraftden 20 . .
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