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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av lagen om kommersiell godstransport

pa vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om kommersiell godstransport pa vig dndras.
I lagen foreslas bestimmelser om de behori-
ga myndigheter som avses i Europaparla-
mentets och radets férordningar om tillstand
for godstrafik och om trafikidkare samt om
annan tillimpning av forordningarna. De
centrala bestimmelserna om trafiktillstdnds-
systemet dr ofordndrade.

I propositionen foresléds det dessutom &t-
gérder for att stoppa den grad ekonomin. Till-
standsmyndigheten ska varje ar utifran upp-
gifter fran olika myndigheter kontrollera om
trafikidkaren fortfarande uppfyller villkoren
for trafiktillstind. Dérefter ska tillstdnds-
myndigheten i problemsituationer vidta &t-

295752

girder for att aterkalla trafiktillstandet. I det-
ta sammanhang kunde en kontroll utforas i
det berorda foretagets lokaler. Dessa forslag
baserar sig i huvudsak pad ndmnda EU-
forordningar.

Dessutom foreslas det att kravet pa ekono-
miska resurser skdrps, att naringsforbud be-
aktas nér ett tillstand aterkallas, att kravet pa
gott anseende kontrolleras &ven i fraga om
andra personer som arbetar i foretaget 4n en-
bart trafikansvariga och att den period da
man kontrollerar att kravet pa gott anseende
ar uppfyllt forlangs fran ett ar till tva.

Lagen avses trdda i kraft den 4 december
2011.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betriffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig trafik och
om upphédvande av radets direktiv 96/26/EG,
nedan EU:s forordning om trafikidkare, och
forordning (EG) nr 1072/2009 om gemen-
samma regler for tilltrdde till den internatio-
nella marknaden for godstransporter pa vig,
nedan EU:s forordning om tillstdnd for gods-
trafik, trider i kraft den 4 december 2011. 1
denna proposition foreslas det att lagen om
kommersiell godstransport pa VAg
(693/2006), nedan godstransportlagen, dnd-
ras genom att det foreskrivs om de behoriga
myndigheter som ndmns i ovanndmnda for-
ordningar av Europaparlamentet och radet
samt om annan tillimpning av forordningar-
na.

Riksdagen beslutade den 3 februari 2011
om &tgdrder for att hindra den gra ekonomin
efter utredningar som gjorts for riksdagens
revisionsutskott och efter utskottets behand-
ling. Det ansags att vittomfattande atgirder
kravs for att bekdmpa den gra ekonomin.
Vigtransportbranschen, i synnerhet gods-
transport, har ansetts vara en saddan bransch
dér risken for gra ekonomi &r stor. Darfor £6-
reslés det i denna proposition flera atgirder
for att minska den gra ekonomin inom gods-
trafiken. Vissa atgérder, t.ex. de som giller
ett foretags obligatoriska driftsstélle och kon-
trollen av foretag med hogre risk, grundar sig
pa nya EU-rittsakter.

I regeringsprogrammet har ett effektivare
bekédmpande av den gra ekonomin lyfts fram
som en central fraga. Regeringen bereder un-
der varen 2012 ett nytt forslag till andring av
den lag som nu foreslas bli dndrad i syfte att
effektivisera bekdmpandet av den gra eko-
nomin.

2 Nulidge
2.1 Lagstiftning och praxis

Gillande EU-bestimmelser om de villkor
som ska uppfyllas for att trafiktillstand kan
erhéllas finns i radets direktiv 96/26/EG om
ratt att yrkesmissigt bedriva person- och
godstransporter pa vdg och om Omsesidigt
erkdnnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att frimja ett ef-
fektivt utnyttjande av dessa transportorers
etableringsritt pd omradet for nationella och
internationella transporter, nedan direktivet
om ritt att yrkesméssigt bedriva transporter.
Direktivet har genomftrts genom lagen om
kommersiell godstransport pa vig och genom
en kompletterande férordning av kommuni-
kationsministeriet om solvens avseende till-
standspliktig godstrafik pa vig och anord-
nande av foretagarutbildning (757/2006),
nedan godstrafikférordningen. Nar EU:s lag-
stiftning &ndras och bestdmmelser lyfts upp
till férordningsnivd ska de bestimmelser i
nationella lagar som Gverensstimmer med di-
rektivet om ritt att yrkesmissigt bedriva
transporter upphévas. I EU:s forordning om
trafikidkare finns det dven helt nya bestam-
melser och bestimmelser som delvis blir be-
roende av nationell verkstéllighet och som
forutsétter att lagar dndras och kompletteras.

I godstransportlagen finns det bestimmel-
ser om villkoren for beviljande av trafiktill-
stand i enlighet med direktivet om ritt att yr-
kesmissigt bedriva transporter. Den behoriga
nérings-, trafik- och miljocentral dir sékan-
den har sin hemort beviljar trafiktillstand till
en sokande som har rittshandlingsf6rmaga
och gott anseende samt dr solvent och yrkes-
skicklig. Tillstdnd beviljas en juridisk person
som uppfyller kravet pa solvens, om den tra-
fikansvarige hos den juridiska personen upp-
fyller de ndimnda kraven. Med trafikansvarig
avses en person som en juridisk person har
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foreslagit for uppdraget och som den behori-
ga myndigheten har godként och som ansva-
rar for att trafiken bedrivs i enlighet med la-
gen, yrkeskunnigt och omsorgsfullt och i &v-
rigt pa ett tillborligt sétt. Dessutom forutsitts
det att den trafikansvarige foretrider foreta-
get vid kontakter till myndigheterna samt att
han eller hon faktiskt och fortlspande leder
foretagets trafikverksamhet. I lagen forutsitts
det dven att en person som har ett eget trafik-
tillstdnd ska ha bestimmanderitt pa basis av
deldgarskap eller aktieinnehav eller ska vara
likstdlld med de andra deldgarna i bolaget el-
ler sammanslutningen innan han eller hon
ocksa kan vara trafikansvarig i nimnda bo-
lag. Det sistnimnda villkoret om likstéllighet
giller i praktiken ndrmast dédsbon. Syftet
med bestimmelsen dr att forhindra en sadan
konfliktsituation didr en person med ett eget
trafiktillstand kan bestimma om transporter-
na i ett bolag som i huvudsak &dgs av en an-
nan person.

Sokanden ska anses solvent, om s6kanden
pa behorigt sdtt forméar svara for sina forplik-
telser och kan visa att de ekonomiska resur-
serna ar tillrdckliga for att starta ett foretag
och for att skota trafiken pa ett &ndamalsen-
ligt sétt. 1 godstrafikférordningen har sol-
vensbeloppet faststillts till 10 000 euro for
varje lastbil som anvdnds i trafik och till
4 000 euro for varje 6vrig bil eller trafiktrak-
tor. Som medel anses sokandens eller inne-
havarens finansieringstillgdngar, omsitt-
ningstillgdngar och anlidggningstillgangar
som kan utnyttjas som sdkerhet och andra
langfristiga placeringar. Om det &r fraga om
en fysisk person eller ett 6ppet bolag eller ett
kommanditbolag, kan dven en fysisk persons
och ansvariga bolagsméns personliga egen-
dom, som kan utnyttjas som sikerhet, betrak-
tas som medel. I lagen finns dessutom be-
stimmelser om hur de disponibla medlen be-
réknas och hur det pavisas att de ar tillrackli-
ga.
Sokanden eller den trafikansvarige ska an-
ses ha gott anseende, om personen i fraga
inte har domts till fingelse- eller botesstraff.
Det kontrolleras om sokanden eller den tra-
fikansvarige har domts till fingelsestraff un-
der de senaste fem éaren eller till b6ter under
det senaste aret. Alla fingelsestraff maste be-
aktas, medan man av botesstraffen bedémer

dem som giéller anstéllnings- eller I6neforhal-
landen, bokforing, bedrivande av trafik, iakt-
tagande av kor- och vilotider, trafik- eller
fordonssikerhet eller miljoskydd eller annat
yrkesansvar. Oberoende av om personen i
frdga har domts till fangelse- eller botesstraff
ska man dessutom bedéma om gérningarna
visar att han eller hon &r uppenbart oldmplig
att bedriva tillstdndspliktig godstrafik.

En sokande eller en trafikansvarig ska an-
ses yrkesskicklig, om han eller hon har full-
gjort en foretagarkurs i godstrafik och avlagt
ett skriftligt examensprov samt fatt ett intyg
over det godkidnda skriftliga examensprovet
av Trafiksdkerhetsverket. Fullfljande av f6-
retagarkursen kridvs inte av en person som
har arbetat i ansvarsfulla administrativa upp-
gifter inom transportbranschen i minst tva ar
nér det dr uppenbart att personen har sadana
kunskaper och firdigheter som motsvarar tra-
fikforetagarkursen. Ockséa ett ars erfarenhet
av ovannidmnda uppgifter &r tillricklig, om
personen i fraga har avlagt en examen inom
handel, administration, teknik eller transport
pa minst yrkeshogskoleniva eller en special-
yrkesexamen som ldmpar sig for branschen.
Foretagarkursen i godstrafik omfattar minst
140 timmar, i friga om trafiktraktortillstand
dock endast 40 timmar. I kursens undervis-
ning ska inga atminstone de dmnesblock som
anges i direktivet om ritt att yrkesméissigt
bedriva transporter. Det skriftliga examens-
provet ska till innehall och struktur motsvara
det som avses i nimnda direktiv. Trafiksa-
kerhetsverket svarar for anordnandet av pro-
vet och godkénner som deltagare i provet den
som inte behover avlidgga foretagarkursen.
Trafiksékerhetsverket kan anlita en utomsta-
ende expert for utarbetandet av provuppgif-
terna och ordnandet av provtillfillet.

I godstransportlagen bestims vilka myn-
digheter som &r behoriga att utfirda intyg
och handlingar som avses i direktivet om rétt
att yrkesmissigt bedriva transporter till en
person som dmnar bedriva trafik i ndgon an-
nan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet 4n Finland. Dessutom be-
stims det om handlingar som krdvs av en so-
kande fran en annan stat som hor till Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet.

Den behoriga nirings-, trafik- och miljo-
central som beviljar trafiktillstdnd kan tillfil-
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ligt eller permanent aterkalla ett trafiktill-
stand, om tillstdindshavaren inte langre upp-
fyller forutsittningarna for beviljande av till-
stand. Tillstdndshavaren kan ges en varning i
stillet for att fa tillstandet aterkallat, om ett
aterkallande av tillstdndet skulle vara oskéi-
ligt och de brister, overtrddelser eller for-
summelser som har framkommit har rittats
till eller ar ringa. Om grunden for aterkallan-
de av trafiktillstandet eller varningen 4r sa-
dan att den kan rittas till, ska myndigheten
innan tillstandet aterkallas eller varningen
ges bereda tillstindshavaren mojlighet att
inom en utsatt tid rdtta till bristen eller for-
summelsen. Den utsatta tiden far inte vara
kortare dn tre manader. Tillstandet kan ater-
kallas om missforhallandet inte har rittats till
inom den utsatta tiden.

Aterkallandet av tillstind kan #ven gilla
enbart tillstand for ett bestdimt fordon. Syftet
med detta &r att sénka troskeln for aterkal-
lande nir foretagets verksamhet inte avbryts
helt och hallet, saisom sker nér foéretagets tra-
fiktillstand &terkallas. Dessutom kan tillstan-
det aterkallas med stéd av godstransportlagen
ocksa nir en forare som anlitas av tillstand-
shavaren har domts for upprepade och allvar-
liga Gvertridelser av bestimmelserna om tra-
fik- och fordonssidkerhet. Man har med detta
velat oka foretagets ansvar att folja forarnas
arbete och reagera pa beteenden som dventy-
rar trafiksdkerheten. Nar det giller att folja
kortiderna finns motsvarande bestimmelse i
artikel 10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 561/2006 om harmonise-
ring av viss sociallagstiftning pa végtrans-
portomradet.

Om innehavaren av ett trafiktillstdnd avli-
der, far dodsboet fortsdtta med trafiken i
hogst 18 manader fran dodsdagen, om det
inom tre manader frdn dodsdagen gors en
anméilan hos den behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralen for godkidnnande av en
person som ansvarar for tillstindshavarens
skyldigheter. Denne ska med undantag for
kravet pa yrkeskunnande uppfylla de krav
som foreskrivs betrdffande den trafikansvari-
ge.

Om innehavaren av ett trafiktillstdnd for-
sétts 1 konkurs, far konkursboet fortsitta med
trafiken i tre ménader réknat fran konkursens
borjan. Konkursboet ska utan dréjsmal un-

derrdtta den behdriga nédrings-, trafik- och
miljécentralen om huruvida det vill utnyttja
denna ritt. De som forvaltar konkursboet an-
svarar for de uppgifter som aligger den tra-
fikansvarige.

Om den trafikansvarige maste bytas pa
grund av dodsfall, plotslig allvarlig sjukdom,
olycksfall eller ndgon annan ddrmed jamfor-
bar oforutsedd hindelse, ska en ansokan om
byte av trafikansvarig goras hos den behoriga
ndrings-, trafik- och miljécentralen utan
dréjsmal. Om den trafikansvarige inte langre
uppfyller de foreskrivna kraven, ska tills-
tandshavaren sedan denne fatt kinnedom om
saken omedelbart underritta den behoriga
nérings-, trafik- och miljocentralen. Om en
person som uppfyller de foéreskrivna kraven
pa yrkeskunnande inte genast kan foreslas for
detta uppdrag, ska utredningar som visar att
kraven uppfylls foretes sé snart som mojligt,
dock senast ett ar efter den hindelse som f6r-
anlett bytesbehovet.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Europeiska unionen (EU)

Inom Europeiska gemenskaperna antogs pa
1970-talet flera direktiv som géller rétt att
yrkesmissigt bedriva person- och godstrans-
porter pa vig samt 6msesidigt erkédnnande av
examens- och andra behorighetsbevis. For att
gora dessa direktiv klarare och enhetligare
antog Europeiska unionens rad den 29 april
1996 direktivet om ritt att yrkesméssigt be-
driva transporter. Genom detta direktiv ala-
des medlemsstaterna skyldigheten att natio-
nellt sétta i kraft kraven pa ritt att yrkesmis-
sigt bedriva person- och godstransporter pa
vdg och Omsesidigt erkdnnande av utbild-
nings-, examens- och andra behorighetsbevis
och ovriga atgérder.

Erfarenheterna av tillimpningen av direkti-
vet om ritt att yrkesmissigt bedriva transpor-
ter, utvidrderingen av effekterna och olika
undersokningar visade enligt kommissionen
att medlemsstaterna tillimpade direktivet
oenhetligt, och att detta fick negativa foljder i
form av bl.a. bristande trafiksékerhet, bris-
tande 6ppenhet pa marknaderna och bristan-
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de enhetlig tillsyn samt snedvriden konkur-
rens. Det ansags nodvéndigt att ta i bruk re-
glering pé forordningsniva, vilket resulterade
i att EU:s forordning om trafikidkare antogs.
De centrala fordndringar som forordningen
innebdr i jamforelse med den tidigare re-
gleringen pa direktivniva géller definitionen
pa trafikansvarig, som togs in i férordningen,
kravet pa trafikidkarens faktiska och fasta
driftsstélle, riskvérderingssystemet for fore-
tag som har fatt tillstand och preciseringen av
kontrollernas omfattning i nationell lag samt
den oldmplighet som foranleds av forlusten
av gott anseende.

I EU:s forordning om trafikidkare fore-
skrivs det om de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmissig trafik.
Till dessa villkor hor ett faktiskt och fast
driftsstille, gott anseende, ekonomiska resur-
ser samt yrkeskunnande. I forordningen finns
det dven bestimmelser om de behoriga myn-
digheterna, beviljandet av tillstdnd och tillsy-
nen, det administrativa samarbetet och for-
enklingen av samarbetet samt om det 6mse-
sidiga erkdnnandet av intyg och andra hand-
lingar.

I EU:s forordning om tillstdnd for godstra-
fik foreskrivs det om den internationella
godstrafikens och cabotagetrafikens tilltrdde
till marknaden. Aven den tidigare unionslag-
stiftningen omfattar bestimmelser pa forord-
ningsniva, och dirfor &r de dndringar som
beh6vs 1 godstransportlagen mindre &n de
som beror pa EU:s forordning om trafikidka-
re. Av dessa dndringar dr bestimmelserna om
de behoriga myndigheterna, dndringssokande
och pafoljder vid brott mot férordningen de
centrala.

Sverige

I Sverige har man inte uppstillt nagra andra
krav for trafikidkare &n vad som foreskrivs i
artikel 3 1 EU:s forordning om trafikidkare.
Det finns inte heller planer pa att uppstilla
ytterligare krav.

I yrkestrafiklagen (1998:490) forutsitts
gott anseende inte bara hos den trafikansva-
rige utan ocksa hos juridiska personer nér det
ar fraga om en privatrittslig juridisk person
eller en utomlands bosatt nédringsidkare som
soker tillstand. Kravet pa gott anseende gill-

er dessutom ett foretags verkstidllande direk-
tor eller ndgon annan sddan nyckelperson i
foretaget som genom sin ledande stillning el-
ler pé annat sitt faktiskt har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten. Kravet géller
ocksa de styrelseledamoter och styrelsesup-
pleanter i ett andelslag som &ger ett avsevirt
antal andelar, samt bolagsménnen i person-
bolag.

Om ett trafiktillstand aterkallas till foljd av
allvarliga overtradelser, forsitts tillstdndsha-
varen i karens under minst tre och hogst fem
ar. Under denna tid kan personen i fraga inte
bedriva yrkesmissig trafik. Denna bestdm-
melse i lagen torde man halla i kraft dven i
fortséttningen. I artikel 6.3 i EU:s forordning
om trafikidkare talas det uttryckligen om &t-
girder for att aterstdlla det goda anseendet,
och dérfor racker det i fortsittningen inte en-
bart med att en viss tid har forlopt for att
villkoret ska uppfyllas. Mojliga alternativ till
en losning ses fortfarande Gver.

Systemet med riskvirdering av végtrafiken
har verkstillts i Sverige genom férordningen
om kor- och vilotider samt férdskrivare
(2004:865), som innehaller bestimmelser om
ytterligare kontroller. I enlighet med f6rord-
ningen ska dessa kontroller goéras i sddana fo-
retag som oftare dn andra har gjort sig skyl-
diga till 6vertrddelser eller allvarliga vertra-
delser av bestimmelserna i forordningarna
(EG) nr 561/2006, som giller kor- och viloti-
der, och (EEG) nr 3821/85, som giller fird-
skrivare och anvindningen av fardskrivare.

Estland

Den nationella lagberedning som EU:s for-
ordning om trafikidkare forutsitter pagar i
Estland samtidigt som i Finland. Information
om de slutliga l6sningarna finns inte &dnnu
tillginglig. Av det foljande framgar emeller-
tid de tankar som det pagaende lagbered-
ningsarbetet grundar sig pa.

Enligt gdllande estnisk lag ska den som s6-
ker gemenskapstillstind ha minst tva ars er-
farenhet av arbete med trafik inom landets
grianser. Detta krav tillampas bade pé estnis-
ka foretagare och pa sédana utldndska foreta-
gare som har grundat en filial till sitt féretag i
Estland. Det blir i ett senare skede klart om
detta krav kommer att héllas i kraft i enlighet
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med artikel 3.2 i EU:s forordning om trafik-
idkare. I Estland tillimpas dessutom pa alla
som soker inrikes tillstind och gemen-
skapstillstand kriteriet att den myndighet som
beviljar tillstandet kan aterkalla det, om s6-
kanden har obetalda skatter eller har forsatts i
konkurs. Detta krav kommer dven i fortsitt-
ningen att héllas i kraft, men nagra andra
krav &r inte planerade.

Kravet pa gott anseende giller i Estland
bade det foretag som innehar tillstand till
végtransport och den fysiska person, som ett
foretag har uppgett som dess trafikansvarige.
Det finns tills vidare inga planer pa att utvid-
ga den krets av personer som berérs av gott
anseende.

Det kommer senare att beslutas pa vilket
sétt kravet pa aterstdllande av det goda anse-
endet, sa som det foreskrivs om detta i artikel
6.3 1 EU:s forordning om trafikidkare, ska
verkstillas i nationell lagstiftning. Med st6d
av gillande nationell lagstiftning anses den
som soker eller innehar végtrafiktillstand ha
gott anseende, om personen aldrig har domts
for ett brott dér tillvigagangssittet har varit
grovt eller om personen hogst en gang domts
for nagot annat brott &n ett grovt brott som
orsakats uppsatligen - ndrmare bestimmelser
om dessa brott finns i annan lagstiftning.

Frankrike

De fyra krav som stills pa trafikidkare i ar-
tikel 3 i EU:s forordning om trafikidkare,
namligen ett fast driftsstille, ett gott anseen-
de, tillrdckliga ekonomiska resurser och er-
forderligt yrkeskunnande, géller i Frankrike
inte bara trafikidkare utan ocksa sadana fore-
tag som bedriver uthyrning av fordon och
som i sin verksamhet anlitar yrkesforare. I
Frankrike finns det inga planer pa att utdver
dessa uppstilla ytterligare krav. Kravet pa ett
faktiskt och fast driftsstélle ingér emellertid
inte dnnu i Frankrikes gillande lagstiftning,
eftersom detta inte heller forutsattes i direkti-
vet om ritt att yrkesmissigt bedriva transpor-
ter, och darfor kommer detta krav nu att be-
aktas i samband med den nationella lagbe-
redning som forutsétts i EU:s férordning om
trafikidkare.

EU:s forordning om trafikidkare tillimpas
pa transportforetag som bedriver sin verk-

samhet med fordon vars vikt Gverstiger 3,5
ton. I Frankrike har man sedan 1999 tillim-
pat specialbestimmelser pd fordon med en
vikt som understiger den nimnda griansen pa
3,5 ton. Dessa specialbestimmelser som
giller gott anseende, tillrdckliga ekonomiska
resurser och erforderligt yrkeskunnande
kommer sannolikt att hallas i kraft. Samtidigt
maste dven det nya kravet pa ett fast drifts-
stille beaktas.

I fraga om tillampningen av artikel 6 i EU:s
forordning om trafikidkare giller kravet pa
gott anseende med stéd av Frankrikes géllan-
de lagstiftning personer som fortlpande och
faktiskt leder foretagets verksamhet och som
har erforderligt yrkeskunnande. Detta krav
giller dven lagstadgade foretrddare for olika
bolag. Gillande bestammelser kommer att
hallas i kraft, men kravet pa gott anseende
maste man med stod av artikel 6 i forord-
ningen utstrdcka till att gdlla #ven bolag i
egenskap av juridiska personer.

En person som har forlorat sitt goda anse-
ende genom beslut av domstol kan inte vara
verksam 1 Frankrike som trafikidkare forrén
anteckningen om den gérning som ligger till
grund for forlusten av det goda anseendet har
strukits i del 2 av brottsregisterutdraget. |
Frankrike antecknar man i del 2 av brottsre-
gisterutdraget de flesta av de brott och forse-
elser som en person har blivit domd for. 1
Frankrike &mnar man genom f6rvaltningsbe-
slut se till att kravet i artikel 6.3 i EU:s for-
ordning om trafikidkare pa korrigerande at-
girder eller andra atgirder med likvérdig
verkan uppfylls i syfte att aterstdlla en per-
sons goda anseende. Forvaltningsbeslutet
kunde innefatta ett tidsbundet forbud att be-
driva ett visst slags verksamhet eller en skyl-
dighet att klara sig klanderfritt genom prévo-
tiden eller en skyldighet att avligga nagon
kurs eller utbildning. De juridiska mojlighe-
terna att genomfora en atgird av detta slag
haller fortfarande pa att analyseras.

Tyskland

Det finns inte dnnu nagra slutliga uppgifter
om den nationella lagstiftning som genom-
forts pa basis av EU:s forordning om trafik-
idkare, eftersom  #ndringar 1  EU-
lagstiftningen behandlas i flera arbetsgrupper
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i Tyskland. Utifrén de diskussioner som forts
kan man dock konstatera foljande om situa-
tionen.

Vad giller de ytterligare krav som eventu-
ellt kommer att uppstillas utéver de krav pa
trafikidkare som avses i artikel 3 i forord-
ningen dmnar man i Tyskland med storsta
sannolikhet hélla i kraft nagra allménna krav
som ingar i gillande lagstiftning. Om en tra-
fikidkare eller trafikansvarig har blivit domd
for t.ex. allvarlig overtridelse av bestimmel-
serna om arbets- eller socialrittsliga skyldig-
heter eller av skatterittsliga eller miljorattsli-
ga bestimmelser, framst avfalls- eller ut-
sléappsbrott, kan detta saledes utgéra ett hin-
der for att personen ska anses ha ett gott an-
seende.

Om en trafikidkare eller trafikansvarig har
forlorat sitt goda anseende, kan personen en-
dast pa ansokan beviljas ritt att leda verk-
samheten 1 ett godstransportféretag. Detta
forutsitter att fakta talar for ett godkédnnande
av ansokan och att personen i fraga inte ling-
re kan anses ha forlorat sitt goda anseende. I
allminhet kan ett gott anseende éaterstillas
forst ndr ett ar har forflutit fran det att det har
beslutats om férlust av det goda anseendet.
Det maste ocksa finnas sérskilda skil till att
aterstilla ett gott anseende.

I Tyskland @mnar man infora kravet pa kor-
rigerande atgérder i syfte att aterstilla ett gott
anseende enligt artikel 6.3 i nationell lag-
stiftning sa att forvaltningsbeslut behovs for
att aterstilla ett gott anseende. En myndighet
kan aterstélla ett gott anseende och salunda i
princip tillata att en person arbetar som tra-
fikansvarig forst ett ar efter forlusten av det
goda anseendet. Det krivs sirskilda skl for
att ett gott anseende ska aterstillas innan
tidsfristen pa ett ar har l6pt ut.

Nederldinderna

Direktivet om ritt att yrkesméssigt bedriva
transporter har i Nederlinderna genomforts
genom lag (Wet Wegvervoer Goederen).

Niar lagen bereddes ansag landets parla-
ment att det var viktigt att EU:s regelverk
kodifieras s litet som mojligt s& att den ad-
ministrativa bordan inom handel och industri
inte 6kar. Saledes amnar man i Nederldnder-
na inte i nationell lagstiftning uppstilla andra

krav pa trafikidkares etableringsritt &n de
som ingéar i artikel 3 i EU:s férordning om
trafikidkare: ett faktiskt och fast driftsstille,
ett gott anseende, tillrickliga ekonomiska re-
surser och erforderligt yrkeskunnande.

Nar det géller kravet pa gott anseende en-
ligt artikel 3 i EU:s forordning om trafikidka-
re forutsitts det i Nederldndernas gillande
lag ett gott anseende av alla personer som
tillstdindsmyndigheten NIWO har registrerat
som chef eller sddan ansvarig person som an-
svarar for trafiken. Kravet giller alla perso-
ner som &r registrerade hos den lokala han-
delskammaren och som soker tillstand. So-
kanden kan saledes sjdlv faststdlla omfatt-
ningen av den sokta personkretsen. Alla des-
sa personer ska limna in noédvindiga intyg
som bevis pa gott anseende for tillstdnds-
provningen. Det ska i allménhet finnas minst
en person, men i stora bolag ir de ofta flera;
verkstéllande direktoren &r i allménhet en av
dem. Till denna del r skillnaden mellan sty-
relse och fysisk person vacklande i ansvars-
fragor. Om ett bolag har gjort sig skyldigt till
brott eller Overtradelser, dr det i allminhet
bolagets styrelse som blir ansvarig, och da
uppstar sambandet till en fysisk persons goda
anseende.

For att aterstidlla ett gott anseende behovs
det myndighetsatgirder. Ofta uppstiller man
en viss tidsfrist for att aterstdlla det goda an-
seendet. Det dr viktigt att aktGrerna vet hur
deras goda anseende kan aterstdllas och hur
lang tid det behovs for detta. I Nederlédnderna
behover ett gott anseende aterstillas framst i
situationer ddr t.ex. den trafikansvarige avli-
der eller ndgon av bolagets chefer inte kan
visa att han eller hon har ett gott anseende. I
detta fall ges en tidsfrist for rehabilitering
och som primirt medel anvdnds varning.
Diremot finns det endast litet erfarenhet av
tillampningen av bestimmelsen. For sadana
situationer dir det goda anseendet &r perma-
nent forlorat torde man i Nederlinderna, lik-
som dven i Frankrike och Tyskland, krdva
forvaltningsbeslut for att ta in kravet i artikel
6.3 i den nationella lagstiftningen.

2.3 Bedomning av nulédget

Den nuvarande lagstiftningen har i det sto-
ra hela visat sig vara fungerande. Systemet
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med trafiktillstdnd har visat sig vara en effek-
tiv metod att se till att det pa transportmark-
naden tillhandahalls hégklassiga och trygga
transporttjanster och att foretagarna &r yrkes-
skickliga och ansvarsfulla. Transportmarkna-
den har i regel fungerat vil. Bestimmelserna
dndras nu i huvudsak for att motsvara de nya
EU-forordningarna, men samtidigt har det
funnits ett visst behov av att forbattra tillsy-
nen Over trafiktillstanden.

Den gra ekonomin

Riksdagens revisionsutskott beslutade den
10 december 2008 att borja utreda den gra
ekonomin. Utskottet l1dimnade sitt betdnkande
i drendet den 25 januari 2011. Riksdagen for-
enade sig med utskottets betdnkande den 3
februari 2011.

Enligt riksdagen maste regeringen borja
bekdmpa den gra ekonomin med hjilp av ett
omfattande atgdrdsprogram. I de till reger-
ingen riktade 25 stdllningstagandena som
riksdagen godként ingar inte sddana atgirder
som direkt géller trafiken, utan stillningsta-
gandena innehéller forslag som avser all
slags niringsverksamhet. | betéinkandet kon-
stateras det att det for olika n#ringsgrenar
behovs olika atgdrder som lampar sig for just
den néringen.

Det har inte varit mojligt att klart faststilla
den grad ekonomins andel av omsittningen
inom transportbranschen. I de rapporter som
riksdagens revisionsutskott har bestillt anges
dock att vdgtransportbranschen dr en sadan
bransch som den gra ekonomin dr koncentre-
rad till. Den gra ekonomin innebér inom vag-
transporter bl.a. att det inte betalas mervér-
desskatt, att det betalas ut ldgre I6ner &n vad
arbetskollektivavtalet forutsitter, att trafik-
forsdkringen inte dr korrekt, att handel be-
drivs utan kvitton och att trafiken saknar till-
stdnd. Ett foretag far konkurrensfordelar ge-
nom att undvika skatter och avgifter och
andra skyldigheter som baserar sig pa lag.

Problem utgor t.ex. sammanldnkandet av
konkursforetag, da man for att fortsétta verk-
samheten i foretag som uppsatligen fatt ga i
konkurs bildar ett nytt foretag dér dgarna till
det foretag som gatt i konkurs verkar. Inne-
havaren av ett trafiktillstind kan betraktas
som ett fungerande foretag, men dess verk-

samhet har lagts ut pa saddana servicebolag
som regelbundet gar i konkurs. Dessa servi-
cebolag ar t.ex. foretag som hyr ut personal-
tjanster eller fordon.

De problem som uppdagats har i huvudsak
forekommit inom godstransporterna. I gods-
transportlagen ska bestimmelser tas in om
bekdampande av den gra ekonomin, fastin
detta inte 4r den enda till buds stdende meto-
den. Allmént taget dr det littare att bekdmpa
den gra ekonomin inom de branscher dir
man tilldmpar bestdmmelserna om konces-
sion.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Den huvudsakliga malséttningen med pro-
positionen &r att i nationell lagstiftning sitta i
kraft de dndringar som krévs enligt de EU-
forordningar som namns i allmdnna motiver-
ingen. Dessutom efterstrdvar man att elimi-
nera onddiga skillnader i formuleringarna i
forfattningarna om gods- och persontrafik.

Man efterstriavar att forbéttra tillsynen 6ver
trafiktillstand och stoppa den s.k. gra ekono-
min genom att foresla dndringar som effekti-
viserar tillsynen over trafiken och stramar at
de krav som giller den som soker tillstand.

3.2 Alternativ

I artikel 7 1 EU:s forordning om trafikidka-
re foreskrivs det om ett foretags obligatoriska
ekonomiska resurser. Enligt artikeln ska fore-
taget ha ett kapital och reserver till ett virde
av minst 9 000 euro for det forsta fordonet
som anvinds och 5 000 euro for varje ytterli-
gare fordon. Dessutom ska foretaget fortlo-
pande kunna uppfylla sina finansiella skyl-
digheter under rikenskapsaret. Artikel 7.2 1
forordningen tillater att ett foretag styrker
sina ekonomiska resurser genom ett intyg el-
ler en forsdkring fran ett finansinstitut. Pen-
ningbeloppet nédr det giller de ekonomiska
resurserna dr mindre #n vad som anges i
godstransportlagen.

De ckonomiska resurserna har betydelse,
eftersom de jdmnar ut storningar pa trans-
portmarknaden. Ett av syftena med kravet pa
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ekonomiska resurser &r att forhindra att fore-
tag gar i konkurs eller upphor med sin afférs-
verksamhet nir recession rader, for att utbu-
det pa transportkapacitet ska vara tillrickligt
nir den ekonomiska verksamheten blir livli-
gare.

Nar det géller de ekonomiska resurserna
har man diskuterat en hjning av penningbe-
loppet fran det som anges i EU:s forordning
om trafikidkare, eftersom férordningen torde
kunna tolkas sé att de ekonomiska resurserna
kan 6kas med stod av artikel 20 i EU:s for-
ordning om trafikidkare som ett nationellt
tillaggskrav. I Finland &r kravet enligt gods-
trafikférordningen 10 000 euro per lastbil. I
samband med denna proposition har det dryf-
tats om detta belopp kan behéllas i forord-
ningen eller om det kunde hé6jas med stod av
artikel 20.

I friga om de ekonomiska resurserna har
man likvil valt att direkt tillimpa EU:s for-
ordning om trafikidkare och att inte foreskri-
va om de ekonomiska resurserna pa det na-
tionella planet. Man beslét att reglera trafik-
verksamheten i EU genom férordning for att
tillimpningen ska vara enhetlig i alla med-
lemsstater. Finlands avvikande solvenskrav
strider séledes mot madlen i forordningen.
Aven det stillningstagande som begirts av
Europeiska kommissionen om Finlands even-
tuellt avvikande solvenskrav har sttt upp-
fattningen att man pa det nationella planet
inte ska foreskriva om de penningbelopp som
giller de ekonomiska resurserna. Inte heller
en 0kning av de ekonomiska resurserna i Fin-
land kunde enligt artikel 20 gilla de foretag i
andra medlemsstater som bedriver interna-
tionell trafik eller cabotagetransporter i Fin-
land. En 6kning kunde leda till snedvriden
konkurrens mellan finska bolag och bolag
fran andra stater.

Dessutom ser penningbeloppet i fraga om
de ekonomiska resurserna inte ut att ha haft
nagon inverkan pa féretagens affarsverksam-
het eller férhindrat konkurser i Finland. Det
har snarare varit ett hinder for sma foretag att
etablera sig i branschen. Ett viktigare métt pa
solvens har for foretagen varit att klara av de
ekonomiska skyldigheterna, vilket ofta kon-
kretiseras i fragan om foretaget t.ex. har skat-
teskulder eller skulder som indrivs genom ut-
sokning. Dessa har ocksé ofta varit kdnne-

tecken pd gra ekonomi. Darfor foreslas det
att foretagens ekonomiska prestationsforma-
ga ska kontrolleras bittre. Detta &r redan fal-
let vid vissa ndrings-, trafik- och miljécentra-
ler, men genom en precisering av bestim-
melserna utstricks praxis att gélla i hela lan-
det.

Solvenskraven i EU:s forordning om trafik-
idkare inverkar inte pd det solvenskrav pa
4 000 euro som finns i de nationella bestdm-
melserna om trafiktraktorer. Trafiktraktorer
omfattas inte av férordningens tillimpnings-
omrade, och darfor iakttas fortsdttningsvis de
nationella bestimmelserna i fraga om dem.

33 De viktigaste forslagen
Allmdint

I propositionen foreslas det ett flertal at-
girder som har som mal att utrota den gra
ekonomin. Forslagen giller forutsittningarna
for erhdllande av trafiktillstdind och kontrol-
len av dem. Andringar som hanfor sig till en
atstramning av villkoren for tillstdnd ar ett
foretags goda anseende, en utvidgning av
kretsen av personer av vilka det krivs ett gott
anseende samt en forlingning av den period
under vilken det goda anseendet kontrolleras,
skdarpta krav pa solvens och nidringsférbud
som ett ytterligare hinder for tillstind. Det
foreslés vidare att bilar och trafiktraktorer in-
fors i en databas for trafiktillstand for gods-
trafik och att den som bestiller en yrkesmis-
sig transport dr skyldig att kontrollera att
transportéren har trafiktillstind. Tillsynen
ska dven effektiviseras med hjilp av ett risk-
véarderingssystem for foretag. Dessutom fore-
slas det &ndringar i vissa paragrafer som
géller myndigheternas behdrighet.

Tillsyn och foretag med hogre risk

For att effektivisera tillsynen och forbittra
forutsédttningarna for att tillstind aterkallas
vid ritt tidpunkt omfattar propositionen inf6-
rande av ett riskvarderingssystem.

Bestammelser om riskvirderingssystemet
finns i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/22/EG om minimivillkor f6r genom-
forande av radets f6rordningar (EEG) nr
3820/85 och (EEG) nr 3821/85 om sociallag-
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stiftning pa végtransportomriddet samt om
upphévande av radets direktiv 88/599/EEG,
nedan kontrolldirektivet. Enligt artikel 9 i di-
rektivet ska medlemsstaterna infora ett risk-
virderingssystem for foretag som ska grun-
das pa det relativa antal 6vertrddelser av for-
ordningarna (EEG) nr 3820/85 eller (EEG) nr
3821/85 som begéas av ett enskilt foretag
samt pa hur allvarliga dessa Gvertrddelser ar.
Foretag med en hog riskvérdering ska enligt
artikeln kontrolleras oftare och mer ingéende.
I Finland har direktivet genomforts genom 7
b § i forordningen om anvéndning av fordon
pa vig (1257/1992). I paragrafen bestims det
att polisen och arbetarskyddsforvaltningen
skoter kontrollerna. Det finns inte nagra be-
stimmelser om riskvérderingen, utan Polis-
styrelsen och social- och hélsovardsministe-
riets arbetarskyddsforvaltning har genom
sina interna anvisningar kommit §verens om
hur man anmiler Gvertrddelser till arbetar-
skyddsférvaltningen, som utifran dem beslu-
tar om eventuella foretagskontroller.

I EU:s forordning om trafikidkare hianvisas
det till det ovanndmnda riskvérderingssyste-
met, och det bestims att medlemsstaterna ska
utvidga systemet sa att det giller alla 6ver-
tridelser som avses i artikel 6 i férordningen.
I artikeln finns bestimmelser om villkoren
rorande kravet pa gott anseende. Eftersom
riskvérderingssystemet i Finland, som nédmns
ovan, endast dr en anvisning géllande effek-
tiviseringen av tillsynen som inte har nagon
omedelbar effekt t.ex. pd aterkallandet av
tillstand, foreslas det att ndrmare bestimmel-
ser om detta tas in i lag.

I propositionen foreslas det att den till-
standsmyndighet som beviljar tillstind, dvs.
den behoriga nérings-, trafik- och miljocen-
tral som beviljat tillstandet och i landskapet
Aland Statens #mbetsverk pi Aland, ska ha
rétt att av olika myndigheter fa de nodvandi-
ga upplysningar som de begidr om sédana
omstidndigheter som kan visa att forutsitt-
ningarna for beviljande av trafiktillstand i 8 §
inte langre uppfylls. Tillstdndsmyndigheterna
ska ha ritt att fa upplysningar trots sekretess-
bestimmelserna. Malet 4r att stoppa den gra
ekonomin med de metoder som tillstdnds-
plikten inom niringen mojliggoér. Upplys-
ningarna kunde gilla uppgifter som hénfor
sig till kravet pad gott anseende, men &dven

forseelser som hénfor sig till skattebetalning
och skatterester samt forsummelse att betala
socialskyddsavgifter. Tillstandsmyndigheter-
na ska dven ha ritt att fa inspektions- och re-
visionsberittelser fran skatterevisioner och
arbetarskyddsinspektioner i foretag i bran-
schen. For tillfdllet far tillstdindsmyndighe-
terna information av polisen frimst om vag-
trafikforseelser samt av arbetarskyddsfor-
valtningen om kortidsforseelser och forseel-
ser som har samband med anstillningar.
Andra uppgifter far de i regel inte.

Utifrdn de upplysningar som erhdlls och
annan information som stér till buds fullgér
den tillstindsmyndighet som har beviljat till-
standet sin skyldighet att utfoéra kontroller en-
ligt artikel 12 i EU:s forordning om trafikid-
kare. Tillstindsmyndigheten ska en gang per
ar utreda om tillstdndshavarna fortfarande
uppfyller alla forutsdttningar for beviljande
av tillstand i 8 §. P4 basis av informationen
fran kontrollerna klassificerar tillstindsmyn-
digheten sadana trafikidkare som har démts
till straff eller andra paféljder i den utstrick-
ning som anges i 9 eller 9 a § som foretag
med hogre risk. Som foretag med hogre risk
ska dven betraktas en tillstindshavare vars
trafikansvarige, verkstillande direktor eller
ansvariga bolagsmin har domts till straff el-
ler andra pafoljder i den utstrickning som
avses 1 9 §. Som foretag med hogre risk ska
saledes betraktas foretag vars goda anseende
maste bedomas nérmare.

Om tillstindshavaren har meddelats nér-
ingsforbud eller har forsatts i konkurs, inle-
der tillstandsmyndigheten utan drojsmal ett
forfarande for att aterkalla tillstindet. Samma
géller i situationer dir Gvertradelsen 1 Gvrigt
ar sddan att atgdrder som &r lindrigare &n ett
aterkallande av tillstind inte kommer pa fra-
ga.
I andra fall kan tillstindsmyndigheten fort-
sétta forfarandet genom att genomfora fore-
tagskontroller i foretag med hogre risk. Till-
standsmyndigheten kunde genomfora kon-
trollen i samarbete med en annan behorig
kontrollmyndighet, om féremalet f6r kontrol-
len hor till kontrollmyndighetens uppgifter.
Tillstdindsmyndigheten kunde dven vid behov
begidra handrickning av en annan kontroll-
myndighet.
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Foretag med hogre risk kontrolleras oftare
och mer ingdende #n andra foretag. Malet
med kontrollerna &r att utreda om det i tills-
tandshavarens verksamhet finns brister eller
problem som inverkar pa tillstandets varak-
tighet, men som inte tidigare har kommit till
myndigheternas k#énnedom. Tillstdndshava-
ren ska i princip inte underrittas om kontrol-
lerna pé forhand. Kontrollmyndigheten f6re-
slas fa tilltrdde till lokaler och omraden pa
driftsstéllet hos innehavaren av ett trafiktill-
stand, till fordon som anvénds i yrkesmassig
trafik samt till depén for att kunna genomfora
kontrollen. Kontrollrdtten stracker sig emel-
lertid inte till objekt som omfattas av hemfri-
den, dvs. de lokaler som anvinds fér perma-
nent boende. Vid kontrollerna ska bestim-
melserna 1 39 § 1 forvaltningslagen
(434/2003) tillampas. Séledes ska det over
kontrollen uppréttas en inspektionsberittelse.

Efter kontrollen ska tillstindsmyndigheten
omedelbart inleda ett forfarande som kan
leda till ett tidsbundet eller slutligt aterkal-
lande av trafiktillstandet eller en kopia av
tillstandet, till en varning eller i lindringare
fall till avhjdlpande av en brist med tillimp-
ning av artikel 13 i EU:s forordning om tra-
fikidkare och lagens 20 och 21 a §. Om forfa-
randet leder till aterkallande av trafiktillstan-
det, upphor foretaget att vara ett foretag med
hogre risk.

Nér det inte blir ndgra pafoljder dverhu-
vudtaget i fraga om tillstandet eller nir de ar
lindrigare #n ett slutligt aterkallande, ar till-
staindsmyndigheten skyldig att férnya fore-
tagskontrollen, t.ex. efter det att tva ar forflu-
tit frdn den forsta kontrollen. P& detta sétt
uppfylls EU-réttens krav pa att foretag med
hogre risk ska kontrolleras oftare &n andra
foretag. Malet dr att hotet om kontroll ska
paverka foretagens verksamhet och fa dem
att atgidrda sina tillvigagangssitt. Kontroller-
na fortsétter tills nya 6vertriddelser inte langre
forekommer eller tills dvertrddelserna till sin
betydelse &r ringa. | detta skede upphor tra-
fikidkaren att vara ett foretag med hogre risk.

Ndringsforbud
For att forhindra oldmplig och skadlig af-

fiarsverksamhet och for att uppritthélla for-
troendet for affarsverksamheten kan nérings-

forbud meddelas pé det sétt som anges i la-
gen om néringsférbud (1059/1985). En per-
son kan meddelas néringsférbud, om han el-
ler hon i sin affarsverksamhet visentligt har
forsummat de lagstadgade skyldigheter som
hor till affirsverksamheten, eller om han el-
ler hon i sin affarsverksamhet har gjort sig
skyldig till sddant brottsligt forfarande som
inte kan anses vara ringa. | vartdera fallet
forutsétts det dessutom att hans eller hennes
verksamhet som helhet betraktad bor anses
vara skadlig for géldendrer, avtalsparter, den
offentliga ekonomin eller en sund och funge-
rande ekonomisk konkurrens.

Niringsforbudet ar ett slags sdkerhetsat-
gird, som strivar till att forhindra att perso-
ner som bedriver en osund affirsverksamhet
ar verksamma i foretagslivet. Naringsforbud
kan meddelas for minst tre och hogst sju ar.
Néringsforbud meddelas av allmdn domstol
pa yrkande av é&klagaren. Polisen &vervakar
att ndringsforbudet iakttas.

Detaljerade bestimmelser om néringsfor-
budets innehall finns i 4 § i lagen om nir-
ingsforbud. Forenklat kan man konstatera att
en person som meddelats niringsforbud inte
far bedriva afférsverksambhet.

Om en person &r missténkt eller atalad for
brott som begatts vid drivande av rorelse och
det kan anses sannolikt att ndringsférbud
kommer att meddelas, kan domstolen pa yr-
kande av dklagaren meddela personen i fraga
tillfélligt naringsférbud, om det behdvs for
att férhindra rérelse som ska anses skadlig.

I propositionen foreslds det att trafiktill-
stand inte ska kunna beviljas en person som
meddelats néringsforbud eller tillfilligt nér-
ingsforbud. En person som har meddelats
nédringsforbud ska inte kunna godkinnas som
trafikansvarig. Trafiktillstindet och kopiorna
av tillstandet ska aterkallas, om tillstandsha-
varen meddelas néringsforbud. Tillstandet
och dess kopior ska ocksa éaterkallas, om
tillstdndshavaren vid bedrivande av trafik har
tillatit en person som meddelats néringsfor-
bud att sjélv eller genom mellanhidnder hand-
la i strid med forbudet i 4 eller 11 § i lagen
om nédringsférbud. Tillstandet ska ocksa ater-
kallas pé dessa grunder om tillstindshavaren
later den trafikansvarige fortsdtta sin verk-
samhet trots niringsforbudet eller det tillfil-
liga néringsforbudet. For att undvika att till-
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standet aterkallas bor tillstdndshavaren utan
drojsmal underridtta  tillstindsmyndigheten
om néringsforbudet for att myndigheten i en-
lighet med artikel 13 i EU:s forordning om
trafikidkare ska kunna uppstilla en tidsfrist
pa hogst sex manader for tillstandshavaren
for att foresld en ny person som trafikansva-

rig.

Foretagets goda anseende och en utvidgning
av kretsen av personer som omfattas av kra-
vet pa ett gott anseende

I géllande direktiv om ritt att yrkesméssigt
bedriva transporter och godstransportlag for-
utsitts att tillstdndshavaren har ett gott anse-
ende. Om tillstandshavaren ar en juridisk
person, krdvs gott anseende endast av foreta-
gets trafikansvarige.

I artikel 6.1 i EU:s férordning om trafikid-
kare forutsdtts att medlemsstaterna dven fast-
stéller de villkor som ett foretag ska uppfylla
for att uppfylla kravet pa gott anseende. Det-
ta forutsdtter att dtminstone samfundsboter
ska beaktas nir tillstdnd beviljas och tillstan-
dets giltighet avgors. Enligt nimnda punkt i
forordningen kan man dessutom uttryckligen,
nir man avgor om ett féretag har ett gott an-
seende, beakta fillande domar och sanktioner
mot eller overtrddelser av andra eventuella
berdrda personer pé ett sitt som medlemssta-
ten faststiller.

En oldgenhet i bekdmpningen av den gra
ekonomin kan anses vara det faktum att bo-
lagets goda anseende kvarstar bara genom att
bolaget byter ut den trafikansvarige, fastin
andra personer i central stidllning i bolaget
har domts for t.ex. ekonomiska brott. Ocksa
sadana fall dér ett foretag gatt i konkurs och
samma personer fortsdtter med den tidigare
verksamheten i ett nytt bolag som de grundat
i samma bransch &r ett problem.

I propositionen foreslds det att kretsen av
personer som omfattas av kravet pa ett gott
anseende utvidgas i godstransportlagen sa att
kretsen dven omfattar verkstillande direkto-
ren, bolagsménnen i ett 6ppet bolag och de
ansvariga bolagsménnen i ett kommanditbo-
lag. Bestdammelser av samma typ finns enligt
vad som anges ovan i punkt 2.2 dven i manga
andra medlemsstater.

Forlingning av den period da villkoren for
gott anseende kontrolleras

Enligt 8 § 1 godstransportlagen &4r en av
forutsittningarna for att trafiktillstaind ska
beviljas att tillstindshavaren eller den trafik-
ansvarige inte under det senaste aret minst tre
ganger har domts till botesstraff fér brott mot
bestimmelser om yrkesansvar. Det finns inga
EU-bestdammelser om den tid under vilken
villkoren kontrolleras. En period péa ett ar ir
med tanke pad en myndighets verksamhet en
kort tid, och dérfor har upprepade Gvertridel-
ser i dagens ldge knappt alls lett till att till-
stand aterkallas och sillan ens till att varning
ges. Genom att forldnga denna period kunde
man ldttare komma at kontinuerliga 6vertréa-
delser av bestimmelserna i forfattningarna. I
lagen om taxitrafik (217/2007) uppfylls kra-
vet pa gott anseende om tillstandshavaren har
fiarre @n tre Overtrddelser pa tva ar. Samma
tidsperiod foreslds nu i godstransportlagen,
men antalet Gvertrddelser foreslas bli fyra,
for att troskeln for att aterkalla tillstdind ska
bevaras ungefir oforéndrad.

Kravet pa solvens

I enlighet med det som foreslagits ovan
sjunker det penningbelopp som krdvs for
lastbilar i friga om de ekonomiska resurserna
sd att beloppet Overensstimmer med EU:s
forordning om trafikidkare. Kravet pa eko-
nomiska resurser uppfylls enligt artikel 7.1 i
EU:s forordning om trafikidkare endast om
ett foretag fortlopande har kunnat uppfylla
sina finansiella skyldigheter under riken-
skapsaret. Motsvarande bestimmelse ingér i
13 § i lagen om kommersiell godstransport
pa vig, som utfirdats med stéd av gillande
direktiv och enligt vilken en innehavare av
trafiktillstand ska ha tillrdckliga ekonomiska
resurser att skota trafiken pa ett andamalsen-
ligt sétt.

Gillande bestimmelser har tolkats pé olika
sétt vid ndrings-, trafik- och miljocentralerna,
som dr tillstandsmyndigheter. Vissa centraler
har ansett att uppgifterna om skatteskulder
alltid ska kontrolleras nér tillstdnd fornyas,
andra centraler har inte fist uppmirksamhet
vid detta 6verhuvudtaget. | propositionen fo-
reslas det att kravet pa solvens fortydligas sa
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att sékanden inte far ha obetalda skatteskul-
der eller socialskyddsavgifter och inte heller
andra skulder som med avseende pa sokan-
dens betalningsforméga inte &r ringa. Sokan-
den far inte heller ha skulder som har ater-
bordats fran utsokningen med ett medellos-
hetsintyg.

Anmdlan av bil och trafiktraktor for anvind-
ning i yrkesmdssig trafik

I den forordning om tillstindspliktig gods-
trafik pd vdg (346/1991) som upphévdes
1999 fanns en bestdmmelse om att innehava-
ren av ett trafiktillstdnd skriftligen skulle
anmila ett fordon som motsvarade trafiktill-
standet till polisen. Anmélan hade betydelse
vid trafiktillstandsovervakningen och den ga-
ranterade dven att bilen &dr forsdkrad med en
dyrare forsikring for yrkestrafik i stéllet for
att vara forsiakrad med en forsdkring som
tecknats for privat bruk. Nagon motsvarande
bestimmelse togs inte mera in i den nya for-
ordningen, eftersom den ansags vara for by-
rékratisk.

Slopandet av bestimmelsen har lett till att
bilar som anvinds i yrkesméssig trafik an-
mils for privat bruk nir forsdkringen for bi-
len tecknas. Detta snedvrider konkurrensen,
eftersom den privata forsdkringen 4r billiga-
re. Eftersom det i den yrkesmaéssiga trafiken
kors mera och det d&ven hénder fler olyckor
och sakskador, blir forsékringspremierna inte
ritt fordelade. Forsdkringsbolagen klarar inte
av att overvaka hur bilarna anvénds.

Det foreslas i propositionen att en bil eller
trafiktraktor som anvinds i tillstandspliktig
trafik bor anmilas till fordonsregistret som
ett fordon som anvinds i yrkesmissig trafik.
Detta #r saddan information som redan nu i
samband med registrering av fordon fragas
med stod av 16 § i statsradets forordning om
registrering av fordon (893/2007), och utifran
svaret gors en anteckning i registret. Det sak-
nas dock en obligatorisk skyldighet att anma-
la fordon i tillstdndspliktig trafik.

Yrkesmdissiga bestdllare bor ha delansvar for
trafiktillstand

I 3 § i lagen om bestiéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-

stdende arbetskraft (1233/2006), nedan be-
stdllaransvarslagen, uppstills utrednings-
skyldighet for den som bestiller arbete av en
underleverantor eller for den som anlitar hyrd
arbetskraft. Enligt 2 § i lagen tillampas lagen
bl.a. pa bestillare i vars arbetslokaler eller pa
vars arbetsstéllen i Finland arbetar sddana ar-
betstagare vars arbetsuppgifter hanfor sig till
sddana transporter som anknyter till bestilla-
rens normala verksamhet. Det dr inte fraga
om transport utan dven om annan foretags-
verksamhet som omfattar transporter. Lagen
tilldimpas alltsa pé transportforetag i samband
med att underleverantérer eller hyrd arbets-
kraft anlitas.

I denna proposition foreslds det for vissa
personer som bestédller godstransporter en
skyldighet att kontrollera att det foretag som
de anlitar har trafiktillstind. Skyldigheterna i
bestillaransvarslagen giller de niringsidkare
som dr skyldiga att gora en grundanméilan
enligt 3 § i handelsregisterlagen (129/1979).
I propositionen foreslas en likadan avgrins-
ning.

P& motsvarande sétt uppstills for transpor-
toren en skyldighet att visa upp tillstindet pa
samma sitt som det i 5 § i bestillaransvarsla-
gen har uppstillts skyldigheter i fraga om de
handlingar som avses i lagen. Avsikten &r
likval att trafiktillstindet senare ska kunna
kontrolleras av bestédllaren i det offentliga
trafiktillstandsregistret.

Bestillarens ansvar att kontrollera trafik-
tillstindet minskar bl.a. midngden cabotage-
transporter utan tillstand. Trafikidkare som
har erhallit gemenskapstillstand i nagon an-
nan medlemsstat far genomfora interna gods-
transporter i en annan medlemsstat, dvs. ca-
botagetransporter, med stod av artikel 8 i
EU:s forordning om tillstand for godstrafik. I
artikeln begrdnsas antalet transporter till tre
per vecka, och veckan borjar fran det att den
last som forts in i landet har lossats. Det ska
for varje transport finnas bevis med den in-
formation om godset som faststéllts i forord-
ningen och om dess avsidndare och mottaga-
re. Dessutom fér ett fordon som anlénder till
landet utan last gora en cabotageresa i sam-
band med transittransport inom tre dagar fran
ankomsten till landet. En trafikidkare som
kommer fran ett tredjeland kan inte pa ett
lagligt sétt utféra cabotagetransporter i Fin-
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land. Utredningsskyldigheten stoder tillsynen
over utlindska transportforetag.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Med propositionen syftar man till att be-
kdampa den gra ekonomin. Det finns inga till-
forlitliga uppskattningar av férekomsten av
gra ekonomi. Enligt en rapport till riksdagens
revisionsutskott (Pekka Lith: Epédterve kilpai-
lu liikenteessd - raportti harmaasta taloudesta
maanteiden tavara- ja henkilokuljetuksissa,
Helsingfors 8.1.2002) var virdet av den gra
ekonomin ar 2000 ca 180 miljoner euro, vil-
ket motsvarar 4,6 % av hela avkastningen i
branschen. Eftersom internationaliseringen i
branschen efter detta har 6kat och det kan an-
tas att den gra ekonomin 4r mojlig i synner-
het i internationella transporter, som &r svara
att overvaka, kan det anses vara sannolikt att
forekomsten av gra ekonomi inom végtrans-
porter har okat.

En minskning av den gra ekonomin i vig-
transporterna 6kar mérkbart statens skattein-
komster och sanerar ndringen i branschen. I
den gra ekonomin far oarliga foretagare kon-
kurrensfordelar i jamforelse med &rliga fore-
tagare, och detta leder till att den gra ekono-
min sprider sig snabbare.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen har konsekvenser for till-
stdndsmyndigheterna, dvs. nérings-, trafik-
och milj6écentralerna och Statens d&mbetsverk
pa Aland. 1 huvudsak foranleds konsekven-
serna dock av EU:s forordning om trafikidka-
re, som gor villkoren for trafiktillstand
mangsidigare samt okar och preciserar be-
stimmelserna om tillsyn 6ver trafiken. Andra
fordndringar i tillstdndsmyndigheternas verk-
samhet dn sddana som direkt beror pad namn-
da forordning &r att kravet pa gott anseende
utstricks till att gilla foretagets verkstillande
direktér och ansvariga bolagsmén i person-
bolag, att kravet pa solvens skérps och preci-
seras 1 friga om obetalda skatteskulder och
socialskyddsavgifter samt andra skulder som
indrivs genom utsékning samt att naringsfor-
bud blir ett hinder for tillstdnd. I kravet pa

gott anseende ingar dessutom i viss man na-
tionella val, vilket dven giller frigan hur ofta
s.k. foretag med hogre risk ska kontrolleras. I
vartdera fallet ingar de huvudsakliga kraven
dock i EU-férordningen.

Vid beredningen av propositionen har man
utrett om det dr mojligt att dndra lagen om
Enheten f6r utredning av grd ekonomi
(1207/2010) sa att enheten kunde utarbeta
fullgdranderapporter om tillstindshavare och
sokanden. Detta forutsitter att 6 § i namnda
lag kompletteras sa att Enheten for utredning
av gra ekonomi kunde utarbeta fullgérande-
rapporter for beviljande och aterkallande av
trafiktillstand. Enheten for utredning av gra
ekonomi beskriver i fullgéranderapporten en
organisations eller organisationsanknuten
persons verksamhet och ekonomi samt hur
organisationen eller den organisationsan-
knutna personen fullgér sina skyldigheter i
anknytning till skatter, lagstadgade pensions-
forsakrings-, olycksfallsfoérsikrings- eller ar-
betsloshetsforsdkringsavgifter och avgifter
som tullen tar ut. Lagen har trétt i kraft vid
ingédngen av 2011. Bestammelserna om full-
goranderapporter tillimpas dock fran den 1
juli 2011.

Utifrdn nuvarande uppgifter kunde Enheten
for utredning av gra ekonomi med relativt
sma resurser varje ar lamna redogorelser pa
basis av vilka de behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralerna kunde rikta de kontrol-
ler som avses i artikel 12 i EU:s forordning
om trafikidkare till foretag med hogre risk.
Detta minskar i avsevird utstrackning det ex-
tra arbete som foranleds av EU:s forordning
om trafikidkare och foreslagna dndringar.

Avsikten ar att lagen om Enheten for ut-
redning av grd ekonomi &ndras under 2012.
Andringarna kunde trdda i kraft i slutet av
2012. Eftersom en dndring 4r férestadende och
eftersom det dr dndamalsenligare att bedoma
en utvidgad tillimpning av lagen nir man har
erfarenhet av utarbetandet av fullgoranderap-
porter, foreslds det inte i detta sammanhang
att lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi dndras. Det som ocksa talar for ett
uppskov ér att de behoriga ndrings-, trafik-
och milj6centralerna for forsta géngen i om-
fattande utstrackning ska utreda tillstindsha-
varnas verksamhet i praktiken tidigast i de-
cember 2012.
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4.3 Konsekvenser for miljon och sam-
hilleliga konsekvenser

Propositionen har inte nagra konsekvenser
for miljon och de samhilleliga konsekven-
serna hanfor sig ndrmast till transportekono-
min, som har behandlats i punkt 4.1.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid kommunika-
tionsministeriet. Beredningen inleddes med
utarbetandet av ett utkast till proposition, i
vilket ingick bade godstranportlagen och kol-
lektivtrafiklagen (869/2009). Kommunika-
tionsministeriet ordnade mellan november
2010 och januari 2011 tre expertmdten om
den gra ekonomin i vigtransportbranschen. I
motena deltog organisationer i transportbran-
schen samt tillsynsmyndigheter och myndig-
heter i trafikbranschen. Forslagen till bekam-
pande av den gra ekonomin har behandlats
vid dessa moten. Vid beredningen har man
beaktat riksdagens revisionsutskotts utred-
ningar och utlatande.

Utlatande om forslaget till proposition har
begirts av justitieministeriet, inrikesministe-
riets polisavdelning, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriets arbetarskyddsav-
delning, Enheten for utredning av gra eko-
nomi, Trafiksdkerhetsverket, nirings-, trafik-
och milj6écentraler som &r behoriga i trafik-
tillstdndsdrenden, Auto- ja kuljetusalan tyon-
tekijaliitto AKT, Autoliikenteen Tyodnantaja-
liitto, Finlands néringsliv, Trafikforsiakrings-

centralen, Linja-autoliitto, Logistiikkayritys-
ten liitto, Finlands lokaltrafikférbund, Fin-
lands speditorférbund samt Finlands Trans-
port och Logistik SKAL.

I utlatandena fanns méanga forslag, som har
beaktats i den fortsatta beredningen av pro-
positionen. P& grund av den negativa respon-
sen i utlatandena kommer det inte att foreslas
att kravet pa gott anseende utstricks till att
gilla personer i beslutsfattande stillning i ett
foretag. Bestdmmelsen om yrkeskunnande
har kompletterats i fraga om Trafiksédker-
hetsverkets uppgifter. Bestimmelserna om
aterkallande av trafiktillstind har preciserats
och kompletterats. I paragrafen om foretags-
kontroller har det gjorts manga preciseringar
och dndringar. Till propositionen har fogats
de #ndringar som gjorts i paragraferna om
straffbestimmelser och ritt att fi register-
uppgifter och andra kontrolluppgifter. Till
propositionen har ocksa fogats ett avsnitt om
myndigheternas behorighet.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid kommunikationsministeriet har man
dven berett regeringens proposition om tra-
fiktillstdnds- och avtalsregister for végtrafi-
ken och utlimnande av uppgifter. I den pro-
positionen foreslas sadana bestimmelser om
databaser som #r centrala for genomférandet
av denna proposition. Propositionerna &r inte
beroende av varandra, utan de kan sittas i
kraft vid olika tidpunkter.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Det fore-
slas att lagens tillimpningsomrade utvidgas
att gilla sddana bestéllningar av transport
som avses i denna lag, eftersom det foreslas
bestimmelser i lagen om bestéllarens och
transportorens ansvar att se till att transporter
inte utfors utan trafiktillstand.

2 §. Definitioner. 1 paragrafen foreslas det
att namnen pa EU:s rittsakter dndras sa att de
motsvarar namnen pa de nya forordningarna.
Trafiktillstand tas in som ny definition, efter-
som detta forenklar framtida bestimmelser.
Till paragrafen fogas ocksd en ny definition
pa bestillare for genomférandet av bestéllar-
ansvaret. Definitionen pa bestillare dr den-
samma som definitionen pa bestéllare i 3 § i
bestéllaransvarslagen. Definitionen av inrikes
trafiktillstand preciseras och den nya defini-
tionen av cabotagetransporter dr densamma
som i artikel 2 i EU:s foérordning om tillstand
for godstrafik.

3 §. Behoriga tillstands- och tillsynsmyn-
digheter. Paragrafens 1 och 2 mom. &r till sitt
innehall ofériandrade. I det nya 3 mom. finns
bestdmmelser om de behoriga myndigheterna
for att forpliktelsen i artikel 10 i EU:s for-
ordning om trafikidkare ska uppfyllas. Enligt
bestdmmelsen ska varje medlemsstat utse en
eller flera behoriga myndigheter for att si-
kerstilla att férordningen genomfors pa ratt
sétt.

En behorig myndighet ska ha befogenheter
att granska de ansokningar som ldmnas in av
foretagen, att utfarda tillstdnd att bedriva yr-
kesmdéssig trafik och att tillfdlligt dra in eller
aterkalla dessa tillstand, att forklara en fysisk
person oldmplig att i egenskap av trafikan-
svarig leda transportverksamheten i ett fore-
tag samt att utféra de kontroller som krivs
for att faststilla att ett foretag uppfyller kra-
ven i artikel 3. De behoriga nérings-, trafik-
och miljocentralerna och i landskapet Aland
Statens dmbetsverk pa Aland svarar for dessa
uppgifter. I kontrollerna ska dven polisen, ar-
betarskyddsforvaltningen, skatteforvaltning-
en och tullverket kunna delta med std av be-

fogenheter som faststéllts for dem i ndgon
annan lag. Tillstdnds- och tillsynsmyndighe-
ten ska ocksé kunna f& handriackning av dem
vid kontrollerna.

Enligt artikel 18 i EU:s forordning om tra-
fikidkare ska medlemsstaterna utse en natio-
nell kontaktpunkt med ansvar for utbytet av
information med Ovriga medlemsstater nir
det giller tillimpningen av forordningen.
Medlemsstaterna ska meddela den nationella
kontaktpunktens namn och adress senast den
4 december 2011. Det foreslas att Trafiksa-
kerhetsverket blir nationell kontaktpunkt, ef-
tersom verket har tidigare erfarenhet av och
kompetens for skotseln av motsvarande upp-
gifter.

4 §. Myndighet som begdr forfarande for
skyddsatgdrder vid cabotagetransporter. 1
artikel 8 i EU:s forordning om tillstand for
godstrafik tillats for den som innehar gemen-
skapstillstand en begrinsad ritt att utfora ca-
botagetransporter. 1 artikel 10 i samma for-
ordning finns det bestimmelser om ett forfa-
rande for den héndelse att det uppstar allvar-
liga storningar pad den nationella transport-
marknaden pa grund av, eller férvirrade av,
cabotagetransporter. Enligt artikeln kan en
medlemsstat hos kommissionen anhalla om
tillstand att under en viss tid inte tillampa den
bestimmelse som tillter cabotagetranspor-
ter. De Ovriga medlemsstaterna kan fora
kommissionens beslut till radet for att avgo-
ras dér.

Det foreslas i propositionen att kommuni-
kationsministeriet ska f4 befogenhet att hos
kommissionen anhalla om begrinsande at-
girder och att besluta om nodviandiga tillfal-
liga motsvarande begransande atgérder i fra-
ga om trafikidkarna i Finland. Man kan an-
halla om att begrdnsningen ska gill t.ex. ett
bestdimt omrade, bestimda transporter eller
bestimda fordon. Principen om icke-
diskriminering pa den gemensamma markna-
den forutsitter att verksamheten for trafikid-
kare frdn andra medlemsstater inte forhindras
mer #n vad som #r ndédvindigt for att anhal-
lan om begrinsande Aatgdrder ska kunna
genomforas och detta kan kriva vissa atgér-
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der som inte enbart géller trafikidkare fran
andra medlemsstater utan dven egna trans-
portforetag. Det dr svart att forutspa exakt
vilka dessa atgirder kunde vara. Det som kan
komma pa fraga dr t.ex. en handling som
hanfor sig till tillsynen 6ver transporterna el-
ler andra liknande atgdrder. Ministeriets be-
slutanderitt ska begridnsas sé att den giller
fragor som inte behover regleras genom lag.
Séledes kan man inte ingripa i den nérings-
frihet som garanteras i grundlagen.

5 a §. Bestdllarens utredningsskyldighet. 1
lagen tas in en ny paragraf, i vilken det fore-
slas bestammelser om skyldighet f6r den som
bestiller yrkesmissig transport att utreda att
transportforetaget har ett giltigt trafiktill-
stand. Syftet med kravet &r sérskilt att ingripa
i olagliga cabotagetransporter och den gra
ekonomin. Syftet dr att 6ka bestdllarnas och
formedlarnas ansvar for att se till att trans-
portérerna har de tillstdnd som behovs.

Definitionen pa bestéllare har fogats till
2 §. For att ansvar ska uppkomma forutsatts
det att bestéllaren har tillrdcklig vetskap om
tillstandet. Ett sitt att kontrollera att tillstind
finns ar att begira att fa se tillstdndet. Dérfor
foreslas det att till 29 § fogas en bestimmelse
om att transportoren ska vara skyldig att visa
sitt giltiga tillstind. Uppgifterna ska inhdmtas
innan bestillaren ingér avtal om tillstands-
pliktig godstransport. Om bestéllaren trots
allt inhdmtar uppgifterna senare, anses utred-
ningsskyldigheten ha blivit forsummad om
inte avtalet innehaller en hdvningsklausul f6r
den eventualiteten att bestéllaren inte skulle
ha ingatt avtalet pa basis av uppgifterna. Om
det upprittas en offentlig databas over gil-
lande trafiktillstand, sasom det planeras, &r
bestillarens ansvar ldttare att infora.

Syftet med skyldigheten att utreda om till-
stand finns 4r att bestéllaren utreder om den
trafikidkare som utfor tillstandspliktiga gods-
transporter har ett giltigt trafiktillstand. Det
finns ett flertal situationer dér transport inte
kraver trafiktillstand enligt 7 §. I dessa fall
har en bestillare i god tro ritt att lita pa
transportérens pastdende att transporten inte
kraver trafiktillstdnd. Det &r ofta svart att de-
finiera vad som ridknas som tillstdndspliktig
trafik, och dirfor vill man inte i for stor ut-
strackning utvidga bestillarens ansvar. Be-
stédllare som pa grund av sin verksamhet vetat

eller borde ha vetat att det inte &r friga om
trafik som &r befriad fran kravet pa trafiktill-
stand med stod av 7 §, kan inte aberopa god-
trosskyddet. Bestillare av detta slag ar framst
néringsidkare som yrkesmaéssigt organiserar
godstransporter, och som redan pa grund av
sina uppgifter kan antas kénna till bestim-
melserna om trafiktillstdand, t.ex. personer
som yrkesmaéssigt formedlar transporter.

Med tanke pa lagens syften &dr det onodigt
att utredningsskyldigheten ska utstrickas till
att gilla situationer dér bestéllaren har grun-
dad anledning att lita pé att avtalsparten upp-
fyller sina lagstadgade skyldigheter. Sadana
omstindigheter som Okar fortroendet ar att
verksamheten dr etablerad eller tidigare erfa-
renheter av avtalsverksamhet mellan parter-
na. Utredningar och uppgifter ska dock alltid
inhdmtas om bestdllaren har skél att misstin-
ka att avtalsparten inte &mnar fullgora sina
skyldigheter. Vetskap om att bolaget har bytt
dgare och att den nya &dgarens arbetsmetoder
ar okdnda kan ocksa vara sddana skil. Ut-
ifran bestdllaransvarslagen har tre ar fast-
stillts som minimigrdns for etablerad verk-
samhet. Bedrivande av affirsverksamhet in-
nebir att foretaget faktiskt har bedrivit verk-
samhet i minst tre ar. Exempelvis ett s.k.
skrivbordsforetag uppfyller inte detta kriteri-
um. Det dr ddremot svart att rdknat i ar exakt
ange nir ett avtalsforhallande &r etablerat. |
enlighet med motiveringen till 5 § i bestéllar-
ansvarslagen kravs det inte av etablerade av-
talsférhallanden mellan Dbestéllaren och
transportoren att de pagar i tre ar. Ett avtals-
forhallande kan anses vara etablerat redan ef-
ter ca tva ar, om det under denna tid mellan
bestillaren och avtalsparten dven i praktiken
har ingatts sadana avtal som avses i denna
lag.

6 §. Trafiktillstand. Det direktiv som det
hénvisas till i 3 mom. upphévs niar EU:s for-
ordning om tillstdnd for godstrafik trader i
kraft. Motsvarande bestimmelse om trafik
som ska befrias fran tillstind finns i artikel
1.5 i férordningen. Hianvisningen i momentet
korrigeras pa motsvarande sitt och till lands-
forteckningen fogas Schweiz, som Europeis-
ka unionen har ingatt ett avtal med i fridga om
transporter pa jarnviag och viag (EGT L 114,
30.4.2002), och med stéd av vilket EU-
bestimmelserna iakttas vid végtransporter
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mellan Schweiz och EU, med undantag for
de bestimmelser som tillater cabotagetrans-
porter.

6 a §. Tillfdllig trafik. 1 artikel 8 1 EU:s {or-
ordning om tillstdnd f6r godstrafik har cabo-
tagetransporterna begrinsats till tre transpor-
ter per vecka rdknat frin lossningen av last
som transporterats internationellt. | artikeln
finns emellertid inte ndgon definition pa
transport. Ndr man i Finland den 14 augusti
2009 i den nya 6 a § i godstransportlagen pa
forhand tog i bruk den begrédsning som avses
i forordningen faststidllde man samtidigt att
en transport betyder att lasten lossas en gang.
Definitionen har vid den praktiska 6vervak-
ningen varit tydlig och litt att forsta for alla
parter. Det foreslas att definitionen ska vara
of6randrad i paragrafen.

Dessutom ska det ndrmare foreskrivas vad
ordet tillfallig avser i definitionen pa cabota-
getransport i artikel 2.6 i EU:s férordning om
tillstind for godstrafik. En exakt definition
behdvs nér transporter bestills och for kon-
trollen av cabotagetransporter. Det foreslas i
propositionen att en transport inte far grunda
sig pa ett avtal som giller tills vidare och att
fordonet under en period pa tre manader inte
far ha utfort fler &n tio transporter.

I de inkomna utlatandena foreslog man att
det for cabotagetransporter ska krévas sepa-
rata skriftliga intyg med uppgifter om den in-
ternationella transport som kommit in i lan-
det och inresestdimplar samt alla cabotage-
transporter. Kravet pa ett sddant intyg strider
mot bestdimmelserna i artikel 8.4 i EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik, eftersom
inga ytterligare handlingar ska krdvas som
bevis for att de villkor som faststills i arti-
keln har uppfyllts an de handlingar som
namns i artikeln. Séledes foreslas det inte i
propositionen nagot separat skriftligt intyg
for cabotagetransporter.

7 §. Kommersiell trafik som dr befriad fran
tillstandsplikt. 1 paragrafen rdknas upp de
transporter som &r befriade fran tillstdnds-
plikten. Artikel 1.5 i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik tillater medlemsstaterna
att ldmna sédan nationell trafik utanfor for-
ordningens tillimpningsomrdde som endast
har ringa konsekvenser for transportmarkna-
den. Det kan anses att undantagen i paragra-
fen omfattas av denna formulering. Sakinne-

hallet i paragrafen &r i huvudsak of6réndrat. |
10 punkten, som géller posttransport, gors en
andring av formuleringen i enlighet med den
nya postlagen (451/2011) och till undantagen
fogas som en precisering inte bara posttrans-
port utan dven utdelning. Ett omndmnande av
postutdelning i paragrafen motsvarar den
tolkning av lagen som i praktiken redan gors.

4 kap Beviljande och aterkallande av tra-
fiktillstand. Rubriken &ndras till "Beviljande
och aterkallande av trafiktillstand", som bétt-
re dn den nuvarande rubriken "Forutsittning-
ar for beviljande av tillstdnd for bedrivande
av trafik" beskriver innehallet i kapitlet, ef-
tersom det i huvudsak foreskrivs om forut-
sittningarna for beviljande av tillstand i EU:s
forordning om trafikidkare.

8 §. Forutsdttningar for beviljande av tra-
fiktillstand. 1 lagens 8—12 § finns det be-
stimmelser om de krav som en sdkande ska
uppfylla for att fa trafiktillstind. Det foreslas
att de bestimmelser i géllande paragraf som
grundar sig pa direktivet dndras si att det i
paragrafen bestims om de forutséttningar for
tillstind som inte grundar sig pd EU:s for-
ordning om trafikidkare. I 6vrigt hdnvisas det
endast till motsvarande punkter i férordning-
en.
Enligt artikel 3 i EU:s forordning om tra-
fikidkare ska trafikidkare ha ett gott anseen-
de, tillrdckliga ekonomiska resurser, erfor-
derligt yrkeskunnande samt ett faktiskt och
fast driftsstdlle i en medlemsstat. Enligt arti-
kel 3.2 far medlemsstaterna besluta att infora
ytterligare krav, vilka ska vara proportioner-
liga och icke-diskriminerande. I artikel 4 i
forordningen foreskrivs om trafikansvariga.
De krav som néamns i artikel 3 i forordningen
har preciserats i artiklarna 5—9. Kravet pa
gott anseende forutsitter nationellt genomfo-
rande; de nédvindiga bestimmelserna finns i
9 och 9ag§. I10—12 § ska det foreskrivas
om de ytterligare krav som f6rordningen
medger och som tillimpas pé yrkeskunnan-
det.

Av en sokande ska det fortfarande krévas
rattshandlingsférméga, men kravet &ar nu
formulerat pa ett nytt sitt sa att dven be-
stimmelserna i lagen om formyndarverk-
samhet beaktas. For att fa tillstind ska so-
kanden ha uppnatt myndighetsédldern och
hans eller hennes handlingsbehorighet far
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inte ha begrinsats med stéd av lagen om
formyndarverksamhet. 1 3 punkten ska det
ocksad uttryckligen foreskrivas att tillstdnd
inte kan beviljas en person som é&r forsatt i
konkurs.

Som ett nytt krav foreslas det att nédrings-
forbud beaktas som ett hinder for tillstdnd
och som en grund for att aterkalla tillstand.
Nytt dr ocksa kravet att foretagets verkstil-
lande direktor och ett dppet bolags bolags-
mén och ett kommanditbolags ansvariga bo-
lagsmén uppfyller kravet pd gott anseende.

Aven kravet pa sokandens betalningsfor-
maga ir nytt. Enligt kravet far ett foretag inte
ha obetalda skatteskulder eller socialskydds-
avgifter och inte heller andra skulder som in-
drivs genom utsokning och som med avseen-
de pa sokandens betalningsformaga inte &r
ringa. Ett hinder for tillstind 4r ocksa att
skulder har aterbordats fran utsokningen med
ett medellshetsintyg, utom nir sékanden ef-
ter aterbordandet av skulderna har fatt nya
tillgangar.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 19 § i kollektivtrafiklagen.

9 §. Gott anseende hos trafikansvariga och
fysiska personer som dr sékande. Till para-
grafen ska det fogas hinvisningar till artikel
6 i EU:s forordning om trafikidkare. I para-
grafen foreskrivs det om trafikansvarigas och
andra fysiska personers goda anseende. Ru-
briken for paragrafen &ndras.

I paragrafen hinvisas det till artikel 6 i
EU:s forordning om trafikidkare. I artikeln
foreskrivs det om forutsittningarna for gott
anseende hos ett foretag och foretagets tra-
fikansvarige. Enligt definitionen pé trafikan-
svarig i artikel 2 i forordningen avses med
trafikansvarig en fysisk person som &r an-
stilld av ett foretag eller, om foretaget sjilvt
ar en fysisk person, denna eller, i férekom-
mande fall, en annan fysisk person som fore-
taget utser enligt avtal, och som faktiskt och
fortlopande leder foretagets transportverk-
samhet. Enligt artikel 4.2 kan ett foretag och
dven en fysisk person tillatas att anvénda en
annan person som trafikansvarig enligt avtal
nér den fysiska personen inte sjdlv uppfyller
kravet pa yrkeskunnande enligt férordningen.
I synnerhet for bekdmpandet av den gra eko-
nomin dr det viktigt att bade den trafikansva-

rige och tillstdndshavaren uppfyller kravet pa
gott anseende i en dylik specialsituation.

I artikel 6.1 i forordningen finns det be-
stimmelser om de Overtrddelser av bestim-
melserna i nationell lagstiftning som kan leda
till forlust av det goda anseendet. Till upp-
rdkningen i 2 mom. 2 punkten i paragrafen
har det fogats bestimmelser om beskattning-
en, som inte ingar i géllande lag. Ny ar dven
bestdmmelsen i 2 mom. 3 punkten, dir man
pa samma sitt som i forordningen foreskriver
att d&ven andra paféljder dn fingelsestraff och
dagsboter bor beaktas. Till dessa pafoljder
hor bla. korférbud och ordningsbot. 1 den
nya 2 mom. 4 punkten ska det foreskrivas om
situationer da en person har adragit sig pa-
foljder enligt badde 2 och 3 punkten minst
fyra ganger.

Vid bedomningen ska det dessutom ytterli-
gare beaktas om de gdrningar som nimns i
1—4 punkten visar att en person dr uppen-
bart olamplig att bedriva tillstandspliktig
godstrafik. I 2 mom. rdknas upp de gédrningar
som ska beaktas nidr man bed6mer, om en
person dr "uppenbart oldmplig" att bedriva
yrkesmissig trafik. Upprékningen ar den-
samma som den som foreslas i 20 § i reger-
ingens proposition med forslag till &ndring av
kollektivtrafiklagen. Den uppriakning av de
allvarligaste overtrddelserna som nidmns i 5
punkten ska beaktas med stod av artikel 6.2 a
1 EU:s forordning om trafikidkare.

I ndimnda artikel 6.2 bestims om myndig-
hetens forfarande nir den trafikansvarige el-
ler transportforetaget i en eller flera med-
lemsstater har adragit sig sanktioner for dver-
tridelse av gemenskapsreglerna. Nér den be-
horiga myndigheten har fatt kdnnedom om
Overtrddelser ska den avgora om kravet pa
gott anseende fortfarande uppfylls. Om myn-
digheten anser att kravet uppfylls, ska ett mo-
tiverat beslut fattas i drendet och skilen ska
noteras i det nationella registret.

9 a §. Juridiska personers goda anseende.
Enligt forslaget ska en ny 9 a § fogas till la-
gen. I den nya paragrafen ska det foreskrivas
om ett foretags goda anseende. Kravet dr nytt
och det grundar sig pa artikel 6.1 i EU:s for-
ordning om trafikidkare. Enligt artikeln ska
bade ett foretag och dess trafikansvarige upp-
fylla kravet pa gott anseende. Nir det be-
doms om ett foretag har uppfyllt kravet pa
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gott anseende ska en samfundsbot ses som en
betydelsefull pafoljd som direkt riktar sig till
foretaget och som bedoms under en period pa
fem ar. Ett foretag ska inte heller anses ha
uppfyllt kravet pa gott anseende, om dess
operativa ledning har forlorat sitt goda anse-
ende. Den operativa ledningens goda anseen-
de beddoms pa samma grunder som den tra-
fikansvariges goda anseende.

I paragrafen foreslas det dessutom att kra-
vet pa gott anseende ocksa ska gilla ett fore-
tags verkstdllande direktor, ett oppet bolags
bolagsmin och ett kommanditbolags ansva-
riga bolagsmén. Artikel 6.1 i forordningen
tillater en utvidgning av kretsen av personer
som ska ha ett gott anseende. Syftet med
andringen 4r i synnerhet att minska mojlighe-
terna for en person som #dr domd foér ekono-
miska brott att fortsétta med trafik i ett annat
bolag som han eller hon &dger i de fall d& nér-
ingsforbud inte har meddelats personen i fra-
ga.

Utover dventyrandet av det goda anseendet
ska man dessutom beakta om de girningar
som orsakat detta leder till "uppenbar oldmp-
lighet" sd somi9 § 2 mom.

11 §. Examensprov. Det foreslas att 1 och 3
mom. dndras si att hdnvisningarna till rétts-
akter motsvarar forordningen om trafikidka-
re. Dessutom foreslas det att en ny term "ex-
amensprov" tas i bruk. Termen hénvisar till
den helhet som provet och kursen bildar,
namligen examensprovet. Dérfor foreslas ru-
briken for paragrafens bli dndrad.

Personer med ett giltigt inrikes trafiktill-
stand ska befrias fran det examensprov som
kravs for erhdllande av gemenskapstillstand.
Bestdammelser om detta finns i 3 mom. Sam-
tidigt slopas momentets bestimmelse om
mojligheten att hoja examensprovet som
obehovlig.

12 §. Intyg. Det foreslas att hanvisningarna
till réttsakter dndras sé att de motsvarar EU:s
forordning om trafikidkare.

15 §. Trafikansvarig som avses i EU:s for-
ordning om trafikidkare. Det foreslas att 1
mom. slopas och att rubriken for paragrafen
dndras, eftersom slopandet av 1 mom. leder
till att paragrafens forhéllande till EU-
forordningen annars blir oklar. Dessutom
dndras 2 mom. sa att dess ordalydelse mot-
svarar 2 § 1 mom. 14 punkten.

16 §. Att anlita en trafikansvarig som ut-
setts genom avtal. Paragrafen #ndras sd att
den giller anlitandet av en trafikansvarig som
utsetts genom avtal i stillet for att den trafik-
ansvarige byts ut. I lagen tas det saledes in en
begrinsning nér det giller att anlita en utom-
stdende trafikansvarig. Artikel 4.2 i EU:s
forordning om trafikidkare tillater den natio-
nella tillstindsmyndigheten att bevilja till-
stand att anlita en utomstiende person som
trafikansvarig. I artikel 4.2 ¢ uppstills en be-
griansning for denna utomstiende trafikan-
svarige att leda upp till fyra olika foretag
med en fordonspark pa sammanlagt hogst 50
fordon. P4 det nationella planet &r det mojligt
att ytterligare begrinsa dessa antal enligt ar-
tikel 4.3.

I géllande 15 § forutsitts det att en person
som har ett eget trafiktillstdnd ska ha be-
stimmanderitt pa basis av deldgarskap eller
aktieinnehav eller ska vara likstilld med de
andra deldgarna i bolaget eller sammanslut-
ningen innan han eller hon dven kan vara tra-
fikansvarig 1 ndimnda bolag. Det sistnamnda
villkoret om likstdllighet giller i praktiken
narmast dédsbon. Syftet med bestimmelsen
ar att forhindra en sddan konfliktsituation dar
en person med ett eget trafiktillstdnd kan be-
stimma om transporterna i ett bolag som i
huvudsak dgs av en annan person. Det dr skl
att halla i kraft samma princip dven nér det
géller att anstilla en utomstaende trafikan-
svarig, och darfor begrinsas antalet utomsta-
ende foretag till ett.

En utomstiende trafikansvarig gor trans-
portféretagandets betydelse oklar genom att
foretagets viktigaste ansvarsomrade flyttas ut
fran foretaget. Behovet att anstélla en utom-
stdende kan emellertid i vissa undantagsfall,
t.ex. i samband med ett dgarbyte, vara till
nytta for alla foretag oberoende av storlek.
Dirfor foreslas det inte i propositionen att
ovanndmnda antal fordon begrénsas ytterli-
gare jamfort med vad som redan anges i for-
ordningen.

17 §. Ansokan om trafiktillstand. Det fore-
slas att paragrafen fortydligas genom att man
talar om trafiktillstand. Till paragrafen fogas
Statens #@mbetsverk pad Aland som behorig
myndighet. I ovrigt finns det bestimmelser
om ans6kan om transporttillstand i 3 §. De
uppgifter som behovs for behandlingen av en
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ansokan har sammanstillts pd ansoknings-
blanketten. Kravet pa att ansdkan ska vara
skriftlig slopas som obehovligt pa grund av
19 § i forvaltningslagen.

Genom att endast foreskriva om var sdkan-
den lamnar in sin ansdkan later man nérings-,
trafik- och miljocentralerna avgéra om de
koncentrerar behandlingen av tillstand till en
eller nagra NTM—centraler.

18 §. Beviljande av tillstand. Det foreslas
att 1 mom. dndras sd att dess ordalydelse
motsvarar 2 § 1 mom. 14 punkten. Paragra-
fens 2 mom. upphdvs som obehovligt. Be-
stimmelsen 1 momentet att ett inrikes trafik-
tillstind avser ett bestdamt fordon har flyttats
till 2 § 4 punkten.

20 §. Aterkallande av trafiktillstand och en
persons oldmplighet for yrket. 1 1 mom. be-
stims om aterkallande av trafiktillstindet i
sddana fall att tillstdndshavaren begar att till-
standet aterkallas eller ndr personen i fraga
har meddelats niringsforbud eller tillfalligt
ndringsforbud. 1 paragrafen finns det &dven
bestimmelser om é&terkallande av tillstand i
sddana situationer da tillstindshavaren vid
bedrivande av trafik har tillatit en person som
meddelats néringsforbud att sjdlv eller ge-
nom mellanhdnder handla i strid med nér-
ingsforbudet eller det tillfdlliga néringsfor-
budet. Bestammelsen tilldmpas dven nédr en
trafikansvarig handlar i strid med ett nirings-
forbud eller tillfilligt néringsforbud. Pa ater-
kallande av trafiktillstdnd nér tillstindshava-
ren inte langre uppfyller férutsittningarna for
erhallande av tillstand i 8 § 1 mom. tillimpas
artikel 13 i EU:s forordning om trafikidkare,
enligt vilken trafikidkaren ocksé kan ges en
tidsfrist for att tgérda situationen.

I paragrafens nya 2 mom. foreskrivs om
aterkallande av ett trafiktillstind av orsaker
som hénfor sig till 8 § 2 mom. 2—4 punkter-
na och som inte ingar i EU:s férordning om
trafikidkare. I situationer som dessa kunde ett
alternativ vara att ge en varning i enlighet
med 21 a §.

I det nya 3 mom. finns en hinvisningsbe-
stimmelse till artikel 14 i EU:s forordning
om trafikidkare. Enligt artikel 14 ska myn-
digheten forklara den trafikansvarige oldmp-
lig att leda ett foretags transportverksamhet,
om han eller hon f6rlorar sitt goda anseende i
enlighet med artikel 6.

I det nya 4 mom. bestdms med anknytning
till tgérden i 3 mom. nér en person som for-
lorat sitt goda anseende tidigast kan anses
vara lamplig for yrket. En bestimmelse om
aterstédllande av en persons lamplighet fore-
sldsi21 a@§.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 31 § i kollektivtrafiklagen.

21 §. Tempordrt daterkallande av tillstand
for ett bestdmt fordon eller kopia av gemen-
skapstillstand. Det foreslas att det till para-
grafen fogas ett nytt moment, enligt vilket
den vars trafiktillstdnd eller kopia av tillstan-
det som medfors i bilen har blivit aterkallade
inte beviljas nya tillstind eller kopior av till-
stand under den tid tidigare beviljade till-
stand eller kopior dr aterkallade. Pa detta sitt
forhindrar man att beslutet om é&terkallande
kringgas.

21 a §. Varning, rdttelse av en forsummelse
och aterstillande av en persons limplighet.
Det foreslas att det till lagen fogas en ny
21 a § i enlighet med artikel 13 i EU:s for-
ordning om trafikidkare. I den nya paragra-
fen ska det finnas bestimmelser om varning
och om mojligheten att ge tillstdndshavaren
tillfille att rdtta en forsummelse. Varning ska
saledes vara mojlig i lindrigare fall i stillet
for att aterkalla tillstdndet.

I momentet foreskrivs det om sidana at-
girder for aterupprittande enligt artikel 14.2
i EU:s forordning om trafikidkare som ska
tillimpas nér en person inte langre anses vara
olamplig for yrket pa det sdtt som avses i
forordningen. Vid en beddomning av en per-
sons lamplighet ska man beakta, om det inom
den utsatta tiden enligt 20 § 3 mom. har
framkommit domar eller andra paféljder som
avses 1 9 § och pa grund av vilka personen
fortfarande inte kan anses ha gott anseende. |
detta sammanhang ska man ocksd bedoma
om girningarna visar att personen ir uppen-
bart oldmplig att bedriva tillstandspliktig
godstrafik. Bestandsdelarna i bedémningen
ar sdledes desamma som vid tillimpning av
9 §. Om personen fortfarande inte kan anses
ha gott anseende, faststiller den behoriga till-
standsmyndigheten en ny tidsfrist enligt 20 §
3 mom.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 35 § i kollektivtrafiklagen.
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21 b §. Kontroll. Det foreslés att det till la-
gen fogas en ny 21 b §, dér det foreskrivs om
kontrollskyldigheten fér de behoriga nér-
ings-, trafik- och miljécentralerna och Sta-
tens dmbetsverk pa Aland. I 1 mom. hinvisas
det till artikel 12 1 EU:s forordning om trafik-
idkare, som aldgger de behoriga myndighe-
terna att kontrollera om de trafikidkare som
beviljats tillstand fortlopande uppfyller kra-
ven i artikel 3 i forordningen.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 30 a § i kollektivtrafiklagen
med undantag av minimimingd kontroller
enligt 2 mom.

21 ¢ §. Foretag med hogre risk. Det fore-
slés att en ny 21 c § tas in i lagen, och att det
i 1 mom. bestdms enligt vilka grunder en till-
stdndshavare betraktas som ett foretag med
hogre risk samt i 2 mom. nér en tillstdndsha-
vare upphor att vara ett foretag med hogre
risk. I EU:s foérordning om trafikidkare ingar
en forpliktelse att tillimpa ett riskvéirderings-
system vad géller kravet pa gott anseende.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 30 b § i kollektivtrafiklagen.

Som ett féretag med hogre risk betraktas en
fysisk person, om han eller hon har begétt
atminstone det antal brott eller forseelser som
avses 1 9 § 2 mom. och for vilka han eller
hon domts till fangelsestraff, boter eller
andra pafoljder, t.ex. ordningsbéter eller kor-
forbud atminstone i den utstrackning som av-
ses i paragrafen. Som ett foretag med hogre
risk betraktas ocksa en trafikidkare vars tra-
fikansvarige har gjort sig skyldig till namnda
girningar. Samma géller en juridisk person
som har domts till samfundsbot eller vars
verkstillande direktors eller ansvariga bo-
lagsmins goda anseende har dventyrats i en-
lighet med 9 § 2 mom. Tillstdndshavaren ska
betraktas som ett foretag med hogre risk obe-
roende av om girningarna visar att personen
ar uppenbart oldmplig att bedriva tillstands-
pliktig godstrafik. En bedomning av en per-
sons oldmplighet gors i samband med det
forfarande da trafiktillstandet aterkallas eller
varning ges.

Enligt 2 mom. upphor ett foretag att vara
ett foretag med hogre risk, om det eller per-
soner som omfattas av kravet pa ett féretags
goda anseende under det senaste kalenderaret
inte har begatt nya overtrddelser eller om det

totala antalet 6vertrddelser &r mindre &n vad
som bestdims i 9 § 2 mom. och 9 a § 2 mom.
Ett foretag som har fatt sitt trafiktillstand
aterkallat betraktas inte heller lingre som ett
foretag med hogre risk.

21 d §. Kontroller i foretag. 1 paragrafen
foreskrivs det hur kontrollerna inriktas och
vilket deras syfte &r, vilket forfarande som
iakttas vid kontrollerna och i vilka lokaler
och pa vilka omraden kontrollerna kan
genomforas. Enligt artikel 12 i EU:s f6rord-
ning om trafikidkare ska medlemsstaterna
genomfora kontroller i foretag som &r klassi-
ficerade som foretag med hogre risk. For det-
ta dndamal ska medlemsstaterna utvidga det
riskvérderingssystem som de infort enligt ar-
tikel 9 i kontrolldirektivet till att omfatta alla
overtradelser som anges i artikel 6. Till och
med den 31 december 2014 ska medlemssta-
terna genomfora kontroller minst vart femte
ar for att sikerstdlla att foretagen uppfyller
alla krav i artikel 3. Medlemsstaterna ska yt-
terligare pa uppmaning av kommissionen ut-
fora enskilda kontroller.

Paragrafens ordalydelse motsvarar den fo-
reslagna nya 30 c § i kollektivtrafiklagen.

I 1 mom. hénvisas det till de bestimmelser
i EU:s forordning om trafikidkare som géller
de behoriga myndigheternas skyldigheter
samt kontrollernas syfte och inriktandet av
dem. P& det sitt som forutsitts i artikel 9 i
kontrolldirektivet ska det foreskrivas att fore-
tag med hogre risk ska kontrolleras oftare
och mer ingdende 4n andra foretag.

Vid kontrollerna ska 39 § i forvaltningsla-
gen iakttas dven i sddana fall da kontrollen
inte hanfor sig till t.ex. ett konstaterande av
forutséttningarna for ett beslut om aterkal-
lande av ett tillstdnd. Hit hor i allménhet kon-
trollerna av andra foretag &dn foretag med
hogre risk. Enligt 39 § i forvaltningslagen
ska en myndighet underritta en part som di-
rekt berors av drendet om tidpunkten di en
inspektion som faller under myndighetens
behorighet inleds, savida syftet med inspek-
tionen inte dventyras av en sadan underrittel-
se. Man kan av grundad anledning lata bli att
pa forhand underritta foretag med hogre risk
om kontroller. Om det exempelvis dr sanno-
likt att tillstdndshavaren kan gomma eller
fora bort handlingar eller fordon som &r f6-
remal for kontrollen, kan man lata bli att un-
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derrdtta foretaget. Tillstindshavaren bor i
allménhet underrittas pa férhand om kontrol-
ler i andra foretag @n foretag med hogre risk.

Tillstandshavaren har ritt att ndrvara vid
kontrollen och framfora sina asikter och fra-
gor om sadant som hanfor sig till kontrollen.
Tillstandshavaren ska sa langt mojligt under-
rittas om syftet med kontrollen, utforandet
av den och fortsatta atgirder. Kontrollen ska
utforas utan att foremélet for den féranleds
oskilig oldgenhet.

Kontrolléren ska omedelbart uppgora en
skriftlig inspektionsberittelse, av vilken det
framgér hur kontrollen har framskridit och de
centrala iakttagelser som kontrollren har
gjort. Inspektionsberittelsen ska ges till tills-
tdndshavaren for kéinnedom.

I 2 mom. foreskrivs det om de handlingar
som tillstandshavaren pa begiran ska visa
upp for kontrollmyndigheten. I 3 mom. fore-
skrivs det vilka lokaler och omraden tills-
tandshavaren ska visa for kontrolléren. Sada-
na lokaler eller omrdden som omfattas av
hemfriden far inte kontrolleras. I 4 mom. f6-
reskrivs det att handlingar kan foras till en
annan plats for kontroll och att de ska retur-
neras.

25 §. Fordon som anvdnds i trafik. Det f6-
reslas att det till 2 mom. fogas ett omnam-
nande av att tillstdndshavaren far befrias fran
kravet att ha kontaktuppgifterna antecknade i
fordonet, om det for detta finns skil som
hanfor sig till transportsdkerheten. Det finns
ett behov av att t.ex. virdetransporter inte ska
vara littidentifierade.

Det foreslas att det till 3 mom. fogas ett
krav pé att fordon som anvinds for kérningar
i enlighet med trafiktillstindet anmils till
fordonstrafikregistret som fordon som an-
viands i yrkesmissig trafik. Syftet med for-
slaget ar att forhindra gra ekonomi, eftersom
bilar som anvinds i yrkesmdissig trafik for
nirvarande uppges som bilar som anvénds
for privatbruk nér forsdkring tecknas. Privata
forsakringar dr billigare, och dérfor snedvri-
der den nuvarande situationen konkurrensen.

26 §. Dodsbons och och konkursbons rditt
att fortsdtta trafiken. Det foreslas att be-
stimmelserna i paragrafen om doéds- och
konkursbons ritt att fortsdtta trafiken och
byta ut den trafikansvarige upphévs. I stillet
for nationella bestdimmelser tillimpas artikel

13 i EU:s forordning om trafikidkare. I arti-
keln finns bestimmelser om det forfarande
som den behoriga myndigheten tillimpar och
dartill horande tidsfrister nér ett foretag inte
langre uppfyller kraven i artikel 3 i forord-
ningen.

29 §. Skyldighet att visa upp dokument. 1
paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. om tills-
tandshavarens skyldighet att visa upp ett gil-
tigt trafiktillstaind for bestdllaren. Pa detta
sétt dr det mojligt for bestéllaren att konstate-
ra att transportoren har ett trafiktillstand eller
att det saknas. Detta mojliggor dven bestélla-
rens skyldighet enligt den foreslagna 5 a § att
utreda att transportéren har ett giltigt till-
stand.

31 §. Omprévning och dndringssokande.
Till paragrafen ska fogas besvérsritt dven i
frdga om beslut som fattats med stod av EU-
rattsakter.

32 §. Straffbestimmelser. Det foreslas att
det i paragrafen foreskrivs om straff, nir be-
stillaren har ingatt avtal om godstransport
med en sddan trafikidkare som saknar trafik-
tillstdnd. Bestdmmelser om skyldigheten att
utreda om transportdren har trafiktillstand
finns i 5 a §. Det visentliga for att ansvar ska
uppkomma &r att bestdllaren har tillracklig
vetskap om att transportdren saknar trafiktill-
stand. Darfor giller tillrdknande endast upp-
sat. Till paragrafen fogas dessutom som for-
seelse underlatenhet att anmila att fordonet
ar 1 yrkesmaéssigt bruk.

33 §. Rdtt att fa registeruppgifter och
andra kontrolluppgifter. Det foreslas att 1
mom. kompletteras sa att de behoriga till-
stdndsmyndigheterna ska ha ritt att utéver ti-
digare uppgifter dessutom fa uppgifter ur
ndringsforbudsregistret. Ur alla register som
nimns i momentet bor det vara mojligt att fa
uppgifter dven om foretagets verkstéllande
direktér och ansvariga bolagsmén. Det &r
ocksa tillatet att 1dmna ut uppgifter ur straft-
registret, men bestimmelser om det finns i
straffregisterlagen (770/1993). Uppgifternas
anvindningsdndamal utvidgas sa att de ocksa
far anvindas for behandlingen av uppgifter
som ror varningar och en persons oldmplig-
het.

I det nya 2 mom. foreslas det att den beho-
riga ndrings-, trafik- och miljocentralen och i
landskapet Aland Statens #dmbetsverk pa
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Aland for tillsynen over tillstindshavarna ska
ha ritt att av olika myndigheter dven fa andra
uppgifter dn sddana som finns i de register
som nidmns i 1 mom. Normalt ges uppgifter-
na pa centralens begéran, men de myndighe-
ter som ndmns 1 momentet kunde ocksa, om
de sa vill, ge nérings-, trafik- och miljécen-
tralen dessa uppgifter pa eget initiativ. [ 21 b,
21 ¢ och 21 d § finns bestimmelser om till-
synen och kontroller som hor till tillsynen.

2 Nidrmare bestimmelser och fore-
skrifter

Solvensbestammelserna i godstrafikforord-
ningen upphévs som obehovliga.

3 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 4 december
2011. Artikel 9 i EU:s forordning om trafik-
idkare tilliter medlemsstaterna att bevilja
undantag fran examensprovet fér personer
som kan bevisa att de fortlopande har lett
végtransportforetag for godstransporter under
tioarsperioden fore den 4 december 2009.
Det foreslés i propositionen att alla tillstdnd
for dem som innehar sadana inrikes trafiktill-
stdnd som Overensstimmer med tidigare be-
stimmelser dndras i samband med att till-
stdnden fornyas till gemenskapstillstand utan
att examensprov krivs. Pa detta sitt far dessa
personer dven ritt att bedriva utrikestrafik.
Personer som har lett ett foretag under en sa
pass lang period kan anses besitta de kunska-
per som behovs for gemenskapstillstand.

For att bestillarnas utredningsskyldighet
ska fullgéras méste bestéllarna ges tillrick-
ligt med tid att forbereda sig och det maéste
informeras tillrdckligt om den nya bestim-
melsen, och dérfor foresldas 5 a § och 32 § 3
mom. trdda i kraft den 1 januari 2013.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Ndringsfrihet

I denna proposition foreslas det dndringar i
bestimmelserna om forutséttningarna for be-
viljande av trafiktillstaind for yrkesmissig
kommersiell godstransport och om aterkal-

lande av tillstind. Bestimmelserna bor till
denna del bedomas utifran den néringsfrihet
som faststélls i 18 § 1 mom. i grundlagen.
Enligt riksdagens grundlagsutskotts praxis
har néringsfriheten betraktats som en huvud-
regel i Overensstimmelse med grundlagen.
Undantagsvis &dr det emellertid tillatet att
krdva tillstand for nédringsverksamhet nér
viktiga och starka samhilleliga intressen talar
for det. Dessutom ska de foreslagna bestim-
melserna om tillstand alltid uppfylla andra
allménna forutsittningar som krévs av en lag
som begrdnsar en grundliggande fri- eller
rittighet; begrdnsningar av néringsfriheten
ska vara exakta och noggrant avgridnsade.
Det visentliga innehallet i bestimmelserna,
t.ex. begransningarnas omfattning och forut-
séttningar, ska framga av lagen. Betriffande
innehéllet i regleringen 4r det viktigt att be-
stimmelserna om forutséttningarna for bevil-
jande av tillstdnd och tillstandets giltighet gor
myndighetsverksamheten tillrickligt forutse-
bar. I vilken utstrackning myndigheternas be-
fogenheter faststélls enligt s.k. bunden prov-
ning har dven betydelse. Grundlagsutskottet
har tidigare i ett flertal utlaitanden behandlat
fragor i anknytning till ndringsfriheten, bl.a. i
utlatandena GrUU 28/2001 (bevakningsfore-
tag), GrUU 23/2000 (lotterier), GrUU
53/2001 (affarsbanker), GrUU 14/2004 (ut-
slappshandel), GrUU 9/2005 (forsdkrings-
formedling), GrUU 33/2005 (forsdljning av
lakemedel), GrUU 8/2006 (veterindryrket)
och GrUU 31/2006 (taxitrafik).
18,9,9ao0ch9b §igodstransportlagen
ska det foreskrivas om de krav pa personer
som hénfors till forutséittningarna for bevil-
jande av trafiktillstind. Bestdmmelserna in-
gar huvudsakligen i EU:s forordning om tra-
fikidkare och det hinvisas endast till dem i
lagen. Forordningen forutsitter emellertid
nationella bestimmelser om kravet pa gott
anseende. Dessutom gor forordningen det
mojligt att uppstilla ytterligare krav pa basis
av nationell provning. Ytterligare krav av
detta slag #r i propositionen utvidgandet av
kretsen av personer som omfattas av kravet
pa gott anseende s& att den innefattar alla
personer i central stédllning i foretaget, beak-
tandet av foretagets obetalda skulder eller
skulder som &r féremal f6r utskning och be-
stimmelserna om att néringsforbud ska vara
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ett hinder for tillstind. Andringarna och
tillaggen uppfyller de krav som stills pa en
begransning av de grundliggande fri- och
rittigheterna. Regleringen 4r nodvéndig sér-
skilt av orsaker som anknyter till sikerhet
och bekdmpande av den grd ekonomin. Re-
gleringen gors till alla delar i lag. De fore-
slagna bestimmelserna dr ocksa exakta och
noggrant avgriansade.

120, 21 och 21 a § i godstransportlagen f6-
reskrivs om aterkallande av trafiktillstand,
varning och en persons oldmplighet for yrket.
Det foreslds dndringar i bestimmelserna om
aterkallande pa grund av EU:s forordning om
trafikidkare samt tilligg som foranleds av
nya forutsittningar for beviljande av till-
stand. Enligt artikel 14 i forordningen ska en
trafikansvarig som forlorar sitt goda anseen-
de forklaras oldmplig att leda ett foretags
transportverksamhet. I artikeln forutsitts be-
stimmelser i nationell lagstiftning om atgér-
der for aterupprittande, som senare ska ater-
stilla personens ldmplighet. Bestimmelser
om detta ingér i godstransportlagens 20 § 3
och 4 mom. i fraga om forlusten av lamplig-
het och i 21 a § 3 mom. i fraga om aterstél-
lande av lampligheten.

Grundlagsutskottet har vid reglering av
néringsverksamhet i regel ansett att aterkal-
lande av ett tillstind &r en myndighetsatgérd
som ingriper i den enskildes rittsliga still-
ning och att atgdrden har en mer drastisk
verkan #n ett avslag pa en tillstandsansokan.
Diérfor har utskottet ansett det nodvéndigt for
att bestimmelsen ska vara ritt proportionerad
att mojligheten att aterkalla tillstand binds
vid allvarliga och visentliga 6vertradelser el-
ler forsummelser och vid att eventuella an-
markningar eller varningar till tillstindshava-
ren inte har lett till att uppenbara brister i
verksamheten har korrigerats. Grundlagsut-
skottet har behandlat drendet bl.a. i sina utlé-
tanden GrUU 16/2003, GrUU 44/2004,
GrUU 48/2005 och GrUU 8/2006. De fore-
slagna bestammelserna uppfyller utskottets
krav.

Med stod av vad som anfo6rts ovan finns det
godtagbara skil till att begrdnsa néringsfrihe-

ten och lagforslagen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Hemfrid

I 21 d § i godstransportlagen finns det be-
stimmelser om skyddet av hemfriden som
hanfor sig till de kontroller som anges i arti-
kel 12 i EU:s foérordning om trafikidkare. En-
ligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens
privatliv, heder och hemfrid tryggade. Enligt
3 mom. i paragrafen kan det genom lag be-
stimmas om atgirder som ingriper i hemfri-
den och som #r nédvéndiga for att de grund-
laggande fri- och rittigheterna ska kunna
tryggas och for att brott ska kunna utredas.
Avsikten dr dock inte att utstricka kontrol-
lerna till lokaler som omfattas av hemfriden.

I EU:s forordning om trafikidkare finns det
bestimmelser om syftet med kontrollerna
och om inriktandet av dem. Enligt forord-
ningen ska kontrollerna riktas sirskilt till fo-
retag med hogre risk, som ska kontrolleras
oftare och mer ingéende. Som foretag med
hogre risk betraktas en trafikidkare som har
domts till straff eller andra pafoljder for brott
eller Overtrddelser som #r betydande med
tanke pa bestimmelserna om gott anseende i
lagens 9 och 9a §.

I lagens 21 d § finns det bestiammelser om
det forfarande som ska iakttas vid genomfo-
rande av kontroller och om kontrollmyndig-
hetens rittigheter och skyldigheter. Vid kon-
trollerna tillimpas 39 § i forvaltningslagen
dven 1 sadana fall da kontrollen inte genom-
fors for utredning av ett forvaltningsdrende
eller for konstaterande av forutsdttningarna
for ett beslut. Hit hor i allménhet kontrollerna
av andra foretag &n foretag med hogre risk.
Kontrollerna utfors endast av myndigheter.
Med stod av vad som anforts ovan &r de fore-
slagna bestammelserna inte problematiska ur
grundlagens synvinkel.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 14 §, 15 § 1 mom. och
26 §, avdem 15 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1311/2006,

dndras 1 § 1 mom., 2 § 1, 4, 12 och 13 punkten, 3 och 4 §, rubriken for 6 §, 6 § 3 mom., 6 a
§, 7 § 1 mom. 10 punkten, rubriken f6r 4 kap., 8 och 9 §, rubriken for 11 §, 11 § 1 och 3 mom.
12 §, rubriken for 15 §, 15 § 2 mom. 16—18, 20, 25, 29 och 31 §, 32 § 2 mom. och 33 §,

avdem 3 §, 11 § 1 mom. samt 12 och 17 § sddana de lyder i lag 1311/2009, 6 a §, 7 § 1
mom. 10 punkten och 29 § sddana de lyder i lag 599/2009 samt 8 och 31 § sddana de lyder
delvis dndrade i lag 1311/2009, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1231/2006, nya 14—16 punkter, till lagen
nya 5 aoch 9 a §, till 21 §, sddan den lyder i lag 1311/2009, ett nytt 2 mom., till lagen nya
21 a—21 d § och till 32 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 769/2010, ett nytt 3 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa kommersiell gods-
transport pa vig, pa internationell godstrafik
som kréver transporttillstind samt pa bestill-
ning av transporter enligt denna lag.

28
Definitioner

I denna lag avses med

1) gemenskapstillstand ett tillstand som av-
ses 1 Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma
regler for tilltrdde till den internationella
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marknaden for godstransporter pa vig, nedan
EU:s forordning om tillstand for godstrafik,

4) inrikes trafiktillstand ett tillstind som
beviljats med stod av bestimmelser som
gillde fore den 2 oktober 1999 och som avser
ett bestdmt fordon kommersiell godstransport
nagon annanstans i Finland 4n i landskapet
Aland,

12) EU:s forordning om trafikidkare Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr
1071/2009 om gemensamma regler betréf-
fande de villkor som ska uppfyllas av perso-
ner som bedriver yrkesmissig trafik och om
upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,

13) vdg en vig eller gata som &r avsedd for
allmén trafik eller som allmént anvéinds for
trafik,

14) trafiktillstand tillstand som ndmns i 1,
4 och 5 punkten,

15) bestdillare en néringsidkare som bestil-
ler en i denna lag avsedd transport och som
enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen
(129/1979) ar skyldig att gora en grundanmé-
lan, staten, en kommun, en samkommun,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun i landskapet Aland, en forsamling,
en kyrklig samfillighet, ndgot annat religi-
onssamfund eller ndgon annan offentligritts-
lig juridisk person eller ett motsvarande fore-
tag som &r verksamt i utlandet,

16) cabotagetransport inrikestransport som
bedrivs tillfdlligt fér en annans rakning i en
virdmedlemsstat i enlighet med EU:s forord-
ning om tillstdnd for godstrafik.

38
Behdriga tillstands- och tillsynsmyndigheter

Trafiktillstind och kopior av tillstinden
samt forartillstaind beviljas av den behoriga
nidrings-, trafik- och miljocentralen i land-
skapet Aland beviljas tillstinden dock av Sta-
tens dmbetsverk pa Aland.

Tullen beviljar bilateralt tillstdnd samt tran-
sittillstaind och Trafiksidkerhetsverket till-
stind som utfirdats for tredjeland, CEMT-
tillstind och sadana transporttillstind som
avsesi22 §.

De behériga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Statens @mbetsverk pa Aland dr
behoriga myndigheter enligt artikel 10 i EU:s
forordning om trafikidkare. 1 de kontroller
som avses i artikel 10.1 d i ndmnda f6rord-
ning kan dessutom polisen, arbetarskydds-
forvaltningen, Skatteférvaltningen och tull-
verket delta pa basis av den behorighet som
de har med st6d av nagon annan lag. Dessa
myndigheter 4r dven skyldiga att ge hand-
rackning till ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna samt till Statens dmbetsverk pa Aland.

Trafiksdkerhetsverket &r den nationella
kontaktpunkt som avses i artikel 18 i EU:s
forordning om trafikidkare.

438

Myndighet som begdr forfarande for skydds-
atgdrder vid cabotagetransporter

I Finland 4r kommunikationsministeriet
den myndighet som av kommissionen begir
ett sadant forfarande for skyddséatgéarder vid
cabotagetransporter som avses i artikel 10 i
EU:s forordning om tillstand for godstrafik .
Genom forordning av kommunikationsmini-
steriet kan nirmare bestimmelser utfirdas
om de atgdrder som enligt artikel 10.4 i
namnda forordning ska vidtas i friga om de
egna trafikidkarna for den tid kommissionen
har beviljat ett forfarande for skyddséatgarder.

5a§
Bestdllarens utredningsskyldighet

Bestillaren eller dennes foretradare ska in-
nan avtal ingds om tillstandspliktig transport
lagga fram en utredning av att transportdren
har det trafiktillstdnd som behovs.

6§
Trafiktillstand

Ett inrikes trafiktillstand berattigar till sa-
dana transporter enligt artikel 1.5 i EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik som fore-
tas mellan Finland och andra linder som hor
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till Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det samt Schweiz.

6as
Tillfdllig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som av-
ses 1 artikel 8 1 EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik bestdms sa att den forsta trans-
porten borjar efter den forsta lastning av for-
donet som gors efter lossningen av lasten vid
en internationell transport som slutar i Fin-
land. Den forsta transporten slutar nér lasten
lossas forsta gangen, den andra transporten
slutar nir lasten lossas andra gédngen och den
tredje transporten slutar nér lasten lossas
tredje géngen.

De transporter som avses i 1 mom. far utfo-
ras endast tillfilligt. Som tillfdlliga transpor-
ter betraktas inte transporter som utforts med
stod av ett avtal som giller tills vidare eller
langre dn en vecka och inte heller transporter
med fordon som har utfért mer dn 10 trans-
porter i trafik inom Finland under de senaste
tre manaderna.

78

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstand behovs inte for

10) i postlagen (415/2011) avsedd post-
transport och utdelning med ett fordon som
besitts av innehavaren av koncession for
postverksamhet eller for posttransport, inbe-
gripet dagstidningar och sedvanlig utdelning
av adresserade tidningar, reklamblad och pa-
ket i samband med posttransport, med ett
fordon som besitts av en person som dr an-
stdlld av koncessionshavaren,

4 kap.

Beviljande och aterkallande av trafiktill-
stand

8§

Forutscittningar for beviljande av trafiktill-
stand

Trafiktillstind beviljas en sokande som

1) uppfyller de krav som i artikel 4 och ar-
tiklarna 6—8 i EU:s forordning om trafikid-
kare stélls pa dem som yrkesmissigt bedriver
tillstindspliktiga godstransporter,

2) har uppnatt myndighetsaldern och vars
handlingsbehorighet inte har begrénsats med
stod av 18 § i lagen om formyndarverksam-
het (442/1999) och som inte med stéd av 8 §
1 mom. i den lagen har forordnats en intres-
sebevakare,

3) inte dr forsatt i konkurs,

4) inte har forfallna skatteskulder eller so-
cialskyddsavgifter och inte heller andra skul-
der som indrivs genom utsékning och som
med avseende pa sokandens betalningsfor-
maga dr storre dn ringa, eller skulder som har
atersints fran utsékningen med ett medellos-
hetsintyg, och

5) inte har meddelats ndringsforbud eller
tillfilligt nédringsforbud.

Trafiktillstaind beviljas ocksa en juridisk
person som uppfyller kraven i artiklarna 6
och 7 1 EU:s forordning om trafikidkare samt
kraven i 1 mom. 3 och 4 punkten i denna pa-
ragraf och vars trafikansvarige uppfyller kra-
ven 1 artiklarna 4, 6 och 8 i ndmnda forord-
ning samt forutsittningarna i 1 mom. 2 och 5
punkten i denna paragraf.

Dessutom ska verkstillande direktren och
de ansvariga bolagsméinnen i det féretag som
ar sokande uppfylla kravet pa gott anseende
pa det sétt som avsesi9 §.

98§

Gott anseende hos trafikansvariga och fysis-
ka personer som dr sokande

Vid en bedomning av gott anseende hos en
trafikansvarig och en fysisk person som ar
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sokande beaktas sdsom faktorer som dventy-
rar anseendet det att

1) han eller hon under de senaste fem aren
har domts till fingelsestraff for ett brott,

2) han eller hon under de senaste tva aren
for minst fyra gérningar har domts till botes-
straff for brott mot bestimmelser om anstéll-
nings- eller 16neforhallanden, bokforing, be-
skattning, bedrivande av trafik, trafik- eller
fordonssikerhet, miljoskydd eller bestim-
melser om annat yrkesansvar eller for brott
mot de bestimmelser som nidmns i artikel 6.1
b i EU:s forordning om trafikidkare,

3) han eller hon under de senaste tva aren
for minst fyra gérningar har paforts andra
sanktioner dn fingelse eller boter for sadana
allvarliga overtradelser som avses i artikel
6.1 1 EU:s forordning om trafikidkare , eller

4) han eller hon under de senaste tva aren
har domts till botesstraff enligt 2 punkten el-
ler har paforts sanktioner enligt 3 punkten for
sammanlagt minst fyra garningar.

En trafikansvarig eller en fysisk person
som &r sokande kan inte anses ha gott anse-
ende pa det sétt som avses i artikel 6 1 EU:s
forordning om trafikidkare, om hans eller
hennes anseende har dventyrats av skil som
nidmns i 1 mom. och om detta visar att han
eller hon dr uppenbart oldmplig att bedriva
yrkesméssig godstrafik. Vid en bedomning
av uppenbar oldmplighet beaktas det att

1) antalet gérningar r stort,

2) gérningen 4r allvarlig,

3) gérningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) girningen har konsekvenser som for-
samrar sikerheten,

5) gédrningen dr nagon av de allvarligaste
overtrddelserna av gemenskapsreglerna som
avses i bilaga IV till EU:s forordning om tra-
fikidkare,

6) gidrningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmaissig trafik.

9a§
Juridiska personers goda anseende
Vid en beddmning av gott anseende hos en
juridisk person som soker trafiktillstdnd be-

aktas sdsom faktorer som dventyrar anseen-
det det att

1) sammanslutningen under de senaste fem
aren har domts till samfundsbot, eller

2) det goda anseendet hos sammanslut-
ningens verkstéllande direktor eller ansvariga
bolagsmén har dventyrats pa det sitt som av-
sesi9 §.

En juridisk person som soker trafiktillstind
kan inte anses ha gott anseende pa det sitt
som avses i artikel 6 i EU:s férordning om
trafikidkare, om det goda anseendet har
dventyrats av skdl som avses i 1 mom. och
om detta visar att den juridiska personen &r
uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmaéssig
godstrafik. Vid en beddmning av uppenbar
olamplighet beaktas det att

1) antalet gérningar 4r stort,

2) girningen 4r allvarlig,

3) gérningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) gdrningen har konsekvenser som for-
sdmrar sikerheten,

5) gédrningen dr nagon av de allvarligaste
Overtrddelserna av gemenskapsreglerna som
avses i bilaga IV till nimnda f6rordning,

6) gdrningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmaissig trafik.

113§
Examensprov

Trafiksdkerhetsverket ordnar ett obligato-
riskt examensprov enligt artikel 8 i EU:s for-
ordning om trafikidkare. Den som har avlagt
ett godkédnt prov har visat att han eller hon
uppfyller de krav péd yrkesskicklighet som
stdlls i ndmnda foérordning. Trafiksdkerhets-
verket kan anlita en utomstadende expert som
utarbetar provuppgifterna i examensprovet
och ordnar provtillfillet.

En person som uppfyller kraven i artikel 9 i
EU:s forordning om trafikidkare behdver inte
avligga det examensprov som avses i artikel
8.1 i forordningen.

12 §
Intyg

Trafiksdkerhetsverket utfirdar ett sédant
intyg som avses i artikel 21.1 i EU:s forord-
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ning om trafikidkare till en person som har
blivit godkénd i det examensprov som ordnas
av verket eller som har en sddan examen fran
en teknisk yrkeshogskola som omfattar de
dgmnesomraden som forutsitts i ndimnda for-
ordning och som hor till logistikbranschen.

Nar gemenskapstillstand ansoks for bedri-
vande av godstrafik pa landsvdg i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet dn Finland utfirdar polisen pa fore-
tagets hemort en sddan handling som avses i
artikel 19.1 1 EU:s foérordning om trafikidka-
re och ett sddant intyg som avses i artikel
19.2 i forordningen. Ett saddant intyg Gver
solvens som avses i artikel 7 i forordningen
utfirdas av ett kreditinstitut eller av en revi-
sor eller revisionssammanslutning som Cen-
tralhandelskammaren eller en handelskam-
mare har godként. Ett sddant intyg &ver yr-
keskunnande som avses i artikel 21.1 i for-
ordningen utfirdas av den behoriga nirings-,
trafik- och miljocentralen, om personen i fra-
ga forsta gangen har fatt ritt att bedriva gods-
trafik fore den 2 oktober 1999 och i 6vriga
fall av Trafiksékerhetsverket.

15§

Trafikansvarig enligt EU:s forordning om
trafikidkare

En fysisk person som har ett trafiktillstand
kan godk#nnas som trafikansvarig for en ju-
ridisk person endast om han eller hon pa ba-
sis av deldgarskap eller aktieinnehav har be-
stimmanderitt eller &r likstdlld med de andra
deldgarna i bolaget eller sammanslutningen.

16 §
Utsedd trafikansvarig

En utsedd trafikansvarig som avses i artikel
4.2 i EU:s forordning om trafikidkare far leda
transportverksamheten for endast ett fore-
tag.,] transportverksamheten far hogst 50
fordon anvindas.

En trafikansvarig som utsetts i enlighet
med artikel 4.1 i EU:s forordning om trafik-

idkare far inte utses till trafikansvarig i en-
lighet med artikel 4.2.

6 kap.
Tillstandsforfarande
17§

Ansdkan om trafiktillstand

En ansokan om trafiktillstand ska goras hos
den behoriga nirings-, trafik- och miljocen-
tral, inom vars verksamhetsomrade s6kanden
har sin hemort. P4 Aland gors ansokan hos
Statens dmbetsverk pi Aland. I ansokan ska
de uppgifter finnas som tillstindsmyndighe-
ten har begért och som behovs for behand-
lingen av ansokan.

18 §
Beviljande av tillstand

Trafiktillstaind beviljas for fem ar i sénder.
Bestdammelser om beviljande av gemen-
skapstillstand finns i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik.

Tillstdndet far inte Gverlatas for att anvin-
das av nagon annan.

20 §

Aterkallande av trafiktillstind och en per-
sons oldmplighet for yrket

Utover vad som bestdms i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska den behoriga
nirings-, trafik- och milj6centralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om
tillstdndshavaren begir det eller om tillstand-
shavaren inte ldngre uppfyller forutsittning-
arna for beviljande av tillstdnd enligt 8 § 1
mom. 2 eller 5 punkten eller om tillstdindsha-
varen har meddelats néringsférbud eller till-
falligt néaringsférbud. Den behoriga nérings-,
trafik- och milj6centralen eller Statens am-
betsverk pa Aland ska ocksa &terkalla ett tra-
fiktillstand for viss tid eller helt och hallet,
om tillstandshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit en person som meddelats nirings-
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forbud eller tillfélligt néringsforbud att hand-
la i strid med 4 eller 11 § i lagen om nérings-
forbud (1059/1985).

Om inte annat foljer av 21 a §, ska nér-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafiktill-
stand for viss tid eller helt och hallet, om

1) tillstindshavaren inte ldngre uppfyller
forutsittningarna for beviljande av tillstand
enligt 8 § 1 mom. 3 eller 4 punkten,

2) den trafikansvarige inte langre uppfyller
forutsittningarna i 8 § 1 mom. 2 eller 5 punk-
ten, eller

3) foretagets verkstillande direktor eller
ansvariga bolagsman inte langre har gott an-
seende pa det sitt som avsesi9 §.

Bestammelser om péaféljderna av att en tra-
fikansvarig forlorar sitt goda anseende finns i
artikel 14.1 i den foérordning som ndmns i 1
mom.

En trafikansvarig kan anses vara lamplig
for yrket tidigast tva ar efter det att den beho-
riga nirings-, trafik- och miljocentralen har
fattat ett beslut enligt artikel 14.1 i den fo6r-
ordning som ndmns i 1 mom. om den trafik-
ansvariges olamplighet att leda ett foretags
transportverksamhet. Om f6rlusten av gott
anseende helt eller delvis beror pa ett fangel-
sestraff enligt 8 § 1 mom. 1 punkten och det
har forflutit mindre 4n tre ar fran domen,
upphor den angivna tiden nir fem ar har for-
flutit fran domen.

21§

Tempordrt aterkallande av tillstand for ett
bestdmt fordon eller kopia av gemen-
skapstillstand

Tillstandshavaren beviljas inte nya trafik-
tillstand eller ges kopior av gemenskapstill-
stdnd under den tid da tidigare beviljade till-
stand eller kopior dr aterkallade.

21a§

Varning, rdttelse av en forsummelse och
aterstdlld ldmplighet hos en person

Den behoriga nirings-, trafik- och miljo-
centralen eller Statens dmbetsverk pa Aland

ska i de fall som avses i 20 § 2 mom. i stillet
for att aterkalla giltigheten hos ett trafiktill-
stand och dess styrkta kopior och i de fall
som avses i 21 § i stillet for att aterkalla gil-
tigheten hos en styrkt kopia av ett trafiktill-
stand ge tillstindshavaren en varning, om
aterkallande av giltigheten hos tillstandet el-
ler kopian skulle vara oskéligt och de brister,
forseelser och forsummelser som har fram-
kommit har rittats till eller 4r ringa.

Om inte nagot annat foljer av artikel 13 i
EU:s forordning om trafikidkare och om
grunden for dterkallande av trafiktillstdndet
eller varningen 4r sadan att den kan rittas till,
ska myndigheten innan tillstandet aterkallas
eller varningen ges bereda tillstdndshavaren
mojlighet att inom en utsatt tid rétta till bris-
ten eller forsummelsen. Den utsatta tiden far
inte vara kortare dn tre manader. Tillstdndet
kan aterkallas om missfoérhéllandet inte har
rattats till inom den utsatta tiden.

Niér den tid som satts ut enligt 20 § 4 mom.
har 16pt ut fattar den behoriga nirings-, tra-
fik- och miljocentralen eller Statens dmbets-
verk pa Aland beslut om huruvida den trafik-
ansvarige dr lamplig for yrket. Beslutet be-
traktas som en atgdrd for aterupprittande en-
ligt artikel 14.2 i EU:s forordning om trafik-
idkare. En forutsittning dr att den trafikan-
svarige inte inom den utsatta tiden har domts
till straff eller paforts nadgon annan pafoljd
enligt 9 § pa grund av vilket han eller hon
fortfarande inte kan anses ha gott anseende.
Om den trafikansvarige fortfarande inte kan
anses ha gott anseende, sitter den behoriga
nérings-, trafik- och miljocentralen eller Sta-
tens Ambetsverk pa Aland ut en ny tid enligt
20 § 3 mom.

21b§
Kontroll

Bestimmelser om den skyldighet som de
behoriga nérings-, trafik- och miljocentraler-
na och Statens #mbetsverk pa Aland har att
kontrollera om tillstdndshavarna uppfyller
kraven i artikel 3 i EU:s foérordning om tra-
fikidkare finns i artikel 12 i ndmnda forord-
ning.
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21c§
Foretag med hogre risk

Som foretag med hogre risk betraktas tills-
tdndshavare som har domts till straff eller pa-
forts pafoljder for brott eller forseelser enligt
9 § 1 mom. eller 9 a § 1 mom. till atminstone
det antal som anges i nimnda moment, samt
tillstindshavare vars trafikansvarige har
domts till straff eller paforts pafoljder for
brott eller forseelser enligt 9 § 1 mom. till
atminstone det antal som anges i ndmnda
moment.

En tillstandshavare upphor att vara ett fore-
tag med hogre risk, om foretaget eller dess
trafikansvarige, verkstidllande direktor och
ansvariga bolagsman inte under det senaste
aret har domts for nya brott eller forseelser,
eller om det totala antalet brott eller forseel-
ser har sjunkit under det antal som bestams i
9§ 1 mom. och9ag§ 1 mom.

21d§
Kontroller i foretag

Bestammelser om kontroller i foretag som
genomfors av behoriga myndigheter, kontrol-
lernas syfte och inriktandet av dem finns i ar-
tikel 12 i EU:s f6rordning om trafikidkare.
Foretag med hogre risk ska kontrolleras ofta-
re och mer ingdende 4n andra foretag. Be-
stimmelser om kontrollerna finns i 39 § i1
forvaltningslagen (434/2003).

Innehavaren av ett trafiktillstand ska pé be-
gidran for den behoriga nérings-, trafik- och
miljocentralen eller Statens #dmbetsverk pa
Aland ligga fram de handlingar som anges i
artikel 5 1 EU:s forordning om trafikidkare
samt de beskattningsuppgifter som krivs i
skattelagstiftningen. Om det material som
ska kontrolleras har sparats i ett maskinlés-
bart datamedium, ska tillstindshavaren pa
begiran omvandla materialet till Ildsbar
skriftlig form eller till en allmént anvand lag-
ringsform.

Kontrollmyndigheten har ritt att fa tilltrdde
till lokaler och omraden pa driftsstéllet hos
innehavaren av ett trafiktillstand, till fordon
som anvinds i yrkesmissig trafik samt till

depan for att kunna genomfora kontrollen.
Innehavaren av ett trafiktillstind ska stélla
nddvindiga lokaler och anordningar till for-
fogande for genomforande av kontrollen och
dven i Ovrigt bista vid kontrollen. Kontroller
far inte genomforas i lokaler som anvéands for
permanent boende.

Kontrollmyndigheten har rétt att i sin be-
sittning ta det material som ska kontrolleras
eller en kopia framstilld av materialet for
kontroll annanstans, om detta dr mojligt utan
att foranleda tillstdndshavaren oskilig ola-
genhet. Materialet ska returneras omedelbart
nir det inte ldngre behovs.

25§
Fordon som anvdnds i trafik

Innehavaren av ett trafiktillstdnd svarar for
att de fordon som anvinds i den tillstdnds-
pliktiga trafiken

1) innehas uteslutande av tillstindshavaren,
vilket antecknats i fordonsregistret, eller

2) anvinds av tillstdindshavaren pa grund-
val av ett skriftligt hyresavtal, varvid hyres-
avtalet i original eller en styrkt kopia av det
och, om fordonets hyrestagare inte dr dess fo6-
rare, en skriftlig utredning om att féraren 4r
anstilld hos hyrestagaren, ska medforas i for-
donet.

Innehavaren av ett trafiktillstdnd svarar for
att det fordon som anvénds i tillstandspliktig
trafik har namnet och kontaktuppgifterna for
innehavaren av trafiktillstandet tydligt an-
tecknade pa en synlig plats. Den behoriga
nirings-, trafik- och milj6centralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland kan pa ansokan av
transportsikerhetsskil befria innehavaren av
ett trafiktillstaind fran skyldigheten att ha
kontaktuppgifterna antecknade.

Tillstandshavaren ska utan obefogat drojs-
mal ldmna en anmdilan till fordonstrafikre-
gistret om att ett fordon som anvénds i trafik
tas i yrkesméssig trafik.

Vad som bestdms i 1—3 mom. giller inte
ett ersdttande fordon som anvidnds pa grund
av att det fordon som vanligen anvinds for
transporterna under en kort tid dr ur funktion.
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29§
Skyldighet att visa upp dokument

Ett giltigt trafiktillstdnd eller en kopia av
ett gemenskapstillstand, ett transporttillstind
samt ett forartillstand, bevis enligt artikel 8.3
i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik
eller ett hyresavtal, en kopia eller en utred-
ning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten ska vid
behov medforas i fordonet nér trafik bedrivs.

Dokument som avses i 1 mom. ska pa an-
modan visas upp for en polis-, tull- eller
grinsbevakningsman.

Innehavaren av trafiktillstand ska pa anmo-
dan visa upp ett giltigt trafiktillstand for be-
stéllaren.

318§
Omprdévning och dndringssokande

I Trafiksékerhetsverkets beslut om tillatelse
att delta i provet som avses i 11 § samt i un-
derkénda provprestationer far omprdvning
begiras hos Trafiksdkerhetsverket. Bestdm-
melser om omprovningsforfarande finns i
forvaltningslagen.

Bestammelser om s6kande av dndring i be-
slut som nérings-, trafik- och miljécentralen
och Statens @mbetsverk pa Aland fattat med
stod av denna lag eller de EG-rittsakter som
ndmns i 2 § finns i férvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet kan verkstillas trots att
det inte har vunnit laga kraft, om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

32§

Straffbestimmelser

Den som 6verldmnar ett tillstind for att an-
viandas av nagon annan, underlater att gora
den anteckning som avses i 25 § 2 mom. eller
forsummar den anméilningsskyldighet som
avses 1 25 § 3 mom., asidositter den skyldig-
het att 1amna uppgifter som avses i 27 § eller
underlater att iaktta vad som bestims i 29 §,
ska for brott mot bestimmelserna i lagen om

kommersiell godstransport pa vig domas till
béter.

En i handelsregistret antecknad bestillare
eller dennes foretridare som bestiller en
transport som fordrar trafiktillstind och som
ar medveten om att transportéren inte har ett
trafiktillstdnd som é&r giltigt i Finland, ska for
forsummelse av bestdllarens utredningsskyl-
dighet domas till boter eller samfundsbot.

33§

Rditt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifter

Den behoriga nérings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pa Aland
har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
nddviandiga uppgifter ur straffregistret, botes-
registret, fordonstrafikregistret, utséknings-
registret, niaringsforbudsregistret och skatte-
forvaltningens datasystem om dem som so-
ker trafiktillstind och innehavare av trafik-
tillstind, trafikansvariga samt foretagets
verkstillande direktor och ansvariga bolags-
min for behandlingen av drenden som giller
beviljande av trafiktillstand och i artiklarna 4
och 6 i EU:s forordning om tillstdnd for
godstrafik avsedda gemenskapstillstand, kon-
troll av forutsittningarna for beviljande av
tillstind, aterkallande av tillstdnd, varningar
och i artikel 14 i EU:s forordning om trafik-
idkare avsedda personers oldmplighet samt
for aterlamnande av den sékerhet som stillts
for att visa trafikidkarens solvens.

Den behoriga nirings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pd Aland
har trots sekretessbestimmelserna ritt att for
genomforande av den kontroll som avses i
artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare
fa uppgifter av polisen, Skatteforvaltningen,
tullverket, arbetarskyddsférvaltningen och
Trafiksidkerhetsverket om féretagskontroller
som giller dem som innehar trafiktillstand
och andra uppgifter som 4r nédvindiga for
att bedoma huruvida forutsittningarna enligt
8 § for beviljande av trafiktillstand uppfylls.
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Denna lag trader i kraft den .. ..... 20 . La- De intyg over avlagd trafikforetagarkurs
gens 5 a § och 32 § 3 mom. trdder dock i  och avlagt skriftligt examensprov som utfir-
kraft den .. ..... 20 dats innan denna lag tréder i kraft géller som

De trafiktillstind som beviljats innan denna  sadana.
lag trader i kraft géller den tid som anges i
tillstanden.

Helsingfors den 11 november 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostads- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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Bilaga

Parallelltext

Lag
om iindring av lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om kommersiell godstransport pa viag (693/2006) 14 §, 15 § 1 mom. och
26 §, avdem 15 § 1 mom. sédant det lyder i lag 1311/2006,

dndras 1 § 1 mom., 2 § 1, 4, 12 och 13 punkten, 3 och 4 §, rubriken for 6 §, 6 § 3 mom., 6 a
§, 7 § 1 mom. 10 punkten, rubriken for 4 kap., 8 och 9 §, rubriken fér 11 §, 11 § 1 och 3 mom.
12 §, rubriken for 15 §, 15 § 2 mom. 16—18, 20, 25, 29 och 31 §, 32 § 2 mom. och 33 §,

avdem 3 §, 11 § 1 mom. samt 12 och 17 § sddana de lyder i lag 1311/2009, 6 a §, 7 § 1
mom. 10 punkten och 29 § saddana de lyder i lag 599/2009 samt 8 och 31 § sddana de lyder
delvis dndrade i lag 1311/2009, samt

fogas till 2 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1231/2006, nya 14—16 punkter, till lagen
nya 5 aoch 9 a §, till 21 §, sadan den lyder i lag 1311/2009, ett nytt 2 mom., till lagen nya
21 a—21 d § och till 32 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 769/2010, ett nytt 3 mom., var-

vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade
Denna lag tillampas pa kommersiell gods-

transport pa vig och pa internationell godstra-
fik som kréver transporttillstand.

28
Definitioner
I denna lag avses med

1) gemenskapstillstand ett tillstand som av-
ses 1 radets forordning (EEG) nr 881/92 om

Foreslagen lydelse
1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa kommersiell gods-
transport pa vig, pa internationell godstrafik
som kréver transporttillstdnd samt pa bestdll-
ning av transporter enligt denna lag.

28
Definitioner
1 denna lag avses med

1) gemenskapstillstind ett tillstand som
avses i Europaparlamentets och radets for-
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tilltrade till marknaden f6r godstransporter pa
vig inom gemenskapen till eller fran en med-
lemsstats territorium eller genom en eller fle-
ra medlemsstaters territorier, nedanforord-
ningen om gemenskapstillstand,

4) inrikes trafiktillstand ett tillstand for
kommersiell godstransport som sker nagon
annanstans i Finland #n i landskapet Aland,

12) direktivet om rdtt att yrkesmdissigt be-
driva transporter radets direktiv 96/26/EG om
ratt att yrkesmdissigt bedriva person- och
godstransporter pa viag och om 6msesidigt er-
kdnnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att frimja ett ef-
fektivt utnyttjande av dessa transportorers
etableringsritt pa omradet for nationella och
internationella transporter,

13) vdig en vig eller gata som dr avsedd for
allmén trafik eller som allmint anvénds for
trafik.

38
Tillstandsmyndigheter

Gemenskapstillstand, forartillstand, inrikes
trafiktillstand och tillstand for trafiktraktor
beviljas av den behoriga nédrings-, trafik- och
miljocentralen, men i landskapet Aland dock
av Statens dmbetsverk pa Aland.

37
Foreslagen lydelse

ordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma
regler for tilltride till den internationella
marknaden for godstransporter pa vig, ned-
an EU:s forordning om tillstand for godstra-

ik,

4) inrikes trafiktillstind ett tillstand som
beviljats med stod av bestimmelser som
gdllde fore den 2 oktober 1999 och som av-
ser ett bestimt fordon kommersiell gods-
transport nagon annanstans i Finland dn i
landskapet Aland,

12) EU:s forordning om trafikidkare Eu-
ropaparlamentets och rdadets forordning
(EG) nr 1071/2009 om gemensamma regler
betrdffande de villkor som ska uppfyllas av
personer som bedriver yrkesmdissig trafik och
om upphdvande av radets direktiv 96/26/EG,

13) viig en vdg eller gata som dr avsedd for
allmdn trafik eller som allmdnt anvdnds for
trafik,

14) trafiktillstand tillstand som ndimns i 1,
4 och 5 punkten,

15) bestiillare en nciringsidkare som bestdil-
ler en i denna lag avsedd transport och som
enligt 3 § 1 mom. i handelsregisterlagen
(129/1979) dr skyldig att gora en grundan-
mdilan, staten, en kommun, en samkommun,
landskapet Aland, en kommun eller en sam-
kommun i landskapet Aland, en forsamling,
en kyrklig samfillighet, ndagot annat religi-
onssamfund eller nagon annan offentligrditts-
lig juridisk person eller ett motsvarande fore-
tag som dr verksamt i utlandet,

16) cabotagetransport inrikestransport
som bedrivs tillfilligt for en annans rdkning i
en vdirdmedlemsstat i enlighet med EU:s for-
ordning om tillstand for godstrafik.

38
Behdriga tillstands- och tillsynsmyndigheter

Trafiktillstand och kopior av tillstanden
samt forartillstdnd beviljas av den behoriga
nidrings-, trafik- och miljocentralen i land-
skapet Aland beviljas tillstinden dock av Sta-
tens ambetsverk pa Aland.
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Tullen beviljar bilateralt tillstind samt tran-
sittillstdnd och Trafiksdkerhetsverket tillstdnd
som utfirdats for tredjeland, CEMT-tillstand
och sadana transporttillstind som avses i
22 8.

438

Behorig myndighet enligt radets forordning

I Finland &r kommunikationsministeriet den
behoriga myndighet som avses i radets for-
ordning (EEG) nr 3118/93 om forutséttningar
for transportforetag att utfora inrikes gods-
transporter pa vidg i en medlemsstat dir de
inte ar etablerade.
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Tullen beviljar bilateralt tillstind samt tran-
sittillstand och Trafiksikerhetsverket tillstand
som utfirdats for tredjeland, CEMT-tillstand
och sddana transporttillstind som avses i
228§.

De behoriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna och Statens dmbetsverk pa Aland dr
behoriga myndigheter enligt artikel 10 i
EU:s forordning om trafikidkare. I de kon-
troller som avses i artikel 10.1 d i ndmnda
forordning kan dessutom polisen, arbetar-
skyddsforvaltningen, Skatteforvaltningen och
tullverket delta pa basis av den behdrighet
som de har med stod av ndgon annan lag.
Dessa myndigheter dr dven skyldiga att ge
handrickning till ndrings-, trafik- och miljo-
centralerna samt till Statens dmbetsverk pa
Aland.

Trafiksdkerhetsverket dr den nationella
kontaktpunkt som avses i artikel 18 i EU:s
forordning om trafikidkare.

438

Myndighet som begiir forfarande for
skyddsatgirder vid cabotagetransporter

1 Finland dr kommunikationsministeriet
den myndighet som av kommissionen begdr
ett sadant forfarande for skyddsatgdrder vid
cabotagetransporter som avses i artikel 10 i
EU:s forordning om tillstand for godstrafik .
Genom forordning av kommunikationsmini-
steriet kan ndrmare bestimmelser utfdrdas
om de atgdrder som enligt artikel 10.4 i
ndmnda forordning ska vidtas i fraga om de
egna trafikidkarna for den tid kommissionen
har beviljat ett forfarande for skyddsatgdir-
der.

5a§
Bestiillarens utredningsskyldighet
Bestdllaren eller dennes foretridare ska
innan avtal ingds om tillstandspliktig trans-

port ldgga fram en utredning av att transpor-
toren har det trafiktillstand som behdvs.
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6§
Tillstand for bedrivande av trafik

Ett inrikes trafiktillstind beréttigar till be-
drivande av sddana transporter som avses i bi-
lagan till radets forsta direktiv av den 23 juli
1962 om faststillande av vissa gemensamma
regler for internationella transporter och som
bedrivs mellan Finland och andra stater som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, om transporterna enligt den finska lag-
stiftningen kréver trafiktillstand.

6a§
Tillfdllig trafik

Med ett gemenskapstillstand som beviljats
ndgon annanstans dn i Finland dr det i sam-
band med internationell transport som har
sitt slutmal i Finland tillatet att med ett for-
don som anvdinds av tillstandshavaren utfora
hogst tre transporter inom Finland under
hdgst en vecka, riknat fran den dag da den
last som forts in i Finland har lossats. Trans-
port till och inom Finland ska pavisas genom
fraktsedel, transportbestdillning eller annat
tillforlitligt bevis.

De tre transporter inom Finland som avses i
1 mom. ska ldggas fast sa att den forsta trans-
porten borjar nir fordonet efter lossningen av
lasten vid en internationell transport med
slutmal i Finland har lastats forsta géngen.
Den forsta transporten slutar nér lasten lossas
forsta géngen, den andra transporten slutar
nir lasten lossas andra gangen och den tredje
transporten slutar ndr lasten lossas tredje
gangen.

Ndrmare bestimmelser om de tillforlitliga
bevis som avses i 1 mom. utfirdas genom for-
ordning av kommunikationsministeriet.

39
Foreslagen lydelse

6§
Trafiktillstand

Ett inrikes trafiktillstand berdttigar till sa-
dana transporter enligt artikel 1.5 i EU:s
forordning om tillstand for godstrafik som
foretas mellan Finland och andra ldnder som
hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet samt Schweiz.

6as
Tillfdllig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som av-
ses i artikel 8 i EU:s forordning om tillstand
for godstrafik bestams sa att den forsta trans-
porten borjar efter den forsta lastning av for-
donet som gors efter lossningen av lasten vid
en internationell transport som slutar i Fin-
land. Den f6rsta transporten slutar nér lasten
lossas forsta gangen, den andra transporten
slutar nér lasten lossas andra gangen och den
tredje transporten slutar nér lasten lossas
tredje gangen.

De transporter som avses i 1 mom. far ut-
foras endast tillfdlligt. Som tillfilliga trans-
porter betraktas inte transporter som utforts
med stod av ett avtal som giller tills vidare
eller ldngre dn en vecka och inte heller
transporter med fordon som har utfort mer
dn 10 transporter i trafik inom Finland under
de senaste tre manaderna.
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78§

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstdnd behdvs inte for

10) i lagen om posttjanster (313/2001) av-
sedd posttransport med ett fordon som besitts
av innehavaren av koncession for postverk-
samhet eller for posttransport, inbegripet
dagstidningar och sedvanlig utdelning av
adresserade tidningar, reklamblad och paket i
samband med posttransport, med ett fordon
som besitts av en person som #r anstilld av
koncessionshavaren,

4 kap

Forutsittningar for beviljande av tillstind
for bedrivande av trafik

83§
Forutsdttningar for tillstand
Tillstand for bedrivande av trafik skall be-

viljas en s6kande som
1) har gott anseende,

2) har ett av Trafiksdkerhetsverket utfardat
intyg over yrkesskicklighet,

3) har rittshandlingsférmaga, och

4) &r solvent.

Tillstand skall beviljas en juridisk person
som uppfyller kravet i 4 punkten, om den ju-
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78§

Kommersiell trafik som dr befriad fran till-
standsplikt

Tillstand behovs inte for

10) i postlagen (415/2011) avsedd post-
transport och utdelning med ett fordon som
besitts av innehavaren av koncession for
postverksamhet eller for posttransport, inbe-
gripet dagstidningar och sedvanlig utdelning
av adresserade tidningar, reklamblad och pa-
ket i samband med posttransport, med ett
fordon som besitts av en person som &r an-
stilld av koncessionshavaren,

4 kap.

Beviljande och dterkallande av trafiktill-
stand

88§

Forutscittningar for beviljande av trafiktill-
stand

Trafiktillstand beviljas en sékande som

1) uppfyller de krav som i artikel 4 och ar-
tiklarna 6—38 i EU:s forordning om trafikid-
kare stdlls pa dem som yrkesmdissigt bedriver
tillstandspliktiga godstransporter,

2) har uppnatt myndighetsaldern och vars
handlingsbehdrighet inte har begrdnsats med
stod av 18 § i lagen om formyndarverksam-
het (442/1999) och som inte med stod av 8 §
1 mom. i den lagen har forordnats en intres-
sebevakare,

3) inte dr forsatt i konkurs,

4) inte har forfallna skatteskulder eller so-
cialskyddsavgifter och inte heller andra skul-
der som indrivs genom utsckning och som
med avseende pa sokandens betalningsfor-
maga dr storre dn ringa, eller skulder som
har atersdnts fran utsékningen med ett me-
delloshetsintyg, och

5) inte har meddelats ndringsforbud eller
tillfalligt néiringsforbud.

Trafiktillstand beviljas ocksa en juridisk
person som uppfyller kraven i artiklarna 6
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ridiska personens trafikansvarige uppfyller
kraven i 1—3 punkten.

Att kravet pd gott anseende, yrkesskicklig-
het eller solvens uppfylls kan ocksa visas med
ett sddant intyg enligt direktivet om ritt att
yrkesmassigt bedriva transporter som utfir-
dats i en annan stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

98§

Gott anseende

Sokanden eller den trafikansvarige uppfyl-
ler inte kravet pa gott anseende enligt 8 § 1
mom. 1 punkten, om han eller hon

1) under de senaste fem aren har domts till
fangelsestraff, eller

2) under det senaste &ret minst tre génger
har domts till botesstraff for brott mot be-
stimmelser om anstéllnings- eller 16nefoérhal-
landen, bokforing, trafikidkande, iakttagande
av kor- och vilotider, trafik- eller fordonssi-
kerhet, miljoskydd eller andra bestimmelser
om yrkesansvar,

och gérningarna visar att han eller hon &r
uppenbart oldmplig att bedriva tillstandsplik-
tig godstrafik.

41
Foreslagen lydelse

och 7 i EU:s forordning om trafikidkare samt
kraven i 1 mom. 3 och 4 punkten i denna pa-
ragraf och vars trafikansvarige uppfyller
kraven i artiklarna 4, 6 och 8 i ndmnda for-
ordning samt forutsdttningarna i 1 mom. 2
och 5 punkten i denna paragraf.

Dessutom ska verkstdllande direktoren och
de ansvariga bolagsmdnnen i det foretag som
dr sokande uppfylla kravet pa gott anseende
pa det scitt som avses i 9 §.

98§

Gott anseende hos trafikansvariga och fy-
siska personer som dr sokande

Vid en bedomning av gott anseende hos en
trafikansvarig och en fysisk person som dr
sokande beaktas sasom faktorer som dventy-
rar anseendet det att

1) han eller hon under de senaste fem aren
har domts till fangelsestraff for ett brott,

2) han eller hon under de senaste tva aren
for minst fyra gdrningar har domts till bétes-
straff for brott mot bestimmelser om anstdll-
nings- eller loneforhallanden, bokforing, be-
skattning, bedrivande av trafik, trafik- eller
fordonssdkerhet, miljoskydd eller bestimmel-
ser om annat yrkesansvar eller for brott mot
de bestdmmelser som ndmns i artikel 6.1 b i
EU:s forordning om trafikidkare,

3) han eller hon under de senaste tva aren
for minst fyra gdrningar har paforts andra
sanktioner dn fingelse eller boter for sadana
allvarliga overtrddelser som avses i artikel
6.1 i EU:s forordning om trafikidkare , eller

4) han eller hon under de senaste tva aren
har domts till botesstraff enligt 2 punkten el-
ler har paforts sanktioner enligt 3 punkten
for sammanlagt minst fyra gdrningar.

En trafikansvarig eller en fysisk person
som dr sokande kan inte anses ha gott anse-
ende pa det sdtt som avses i artikel 6 i EU:s
forordning om trafikidkare, om hans eller
hennes anseende har dventyrats av skdl som
ndmns i 1 mom. och om detta visar att han
eller hon dr uppenbart oldmplig att bedriva
yrkesmdssig godstrafik. Vid en bedomning av
uppenbar oldmplighet beaktas det att
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1) antalet gdrningar dr stort,

2) gdrningen dr allvarlig,

3) gdrningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) gdrningen har konsekvenser som for-
scimrar sdkerheten,

5) gdrningen dr nagon av de allvarligaste
overtridelserna av gemenskapsreglerna som
avses i bilaga 1V till EU:s forordning om tra-
fikidkare,

6) gdrningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmdissig trafik.

9a§
Juridiska personers goda anseende

Vid en bedomning av gott anseende hos en
Jjuridisk person som soker trafiktillstand be-
aktas sasom faktorer som dventyrar anseen-
det det att

1) sammanslutningen under de senaste fem
aren har domts till samfundsbot, eller

2) det goda anseendet hos sammanslut-
ningens verkstdllande direktor eller ansvari-
ga bolagsmdn har dventyrats pa det sdtt som
avsesi 9.

En juridisk person som soker trafiktillstand
kan inte anses ha gott anseende pa det sditt
som avses i artikel 6 i EU:s forordning om
trafikidkare, om det goda anseendet har
dventyrats av skdl som avses i 1 mom. och
om detta visar att den juridiska personen dr
uppenbart oldmplig att bedriva yrkesmdssig
godstrafik. Vid en bedomning av uppenbar
oldmplighet beaktas det att

1) antalet gdrningar dir stort,

2) gdrningen dr allvarlig,

3) gdrningen riktar sig mot en kund eller
myndighet,

4) gdrningen har konsekvenser som for-
scimrar sdkerheten,

5) gdrningen dr nagon av de allvarligaste
overtridelserna av gemenskapsreglerna som
avses i bilaga 1V till ndmnda forordning,

6) gdrningen har utforts vid bedrivande av
yrkesmdissig trafik.
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118§
Prov

Trafiksdkerhetsverket svarar for ordnandet
av ett prov som till sitt innehall och sin struk-
tur 6verensstémmer med direktivet om ritt att
yrkesmissigt bedriva transporter. Genom
provet sdkerstills det att den som deltar upp-
fyller de krav pa yrkesskicklighet som stillts i
direktivet. Verket kan anlita en utomstidende
expert for att utarbeta provuppgifterna och
ordna provtillfillet.

Om personen i fraga har fullfoljt en trafik-
foretagarkurs for inrikestrafik i enlighet med
de tidigare bestimmelserna eller har ett gil-
lande inrikes trafiktillstand kan provet ersit-
tas med ett prov som omfattar utrikestrafikde-
len. Den som genomgatt en kurs for trafik-
traktorforetagare eller som har ett tillstand for
trafiktraktor skall dessutom avlidgga ett prov
som omfattar de d&mnesomraden i trafikfore-
tagarprovet som inte ingar i kursen for trafik-
traktorforetagare.

12 §

Intyg

Trafiksdkerhetsverket utfardar ett sddant in-
tyg som avses i artikel 10.3 i direktivet om
ritt att yrkesmissigt bedriva transporter till en
person som har blivit godkédnd i det prov som
ordnas av verket eller som har ett sddant ex-
amensintyg inom logistikbranschen fran en
teknisk yrkeshégskola som omfattar de dm-
nesomraden som forutsitts i direktivet om rétt
att yrkesmaissigt bedriva transporter.

Nar gemenskapstillstand ansoks for bedri-
vande av godstrafik pa landsvidg i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet 4n Finland utfirdar polisen pa hem-
orten ett sddant intyg Gver gott anseende som
avses i artikel 8 i direktivet om ritt att yrkes-
missigt bedriva transporter. Ett sddant intyg
over solvens som avses i artikel 9 i direktivet
utfirdas i sddana fall av ett kreditinstitut eller
av en revisor eller revisionssammanslutning
som Centralhandelskammaren eller en han-
delskammare har godként och ett saddant intyg

Foreslagen lydelse

118§
Examensprov

Trafiksdkerhetsverket ordnar ett obligato-
riskt examensprov enligt artikel 8 i EU:s for-
ordning om trafikidkare. Den som har avlagt
ett godkdnt prov har visat att han eller hon
uppfyller de krav pa yrkesskicklighet som
stills i ndmnda forordning. Trafiksdkerhets-
verket kan anlita en utomstaende expert som
utarbetar provuppgifterna i examensprovet
och ordnar provtillfillet.

En person som uppfyller kraven i artikel 9 i
EU:s forordning om trafikidkare behover inte
avldgga det examensprov som avses i artikel
8.1 i forordningen.

12 §

Intyg

Trafiksdkerhetsverket utfirdar ett sadant
intyg som avses i artikel 21.1 i EU:s forord-
ning om trafikidkare till en person som har
blivit godkénd i det examensprov som ordnas
av verket eller som har en sddan examen fran
en teknisk yrkeshdgskola som omfattar de
dgmnesomraden som forutsitts i ndmnda for-
ordning och som hor till logistikbranschen.

Nir gemenskapstillstand ansoks for bedri-
vande av godstrafik pa landsvédg i en annan
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet &n Finland utfardar polisen pa fore-
tagets hemort en sddan handling som avses i
artikel 19.1 i EU:s forordning om trafikidka-
re och ett sddant intyg som avses i artikel
19.2 i forordningen. Ett sadant intyg &ver
solvens som avses i artikel 7 i forordningen
utfirdas av ett kreditinstitut eller av en revi-
sor eller revisionssammanslutning som Cen-
tralhandelskammaren eller en handelskam-
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over yrkesskicklighet som avses i artikel 10 1
direktivet av den behériga nérings-, trafik-
och miljécentralen, om personen i fraga forsta
gangen har fatt ritt att bedriva godstrafik fore
den 2 oktober 1999 och i annat fall av Trafik-
sékerhetsverket.

14 §
Pavisande av ekonomiska resurser

Att de ekonomiska resurserna dr tillrdckli-
ga visas genom att tillstandsmyndigheten till-
stdlls

1) en sdkerhet, som kan vara en borgens-
forbindelse som stdillts av ett kreditinstitut el-
ler en bankdeposition, eller

2) ett intyg utfdrdat av en revisor eller revi-
sionssammanslutning som Centralhandels-
kammaren eller en handelskammare har god-
kiint eller av en revisor eller revisionssam-
manslutning inom den offentliga forvaltning-
en och ekonomin.

Den handling som avses i 1 mom. skall ges
in till tillstandsmyndigheten vid ansokan om
och fornyande av tillstand. Om tillstandsha-
varen har fler dn ett tillstand och deras gil-
tighetstid [oper ut vid olika tidpunkter, skall
handlingen sdndas in med hogst fem ars mel-
lanrum.

15§

Trafikansvarig

Juridiska personer ska alltid i sin tjdnst
som trafikansvarig ha en av den behdriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen godkdnd
fysisk person som uppfyller kraven och som
faktiskt och varaktigt skoter denna uppgift,
svarar for att trafiken skots i enlighet med be-
stammelserna och tillstandsvillkoren och fo-
retrdder foretaget i kontakterna med de myn-
digheter som beviljar trafiktillstand och over-
vakar trafiken.

En fysisk person som har ett gemen-
skapstillstand, inrikes trafiktillstand eller till-
stand for trafiktraktor kan godkdnnas som tra-
fikansvarig for en juridisk person endast om
han eller hon pa basis av deldgarskap eller ak-
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mare har godként. Ett sddant intyg over yr-
keskunnande som avses i artikel 21.1 i for-
ordningen utfirdas av den behoriga nirings-,
trafik- och miljocentralen, om personen i fra-
ga forsta gangen har fatt ritt att bedriva gods-
trafik fore den 2 oktober 1999 och i 6vriga
fall av Trafiksékerhetsverket.

(14 § upphivs)

15 §

Trafikansvarig enligt EU:s forordning om
trafikidkare

(15 § 1 mom. upphivs)

En fysisk person som har ett trafiktillstand
kan godkénnas som trafikansvarig for en ju-
ridisk person endast om han eller hon pa ba-
sis av deldgarskap eller aktieinnehav har be-
stimmanderitt eller dr likstdlld med de andra
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tieinnehav har bestdimmanderitt eller ar lik-
stilld med de andra deldgarna i bolaget eller
sammanslutningen.

16 §
Byte av trafikansvarig

Om den trafikansvarige maste bytas ut pa
grund av dodsfall, plotslig allvarlig sjukdom,
olycksfall eller ndgon annan diarmed jamfor-
bar oforutsebar orsak, skall ansokan om god-
kdnnande av en annan person utan dr6jsmal
tillstéllas tillstindsmyndigheten. Om en per-
son som uppfyller de foreskrivna kraven i
frdga om yrkesskicklighet inte genast kan fo-
reslas for detta uppdrag, skall de utredningar
som visar att kraven uppfylls ges in s& snart
som mdjligt, dock senast ett ar efter den hin-
delse som lett till byte av person.

6 kap
Tillstandsforfarandet
17 §
Tillstandsansdokan

Ansokan om tillstind ska goras skriftligen
hos den behoriga narings-, trafik- och milj6-
central inom vars verksamhetsomrade sékan-
den har sin hemort. Ansékan ska innefatta de
uppgifter som tillstindsmyndigheten har be-
girt och som behovs for behandlingen av an-
sokan.

Om sokanden inte har ndgon hemort i Fin-
land, ska tillstindet sokas hos Nylands nér-
ings-, trafik- och milj6central och den trafik-
ansvarige ska sidnda sina kontaktuppgifter till
centralen.

18§
Beviljande av tillstand
Gemenskapstillstdnd, inrikes trafiktillstand
och tillstdnd for trafiktraktor beviljas for fem

ar 1 sénder. Vid beviljandet av gemen-
skapstillstand iakttas vad som bestdms i for-
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deldgarna i bolaget eller ssmmanslutningen.

16 §
Utsedd trafikansvarig

En utsedd trafikansvarig som avses i arti-
kel 4.2 i EU:s forordning om trafikidkare far
leda transportverksamheten for endast ett fo-
retag.,l transportverksamheten far hogst 50
fordon anvindas.

En trafikansvarig som utsetts i enlighet
med artikel 4.1 i EU:s forordning om trafik-
idkare far inte utses till trafikansvarig i en-
lighet med artikel 4.2.

6 kap.
Tillstandsforfarande
17 §
Ansdokan om trafiktillstand

En ansokan om trafiktillstand ska goras hos
den behdriga narings-, trafik- och miljocen-
tral, inom vars verksamhetsomrade sokanden
har sin hemort. Pa Aland gors ansékan hos
Statens cimbetsverk pa Aland. 1 ansdkan ska
de uppgifter finnas som tillstandsmyndighe-
ten har begért och som behovs for behand-
lingen av ansokan.

18 §
Beviljande av tillstand

Trafiktillstand beviljas for fem ar i sénder.
Bestimmelser om  beviljande av gemen-
skapstillstand finns i EU:s forordning om
tillstand for godstrafik.
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ordningen om gemenskapstillstdnd.

Nya sokande beviljas inte inrikes trafiktill-
stand. Ett inrikes trafiktillstand hor samman
med ett bestdmt fordon.

Tillstdndet far inte overlatas for att anvin-
das av nagon annan.

20 §

Aterkallande av tillsténd

Tillstdindsmyndigheten kan &terkalla ett till-
stand helt eller for viss tid om tillstdndshava-
ren inte ldngre uppfyller kraven for erhéllan-
de av tillstand.

Om tillstindshavaren eller den trafikansva-
rige har gjort sig skyldig till en gérning som
avses 1 9 §, men fortfarande skall anses upp-
fylla kravet pa gott anseende, kan aterkallan-
det till sin omfattning gélla endast ett eller
flera tillstdnd som géller ett bestamt fordon.

Angaende aterkallande av gemenskapstill-
stand géller dessutom vad som bestdms i arti-
kel 8 i forordningen om gemenskapstillstand.
Vad som dér bestdms om aterkallande av ge-
menskapstillstand tillimpas ocksa pa aterkal-
lande av inrikes trafiktillstand.

I friga om kravet pa solvens eller yrkes-
skicklighet skall tillstindsmyndigheten innan
tillstdndet aterkallas ge tillstdndshavaren till-
fille att korrigera bristen inom en frist som
tillstindsmyndigheten faststiller. Fristen far
inte vara kortare 4n tre manader.

I fraga om kravet péd gott anseende skall till-
stdndsmyndigheten innan tillstindet aterkallas
ge tillstdndshavaren en skriftlig varning om
tillstdndshavarens o6vertrddelser eller brott
bedémda som helhet &r ringa.
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Tillstandet far inte Overlatas for att anvén-
das av nadgon annan.

20 §

Aterkallande av trafiktillstind och en per-
sons olimplighet for yrket

Utover vad som bestdms i artikel 13 i EU:s
forordning om trafikidkare ska den behoriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen eller Sta-
tens dmbetsverk pa Aland aterkalla ett trafik-
tillstand for viss tid eller helt och hallet, om
tillstandshavaren begdr det eller om tills-
tandshavaren inte ldngre uppfyller forutsditt-
ningarna for beviljande av tillstand enligt 8 §
1 mom. 2 eller 5 punkten eller om tillstand-
shavaren har meddelats ndringsforbud eller
tillfdlligt ndringsforbud. Den behoriga ndir-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland ska ocksa daterkalla ett
trafiktillstand for viss tid eller helt och hallet,
om tillstandshavaren vid bedrivande av trafik
har tillatit en person som meddelats ndirings-
forbud eller tillfdlligt ndringsforbud att
handla i strid med 4 eller 11 § i lagen om
ndringsforbud (1059/1985).

Om inte annat foljer av 21 a §, ska ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen eller Statens
dmbetsverk pa Aland dterkalla ett trafiktill-
stand for viss tid eller helt och hallet, om

1) tillstandshavaren inte ldngre uppfyller
forutsdittningarna for beviljande av tillstand
enligt 8 § 1 mom. 3 eller 4 punkten,

2) den trafikansvarige inte lingre uppfyller
Sforutscittningarna i 8 § 1 mom. 2 eller 5
punkten, eller

3) foretagets verkstdillande direktor eller
ansvariga bolagsman inte ldngre har gott
anseende pa det scitt som avses i 9 §.

Bestidmmelser om pafoljderna av att en tra-
fikansvarig forlorar sitt goda anseende finns
i artikel 14.1 i den forordning som nimns i 1
mom.

En trafikansvarig kan anses vara ldmplig
for yrket tidigast tva ar efter det att den be-
horiga ndrings-, trafik- och miljécentralen
har fattat ett beslut enligt artikel 14.1 i den
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21§
Tempordrt dterkallande av tillstand for ett

bestdmt fordon eller kopia av gemenskapstill-
stand
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forordning som ndmns i 1 mom. om den tra-
fikansvariges oldmplighet att leda ett fore-
tags transportverksamhet. Om forlusten av
gott anseende helt eller delvis beror pa ett
fingelsestraff enligt 8 § 1 mom. I punkten
och det har forflutit mindre dn tre ar fran
domen, upphor den angivna tiden ndr fem ar
har forflutit fran domen.

21§

Tempordrt aterkallande av tillstand for ett
bestdmt fordon eller kopia av gemen-
skapstillstand

Tillstandshavaren beviljas inte nya trafik-
tillstand eller ges kopior av gemenskapstill-
stand under den tid da tidigare beviljade till-
stand eller kopior dr daterkallade.

21a§

Varning, riittelse av en forsummelse och
aterstilld limplighet hos en person

Den behoriga ndrings-, trafik- och miljo-
centralen eller Statens dmbetsverk pa Aland
ska i de fall som avses i 20 § 2 mom. i stdllet
for att aterkalla giltigheten hos ett trafiktill-
stand och dess styrkta kopior och i de fall
som avses i 21 § i stdllet for att aterkalla gil-
tigheten hos en styrkt kopia av ett trafiktill-
stand ge tillstandshavaren en varning, om
aterkallande av giltigheten hos tillstandet el-
ler kopian skulle vara oskdligt och de brister,
forseelser och forsummelser som har fram-
kommit har rdttats till eller dr ringa.

Om inte ndgot annat foljer av artikel 13 i
EU:s forordning om trafikidkare och om
grunden for aterkallande av trafiktillstandet
eller varningen dr sadan att den kan rdittas
till, ska myndigheten innan tillstandet ater-
kallas eller varningen ges bereda tillstand-
shavaren maojlighet att inom en utsatt tid rdt-
ta till bristen eller forsummelsen. Den utsatta
tiden far inte vara kortare dn tre manader.
Tillstandet kan aterkallas om missforhallan-
det inte har rdttats till inom den utsatta tiden.

Ndr den tid som satts ut enligt 20 § 4 mom.
har lopt ut fattar den behdriga ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen eller Statens dmbets-
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verk pa Aland beslut om huruvida den trafik-
ansvarige dr ldmplig for yrket. Beslutet be-
traktas som en atgdrd for daterupprdttande
enligt artikel 14.2 i EU:s forordning om tra-
fikidkare. En forutsdttning dr att den trafik-
ansvarige inte inom den utsatta tiden har
domts till straff eller paforts nagon annan
pafolid enligt 9 § pa grund av vilket han eller
hon fortfarande inte kan anses ha gott anse-
ende. Om den trafikansvarige fortfarande
inte kan anses ha gott anseende, sdtter den
behdriga ndrings-, trafik- och miljocentralen
eller Statens dmbetsverk pa Aland ut en ny
tid enligt 20 § 3 mom.

21b§
Kontroll

Bestimmelser om den skyldighet som de
behoriga ndrings-, trafik- och miljécentra-
lerna och Statens dmbetsverk pa Aland har
att kontrollera om tillstandshavarna uppfyl-
ler kraven i artikel 3 i EU:s forordning om
trafikidkare finns i artikel 12 i ndmnda for-
ordning.

21c§
Foretag med hogre risk

Som foretag med hogre risk betraktas tills-
tandshavare som har domts till straff eller
paforts pafoljder for brott eller forseelser en-
ligt 9 § 1 mom. eller 9 a § 1 mom. till atmin-
stone det antal som anges i ndmnda moment,
samt tillstandshavare vars trafikansvarige
har domts till straff eller paforts pafoljder for
brott eller forseelser enligt 9 § 1 mom. till
atminstone det antal som anges i ndmnda
moment.

En tillstandshavare upphor att vara ett fo-
retag med hogre risk, om foretaget eller dess
trafikansvarige, verkstdllande direktor och
ansvariga bolagsman inte under det senaste
aret har domts for nya brott eller forseelser,
eller om det totala antalet brott eller forseel-
ser har sjunkit under det antal som bestims i
9§ 1 mom. och9a§ 1 mom.
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25§
Fordon som anviinds i trafik

Innehavaren av ett tillstand som berittigar
till att bedriva trafik svarar for att de fordon
som anvinds i den tillstandspliktiga trafiken

1) innehas uteslutande av tillstindshavaren,
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21d3§
Kontroller i foretag

Bestimmelser om kontroller i foretag som
genomfors av behoriga myndigheter, kontrol-
lernas syfte och inriktandet av dem finns i ar-
tikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare.
Foretag med hogre risk ska kontrolleras of-
tare och mer ingdende dn andra foretag. Be-
stammelser om kontrollerna finns i 39 § i
forvaltningslagen (434/2003).

Innehavaren av ett trafiktillstand ska pa
begdran for den behdriga ndrings-, trafik-
och miljocentralen eller Statens dmbetsverk
pa Aland ligga fram de handlingar som an-
ges i artikel 5 i EU:s forordning om trafikid-
kare samt de beskattningsuppgifter som krdvs
i skattelagstifiningen. Om det material som
ska kontrolleras har sparats i ett maskinlds-
bart datamedium, ska tillstandshavaren pa
begdran omvandla materialet till Idsbar
skriftlig form eller till en allmdnt anvind
lagringsform.

Kontrollmyndigheten har rdtt att fa tilltrd-
de till lokaler och omraden pa driftsstdillet
hos innehavaren av ett trafiktillstand, till for-
don som anvdinds i yrkesmdssig trafik samt
till depan for att kunna genomfora kontrol-
len. Innehavaren av ett trafiktillstand ska
stalla nodvindiga lokaler och anordningar
till forfogande for genomforande av kontrol-
len och dven i ovrigt bista vid kontrollen.
Kontroller far inte genomforas i lokaler som
anvdnds for permanent boende.

Kontrollmyndigheten har rdtt att i sin be-
sittning ta det material som ska kontrolleras
eller en kopia framstdilld av materialet for
kontroll annanstans, om detta dr mojligt utan
att foranleda tillstandshavaren oskdlig old-
genhet. Materialet ska returneras omedelbart
ndr det inte ldngre behovs.

25§
Fordon som anvdinds i trafik
Innehavaren av ett trafiktillstand svarar for
att de fordon som anvinds i den tillstands-

pliktiga trafiken
1) innehas uteslutande av tillstindshavaren,
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vilket antecknats i fordonsregistret, eller

2) anvénds av tillstandshavaren pa grundval
av ett skriftligt hyresavtal, varvid hyresavtalet
i original eller en bestyrkt kopia av det skall
medforas i fordonet; om fordonets hyrestaga-
re inte dr dess forare, skall skriftlig utredning
om att foraren &r anstdlld hos hyrestagaren
medforas i fordonet.

Innehavaren av ett tillstind som beréttigar
till att bedriva trafik svarar for att det fordon
som anviands 1 tillstandspliktig trafik har
namnet och kontaktuppgifterna fér innehava-
ren av gemenskapstillstand, inrikes trafiktill-
stand eller tillstdnd for trafiktraktor tydligt
antecknade pa en synlig plats.

Vad som bestdms i 1 och 2 mom. giller inte
ett ersdttande fordon som anvénds pa grund
av att det fordon som vanligen anvénds for
transporterna under en kort tid dr ur funktion.

26 §

Daodsbons och konkursbons rdtt att fortsdtta
trafiken

Avlider en tillstandshavare, far dodsboet
under hogst 18 manader fortsdtta trafiken,
forutsatt att dodsboet inom tre manader fran
dodsdagen for godkdnnande hos tillstands-
myndigheten anmdiler en person som ansva-
rar for tillstandshavarens forpliktelser och
som uppfyller villkoren enligt 8 § 1 mom. 1
och 3 punkten.

Om en tillstandshavare forsdtts i konkurs
far konkursboet fortsditta trafiken i hogst tre
manader fran konkursens borjan. Under den-
na tid svarar de som forvaltar konkursboet
for tillstandshavarens forpliktelser.
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vilket antecknats i fordonsregistret, eller

2) anvinds av tillstdindshavaren pa grund-
val av ett skriftligt hyresavtal, varvid hyres-
avtalet i original eller en styrkt kopia av det
och, om fordonets hyrestagare inte ar dess fo-
rare, en skriftlig utredning om att féraren &r
anstdlld hos hyrestagaren, ska medforas i
fordonet.

Innehavaren av ett trafiktillstand svarar for
att det fordon som anvénds i tillstandspliktig
trafik har namnet och kontaktuppgifterna for
innehavaren av trafiktillstandet tydligt an-
tecknade pa en synlig plats. Den behoriga
ndrings-, trafik- och miljocentralen eller Sta-
tens dmbetsverk pd Aland kan pd ansékan av
transportsdkerhetsskdl befria innehavaren av
ett trafiktillstand fran skyldigheten att ha
kontaktuppgifterna antecknade.

Tillstandshavaren ska utan  obefogat
drojsmal ldmna en anmdlan till fordonstra-
fikregistret om att ett fordon som anvinds i
trafik tas i yrkesmdssig trafik.

Vad som bestdms i /—3 mom. giller inte
ett ersittande fordon som anvénds pa grund
av att det fordon som vanligen anvinds for
transporterna under en kort tid dr ur funktion.

(26 § upphivs)

29 §
Skyldighet att visa upp dokument

Ert giltigt trafiktillstand eller en kopia av
ett gemenskapstillstand, ett transporttillstand
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318§
Rdittelseyrkande och dndringssokande

I Trafiksdkerhetsverkets beslut om tillatelse
att delta i provet som avses i 11 § och i un-
derkdnda provprestationer far #dndring inte
s6kas genom besvir. Rdttelse i beslut som
gdller tillatelse att delta i provet och rdittelse i
provprestationer far sokas hos Trafiksiker-
hetsverket. Till beslutet ska fogas anvisningar
om framstillande av rittelseyrkande. Raittel-
seyrkandet ska framstillas skriftligen inom 30
dagar fran den dag dé personen i fraga fick
kdnnedom om avslaget. I 2 mom. bestims om
s6kande av dndring i verkets beslut med an-
ledning av rittelseyrkandet.

Andring i beslut som fattats med stod av
denna lag far sokas pé det sétt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beslu-
tet skall iakttas trots att dndring har s6kts, om
inte besvirsmyndigheten beslutar nagot an-
nat.

32§
Straffbestimmelser

Den som bedriver trafik som avses i denna
lag utan behorigt tillstand, skall for olovligt
bedrivande av godstrafik domas till boter el-
ler féingelse i hogst sex méanader.

Den som &verldmnar ett tillstind for att an-
vidndas av ndgon annan, underlater att gora
den anteckning som avses i 25 § 2 mom., asi-
dositter den skyldighet att 1dmna uppgifter
som avses i 27 § eller underlater att iaktta vad
som bestims i 29 §, skall for brott mot be-
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samt ett forartillstand, bevis enligt artikel 8.3
i EU:s forordning om tillstand for godstrafik
eller ett hyresavtal, en kopia eller en utred-
ning enligt 25 § 1 mom. 2 punkten ska vid
behov medforas i fordonet ndr trafik bedrivs.

Dokument som avses i 1 mom. ska pa an-
modan visas upp for en polis-, tull- eller
gransbevakningsman.

Innehavaren av trafiktillstand ska pa an-
modan visa upp ett giltigt trafiktillstand for
bestdllaren.

318§
Omprévning och dndringssokande

I Trafiksédkerhetsverkets beslut om tillatelse
att delta i provet som avses i 11 § samt i un-
derkdnda provprestationer fir omprdvning
begdras hos Trafiksdkerhetsverket. Bestdim-
melser om omprévningsforfarande finns i
forvaltningslagen.

Bestimmelser om sékande av dndring i be-
slut som ndrings-, trafik- och miljocentralen
och Statens dmbetsverk pd Aland fattat med
stod av denna lag eller de EG-rdttsakter som
ndmns i 2 § finns i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslutet kan verkstdllas trots att
det inte har vunnit laga kraft, om inte nagot
annat bestdms i beslutet.

32§

Straffbestimmelser

Den som Overldamnar ett tillstand for att an-
vdndas av nagon annan, underlater att gora
den anteckning som avses i 25 § 2 mom. eller
forsummar den anmdlningsskyldighet som
avses i 25 § 3 mom., asidositter den skyldig-
het att lamna uppgifter som avses i 27 § eller
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stammelserna i lagen om kommersiell gods-
transport pa vig domas till boter.

33§

Personregisteruppgifter

Tillstindsmyndigheten har rétt att fa upp-
gifter ur straffregistret, botesregistret, for-
donstrafikregistret och utsokningsregistret
samt skatteskuldsuppgifter av skatteforvalt-
ningen for behandling av drenden som géller
beviljande, fornyande och aterkallande av
gemenskapstillstaind, inrikes trafiktillstdnd
och tillstdnd for trafiktraktor.
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underlater att iaktta vad som bestdms 1 29 §,
ska for brott mot bestimmelserna i lagen om
kommersiell godstransport pa vig domas till
béter.

En i handelsregistret antecknad bestdllare
eller dennes foretriidare som bestdller en
transport som fordrar trafiktillstand och som
dr medveten om att transportoren inte har ett
trafiktillstand som dr giltigt i Finland, ska for
forsummelse av bestdllarens utredningsskyl-
dighet domas till boter eller samfundsbot.

33§

Riitt att fa registeruppgifter och andra kon-
trolluppgifter

Den behoriga ndrings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pd Aland
har trots sekretessbestimmelserna rdtt att fa
nodvindiga uppgifter ur straffregistret, bo-
tesregistret, fordonstrafikregistret, utsok-
ningsregistret, ndringsforbudsregistret och
skatteforvaltningens datasystem om dem som
soker trafiktillstand och innehavare av trafik-
tillstand, trafikansvariga samt foretagets
verkstdllande direktor och ansvariga bo-
lagsmdn for behandlingen av drenden som
gdller beviljande av trafiktillstand och i ar-
tiklarna 4 och 6 i EU:s forordning om till-
stand for godstrafik avsedda gemenskapstill-
stand, kontroll av forutsdttningarna for bevil-
jande av tillstand, aterkallande av tillstand,
varningar och i artikel 14 i EU:s forordning
om trafikidkare avsedda personers oldmplig-
het samt for aterlimnande av den sdkerhet
som stdllts for att visa trafikidkarens solvens.

Den behoriga ndrings-, trafik- och miljo-
centralen och Statens dmbetsverk pa Aland
har trots sekretessbestimmelserna rdtt att for
genomforande av den kontroll som avses i
artikel 12 i EU:s forordning om trafikidkare
fa uppgifter av polisen, Skatteforvaltningen,
tullverket, arbetarskyddsforvaltningen och
Trafikscikerhetsverket om foretagskontroller
som gdller dem som innehar trafiktillstand
och andra uppgifter som dr nodvindiga for
att bedoma huruvida forutscittningarna enligt
8 § for beviljande av trafiktillstand uppfylls.
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Denna lag tréider i kraft den .. ..... 20 . La-
gens 5 a § och 32 § 3 mom. trider dock i
kraft den .. ..... 20 .

De trafiktillstand som beviljats innan den-
na lag trdder i kraft gdller den tid som an-
ges i tillstanden.

De intyg dver avlagd trafikforetagarkurs
och avlagt skriftligt examensprov som utfdr-
dats innan denna lag trdder i kraft giller
som sdadana.
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