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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om #ndring av miljoskyddslagen, marktiktslagen
och 9 § i riddningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen féreslas sddana dndringar
av miljoskyddslagen, marktéiktslagen och
raddningslagen som dr nddvindiga for att
genomfora direktivet om hantering av avfall
fran utvinningsindustrin.

I de foreslagna bestdmmelserna foreskrivs
om hantering av utvinningsavfall som upp-
kommer vid gruvdrift, verksamhet som for-
bereder eller dr jamforbar med gruvdrift, an-
rikningsanldggningar, stenbrott, annan sten-
brytning, stenkrossning, torvutvinning eller
annat tagande av substanser i berggrunden el-
ler i marken som &r jamforbart med dessa
och om planering av avfallshanteringen samt
om avvirjande av risken for storolycka som
orsakas av deponier for utvinningsavfall.

Enligt propositionen fogas till miljoskydds-
lagen bestimmelser om att utarbeta en plan
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for hantering av utvinningsavfall och om de
skyldigheter som anknyter till avvirjande av
risken for storolyckor som deponier for ut-
vinningsavfall medfér. Dessutom ska till la-
gen fogas en bestimmelse, enligt vilken i
miljotillstdindet ska meddelas nodvindiga
villkor om utvinningsavfall och om planen
for hantering av utvinningsavfall samt om
deponin for utvinningsavfall och dess interna
rdddningsplan.

Till marktéktslagen fogas en bestimmelse
om en plan for hantering av utvinningsavfall
som ldggs fram som en del av tidktplanen.
Till raddningslagen fogas en bestimmelse
om ridddningsplan for deponier fo6r utvin-
ningsavfall som medfor risk for storolycka.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Syftet med regeringens proposition ir att i
lag infora de bestimmelser som behovs for
genomforande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/21/EG om hantering av
avfall fran utvinningsindustrin och om &nd-
ring av direktiv 2004/35/EG (nedan direkti-
vet om utvinningsavfall eller direktivet). Di-
rektivet tradde i kraft den 1 maj 2006 och for
det nationella genomf6randet har reserverats
tva ar.

Direktivet om utvinningsavfall innehaller
allminna bestimmelser om utvinningsindu-
strins avfallshantering. Direktivet géller ut-
vinningsavfall som uppkommer vid gruv-
drift, verksamhet som forbereder eller ar
jamforbar med  gruvdrift, anriknings-
anldggningar, stenbrott, annan stenbrytning,
stenkrossning och torvutvinning samt annat
tagande av substanser i berggrunden eller i
marken som dr jaimforbart med dessa. Direk-
tivets allmdnna miljoskyddskrav giller for
alla ovan nidmnda verksamheter. Direktivet
innehaller dessutom specialbestimmelser om
en plan for hantering av utvinningsavfall, in-
rattande och skotsel av deponier for utvin-
ningsavfall, sikerheter i anslutning till depo-
nier och atgirder for att avvirja risken for
storolycka.

For Finlands del betyder genomf6randet av
kraven i direktivet om utvinningsavfall inga
betydande nya skyldigheter for avfallshanter-
ingen inom denna bransch. De géllande av-
falls- och miljoskyddsbestammelserna omfat-
tar verksamheten inom utvinningsindustrin
pa ett tickande sitt. Deponierna for utvin-
ningsavfall dr beroende av miljétillstand och
de lyder under bestimmelserna om avstjélp-
ningsplatser. Lagstiftningen maste dock
kompletteras med skyldigheten att utarbeta
en plan for hantering av utvinningsavfall. Det
ar dven nodvandigt att precisera miljoskydds-
lagens (86/2000) bestimmelser om sdkerhe-
ter for avfallshanteringsverksamhet. Dessut-
om bor det foreskrivas om skyldigheterna i

samband med avvirjande av risken for stor-
olyckor, vilket i praktiken giller deponierna
for vissa gruvomraden. Direktivets substans-
bestdmmelser genomfors i detalj genom for-
ordning av statsradet.

I bilaga till propositionen finns en jamfo-
relsetabell mellan direktivet om utvinnings-
avfall och den nationella lagstiftningen samt
de foreslagna nya bestimmelserna.

2 Nulidge
2.1 Praxis

Utvinningsverksamhet omfattar gruvdrift,
verksamhet som forbereder eller dr jamforbar
med gruvdrift, sdsom guldvaskning, anrik-
ningsanlidggningar, stenbrott, annan stenbryt-
ning, stenkrossning och torvutvinning samt
annat tagande av substanser i berggrunden el-
ler i marken som dr jamforbart med dessa.
Utvinningsindustrin kan delas upp i gruv-
drift, naturstensindustri och produktion av
stenmaterial.

I Finland fungerar ca 40 gruvor och sten-
brott som avses i gruvlagen (503/1965).
Storsta delen av dessa #r dagbrott. Ar 2005
producerade de sammanlagt ca 20 miljoner
ton kalksten, industrimineral, metallmalm
och nyttosten. Finlands storsta gruva &r apa-
titgruvan i Siilinjdrvi, vars andel av gruvor-
nas sammanlagda brytningsvolym &r néstan
40 procent. Den nyaste stora gruvan &r det
projekt som siktar till att utnyttja nickelfyn-
digheten i Talvivaara. Aven brytning av tilj-
sten och guldgrdavning dr verksamhet som ly-
der under gruvlagen. I Finland finns ca 60
guldgravningsomraden med maskinell verk-
samhet. Anrikningen av gruvmineraler sker
ofta pad gruvomradet, men vissa anriknings-
anldggningar finns utanfor det egentliga
gruvomradet.

Ar 2006 var ca 3 600 tiktomraden enligt
marktéktslagen i bruk och sammanlagt fanns
det ca 6 500 gillande tillstand till tiktverk-
samhet. Grus och sand togs fran 2 900 ték-
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tomrdden och stenkross och spriangsten fran
550 omraden. Det finns ca 90 bygg- och na-
turstenbrott, av vilka 50-60 &r 1 aktivt bruk.
Fran dessa brott togs ar 2006 ca 3 miljoner
ton sé kallad hard sten, sdsom granit. Den to-
tala forbrukningen stenmaterial ar 2006 upp-
gick till uppskattningsvis 100 miljoner ton.

I Finland finns ca 700 torvutvinningsomra-
den dir produktionsomradet Overstiger 10
hektar. Det finns ca 500 krossverksamheter
av olika slag.

Uppgifterna om de sidostrommar som upp-
stdr vid utvinningsverksamhet grundar sig
nidrmast pa uppskattningar. Relationstalen
avfall/produkt &r i allménhet hoga. I Stati-
stikcentralens avfallsstatistik for 2004 upp-
skattas utvinningsavfallets andel av allt avfall
som uppkommer i vart land till ca 36 procent
och dess arliga volym till ca 24 miljoner ton.

Det avfall som uppkommer vid gruvdrift &r
yt- och I6sjord, sidosten och bearbet-
ningsavfall. Dessutom uppkommer slam till
exempel vid klarning av drédneringsvatten.
Enligt handels- och industriministeriets och
Kaivannaisteollisuusyhdistys ry:s utredning
var volymen av de sidostrdmmar som gru-
vorna producerade ar 2003 ca 25 miljoner
ton. Ytjorden aterplaceras efter brytningen
delvis i gruv- eller brytningsomradet. Gra-
berget samlas i hogar, men en liten del an-
vénds ocksa till olika byggnadsdndamal. Vid
anrikningen av malm anvénds oftast magnet-
separering och/eller flotation. Storsta delen
av det avfall som uppkommer vid anrikning
av malm deponeras i bassidnger for bearbet-
ningsavfall och i hogar. En del av bearbet-
ningsavfallet anvédnds ocksa till att fylla igen
gruvor. Storsta delen av ytjorden, sidostenen
och anrikningssanden slutplaceras dock pa
gruvomradet i olika uppldggningsomraden
och bassénger.

Aven vid produktionen av bygg- och natur-
sten  uppkommer betydande mingder
sidosten, som inte omedelbart utnyttjas vid
tillverkningen av stenprodukter pa grund av
kvalitetsvariationer, sprickor eller brott.
Sidosten ldampar sig dock till exempel for
miljobyggande.

Vid grus-, sand-, torv- och 6vrig marktékt
samt vid produktion av stenkross uppkom-
mer i allménhet endast sm& mangder utvin-
ningsavfall jamfort med ovan ndmnda sido-

strommar, sdsom avldgsnad mineraljord, sél-
lad sten och slam fran tvittning av substan-
serna. Ytjorden anvénds i dessa sammanhang
i allménhet vid efterbehandlingen av omra-
dena.

Miljoverkningarna av deponier for utvin-
ningsverksamhet hinger framfor allt samman
med markanvindning och landskapsolidgen-
heter, yt- och grundvattnets kvalitet samt de-
poniernas fysiska stabilitet och damm. En be-
tydande andel av utvinningsavfallet ar icke-
fororenad marksubstans eller relativt inert
material och de orsakar i allménhet inte di-
rekt fara for férorening av miljon. Déaremot
kan sérskilt fran sulfidhaltig sidosten och an-
rikningssand fran gruvor utlakas sura och ba-
siska foreningar, tungmetaller och andra
skadliga dmnen. I en del anrikningsprocesser
anvénds ocksé skadliga &mnen, sdsom i vissa
fall cyanid vid anrikning av guld.

Ett vanligt miljoproblem i anslutning till
utvinningsavfall &r sur avrinning, som bildas
nér sulfidhaltiga &mnen i sidosten och bear-
betningsavfall reagerar med syre och vatten
och bildar svavelsyra. Kénnetecknande for
sur avrinning &r hoga halter av utlakade
tungmetaller. Dessa kan pa lang sikt ha all-
varliga foljder for yt- och grundvattnet och
vattnets flora och fauna.

I Finland finns ndstan 500 dammar som
omfattas av dammsékerhetslagen (413/1984).
Storsta delen av dessa dr dammar i vatten-
drag, som bland annat hinger samman med
oversvamningsskydd och utnyttjande av vat-
tenkraft. Dessutom finns ca 30 gruvdammar
som omfattas av gruvlagens tillimpningsom-
rade vid ca tio olika gruvor. Gruvdammar
byggs enligt gruvans livscykel och de hojs
ofta under anvéndningen dé gruvverksamhe-
ten fortskrider. Underjordiska dammar i gru-
vor anvidnds ndrmast for att ddmma upp fyll-
nadsmaterial fran brott. Dammar ovan jord
anvinds & andra sidan for att hélla vatten och
jord som bildar dy éatskilda fran gruvan, for
lagring av anrikningssand och for klarning av
processvatten.

Sarskilt dammar for anrikningssand kan
medfora rasrisk. For att forhindra att det bil-
das damm hélls anrikningssanden under vat-
ten i bassdngen tills omradena stings och
ticks in. P4 grund av att anrikningssanden
ofta dr sé& finfordelad orsakar den i olyckssi-
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tuationer fara dven om avfallet inte reagerar
kemiskt. Bassidngerna for anrikningssand
byggs i allménhet f6r permanent deponering.
Man strivar efter att sékerstélla bassingernas
och omradenas stabilitet.

2.2 Lagstiftning
Miljoskyddslagen

Miljoskyddslagen dr en allmén lag om fo-
rebyggande av fororening av miljon. Enligt 1
§ dr syftet med lagen att forebygga och hind-
ra fororening av miljon och att avhjélpa och
minska skador orsakade av fororening. Man
forsoker uppna syftet framfor allt genom de
tillstdnds- och anméilningsférfaranden som
ingéar i lagen, men i lagen foreskrivs ocksa
om allménna principer och skyldigheter gil-
lande miljoskydd, forbud mot fororening,
tillsyn och forvaltningstvang. Vid tillamp-
ningen av miljoskyddslagen ska dven tillim-
pas vad som foreskrivs i avfallslagen
(1072/1993).

Miljotillstdnd krdvs for verksamhet som
medfor risk for fororening av miljon, som de-
finieras ndrmare i miljoskyddsforordningen
(169/2000). I 1 § 1 mom. 7 punkten i forord-
ningen foreskrivs om tillstandsplikt for
malm- eller mineralbrytning eller tagande av
marksubstanser. Enligt bestimmelsen ska
miljotillstdnd sokas for gruvdrift och maski-
nell guldgrdvning, anrikning av malmer eller
mineraler samt fo6r stenbrott eller stenbryt-
ning som #r anknuten till annat &n mark-
byggnadsverksamhet och dir stenmaterial
behandlas minst 50 dagar om aret. Stenbrott
ar platser for tagning av byggnadssten eller
gravstenar. Tillstdnd ska dven sokas for torv-
utvinning och dértill anknuten dikning, om
produktionsomradet dr stérre dn 10 hektar,
samt for permanenta stenkrossar, asfaltsta-
tioner eller anldggningar for kalkstensmal-
ning eller flyttbara stenkrossar, asfaltstatio-
ner eller anldggningar for kalkstensmalning
som &r forlagda till ett visst omrade och i an-
vindning minst 50 dagar om aret. Miljotill-
stand ska enligt 28 § 2 mom. 4 punkten i mil-
joskyddslagen dven sokas for atervinning el-
ler behandling av avfall som sker i en an-
laggning eller yrkesmissigt. Sadan verksam-
het ar bland annat avstjdlpningsplatser for

kommunalt avfall och industriavfall samt {6r
marksubstanser.

Miljétillstand behovs enligt 4 § 2 punkten i
miljoskyddsforordningen dock inte for ater-
vinning eller behandling av ickefororenat
jord- och stenavfall som uppkommer vid
marktikt eller byggnads- eller jordbyggnads-
och vattenbyggnadsverksamhet pa sin tikt-
eller byggnadsplats eller pd ndgon annan
byggnadsplats dér avfallet atervinns eller be-
handlas enligt en godkénd plan eller enligt ett
tillstdind som uppfyller motsvarande krav i
avfallslagen.

Substanser som 16sgjorts fran jordménen i
samband med utvinningsverksamhet &r sé-
dant avfall som avses i avfallslagen, om sub-
stansen tas ur bruk. Till exempel sidosten
som uppkommer vid byggnadsstenbrott har 1
forvaltnings- och rittspraxis ansetts som av-
fall (HFD 2002:82 och Europeiska gemen-
skapernas domstol, mal C-9/00). I vissa fall
utnyttjas 16sgjord marksubstans eller sidosten
dock systematiskt pa tikten mer eller mindre
omedelbart i gruvkonstruktionerna, varvid
verksamheten inte har ansetts som &tervin-
ning av avfall (HFD 2004:43 och Europeiska
gemenskapernas domstol, mal C-114/01). I
forvaltningspraxis beaktas i miljotillstinden
for torvutvinning och marktikt i allménhet
avldgsnande av de stubbar som verksamheten
ger upphov till att atervinnas pa annat hall
samt utnyttjande av ytjord och sallad sten vid
aterstdllandet av landskapet i omradet.

I miljstillstandsprévningen enligt miljo-
skyddslagen beaktas alla faktorer som ankny-
ter till miljofororening och avfallshantering
som verksamheten orsakar. Till exempel i
miljotillstandsprovningen for en stenkross
beaktas dven de oldgenheter som losgorande
och transport av marksubstans medfér. Mil-
jotillstandet kan i overensstimmelse med 34
§ 5 mom. i lagen dven omfatta flera till-
stdndspliktiga verksamheter. Till exempel ett
miljotillstdnd for gruvdrift ticker utover 16s-
gorande av det egentliga gruvmineralet och
sidosten #dven forberedande schaktning, an-
rikningsanldaggningen, bassidngerna for anrik-
ningssand och uppldggningsplatserna for
sidosten.

Om fo6rutsittningarna for beviljande av mil-
jotillstand foreskrivs i 42 § 1 miljoskydds-
lagen. For att tillstdind ska kunna beviljas
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kravs att verksamheten har anordnats i 6ver-
ensstimmelse med miljoskyddslagen och av-
fallslagen samt de bestimmelser som utfir-
dats med stéd av dem. Verksamheten far inte
medfora oldgenhet for hilsan eller annan be-
tydande fororening av miljon eller risk for
detta. Vid beddmningen av hur betydande
fororeningen av vattendrag &r ska dven beak-
tas de omsténdigheter som berdr vattenstatu-
sen och vattenanvindningen inom verksam-
hetens influensomrade enligt den forvalt-
ningsplan som avses i lagen om vattenvards-
forvaltningen (1299/2004).

Tillstandet kan enligt 43 § 1 mom. i miljo-
skyddslagen forenas med villkor om ut-
slappsgriansvirden, avfall och minskning av
avfall och dess skadlighet, atgédrder vid stor-
ningar och i andra exceptionella situationer,
atgirder efter avslutad verksamhet, sdsom
istandséttning av omraden och hindrande av
utsldpp och dessutom om andra atgirder for
att hindra, minska eller utreda f6rorening
samt risken for eller oldgenheterna av forore-
ning. Nir villkor meddelas ska dven bered-
skapen att forebygga olyckor beaktas. Enligt
lagens 45 § ska tillstandet forenas med vill-
kor om hanteringen av det avfall som upp-
kommer i verksamheten med beaktande av
avfallslagens bestimmelser om forhindrande
av uppkomsten av avfall, atervinning av av-
fall och avfallshantering.

Tillstandet kan férenas med villkor som ut-
gors av ett gransvirde for miljons kvalitets-
niva. Till exempel for férebyggande av for-
orening av vattendrag har man for avsikt att
genom forordning av statsradet foreskriva
om griansvirden for miljons kvalitetsniva for
sa kallade prioriterade dmnen. Miljotillstan-
det ska sdkerstdlla att verksamheten inte le-
der till att sddana gridnsvdarden &verskrids.
Grinsvirdena kan till exempel gilla vissa
tungmetaller, som lakas ut i vattendragen
frén anrikningssand eller sidosten pa depo-
nin.

Enligt 42 § 3 mom. i miljoskyddslagen ska
en verksamhetsutovare som atervinner eller
som behandlar avfall stilla en tillracklig si-
kerhet med beaktande av verksamhetens om-
fattning och natur samt de villkor som med-
delas i fraga om verksamheten eller foresla
andra motsvarande arrangemang for att si-
kerstdlla en behorig avfallshantering. Den

som bedriver annan verksamhet &n avstjdlp-
ningsplatsverksamhet eller atervinning eller
behandling av problemavfall behéver inte
avkrivas sikerhet eller annat arrangemang
om idkaren 4r tillrdckligt solvent och annars
kan tillse en behorig avfallshantering. Om
faststidllande av sékerhet har meddelats en f6-
reskrift frdn miljoministeriet (9.3.2005, Dnr
YM2/401/2003). De sikerheter som kravts
for deponier inom gruvdriften har i praktiken
utgjorts av bankgarantier och deras belopp
har faststillts enligt omradets storlek, ofta
0,4—1 euro/m?, varvid man samtidigt beaktat
marksubstanssituationen pa orten eller kost-
naderna i anknytning till transporten av av-
fallet.

Pa lagring eller uppldggning av avfall till-
lampas statsrddets beslut om avstjilp-
ningsplatser (861/1997). Som avstjilp-
ningsplats enligt beslutet avses en avfalls-
behandlingsplats pa vilken avfall deponeras
pa eller i marken, inklusive en plats i anslut-
ning till produktionsplatsen, dir avfallspro-
ducenten deponerar sitt eget avfall och en
plats som anvénds Over ett &r dér avfall lag-
ras tillfalligt. Beslutet tillimpas dock inte pa
behandlingsplatsen for oférorenad marksub-
stans eller for inert vanligt avfall fran utvin-
ningsverksamhet. Sadana platser ar till ex-
empel avstjilpningsplatser for oftrorenade
marksubstanser. Statsrddets beslut har i prak-
tiken tillimpats pé gruvornas bassinger for
anrikningssand och uppldggningsplatser for
sidosten, om sidostenen inte dr inert avfall.

I statsradets beslut om avstjilpningsplatser
finns detaljerade bestimmelser om an-
ordnande av verksamheten vid en avstjdlp-
ningsplats och om 6vervakningen av den. I
en bilaga till beslutet foreskrivs bland annat
om avstjilpningsplatsens placering, kontrol-
len over vatten, botten- och ytkonstruktion
samt pa vilka grunder undantag kan goras
frdn de allminna kraven enligt beslutet. Ett
undantag forutsitter att avstjdlpningsplatsens
huvudman utgéende fran en helhetsbedém-
ning av avstjidlpningsplatsens hélso- och mil-
joeffekter pavisar att avstjalpningsplatsen el-
ler deponeringen av avfall inte ens pa lang
sikt kan orsaka saddana foljder som forbjuds i
avfallslagen eller miljoskyddslagen. I prakti-
ken har man pa basis av helhetsbedomningen
i gruvornas miljotillstind i allménhet lindrat
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kraven péa botten- och ytkonstruktionerna for
bassédngerna for anrikningssand.

Miljétillstand beviljas vanligtvis sa att det
giller tills vidare och sd att man samtidigt
faststéller att en ans6kan om justering av till-
standsvillkoren ska ldggas fram. Enligt 58 § i
lagen kan tillstandet dock dven justeras tidi-
gare om den fororening eller risk for forore-
ning som verksamheten medfor visentligen
avviker fran vad som beddmts pa forhand,
om verksamheten har konsekvenser som &r
forbjudna enligt lagen, om utsldppen péa
grund av den bésta tillgingliga teknikens ut-
veckling kan minskas visentligt mera utan
oskiliga kostnader, om forhallandena efter
att tillstdindet beviljats har forindrats, eller
om det pakallas av bestimmelser som utfir-
dats for uppfyllande av internationella for-
pliktelser som &r bindande for Finland.

I miljotillstdndet ska dven meddelas fore-
skrifter om de atgdarder som anknyter till av-
slutande av verksamheten. Enligt lagens 90 §
svarar den som bedrivit den tillstdnds-
pliktiga verksamheten fortfarande for de at-
girder som enligt tillstdindsvillkoren ska vid-
tas for hindrande av f6rorening samt for ut-
redning och kontroll av verksamhetens kon-
sekvenser. Om tillstdndet inte innehaller till-
rackliga villkor om atgiarder som behovs for
avslutande av verksamheten, ska tillstands-
myndigheten meddela preciserande foreskrif-
ter om saken. Arendet ska i tillampliga delar
behandlas som en tillstandsansokan.

Enligt 61 § i miljoskyddslagen ska till-
stdndsmyndigheten underrittas om verksam-
het av forsdksnatur, dir man testar ravaror el-
ler brénslen, tillverknings- eller forbrén-
ningsmetoder, en reningsanordning eller be-
handlar avfall i en anldggning eller yrkes-
missigt for att klarldgga verkningarna, an-
viandbarheten eller ndgon didrmed jamférbar
omstidndighet som géller sddan verksamhet.
Sadan verksambhet &r till exempel en ofta re-
lativt omfattande provbrytning och provan-
rikning i samband med en inmutning enligt
gruvlagen. Med anledning av anmélan fattar
myndigheten ett beslut som kan innehélla be-
stimmelser om verksamheten, bland annat
vad géller hindrande av fororening av miljon
och avfallshantering.

Marktiktslagen

Marktiktslagen (555/1981) tillimpas enligt
1 § pa tagande av sten, grus, sand, lera och
mull for bortforsling eller for lagring eller
foradling pa platsen. Marktéktslagen tillam-
pas dock enligt 2 § inte pa tdktverksamhet
som baserar sig pa gruvlagen, tagande och
nyttjande av substanser som l16sgjorts i sam-
band med byggande, da atgirden grundar sig
pa ett tillstdnd av en myndighet eller en plan
som godkints av en myndighet eller pa sa-
dant tagande av substanser pa vattenomrade
for vilket det enligt vattenlagen (264/1961)
krévs tillstand av miljétillstindsverket.

Enligt 4 § kravs tillstdnd for taktverksam-
het. Tillstand behdvs inte, om substanser tas
for eget sedvanligt bruk till husbehov eller
for jord- och skogsbruk. Anvidndningen ska
da hinfora sig till byggande eller underhall
av vigforbindelser.

I 3 § foreskrivs om begransningar av takt-
verksamhet. Bestimmelsen géller &ven annan
taktverksamhet &n sddan som #r tillstands-
pliktig. Substanser far inte tas sa att en vack-
er landskapsbild ddrigenom f6rdirvas, bety-
dande skonhetsvidrden hos naturen eller spe-
ciella naturforekomster forstors, naturférhal-
landena genomgar betydande eller omfattan-
de skadliga fordndringar, eller kvaliteten pa
vattnet eller vattenavgivningskapaciteten i ett
viktigt eller annat for vattenférsorjning 1amp-
ligt grundvattenomrade dventyras, om ett till-
stand enligt vattenlagen inte foreligger. Tak-
ten ska forldggas och tdktverksamheten ord-
nas sa att dess skadliga inverkan pa naturen
och landskapsbilden blir sé liten som mojligt,
marksubstansforekomsten utnyttjas pa ett
skonsamt och ekonomiskt sétt och verksam-
heten inte medfor fara eller sddan oldgenhet
som till skdliga kostnader kan undvikas for
bosittningen eller miljon.

Da tillstdnd soks ska enligt 5 § i lagen over
taktverksamheten och véarden av miljon samt,
om mgjligt, omradets senare anvindning
framlidggas en tiktplan. I tillstdnd till tdkt-
verksamhet ska enligt 9 § i lagen ingéd be-
stimmelser om vad sokanden ska iaktta for
undvikande eller begrinsande av de oldgen-
heter som projektet medfér, sdvida dessa om-
standigheter inte framgér av tiktplanen. Till-
standsbestimmelser ska utfirdas om av-
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grinsning av tdktomradet, djupet och formen
hos gravningar och skérningar samt taktverk-
samhetens utvidgning, om skyddande och
uppsnyggande av omradet under den tid tékt-
verksamheten pagar och direfter, samt om
bevarande och férnyande av tradbestand och
annan vixtlighet samt nyplanteringar under
den tid tdktverksamheten pagér och direfter.
Tillstandsbestammelser kan dessutom utfir-
das om anordningar som ansluter sig till
taktverksamheten, trafiken, verksamhetstiden
och om andra atgirder som behovs for und-
vikande eller begriansande av de oldgenheter
som projektet medfor. Tillstindsmyndigheten
kan ocksd bestimma att den sokande ska
stdlla en godtagbar sikerhet for att de atgér-
der som forutsitts i tillstdndsbestimmelserna
genomfors.

Ett tillstand till marktikt ger rétt att ta
marksubstanser. [ tillstindsprovningen kan
man dven beakta verksamhet som delvis an-
sluter till behandlingen av substanser, sisom
krossning. Detaljerade bestimmelser om
verksamhetens immissionsoldgenheter hor
dock till miljotillstdndet. I tdktplanen redovi-
sas i allménhet uppldggningen och atervin-
ningen av de substanser som inte omfattas av
taktverksamheten, sdsom ytjord och sallad
sten, under verksamheten eller 1 samband
med efterbehandlingen av omradet.

Tillstdndsbeslutet &r i kraft en viss tid.
Oberoende av tillstandets giltighetstid kan
man gora dndringar enligt 16 § i1 det. Till-
standsmyndigheten kan under tillstdndets gil-
tighetstid med ett beslut ge sitt samtycke till
smérre avvikelser frén tillstands-
bestimmelserna eller den tidktplan som god-
kénts 1 tillstindsbeslutet. En forutsittning for
att samtycke ska kunna ges #r att avvikelsen
och dess art, med hénsyn till bestimmelserna
om tillstindsprovning, inte innebdr en bety-
dande dndring av tillstandet eller paverkar en
parts stillning eller naturférhallandena.

Réddningslagen

Réaddningslagen (468/2003) tillampas pa
insatser for att forebygga eldsvador och
andra olyckor och réddningsverksamhet i
samband med dessa for att skydda och riddda
manniskor, egendom och miljon samt for att
begrinsa skador och lindra foljder. Kommu-

nerna ansvarar i samrad for raddningsvésen-
det.

I lagens 9 § foreskrivs om réddnings-
myndigheternas planeringsskyldighet. De
olika myndigheterna ska i samrad géra upp
behovliga planer for raddningsvésendet. For
de omrédden dédr det finns en i kérn-
energilagen avsedd kérnanldggning eller en i
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier (59/1999)
sarskilt definierad anldggning som medfor
risk for storolycka ska det lokala riddnings-
visendet i samrdd med anldggningen gora
upp en riaddningsplan for en eventuell olycka
i anldggningen. Nar planen gors upp ska de
invanare som riskerar att utséttas for fara ho-
ras, information ges om planen och samarbe-
te bedrivas 1 tillrdcklig grad med myndighe-
terna i berdrda och angriansande omraden.

Gruvlagen

I gruvlagen foreskrivs om malmletning och
gruvdrift som géller gruvmineral. I gruvlagen
foreskrivs dock inte om avfallshantering
inom denna verksamhet, utan i fraga om det-
ta tillimpas miljoskyddslagen och avfallsla-
gen.

Gruvdrift kan indelas i malmletning, egent-
lig gruvdrift och efterbehandling av gruvor.

Malmletningen inleds i allménhet med en
kartlaggning for att lokalisera fyndigheterna.
Efter Kkartliggningen undersoks objekten
niarmare. Letningsarbetet kan ske enligt 3 § i
gruvlagen. I 3 kap. i gruvlagen foreskrivs om
malmletning som baserar sig pa inmutning.
Genom en skriftlig forbehéllsanmélan séker-
stélls enligt 7 § i gruvlagen foretrdde till in-
mutning av en fyndighet. Inmutningsrétt soks
hos arbets- och niringsministeriet. En inmut-
ningsrétt beréttigar enligt 4 och 8 § i gruvla-
gen till att utfora undersékningsarbete for ut-
ronande av en fyndighets art och omfattning.
Undersokningsarbetet under inmutningen
kan enligt 12 § utover geologiska och geofy-
siska undersokningar dven omfatta djupborr-
ning, undersokande schaktning, provbrytning
och provanrikning. Inmutningsritten ger
dock inte &nnu ritt till utvinning av gruvmi-
neral. Med stod av en inmutningsritt far man
utvinna guld som vaskas ur jordarter pa ett
omrade som staten #dger.



RP 34/2008 rd 9

For utvinning av gruvmineral ska den som
bedriver gruvdrift gora en utmélsansékan till
arbets- och ndringsministeriet. Utmalets om-
rade faststills genom en sérskild utmalsfor-
réttning.

Enligt 40 § i gruvlagen har gruvritts-
innehavaren nér utmélssedel har utfirdats rétt
att bearbeta och tillgodogoéra sig alla gruvmi-
neral inom utmalet. Denna rétt omfattar dven
avfall som ldmnats i utmalet vid en tidigare
brytning. Gruvrittsinnehavaren far dven till-
godogora sig andra dmnen fran utmalets
berggrund och jordticke, om det dr nodvén-
digt for gruvdriften eller det till denna an-
slutna foradlingsarbetet. Avldgsnade jord-
massor, bruten sidosten och anrikningssand
som uppkommer vid gruvdriften och som
lagras inom utmalet eller pa dess hjdlpomra-
de och kan anvéndas i gruvdriften eller vida-
reforddlas anses som sadana biprodukter av
gruvdriften som avses i gruvlagen. Innan
produktionen inleds ska en allmén plan Gver
gruvan lamnas till Sékerhetsteknikcentralen.

En totalreform av gruvlagen &r under be-
redning och avsikten dr att regeringens pro-
position ska overldmnas till riksdagen under
innevarande regeringsperiod. | samband med
totalreformen granskas gruvlagstiftningen i
forhallande till bland annat miljoskyddslag-
stiftningen och dammsékerhetslagstiftningen.
Malet dr att sdkerstdlla att lagstiftningen om
malmletning och gruvdrift bildar en konse-
kvent helhet.

Dammsikerhetslagen

D& dammar byggs och anvinds ska damm-
sikerhetslagen iakttas for att garantera och
oka sdkerheten. Med damm avses enligt la-
gen en for permanent bruk avsedd damm
med tillhorande konstruktioner och anord-
ningar, oberoende av vilket material som an-
vénts vid byggandet av dammen, hur dam-
men byggts och vilket amne som uppddms i
dammbassingen.

Dammsikerhetslagen tillimpas pd dammar
vars hojd 4r minst tre meter. Lagen ska dock
ocksa tillampas pa lidgre dammar, om den
uppddmda méingden &r sa stor eller bassidng-
en innehaller sddant dmne att det, sdvida en
olycka intréffar, kan uppkomma uppenbar
fara for ménniskoliv, uppenbar sanitir fara

eller uppenbar betydande fara for miljon eller
egendom.

Dammsikerhetslagen géller inte sadana
dammar pa vilka tillimpas gruvlagens séiker-
hetsbestimmelser och de sédkerhetsforeskrif-
ter for gruvor som utfirdats med stod av
ndmnda lag. I praktiken har man vid plane-
ringen av och myndighetstillsynen &ver
gruvdammar pd markniva dock i Gverens-
stimmelse med Tekniska kontrollcentralens
(numera Tekniksdkerhetscentralen) rekom-
mendationer 1 tillimpliga delar iakttagit
dammsékerhetslagen och dammsékerhetstor-
ordningen och de dammsikerhetsanvisningar
som utfirdats med st6d av dessa. Temporira
dammar (arbetsdammar) giller dammséker-
hetslagen i tillampliga delar.

Den risk for skada som dammen medfor ut-
reds for att faststidlla dammens kategori. De
farligaste kategorierna av dammar forutsitter
modellberdkningar. For att minska risken for
skada som en damm kan orsaka, ska ett si-
kerhetskontrollprogram som dammbkategorin
forutsitter uppgoras for varje damm som av-
ses i dammsikerhetslagen. Programmet upp-
gors av dammens #dgare eller innehavare.
Programmet ska uppgoras sa att samtliga
omstindigheter som inverkar pd dammséker-
heten blir foremal for kontroll och gransk-
ning. Programmet kan innehalla bestimmel-
ser om savil ordinarie kontroll som tidsbe-
stimda granskningar.

Den regionala miljocentralen beslutar om
godkénnande av sidkerhetskontrollprogram-
met eller dndring av det enligt vad som fore-
skrivs genom férordning. Den regionala mil-
jocentralen kan av sérskilda skél helt eller
delvis medge befrielse frén den kontrollskyl-
dighet som faststills i 6 §. Over de kontroller
och granskningar som avses i programmet
ska utarbetas vederborliga protokoll, som lik-
som kontrollprogrammet ska forvaras i den
sdkerhetsmapp som avsesi 5 §.

Med utgangspunkt i en riskutredning och
motsvarande uppgifter utarbetar damminne-
havaren en intern rdddningsplan for kris- och
undantagssituationer. Riskutredningens re-
sultat sidnds till riddningsmyndigheten for att
tjina som underlag for utarbetandet av den
externa raddningsplanen.

Enligt 10 § i dammsikerhetslagen hor till-
synen 6ver efterlevnaden av lagen samt med
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stod av den utfirdade foreskrifter och be-
stimmelser, med undantag for rdddnings-
vasendet, till de regionala miljocentralerna
och hogsta tillsynen och ledningen till jord-
och skogsbruksministeriet.

Regeringens proposition till en ny damm-
sikerhetslag bereds vid jord- och skogs-
bruksministeriet. Malséttningen #r att siker-
stilla dammarnas sikerhet genom att gora
bestimmelserna om dammsékerhet klarare.
Avsikten dr att god och fungerande dammsi-
kerhetspraxis ska befistas genom att grund-
laggande bestimmelser om dammégarens an-
svar och skyldigheter infors i den nya damm-
sakerhetslagen.

I den nya lagen ska bland annat ingd be-
stimmelser om byggande, ibruktagande, un-
derhall och anviéndning av dammar samt om
beredskap for olyckssituationer. Lagen ska
inte omfatta nagot tillstandsforfarande, utan
tillstindsplikten fér dammbyggen ska dven
framdeles grunda sig pé andra lagar, ndrmast
vattenlagen och miljoskyddslagen samt
markanvandnings- och bygglagen
(132/1999). Den nya lagen kompletterar re-
gleringen i de ndmnda lagarna med dammsa-
kerhetsaspekter som ska beaktas inom till-
standsforfarandet.

Avsikten dr att dammarna i den nya lagen
ska klassificeras i kategorierna 1-3 beroende
pa den olycksrisk de medfor. Kategorin ska
bland annat paverka vilka redogdrelser som
krivs av dammégaren, vilka sidkerhets-
anordningar som krévs fér dammen och de
kontroller som utférs. Genom propositionen
uppdateras aven dammsékerhets-
lagstiftningens samband med &vrig lagstift-
ning och fortydligas vissa aktorers ansvar for
olycksberedskapen och i olyckssituationer.
Den nya lagens tillimpningsomrade motsva-
rar i huvuddrag den nuvarande dammséker-
hetslagen. Till skillnad frdn den nuvarande
lagen ska dock d&ven dammar i anslutning till
gruvdrift omfattas av lagens tillimpningsom-
rade.

Annan lagstiftning

Syftet med lagen om sdkerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor

(390/2005, nedan kemikaliesdkerhetslagen)
ar att forebygga och avvirja skador pa per-
son, miljo och egendom som fororsakas vid
tillverkning, anvindning, 6verforing, upplag-
ring, férvaring och annan hantering av farliga
kemikalier samt explosiva varor. Syftet med
lagen dr dessutom att frimja den allménna
sakerheten.

Kemikaliesikerhetslagen tillimpas bland
annat pa industriell hantering och upplagring,
overforing och forvaring av farliga kemikali-
er. Lagen tillimpas till dessa delar d&ven pa
malmletning och gruvdrift. Lagen innehaller
de centrala bestimmelserna f6r det nationella
genomforandet av radets direktiv 96/82/EG
om atgirder for att forebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga olyckshédndelser dér
farliga #mnen ingdr (nedan Seveso II-
direktivet).

Genom lagen om vattenvardsfoérvaltningen
och de statsradsfoérordningar som utfirdats
med stod av den har man genomfort Europa-
parlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
om upprittande av en ram for gemenskapens
atgirder pa vattenpolitikens omrade (nedan
vattenpolitiska ramdirektivet). Lagen inne-
haller ett planeringssystem for att forbittra
och uppritthalla vattnens status samt malen
for vattnens status. Mélen for vattnens status
ska beaktas i myndigheternas verksamhet.
Dessutom ska malen beaktas bland annat i
beslutsfattandet enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen.

For genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/35/EG om milj6an-
svar for att forebygga och avhjilpa miljoska-
dor (nedan miljéansvarsdirektivet) bereds en
regeringsproposition med utgangspunkt i
miljoansvarskommissionens betéinkande
(Forslag till lagstiftning for genomforande av
miljoansvarsdirektivet, 14.5.2007). Utgangs-
punkten for forslaget ér att bibehalla den gil-
lande miljolagstiftningen och dess struktur i
sa stor utstrackning som mojligt. Direktivets
tillimpningsomréade ska inte begrénsas enbart
till de funktioner som avses i dess bilaga. Sa-
ledes ska avgransningen av vad som avses
med gruvdrift i miljéansvarsdirektivet inte ha
nagon betydelse, utan miljéansvaret ska till-
lampas pa utvinningsverksamhet pa ett Gver-
gripande sitt.



RP 34/2008 rd 11

2.3 Gemenskapens lagstiftning
Direktivet om utvinningsavfall

Bakom direktivet om utvinningsavfall ater-
finns de allvarliga gruvolyckor pa grund av
brustna forddmningar som intrdffade ar 1998
i Spanien och &r 2000 i Ruménien. Bland an-
nat i kommissionens meddelande ”Saker
gruvdrift: en uppfoljning av den senaste ti-
dens gruvolyckor” (KOM(2000) 664 slutlig)
tar man upp behovet av en Gversyn av ge-
menskapens miljopolitik och miljolagstift-
ning i frdga om gruvdrift och stenbrytning.
Som en nyckeldtgidrd ndmns en precisering
av lagstiftningen om utvinningsindustrins av-
fallshantering.

I direktivet om utvinningsavfall faststélls
minimikraven for utvinningsindustrins av-
fallshantering och dess planering samt for
deponiernas verksamhet och stdngningen och
efterbehandlingen av dem. Genom direktivet
om utvinningsavfall forsoker man sérskilt
minska fororeningen av vattendrag eller
mark pa grund av utlakning av skadliga dm-
nen samt att sékerstédlla en langsiktig stabili-
tet och sdkerhet f6r utvinningsindustrins de-
ponier. Dessutom férsoker man stddja ett
hallbart utnyttjande av naturresurserna ge-
nom att uppmuntra och styra verksamhetsut-
Ovarna till att atervinna det avfall som upp-
kommer inom utvinningsverksamheten.

Direktivet om utvinningsavfall giller med
vissa undantag allt avfall som uppkommer
vid prospektering, stenbrytning under jord
och i dagbrott, bearbetning och lagring av
mineraltillgingar. Med mineraltillgangar av-
ses olja, naturgas, oljeskiffer, kol, metall-
malmer, industrimineraler, natursten, lera,
grus, sand eller andra organiska eller oorga-
niska dmnen som forekommer naturligt i
jordskorpan.

P4 allt utvinningsavfall tillimpas de grund-
laggande kraven i artikel 4, som motsvarar
kraven i radets direktiv 2006/12/EG om av-
fall (nedan ramdirektivet om avfall) och
grundar sig pa bista tillgidngliga teknik sa
som detta begrepp har definierats i radets di-
rektiv 96/61/EG om samordnande atgirder
for att forebygga och begrinsa fororeningar
(nedan IPPC-direktivet). For att systematiskt
uppfylla kraven ska verksamhetsutovarna ut-

arbeta en avfallshanteringsplan for att mini-
mera, atervinna, behandla och deponera ut-
vinningsavfallet. Planen ska godkéinnas av
den behoriga myndigheten. Om planens maél
och innehall foreskrivs i artikel 5.

I artikel 11 i direktivet om utvinningsavfall
har man uppstillt ytterligare krav vad giller
det tekniska genomférandet av miljoskyddet
och verksamheten vid deponierna f6r utvin-
ningsavfall. Kraven har graderats enligt av-
fallets skadlighet. Enligt artikel 7 kravs till-
stand for uppritthallande av en deponi for
utvinningsavfall. I direktivet rdknar man upp
de uppgifter som ska ingd i tillstdndet och
villkoren f6r beviljande av tillstind. Dessa
hinger samman med konstruktion, skdotsel
och stdngning av deponier samt forhindrande
av skadliga effekter pa vattendrag och mar-
ken. P& avfall som omfattas av tillimpnings-
omradet for direktivet om utvinningsavfall
tillimpas inte radets direktiv 1999/31/EG om
deponering av avfall. Som en deponi for ut-
vinningsavfall anses inte en hélighet efter
brytning enligt artikel 10, som i rehabiliter-
ings- och konstruktionssyfte éaterfylls med
utvinningsavfall. Enligt artikel 8 har allmén-
heten ritt att delta i tillstandsfoérfarandet. Om
forebyggande av vatten-, luft- och markfor-
oreningar som orsakas av utvinningsavfall
foreskrivs dven i artikel 13.

For riskbenégna deponier ska dessutom en-
ligt artikel 6 i direktivet om utvinningsavfall
goras upp bekdmpnings- och raddningsplaner
for eventuella storolyckor samt tas i bruk ett
sikerhetssystem. Kraven gillande planerna
och informationen till allménheten &r likarta-
de som i Seveso II-direktivet.

I artikel 12 i direktivet om utvinningsavfall
foreskrivs om stingning av deponier. I artikel
14 foreskrivs om ett sikerhetsarrangemang
for sdkerstdllande av att deponierna rehabili-
teras i enlighet med principen om att f6érore-
naren betalar dven i sddana situationer dér
verksamhetsutovaren inte langre kan nés. Till
artikel 15 i direktivet anknyter en precisering
av direktivet om miljéansvar si att det ska
gilla skador som uppkommer vid hantering-
en av avfall fran utvinningsindustrin och
nodvindiga forebyggande och korrigerande
atgédrder i samband med sédana skador. I ar-
tikel 16 i direktivet finns bestimmelser om
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lémnande av information om utvinningsverk-
samhetens granséverskridande effekter.

I artikel 17 i direktivet om utvinningsavfall
forutsitts att deponierna inspekteras med re-
gelbundna mellanrum. Enligt artikel 20 ska
om stingda deponier dessutom goras inven-
teringar. Enligt artikel 22 antar kommissio-
nen bestdmmelser som preciserar direktivet
bland annat gillande forfaranden for utre-
dande av avfallets egenskaper, definitionen
pa inert avfall och grunderna for klassifice-
ring av deponier samt de tekniska riktlinjerna
for faststdllande av den finansiella sékerhe-
ten.

Direktivet om utvinningsavfall ska genom-
foras nationellt fore den 1 maj 2008. 1 direk-
tivet ingar 6vergangsbestimmelser for s kal-
lade gamla deponier som var i drift fore da-
tumet for genomforande av direktivet. For
saddana deponier ska direktivet iakttas senast
den 1 maj 2012, kraven géllande den finansi-
ella sikerheten emellertid forst den 1 maj
2014.

Ovrig gemenskapslagstiftning

P& utvinningsindustrins avfall och avfalls-
hantering tillampas utéver direktivet om ut-
vinningsavfall dven manga andra direktiv
inom miljdomréddet. Vid sidan av ovan
nimnda ramdirektivet om avfall, IPPC-
direktivet, Seveso II-direktivet och direktivet
om miljéansvar tillimpas bland annat det
vattenpolitiska ramdirektivet och direktiv
85/337/EEG om beddomning av inverkan pa
miljon av vissa offentliga och privata projekt.
Sédsom ovan konstaterats tillimpas kraven i
direktivet om deponering av avfall inte pa
avfall som omfattas av tillimpningsomradet
for direktivet om utvinningsavfall. I direkti-
vet om deponering av avfall ingar vissa be-
stimmelser som inte till alla delar l&mpar sig
for avfallshanteringen inom utvinningsindu-
strin och de har i direktivet om utvinningsav-
fall ersatts med anpassade bestimmelser.

2.4 Bedomning av nulédget
Den gillande miljoskyddslagen innehaller

allminna bestdmmelser om miljéskydd och
avfallshantering, som till samtliga delar mot-

svarar de allménna bestdmmelserna i artikel
4 i direktivet om utvinningsavfall, som giller
alla producenter av utvinningsavfall.
Bestimmelsen om utarbetande av en plan
for hantering av utvinningsavfall i direktivet
om utvinningsavfall giller verksamhet for
vilken ska sokas miljétillstand enligt miljo-
skyddslagen eller om vilken ska goéras en
anmilan enligt lagen. Den nimnda bestim-
melsen giéller dessutom utvinningsavfall som
uppkommer vid saddant tagande av grus, sand
eller mull for vilket miljotillstand nodvan-
digtvis inte behover sokas. For sddan verk-
samhet ska dock sokas tillstand enligt mark-

tiktslagen.
I beslutsfattandet enligt den géllande miljo-
skyddslagen granskas utvinnings-

verksamhetens avfallshantering pa ett mang-
sidigt sétt och beaktas de krav som ansluter
till den pa ett sétt som motsvarar planerings-
skyldigheten i direktivet om utvinningsavfall.
Aven i den tiktplan som ska goéras upp med
stod av den gillande marktiktslagen grans-
kas atervinningen av det utvinningsavfall
som uppkommer i samband med tidktverk-
samheten och andra faktorer som giller av-
fallshantering. I miljoskyddslagen och mark-
tiktslagen ingér dock inte uttryckligt krav att
utarbeta en sdrskild avfallshanteringsplan.
For att genomfora direktivet bér de bada la-
garna kompletteras till denna del. Det &r dven
skdl att meddela nirmare bestimmelser om
malen for planen for hantering av utvin-
ningsavfall och dess innehall genom férord-
ning av statsradet.

Bestammelserna om tillstand for deponier
for utvinningsavfall och det materiella kra-
ven pa deponierna i direktivet om utvin-
ningsavfall giller deponier for vilka man har
varit tvungen att s6ka miljétillstand redan en-
ligt gdllande lagstiftning. Det nuvarande till-
stdndsforfarandet motsvarar direktivets krav.
Aven de nuvarande bestimmelserna om si-
kerhet inom tillstdndsprévningen ar tdmligen
likadana som i direktivet. Dessutom tilldim-
pas 1 miljotillstdndet pa deponier f6r utvin-
ningsavfall de striktare och mera detaljerade
kraven for avstjalpningsplatser &n de som in-
gér i direktivet om utvinningsavfall, &ven om
dessa i allménhet fran fall till fall har lind-
rats. Den kravnivd och forvaltningspraxis
som forutsétts for nirvarande motsvarar sa-
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ledes till stor del regleringen av deponier for
utvinningsavfall enligt direktivet. Ett exakt
genomforande av direktivet krdver dock vis-
sa preciseringar, om vilka pa samma sitt som
i statsradets beslut om avstjidlpningsplatser
ska foreskrivas genom forordning av statsra-
det. Aven om aterfyllande av en halighet ef-
ter brytning i rehabiliterings- och konstruk-
tionssyfte meddelas nidrmare bestimmelser
genom forordning. Dessutom preciseras mil-
joskyddsforordningens bestimmelser om till-
standsplikt och myndigheternas befogenhe-
ter.

Bestammelserna om avvirjande av risken
for storolycka enligt kemikaliesidkerhetslagen
grundar sig pa hur skadliga de kemikalier
som anvénds i verksamheten dr och vilka vo-
lymer som anvinds. I regleringen har man
inte beaktat rasrisken for konstruktionerna,
sadsom forddmningar for utvinningsavfall el-
ler avfallshogar, och de risker detta medfor.
Miljoskyddslagens bestdmmelser om be-
domning av olycksrisken dr allmdnna med
tanke pa genomforandet av direktivet om ut-
vinningsavfall. Bestimmelserna bor till den-
na del preciseras sé att i lagen foreskrivs om
de grundliggande skyldigheterna for avvir-
jande av den risk for storolyckor som depo-
nier for utvinningsavfall medfér. Aven radd-
ningslagen bor preciseras sa att i den fore-
skrivs om utarbetande av en extern riddd-
ningsplan for en sddan deponi. Genom for-
ordning av statsradet ska dessutom meddelas
ndrmare bestimmelser om innehéllet i den
handling &ver sdkerhetsprinciperna, det si-
kerhetsledningssystem och den interna radd-
ningsplan som ska utarbetas for eventuella
olyckssituationer.

Genom f6rordning av statsradet ska dven
foreskrivas bland annat om myndigheternas
kontroller och inventeringar av deponier for
utvinningsavfall.

3 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Syftet med propositionen #r att framstélla
de nodvindiga lagéndringarna for att inforli-
va direktivet om utvinningsavfall i den natio-
nella lagstiftningen. Aven om Finlands lag-
stiftning till stor del uppfyller direktivets

krav, forutsdtter dess genomforande vissa
preciseringar och kompletteringar av lagbe-
stimmelserna. For ett exakt genomférande av
direktivets bestimmelser krivs dessutom en
sarskild statsradsférordning om utvinnings-
avfall och smirre preciseringar av vissa
andra forordningar.

Utgangspunkten vid beredningen av propo-
sitionen har varit att utnyttja befintlig lag-
stiftning och tillimpa den samt att undvika
overlappande krav och myndighetsférfaran-
den. Eftersom direktivet om utvinningsavfall
har utférdats pa miljoméssiga grunder och till
sina centrala delar anknyter till verksamhet
som enligt miljoskyddslagen ér tillstandsplik-
tig eller anmélningspliktig, baserar sig ge-
nomférandet ndrmast pa miljoskyddslagen.
Regleringen kompletteras i marktiktslagen
och vid behov senare i samband med totalre-
formen av gruvlagen. Dessutom ska i rddd-
ningslagen f6reskrivas om externa ridd-
ningsplaner foér deponier for utvinningsavfall.

Artikel 5 i direktivet om utvinningsavfall
giller en avfallshanteringsplan och den
genomfors s& att om skyldigheten att gora
upp en plan foreskrivs bade i miljoskyddsla-
gen och i marktiktslagen. Omfattningen av
planeringsskyldigheten motsvarar kravet i di-
rektivet.

Enligt miljoskyddslagen ska skyldigheten
att gora upp en plan fér hantering av utvin-
ningsavfall gilla en verksamhetsutgvare som
bedriver tillstandspliktig gruvdrift, verksam-
het som forbereder eller dr jaimforbar med
gruvdrift, anrikningsverksamhet, stenbrotts-
verksamhet, annan stenbrytning, stenkross-
ning eller torvutvinning. Dessutom ska en
avfallshanteringsplan pé basis av 61 § i mil-
joskyddslagen goras upp for verksamhet av
forsoksnatur, sdsom provanrikning. I lagen
ska foreskrivas om avfallshanteringsplanens
allménna mal och innehall.

Om skyldigheten att géra upp en plan for
hantering av utvinningsavfall ska &ven fore-
skrivas i marktéktslagen. Till en téktplan som
avses i lagen behover dock inte fogas en av-
fallshanteringsplan, om verksamheten kraver
miljotillstand. Pa detta sétt forhindras att
samma drende behandlas tvd ganger. De all-
minna mal och innehallskrav for avfallshan-
teringsplanen, som ska foreskrivas i lagen,
ska vara desamma som i motsvarande be-
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stimmelse som det foreslas att ska fogas till
miljoskyddslagen.

Artikel 6 om avvirjande av risken for stor-
olycka i direktivet om utvinningsavfall ska
genomforas genom miljoskyddslagen. Valet
av regleringsmetod &r motiverat som en lag-
stiftningsméssigt dndamalsenlig och enkel
16sning. Avvirjandet av den risk for stor-
olycka som deponierna fo6r utvinningsavfall
medfor grundar sig ndrmast pa att férhindra
att avfallslager rasar, varfér bestiammelserna
inte kan grunda sig pa kemikaliesékerhetsla-
gen. Det uppskattas att bestimmelserna om
avvirjande av risken for storolycka endast
sillan kommer att bli tillimpliga pa deponier
for utvinningsavfall, pad vilka #ven annars
tillampas miljoskyddslagens miljotillstands-
forfarande. Procedurbestimmelserna for mil-
jotillstdind lampar sig for godk#nnande av
den interna rdddningsplanen. Motsvarande
bestimmelser ingér inte till exempel i damm-
sikerhetslagen. Vid miljotillstandsprévning-
en ska man dven i Ovrigt beakta férebyggan-
de av olyckor och bestimmelserna om avvir-
jande av risken for storolycka &r siledes spe-
cialbestimmelser som tillimpas vid till-
standsprovningen.

Till lagen ska fogas en skyldighet for verk-
samhetsutovaren for en deponi for utvin-
ningsavfall som medfor risk for storolycka
att utarbeta en handling 6ver sékerhetsprinci-
perna, ett ledningssystem och en intern riadd-
ningsplan fo6r eventuella olyckssituationer.
Om sidkerhetshandlingarna enligt kemikalie-
sikerhetslagen omfattar deponin for utvin-
ningsavfall som medfor risk for storolycka,
behover dessa handlingar dock inte uppvisas
pa nytt med stod av miljoskyddslagen. Nir
man soker miljotillstand for en sddan deponi
ska en intern rdddningsplan uppvisas och
planen behandlas som en del av miljotillstan-
det. I lagen ska dven foreskrivas om verk-
samhetsutovarens skyldighet att utse en an-
svarig person for deponin och om skyldighe-
ten att informera.

Miljoskyddslagens bestimmelser ska dess-
utom preciseras sa att verksamhetsutévaren
for en deponi for utvinningsavfall i regel ska
avkrévas sdkerhet. Till lagen ska fogas en ny
bestimmelse, enligt vilken i tillstdndet ska
meddelas behovliga villkor om utvinningsav-
fallet, planen for hantering av utvinningsav-

fall, deponierna for utvinningsavfall och om
den interna riddningsplanen f6r en deponi
for utvinningsavfall som medfor risk for
storolycka. Aven straffbestimmelserna juste-
ras.

Den allménna utgangspunkten for genom-
forandet har varit att de skyldigheter i direk-
tivet om utvinningsavfall som giller planen
for hantering av utvinningsavfall och deponi-
erna, med undantag for dem som géller ris-
ken for storolycka, i regel har beaktats i till-
racklig utstrickning vid beviljandet av till-
stand gillande utvinningsverksamhet med
stod av den géllande lagstifiningen. I Gver-
gangsbestimmelserna ska dock f6reskrivas
om skyldigheten att forsta gangen utvirdera
och justera planen for hantering av utvin-
ningsavfall ett ar efter lagens ikrafttrddande.
P& detta sitt sdkerstélls dven till denna del att
kraven i direktivet om utvinningsavfall ge-
nomfors, eftersom det inte finns ndgon egent-
lig 6vergangsbestimmelse for uppgorande av
en plan for hantering av utvinningsavfall i di-
rektivet.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

De krav pa hantering av utvinningsavfall
som foreskrivs i direktivet om utvinningsav-
fall motsvarar till stor del kraven i den gil-
lande miljoskyddslagstiftningen.

Uppgorandet av en sérskild plan for hanter-
ing av utvinningsavfall innebdr i praktiken att
de uppgifter som nu ldggs fram i samband
med miljotillstdndsans6kan presenteras i
samlad form och endast delvis mera exakt dn
for ndrvarande. For tillstandspliktig verk-
samhet for behandling och atervinning av av-
fall kravs enligt géllande miljoskyddslag en
sikerhet pa motsvarande sétt som i direktivet
om utvinningsavfall. Direktivets krav gillan-
de deponier for utvinningsavfall motsvarar i
stor utstrickning gillande lagstiftning. At-
girderna for avvirjande av risken for stor-
olycka och utarbetandet av de handlingar
som giller dessa i fraga om utvinningsavfall
innebdr en ny skyldighet. I Finland géller
dessa bestammelser emellertid nidrmast en-
dast ett fatal gruvor. Utarbetandet av hand-
lingar bedoms orsaka verksamhetsutévarna
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arbets och eventuellt konsultkostnader. De
foreslagna bestimmelserna uppskattas totalt
sett orsaka endast smirre tilldggskostnader
for verksamhetsutvarna.

De centrala kraven i direktivet om utvin-
ningsavfall ska genomforas som ett led i mil-
jotillstandsforfarandet, och en del av kraven
inom ramen for marktakt-
stillstindsforfarandet. Verksamheterna, in-
klusive deponierna for utvinningsavfall, ir
enligt géllande lagstiftning tillstandspliktiga,
och de nya skyldigheterna ger inte upphov
till  vésentliga #ndringar 1 tillstdnds-
behandlingen. Inte heller behandlingen av de
handlingar som gors upp for avvirjande av
risken for storolycka uppskattas 6ka behovet
av tillaggsresurser i miljotillstandsverken. De
regionala miljocentralerna och de kommuna-
la miljovardsmyndigheterna orsakas i egen-
skap av tillsynsmyndigheter smérre tillaggs-
uppgifter, sérskilt inom dvervakningen av be-
fintlig verksamhet. Aven de kommunala till-
stdnds- och tillsynsmyndigheterna for mark-
tiakt far vissa tillaggsuppgifter. Sammantaget
blir de ytterligare kostnaderna for myndighe-
terna dock sma.

De totala ekonomiska konsekvenserna av
genomforandet av direktivet om utvinnings-
avfall klarnar forst efter en precisering av
klassificeringen av avfall och avfallsdeponier
och kraven géllande karakteriseringen av av-
fall enligt direktivets bilagor. Preciseringen
av dessa bilagor pagar fortfarande.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen bygger i1 stort pd befintlig
lagstiftning. Aven myndighetsbehandlingen
av planen for hantering av utvinningsavfall
grundar sig pa tillstindsforfarandena i miljo-
skyddslagen och marktiktslagen och saledes
pad myndigheternas nuvarande behorighets-
fordelning.

Den interna riaddningsplanen for avvérjan-
de av risken for storolycka ska behandlas
som en del av verksamhetens miljotillstand.
Uppgiften &dr ny och giller i praktiken miljo-
tillstdndsverken. Miljétillstindsverken har
personal som #r insatta bland annat i dam-
mars struktur. [ anslutning till dammsékerhe-
ten och bedomningen av risken for stor-
olycka finns det dessutom en mojlighet att i

tillstaindsédrendet be om utlatande fran damm-
sikerhetsmyndigheten och S#kerhetsteknik-
centralen. Enligt den gillande rdddningsla-
gen dr rdddningsmyndigheterna skyldiga att
gora upp en extern rdddningsplan bland annat
for kemikaliesékerheten.

4.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen dndrar inte ndmnvirt den
nuvarande miljoskyddslagstiftningen for ut-
vinningsverksamhet. Genomforandet av di-
rektivet om utvinningsavfall leder till att
statsradets beslut om avstjdlpningsplatser inte
langre ska tillimpas pa deponier for utvin-
ningsavfall. I praktiken har kraven pa av-
stjalpningsplatser dock inte som sadana till-
lampats pa deponier for utvinningsavfall,
utan pa basis av en riskbeddmning har man
godkint krav som varit lindrigare #n den
allmdnna kravnivan. Det uppskattas att man
kommer att hamna p& motsvarande kravniva
aven framdeles, da kraven pa botten- och yt-
konstruktionerna for deponier for atervin-
ningsavfall definieras fran fall till fall med
tillimpning av de flexibla bestimmelserna i
direktivet om utvinningsavfall. Inte heller de
preciseringar som giller stillande av sékerhet
for deponin kommer att avvika fran gillande
kravniva.

Genom utarbetandet av en plan for utvin-
ningsavfall frimjas for sin del bland annat
atervinningen av utvinningsavfall. Ytjorden
utnyttjas redan nu allmint i tiktomradenas
konstruktioner och vid efterbehandlingen av
omradena. I praktiken #r anvidndningen av
andra substanser i sista hand beroende av
mojligheterna att anvinda jord och stenmate-
rial 1 Ovriga byggnadsobjekt i ndromradet.
Om sédana objekt inte finns kan &tervinning-
en av substanser bli ekonomiskt oskdligt pa
grund av langa transportstrackor. Fullgoran-
det av skyldigheterna for att avvirja risken
for storolycka vid en deponi for utvinnings-
avfall uppskattas bli begrinsat pa grund av
deponiernas nuvarande planeringspraxis, ge-
nomférande och placering.

S Beredningen av propositionen

Propositionen har utarbetats med utgangs-
punkt i forslag fran en tjdnstemannaarbets-
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grupp som tillsatts av miljoministeriet (For-
slag till lagstiftning for verkstdllandet av di-
rektivet om hantering av avfall fran utvin-
ningsindustrin, betdnkande av arbetsgruppen
for utvinningsavfall, 25.1.2008). I arbets-
gruppen ingick representanter fér miljomini-
steriet, arbets- och néringsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet och Véstra Fin-
lands miljotillstandsverk. Under arbetets
gang horde arbetsgruppen foretrddare for
Kaivannaisteollisuusyhdistys  ry,  Kivi-
teollisuusliitto ry, Infra rf och torvproducen-

terna samt Finlands Kommunforbund rf och
Finlands naturskyddsforbund rf.

Pa basis av de utlatanden som inkommit
om utkastet till proposition har arbetsgrup-
pens forslag justerats bland annat sa, att man
i lagen har fortydligat begreppen utvinnings-
avfall och deponi for utvinningsavfall, preci-
serat bemyndigandena att utfirda forordning
och justerat forhdllandet mellan férordning-
ens och lagens bestimmelser. Aven proposi-
tionens overgangsbestimmelser och detalj-
motivering har justerats.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om éndring av miljoskyddsla-
gen

42 §. Forutscittningarna for beviljande av
tillstand. Det foreslas att 3 mom. preciseras
s& att den som driver en deponi for utvin-
ningsavfall ska stélla en sdkerhet i samband
med att tillstdndet for deponin beviljas.

Om avfallsméngden &r liten eller om det dr
fraga om ofarligt avfall &r det dock inte alltid
nodvindigt att stdlla sdkerhet. Faststdllandet
av sidkerhetens slag och belopp ska till sina
vésentliga delar grunda sig pa géllande milj6-
tillstdndspraxis. For att garantera ett exakt
genomforande av direktivet foreskrivs om de
omstindigheter som giller bedomning av sé-
kerhetens belopp genom forordning av stats-
radet.

45 a §. Villkor om utvinningsavfall. Till la-
gen ska fogas en ny 45 a §, som #r en speci-
albestimmelse om villkor som géller utvin-
ningsavfall. Om utvinningsavfall och om
atervinning och behandling av sadant avfall
ska dock kunna meddelas foreskrifter dven
pa andra grunder. Till exempel kunde fore-
skrifter om buller som orsakas av behand-
lingen av utvinningsavfall kunna meddelas
pa basis av 43 §.

Enligt 1 mom. ska i miljétillstandet medde-
las nodvindiga villkor om utvinningsavfall
och om planen for hantering av utvinningsav-
fall inom verksamheten. Bestimmelsen ska
tillimpas pa tillstindsprovningen for gruv-
drift, verksamhet som é&r jamforbar med
gruvdrift, anrikningsanldggningar, stenbrott,
annan stenbrytning, stenkrossning och torv-
utvinning, om verksamheten ger upphov till
utvinningsavfall. Om tillstindsplikten for
dessa verksamheter foreskrivsi 1 § 1 mom. 7
punkten i miljoskyddsforordningen. I be-
stimmelsen ndmns sérskilt med gruvdrift
jamforbar verksamhet, som i detta samman-
hang frimst avser maskinell guldgravning. I
bestimmelsen definieras utvinningsavfall
som avfall som uppkommer vid 16sgorande
av organiska eller oorganiska substanser som

forekommer naturligt i berggrunden eller i
marken eller vid lagring, anrikning eller an-
nan forddling av dessa. Utvinningsavfall dr
saledes till exempel ytjord frén schaktning,
sidosten, anrikningssand, slam fran klar-
ningsbassénger och motsvarande substanser,
om de annars kan anses som avfall. Utvin-
ningsavfall &r till exempel inte avfall fran
underhall av maskiner, plastavfall som upp-
kommer vid tidckning av torvstackar eller
kommunalt avfall som uppkommer i sam-
band med tdktverksamheten. Om sadant av-
fall meddelas vid behov bestimmelser med
stod av 43 eller 45 §.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska liaggas fram som en del av miljotill-
standsans6kan. Den ska godkdnnas som en
del av verksamhetens miljotillstind och ett
villkor om iakttagandet av den ska meddelas.
Vid behov kan tillstindsmyndigheten &ven
meddela kompletterande villkor om uppfyl-
lande av malen f6r planen for hantering av
utvinningsavfall och dess innehall. Om skyl-
digheten att géra upp en plan for hantering av
utvinningsavfall ska foreskrivas i 103 a §.

Enligt 2 mom. ska i tillstandet Zven medde-
las villkor om anldggandet, skotseln, sting-
andet och eftervarden av deponin for utvin-
ningsavfallet. En deponi for utvinningsavfall
ar ett omrade som anvinds for deponering av
utvinningsavfall. Deponin definieras ndrmare
genom forordning av statsradet.

I tillstdndet ska dessutom meddelas villkor
om den interna rdddningsplan som ska utar-
betas for avvirjande av risken for en stor-
olycka. Villkoret ska gilla deponier som
medfor risk for storolycka, om deponin kan
medfora allvarlig fara for ménniskors hélsa,
egendom eller miljon pd grund av felaktig
verksamhet eller deponins strukturella stabi-
litet eller p4 grund av problemavfall eller
hilso- och milj6farliga kemikalier som depo-
nerats dér. Definieringen av en sddan deponi
som medfor fara for storolycka grundar sig
pa ett kommissionsbeslut som utfardats med
stod av artikel 22 i direktivet. Om skyldighe-
ten att gora upp en intern rdddningsplan fore-
skrivs 103 b §.
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Den interna rdddningsplanen ska behandlas
som en del av miljdtillstandsansokan for
verksamheten och ett villkor om iakttagandet
av den ska meddelas. I tillstandet godkinns
den interna rdddningsplanen och samtidigt
alaggs verksamhetsutovaren att kontinuerligt
uppdatera den nidr verksamheten &ndras.
Uppdateringar och #ndringar av planen sker
pa basis av villkoret i samarbete med den re-
gionala miljocentralen och rdddnings-
myndigheterna och tillstindsmyndigheten
godkdnner inte dessa dndringar sédrskilt for
varje gang. Vid behov kan till-
standsmyndigheten dven meddela komplette-
rande villkor om uppfyllande av malen for
den interna rdddningsplanen och dess inne-
hall.

I bestimmelsen faststélls de grunder pa ba-
sis av vilka ndrmare bestimmelser om defini-
tionen pa deponier for utvinningsavfall med-
delas genom f6rordning av statsradet. Detta
ska i enlighet med direktivet grunda sig pa
omradets karaktdr samt pa avfallets ursprung,
egenskaper och deponeringstiden.

64 §. Behandling av anmdlningar. Till pa-
ragrafen foreslds ett nytt 4 mom. Planen f6r
hantering av utvinningsavfall ska dven kunna
godkénnas som en del av en anméilan enligt
61 §. Anmilan gors till exempel om prov-
brytning eller provanrikning i samband med
en inmutning som forberedelse for gruvdrift.
Om skyldigheten att gora upp en plan for
hantering av utvinningsavfall ska foéreskrivas
i103a§.

Planen f6r hantering av utvinningsavfall
ska godkdnnas som en del av godkdnnandet
av anmilan om verksamheten och ett villkor
om iakttagandet av den ska meddelas. Vid
behov kan tillstindsmyndigheten dven med-
dela kompletterande villkor om uppfyllande
av malen for planen for hantering av utvin-
ningsavfall och dess innehéll p4 motsvarande
sétt som 1 miljotillstdndet.

103 a §. Plan for hantering av utvinnings-
avfall. Till lagen ska fogas en ny 103 a §, dér
det foreskrivs om skyldigheten att gora upp
en plan for hantering av utvinningsavfall.

Enligt 1 mom. ska en plan for hantering av
utvinningsavfall utarbetas for sadan gruv-
drift, verksamhet som forbereder eller ir
jamforbar med gruvdrift, anrikningsanlagg-
ning, stenbrott, annan stenbrytning, sten-

krossning eller torvutvinning som forutsitter
miljotillstdnd eller anmélan enligt 61 §. Ef-
tersom skyldigheten #r begriansad till till-
standspliktig eller anméilningspliktig verk-
samhet, utarbetas ingen plan fér hantering av
utvinningsavfall éver smaskalig verksamhet
och inte heller till exempel &ver sadan tikt-
verksamhet dir endast vattenlagen tillimpas.
Skyldigheten att utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall skulle inte 4ndra till-
standsplikten eller skyldigheten att gora en
anmélan enligt 61 §.

En plan for hantering av utvinningsavfall
ska inte beh6va goras upp om stenbrytningen
eller stenkrossningen &r knuten till mark- och
vattenbyggnad, med vilket avses grundarbete
som anknyter till annan byggverksamhet el-
ler uppforande av en konstruktion. Till ex-
empel stenbrytning vid végdragning och
stenkrossning i samband med arbetet skulle
inte foranleda en skyldighet att utarbeta en
plan for hantering av utvinningsavfall.

Skyldigheten att utarbeta en plan for han-
tering av utvinningsavfall ska endast gilla
verksamhet som ger upphov till utvinnings-
avfall. Om det till exempel inte uppstar ut-
vinningsavfall efter de olika arbetsskedena
vid sméskalig maskinell guldgrédvning, behd-
ver ingen plan f6r hantering av utvinningsav-
fall goras upp.

I 2 mom. ska foreskrivas om malen for
planen for hantering av utvinningsavfall och
dess innehall. Om detta foreskrivs dven nir-
mare genom forordning av statsradet. Planen
for hantering av utvinningsavfall ska utgora
en del av miljétillstandet och atgirder i en-
lighet med planen ska samordnas med 6vriga
atgarder och villkor som géller verksamhe-
ten. Planen for hantering av utvinningsavfall
ska inte heller forhindra att villkor om utvin-
ningsavfall och behandlingen eller atervin-
ningen av det kan meddelas pa andra grun-
der, till exempel for att forebygga buller-, el-
ler dammoldgenheter eller for att skydda
marken och grundvattnet.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutgvaren
utvdrdera avfallshanteringen for sin verk-
samhet och vid behov justera planen for han-
tering av utvinningsavfall minst vart femte
ar. 1 praktiken skulle detta innebéra att pla-
nen ska justeras sa att den motsvarar den fak-
tiska verksamheten, sd att man samtidigt
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dven beaktar mojligheterna att forbéattra av-
fallshanteringen. Om utvirderingar och ju-
steringar av planen for hantering av utvin-
ningsavfall ska goras en tillsynsanmélan och
tillsynsmyndigheten fattar inget forvalt-
ningsbeslut pa grund av detta. Om en juster-
ing krédver att planen for hantering av utvin-
ningsavfall #ndras, kan myndigheten dock
vid behov vidta atgirder.

Enligt 4 mom. ska verksamhetsutgvaren
dndra planen for hantering av ut-
vinningsavfall om utvinningsavfallets mangd
eller beskaffenhet eller arrangemangen for
behandling eller atervinning av avfallet &nd-
ras avsevért. For det fall att planen for han-
tering av utvinningsavfall ska adndras, konsta-
teras i bestimmelsen upplysningsvis att mil-
jotillstandet i detta fall ska &ndras s& som f6-
reskrivs i 58 § eller att det beslut som medde-
lats med anledning av anmilan ska justeras.
Andringen giller det villkor diar verksam-
hetsutdvaren aldggs att iaktta planen for han-
tering av utvinningsavfall. Om planen for
hantering av utvinningsavfall emellertid or-
sakar andra funktionella &ndringar i den 6v-
riga verksamheten, bor det 6vervigas om till-
standet ska #ndras pa grund av en visentlig
andring av verksamheten.

103 b §. Deponier for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka. 1 1 mom. ska fo-
reskrivas om de allménna skyldigheterna for
verksamhetsutovaren for en deponi for ut-
vinningsavfall att forebygga storolyckor.
Verksamhetsutovare ska kinna till risken for
storolycka och se till planeringen, anldggan-
det, skotseln, stangningen och eftervarden av
deponin, sd att risken for storolyckor fore-
bygss. . .

Enligt 2 mom. ska f6r en deponi for utvin-
ningsavfall for att avvérja risk for storolycka
utarbetas en handling 6ver sidkerhetsprinci-
perna samt tas i bruk ett sdkerhetsledningssy-
stem och en intern rdddningsplan. Bestim-
melsen grundar sig pa artikel 6 i direktivet
om utvinningsavfall och den motsvarar till
visentliga delar 30 § i kemikaliesédkerhetsla-
gen. Risken for storolycka hanfor sig ndrmast
till dammkonstruktioner for anrikningssand.
For motsvarande konstruktioner giller sér-
skilda redogorelser enligt den nya damm-
sdkerhetslagen under beredning. Dessa kan

utnyttjas vid bedomningen av risken for stor-
olycka.

I 2 mom. foreskrivs om grunderna for utar-
betande av handlingen 6ver sdkerhetsprinci-
perna, sikerhetsledningssystemet och den in-
terna rdddningsplanen. Ndmnda sédkerhets-
handlingar ska std i proportion till den risk
for storolycka som deponin f6r utvinningsav-
fall medfér. I den interna rdddningsplanen
ska ldggas fram de atgiarder med vilka verk-
ningarna av en eventuell olycka avvirjs, de
negativa konsekvenserna minimeras, undan-
r6jandet av sparen efter en olycka forbereds
och befolkningen varnas och myndigheterna
underrittas. [ riddningsplanen ska redogoras
for handlingen 6ver sikerhetsprinciperna och
sikerhetsledningssystemet. Planen ska spegla
fordndrade situationer och forhallanden och
den ska dirfér uppdateras regelbundet eller
vid behov. Nérmare bestimmelser om hand-
lingen &ver sdkerhetsprinciperna, sdkerhets-
ledningssystemet och den interna rdddnings-
planen utfirdas genom forordning av statsra-
det. Aven om beaktande av handlingar som
giller dammsékerhet kan foreskrivas genom
forordning.

Enligt 3 mom. ska verksamhetsutdvaren
bland sina anstillda utse en ansvarig person,
som ska se till att deponins verksamhet
stimmer overens med handlingen Gver si-
kerhetsprinciperna, sdkerhetsledningssyste-
met och den interna raddningsplanen.

Enligt 4 mom. ska verksamhetsut§varen ge
de personer och sammanslutningar som kan
berdras av en sadan storolycka som orsakas
av deponin for utvinningsavfall information
om sidkerhetsatgirderna for avvirjande av
risken for storolycka. Verksamhetsutovaren
ska granska ndmnda uppgifter om sdkerhets-
atgédrder vart tredje ar och vid behov infor-
mera om dessa pa nytt. Om informationen
och de uppgifter som ska ldamnas i den f6re-
skrivs vid behov genom forordning av stats-
radet.

I 5 mom. foreskrivs om forhéllandet mellan
skyldigheten att avvirja storolyckor i denna
lag och motsvarande skyldighet i kemikalie-
sikerhetslagen. Paragrafen tillimpas inte om
kraven i1 30—32 § i kemikaliesdkerhetslagen
tillampas pa deponin.

116 §. Straffbestimmelser. Till 2 mom. 5
punkten ska fogas bestimmelser for det fall
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att ndgon forsummar de atgirder som ska
vidtas i frdga om planen f6r hantering av ut-
vinningsavfall och avvérjande av risken for
storolyckor vid deponier f6r utvinningsavfall.

1.2 Lagen om dndring av marktiiktsla-
gen

5 a §. Plan for hantering av utvinningsav-
fall. Till marktiktslagen ska fogas en skyl-
dighet att utarbeta en plan for hantering av
utvinningsavfall. Enligt 1 mom. ska planen
laggas fram som en del av tdktplanen i sam-
band med ansokan om tillstand till tiktverk-
samhet. Eftersom begreppet utvinningsavfall
inte nodvindigtvis &dr entydigt i det hdnseen-
de som avses i marktiktslagen ska i bestim-
melsen hdnvisas till 45 a § 1 mom. i milj6-
skyddslagen. En plan for hantering av utvin-
ningsavfall ska endast géras upp for sadan
verksamhet dér utvinningsavfall uppkommer.
En plan f6r hantering av utvinningsavfall ska
inte heller goras upp for annan an tillstands-
pliktig tiktverksamhet, vilket innebér att ing-
en plan behover goras upp for takt till husbe-
hov. Om en téktplan med beaktande av 5 § 1
mom. inte gors upp, ska den som ansdker om
tillstdnd ldagga fram en separat plan for han-
tering av utvinningsavfall.

I 2 mom. foreskrivs om malet och innehél-
let for planen for hantering av utvinningsav-
fall pa motsvarande sitt som i det foreslagna
103 a § 2 mom. i miljoskyddslagen. Planen
for hantering av utvinningsavfall bor utarbe-
tas sa att de atgidrder som avses i den sam-
ordnas med 6vriga atgérder i tdktplanen. Det
ar viktigt att se till att de efterbehandlings-
skyldigheter som anknyter till marktaktstills-
tandet och planen for hantering av utvin-
ningsavfall har samordnats.

I 3 mom. hénvisas till miljoskyddslagen sa
att en plan for hantering av utvinningsavfall
inte behdver ldggas fram i samband med till-
standet till tiktverksamhet, om tiktverksam-
heten forutsitter miljotillstind. 1 praktiken
innebédr denna bestimmelse att en plan for
hantering av utvinningsavfall till exempel for
ett byggnadsstenbrott eller for annan sten-
brytning skulle utgéra en del av miljotillstan-
det och inte av tillstandet till tiktverksamhet,
eftersom verksamheten kréver miljotillstand.

16 b §. Andringar i hanteringen av utvin-
ningsavfall. Enligt 1 mom. ska tillstdindsha-
varen utvérdera och vid behov justera planen
for hantering av utvinningsavfall minst vart
femte ar. Tillsynsmyndigheten ska underrét-
tas om utvirderingar och justeringar. Detta
kunde ske i samband med den érliga rappor-
teringen eller i samband med myndighetens
kontrollbesok.

Enligt 2 mom. ska tillstandshavaren vid
behov dndra planen for hantering av utvin-
ningsavfall sa att den motsvarar en fordndrad
situation. En s&dan #ndring motsvarar i all-
minhet en dndring av tdktplanen. Om ingen
tdktplan har gjorts upp eller om i tillstandet
har meddelats villkor om atgiarder som hiang-
er samman med planen for hantering av ut-
vinningsavfall, ska tillstdndsvillkoren vid be-
hov éndras. P4 dndring av planen for hanter-
ing av utvinningsavfall tillimpas i detta fall
bestimmelserna i 16 §.

1.3 Lagen om éndring av 9 § i ridd-
ningslagen

Till 9 § 2 mom. i riddningslagen ska fogas
en skyldighet att géra upp en rdddningsplan
for en deponi for utvinningsavfall som med-
for risk for storolycka med iakttagande av
motsvarande forfarande som néir rdddnings-
planer gors upp for dvriga anldggningar som
avses i1 denna bestdmmelse. Som en teknisk
justering preciseras hanvisningen till 15 § i
forordningen 59/1999. Likasa preciseras att
raddningsplanen utarbetas i samarbete med
verksamhetsutévaren i fraga.

2 Nirmare bestimmelser

Genomforandet av direktivet forutsitter be-
stimmelser dven pa forordningsniva. Avsik-
ten &r att statsradet ska utfirda en forordning
om utvinningsavfall med stéd av miljo-
skyddslagen och avfallslagen. I forordningen
preciseras malet och innehallet f6r planen for
hantering av utvinningsavfall samt innehallet
i de handlingar och planer som ska utarbetas
for att avvirja risken for storolycka. I férord-
ningen ska dven foreskrivas om forhallanden
i anslutning till inrdttandet och skotseln av
deponier samt bland annat om vissa skyldig-
heter for myndigheterna, sdsom kontroller
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och det ndrmare innehallet i registret Gver
deponier som stingts. Dessutom har man for
avsikt att gora vissa dndringar i miljéskydds-
forordningen, statsradets beslut om avstjilp-
ningsplatser och marktiktsforordningen.

3 Ikrafttridande

Lagarna avses triada i kraft s& snart som moj-
ligt

Tkrafttrddelsebestimmelse och overgangs-
bestimmelser for lagen om dndring av miljo-
skyddslagen. Enligt 2 mom. ska lagen inte
tillimpas pé en deponi som har stédngts innan
lagen trddde i kraft. Deponin ska ha stingts
lagenligt. Med att deponin har stingts lagen-
ligt avses i bestimmelsen en sadan nedliagg-
ning av verksamheten som har skett i enlig-
het med da gillande lagstiftning. Det har
kriavts en plan for att stinga deponier forst
sedan lagen om avfallshantering (673/1978)
tradde i kraft den 1 april 1979, varfor de f6-
reslagna bestammelserna i praktiken inte kan
gilla deponier som har stingts fore det. Nod-
vandiga beslut har i allménhet fattats om de-
ponier som har stangts efter detta. Enligt gél-
lande miljoskyddslag ska en ansdkan om
stangning av en deponi goras i enlighet med
tillstdndsvillkoren eller 90 § i miljoskyddsla-
gen och atgirderna for nedldggning av verk-
samheten ska genomforas i enlighet med det
beslut som fattas pa basis av ansékan. Den
foreslagna bestdimmelsen grundar sig pé arti-
kel 24.2 i direktivet.

Enligt 3 mom. ska denna lag inte heller till-
lampas pa en deponi for utvinningsavfall om
avfall inte lingre har mottagits pad deponin
efter den 1 maj 2006. En ytterligare forut-
sdttning 4r att atgirderna for att ligga ned
verksamheten vid deponin slutfors senast den
31 december 2010. Ett undantag till tillamp-
ning av lagen kan endast goras om i tillstin-
det for verksamheten ingar nddvéndiga vill-
kor om stdngning. Om det inte finns nagra
sadana villkor ska en ansékan om att ldgga
ned verksamheten goras senast fore en tid-
punkt som faststdlls genom forordning av
statsradet. Trots det ovan ndmnda ska 103 b
§ 1 mom. om den allménna skyldigheten for
en verksamhetsutovare for en deponi som
medfor risk for storolycka tillimpas efter det

att lagen tritt i kraft. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 24.4 i direktivet. Kommissio-
nen ska underrittas om sédana fall senast den
1 augusti 2008.

Enligt 4 mom. ska uppgifterna om hanter-
ingen av utvinningsavfall som inletts innan
lagen har trétt i kraft utvirderas och vid be-
hov justeras sd att de motsvarar kraven pa
planen for hantering av utvinningsavfall. I
bestdmmelsen foreskrivs om den forsta ju-
steringstidpunkten, som &r senast den 30
april 2009. Tillsynsmyndigheten ska under-
rédttas om utvirderingen och en eventuell ju-
stering. | praktiken ska den forsta utvirde-
ringen kunna goras genom att skriva ner
uppgifterna pa en blankett som sénds till till-
synsmyndigheten i samband med den arliga
rapporteringen om verksamheten.

Om det i utvirderingen konstateras att det
finns brister i uppgifterna om hanteringen av
utvinningsavfall och att avfallshanteringen
inte har ordnats i enlighet med denna lag ska
tillstdndet dndras s& som foreskrivs i 58 §. I
praktiken fogas till tillstandet i detta fall ett
villkor om planen for hantering av utvin-
ningsavfall. P4 motsvarande sitt ska forfaras
i fraga om anmailningspliktig verksambhet.
Om verksamheten dndras vésentlig pa grund
av planen for hantering av utvinningsavfall,
ska tillstandet @ndras enligt 28 § 3 mom. Mot
bakgrund av skyldigheterna enligt den gil-
lande lagstiftningen finns det i allménhet
inget behov av att justera tillstdndet.

Genom den foreslagna bestimmelsen sé-
kerstills att utarbetandet av en plan for han-
tering av utvinningsavfall évervakas for be-
fintliga funktioner och att skyldigheten att
utarbeta dessa planer fullgérs. Det foreslagna
forfarandet dr administrativt dndamalsenligt,
eftersom myndigheten inte &ndrar tillstdnds-
besluten for fullgérande av en formell skyl-
dighet. Direktivet om utvinningsavfall inne-
haller ingen egentlig Gvergingsbestimmelse
for utarbetandet av planer for hantering av
utvinningsavfall.

Enligt 5 mom. ska nddvindiga handlingar
for att avvirja en storolycka goras upp for en
deponi for utvinningsavfall som avsesi 103 b
§ och som beviljats miljétillstand eller mot-
svarande tillstdnd innan denna lag har tritt i
kraft. Dessutom ska i dvrigt iakttas vad som
foreskrivs i 103 b § 3-5 mom. Ansdkan om
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att infoga en intern rdddningsplan i tillstandet
ska goras senast den 30 april 2011, vilket in-
nebdr att man har ett &r pa sig att behandla
ansokan. Ansokan behandlas pa samma sitt
som en dndring av tillstandet enligt 58 § i la-
gen. Om verksamheten emellertid dndras fore
den 1 maj 2012 sé att miljétillstdnd ska so-
kas, tillimpas kraven omedelbart vid till-
standsprovningen. Dessutom kan verksam-
hetsutdvaren sjilv kriva att bestimmelserna
ska tillampas. I detta fall ska ett nytt miljo-
tillstind sokas for verksamheten.

I 6 mom. foreskrivs om justering av sidker-
heten f6r en deponi for utvinningsavfall. En
redogorelse for sdkerhetens tillracklighet ska
tillstdllas tillsynsmyndigheten senast den 30
april 2013. Miljotillstdndet dndras sa som f6-
reskrivs i 58 §. Om miljétillstand for vasent-
lig dndring av verksamheten soks fore detta
datum ska denna lag tillimpas vid tillstands-
prévningen.

Enligt 7 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen triader i kraft.

lkrafttridelsebestimmelse och overgangs-
bestimmelser for lagen om dndring av mark-

tiktslagen. Det foreslagna 2 mom. &verens-
stimmer med motsvarande &vergangsbe-
stimmelse for miljoskyddslagen. Planen for
hantering av utvinningsavfall kunde vid be-
hov godkidnnas pa motsvarande sitt som det
enligt 16 § kan goras tekniska &ndringar i
tillstaindet. Ordnandet av hantering av utvin-
ningsavfall i samband med marktakt har i
allmanhet inga konsekvenser for utomstéen-
de.

Enligt 3 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsétter vidtas innan la-
gen tréder i kraft.

Tkrafitridelsebestimmelse och overgangs-
bestdimmelser for lagen om dndring av 9 § i
rdddningslagen. Enligt 2 mom. tillimpas
denna lag pa en deponi for utvinningsavfall
som har beviljats miljétillstand innan lagen
har trétt i kraft frdn den 1 maj 2012.

Enligt 3 mom. far atgirder som verkstil-
ligheten av lagen forutsitter vidtas innan la-
gen trider i kraft.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 42 § 3 mom. och 116 § 2 mom.
5 punkten, av dem 116 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 137/2006, samt
fogas till lagen en ny 45 a §, till 64 §, sddan den lyder i lag 252/2005, ett nytt 4 moment och

till lagen nya 103 a och 103 b § som foljer:
42§

Forutscittningarna for beviljande av tillstand

En verksamhetsutvare som &tervinner el-
ler som behandlar avfall ska dessutom stélla
en med beaktande av verksamhetens omfatt-
ning och natur samt de villkor som meddelas
i friga om verksamheten tillricklig sdkerhet
eller foresla andra motsvarande arrangemang
for att tillse en behorig avfallshantering. Den
som utfvar annan verksamhet an avstjélp-
ningsplatsverksamhet eller atervinning eller
behandling av problemavfall behover inte
avkrivas sdkerhet eller motsvarande arran-
gemang, om utovaren &r tillrdckligt solvent
och annars kan ordna behorig avfallshanter-
ing eller om atervinnings- eller behandlings-
verksamheten bedrivs i liten skala. Den som
driver en deponi for utvinningsavfall ska stil-
la sidkerhet, om en sadan inte med beaktande
av avfallets méngd eller beskaffenhet dr ono-
dig. Narmare bestimmelser om s#kerhet eller
annat motsvarande arrangemang utfirdas vid
behov genom f6rordning av statsradet.

Villkor om utvinningsavfall
I ett miljotillstand for gruvdrift, verksam-

het som &r jaimforbar med gruvdrift anrik-
ningsanldggning, stenbrott, annan stenbryt-

ning, stenkrossning och torvutvinning ska det
dessutom meddelas nédvindiga villkor om
det avfall som uppkommer vid 16sgérande av
organiska eller oorganiska substanser som
forekommer naturligt i berggrunden eller i
marken eller vid lagring, anrikning eller an-
nan forddling av dessa (utvinningsavfall)
samt villkor om planen for hantering av ut-
vinningsavfall inom verksamheten och iakt-
tagandet av planen.

I ett tillstdnd for ett omrdde som anvinds
for deponering av utvinningsavfall (deponi
for utvinningsavfall) ska det dessutom med-
delas nodvindiga villkor om anlidggandet,
skotseln, stingningen och eftervarden av de-
ponin samt villkor om en intern rdddnings-
plan for deponin for utvinningsavfall, om de-
ponin kan medfora allvarlig fara for ménni-
skors hilsa, egendom eller miljon pa grund
av felaktig verksamhet eller deponins struk-
turella stabilitet eller pa grund av problemav-
fall eller hilso- och miljofarliga kemikalier
som deponerats dir (deponi for utvinningsav-
fall som medfor risk for storolycka). Vid de-
finitionen av en deponi for utvinningsavfall
beaktas den risk som deponin medfér, ur-
sprunget och beskaffenheten av det utvin-
ningsavfall som deponeras och deponerings-
tiden. Nérmare bestimmelser om definitio-
nen av deponier for utvinningsavfall och be-
domning av den risk for storolycka som en
deponi medfor utfairdas genom forordning
av statsradet.
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64 §

Behandling av anmdlningar

Ett beslut som meddelas med anledning av
en anmilan ska forenas med behovliga fore-
skrifter om en plan for hantering av utvin-
ningsavfall och iakttagande av planen.

103 a§
Plan for hantering av utvinningsavfall

For sadan gruvdrift, verksamhet som forbe-
reder eller dr jaimforbar med gruvdrift, anrik-
ningsanldggning, stenbrott, annan stenbryt-
ning, stenkrossning eller torvutvinning som
forutsitter miljotillstind eller anmilan enligt
61 § och ddr det uppkommer utvinningsavfall
ska det utarbetas en plan for hantering av ut-
vinningsavfall. En saddan plan behovs dock
inte om stenbrytningen eller stenkrossningen
ar knuten till mark- och vattenbyggnad.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska utarbetas sa att uppkomsten av utvin-
ningsavfall forebyggs och dess skadlighet
minskas samt &tervinning och siker behand-
ling av avfallet frimjas. I planen for hanter-
ing av utvinningsavfall ska det redogoras for
omradets milj6, utvinningsavfallet, atervin-
ningen av utvinningsavfallet, deponierna for
utvinningsavfallet, miljopaverkan, atgirder
for att forebygga fororening av miljon, kon-
troll av verksamheten och atgérder nir verk-
samheten ldggs ned. Narmare bestimmelser
om planens mal och innehall utfirdas genom
forordning av statsradet.

Verksamhetsutovaren ska utvdrdera och
vid behov justera planen for hantering av ut-
vinningsavfall minst vart femte ar och under-
rdtta tillsynsmyndigheten om detta.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska dndras, om utvinningsavfallets mingd el-
ler beskaffenhet eller arrangemangen f6r be-
handling eller atervinning av avfallet dndras
avsevirt. I detta fall ska miljotillstandet dnd-
ras sa som foreskrivs i 58 § eller det beslut
som meddelats med anledning av anmélan
justeras. Om verksamheten #ndras vésentligt
tillampas dock 28 § 3 mom.

103 b §

Deponier for utvinningsavfall som medfor
risk for storolycka

Verksamhetsutdvaren for en deponi for ut-
vinningsavfall ska kénna till den risk for stor-
olycka som deponin medfor och sérja for
planeringen, anldggandet, skdotseln, stéing-
ningen och eftervarden av deponin s att
storolyckor avvirjs.

For en deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka ska det utarbetas
en handling 6ver sdkerhetsprinciperna samt
tas i bruk ett sakerhetsledningssystem och en
intern rdddningsplan. Den risk for storolycka
som deponin medfor ska beaktas nidr dessa
utarbetas. I den interna rdddningsplanen ska
de atgirder anges med vilka verkningarna av
en eventuell olycka avvirjs, de negativa kon-
sekvenserna minimeras och undanrgjandet av
sparen efter en olycka forbereds samt de at-
girder som behovs for att varna befolkningen
och underritta myndigheter. 1 rdddningspla-
nen ska redogdras for handlingen 6ver siker-
hetsprinciperna och sidkerhetsledningssyste-
met. Planen ska utvirderas och vid behov ju-
steras minst vart tredje ar och tillsyns-
myndigheterna ska underrittas om detta.
Néarmare bestimmelser om handlingen 6ver
sdkerhetsprinciperna, sikerhetslednings-
systemet samt om den interna riddningspla-
nen och hur planen ska ldmnas till tillsyns-
myndigheterna utfirdas genom forordning av
statsradet.

Verksamhetsutévaren ska bland sina an-
stillda utse en ansvarig person, som ska se
till att verksamheten vid deponin for utvin-
ningsavfall stimmer 6verens med handlingen
over  sidkerhetsprinciperna,  s#kerhetsled-
ningssystemet och den interna rdddningspla-
nen.

Verksamhetsutévaren ska ge de personer
och sammanslutningar som kan beréras av en
storolycka vid deponin for utvinningsavfall
information om sdkerhetsatgirderna for av-
vérjande av risken for storolycka. Uppgifter-
na om sdkerhetsatgirder ska uppdateras
minst vart tredje ar, och om betydande and-
ringar ska informeras. Ndrmare bestimmel-
ser om informationsskyldigheten utfirdas
genom forordning av statsradet.
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Bestdammelserna i 1-4 mom. tillimpas inte,
om kraven i 30-32 § i lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) tillimpas pa en deponi for
utvinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka.

116 §

Straffbestimmelser

Den som pa nigot annat sétt dn vad som
avses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsam-
het

5) bryter mot ett féorbud som avses i 7-9 §
eller mot en forordning som har utfirdats
med stod av 2 kap., dsidositter en skyldighet
som foljer av 75, 76, 90, 103, 103 a, 103 b el-
ler 104 § eller bryter mot villkoren i ett be-
slut som miljoministeriet meddelat med stod
av 111 §, ska, om strangare straff for gér-
ningen inte foreskrivs pa nagot annat stille i
lag, for brott mot miljoskyddslagen domas till
béter.

Denna lag trader i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas inte, om deponin for
utvinningsavfall har stingts lagenligt innan
denna lag triader i kraft.

Denna lag tillimpas inte, om avfall inte har
mottagits pa deponin for utvinningsavfall ef-
ter den 30 april 2006, om i tillstdindet for de-
ponin har foreskrivits om stingning eller om
en ansOkan om detta har gjorts senast vid en
tidpunkt som bestims genom férordning av
statsrddet och deponin faktiskt stings senast
den 31 december 2010. P& deponier som
medfor risk for storolycka tillimpas dock

103 b § 1 mom. efter att denna lag har tritt i
kraft.

Verksamhetsutovaren ska utvdrdera och
vid behov justera uppgifterna om hanteringen
av utvinningsavfall fran en sddan verksamhet
som avses i 103 a § och som inletts innan
denna lag har trétt i kraft. Verksamhetsutova-
ren ska underrdtta tillsynsmyndigheten om
detta senast den 30 april 2009. Om ett till-
stand for eller en anmilan om verksamheten
inte omfattar motsvarande uppgifter som de
som foreskrivs angdende innehallet i planen
for hantering av utvinningsavfall och om
verksamheten inte motsvarar kraven pa pla-
nen, ska miljotillstdndet for verksamheten
dndras eller det beslut som meddelats med
anledning av anmaélan justeras.

P4 en deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka och som har bevil-
jats miljétillstand eller motsvarande tillstand
innan denna lag har tritt i kraft tillampas 103
b § 2-5 mom. fran den 1 maj 2012. Verk-
samhetsutovaren ska senast den 30 april 2011
ansoka om att den interna rdddningsplanen
ska tas in i deponins miljétillstind. Om mil-
jotillstand for vasentlig dndring av verksam-
heten dock soks fore detta datum, tillimpas
denna lag vid tillstandsprévningen.

P& en deponi for utvinningsavfall som har
beviljats miljétillstand eller motsvarande till-
stdnd innan denna lag har tritt i kraft tillam-
pas 42 § 3 mom. fran den 1 maj 2014. En re-
dogorelse for sdkerhetens tillrdcklighet ska
tillstallas tillsynsmyndigheten senast den 30
april 2013. For att komplettera sdkerheten
ska miljotillstandet vid behov dndras. Om
miljotillstdnd for vésentlig dndring av verk-
samheten dock s6ks fore detta datum, tillim-
pas denna lag vid tillstdndsprévningen.

tgdrder som verkstilligheten av lagen or-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om fndring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till marktéiktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) nya 5 a och 16 b § som foljer:

5a§
Plan for hantering av utvinningsavfall

Den som ansoker om tillstand ska som en
del av tdktplanen utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall, om det vid tagandet
av substanser eller vid lagringen eller forad-
lingen av dem uppkommer sadant utvin-
ningsavfall som avses i 45 a § 1 mom. i mil-
joskyddslagen (86/2000). Om en tdktplan
inte behovs enligt 5 § 1 mom., ska den som
ansoker om tillstdind ldgga fram en separat
plan f6r hantering av utvinningsavfall.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska utarbetas sd att uppkomsten av utvin-
ningsavfall forebyggs och dess skadlighet
minskas samt atervinning och siker behand-
ling av avfallet fraimjas. I planen for hanter-
ing av utvinningsavfall ska det redogoras for
omradets miljo, utvinningsavfallet, platsen
for atervinning och behandling av utvin-
ningsavfallet, miljopaverkan, atgérder for att
forebygga fororening av miljon, kontroll av
verksamheten och atgérder nir verksamheten
laggs ned. Ndrmare bestimmelser om pla-
nens mal och innehall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tillam-
pas dock inte om tiktverksamheten kraver
miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen.

16b§
Andringar i hanteringen av utvinningsavfall

Tillstandshavaren ska utvdardera och vid
behov justera planen for hantering av utvin-
ningsavfall minst vart femte ar och underritta
tillsynsmyndigheten om detta.

Planen f6r hantering av utvinningsavfall
ska dndras, om utvinningsavfallets mingd el-
ler beskaffenhet eller arrangemangen for be-
handling eller atervinning av avfallet &ndras
avsevart. | detta fall ska tillstindet eller
taktplanen dndras s& som foreskrivs i 16 §.

Denna lag trider i kraft den 200 .

Tillstandshavaren ska utvdrdera och vid
behov justera uppgifterna om hanteringen av
utvinningsavfall som uppkommer vid sadan
tdktverksamhet som inletts innan denna lag
har tratt i kraft. Tillstdndshavaren ska under-
ritta tillsynsmyndigheten om detta senast den
30 april 2009. Om tillstandet till tiktverk-
samhet inte omfattar motsvarande uppgifter
som de som foreskrivs angaende innehéllet i
planen for hantering av utvinningsavfall och
om verksamheten inte motsvarar kraven pa
denna plan, ska tillstdndet dndras.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av 9 § i raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rdaddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 9 § 2 mom. som foljer:

9§
Planeringsskyldighet

For de omridden dir det finns en kéirnan-
laggning som avses i 3 § 5 punkten i kdrn-
energilagen (990/1987), en produktions-
anldggning som medfor risk for storolycka
och som avses i 15 § i férordningen om in-
dustriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier (59/1999) eller en deponi for ut-
vinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka och som avses i 45 a § 2 mom. i mil-
joskyddslagen (86/2000) ska det lokala radd-
ningsvésendet i samrad med verksamhetsut-
Ovaren 1 fraga Ora upp en rdddningsplan for

Helsingfors den 4 april 2008

en eventuell olycka i anldggningen. Nér pla-
nen gors upp ska de invanare som riskerar att
utsdttas for fara horas, information ges om
planen och samarbete bedrivas i tillricklig
grad med myndigheterna i berdrda och an-
grinsande omréden.

Denna lag trader i kraft den 200 .

P& en deponi for utvinningsavfall som har
beviljats miljétillstand eller motsvarande till-
stand innan lagen har trétt i kraft tillimpas
denna lag fran den 1 maj 2012.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga 1
Parallelltexter

Lag

om fdndring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) 42 § 3 mom. och 116 § 2 mom.
5 punkten, av dem 116 § 2 mom. 5 punkten sddan den lyder i lag 137/2006, samt
fogas till lagen en ny 45 a §, till 64 §, sddan den lyder i lag 252/2005, ett nytt 4 moment och

till lagen nya 103 a och 103 b § som foljer:
Gdllande lydelse
42§

Forutscittningarna for beviljande av tillstand

En verksamhetsidkare som é&tervinner eller
som behandlar avfall skall dessutom stilla en
med beaktande av verksamhetens omfattning
och natur samt de villkor som meddelas i fra-
ga om verksamheten tillricklig sdkerhet eller
foresla andra motsvarande arrangemang for
att sdkerstilla en behorig avfallshantering.
Den som idkar annan verksamhet an avstjélp-
ningsplatsverksamhet eller atervinning eller
behandling av problemavfall behover inte av-
kravas sdkerhet eller motsvarande arrange-
mang om idkaren &r tillrackligt solvent och
annars kan ordna behorig avfallshantering el-
ler om é&tervinnings- eller behandlingsverk-
samheten bedrivs i liten skala. Genom for-
ordning utfirdas vid behov nirmare bestim-
melser om sékerhet eller annat motsvarande
arrangemang som avkrdvs den som bedriver
avstjdlpningsplatsverksamhet.

Foreslagen lydelse
42§

Forutscittningarna for beviljande av tillstand

En verksamhetsutévare som atervinner eller
som behandlar avfall ska dessutom stilla en
med beaktande av verksamhetens omfattning
och natur samt de villkor som meddelas i fra-
ga om verksamheten tillricklig sidkerhet eller
foresla andra motsvarande arrangemang for
att fillse en behorig avfallshantering. Den som
utovar annan verksamhet dn avstjdlpnings-
platsverksamhet eller atervinning eller be-
handling av problemavfall behéver inte av-
kravas sdkerhet eller motsvarande arrange-
mang om utévaren ir tillrackligt solvent och
annars kan ordna behorig avfallshantering el-
ler om atervinnings- eller behandlingsverk-
samheten bedrivs i liten skala. Den som dri-
ver en deponi for utvinningsavfall ska stdilla
scikerhet, om en sadan inte med beaktande av
avfallets mcingd eller beskaffenhet dr onodig.
Nérmare bestimmelser om sdkerhet eller an-
nat motsvarande arrangemang utfardas vid
behov genom férordning av statsradet.
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Gdllande lydelse

64§
Behandling av anmdlningar

Foreslagen lydelse

45a8
Villkor om utvinningsavfall

1 ett miljotillstand for gruvdrift, verksamhet
som dr jamforbar med gruvdrift, anriknings-
anldggning, stenbrott, annan stenbrytning,
stenkrossning och torvutvinning ska det dess-
utom meddelas nodvindiga villkor om det av-
fall som uppkommer vid losgorande av orga-
niska eller oorganiska substanser som fore-
kommer naturligt i berggrunden eller i mar-
ken eller vid lagring, anrikning eller annan
forddling av dessa (utvinningsavfall) samt
villkor om planen for hantering av utvin-
ningsavfall inom verksamheten och iaktta-
gandet av planen.

1 ett tillstand for ett omrade som anvinds
for deponering av utvinningsavfall (deponi
for utvinningsavfall) ska det dessutom mede-
las nodvindiga villkor om anldggandet, skot-
seln, stingningen och eftervarden av deponin
samt villkor om en intern rdddningsplan for
deponin for utvinningsavfall, om deponin kan
medfora allvarlig fara for mdnniskors hdlsa,
egendom eller miljon pa grund av felaktig
verksamhet eller deponins strukturella stabi-
litet eller pa grund av problemavfall eller
héilso- och miljofarliga kemikalier som depo-
nerats ddr (deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka). Vid definitionen
av en deponi for utvinningsavfall beaktas den
risk som deponin medfor, ursprunget och be-
skaffenheten av det utvinningsavfall som de-
poneras och deponeringstiden. Nirmare be-
stammelser om definitionen av deponier for
utvinningsavfall och bedomning av den risk
for storolycka som en deponi medfor utfirdas
genom forordning av statsradet.

64 §
Behandling av anmdilningar

Ett beslut som meddelas med anledning av
en anmdlan ska forenas med behovliga fore-
skrifter om en plan for hantering av utvin-
ningsavfall och iakttagande av planen.
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

103 a§
Plan for hantering av utvinningsavfall

For sadan gruvdrift, verksamhet som forbe-
reder eller dr jamforbar med gruvdrift, an-
rikningsanldggning, stenbrott, annan sten-
brytning, stenkrossning eller torvutvinning
som forutsdtter miljotillstand eller anmdilan
enligt 61 § och ddr det uppkommer utvin-
ningsavfall ska det utarbetas en plan for han-
tering av utvinningsavfall. En sadan plan be-
hovs dock inte om stenbrytningen eller sten-
krossningen dr knuten till mark- och vatten-
byggnad.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska utarbetas sa att uppkomsten av utvin-
ningsavfall forebyggs och dess skadlighet
minskas samt datervinning och sdker behand-
ling av avfallet frimjas. I planen for hanter-
ing av utvinningsavfall ska det redogoras for
omradets miljo, utvinningsavfallet, atervin-
ningen av utvinningsavfallet, deponierna for
utvinningsavfallet, miljopaverkan, atgdrder
for att forebygga fororening av miljon, kon-
troll av verksamheten och atgdrder nér verk-
samheten ldggs ned. Nirmare bestimmelser
om planens mal och innehdll utfirdas genom
forordning av statsradet.

Verksamhetsutovaren ska utvirdera och vid
behov justera planen for hantering av utvin-
ningsavfall minst vart femte ar och underrdit-
ta tillsynsmyndigheten om detta.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska dndras, om utvinningsavfallets mdngd el-
ler beskaffenhet eller arrangemangen for be-
handling eller atervinning av avfallet dndras
avsevdrt. I detta fall ska miljotillstandet dnd-
ras sa som foreskrivs i 58 § eller det beslut
som meddelats med anledning av anmdlan ju-
steras. Om verksamheten dndras vdsentligt
tillimpas dock 28 § 3 mom.

103b §

Deponier for utvinningsavfall som medfor
risk for storolycka

Verksamhetsutovaren for en deponi for ut-
vinningsavfall ska kdnna till den risk for stor-
olycka som deponin medfor och sorja for pla-
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Foreslagen lydelse

neringen, anldggandet, skotseln, stingningen
och eftervarden av deponin sa att storolyckor
avvdryjs.

For en deponi for utvinningsavfall som
medfor risk for storolycka ska det utarbetas
en handling over sdkerhetsprinciperna samt
tas i bruk ett sdkerhetsledningssystem och en
intern rdddningsplan. Den risk for storolycka
som deponin medfor ska beaktas ndr dessa
utarbetas. 1 den interna riddningsplanen ska
de atgdrder anges med vilka verkningarna av
en eventuell olycka avvdrjs, de negativa kon-
sekvenserna minimeras och undanrdjandet av
sparen efter en olycka forbereds samt de at-
gdrder som behdvs for att varna befolkningen
och underrdtta myndigheter. 1 rdddningspla-
nen ska redogoras for handlingen over sd-
kerhetsprinciperna och sckerhetsledningssy-
stemet. Planen ska utvdrderas och vid behov
justeras minst vart tredje ar och tillsyn-
smyndigheterna ska underrdittas om detta.
Ndrmare bestimmelser om handlingen dver
sdkerhetsprinciperna, sckerhetslednings-
systemet samt om den interna rdddningspla-
nen och hur planen ska Ildmnas till tillsyns-
myndigheterna utfdrdas genom forordning av
statsradet.

Verksamhetsutovaren ska bland sina an-
stdllda utse en ansvarig person, som ska se
till att verksamheten vid deponin for utvin-
ningsavfall stimmer overens med handlingen
over  sdkerhetsprinciperna,  sdkerhetsled-
ningssystemet och den interna rdddningspla-
nen.

Verksamhetsutovaren ska ge de personer
och sammanslutningar som kan berdras av en
storolycka vid deponin for utvinningsavfall
information om sdkerhetsatgdrderna for av-
vérjande av risken for storolycka. Uppgifter-
na om sdkerhetsatgdrder ska uppdateras
minst vart tredje ar, och om betydande dnd-
ringar ska informeras. Ndrmare bestimmel-
ser om informationsskyldigheten utfdrdas ge-
nom forordning av statsrdadet.

Bestimmelserna i 1-4 mom. tillimpas inte,
om kraven i 30-32 § i lagen om sdkerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor (390/2005) tillimpas pa en deponi for
utvinningsavfall som medfor risk for stor-
olycka.
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Gdllande lydelse
116 §

Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sétt dn vad som av-
ses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

5) bryter mot ett férbud som avses i 7-9 §
eller mot en forordning som har utfardats med
stod av 2 kap., asidositter en skyldighet som
foljer av 75, 76, 90, 103 eller 104 § eller bry-
ter mot villkoren i ett beslut som ministeriet
meddelat med stod av 111 §,

ska, om stringare straff for gdrningen inte
foreskrivs pa nagot annat stille i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.

RP 34/2008 rd

Foreslagen lydelse

116 §

Straffbestimmelser

Den som pa nagot annat sétt dn vad som av-
ses i 1 mom. uppsatligen eller av oaktsamhet

5) bryter mot ett férbud som avses i 7-9 §
eller mot en férordning som har utfirdats med
stod av 2 kap., asidositter en skyldighet som
foljer av 75, 76, 90, 103, 103 a, 103 b eller
104 § eller bryter mot villkoren i ett beslut
som miljoministeriet meddelat med stéd av
1118,

ska, om stringare straff fér gérningen inte
foreskrivs pa nagot annat stélle i lag, for brott
mot miljoskyddslagen domas till boter.

Denna lag triider i kraft den 200 .

Denna lag tillimpas inte, om deponin for
utvinningsavfall har stingts lagenligt innan
denna lag trdder i kraft.

Denna lag tillimpas inte, om avfall inte har
mottagits pa deponin for utvinningsavfall ef-
ter den 30 april 2006, om i tillstandet for de-
ponin har foreskrivits om stingning eller om
en ansokan om detta har gjorts senast vid en
tidpunkt som bestims genom forordning av
statsradet och deponin faktiskt stings senast
den 31 december 2010. Pa deponier som
medfor risk for storolycka tillimpas dock 103
b § 1 mom. efter att denna lag har trdtt i
kraft.

Verksamhetsutovaren ska utvirdera och vid
behov justera uppgifterna om hanteringen av
utvinningsavfall fran en sadan verksamhet
som avses i 103 a § och som inletts innan
denna lag har triitt i kraft. Verksamhetsutova-
ren ska underrdtta tillsynsmyndigheten om
detta senast den 30 april 2009. Om ett till-
stand for eller en anmdlan om verksamheten
inte omfattar motsvarande uppgifter som de
som foreskrivs angdende innehallet i planen
for hantering av utvinningsavfall och om
verksamheten inte motsvarar kraven pa pla-
nen ska miljotillstandet for verksamheten
dndras eller det beslut som meddelats med
anledning av anmdilan justeras.

Pa en deponi for utvinningsavfall som med-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

for risk for storolycka och som har beviljats
miljotillstand eller motsvarande tillstand in-
nan denna lag har trdtt i kraft tillimpas 103 b
§ 25 mom. fran den 1 maj 2012. Verksam-
hetsutovaren ska senast den 30 april 2011
ansoka om att den interna rdddningsplanen
ska tas in i deponins miljotillstand. Om miljo-
tillstand for vdsentlig dndring av verksamhe-
ten dock soks fore detta datum, tillimpas
denna lag vid tillstandsprovningen.

Pa en deponi for utvinningsavfall som har
beviljats miljotillstand eller motsvarande till-
stand innan denna lag har trditt i kraft tillim-
pas 42 § 3 mom. fran den 1 maj 2014. En re-
dogorelse for sdkerhetens tillrdcklighet ska
tillstillas tillsynsmyndigheten senast den 30
april 2013. For att komplettera sdkerheten
ska miljotillstandet vid behov dndras. Om
miljotillstand for vdsentlig dndring av verk-
samheten dock soks fore detta datum, tilldm-
pas denna lag vid tillstandspréovningen.

tgdrder som verkstdlligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om fndring av marktiktslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till marktéiktslagen av den 24 juli 1981 (555/1981) nya 5 a och 16 b § som foljer:

Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse
5aj§
Plan for hantering av utvinningsavfall

Den som ansoker om tillstand ska som en
del av tiktplanen utarbeta en plan for hanter-
ing av utvinningsavfall, om det vid tagandet
av substanser eller vid lagringen eller fordd-
lingen av dem uppkommer sadant utvinnings-
avfall som avses i 45 a § 1 mom. i miljo-
skyddslagen (86/2000). Om en tdktplan inte
behovs enligt 5 § 1 mom., ska den som anso-
ker om tillstand ldgga fram en separat plan
for hantering av utvinningsavfall.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska utarbetas sa att uppkomsten av utvin-
ningsavfall forebyggs och dess skadlighet
minskas samt dtervinning och sdker behand-
ling av avfallet frdmjas. I planen for hanter-
ing av utvinningsavfall ska det redogoras for
omradets miljo, utvinningsavfallet, platsen
for atervinning och behandling av utvin-
ningsavfallet, miljopaverkan, atgdrder for att
forebygga fororening av miljon, kontroll av
verksamheten och datgdrder ndr verksamheten
ldggs ned. Ndrmare bestimmelser om pla-
nens mal och innehall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. tilldm-
pas dock inte om tiktverksamheten kriver
miljotillstand enligt miljoskyddslagen.
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16b§
Andringar i hanteringen av utvinningsavfall

Tillstandshavaren ska utvirdera och vid
behov justera planen for hantering av utvin-
ningsavfall minst vart femte ar och underrdit-
ta tillsynsmyndigheten om detta.

Planen for hantering av utvinningsavfall
ska dndras, om utvinningsavfallets mdngd el-
ler beskaffenhet eller arrangemangen for be-
handling eller atervinning av avfallet dndras
avsevdart. I detta fall ska tillstandet eller
tiktplanen dndras sa som foreskrivs i 16 §.

Denna lag trdder i kraft den
200 .

Tillstandshavaren ska utvirdera och vid
behov justera uppgifterna om hanteringen av
utvinningsavfall som uppkommer vid sadan
tiktverksamhet som inletts innan denna lag
har trdtt i kraft. Tillstandshavaren ska under-
rdtta tillsynsmyndigheten om detta senast den
30 april 2009. Om tillstandet till tdktverk-
samhet inte omfattar motsvarande uppgifter
som de som foreskrivs angdende innehdllet i
planen for hantering av utvinningsavfall och
om verksamheten inte motsvarar kraven pd
denna plan, ska tillstandet dndras.

Atgdrder som verkstélligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Lag

om indring av 9 § i raddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i rdddningslagen av den 13 juni 2003 (468/2003) 9 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

9§
Planeringsskyldighet

For de omraden dér det finns eni 3 § 5
punkten kérnenergilagen (990/1987) avsedd
kdrnanldggning eller en i férordningen om
industriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier (59/1999) sirskilt definierad an-
laggning som medfor risk for storolycka skall
det lokala rdddningsvisendet i samrad med
anldggningen gora upp en rdddningsplan for
en eventuell olycka i anldggningen. Nar pla-
nen gors upp skall de invanare som riskerar
att utsittas for fara horas, information ges om
planen och samarbete bedrivas i tillricklig
grad med myndigheterna i berérda och an-
griansande omraden.

Foreslagen lydelse

9§
Planeringsskyldighet

For de omraden dir det finns en kdrnan-
laggning som avses i 3 § 5 punkten i1 kérn-
energilagen (990/1987), en produktions-
anldggning som medfor risk for storolycka
och som avses i 15 § i férordningen om in-
dustriell hantering och upplagring av farliga
kemikalier (59/1999) eller en deponi for ut-
vinningsavfall som medfor risk for storolycka
och som avses i 45 a § 2 mom. i miljoskydds-
lagen (86/2000) ska det lokala rdddningsva-
sendet i samradd med verksamhetsutovaren i
fraga gora upp en raddningsplan for en even-
tuell olycka i anldggningen. Nér planen gors
upp ska de invanare som riskerar att utsittas
for fara horas, information ges om planen och
samarbete bedrivas i tillrdcklig grad med
myndigheterna i berérda och angridnsande
omraden.

Denna lag trider i kraft den
200 .

Pa en deponi for utvinningsavfall som har
beviljats miljotillstand eller motsvarande till-
stand innan lagen har trdtt i kraft tillimpas
denna lag fran den 1 maj 2012.

Atgdrder som verkstélligheten av lagen for-
utscitter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Bilaga 2
Jamforelsetabell

Jamforelsetabell mellan direktivet om utvinningsavfall och den nationella lagstiftningen
samt de foreslagna nya bestimmelserna (de foreslagna nya bestimmelserna anges i fetstil).

Direktivet om utvinningsavfall

Artikel 1: Syfte

Artikel 2: Tillimpningsomrade
1. Tilliampningsomrade

2. Undantag a)

2. Undantag b)

2. Undantag c)

3. Undantag

4. Tillampningsomrade

Artikel 3: Definitioner

1. Avfall

. Farligt avfall

. Inert avfall

. Icke-fororenad jord

. Mineraltillgdngar

. Utvinningsindustri

. Offshore

. Bearbetning

9. Bearbetningsavfall

10. Upplag

11. Férdamning

12. Damm

13. Svagt syraloslig cyanid
14. Lakvatten

15. Avfallsanldggning

16. Allvarlig olyckshéndelse
17. Farliga &mnen

18. Bista tillgdngliga teknik
19.vattenrecipient

20. Rehabilitering

21. Prospektering

22. Allménheten

23. Den berdrda allménheten
24. Verksamhetsutovare

25. Avfallsinnehavare

26. Behorig person

031 ON I B~ WD

Nationella bestimmelser

MSL 1 §, AvfallsL 1 §, MTL 3 §

MSL 452a §,103a § MTL 5a §, SRFUA
MSL 452 §,103a § MTL 5a §, SRFUA
MSL45a§

MSL 8 §

SRFUA

AvfallsL och MSL, genomférande behdvs
Inte

AvfallsL 3 § 1 punkten

AvfallsL 3 § 2 punkten

SRFUA

SRFUA

MSL 45 a §, SRFUA

MSL 45a §,103a § MTL 5 a §, SRFUA
Genomforande behdvs inte

MSL 45 a §, SRFUA

MSL45a §

Sarskilt genomforande behovs inte
DammsékerhetL 2 §

Séarskilt genomférande behovs inte
Sarskilt genomforande behovs inte
Séarskilt genomférande behovs inte
MSL 45 a.2 §, SRFUA

MSL 45 a.2 §,103 b §, SRFUA
KemikalieLL 11 §

MSL 3.1 § 4 punkten

MSL 3.1 § 6 och 7 punkten
Sarskilt genomférande behovs inte
GruvL 3 och 4 §

Séarskilt genomférande behovs inte
ForvaltningsL 11 §

MSL 3.1 § 5 punkten

AvfallsL 3 § 3 punkten

MSL 42.4 §,103 b.3 §
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27. Behorig myndighet

28. Plats for verksamheten

29. Visentlig fordandring

Artikel 4: Allméinna bestimmelser

1. Allménna principer, ordande av avfallshan-
tering

2. Allméanna principer, verksamhetsutovare
3. BAT-principen

Artikel 5: Avfallshanteringsplan

1. Allmén skyldighet, verksamhetsutévare
2. Avfallshanteringsplanens syfte

3. Avfallshanteringsplanens innehall

4. Andring av avfallshanteringsplanen

5. Inrymmande av avfallshanteringsplanen 1
en annan plan

6. Godkénnande av avfallshanteringsplanen
Artikel 6: Forebyggande av allvarliga
olyckshindelser och information

1. Tillimpningsomrade

2. Allmén skyldighet att férebygga allvarliga
olyckshindelser

3. Verksamhetsutdvarens skyldighet att utar-
beta handlingar

3. Sakerhetschef

3. Utarbetande av extern beredskapsplan

4. Beredskapsplanens syfte

4. Skyldighet att ge information till myndig-
het

5. Deltagande i utarbetandet av beredskaps-
planer

6. Tillhandahéllande av handlingar

6. Uppdatering av information

Artikel 7: Ansokan och tillstind

1. Tillstandsplikt for avfallsanldggningar

2. Uppgifter som ska ingé i ansékan om till-
stand

3. Beviljande av tillstand

4. Omprdvning av tillstand

5. Statistikforing

Artikel 8: Allméinhetens deltagande

1. Givande av information till allménheten
2. Rapporters och uppgifter offentlighet

3. Information om uppdatering

4. Ratt till yttrande

Sarskilt genomforande behovs inte
Séarskilt genomférande behovs inte
MSL 28.3§

MSL 1 §, AvfallsL 6 §, SRFUA

MSL 1 §, AvfallsL 6 §, SRFUA
MSL 4.1 § 4 punkten, 43.3 §

MSL 103 a.1 §, MTL 5 a.1 §
MSL 103 a.2 §, MTL 5 a.2 §, SRFUA,
MTF

MSL 103 2.2 §, MTL 5 a.2 §, SRFUA,
MTF

MSL 103 2.3§, MTL 16 b §

MTL 5 a.1 §

MSL 45 2.1 §,64.4 §, MTL 5 a §

MSL 45 a.2 §, 103 b.5 §, SRFUA
MSL 103 b.1 §

MSL 103 b.2 §

MSL 103 b.3 §
RéddningsL 9 §

MSL 103 b.2 §, SRFUA

MSL 103 b.2 §, SRFUA
MSL 103 b.4 §, RdddningsL 9 §, Forvalt-
ningsL 41 §

OffentlighetsL., MSL 103 b.4 §
MSL 103 b.2 §

MSL 28.2 §, MSF

MSF 9 §, MSF

MSF 45 a.2 §

MSL 28.3 §,55.2§,58§
StatistikLL 11 §

MSL 38 §

OffentlighetsL.

MSL 28.3 §,55.2 §,58.2§
MSL 37§
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5. Hénsyn till resultaten av samrad

6. Information om beslut

7. Mojlighet att delta effektivt

Artikel 9: Klassifieringssystem for avfalls-
anliggningar

Artikel 10: Haligheter efter brytning

1. Aterfyllning av haligheter i rehabiliterings-
och konstruktionssyfte

2. Forhallande till annan lagstiftning

Artikel 11: Konstruktion och skotsel av av-
fallsanléiggningar

1. Personalens kompetens och utbildning

2. Krav pé konstruktion

3. Anmilningsplikt om exceptionella handel-
ser

3. Rapportering till myndighet

Artikel 12: Forfarande vid och efter sting-
ning av avfallsanliggningar

1. Medlemsstats allmédnna skyldighet

2. Forfarande vid stingning

3. Forutsittning for stingning

4. Ansvar efter stingning

5. Sérskilda krav

6. Anmilningsskyldighet om exceptionella
hindelser

6. Rapportering om resultat fran 6vervakning
Artikel 13: Forebyggande av forsimring
av vattenstatus, luft- och markfororening
1. Mélen for vattenstatus enligt direktivet
2000/60/EG

2. Utsldpp i luft

3. Sdnkning av kravet pa insamling av lakvat-
ten

4. Hanvisning till bestimmelserna om vatten-
skydd

5. Sittande av aterfylld hélighet under vatten
6. Grénsvirden for utslépp av cyanid

Artikel 14: Finansiell séikerhet

1. Krav pé finansiell sdkerhet

2. Berdkning av sékerhet

3. Anpassning av sédkerhet

4. Aterbdrande av sikerhet

Artikel 15: Miljoansvar

Hénvisning till miljdoansvarsdirektivet
Artikel 16: Grinsoverskridande effekter
Ratt till information, dmsesidighet och under-

MSL 41.2 §
MSL 53 §, 54 §
Séarskilt genomférande behovs inte

MSL 45 a.2 §, SRFUA

SRFUA
Séarskilt genomférande behovs inte

MSL 42.4 §
MSL 45 a.2 §, SRFUA

MSL 81 §, MSF 30 §, SRFUA
SRFUA

Séarskilt genomférande behovs inte
MSL 43.1 § 4 punkten, MSL 90 §
MSL 90 §, SRFUA

SRFUA

SRFUA

MSL 80 §, MSF 30 §, SRFUA
MSL 90 §, SRFUA

MSL 45 a.2 §, SRFUA
MSL 45 a.2 §, SRFUA
SRFUA

SRFUA

SRFUA
SRFUA

MSL 42.3 §

SRFUA

MSL 42.3 §, SRFUA
MSL 42.3 §, SRFUA

Sarskilt genomforande behovs inte

MSL 110 §, Nordiska miljoskyddskonventio-
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rittande om olyckshéndelser

Artikel 17: Inspektioner utférda av beho-
riga myndigheter

1. Inspektioner

2. Bokforing

Artikel 18: Rapporteringsskyldighet
Artikel 19: Sanktioner

Artikel 20: Inventering av stingda avfalls-
anliggningar

Artikel 21: Informationsutbyte

Artikel 22: Genomforande och éndring
Artikel 23: Kommitté

Artikel 24: Overgangsbestimelser

1. Allmént ikrafttrddande, avfallsanldggning-
ar

2. Stangd avfallsanldggning

3. Iakttagande av allménna krav

4. Slutférande av stingning av avfallsanldagg-
ning som upphort sin verksamhet

Artikel 25: Inforlivande

Artikel 26: Ikrafttridande

Artikel 27: Adressater

nen och konventionen om industriolyckor

SRFUA

SRFUA

SRFUA

MSL 116 §

MSL 27 §, SRFUA

Genomforande behovs inte
Genomforande behovs inte
Genomforande behovs inte

MSL ikrafttridelse- och 6vergangsbe-
stimmelser 5 och 6 mom.

MSL ikrafttridelse- och 6vergangsbe-
stimmelser 2 mom.

MSL 90 §

MSL ikrafttridelse- och 6vergangsbe-
stimmelser 3 mom.
Ikrafttridelsebestimmelser
Genomforande behovs inte
Genomforande behovs inte

Bilaga I SRFUA bilaga

Bilaga I1 SRFUA bilaga

Bilaga II1 SRFUA bilaga

Forkortningar och bestimmelser:

MSL Miljoskyddslagen (86/2000)

MTL Marktiktslagen (555/1981)

AvfallsL. Avfallslagen (1072/1993)

GruvL Gruvlagen (503/1965)

KemikalielL Kemikalielagen (744/1989)

RéaddningsL Réaddningslagen (468/2003)

DammsékerhetsL. Dammsikerhetslagen (413/1984)

ForvaltningsL Forvaltningslagen (434/2003)

OffentlighetsL. Lag om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999)

Statistik L Statistiklagen (62/1994)

Nordiska miljoskyddskonventionen

Miljoskyddskonventionen mellan Norge,
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Sverige, Finland och Danmark
(FordrS 75/1976)

Konventionen om industriolyckor Konventionen om grinsoverskridande effekter av
industriolyckor (FérdrS 29/2000)

MSF Miljoskyddsforordningen (169/2000)

MTF Statsradets forordning om marktékt (926/2005)

SRFUA Statsradets forordning om utvinningsavfall (/)



