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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
narkotikalag samt vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag.

I lagen ska ingé en definition pa narkotika
som dven framdeles i huvudsak ska grunda
sig pa internationella 6verenskommelser. En-
ligt propositionen &r produktion, tillverkning,
import, export, transitering, distribution, han-
tering, innehav och anvindning av samt han-
del med narkotika forbjudet. Undantag fran
detta forbud ska dock kunna goéras av medi-
cinska skél, forskningsskél eller kontrollskal.
I lagen infors bestimmelser om tillstandsfor-
valtningen for dessa funktioner.

Liakemedelsverket ska fortfarande fungera
som tillstands- och kontrollmyndighet. Enligt
propositionen ska det féreskrivas mera exakt
an for narvarande om tillstindsmyndighetens
behorighet samt om hantering, lagring och
transport av narkotika samt om redovisnings-
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skyldigheten, liksom #ven om beslag och
forstoring.

Eftersom Europeiska gemenskapernas for-
ordningar om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredjelédnder
tillampas direkt pa narkotikaprekursorer ar
det inte lingre nodviandigt att i lagen fore-
skriva om narkotikaprekursorer och kontrol-
len av dem. I lagen ska dock foreskrivas om
de finldndska myndigheternas behdrighet att
fullgora sina skyldigheter enligt férordning-
arna i frdga om kontroll och 6vervakning.

P4 grund av den nya narkotikalagen fore-
slas ocksa dndringar i strafflagen och i vissa
héanvisningar i lagen om integritetsskydd i
arbetslivet och lagen om foretagshélsovard.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft s&
snart som mojligt.



RP 22/2008 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......oooecveeteereesresresssessesssesssssssesssnns 1
INNEHALLSFORTECKNING. ..o ciminnnanissississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 2
ALLMAN MOTIVERING.......ooocssstestesssessessssesssssssesssssssssesssssssesssssssessssessessssssessssssesssssseses 4
1. INIEANING ..cciineiriuiiiineicieiessninisneisssenesssrossnssssssissssssssssssssssossssssssssssassssassosssssssassssassssassons 4

20 INUIAGE cuveniiiiiitiniiittntcniinecnnesetsnessessseesseesseesseessesssesssessstsssasssassssesssssssesssesssssssess s 4
2.1. Internationella fOordrag............ooeeeeeerviercvercsseennsuercsercseecsnnees .4

2.2. Europeiska gemenskapens bestimmelser...........ccovveiieivveiinsivnnicnscsnnicsscnenses 5

2.3. Gillande narkotiKalag.........cueeeiiniiniiseinenninniineinsninsnicsneesseesseeseessessseen 7

2.4. Bedomning av nuléiget..........cueeeerrnnerinernseinsninnnercsencseecsnnen .9

3. Malsittning och de viktigaste fOrslagen.........cccceveerverrcerccnrccnrecnecsarcsarosanosasesanssanssanes 10
3.1. MAISATENING....cccvvierrincriererornesnesnossssasssassssssssssssssssssssasosssssasosasssasosssssssssssssasss 10

3.2 De viktigaste fOrslagen .........eeeeiiecninnenninsinsinnennenneenecencosioseeseoses 10

4. Propositionens KONSEKVENSEr .........cccccevvveriviicnrinscsniisscnnissssssissssssssssssssess .11
4.1. EKkonomiska KONSEKVENSET ........coeenueiseiseiseiiseiiseicsnecsnecssecssessessessessecsnns 11

4.2 Konsekvenser for myndigheterna ...........oioiieneisinnennenssecnsecnseccsnccsncenne 11

4.3. MiljOKONSEKVENSEE .....c.cuvereuerineincuercseniseeissuesssuenessnssssessssessssssssssssssssssessns 11

4.4. Samhalleliga KONSEKVENSET .....ccccveiereniissarissercsnrossnssssssssssasssssossnssssssssssaseses 11

5. Beredningen av propositionen ...........ceeineenecsecsenssennsiisiissecnsecssscsssessseessesssessseens 11
5.1. BeredningSsKeden ........ueiueeieiiiueicnenineennieeicnuenisnennsnessssescssnsssessssessssenens 11

5.2. Remissyttranden och hur de har beaktats.........ccocecervvivericrccnriiscenicsscnnne 12

6. Forhallande till annan lagstiftning........c.ccoeccvreercenrnenssenscnnscsisssisssnosarosanssasosasosasssases 12
DETALJMOTIVERING.......coiiiiiiiiiinniinissniessiossssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssosssosssssssssases 13
B I 7. T3 (0] ] ¥ 13
1.1. NAFKOtIKALAG. ...ccovcuiiineiirrninnsniinsneicseiosssnsssansssseiosssissssssssssssssssossssssssssssssssssases 13

1.2. SErafflagen .....o.ccoeeiiiiieininniinninninniiiiiineieiiiiisisisisiossossesses 32

1.3. Lagen om integritetsskydd i arbetslivet..........c.coouervuervsernsuinnnercsencnnnen. 32

1.4. Lagen om foretagshalSOVATd........ccceeerererurernnesnecsnessaessarssnnssenssonssonssonese 32

2. Nirmare bestimmelser och foresKrifter..........ccivvciveinseicseiisucisensensecsecsensnees 32

3. IKrafttradande.........eeeeeeecneennneiineiineeiieienneinnenseencsensssesssesssssesssesssssessssssssseses 33

4. Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning..........cccccceeveeeee .33
LAGFORSLAG ...ouuiiininsssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 34
NArKOtiKalag......coueiniiniiniiniiiiiiiiininiiniinniinniiiiiineinsessissiesiosioseeseessessssesses 34

Lag om éndring av 23 och 50 kap. i strafflagen............ccceevevueenvuenennenn. ...48

Lag om édndring av 6 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.................. 49

Lag om findring av 3 § i lagen om foretagshalsovard ............cceeevevrenccccncsnnsnnnces 50



RP 22/2008 rd 3

BILAGA......oiiiiininniineississississsiossiosssosssosssssssssassssssssssssssssssssssssssssssosssssssosssosssossss sssssssses 51
PARALLELLTEXTER...coiiiiiiieniinissesinssissssssssissssssisssessosssssssssossssssssssssssssosssssssssessssass 51
Lag om édndring av 23 och 50 kap. i strafflagen........ccccceevveresvninssnncscnerene 51
Lag om éndring av 6 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet.................. 53

Lag om iindring av 3 § i lagen om foretagshalSOVArd ..........occovevveincevenserncnsensansnces 54



4 RP 22/2008 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I propositionen foreslas att det stiftas en ny
narkotikalag samt att nodvéindiga dndringar i
anslutning till det gors till 23 kap. 12 § och
50 kap. 1, 3 och 5 § i strafflagen (39/1889)
samt till 6 § 2 mom. och 8 § 1 mom. i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
och till 3 § 1 mom. i lagen om foretagshélso-
vard (1383/2001). Syftet ar att dndra Fin-
lands nationella narkotikalagstiftning sa att
den motsvarar gemenskapens lagstiftning.
Diérfor ar det inte n6dvindigt att i nuvarande
omfattning innefatta bestimmelser om narko-
tikaprekursorer (rdvaror) i den nya narkotika-
lagen. I propositionen har dven beaktats de
krav som grundlagen stiller pa reglering om
individens rittigheter och skyldigheter. For-
slaget effektiverar den nationella narkotika-
kontrollen.

2. Nulédge
2.1. Internationella fordrag

Narkotikakontrollen bygger pé statsfor-
drag. Sadana dr a) 1961 ars allmédnna narko-
tikakonvention (FordrS 43/1965), som in-
gicks i New York den 30 mars 1961 i, sadan
den lyder dndrad genom protokollet rérande
dndringar i 1961 ars allm#nna narkotikakon-
vention (FordrS 42/1975), som ingicks i Ge-
neve den 25 mars 1972, nedan 1961 ars all-
ménna narkotikakonvention, b) konventionen
angdende psykotropiska dmnen (Fo6rdrS
60/1976), som ingicks i Wien den 21 februari
1971, nedan 1971 ars konvention om psyko-
tropa dmnen, samt c) Forenta nationernas
konvention mot olaglig hantering av narkoti-
ka och psykotropa d@mnen (FordrS 44/1994),
som ingicks i Wien den 20 december 1988,
nedan 1988 ars konvention om narkotika och
psykotropa dmnen.

1961 ars allminna narkotikakonvention
samt dess dndringsprotokoll inriktar sig sir-
skilt pa opium, cannabispreparat och kokain
samt derivat av dessa. Den narkotika som
konventionen avser uppraknas i fyra forteck-
ningar som bifogats konventionen. Dessa har
senare kompletterats till att &ven omfatta syn-

tetiska preparat. Konventionen omfattar sale-
des forutom i forteckningarna ndmnd narko-
tika dven de preparat som innehaller dessa.
Forteckningarna har sammanstillts enligt de
kontrollatgiarder som varje enskilt narkoti-
kum och preparat innehéllande detta har an-
setts krdva.

1971 ars konvention om psykotropa &mnen
inriktar sig pa psykofarmaka med samma
verkningar som de dmnen som avses i den
allménna narkotikakonventionen. Konven-
tionen giller bl.a. amfetamin och besliktade
dgmnen samt barbiturater. Aven i denna kon-
vention har dmnena indelats i fyra grupper
enligt de kontrollatgidrderna som varje enskilt
amne och preparat innehéllande detta har an-
setts krdva. Parterna i konventionen har
dessutom under i konventionen ndmnda vill-
kor en mgjlighet att besluta om befriande av
preparat innehéllande i konventionen avsed-
da dmnen fran vissa kontrollatgirder.

Syftet med dessa konventioner har varit att
skapa ett internationellt kontrollsystem med
vilket man har strévat efter att begrdnsa pro-
duktion och anvindning av samt handel med
de &mnen som avses i konventionerna uteslu-
tande till medicinska dndamél och forsk-
ningsdndamal. Forteckningarna savil i den
allménna narkotikakonventionen som i kon-
ventionen om psykotropa dmnen har fortlo-
pande kompletterats.

Det internationella samarbetet for att fore-
bygga olaglig narkotikahandel har darutover
effektiverats med 1988 érs konvention om
narkotika och psykotropa &mnen. Konven-
tionen forpliktar till att dven kontrollera &m-
nen som anvénds for tillverkning av narkoti-
ka och preparat innehallande dessa, &ven om
dessa som sadana inte dr narkotika. De &m-
nen som ska kontrolleras har uppréknats i tva
forteckningar som bifogats konventionen. I
forteckning I ingdr dmnen, dar det till och
med ur smé méngder dr mojligt att genom
omvandling fa narkotika. Forteckningen om-
fattar for nédrvarande N-acetylantranilsyra,
efedrin, ergometrin, ergotamin, &ttiksyraan-
hydrid, 1-fenyl-2-propanon, isosafrol, kali-
umpermanganat, lysergsyra, 3,4-metylen-
dioxifenyl-2-propanon, norefedrin, piperonal,
pseudoefedrin och safrol samt salter av des-
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sa, om sadana salter kan férekomma. I for-
teckning Il ingar &mnen som kontinuerligt
anvinds i stora méngder till exempel inom
kemiindustrin, men som #dven kan anvindas
vid tillverkning av narkotika. Forteckningen
omfattar for ndrvarande antranilsyra, aceton,
etyleter, fenylittiksyra, klorvitesyra, metyle-
tylketon, piperidin, svavelsyra och toluen
samt salter av dessa, om sadana salter kan fo-
rekomma, med undantag for salter av klorvé-
tesyra och svavelsyra.

2.2. Europeiska gemenskapens bestim-
melser

Europeiska gemenskapen (EG) har inte ut-
fiardat bestimmelser om narkotikakontrollen,
utan kontrollen i Europeiska unionens med-
lemsstater dr baserad pa den lagstiftning som
de enskilda medlemslinderna utfiardat pa ba-
sis av statsfordragen. Medlemsstaterna har
dock ansett det vara viktigt att samarbeta for
att bekdmpa narkotikamissbruk samt att for-
soka samordna sina lagstiftningar i den ut-
strickning som det &r nddvéndigt for fore-
byggande och bekdmpning av olaglig narko-
tikahandel. Det har sdrskilt ansetts att risker-
na i samband med utvecklingen av syntetisk
narkotika krdver snabba atgirder av med-
lemsstaterna och att det kan uppsta problem i
det internationella samarbetet mellan med-
lemsstaternas rittsliga myndigheter och mel-
lan de parter som Overvakar att lagen foljs,
om inte nya former av syntetisk narkotika
underordnas strafflagstiftningen i samtliga
medlemsstater. Av denna anledning godkén-
de radet den 16 juni 1997 en gemensam at-
gird om informationsutbyte, riskbedomning
och kontroll av syntetiska droger.

Den gemensamma &tgiarden upphévdes ge-
nom radets beslut 2005/387/RIF av den 10
maj 2005 om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva @mnen. Beslutet avser enligt artikel 2
dven dmnen som for nédrvarande inte finns
upptagna i 1961 ars allménna konvention och
som kan innebédra ett jamforbart hot mot
folkhilsan som de &mnen som finns upptagna
i forteckning I, II eller IV i denna, dvs. ny
narkotika. Beslutet avser dven dmnen som
inte finns upptagna i 1971 érs konvention om
psykotropa dmnen och som kan innebéra ett

jamforbart hot mot folkhdlsan som de dmnen
som finns upptagna i forteckning I, II, III el-
ler IV i denna, dvs. ny psykotrop narkotika.
Beslutet beror slutprodukter, men inte narko-
tikaprekursorer.

Enligt artikel 4 i radets beslut 4r varje med-
lemsstat skyldig att se till att dess nationella
enhet inom Europeiska polisbyran (Europol)
och dess foretrddare i Europeiska nétverket
for information om narkotika och narkotika-
missbruk (Reitox) informerar Europols nar-
kotikaenhet (EDU) och Europeiska centru-
met for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (ECNN) om olaglig framstéllning
av, handel med och anvindning av nya psy-
koaktiva &mnen och preparat som innehaller
nya psykoaktiva &mnen. Europol och ECNN
samlar in de uppgifter som de far fran med-
lemsstaterna och 6verldmnar dem omedelbart
till varandra och till de nationella enheterna
inom Europol och foretridarna for Reitox-
nitverket i medlemsstaterna samt kommis-
sionen och Europeiska likemedelsmyndighe-
ten. Om Europol och ECNN anser att de upp-
gifter som en medlemsstat lamnar om ett nytt
psykoaktivt dmne inte motiverar att uppgif-
terna sprids, ska de omedelbart meddela detta
till den medlemsstat som gjort anméilan. Eu-
ropol och ECNN ska motivera sitt beslut in-
for radet inom sex veckor.

Om Europol och ECNN, eller radet, med
en majoritet av sina medlemmar, anser att de
uppgifter som en medlemsstat limnat om ett
nytt psykoaktivt amne motiverar att ytterliga-
re information samlas in, ska Europol och
ECNN enligt artikel 5 i radets beslut kolla-
tionera och presentera de insamlade uppgif-
terna i form av en gemensam rapport, som
tillstdlls radet, Europeiska likemedelsmyn-
digheten och kommissionen.

Eventuella risker forknippade med anvind-
ning av och olaglig handel med nya dgmnen
och eventuella foljder av forbjudande av ett
dgmne bedoms enligt artikel 6 i beslutet av
experter utsedda av medlemsstaterna vid ett
sérskilt mote under dverinseende av ECNN:s
utvidgade vetenskapliga kommitté, dit d&ven
representanter for kommissionen, Europol
och Europeiska Likemedelsmyndigheten
kallas. Bedomningens resultat sammanstills i
en rapport. Med utgangspunkt i denna rap-
port kan kommissionen foreligga radet ett
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initiativ om att det nya dmnet ska understil-
las kontrollatgérder. Radets beslut fattas i en-
lighet med artikel 8 med kvalificerad majori-
tet pa grundval av artikel 34.2 c i fordraget
om Europeiska unionen.

Om rédet fattar ett jakande beslut, ska med-
lemsstaterna enligt artikel 9 inom den tid
som faststills i beslutet vidta de atgérder som
enligt deras nationella lagstiftning krivs for
att understilla det nya psykotropa dmnet de
kontrollatgirder och sddana straffrittsliga pa-
foljder som foreskrivs i deras lagstiftning i
enlighet med forpliktelserna enligt 1971 ars
konvention om psykotropa &mnen. P4 samma
sitt ska forfaras for att understilla ett nytt
dgmne de kontrollatgidrder och sadana straff-
réttsliga pafoljder som foreskrivs i deras lag-
stiftning 1 enlighet med forpliktelserna enligt
1961 érs allminna narkotikakonvention.

Med stéd av Europeiska unionens gemen-
samma atgérd fran 1997 har radet utfirdat tre
beslut, varav det forsta ber6r ett dmne som
kallas 4-MTA (P-metyltioamfetamin eller 4-
metyltioamfetamin), det andra ett &mne som
kallas PMMA (parametoximetylamfetamin
eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopro-
pan) och det tredje de nya syntetiska droger-
na 2C-I (4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin),
2C-T-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenety-
lamin) och TMA-2 (2,4,5-trimetoxiamfeta-
min). Enligt artikel 12 i radets beslut om in-
formationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva &mnen dr des-
sa och andra beslut som fattats av radet pa
grundval av artikel 5 i den gemensamma &t-
girden rittsligt bindande dven i fortséittning-
en, trots att 1997 ars gemensamma atgird
upphévdes den 21 maj 2005.

Om kontrollen av narkotikaprekursorer fo-
reskrivs i Europeiska gemenskapens lagstift-
ning som grundar sig pa ovan niamnda 1988
ars konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004
om narkotikaprekursorer, nedan forordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen, har som syfte att verkstilla en
enhetlig 6vervakning av handeln med narko-
tikaprekursorer inom EU och forhindra att
dessa dmnen avleds till olaglig tillverkning.

Med dmnen som ska kontrolleras, dvs. for-

tecknade dmnen, avses i bilaga I till forteck-
ningen uppréknade dmnen, inklusive bland-
ningar och naturprodukter som innehéller sa-
dana #dmnen. Fortecknade #mnen innefattar
dock inte likemedel enligt definitionen i Eu-
ropaparlamentets och  radets  direktiv
2001/83/EG om upprittande av gemenskaps-
regler for humanlikemedel eller Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/82/EG om
upprittande av gemenskapsregler for veteri-
ndrmedicinska ldkemedel. Fortecknade &dm-
nen innefattar inte heller farmaceutiska pre-
parat, blandningar, naturprodukter och andra
preparat som innehdller fortecknade #@mnen
och som ir beredda péa ett sddant sitt att des-
sa dgmnen inte l4tt kan anvindas eller utvin-
nas genom metoder som lattillampliga eller
ekonomiskt fordelaktiga. De fortecknade
dgmnena har indelats i tre kategorier, och ni-
van pa kontrollen varierar beroende pé till
vilken kategori amnet hor. Kategori 1 av for-
tecknade dmnen motsvarar forteckning I i
1988 ars konvention om narkotika och psy-
kotropa d&mnen. De dmnen som ingar i for-
teckning II i konventionen har i férordningen
indelats i tva kategorier pa sa sitt, att indu-
strikemikalier som &r foremal f6r omfattande
laglig handel har placerats i kategori 3, och
ovriga dmnen i kategori 2.

I forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen definieras
dven icke fortecknade dmnen, med vilket av-
ses dmnen som inte har tagits upp i bilaga I
till férordningen, men betriffande vilka det
har faststéllts att de anvidnds for olaglig till-
verkning av narkotika eller psykotropa &m-
nen. Kommissionen publicerar regelbundet
en forteckning over icke fortecknade @mnen,
dvs. en lista over s.k. frivilligt kontrollerade
kemikalier. Dess syfte &r att hjédlpa industrin
att frivilligt kontrollera handeln med dessa
amnen.

Enligt forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer inom gemenskapen forutsit-
ter innehav eller utsldppande pad marknaden
av dmnen av kategori 1 tillstdnd av behoriga
myndigheter innan verksamheten utévas.
Forordningen innehéller bestimmelser om
tillstandsforfarandet. Utsldppande pad mark-
naden av dmnen av kategori 2 forutsitter re-
gistrering, dvs. en anmilan till behoriga
myndigheter innan verksamheten utdvas.
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Apotek, veterindrer, vissa typer av myndig-
heter eller krigsmakten, som skoter ett of-
fentligt uppdrag, kan beviljas sérskilt till-
stand att anvinda narkotikaprekursorer eller
for dem kan tillampas sérskild registrering.
Utsldppande av dmnen av kategori 1 och 2 pa
marknaden forutsitter dven att det utses en
person som dr ansvarig for handeln med for-
tecknade d&mnen.

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen innehaller
dven bestimmelser bl.a. om dokumentation
och mirkning i anslutning till utsldppande av
fortecknade @mnen pa marknaden samt om
kundférsdkran. 1 férordningen forpliktas
dessutom aktorer att omedelbart underritta
behoriga myndigheter om situationer dar for-
tecknade &mnen kan komma att anvéndas till
olaglig tillverkning av narkotika eller psyko-
tropa dmnen.

Malet for férordning (EG) nr 111/2005 av
den 22 december 2004 om regler for over-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjeldnder,
nedan forordningen om handel med narkoti-
kaprekursorer med tredjeldnder, ar att for-
hindra att prekursorer till narkotika avleds till
olaglig tillverkning i handeln mellan gemen-
skapen och tredjelinder. De &dmnen som
overvakas enligt forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjeldnder
har definierats och klassificerats pd samma
sitt som 1 forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen. Aven
bestimmelserna om icke fortecknade d&mnen
sammanfaller med motsvarande bestdmmel-
ser i forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen.

Import, export eller verksamhet som mel-
lanhand avseende fortecknade dmnen i kate-
gori 1 forutsétter tillstand av behoriga myn-
digheter. Forordningen innehaller bestim-
melser om tillstandsfoérfarandet. Import, ex-
port eller verksamhet som mellanhand avse-
ende dmnen i kategori 2 forutsétter a sin sida
att anmilan inldmnas till behoriga myndighe-
ter.

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldnder har motsvaran-
de bestimmelser som foérordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen betriffande de krav som giller doku-

mentation och mérkning. Aven i forordning-
en om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder forpliktas aktorer att omedelbart
underritta behoriga myndigheter om situa-
tioner dir fortecknade &mnen kan komma att
anvindas till olaglig tillverkning av narkotika
eller psykotropa d&mnen.

Enligt forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjelédnder forutsétter
export av dmnen i kategori 1 och 2 samt, i
undantagsfall, &ven i kategori 3, exporttill-
stand for varje enskild leverans. Import av
amnen i kategori 1 forutsétter f6r sin del im-
porttillstand for varje enskild leverans. For-
ordningen innehaller detaljerade bestdmmel-
ser om export- och importtillstandsforfaran-
det.

I férordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldnder forutsitts att varje medlemsstat
vidtar nddvéndiga atgérder for att ge de be-
horiga myndigheterna mojligheter att fullgo-
ra sina skyldigheter i frdga om kontroll och
overvakning. Sadana atgérder dr bl.a. inhdm-
tande av information om alla bestdllningar av
fortecknade amnen eller transaktioner dir
fortecknade dmnen ingér och tilltrdde till
marknadsaktorernas affirslokaler i syfte att
fa bevis for oegentligheter. Enligt forord-
ningarna ska medlemsstaterna dven faststélla
bestimmelser om paféljder for 6vertradelser
av bestimmelserna i férordningarna.

Forordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander ska tillimpas fran den 18 augusti
2005.

Kommissionens  foérordning (EG) nr
1277/2005 om tillimpningsforeskrifter for
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 273/2004 om narkotikaprekursorer
och for férordning (EG) nr 111/2005 om reg-
ler for overvakning av handeln med narkoti-
kaprekursorer mellan gemenskapen och tred-
jeldander utfardades den 27 juli 2005 och ska
tillimpas fran den 18 augusti 2005.

2.3.  Gillande narkotikalag

I den gillande narkotikalagen (1289/1993)
foreskrivs om kontrollen av narkotika och
agmnen som kan anvéndas vid tillverkning av
narkotika. Narkotikakontrollen bygger pa in-
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ternationella fordrag. Da lagen stiftades an-
sdgs ett internationellt samforstind om vad
som avses med narkotika vara viktigt. Narko-
tika har dérfor definierats i narkotikalagens
2 § sa att som narkotika betraktas saddana
amnen och preparat som avses i 1961 éars all-
minna narkotikakonvention och i 1971 ars
konvention om psykotropa dgmnen. Konven-
tionernas forteckningar har i Finland bringats
i kraft genom social- och hilsovardsministe-
riets beslut om narkotika och dmnen som kan
anvdandas vid tillverkning av narkotika
(1709/1993), nedan beslutet om narkotika.

Som enda undantag till de internationella
konventionernas forteckningar kan man pa
basis av bemyndigandet i narkotikalagens 2 §
1 mom. genom forordning foreskriva att till
narkotika ska hénforas sadana i férordningen
nimnda vixter som innehéller ndgot dmne
som avses i de ovan nimnda konventionerna.
Pé basis av detta foreskrivs i 1 § i narkotika-
forordningen (1603/1993) att vixter betrak-
tade som narkotika, utom de som ndmns i
1961 ars allmidnna narkotikakonvention, r
katvixten (Catha Edulis), kaktusvixter som
innehaller meskalin och Psilocybesvampar.

Enligt 2 § 2 mom. i narkotikalagen betrak-
tas som #dmnen som kan anvéndas vid till-
verkning av narkotika, dvs. narkotikaprekur-
sorer, amnen som upptas i forteckningarna i
bilagan till 1988 ars konvention om narkotika
och psykotropa dmnen, samt preparat som
innehaller dessa &mnen, med undantag av 14-
kemedelspreparat eller andra preparat vilka
innehéaller &mnen som upptas i forteckning-
arna och dr sammansatta si att de amnen som
namns 1 forteckningarna inte med létthet kan
anvindas eller separeras med de metoder
som star till buds. Aven de internationella
forteckningar som giller dessa d&mnen har i
Finland bringats i kraft genom ovan ndmnda
social- och_hilsovardsministeriets beslut om
narkotika. Amnena har indelats i tva forteck-
ningar pd motsvarande sitt som i 1988 ars
konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

Utgangspunkten for narkotikakontrollen &r
att produktion, tillverkning, import, export,
distribution, innehav och anviandning av samt
handel med narkotika for andra &n medicins-
ka och vetenskapliga dndamal eller dandamal
som framjar undersékning av narkotikabrott

ar forbjuden. Om detta allménna férbud fore-
skrivs 1 narkotikalagens 3 §. Tillverkning,
import och export av narkotika for ovan
nimnda lagliga dndamal, dvs. fér medicinska
och vetenskapliga dandamal och dndamal som
fraimjar forebyggande eller undersékning av
narkotikabrott, kriver dessutom tillstand be-
viljade av myndigheterna. Grundldggande
bestimmelser om beviljande av tillstdnd in-
gar i narkotikalagens 4 och 5 § sa att lagens
4 § foreskriver om grunderna for tillstand for
medicinska dndamal, och 5 § om grunderna
for tillstand for vetenskapliga dndamal eller
dndamal som framjar forebyggande eller un-
dersokning av narkotikabrott.

P4 basis av bestimmelserna i 6 § kan fran
tillstdndssystemet befrias sadan narkotika
och preparat innehallande dem, om vilka f6-
reskrivs mer specifikt genom f6rordning,
som anses vara forknippade med endast obe-
tydlig fara for missbruk, pad samma sitt som
lakemedelslager pa fartyg och luftfartyg i in-
ternationell trafik och passagerares personli-
ga ldkemedelspreparat. Om befriande fran
tillstandsforfarande och tillstandsplikt fore-
skrivs ndrmare i 6 § i narkotikaférordningen.
I 19§ i likemedelslagen (395/1987) och i
statsradets forordning om personlig inforsel
av lakemedelspreparat till Finland
(1088/2002) foreskrivs om privatpersoners
rdtt att importera likemedelspreparat till Fin-
land for personlig medicinering.

Om tillsynen dver &mnen som kan anvin-
das vid tillverkning av narkotika foreskrivs i
7 § 1 narkotikalagen. Likemedelsverket har
enligt 1 mom. i paragrafen ritt att férbjuda
import, export och Gverlitelse av ett dmne
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika, om det finns skil att misstdnka att dm-
net dr avsett for olaglig tillverkning av narko-
tika. Om tillsynen 6ver dessa &mnen har med
stod av bemyndigandet i 2 mom. huvudsakli-
gen foreskrivits 1 narkotikaforordningen. En-
ligt 3 mom. i paragrafen kan genom férord-
ning foreskrivas att tillverkning, import, ex-
port, saluhdllande och annan hantering av
amnena i fraga forutsitter tillstind av Like-
medelsverket eller anmilan till Likemedels-
verket. Tillstinden kan f6érenas med villkor
och ett tillstand kan aterkallas om narkotika-
lagen, bestimmelser eller foreskrifter utfir-
dade med stod av den eller tillstandsvillkor
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har overtritts eller annat missbruk har fore-
kommit, om tillstdindsvillkoren inte ldngre
uppfylls, om de uppgifter som ldmnades nér
tillstindet soktes har varit felaktiga, om till-
stdndshavaren inte lingre 4r lampad att be-
driva verksamheten i fraga, eller om det pa
grund av erhéllna uppgifter kan misstidnkas
att dmnet i fradga kan komma att anvéndas for
olaglig tillverkning av narkotika.

I narkotikaférordningens 9 och 9 a—9 e §
foreskrivs ndrmare om den kontroll som ge-
menskapslagstiftningen forutsétter savil da
det dr friga om gemenskapernas interna ge-
nom direktiv reglerade verksamhet som den i
EG:s forordningar reglerade verksamheten
med tredjeldnder.

I narkotikalagens 8 § ingar en grund-
laggande bestimmelse gillande paskrifter pa
narkotika och dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika. Enligt den ska den
som tillverkar, importerar, exporterar och
overlater narkotika och &mnen som kan an-
véndas vid tillverkning av narkotika se till att
pa den forpackning i vilken dmnet eller pre-
paratet Overlats finns nodvindiga identifie-
ringsuppgifter. Om péskrifterna samt om
kraven i frdga om uppgifter som ska lamnas i
de handlingar som giller forsédndelser och
overlatelser foreskrivs ndrmare i lidkemedels-
forordningen.

Vid kontrollen av laglig anvindning av
narkotika dr redovisningskravet gillande des-
sa &mnen och dmnen som anvénds vid deras
tillverkning samt myndigheternas mojlighet
att fa information baserad pa redovisningen
av visentlig betydelse. Enligt den grund-
laggande bestimmelse som ingar i 9 § i nar-
kotikalagen &r den som har ritt att producera,
tillverka, importera, exportera, distribuera
och inneha samt handla med narkotika och
amnen som kan anvindas vid tillverkning av
narkotika skyldig att féra bok dver dessa am-
nen samt att gora anmélningar och limna
upplysningar i anslutning till dem s& som so-
cial- och hilsovardsministeriet nirmare be-
stimmer. Om detta foreskrivs ndrmare i soci-
al- och hilsovardsministeriets beslut om
skyldighet att fora bok 6ver och ldmna upp-
gifter om narkotika samt om hantering och
forstéring av narkotika (1708/1993), nedan
beslutet om hantering av narkotika, som fo-
reskriver om skyldigheten att féra bok Gver

och lamna uppgifter om narkotika och gmnen
som kan anvindas vid tillverkning av narko-
tika samt om hantering och forstéring av
narkotika. Liakemedelsverket har ritt att pa
begiran fa se redovisningen.

Narkotikalagens 10 § foreskriver om beslag
och forstéring av narkotika. Lagens 11 § ger
for sin del Likemedelsverket en majlighet att
i enlighet med viteslagen (1113/1990) fore-
lagga den som forsummar att fullgdra de
skyldigheter som anges i narkotikalagen eller
enligt foreskrifter eller bestimmelser som ut-
fardats med st6d av den ett vite och vid be-
hov utdéma vitet.

Enligt 12 § 1 mom. i narkotikalagen an-
kommer overvakningen av narkotika och
agmnen som anvinds vid tillverkningen av
narkotika pa Likemedelsverket under social-
och hilsovardsministeriet. En av Lakeme-
delsverket utsedd person har enligt 3 mom.
gven ritt att inspektera lokaler dér narkotika
eller &mnen som kan anvéndas vid tillverk-
ning av narkotika tillverkas, lagras, forvaras
eller pa annat sétt hanteras samt i detta sam-
manhang utan erséttning ta prover for under-
s6kning. Paragrafens 2 mom. innefattar dess-
utom ett bemyndigande, enligt vilket social-
och hilsovardsministeriet vid behov medde-
lar foreskrifter om lagring, férvaring, trans-
port och annan hantering samt forstéring av
narkotika och &mnen som anvénds vid till-
verkning av narkotika. Om detta féreskrivs i
beslutet om hantering av narkotika.

I lagens 13 § ingéar ett bemyndigande att ut-
fairda en forordning som kompletterar be-
myndigandena i de &vriga paragraferna.

Enligt lagen om riksomfattande personre-
gister for hilsovarden (556/1989) kan Lake-
medelsverket ha ett narkotikatillsynsregister.
For nérvarande uppritthaller Likemedels-
verket emellertid inget sadant register.

2.4. Bedomning av nuliget

Europeiska gemenskapens lagstiftning om
narkotikaprekursorer indrades den 18 augusti
2005 sa att direktivet géllande 6vervakningen
av handel med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapens medlemsstater ersattes med en
forordning. Bestdmmelserna om 6vervakning
av handel med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredje ldnder inférdes i en
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sarskild forordning. Gemenskapens férord-
ningar 4r till alla delar foérpliktigande och till-
lampas som sddana i EU:s alla medlemssta-
ter. Sélunda behovs inte lingre de bestim-
melser som verkstidllandet av direktivet for-
utsétter i narkotikalagen. Europeiska gemen-
skapens lagstiftning om narkotikaprekursorer
har dven #ndrats sa att i forordningarna om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen och med tredjeldander utforligt 6-
reskrivs om tillstands- och anmélningspliktig
verksamhet samt om tillstdndsforfaranden
géllande narkotikaprekursorer. Av denna an-
ledning kan i narkotikalagen inte ldngre in-
kluderas bestimmelser om fragor som dessa
forordningar reglerar. Forordningarna forut-
sétter dock att det utfirdas vissa bestimmel-
ser som kompletterar dem.

Dessutom ska till lagen fogas den central-
forvaltningsmyndighet som kontrollerar vete-
rindrernas narkotikaredovisning, ni#mligen
Livsmedelssidkerhetsverket, samt ladnsstyrel-
serna, som utdvar regional kontroll.

Aven grundlagen forutsétter att narkotika-
lagen andras. Om kontrollatgérderna maste
forordnas exaktare an nu pé lagniva. Av den-
na anledning bor tillstandsplikten, som tidi-
gare reglerats pa forordningsniva, overforas
till lagen. Det ar skil att precisera Liakeme-
delsverkets stidllning som kontrollmyndighet
i narkotikalagen. Samtidigt ska bestimmel-
serna om tillstdndsforfaranden och kontroll-
bestimmelserna goras klarare och preciseras.

3. Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1. Malsittning

Propositionen beaktar de nya skyldigheter
gillande narkotika och narkotikaprekursorer
som foranleds av medlemskapet i Europeiska
unionen och som hinfor sig till det beslut
som réadet fattade ar 2005 samt de tva forord-
ningar om narkotikaprekursorer och den for-
ordning om tillimpning av dessa som avses i
avdelning 2.2 ovan.

De kompletteringar och preciseringar av
bestimmelserna som foranleds av grundlagen
beaktas. Dessutom 6verfors de bestimmelser
om aktorernas rittigheter och skyldigheter
som kréver bestimmelser pa lagniva fran

forordningsniva till lag. Man forsoker dven
gora lagens text tydligare. Darfor beslutade
man att skriva om narkotikalagen helt och
hallet i stillet for att bara dndra den delvis.

I propositionen beaktas dessutom de inter-
nationella skyldigheter som anknyter till f6-
rebyggande av narkotikamissbruk.

3.2.  De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas en komplettering
av definitionen pa narkotika, ddr de d&mnen
och preparat som ingar i forteckningarna i
statsfordragen om narkotikakontroll samt
vissa vixter betraktas som narkotika. Som
narkotika kunde genom forordning av stats-
radet dven betraktas sddana &mnen om vilkas
innefattande i kontrollen beslutas i radets be-
slut 2005/387/RIF om informationsutbyte,
riskbedéomning och kontroll avseende nya
psykoaktiva dmnen.

I lagen inf6rs ett totalférbud mot att odla
kokabuske, kat och Psilocybesvampar samt
ett forbud mot att odla opiumvallmo, hampa
och kaktusvixter innehallande meskalin som
narkotika eller for anviandning som ravaror
till narkotika.

For narkotikaprekursorer foreslas i proposi-
tionen att enbart bestimmelser som komplet-
terar gemenskapslagstiftningen ska innefattas
i narkotikalagen. Narkotikalagen ska &ven
beakta terminologin som anvinds i gemen-
skapens lagstiftning gillande kontrollen av
dessa dmnen.

Narkotikalagen som foreslas i propositio-
nen ska innehalla mera exakta bestimmelser
dn den nuvarande lagen om tillstdndsforfa-
randen och kontroll, liksom om aktorers, sa-
som tillstdndshavares, skyldigheter, samt om
styrningen och den allménna kontrollen. Séar-
skilt vad géller polisen samt tull- och grins-
bevakningsmyndigheterna ska exaktare dn nu
foreskrivas om brottsbekdmpning for att f6-
rebygga, avsloja och utreda narkotikabrott.

Utdver nuvarande tillstdnd for tillverkning
samt import och export ska vid import till
och export fran Finland dven krivas tillstand
for damnen, preparat och testsystem som an-
viands for konstaterande av narkotika och
som innehéller narkotika, samt for hantering
av narkotika. Liakemedelsverket ska sdsom
nu fungera som tillstindsmyndighet.
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Lagen ska #dven innefatta noggrannare be-
stimmelser om mérkning av narkotika, redo-
visning och anmilningsskyldighet, beslag
och forstéring samt 6vervakning av likeme-
del som betraktas som narkotika.

For att effektivera kontrollen ska narkotika-
lagen innefatta bestimmelser med stéd av
vilka Likemedelsverket, utéver den informa-
tion verket har ritt till enligt straffregisterla-
gen, dven ska ha ritt att fa de uppgifter ur bo-
tesregistret som verket behover for att kunna
bedoma tillstindssokandens eller tillstands-
havares lamplighet da det behandlar sddana
tillstindsdrenden som avses i lagen. Likeme-
delsverket ska dven fa utlimna uppgifter till
myndigheter som pa basis av sina lagstadga-
de uppgifter har ritt att fi information om
sekretessbelagda drenden. P4 samma sitt ska
Lakemedelsverket ha ritt att fa de uppgifter
som det behover for sina tillstands- och kon-
trolluppgifter.

Propositionen preciserar bestimmelserna i
50 kap. 1, 3 och 5 § i strafflagen. Den fore-
slagna narkotikalagen ska innefatta forseelse
mot narkotikalagen som rekvisit.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inte nagra betydande
statsfinansiella verkningar.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Den foreslagna narkotikalagen effektiverar
och frimjar myndigheternas samarbete inom
narkotikakontrollen. De é&tgidrder som fore-
slés i férordningarna om handel med narkoti-
kaprekursorer inom gemenskapen och med
tredjelander kommer i viss man att 6ka La-
kemedelsverkets kontrolluppgifter.

Narkotikalagens styrnings- och kontrollsy-
stem ska tydligare d&n nu komplettera kon-
trollsystemet enligt lakemedelslagen. Hérvid
fortydligas Likemedelsverkets stillning som
tillstdnds- och kontrollmyndighet enligt nar-
kotikalagen. Informering och utbildning ska
sdrskilt inriktas pa handeln och industrin
inom kemi- och likemedelsbranschen.

De styrnings-, tillstands-, kontroll- och da-
tahanteringsuppgifter som den nya lagstift-

ningen medfor for social- och hilsovardsmi-
nisteriet och Likemedelsverket forutsitter att
resurserna Okas med ungefdr ett arsverke.
Kostnaderna tas enligt lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/1992) ut av dem
som soker tillstand.

Livsmedelssikerhetsverket och lansstyrel-
serna kontrollerar redan nu att veterindrernas
skyldigheter att fora bok dver narkotika full-
gors och over lagringen och forvaringen av
narkotika, varfor myndigheternas uppgifter
inte paverkas av att dessa befogenheter infors
i lagen, utan atgdrden leder endast till att
kontrollmyndigheternas befogenheter fortyd-
ligas.
4.3. Miljokonsekvenser

De bestammelser om transport, forstéring
och redovisnings- och anmélningsskyldighet
géllande narkotika liksom om effektivering
av styrning och kontroll som ingéar i den nya
narkotikalagen enligt propositionen forbéttrar
indirekt miljoskyddet.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Genom propositionen forsoker man fore-
bygga handel med narkotika och minska an-
viandningen av narkotika. De foreslagna be-
stimmelserna kan anses vara neutrala vad
giller effekterna pa kénen. Den forseelse mot
narkotikalagen som infors i den foreslagna
narkotikalagen medfor ett mera omfattande
straffansvar. I propositionen pafors aktorerna
inom kemi- och likemedelsbranschen vissa
ytterligare skyldigheter.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden

En arbetsgrupp tillsatt av social- och hilso-
vardsministeriet forberedde #ndringarna till
narkotikalagstiftningen och avlit sitt betin-
kande den 18 juni 2002. Representanter for
justitieministeriet, finansministeriet, inrikes-
ministeriet, social- och hidlsovardsministeriet,
Folkhilsoinstitutet, Likemedelsverket och
Tullstyrelsen deltog i arbetsgruppen. Arbets-
gruppen foreslog att narkotikalagstiftningen
dndras till att motsvara gemenskapens lag-
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stiftning. Forslaget sdndes pa remiss.

Man var medveten om att gemenskapslag-
stiftningen holl pa att &ndras ytterligare. Sar-
skilt justitieministeriets remissvar tog upp de
behov att dndra lagstiftningen som grundla-
gen foranledde. Propositionen bereddes vid
social- och hilsovardsministeriet pa basis av
arbetsgruppens forslag. Vid beredningen be-
aktades dven statsradets principbeslut om ett
atgirdsprogram for narkotikapolitiken 2004—
2007. Social- och hélsovardsministeriet be-
slutade den 12 maj 2004 tillsitta en ny ar-
betsgrupp dir férutom ovan nidmnda instan-
ser dven Forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hélsovarden och Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral var
representerade. Den andra arbetsgruppen
kom under arbetets gang till slutsatsen att det
i stéllet for partiella dndringar vore mera &n-
damalsenligt att féresla en helt ny narkotika-
lag.

Under beredningen av Europeiska gemen-
skapens lagstiftning om kontrollen av narko-
tikaprekursorer sidnde statsradet till riksdagen
skrivelse U 13/2003 rd om forslaget till for-
ordning om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och skrivelse U 38/2004
rd om forslaget till forordning om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelénder.

Statsminister Matti Vanhanens forsta reger-
ing Overldimnade en proposition med férslag
till narkotikalag och vissa lagar som har
samband med den (RP 65/2006 rd) till riks-
dagen den 19 maj 2006. Riksdagen slutforde
inte behandlingen av drendet under den f6re-
gaende valperioden, varfor propositionen for-
foll den 13 mars 2007.

Den foreliggande propositionen har beretts
som tjansteuppdrag vid social- och hilso-
vardsministeriet.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Remissvar om forslaget som utarbetats av
den arbetsgrupp som behandlade narkotika-
lagstiftningen begidrdes och inkom av utri-
kesministeriet, justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, finansministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, kommunikationsministeriet,
handels- och industriministeriet, arbetsminis-
teriet och miljéoministeriet samt av Folkpen-

sionsanstalten, Luftfartsverket, Folkhilsoin-
stitutet, centralkriminalpolisen, Likemedels-
verket, Sjofartsverket, Réttspolitiska forsk-
ningsinstitutet, Rittsregistercentralen, gréins-
bevakningsvisendet,  Brottspafoljdsverket,
Social- och héilsovardssektorns forsknings-
och utvecklingscentral, Social- och hilsovar-
dens produkttillsynscentral, Rittsskyddscen-
tralen for hilsovarden, Dataombudsmannens
byra, Tullstyrelsen och Rikséklagarimbetet,
Finlands Kommunforbund rf, Finlands nér-
ingsliv rf, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf, FTFC rf, Akava rf, Ke-
miska Centralférbundet rf, Kemiindustrin KI
rf, Likemedelsindustrin rf, Suomen apteek-
kariliitto — Finlands  apotekareforbund r.y.
och Kuopio universitetsapotek. Dessutom
begirdes utldtanden av Finlands Roda Kors
och Helsingfors universitetsapotek. Aven
Oikeuspoliittinen  yhdistys — Réttspolitiska
foreningen Demla ry gav ett utlatande.

I samband med beredningen av denna pro-
position begirdes utlatanden av justitieminis-
teriet, arbetsministeriet, finansministeriet, in-
rikesministeriet, jord- och skogsbruksminis-
teriet, Likemedelsverket, Social- och hilso-
vardssektorns forsknings- och utvecklings-
central, Folkhilsoinstitutet, Tullstyrelsen,
centralkriminalpolisen, Rikséaklagardmbetet
och Dataombudsmannens byrd samt Like-
medelsindustrin rf, Kemiindustrin KI rf och
Suomen apteekkariliitto — Finlands apoteka-
reforbund r.y.

6. Forhallande till annan lagstift-
ning

Forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, forordning-
en om handel med narkotikaprekursorer med
tredjeldnder samt forordningen om tillimp-
ning av dem, som ingar i gemenskapslag-
stiftningen, tridde i kraft den 18 augusti
2005. 1 forordningarna forutsitts att varje
medlemsstat vidtar nddvéndiga atgérder for
att ge de behoriga myndigheterna mojligheter
att fullgora sina skyldigheter i fraga om kon-
troll och &vervakning. Dérfér bor de lagar
som ingar i forslaget trida i kraft s& snart
som mojligt efter det att de har antagits och
blivit stadfésta.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Narkotikalag
1 kap.
Allminna bestimmelser

1 §. Lagens syften. 1 paragrafen konstateras
narkotikalagens syfte, som ar att forhindra
olaglig import till Finland, export frén Fin-
land, tillverkning, spridning och anvindning
av narkotika. Det finns ingen motsvarande
paragraf i den gillande lagen. Syftet motsva-
rar statsradets malséttning i ett principbeslut
om narkotikapolitiskt samarbete for &ren
2008—2011 (SHM:s publikationer 2007:22)
till de delar som den beror narkotikalagen. I
Ovrigt bygger malsittningen i nimnda prin-
cipbeslut pa lagen om nykterhetsarbete
(828/1982) och lagen om missbrukarvard
(41/1986), till vilka hénvisas i den foreslagna
lagens 4 § 2 mom. Ocksa i den nya lagen ska
foreskrivas om atgdrder for att forhindra
olaglig anvéindning av narkotika.

2 §. Tillimpningsomrade. Pa motsvarande
sitt som i 1 § 1 mom. i den géllande lagen
ska lagen enligt denna paragraf tillimpas pa
narkotikakontrollen. Den foreslagna lagen
ska dessutom tillimpas pa kontrollen av nar-
kotikaprekursorer utéver vad som om detta
foreskrivs 1 forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
i férordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder och i forordningen
om tillimpning av dessa. Forslaget till narko-
tikalag innefattar sdledes endast sadana be-
stimmelser om narkotikaprekursorer som
kompletterar gemenskapens lagstiftning.

3 §. Definitioner. Paragrafen motsvarar 2 §
i den géllande lagen, kompletterad och preci-
serad sa att om bemyndiganden att utfirda
forordningar foreskrivs annanstans i forsla-
get, alltid vid vederboérande punkt. I denna
paragraf faststills de statsfordrag géllande
narkotika som #r bindande foér Finland som
fordragspart, de gemenskapsférordningar
som reglerar narkotikaprekursorer, inklusive
forordningen om tillimpning av dessa, nar-

kotika, narkotikaprekursorer, tillverkning av
narkotika samt produktion av narkotika.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt definieras de
statsfordrag gillande narkotika som binder
Finland som fordragspart, samt deras forkort-
ningar. Dessa konventioner dr 1961 ars all-
ménna narkotikakonvention, 1971 ars kon-
vention om psykotropa dmnen samt 1988 ars
konvention om narkotika och psykotropa
amnen.

I paragrafens 1 mom. 2 punkt definieras
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen, i dess 3 punkt
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder samt i dess 4 punkt
forordningen om tillimpning av de ovan
niamnda forordningarna.

I paragrafens 1 mom. 5 punkt definieras
vad som i den foreslagna lagen avses med
narkotika. Punkten motsvarar definitionen i
2 § 1 mom. i den géllande lagen, komplette-
rad med dmnen som i radets beslut om in-
formationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva dmnen fran
2005 betraktas som narkotika, samt med vis-
sa vixter som i den gillande narkotikaf6r-
ordningen betraktas som narkotika. Forutom
beslutet i fraga forutsétts dven i Europeiska
unionens rads rambeslut 2004/757/RIF om
minimibestdimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel att nya
psykoaktiva &mnen som ska kontrolleras med
stod av radsbeslutet ska definieras nationellt
som narkotika och omfattas av straffbarhet.

Det foreslas att narkotika pd samma sitt
som for niarvarande ska definieras inom ra-
men for ett tvastegssystem. I narkotikalagen
definieras i stora drag vilka &mnen, preparat
och vixter som anses som narkotika. For att
undvika eventuella tolkningssvarigheter upp-
riknas i en foreskrift pa ldgre niva, som en-
ligt forslaget ar en forordning av statsradet,
pa ett uttbmmande sétt samtliga &mnen som
enligt narkotikalagstiftningen ska anses som
narkotika. En noggrant avgrdnsad definition
av narkotika motsvarar dven kravet enligt
den straffrittsliga legalitetsprincipen enligt
8 § 1 grundlagen. Detta ar av betydelse, efter-
som det i 50 kap i strafflagen i friga om nar-
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kotika ska hénvisas till den foéreslagna narko-
tikalagen. Motsvarande definitionssitt iakttas
gven i friga om dopningsbestimmelserna i
44 kap. i strafflagen, och mera detaljerat i
statsradets forordning om de dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § 1 mom. strafflagen
(705/2002).

Enligt paragrafens 1 mom. 5 punkt anses
foljande &mnen som narkotika:

a) dmnen, preparat och vixter som ingar i
forteckningarna I—IV 1 1961 ars allménna
narkotikakonvention,

b) dmnen och preparat som ingar i forteck-
ningarna [—IV i 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen,

¢) dmnen om vars innefattande i kontrollen
beslutas i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedémning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen, och

d) kat (Catha edulis), kaktusvixter inne-
hallande meskalin och Psilocybesvampar.

I paragrafens 1 mom. 6 punkt definieras
narkotikaprekursorer, for vilka i den géllande
lagen anvinds bendmningen &mnen som kan
anvéndas vid tillverkning av narkotika. Aven
i forordningarna om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen och med
tredjeldnder anviands bendmningen narkoti-
kaprekursorer, vilket innebér att terminologin
i den nationella lagstiftningen och i gemen-
skapens lagstiftning i detta hinseende blir
enhetlig.

I definitionen pa narkotikaprekursorer hian-
visas till de fortecknade &mnen som avses i
artikel 2 a i forordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer inom gemenskapen, och
inte langre till de &mnen som namns i for-
teckningen i 1988 ars konvention om narko-
tika och psykotropa dmnen. Detta &r motive-
rat, eftersom nidmnda gemenskapsforord-
ningar ska tilldimpas pd kontrollen av narko-
tikaprekursorer. Andringen har inga é&ter-
verkningar i fraga om de dmnen som $verva-
kas, eftersom Europeiska gemenskapen som
en av parterna i 1988 ars konvention om nar-
kotika och psykotropa dmnen &r skyldig att
kontrollera de &mnen som avses i konventio-
nen. Eftersom de fortecknade &mnena i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom EU och i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjeldnder i

stillet for i de tva forteckningar som anvénds
i konventionen har fértecknats i tre kategori-
er som skiljer sig fran varandra i fraga om
kontrollatgirder, innebér dndringen dven att
bestdimmelserna blir littare att forsta.

Enligt paragrafens 1 mom. 7 punkt skall,
med undantag av produktion, alla de forfa-
ringssitt genom vilka narkotika kan erhallas,
samt rening och omvandling av narkotika till
annan narkotika, anses vara tillverkning av
narkotika. Bestdmmelsen motsvarar forsta
meningen i 2 § 3 mom. i den géillande lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. 8 punkt ska av-
skiljande av opium, kokablad, cannabis eller
cannabisharts fran véxter i vilka dessa ingar
anses vara produktion av narkotika. Bestdm-
melsen motsvarar 2 § 3 mom. i den géllande
lagen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska genom for-
ordning av statsradet utfirdas nirmare be-
stimmelser om vilka &mnen, preparat och
véxter som anses som narkotika.

4 §. Ovriga lagar. Flera former av narkoti-
ka eller preparat innehédllande dessa anvénds
som ldakemedel. P4 sddan narkotika ska dess-
utom tillimpas bestimmelserna i likeme-
delslagen samt bestimmelser och foreskrifter
utfirdade med stod av den samt &vriga be-
stimmelser gillande likemedel. Darfor hian-
visas i paragrafens 1 mom. pa samma sitt
som for ndrvarande till likemedelslagstift-
ningen. For narkotika och narkotikaprekurso-
rer som #r likemedel giller dessutom vad
som sérskilt foreskrivs om dem i ldkeme-
delslagen och annanstans i lag.

Paragrafens 2 mom. motsvarar 1 § 3 mom.
i den gillande lagen. Hanvisningsbestimmel-
sen till 50 kap. i strafflagen flyttas till 48 § i
lagforslaget. | momentet hdnvisas pa samma
sdtt som nu till lagen om nykterhetsarbete
samt lagen om missbrukarvard nir det géller
forebyggande av narkotikamissbruk och vard
av narkotikamissbrukare.

58§. Allménna forbud. Enligt paragrafen,
som till védsentliga delar motsvarar 3 § i den
gillande lagen, forbjuds produktion, tillverk-
ning, import till och export fran Finlands ter-
ritorium, transport, transitering, distribution,
hantering, innehav och anvindning av samt
handel med narkotika. I den f6éreslagna lagen
eller annanstans i lag kan av medicinska skal,
forskningsskil eller kontrollskdl foreskrivas
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om undantag fran det allminna forbudet.

Med import avses all inforsel av narkotika
till Republiken Finlands territorium och med
export pa motsvarande sitt utforsel av narko-
tika fran detta territorium oberoende av tull-
klareringsform (till exempel friomraden och
frilager) eller eventuella specialfall (till ex-
empel tillfillig lagring innan en tullklare-
ringsform anvisas).

Det allménna forbudet utvidgar tillimp-
ningsomradet for det gillande allménna for-
budet genom att inkludera transport, transite-
ring och hantering av narkotika. I det géllan-
de allm#nna forbudet ndmns inte transport,
trots att olaglig transport har kriminaliserats i
strafflagens 50 kap. 1 § (928/2006). Om an-
mélningsskyldigheten vid transitering ska f6-
reskrivas i den foreslagna lagens 6 §. Om
myndigheternas ritt till transitering fore-
skrivs i 45 §. Syftet med det hanteringstill-
stand som foreskrivs i 15 § &r att de aktorer
som hanterar narkotika pa laglig vig effekti-
vare ska omfattas av tillstindsmyndigheter-
nas kontroll. I 6vrigt forblir det allménna
forbudet of6réindrat.

6 §. Transitering. Denna paragraf utgor ett
undantag till det allménna forbudet i 5 §. En
aktor ska kunna transportera narkotikapartier
genom Finland till ett tredjeland utan mellan-
lagring hér, om for transporten finns giltiga
tillstindshandlingar som beviljats av de be-
horiga myndigheterna i ursprungs- och mot-
tagarlandet.

Enligt 2 mom. ska en transitering pa basis
av 1 mom. dock alltid anmélas till tullmyn-
digheterna innan narkotikapartiet anldnder
till landet. Samtidigt ska uppvisas ett export-
tillstind dér importtillstandsbeslutets num-
mer anges eller ndgot annat motsvarande ve-
rifikat 6ver export- och importtillstdnden.

I detta fall ska alltsa ett undantag fran det
allménna forbudet utdver att tillstdnd bevil-
jats av de tva ldnderna forutsétta att anmélan
gors till tullen innan narkotikan anlidnder till
landet och att transporten genom Finland inte
omfattar lagring. 1 samband med transite-
ringen ska aktorerna se till att 25 och 27 §
uppfylls.

7 §. Forbud mot odling av vissa vdixter och
svampar. En fordragspart i 1961 érs allmén-
na narkotikakonvention som pa grund av
inom landet eller omradet rddande forhéllan-

den anser att férbudet att odla vallmo, koka-
buske eller cannabisvixter dr en nodvindig
atgird for att skydda folkets hilsa och vil-
fird och for att hindra att narkotika tillfors
den olagliga handeln ska forbjuda sddan od-
ling. Olaglig odling ska enligt konventionen
vara straffbar. Odling och narkotikatillverk-
ning sérskiljs fran varandra i konventionen.

I artikel 3 i 1988 ars konvention om narko-
tika och psykotropa dmnen ndmns i en sér-
skild punkt skyldigheten att reglera att odling
av opiumvallmo, kokabuske eller hampa i
syfte att producera narkotika &r straffbar,
emedan detta strider mot bestdmmelserna i
1961 ars allminna konvention.

I 3 § i den gillande lagen forbjuds odling
av hampa, kokabuske och opiumvallmo for
att anvidndas som narkotika eller ravara for
narkotika. I 50 kap. 1 § 1 punkten i straffla-
gen faststills odling eller forsok till odling av
dessa vixter som narkotikabrott.

I den foreslagna lagen graderas odlingsfor-
budet i tva nivaer. I paragrafens 1 mom. ut-
okas det totala odlingsforbudet till att utdver
kokabuske dven innefatta kat (Catha edulis)
och Psilocybesvampar. Fron, sporer, mycel
och substrat till kat och Psilocybesvampar
finns att fa i Finland. Aven odling av nimnda
viaxter har forekommit i landet. Av denna an-
ledning kan en utvidgning av det totala od-
lingsforbudet till katvixten och Psilocybe-
svampar anses vara en nodvindig atgérd for
att forebygga hilsoskador. Aven kokabus-
kens odlingsférbud skérps jamfort med den
gamla lagen. Det dr inte nédvandigt att od-
ling av kokabuske tillats overhuvudtaget, ef-
tersom vixten inte har nigon nyttoanvénd-
ning. Dessutom forhaller man sig i 1961 ars
allménna narkotikakonvention strikt till od-
ling av vixten och strivar till och med efter
att forstora vilt vixande kokabuskar.

I paragrafens 2 mom. forbjuds odling av
opiumvallmo, hampa och kaktusvixter som
innehaller meskalin for anvdndning som nar-
kotika eller vid tillverkning eller produktion
av narkotika pa samma sétt som det redan f6-
reskrivs om opiumvallmo och hampa i 3 § i
den gillande lagen. I bestimmelsen skulle
endast forbjudas odling av vixterna i fraga
for att anvindas som narkotika eller som ra-
vara for narkotika, eftersom de dven kan od-
las i annat syfte &n for produktion av narkoti-
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ka.

50 kap. 1 § i strafflagen &ndras sa att para-
grafen motsvarar férbuden.

8 §. Overldtelseplikt. Enligt paragrafen &r
den som har kommit i besittning av narkotika
utan att vara berittigad att inneha den skyldig
att utan drojsmal Sverldmna den till polis-,
tull- eller griansbevakningsmyndigheterna.
Paragrafen motsvarar till visentliga delar
10 § 3 mom. i den géllande lagen. I paragra-
fen stdlls en klar skyldighet att 6verlamna
narkotika till myndigheterna. Till skillnad
fran nuvarande férhallanden ska narkotika
dgven kunna Overldmnas till griansbevak-
ningsmyndigheterna pa samma sitt som till
polis- och tullmyndigheterna. De myndighe-
ter som avses i bestimmelsen ska beslagta
narkotika som de har kommit i besittning av
enligt den foreslagna 43 §.

2 kap.
Tillstandspliktig verksamhet

9 §. Beviljande av tillstand. Paragrafens
1 mom. motsvarar den gillande lagens 4 §
1 mom. och bérjan av 5 § 1 mom. med kom-
pletteringar och preciseringar. Likemedels-
verket ska pa samma sétt som nu fungera
som tillstdnds- och kontrollmyndighet. Om
detta foreskrivs i 34 § 2 mom. i den foreslag-
na lagen.

Tillstand ska utover for tillverkning av nar-
kotika samt for import till och export fran
Finland nu dven kunna beviljas for hantering
av narkotika. I den géllande lagen har hanter-
ing av narkotika inte foreskrivits som till-
standspliktig verksamhet. Likemedelsverkets
tillstind, om vars innehall utdver i lagens
12—15 § &ven ska foreskrivas ndrmare ge-
nom forordning av statsradet, dr hanterings-,
tillverknings-, import- och exporttillstand.
Om sokanden uppfyller de villkor som fast-
stills i 11 §, kunde Likemedelsverket pa ba-
sis av paragrafens 2 mom. bevilja tillstdnd
for lakemedelsproduktion och andra medi-
cinska syften samt for vetenskaplig forskning
samt for forskning, kvalitetskontroll och pro-
duktutveckling som sker i medicinska syften.
Dessutom ska tillstdnd nu dven kunna bevil-
jas for sddana dmnen, preparat och testsy-
stem innehéallande narkotika som anvinds for

konstaterande av narkotika.

Enligt paragrafens 2 mom. far sddan verk-
samhet som anges i tillstandet bedrivas av en
enskild néringsidkare eller av en juridisk per-
son vars verksamhet uppfyller kraven i 11 §
och som har fatt tillstandet i fraga for sin
verksamhet. Dessutom kan tillstand beviljas
universitet och andra forskningsinstitut.

I propositionens 5 kap. féreskrivs om styr-
ning och kontroll samt i dess 6 kap. om
brottsbekdampning. Om tillstdndshavares och
andra aktorers skyldigheter foreskrivs i
4 kap. Om avgifter for tillstand foreskrivs for
ndrvarande i social- och hilsovardsministeri-
ets forordning om Likemedelsverkets av-
giftsbelagda prestationer (1252/2007).

10 §. Tillstandets omfattning. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om ett undantag fran det
allménna férbudet i 5 §. Enligt det ska en in-
nehavare av ett tillstdnd enligt denna lag och
personalen vid ett verksamhetsstélle enligt
tillstindet nir de utfor sina arbetsuppgifter
samt den som genomfor uppdrag som den
anfortrotts av en myndighet som 4r berittigad
till tillstand &ven ha rétt att inneha och trans-
portera narkotika. Dessa ska dock inte ha ritt
att inneha en storre méngd narkotika &n vad
som specificeras i tillstindsredogorelsen och
tillstdndsbeslutet. Ritten ska uttryckligen
gilla narkotika som preciserats i enlighet
med 19 § 1 mom. 4 punkten.

Enligt paragrafens 2 mom. befriar ett till-
stand enligt den foreslagna lagen inte till-
standshavaren fran att f6lja de krav och f6re-
skrifter som stills p4 verksamheten annan-
stans i lag. Av denna anledning dr aktorer en-
ligt ldkemedelslagen dven skyldiga att soka
de tillstdind som krdvs i likemedelslagen.
Aven om i forslagets 3 kap. foreskrivs om
befrielser i fraga om tillstand enligt den fore-
slagna lagen, ska tillstand enligt ldkeme-
delslagen sokas dven i dessa fall, om like-
medelslagen det forutsitter.

Enligt 3 mom. ska dessutom skyldigheterna
i de internationella konventioner som avses i
3 § 1 punkten beaktas. For tillverkning, im-
port till och export fran Finland av narkotika
som namns i forteckningarna I och 111 1961
ars allmidnna narkotikakonvention ska till-
stand inte fa beviljas for en storre méngd
narkotika dn vad som har anmilts till interna-
tionella nimnden f6r kontroll av narkotika att
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kommer att anvindas for nimnda dndamal
under aret i fraga. Om de mingder som till-
verkats och importerats vid éarets slut
overskrider den mingd som ndmns i 1 mom.
ska varje overskjutande méngd vid arets slut
dras av den méngd som far tillverkas och im-
porteras f6ljande ar.

Enligt den foreslagna 4 mom. ska nérmare
bestimmelser om uppstéllande av kvoter och
om uppfyllande av konventionens forpliktel-
ser utfirdas genom forordning av statsradet.

11 §. Villkor for beviljande av tillstand.
Den tillstandsplikt som foreskrivs i denna pa-
ragraf begrinsar individens néringsfrihet och
ratt till arbete som sdkerstélls i 18 § 1 grund-
lagen (731/1999). Vigande sambhilleliga in-
tressen, sasom skydd av hilsa och sdkerhet,
talar dock for en effektiverad forhandskon-
troll av hantering, tillverkning, import och
export av narkotika. De villkor for beviljande
av tillstind som faststills i paragrafen be-
grinsar tillstindsmyndigheternas prévnings-
ritt. A andra sidan ska en tillstindssokande
inte kunna beviljas hanterings-, tillverk-
nings-, import- eller exporttillstind, om na-
got av villkoren inte uppfylls.

Genom kraven i 1 mom. 1 punkten regleras
verksamhetens yttre villkor. For att kunna
bedriva tillstandspliktig verksamhet ska den
tillstdndssokandes lokaler, anordningar, red-
skap och personal vara pa en niva som verk-
samheten forutsétter. Dessutom ska en ansva-
rig person enligt 16 § ha forordnats. Det ar
Lakemedelsverkets uppgift att bedoma om
ramarna &r sddana som tillstandet kréver.

I den foreslagna 2 punkten forutsitts att en
enskild néringsidkare eller de personer som
hor till tillstindss6kandens forvaltningsorgan
och dess verkstillande direktor ska vara
myndiga, kéinda for redbarhet och tillforlit-
lighet och rada &ver sig sjdlva och sin egen-
dom. For att bedoma redbarheten och tillfor-
litligheten kunde anvindas uppgifter ur de
register som namns i 39 §.

I 3 punkten betonas de tillstindssokandes
metoder att tillfredsstéilla de krav som upp-
stélls for verksamheten och fullgora aktorens
skyldigheter. Den tillstandssokandes verk-
samhet ska vara ordnad sa, att lagring, forva-
ring, hantering samt uppdatering och arkive-
ring av handlingar skots lagenligt och effek-
tivt. Aktoérerna bor vara medvetna om de fak-

torer i deras egen verksamhet som dventyrar
narkotikakontrollen och forséka forebygga
dessa samt avhjilpa sddana missférhallanden
som redan uppstatt. Dessutom bor aktorerna
utova tillriacklig sjalvkontroll for att forhind-
ra att de dmnen som tillstandet géller an-
vinds som narkotika eller narkotikaprekurso-
rer.

Syftet med 2 mom. dr att underlitta till-
standsmyndighetens utredningsarbete i situa-
tioner ddr samma tillstandssokande upprepa-
de ganger soker nya tillstdnd for sin verk-
samhet. Likemedelsverket ska ha ritt att fran
fall till fall 6vervdga, om det anser det nod-
vindigt att sdrskilt utreda de villkor for till-
standssokandens verksamhet som foreskrivs i
1 mom., om tillstandssokanden regelbundet
soker tillstdnd enligt 12—15 § hos Likeme-
delsverket och om Likemedelsverket under
de senaste sex manaderna har konstaterat att
den tillstdndssokandes verksamhet uppfyller
de villkor som faststills i 1 mom.

12 §. Tillverkningstillstand. En bestimmel-
se motsvarande den fGreslagna paragrafen
finns i 2 § i den géllande narkotikaf6rord-
ningen.

I 1 mom. forsta meningen ska foreskrivas
om tillstandets giltighetstid. Den foreslagna
tidsbegriansningen pa ett kalenderar grundar
sig pa praxis inom branschen, eftersom det i
konventionerna inte faststélls nagra tidsgran-
ser for tillstdndsbeslut. Det dr fraga om en
maximitid. Det ska dven vara mojligt att be-
vilja tillstdind for en kortare tid av det skél
som ndmns i sista meningen i 2 mom., om
tillverkningen varar en kortare tid eller om
tillstdindsmyndigheten har sérskilda skil att
kontrollera villkoren for tillstdndshavarens
verksamhet enligt 11 §. Slutet pa paragrafens
1 mom. ska motsvara sista meningen i 4 §
1 mom. och slutet av 5 § 1 mom. i den gil-
lande lagen. Enligt det foreslagna momentet
ska det inte krdvas tillverkningstillstand for
tillverkning av ldakemedelspreparat. For nar-
kotika som inte anvénds for medicinskt bruk
far tillstdnd inte beviljas.

Universitet och andra forskningsinstitut
kunde dock pa basis av den foreslagna lagen
beviljas hanteringstillstand for att anvéndas
vid vetenskaplig forskning. Om en sédan en-
het har ett giltigt hanteringstillstaind som av-
ses i 13 § kunde tillstindsmyndigheten dven
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bevilja enheten ett tillverkningstillstand.
Tillverkningstillstind ska dock inte kunna
beviljas for langre tid dn hanteringstillstandet
gr i kraft. Utover de tillstdind som ndmns i
2 mom. forsta meningen ska tillverkningstill-
stand dven kunna beviljas till exempel for
tillverkning av ravaror till likemedel. I sada-
na fall forutsitts av aktdren inget giltigt han-
teringstillstand enligt 15 §, utan de tillstand
som avses i likemedelslagen anses vara till-
rackliga.

I den foreslagna paragrafens 3 mom. upp-
raknas de villkor som tillstindsmyndigheten
kan foga till tillverkningstillstandet. Villko-
ren giller preciseringar till de aktorernas
skyldigheter som faststills i den foreslagna
lagens 4 kap. 26—28 och 30 §.

Enligt den foreslagna 4 mom. ska ndrmare
bestaimmelser om tillstindsvillkorens detaljer
utfirdas genom forordning av statsradet.

13 §. Importtillstand. Bestammelser mot-
svarande den foreslagna paragrafen finns i
3§ 1 den gillande narkotikaforordningen,
varifran de med stod av grundlagen har 6ver-
forts till lagen.

Enligt paragrafens 1 mom. beviljas import-
tillstind for hogst sex manader och for en-
skilda leveranspartier, med undantag fér 4am-
nen, preparat och testsystem som avses i 9 §
2 mom. 2 punkten. Tidsbegransningen grun-
dar sig pa géllande praxis och stimmer over-
ens med forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjelédnder.

Till importtillstandet ska utéver de skyl-
digheter som faststills i forslagets 26—28
och 30 § kunna fogas enskilda villkor som
géller méngden narkotika som man tidnker
importera och importsittet.

I 3 mom. forutsitts att den sékande ges ett
importtillstind for att kunna soka exporttill-
stand. P4 motsvarande sitt forutsitts i 14 §
att den sokande vid ansékan om exporttill-
stand ska visa upp ett importtillstdind av den
behoriga myndigheten i det land till vilket
exporten fran Finland sker eller annat mot-
svarande dokument om att det for export av-
sedda partiet far importeras till landet i fraga.
Pa detta sdtt sdkerstdlls en dubbel myndig-
hetskontroll i samband med transport av nar-
kotika och att det ar tillatet att transportera en
pa forhand bestimd mingd narkotika enligt
savil ursprungslandets som mallandets be-

stimmelser. Importéren ska vara skyldig att
underritta tullen om att narkotikan anlént till
landet och att uppvisa ett importintyg. Tull-
myndigheterna ska gora nédvandiga anteck-
ningar enligt 3 mom. pa importintygen.

Tillstindshavaren ska atersinda import-
och exportintygen till Likemedelsverket
omedelbart efter att den import till Finland
har skett, dock senast nir giltighetstiden for
tillstandet upphor. Av de intyg som &tersénds
ska datum for importen till Finland framga.
Liakemedelsverket atersdnder en kopia av ex-
porttillstandet till den berérda myndigheten i
exportlandet. P4 kopian har antecknats nir
narkotikan har importerats till Finland och
hur mycket av den nimnda narkotikaming-
den som har importerats.

Enligt den foreslagna 5 mom. ska ndrmare
bestimmelser om detaljerna i de tillstands-
villkor och om importintygens detaljerade
innehall och anteckningarna i dem utfirdas
genom forordning av statsradet.

14 §. Exporttillstand. Bestimmelser mot-
svarande den foreslagna paragrafen finns i
4 § i den géllande narkotikaf6rordningen.

Sokande och beviljande av exporttillstand
forutsétter enligt 1 mom. att mottagaren har
sokt importtillstdnd hos myndigheterna i det
land till vilket exporten sker eller annat mot-
svarande dokument om att det for export av-
sedda partiet far importeras till landet i fraga.
Importtillstand ska ha beviljats da exporttill-
staind soks. Genom detta forfarande siker-
stdlls en dubbel myndighetskontroll i sam-
band med transport av narkotika och att det
dr tillatet att transportera en pa forhand be-
stimd méngd narkotika enligt savél ur-
sprungslandets som maéllandets bestimmel-
ser.

Enligt paragrafens 2 mom. beviljas export-
tillstdnd for hogst sex méanader och for en-
skilda leveranspartier, med undantag for 4m-
nen, preparat och testsystem som avses i 9 §
2 mom. 2 punkten. Om giltighetstiden for det
importtillstdind som mallandet beviljat &r kor-
tare #n sex maéanader ska exporttillstandets
giltighetstid begrénsas till hogst den tid im-
porttillstandet &r giltigt. Tidsbegrinsningen
grundar sig pa gillande praxis och stimmer
overens med forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder.

Till exporttillstindet ska i enlighet med pa-
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ragrafens 3 mom. utdver de skyldigheter som
faststills i forslagets 26—28 och 30 § kunna
fogas enskilda villkor som giller midngden
narkotika som man tinker exportera och ex-
portséttet.

P& basis av 4 mom. ska Likemedelsverket
ge den sokande ett exportintyg i samband
med besluten om att bevilja exporttillstand.
Exportéren ska vara skyldig att underritta
tullen om att narkotikan fors ut ur landet och
att uppvisa exportintyg. Tullmyndigheterna
ska gora nodvindiga fortullningsanteckning-
ar pa exportintygen.

Tillstdndshavaren ska &tersinda exportin-
tyget till Likemedelsverket omedelbart efter
att den export till Finland har skett, dock se-
nast nér giltighetstiden for tillstdndet upphor.
Beslutet ska vara kompletterat med de an-
teckningar som avses i sista meningen i
4 mom.

Enligt den foreslagna 6 mom. ska nérmare
bestimmelser om detaljerna i de tillstands-
villkor och om exportintygens detaljerade in-
nehall och anteckningarna i dem utfirdas ge-
nom f6rordning av statsradet.

15 §. Hanteringstillstand. Hanteringstill-
standet dr ett undantag frdn den gillande la-
gens tillstdndsplikt. I den géllande narkotika-
lagen har hantering av narkotika inte fGre-
skrivits som tillstandspliktig verksamhet.
Genom att gora hanteringen tillstandspliktig
forsoker man effektivisera narkotikakontrol-
len ytterligare. Genom att gora hanteringen
tillstandspliktig omfattas instanser som i sin
verksamhet lagligen hanterar narkotika, till
exempel i forskningssyfte, av kontrollen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska det for han-
tering av narkotika inte krdvas tillstdind av
aktorer som hanterar eller innehar likemedel
som betraktas som narkotika, nir den sker av
medicinska skil enligt lidkemedelslagen, la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden eller lagen om utévning av
veterindryrket samt bestimmelser utfirdade
med stod av dem. Tillstand ska saledes inte
krivas av likare, tandlikare och veterindrer
som kan skaffa likemedel som betraktas som
narkotika for att utéva yrket. Tillstdnd ska
inte heller krdvas av patienter som anvinder
pa behorigt sitt forskrivna likemedel som
betraktas som narkotika och av till exempel
vardinrdttningar dédr patienters likemedel

forvaras. Detta #r ett undantag fran till-
standsplikten, eftersom man i sadana situa-
tioner kan anse att tillstindet enligt lakeme-
delslagen ér tillrackligt tickande.

Likemedelsverket ska ha ritt att bevilja en
sokande hanteringstillstand for vetenskaplig
forskning eller for forskning i medicinskt
syfte, for forskning som giller kvalitetskon-
troll och for produktutveckling. Tillstdnd kan
enligt 1 mom. beviljas for hogst tre ar i sén-
der. Det ska dven vara mojligt att bevilja till-
stand for en kortare tid om den sékandes be-
hov att hantera narkotika varar en kortare tid
eller om tillstindsmyndigheten har sirskilda
skal att kontrollera villkoren for tillstindsha-
varens verksamhet enligt 11 §. Tidsbegrins-
ningen ska stimma overens med de tillstand
som beviljas med stéd av forordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen.

Till hanteringstillstandet ska enligt 3 mom.
utover de skyldigheter som faststills i forsla-
gets 26—28 och 30 § kunna fogas enskilda
villkor som géller narkotika som omfattas av

tillstandets tillimpningsomrade och den
maéngd narkotika som ska hanteras och dess
anviandningsdndamal.

Enligt den foreslagna 6 mom. ska ndrmare
bestimmelser om detaljerna i de tillstands-
villkor utfirdas genom f6rordning av statsra-
det.

16 §. Krav pa ansvarig person och dennes
stillforetrddare. 1 den gillande narkotikala-
gen och narkotikaférordningen ingar inga be-
stimmelser om ansvariga personer, deras
stéillforetradare och de krav som géller dessa.
Genom att inféra bestimmelser om utseende
av ansvariga personer i lagforslaget forsoker
man se till att verksamheten bedrivs i over-
ensstimmelse med foreskrifterna och be-
stimmelserna om narkotikakontroll pa ett ef-
fektivare sitt.

Enligt 1 mom. ska den ansvariga personen
ha ett tillrickligt antal stillforetridare. Pa
detta behov inverkar bland annat verksamhe-
tens omfattning och de narkotikaméngder
som hanteras. De ansvariga personernas be-
horighetskrav ska vara att de har uppnatt
myndighetsalder, att de ar tillf6rlitliga och
lampliga for uppgiften. Dessutom ska de ha
den behorighet som uppgiften kriver och till-
racklig yrkesskicklighet som de forvérvat
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genom utbildning eller erfarenhet.

Lampligheten bedéms enligt 2 mom. nir-
mast pa basis av den ansvariga personens ti-
digare verksamhet och i férhallande till upp-
draget i fraga. Olamplig som ansvarig person
for hanteringen och kontrollen av narkotika
skulle vara en person som pa grund av miss-
bruk av narkotika eller andra rusmedel, pa
grund av han eller hon under de tio senaste
aren begétt ett narkotikabrott eller p4 grund
av forseelser mot eller forsummelser av nar-
kotikalagen under de tre senaste aren uppen-
bart inte kan skota sina uppgifter. En ansva-
rig person forutsitts dven rada Gver sig sjilv
och sin egendom.

Det foreslas att i lagforslagets 39 § ska fo-
reskrivas om tillgang till uppgifter ur vissa
register. Tillstandsmyndigheterna ska under
vissa villkor kunna fa uppgifter ur dessa for
tillstindsdrenden f6r att bedéma en persons
tillforlitlighet eller lamplighet.

17 §. Godkinnande av ansvarig person. Ett
tillstdndsvillkor enligt 11 § 1 mom. 1 punk-
ten skulle vara att utse en ansvarig person en-
ligt 16 § 1 mom. och stéllforetriadare for den-
na. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragra-
fen ska Likemedelsverket i egenskap av be-
horig tillstdnds- och kontrollmyndighet enligt
34 § godkdnna de ansvariga personerna. De
ansvariga personerna dr vid sidan av till-
standshavaren skyldiga att se till att den f6re-
slagna lagen iakttas i den tillstdndspliktiga
verksamheten. En ansvarig person ska inte
kunna godkinnas om de krav som faststills i
16 § inte uppfylls.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. ska
den som soker tillstind i samband med till-
staindsansokan ansoka om godkédnnande av
den ansvariga person som den utsett hos Li-
kemedelsverket. Tillstandsmyndighetens
godkdnnande av en utsedd ansvarig person
pa basis av ansokan har uppstillts som vill-
kor for inledande av verksamheten.

I 3 mom. ska foreskrivas om byte av ansva-
rig person. Nér den ansvariga personen avgar
eller annars upphor att skéta sin uppgift ska
den som soker tillstand l&dmna in en ansdkan
om godkénnande av en ny ansvarig person
till tillstindsmyndigheten. Detta ska goras
inom sju dagar efter det att den tidigare an-
svariga personens uppdrag upphérde. Under
tiden skoter den ansvariga personens stallfo-

retrddare den ansvariga personens uppgifter.
Avsikten &r att pd en ansvarig persons still-
foretradare ska tillimpas samma forfaranden
och tidsfrister som pa de egentliga ansvariga
personerna.

18 §. Aterkallande av godkinnande av en
ansvarig person. Tillstindsmyndigheten ska
enligt det foreslagna 1 mom. vara skyldig att
aterkalla godkénnandet av en ansvarig person
om tillstdndshavaren begér det.

Enligt 2 mom. ska &terkallandet goras for
en viss tid eller permanent om den ansvariga
personen har agerat felaktigt i sitt uppdrag el-
ler om han eller hon har domts for ett brott
som kan anses paverka skotseln av uppdra-
get. Godkénnandet kan ocksa éterkallas om
de villkor som anges i 16 § inte langre upp-
fylls.

Som ett alternativ till dterkallande av god-
kdnnandet foreslds i 3 mom. tilldelande av
varning till den ansvariga personen. Varning-
en kunde tillimpas nir aterkallande av god-
kénnandet kan anses vara oskiligt med beak-
tande av det berorda villkoret for aterkallan-
de av godkédnnandet.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska till-
standsmyndigheten underritta tillstindshava-
ren om sitt beslut enligt 1 mom.

19 §. Utredning for tillstandsprovning. Den
foreslagna paragrafens 1 mom. ska delvis
motsvara den gillande lagens 4 § 2 mom.,
med vissa kompletteringar och preciseringar.
Vid prévningen av samtliga tillstand enligt
den foreslagna lagen bor den utredning som
den s6kande inldmnat i enlighet med 1 mom.
tas i beaktande. For att mojliggéra behand-
lingen av tillstdinden ska Likemedelsverket
enligt 39 § ha ritt att erhalla information av
tullmyndigheten ur register géllande utrikes-
handeln och ur det botesregister som uppritt-
halls av réttsregistercentralen och som avses i
46 § 1 lagen om verkstillighet av boter
(672/2002). Ritten att erhalla information ur
straffregistret faststdlls enligt bestimmelser-
na i straffregisterlagen (770/1993).

I 1 mom. 1 punkten forutsitts den till-
stdndssokande ange sitt namn eller firma-
namn, sina kontaktuppgifter och sitt foretags-
och organisationsnummer. Om den som s6-
ker tillstdnd inte dr en fysisk person ska i
kontaktuppgifterna inga en redogérelse enligt
5 punkten dven om de personer som hor till
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forvaltningsorganen hos den tillstandssokan-
de och verkstéllande direktoren, bolagsmén-
nen i ett 6ppet bolag, de ansvariga bolags-
minnen i ett kommanditbolag och personer-
na i ledande stéllning i en enhet i ett universi-
tet eller ett annat forskningsinstitut samt kon-
taktpersonernas kontaktuppgifter.

Den tillstdndssokandes lamplighet enligt
2 punkten bedoms utifrdn ovan ndmnda re-
gister och uppfyllandet av villkoren enligt 8
och 11 §.

I 3 punkten forutsitts att den tillstandsso-
kande lamnar uppgift om alla verksamhets-
stallen dér tillstandspliktig verksamhet kom-
mer att bedrivas. Redogorelsen ska i fraga
om verksambhetsstillena innehalla uppgifter
om de villkor som ndmns i 11 § 1 punkten.

I 1 mom. 4 punkten forutsitts att den till-
standssokande ska specificera den narkotika
som tillstandet géller och dess anvandnings-
gandamal. Tillstand ska inte kunna beviljas
om anvindningsidndamalet avviker fran be-
stimmelserna i 9 §. Pa basis av de méangder
som angivits ska Likemedelsverket kunna
kontrollera att narkotika inte tillverkas eller
fors in i landet i storre utstrickning &n vad
som foreskrivs i 10 § 3 mom.

Den tillstdndssokande ska i sin redogorelse
ange de ansvariga personerna och deras still-
foretrddare. Om de krav gillande de ansvari-
ga personerna som avses i 6 punkten och de-
ras egenskaper foreskrivs i 16 §. Lakeme-
delsverket ska vid behandlingen av till-
standsédrenden bland annat bedéma de ansva-
riga personernas och deras stillforetradares
tillforlitlighet och lamplighet f6r uppgiften.

Enligt 7 punkten ska sékanden for varje
verksamhetsstille sdkerstélla att &mnena inte
anvinds som narkotika eller narkotikaprekur-
sorer. Sokandens skriftliga redogorelse om
atgdrderna kan vara fritt formulerad, varvid
man dock maste sékerstilla dess funktions-
duglighet med tanke pa verksamhetsutov-
ningen, sérskilt narkotikakontrollen. Sokan-
den ska dven kunna utarbeta ett kontrolldo-
kument som uppdateras och som omfattar
sokandens samtliga verksamhetsstéillen.

Enligt 8 punkten ska sokanden ldmna upp-
gift om andra nodvindiga redogorelser och
atgirder som behovs for att avgora tillstands-
drendet.

Syftet med 2 mom. &r att pd motsvarande

sitt som i 11 § 2 mom. underlitta akt6rernas
utredningsarbete i situationer ddr samma till-
standssokande upprepade génger soker nya
tillstdnd for sin verksamhet. Tillstandssokan-
den ska inte i sddana situationer sérskilt be-
hova redogora for Liakemedelsverket om sin
lamplighet att bedriva tillstdndspliktig verk-
samhet eller lamna uppgift om sina verksam-
hetsstillen, de personer som rdknas upp i
11§ 1 mom. 2 punkten eller de ansvariga
personerna enligt 16 § eller om sina tillverk-
ningsmetoder, om dessa uppgifter inte avvi-
ker fran den redogorelse som getts med stod
av 1 mom. Liékemedelsverket ska ha ritt att
fran fall till fall 6verviga om det anser det
nodvindigt att sérskilt krdva att tillstindsso-
kanden ska ldmna en sddan redogorelse som
avses i 1 mom.

Enligt 3 mom. ska tillstandss6kanden i
Overensstimmelse med det som foreskrivs i
den foreslagna 29 § underritta tillstands-
myndigheten om sddana &ndringar i verk-
samheten som paverkar forutsittningarna for
beviljande av tillstand.

20 §. Begrdnsning av overlatelse. Paragra-
fen motsvarar 9 a § 3 mom. i den gillande
narkotikaforordningen. Enligt 1 mom. ska en
tillstindshavare endast 4 dverldmna narkoti-
ka till en annan tillstindshavare eller en part
som annars har ritt att anskaffa, inneha eller
hantera dessa dmnen.

I det foreslagna 2 mom. forutsitts att mot-
tagaren av Overlatelsen ska ge 6verlataren en
redogorelse for anvidndningsdndamalet for
det 4mne som &verlats. Anvindningsdndama-
let far inte avvika frdn det som foreskrivs i
9 § 2 mom.

Forutom tillstdndshavaren ska polis-, tull-
och griansbevakningsmyndigheterna samt
Lakemedelsverket i situationer enligt den f6-
reslagna 8 § fa inneha eller hantera narkotika.

218§. Foljder av forseelser gdllande till-
standspliktig verksamhet. Genom denna pa-
ragraf preciseras bestimmelserna i den gil-
lande lagens 4 § 3 mom. och 5 § 3 mom. Pa-
ragrafen motsvarar #dven gillande 7§
3 mom., dock sa att aterkallande av tillstand
ska gilla tillstand som ges for narkotika och
inte, sdsom nu, tillstdind f6r narkotikaprekur-
sorer.

I de fall som anges i | mom. 1 och 2 punk-
terna ska Likemedelsverket alltid aterkalla
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tillstdndet omedelbart. I fraga om 1 punkten
ska tillstandshavaren alltid sdnda en skriftlig
begdran till Likemedelsverket om att till-
standet ska aterkallas. I frdga om 2 punkten
ska forfarandet f6lja 29 § 1 mom. 1 punkten.

Paragrafens 2 mom. géller situationer som
inte dr beroende av en anmilan. Likeme-
delsverket ska i de fall som réknas upp i
momentet ha ritt att utan ersittning aterkalla
tillstandet for viss tid eller helt och hallet.
Enligt 4 mom. kan Likemedelsverket ge till-
stdndshavare en anmérkning eller en skriftlig
varning, om de brister, forseelser eller for-
summelser som har framkommit kan rittas
till eller &r ringa.

Innan ett tillstdnd aterkallas ska Likeme-
delsverket dock ge tillstandshavaren en
skriftlig varning och faststilla en tidsfrist en-
ligt 3 mom. for att avhjédlpa bristerna eller
overtrddelserna. Om tillstandshavaren i situa-
tioner som avses i 2 mom. trots den skriftliga
varningen fortsétter att bryta mot den fore-
slagna lagens bestdmmelser om den till-
stdndspliktiga verksamheten kan Lékeme-
delsverket éterkalla ett med stod av den fore-
slagna lagen beviljat tillstand for viss tid eller
tills vidare. Utéver paféljderna eller som ett
alternativ till dessa kan tillstindsmyndighe-
ten dven pafora vite i enlighet med bestam-
melserna i 46 §.

I vissa bradskande fall kan Likemedelsver-
ket éaterkalla tillstandet utan foregdende
skriftlig varning. Ett saddant beslut ska nog-
grant motiveras. Bradskande skulle fallet
vara till exempel nér narkotika pa ett organi-
serat sétt formedlas till den illegala markna-
den.

Enligt paragrafens 5 mom. ska ett aterkallat
tillstand aterlimnas till Lakemedelsverket.

3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

22 §. Ldkemedelspreparat som dr nodvdn-
diga vid forsta hjdlpen. Paragrafens 1 mom.
motsvarar 6 § 2 mom. i den gillande lagen
samt 8§ i narkotikaférordningen. Import-
och exporttillstind enligt den féreslagna la-
gen behovs inte for de likemedelspreparat
innehéllande narkotika som #r avsedda for

anvindning vid forsta hjilpen och ingér i 13-
kemedelslager ombord pé fartyg och luftfar-
tyg 1 internationell trafik och i ambulanser
och fordon som anvinds i humanitir bi-
stdndsverksamhet. Som export, import eller
transitering som avses i de internationella av-
talen enligt den foreslagna 3§ 1 mom. 1a
och b punkterna anses inte internationell
transport av begrinsade mingder sadana dm-
nen som ndmns i férteckningarna i dessa av-
tal ombord pa fartyg eller andra transportme-
del, nédr avsikten &r att anvianda dessa for for-
sta hjdlpen under resan.

I avtalen forutsdtts att registreringslandet
ser till att ndmnda dmnen inte anvinds fel
och i strid med lagen. For att se till att for-
pliktelserna i avtalen efterlevs har det ansetts
vara nodvéndigt att dven inféra en bestdm-
melse om forvaring av dessa damnen i lagen.
Enligt paragrafens 2 mom. ska lidkemedels-
preparat forvaras i en forseglad forstahjélps-
lada i ett last lakemedelsskap. Pa fartyg ar
befidlhavaren ansvarig for dessa preparat, och
i luftfartyg, ambulanser och fordon som an-
viands i humanitdr bistdndsverksamhet birs
ansvaret av den person som ansvarar for l4-
kemedelslagret.

23 §. Vissa dmnen, preparat och testsy-
stem. Enligt 1 mom. i den foreslagna para-
grafen behovs inte import- och exporttill-
stand enligt den foreslagna lagen for i for-
teckning III i 1961 ars allminna narkotika-
konvention ndmnda ldkemedelspreparat in-
nehéllande narkotika eller for &mnen, prepa-
rat och testsystem innehallande narkotika
som anvénds vid konstaterande av narkotika.
I allménhet dr likemedelspreparaten i fraga
som innehaller narkotika huvudsakligen
gamla likemedelspreparat som innehaller fle-
ra dn ett verksamt dmne av vilka ett hor till
ITI-forteckningen.

Enligt 2 mom. behovs ett import- och ex-
porttillstand enligt lagforslaget inte heller for
sddana kombinationspreparat som innehaller
andra psykotropa dmnen dn de som nimns i
forteckning 11 1971 ars konvention om psy-
kotropa dmnen, som innehaller narkotika i
endast ringa méngder eller dér narkotikan &r i
svarligen avskiljbar form och som inte &r
forknippade med viésentlig risk for missbruk.

Inga grénsvdarden har faststdllts for den
ringa méngd som ndmns i 2 punkten. Fast-
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stdllandet av en grins for enskilda narkotika-
former skulle i oklara fall vara kontrollmyn-
digheternas uppgift. Narkotika kan anses
vara i svarligen avskiljbar form pa det sitt
som avses i 3 punkten till exempel nir det
inte kan avskiljas utan specialutrustning eller
nir detta inte dr ekonomiskt 16nsamt.

Enligt paragrafens 3 mom. kan nérmare be-
stimmelser om dmnen, preparat och testsy-
stem som &r befriade fran tillstdndsplikt vid
behov utfirdas genom forordning av statsra-
det.

24 §. Inforsel och utforsel av personliga
ldkemedel. En bestdimmelse som motsvarar
denna paragraf finns i 6 § 2 mom. i den gil-
lande narkotikalagen. Enligt den foreslagna
paragrafen ska lagforslagets bestammelser
om import till och export fran Finland av
narkotika inte tillimpas pa de ldkemedels-
preparat som innehdller &mnen som namns i
forteckningarna [—III i 1961 ars allménna
narkotikakonvention eller i forteckningar
II—IV i 1971 ars konvention om psykotropa
amnen, d& dessa anvinds av passagerare vid
personlig medicinering. Hérvid iakttas fore-
skrifterna i 19 § i likemedelslagen och be-
stimmelserna i statsradets forordning om
personlig inforsel av likemedelspreparat till
Finland, som utfirdats med st6d av likeme-
delslagen.

4 kap.
Aktorers skyldigheter

25 §. Identifieringsuppgifter pa import- och
exporthandlingar samt forpackningar. De in-
ternationella konventionerna innefattar fore-
skrifter om krav gillande paskrifter pa for-
packningar innehallande narkotika och nar-
kotikaprekursorer. 1988 ars konvention om
narkotika och psykotropa d&mnen innehaller
dven foreskrifter om de uppgifter som ska
anges pa handlingar som hénfor sig till inter-
nationell handel med narkotikaprekursorer.

Den foreslagna paragrafen motsvarar 8 § i
den gillande lagen, dock sa att bestimmelsen
inte ldngre giller narkotikaprekursorer. For
prekursorer ingéar kraven om forpackningspa-
skrifter och handlingar i férordningar som
hor till gemenskapens lagstiftning. Enligt den
foreslagna paragrafen ska den som tillverkar,

importerar till Finland, exporterar fran Fin-
land samt deltar i transport och forvaring av
narkotika se till att import- och exporthand-
lingar samt de forpackningar i vilka d&mnen
eller preparat Gverlats har nédvindiga identi-
fieringsuppgifter.

Med identifieringsuppgifter pa forpack-
ningar enligt 1 mom. kunde till exempel av-
ses dmnets namn sa som det lyder i forteck-
ningarna i de konventioner som riaknas upp i
3 § 1 mom. 1 punkten i den foreslagna lagen
och dmnets eller preparatets narkotikahalt i
fraga om de partier som &r avsedda for for-
sdljning. Med identifieringsuppgifter pa ex-
port- och importhandlingar kunde avses at-
minstone narkotikans namn s& som det lyder
i forteckningarna i de konventioner som rak-
nas upp i 3 § 1 mom. 1 punkten i den fore-
slagna lagen, miangden &mne samt namn och
adress pa exportdren, importéren och eventu-
ellt amnets slutliga mottagare.

Nérmare bestimmelser om identifierings-
uppgifterna kunde vid behov meddelas ge-
nom forordning av statsradet.

26 §. Lagring och forvaring av narkotika.
Paragrafens 1 mom. motsvarar 9 § i beslutet
om hantering av narkotika. Enligt det fore-
slagna momentet ska narkotika lagras eller
annars forvaras pa en sarskild, last plats, dit
tilltrade for utomstaende ska vara forhindrat.
Om lagring och f6rvaring kunde enligt
2 mom. vid behov utfirdas ndrmare bestdm-
melser genom f6rordning av statsradet.

278§. Transport av narkotika. Paragrafen
effektiverar narkotikakontrollen genom att
uppstidlla skyldigheter for aktérerna dven i
samband med transport av narkotika.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska vid trans-
port av narkotika och vid dértill hérande and-
ra atgirder, sasom forpackande och tillfillig
forvaring, iakttas tillrdcklig noggrannhet och
forsiktighet med hansyn till det 4mne som
transporteras, dess mingd samt transport-
form. Om transport och annan motsvarande
hantering av narkotika far vid behov utfirdas
nidrmare bestimmelser genom f6érordning av
statsrédet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska de som del-
tar i transport och forvaring av narkotika for
sin del se till att st6ld och annan olaglig an-
vandning av narkotikan forhindras.

28 §. Forstoring av narkotika som pro-
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blemavfall. Paragrafens 1 mom. motsvarar i
preciserad form bestimmelserna i 10 § i den
géllande lagen, 10§ i social- och hilso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika och inrikesministeriets foreskrift av
den 17 oktober 2002 som giller verkstillande
av boter: egendom som domts forverkad
(SM-2002-1731/Ri-1), som utfirdats med
stod av 42 § i lagen om verkstéllighet av bo-
ter, till den del denna foreskrift ber6ér narko-
tika och ldkemedel. De som har ritt att hante-
ra narkotika #r skyldiga att leverera for
forstoring alla likemedel som betraktas som
narkotika samt dvrig narkotika som inte lang-
re har anvéndning enligt denna lag. I lagfor-
slagets 44 § foreskrivs om anhallningsberét-
tigade tjinstemins skyldighet att forstora el-
ler lata forstéra narkotika och i 45§ om
frimjande, forebyggande, avsléjande och ut-
redning av narkotikabedrigeri, varvid narko-
tika som tagits i beslag eller domts forverkad
till staten kan &verldamnas till en myndighet
for att anvédndas for ndamnda syfte.

Enligt paragrafens 2 mom. ska &mnen som
levererats for forstoring endast fa forstoras i
en problemavfallsanldggning. Vid forstoring-
en iakttas avfallslagens (1072/1993) och mil-
joskyddslagens (86/2000) bestimmelser om
forstoring av problemavfall. For forstoring
kravs inte tillstand enligt den foreslagna nar-
kotikalagen.

Enligt paragrafens 3 mom. kunde genom
forordning av statsrddet vid behov utfirdas
ndrmare bestdmmelser om forstéring av 14-
kemedel som betraktas som narkotika samt
ovrig narkotika som inte ldngre har anvénd-
ning enligt denna lag.

29 §. Andringsanmdlningar. Tillstdndsha-
varna aldggs att underritta Likemedelsverket
om vissa dndringar i anknytning till den till-
standspliktiga verksamheten. Med hjdlp av
bestimmelsen sidkerstills att Likemedelsver-
ket har tillrickliga mojligheter att se till att
forutsdttningarna for den tillstandspliktiga
verksamheten uppfylls och att uppgifterna ar
aktuella.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska tillstindsha-
varen underritta tillstindsmyndigheten om
befintliga verksamhetsstéllen laggs ned.
Aven adressdndringar ska anmaélas.

Enligt 2 punkten ska tillstdindsmyndighe-
terna underrdttas om personer enligt 11 §

1 mom. 2 punkten byts ut. Tillstindsmyndig-
heterna ska avgéra om de villkor som upp-
stillts for de personer som fungerar i uppgif-
terna i fraga dven uppfylls for den nya perso-
nen.

Om en aktdr upphor med eller avbryter
verksamheten for en ldngre tid &n en manad
ska tillstindshavaren underritta tillstands-
myndigheterna om detta. Vid bedomningen
av vad som ska anses som upphorande re-
spektive avbrytande ska tillstandshavarens
egna synpunkter och planer beaktas.

Enligt 4 punkten ska tillstindshavaren dven
underritta tillstindsmyndigheten om forord-
nande av en ansvarig person som avses i 16 §
eller upphorande av skotseln av uppgiften.
Anmailan dr nodvindig for godkdnnande av
en ansvarig person enligt 17 § eller aterkal-
lande av godkdnnandet enligt 18 §.

Den foreslagna 5 punkten ges en dppen for-
mulering. Enligt den ska 6vriga motsvarande
forandringar efter det att tillstandet beviljats
som visentligt paverkar villkoren for bevil-
jande av tillstand anmdlas. Tillstandshavaren
ska underritta tillstindsmyndigheten om allt
som kan anses vara av betydelse med tanke
pa beviljandet av tillstdnd och dess fortbe-
stand.

30 §. Redovisningsskyldighet. Vid kontrol-
len av laglig anviandning av narkotika &r re-
dovisningskravet gillande dessa dmnen och
dgmnen som anvinds vid deras tillverkning
samt myndigheternas mojlighet att fa infor-
mation baserad pa redovisningen av visentlig
betydelse. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar den gillande lagens 9 § 1 och 3 mom.
samt bestdmmelserna i social- och hilso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika.

Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen
ska innehavare av tillstand enligt denna lag
och aktérer som avses i 15 § 2 mom. vara
skyldiga att fora bok 6ver den narkotika de
tillverkar, exporterar, importerar och hante-
rar. Redovisningsskyldigheten ska alltsa dven
gilla de aktorer av vilka tillstand inte krivs
for hantering och innehav av liakemedel som
klassificeras som narkotika. Det dr dock inte
behovligt att bestimma att redovisningskyl-
digheten ska gilla patienter for vilka ldkeme-
del klassificerade som narkotika har fore-
skrivits for personlig medicinering.
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Redovisningsmaterialet ska forvaras minst
6 ar fran utgangen av det ar da det uppgjor-
des. Denna tid motsvarar den forvaringstid
som faststills i bokforingslagstiftningen. For-
brukningskort och protokoll som hénfor sig
till redovisningsmaterialet om narkotika &r
saddant material som ska forvaras pa detta
sitt. Lakemedelsverket har rdtt att f4 redo-
visningsmaterialet om narkotika till paseen-
de. Dessutom ska Livsmedelssikerhetsverket
och lansstyrelserna ha ritt att fa veterindrers
narkotikaredovisning till paseende. Forslaget
motsvarar nuvarande kontroll- och forfaran-
depraxis.

Enligt paragrafens 2 mom. ska forstoring
av narkotika i alla dess skeden inféras i den
redovisning av narkotika som avses i denna
paragraf. Denna skyldighet géller i tillimpli-
ga delar dven myndigheter. Om forstéring
och redovisning av likemedel som kunder in-
lamnar pé apotek iakttas vad som sérskilt £6-
reskrivits om detta. De skyldigheter som i 13-
kemedelslagen och avfallslagen foreskrivs
om forstoring av narkotika &r tillrickliga for
att malsittningarna enligt den foreslagna la-
gen ska uppfyllas.

Enligt paragrafens 3 mom. kan genom for-
ordning av statsrddet vid behov utfirdas
ndrmare bestimmelser om redovisning av
narkotika samt om redovisningsmaterial om
narkotika och dess forvaring.

318. Anmdlningsskyldighet. Tillstandsha-
varna ska enligt 1 mom. vara skyldiga att ar-
ligen gora anmilningar som grundar sig pa
redovisningsmaterialet till Likemedelsver-
ket. Anméilningarna om foregéende ars upp-
gifter ska goras senast den 31 januari.

Enligt den foreslagna 1 punkten ska till-
staindshavaren anméla uppgifter om de nar-
kotikaméngder som den under aret tillverkat,
skaffat i lager, forvarat i lager och utlimnat
fran lager och de mingder som anvints for
tillverkning av likemedel. Den anméldnings-
skyldighet i fraga ska omfattas d&ven dmnen
och preparat som innehaller narkotika. Enligt
2 punkten ska anmilan dven goras for den
narkotika som med stéd av 28 § forstorts un-
der iakttagande av avfallslagen och miljo-
skyddslagen. Enligt 3 punkten ska tillstands-
havaren samtidigt ldgga fram en férhands-
uppskattning om f6ljande ars behov.

Med avvikelse fran 1 mom. ska anmélnin-

gar enligt 2 mom. om vissa dmnen som im-
porterats till och exporterats fran landet goéras
kvartalsvis.

Enligt 3 mom. utfirdas genom forordning
av statsraddet vid behov ndrmare bestimmel-
ser om den anmélningsskyldighet som avses i
denna paragraf. Enligt 4 mom. ges Likeme-
delsverket ett bemyndigande att meddela
nidrmare bestdmmelser om smirre tekniska
detaljer i samband med anmaélningarna.

32 §. Overvakning av vissa ldkemedel som
betraktas som narkotika. Enligt paragrafens 1
mom., som motsvarar 2 § 4 mom. i beslutet
om hantering av narkotika i preciserad form,
ska apotek kontrollera och féra bok dver ex-
pedieringen fran apoteket av de dmnen och
preparat som ingar i forteckningarna I, II och
IV i 1961 ars allmédnna narkotikakonvention
och i forteckningarna I och 111 1971 éars kon-
vention om psykotropa &mnen, samt av pen-
tazocin och buprenorfin. I den foreslagna la-
gen avses med Overvakning av likemedel
som betraktas som narkotika sddan verksam-
het som regleras i detta moment.

Enligt paragrafens 2 mom., som delvis
motsvarar 2 § 3 mom. i beslutet om hantering
av narkotika, ska Likemedelsverket manatli-
gen ges for overvakningen nédvindiga upp-
gifter.

Enligt paragrafens 3 mom. &r de Overvak-
nings- och redovisningsuppgifter som avses i
1 mom. sekretessbelagda. Uppgifterna ska
omedelbart forstéras nir de inte langre &ar
nodvindiga for Likemedelsverket for verk-
stillande av tillstands- och kontrolluppgifter-
na enligt denna lag.

Enligt paragrafens 4 mom. kan genom for-
ordning av statsradet vid behov utfirdas
ndrmare bestimmelser om &vervakning av
lakemedel som betraktas som narkotika och
om apotekens skyldighet att lamna 6vervak-
ningsuppgifter till Lakemedelsverket.

33 §. Aktorernas skyldigheter enligt for-
ordningarna om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen och med tredje-
ldnder. Enligt den foreslagna paragrafen
giller angaende skyldigheterna for de aktorer
som slapper ut narkotikaprekursorer péa
marknaden, importerar och exporterar narko-
tikaprekursorer eller bedriver formedlings-
verksamhet i samband med dem vad som fo-
reskrivs i forordningen om handel med nar-
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kotikaprekursorer inom gemenskapen, for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer med tredjelédnder och forordningen om
tillimpning av forordningarna om narkotika-
prekursorer.

5 kap.
Styrning och allméin kontroll

34 §. Tillstands- och kontrollmyndigheter.
Enligt 1 mom. i paragrafen ska hogsta led-
ningen och styrningen med héansyn till efter-
levnaden av den foreslagna narkotikalagen
samt de bestdimmelser och foreskrifter som
utfirdats med stod av den hora till social- och
hilsovardsministeriet. Det foreslagna mo-
mentet motsvarar nuvarande rattsldge.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Likeme-
delsverket fungera som tillstands- och kon-
trollmyndighet enligt den foreslagna lagen
och som den behoriga myndighet som avses i
forordningarna om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen och med tredje-
lander samt i forordningen om tillimpning av
narkotikaprekursorer, om inte annat fore-
skrivs om befogenheter.

I gillande lag foreskrivs om Likemedels-
verkets behorighet i 12 § 1 mom. I den fore-
slagna lagens 2 kap. foreskrivs om tillstands-
forfarandet samt i kapitel 5 om styrning och
allmén kontroll, som noggrannare an for nér-
varande reglerar Likemedelsverket uppgifter,
befogenheter och skyldigheter som tillstands-
och tillsynsmyndighet.

Enligt 13 § i den géillande narkotikaférord-
ningen hor uppritthéllande av databaser till
Lakemedelsverkets uppgifter. | den nya lagen
foreskrivs om detta i 3 mom. 1 punkten.
Rollférdelningen mellan Likemedelsverket
och Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden som informations-
samlande aktorer preciseras genom 2 punk-
ten. I denna punkt ges Likemedelsverket i
uppgift att svara for informationssamlings-
uppgifterna enligt den nya narkotikalagen,
till den del de inte hor till uppgifterna for
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovérden i enlighet med den f6-
reslagna 35 §.

I 4 mom. faststills dessutom Livsmedels-
sikerhetsverket och lidnsstyrelserna som kon-

trollmyndigheter &ver veterindrer. Dessa
kontrollerar redan nu veterindrernas narkoti-
karedovisning och lagringen och forvaringen
av narkotika.

Enligt 5 mom. ska genom f6rordning av
statsrddet kunna utfirdas nidrmare bestim-
melser om Likemedelsverkets uppgifter en-
ligt 3 mom.

35 §. Informationssamlingsuppgifterna for
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hdlsovarden. 1 paragrafen fortydli-
gas de informationsinsamlingsuppgifter som
Stakes redan nu har och som omfattar insam-
ling av information och férmedling av infor-
mation till narkotikakontrollinstanser inom
FN och EU liksom &dven till Virldshilsoor-
ganisationen (WHO).

Enligt 1 mom. 1 punkten hor till uppgifter-
na for Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden att sammanstilla,
producera och skaffa information for stati-
stikforing och forskning om narkotika i en-
lighet med den nya narkotikalagen samt om
atgirder for forhindrande av olaglig anvénd-
ning av sadan narkotika. De insamlade upp-
gifterna om narkotika kunde till exempel gal-
la de problem som de orsakar och den véard
som de foranleder samt anvidndning och
verkningar. Avsikten &r inte att ge Stakes en-
samritt att forska i branschen, utan syftet
med lagforslaget dr att garantera Stakes till-
rackliga befogenheter for att skota sina upp-
gifter. Allmidnt om Stakes uppgifter fore-
skrivs i lagen om forsknings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden
(1073/1992), sarskilt dess 2 §, samt i lagen
om statistikvdsendet vid forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den (409/2001).

Enligt 1 mom. 2 punkten ska Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden fungera som Finlands representant i
Europeiska nidtverket for information om
narkotika och narkotikamissbruk (Reitox) i
informationssamlingsérenden inom tillamp-
ningsomradet for den nya narkotikalagen.
Dessa uppgifter grundar sig pad gemen-
skapslagstiftningen, dvs. radets forordning
(EEG) nr 302/93 av den 8 februari 1993 om
upprittande av ett europeiskt centrum f6r
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk
(den sa& kallade ECNN-forordningen), som
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har &ndrats genom réadets forordning (EG) nr
1920/2006. Av betydelse &r dven radets be-
slut 2005/387/RIF om informationsutbyte,
riskbedomning och kontroll avseende nya
psykoaktiva &mnen, som den 21 maj 2005 er-
satte 1997 ars gemensamma &tgird om in-
formationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll av syntetiska droger. En nationell aktor
inom Reitoxndtverket bor samla in viktiga
indikatorer for utveckling och produktion av
information. Utdver narkotika och narkoti-
kamissbruk kunde uppgifterna gélla nationel-
la atgérder och 16sningar i narkotikafragor.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ndrmare be-
stimmelser om informationssamlingsuppgif-
terna for Forsknings- och utvecklingscentra-
len for social- och hilsovarden enligt denna
lag vid behov fa meddelas genom férordning
av statsradet.

36 §. Inspektionsrdtt. Paragrafen motsvarar
tillsammans med 37 § den gillande lagens
12 § 3 mom. med preciseringar och komplet-
teringar. Enligt 1 mom. i den f6reslagna pa-
ragrafen har en av Likemedelsverket utsedd
inspektor som dr anstdlld vid verket ritt att
inspektera lokaler dér narkotika eller narko-
tikaprekursorer produceras, tillverkas, lagras,
forvaras eller pad annat sitt hanteras. Med
hjélp av inspektionerna ska inspektdren kun-
na kontrollera verksamhetens lagenlighet och
uppfyllandet av de villkor och forutséttningar
som uppstills i tillstindet under tillstandets
giltighetstid. Dessutom skulle f6érhandsin-
spektioner kunna goéras redan under hand-
laggningen av tillstandet.

Enligt 2 mom. ska en av Likemedelsverket
utsedd inspektdr som dr anstdlld vid verket
ges tilltrade till verksamhetsstillets alla loka-
ler. Inspektioner far dock inte verkstillas i
lokaler som omfattas av hemfriden.

Likemedelsverket kan enligt 3 mom. begi-
ra och f4 handrickning av polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna till exempel i
samband med inspektioner som det utfor i
enlighet med denna lag.

37 8. Inspektionsmaterial och dess regist-
rering. 1 paragrafens 1 mom. ska héanvisas till
Forvaltningslag (434/2003), som ska tilllam-
pas som en allmén lag. Annars motsvarar pa-
ragrafen tillsammans med 36 § den gillande
lagens 12 § 3 mom. med preciseringar och
kompletteringar. Enligt 1 mom. ska vid en

inspektion alla handlingar samt &vrigt mate-
rial som inspektoren begir och som &r nod-
viandiga for inspektionen ldggas fram. In-
spektoren ska utan kostnad och utan hinder
av sekretessbestimmelserna pa begiran fa
kopior av de handlingar som &r nodviandiga
for inspektionen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska inspektéren
i samband med inspektionen ha ritt att utan
kostnad ta prover av dmnen och preparat pa
verksambhetsstillet for ndrmare undersdknin-
gar. Inspektoren ska dessutom ha ritt att gora
for genomférandet av inspektionen nddvin-
diga bildupptagningar under inspektionen.

38 §. Rdrt att fa uppgifter av aktorer och
myndigheter. Enligt 1 mom. i den foreslagna
paragrafen har Lakemedelsverket utan hinder
av vad som foreskrivs om hemlighallande av
uppgifter ritt att utan kostnad fa nodvindig
information for verkstillande av tillstands-
och kontrolluppgifterna enligt den foéreslagna
lagen av niringsidkare och andra aktorer en-
ligt denna lag och likemedelslagen samt av
statliga och kommunala myndigheter. Med
andra aktorer avses till exempel universitet,
hogskolor och 6vriga forskningsinstitut. Till-
gangen till information hinfor sig till Like-
medelsverkets stéllning som tillstinds- och
kontrollmyndighet i enlighet med den fore-
slagna lagen. Bestimmelserna om sekretess
och tystnadsplikt i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och i
Ovrig lagstiftning utgér inget hinder for den
tillgang till information som foreslas i denna
paragraf.

Enligt paragrafens 2 mom. har Likeme-
delsverket utan hinder av vad som foreskrivs
om hemlighéllande av uppgifter ritt att av de
aktorer som avses i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen och i férordningen om handel med nar-
kotikaprekursorer med tredjeldnder fa de
uppgifter och handlingar om verksamhet gil-
lande narkotikaprekursorer som &r nodvéndi-
ga for tillsynen Over att bestimmelserna i
nimnda f6érordningar foljs. Ratten till infor-
mation enligt detta moment hianfér sig till
Likemedelsverkets stidllning enligt 34 § som
den behoriga myndighet som avses i forord-
ningarna om handel med narkotikaprekurso-
rer inom gemenskapen och med tredjelédnder
samt i férordningen om tillimpning av dessa
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forordningar. Foérordningarna om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjeldnder forutsitter dven att med-
lemsstaterna i nationell lagstifining foreskri-
ver om nodvindiga atgirder for att ge de be-
horiga myndigheterna moéjligheter att fullgo-
ra sina skyldigheter i fraiga om kontroll och
Overvakning, sdsom att inhdmta information
om alla bestillningar av foértecknade dmnen
eller transaktioner dér fortecknade d&mnen in-
gar.

39 §. Tillgang till uppgifter ur vissa regis-
ter. Enligt paragrafens 1 mom. har Likeme-
delsverket utan hinder av vad som foreskrivs
om hemlighéllande av uppgifter ritt att for
verkstéllande av uppgifterna enligt denna lag
av tullmyndigheten f4 nodvindiga uppgifter
om import till och export fran Finland av
narkotika och narkotikaprekursorer. Lake-
medelsverket ska ha ritt att f4 uppgifter om
genomford import och export, som framgar
ur tullmyndighetens register 6ver utrikeshan-
deln. Uppgifterna far inte utan Tullstyrelsens
tillstind anvindas for andra dndamal &dn de
for vilka uppgifterna har lamnats.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Likeme-
delsverket for verkstéllande av den kontroll
som avses i den foreslagna lagen utan hinder
av 11 § i personuppgiftslagen ha ritt att en-
ligt 51 § i lagen om verkstillighet av boter fa
uppgifter ur det bétesregister som avses i
46 § i sistnimnda lag.

Enligt paragrafens 3 mom. foreskrivs om
ritten att erhélla uppgifter ur straffregistret i
straffregisterlagen. Med stod av 4 a § i straft-
registerlagen ska man vid tillstindsdrenden
kunna 6verldmna uppgifter ur straffregistret
till Likemedelsverket for bedomning av en
persons tillforlitlighet eller personliga ldmp-
lighet. Séavél i fall enligt 2 mom. som enligt
3 mom. ska de personuppgifter som hanteras
objektivt sett vara nddvindiga med tanke pa
anvandningsdndamalet for personregistret i
fraga.

40 §. Utldmnande av uppgifter. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. ska Likemedelsverket fa
lamna ut uppgifter som hianfor sig till kon-
trollen enligt den foreslagna lagen till myn-
digheter som pa grund av sina lagstadgade
uppgifter har ritt att f4 uppgifter om sekre-
tessbelagda drenden. Séddana myndigheter &r
polisen, som har ritt att fa uppgifter med stod

av polislagen (493/1995), tullmyndigheterna,
som har ritt att f uppgifter med stod av tull-
lagen (1466/1994), och gransbevaknings-
myndigheten, som har ritt att fa uppgifter
med stod av  grinsbevakningslagen
(578/2005).

Enligt paragrafens 2 mom. far uppgifter
inte utan Likemedelsverkets tillstind anvén-
das for annat andamal &n det for vilket de har
utlimnats.

41 §. Insamling av uppgifter till internatio-
nella kontrollmyndigheter for statistikforing
och forskning. Det foreslas att i paragrafen
ska ndmnas de viktigaste av de myndigheter
som #r skyldiga att ge Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovar-
den och Likemedelsverket de uppgifter som
behdvs for 6verlamnande av uppgifter till in-
ternationella kontrollmyndigheter och infor-
mationssamlingsinstanser.

Nér uppgifter samlas in och ldmnas ut bor
det beaktas vad som i 4 kap. i statistiklagen
(280/2004) foreskrivs om utlimnande av
uppgifter som samlats in for statistiska &n-
damal samt vad som i 28—30 § i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) foreskrivs om mottagande och ut-
lamnande av en sekretessbelagd handling och
om utlimnande och formedling av sekretess-
belagda uppgifter till utlindska myndigheter
och internationella organ.

Dessutom forpliktar 2 § i lagen om stati-
stikvédsendet vid forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hélsovarden bland
annat statliga myndigheter och offentliga och
privata producenter av social- och hilso-
vardsservice att pa begiran av forsknings-
och utvecklingscentralen limna den sadana
uppgifter om sin verksamhet inom social-
och hilsovarden som behovs for framstiéllan-
de av statistik och som inte innehaller nagra
identifikationsuppgifter. 1 forslaget utvidgas
ritten dven till uppgifter som forutsitts i in-
ternationella férdrag och som vidareformed-
las till internationella kontrollmyndigheter
och informationssamlingsinstanser. Det finns
inga tidigare bestimmelser om motsvarande
skyldighet for Lakemedelsverket att 1amna ut
uppgifter. Om Likemedelsverkets ritt att fa
uppgifter och tystnadsplikt foreskrivs i 89 a
och 90 § i lakemedelslagen.

De statsfordrag som avses i denna paragraf
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r de tre konventioner om narkotika och psy-
kotropa dmnen som nidmns i 3§ 1 mom.
1 punkten i forslaget. Dessutom bestdms om
utlimnande av uppgifter i radets beslut om
informationsutbyte, riskbedémning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva &mnen. Séda-
na internationella kontrollmyndigheter och
informationssamlingsinstanser som avses i
paragrafen dr atminstone FN:s organ mot
brott och narkotika (UNODC), Europols nar-
kotikaenhet (EDU) och Europeiska centru-
met for kontroll av narkotika och narkotika-
missbruk (ECNN).

6 kap.
Brottsbekimpning

42 §. Polisen samt tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna som behdriga myndig-
heter. Enligt paragrafen ska dven polisen
samt tull- och grinsbevakningsmyndigheter-
na vara behoriga myndigheter i drenden om
vilka foreskrivs i artikel 8.1 i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer inom
gemenskapen, i artiklarna 8, 9.1, 14 och 26 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder samt i artiklarna
12.2, 13, 16 och 23.2 i forordningen om till-
lampning av forordningarna om narkotika-
prekursorer. Bestimmelsen innebidr bl.a. att
anmilningar om omsténdigheter som tyder
pa att fortecknade dmnen kan komma att an-
vindas till olaglig tillverkning av narkotika
eller psykotropa dgmnen, dven ska kunna go-
ras hos polis-, tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna. Som den tillstdnds- och kon-
trollmyndighet som avses 34 § samt som be-
horig myndighet som avses i gemenskapslag-
stiftningen om narkotikaprekursorer fungerar
Likemedelsverket.

43 §. Beslag. Enligt tvangsmedelslagen
(450/1987) far ett foremal tas i beslag, om
det finns skél att anta att det kan ha betydelse
som bevis i brottmal eller att det har avhints
nagon genom brott eller att en domstol for-
klarar det forbrutet. Bestimmelserna omfat-
tar néstan alla situationer forknippade med
narkotikabrott.

Det allménna forbudet i forslagets 5 § for-
bjuder innehav av narkotika. I 10 § ska fore-
skrivas om ritt att inneha narkotika i vissa si-

tuationer. Undantag fran detta forbud ska
kunna goras av tillstindsméssiga skél, medi-
cinska skil och kontrollskdl. Det &r séledes
nodvindigt att i lagen infora bestimmelser
om beslag for sadana situationer da narkoti-
kainnehav inte ar straffbart, Zven om det inte
foreligger nagon ritt till innehav.

Enligt den foreslagna paragrafen ska en
anhéllningsberittigad tjansteman beslagta
narkotika som i enlighet med 8 § har overla-
tits till polisen, tullmyndigheten eller gréans-
bevakningsmyndigheten, eller som annars
inte far innehas enligt denna lag. Bestimmel-
sen motsvarar huvudsakligen 10§ 1 och
2 mom. i den géllande lagen. Vid forfarandet
ska iakttas tvingsmedelslagens bestimmelser
om protokoll och intyg vid beslag och om
hévning av beslag.

44 §. Forstoring. Paragrafen motsvarar be-
stimmelserna i 10 § 1 och 2 mom. i den gil-
lande lagen och i 10 § i social- och hilso-
vardsministeriets beslut om hantering av nar-
kotika. Enligt 1 mom. i den foreslagna para-
grafen ska en anhallningsberittigad tjinste-
man bevisligen forstéra eller lata forstora
narkotika som har beslagtagits eller domts
forverkad till staten. Amnet som ska forsto-
ras eller en del av det ska dock forvaras sa
lange det eventuellt behovs som bevis vid
réttegang.

Vid forstoringen ska i tillampliga delar
iakttas bestimmelserna i férslagets 28 § samt
redovisningsskyldigheten enligt 30 §. I stdllet
for att forstoras kan narkotika som har be-
slagtagits eller domts forverkad till staten i
enlighet med lagforslagets 45 § 2 mom. dver-
lamnas for anvindning for forebyggande, av-
sléjande och utredning av narkotikabrott.

Enligt paragrafens 2 mom. fir en anhall-
ningsberittigad tjinsteman bevisligen forsto-
ra eller lata forstora ravaror, andra dmnen,
anordningar eller tillbehor som &dr avsedda
for olaglig produktion, odling, tillverkning
eller anviandning eller olagligt innehav av
narkotika och som kan beslagtas, om det ar
sannolikt att de kommer att domas forverka-
de till staten. I stéllet for att forstoras kan ra-
varorna, dmnena, anordningarna eller tillbe-
horen 1 enlighet med lagforslagets 45§
2 mom. 6verldmnas for anvindning for fore-
byggande, avsl6jande och utredning av nar-
kotikabrott.
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45 §. Frdamjande av forebyggande, avslo-
Jjande och utredning av narkotikabrott. Enligt
5§ 1 mom. i den géllande lagen kan Like-
medelsverket befullméktiga chefen for cen-
tralkriminalpolisen och chefen for tullstyrel-
sens undersokningsbyra att ge tillstand att
importera eller exportera narkotika fér un-
dersokning av narkotikabrott.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. ges
nimnda tjanstemidn med stod av lagen direkt
rétt att i enskilda fall bevilja sadana tillstand
for forebyggande, avsléjande och utredning
av narkotikabrott. Forutsittningarna for im-
port av narkotika till Finland och export av
narkotika fran Finland definieras exakt i till-
standet. Lakemedelsverket ska emellertid
omedelbart underrittas om tillstandsbesluten.
Tillstandshavares skyldigheter enligt fore-
slagna lagens 4 kap. giller ocksé de tillstand
som beviljas med stod av 45 §.

Syftet med bestdimmelsen dr inte att #ndra
gillande praxis, utan att géra myndighetsfor-
farandet léttare. Det dr inte fraga om ett sa-
dant tillstandsforfarande som regleras i lag-
forslagets 2 kapitel. Ansvaret for tillstands-
provningen ligger fortfarande hos de myn-
digheter som bast kdnner till brottsbekdmp-
ningen och dess krav. I bestimmelsen beak-
tas dven de dndringar som har skett i Tullsty-
relsens organisation s& att cheferna for de
enheter vid Tullstyrelsen som svarar for
brottsbekdmpningen ska kunna fatta till-
standsbeslut vid Tullstyrelsen.

Utover for import till och export fran Fin-
land av narkotika ska tillstind &ven kunna
beviljas for transitering vid forebyggande,
avslojande och utredning av narkotikabrott.
Bestimmelsen mojliggor bl.a. import till Fin-
land av narkotika f6r anvidndning som de-
monstrationsmaterial vid utbildning av kon-
trollpersonal och narkotikahundar, samt
transport av mindre narkotikapartier fran ett
land till ett annat pa det sdtt som forutsitts
inom det internationella samarbetet for be-
kdmpning av narkotikabrott.

Enligt paragrafens 2 mom. ges chefen for
centralkriminalpolisen och cheferna for de
enheter vid Tullstyrelsen som ansvarar for
brottsbekdmpningen ritt att 6verlimna nar-
kotika och i bestimmelsen nimnda dmnen,
anordningar eller tillbehor som centralkrimi-
nalpolisen eller tullstyrelsen férfogar 6ver for

att anvindas vid bekd@mpning av narkotika-
brott och att bevilja tillstind att inneha nar-
kotika for dessa syften.

Myndigheterna har i sin besittning narkoti-
ka som anknyter till brott som beslagtagits
eller som domts forverkad. Utgdngspunkten i
den gillande narkotikalagen &r att de ndimnda
dmnena ska forstoras. Detta dr dven utgangs-
punkten i den foreslagna lagen. Ur brottsbe-
kdampningssynvinkel dr det dock viktigt att
man kan undersoka det s kallade "knarket
pa gatan", dvs. de &mnen som i verkligheten
finns ute i samhillet. Bekdmpningen av nar-
kotikabrott forutsitter att man kénner till vil-
ka @mnen som é&r i rorelse. Med stod av den
foreslagna bestimmelsen kan beslagtagen
narkotika och narkotika som har démts for-
verkad till staten dverlamnas exempelvis for
andamal som framjar utredning av narkoti-
kabrott eller for utbildning av kontrollperso-
nal eller narkotikahundar.

7 kap.
Tvangsmedel och paféljder

46 §. Vite. Den foreslagna paragrafen mot-
svarar den gillande lagens 11 § med vissa
preciseringar for att motsvara nuvarande
praxis i vitesdrenden samt kraven i gemen-
skapens lagstiftning. Vite riktas mot aktorer
och inte mot personer i dess tjénst. Vite kun-
de till exempel foreldggas vid forsummande
av de skyldigheter som giller narkotikaredo-
visning och anméilningar till myndigheter.
Om en aktor underlater att uppfylla de skyl-
digheter som den foreslagna lagen eller for-
ordningarna om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och med tredjeldn-
der aldgger, kan Likemedelsverket vid vite
forplikta denne att fullgora sina skyldigheter.
Utover med vite har Likemedelsverket en
mojlighet att forena ett férbud eller en fore-
skrift med hot om tvangsutférande eller hot
om avbrytande.

I det foreslagna 4 mom. &r det fraga om ritt
att inte kompromettera sig sjidlv, dvs. en
réttsprincip enligt vilken ingen &r skyldig att
medverka till att ta sitt straffréttsliga ansvar
genom att erkdnna sig skyldig till en lagstri-
dig handling. Vite forenat med skyldigheten
att lamna uppgifter som bestdms i narkotika-
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lagen skulle ddrmed inte fa foreldggas en fy-
sisk person nér det finns anledning att miss-
tanka personen for brott och uppgifterna han-
for sig till det drende som dr foremal for
brottsmisstanke. Tillimpning av bestimmel-
sen forutsitter konkret misstanke om brott
och bestimmelsen forhindrar inte anvénd-
ning av andra tvangsatgérder (till exempel ut-
forande av inspektion). Rétten att inte kom-
promettera sig sjdlv far inte kringgas genom
att rikta vite mot aktdrer i en situation dér en
person som dr foremal for brottsmisstanke
lamnar uppgifter i aktdrernas stille.

47 §. Forseelse mot narkotikalagen. 1 sam-
band med att narkotikalagen reformeras ska
straffbarheten for lagstridig verksamhet delas
upp enligt hur allvarlig gérningen ar i forse-
else mot narkotikalagen enligt rekvisitet i den
foreslagna 47 § och narkotikabrott enligt den
foreslagna 48 §, om vilket det foreskrivs i
50 kap. 1 strafflagen. Rekvisitet for forseelse
mot narkotikalagen kompletterar det nuva-
rande pafoljdssystemet och effektiverar sale-
des kontrollen.

Forseelsens straftbarhet forutsétter numera
uppsat. Enligt paragrafen dr straffbara hand-
lingar ndrmast féorsummelser att uppfylla sina
skyldigheter. Nar det &r fraga om skyldighe-
ter som hanfor sig till narkotika och narkoti-
kaprekursorer, forutsitts stérre noggrannhet
#n normalt for att uppfylla dem. I propositio-
nen foreslas att forsummelser som avses i
lagrummet ska vara straffbara dven nér de
begés av oaktsamhet. P4 motsvarande sitt
ska enligt 98 § (395/1987) i ldkemedelslagen
(296/2004) en lakemedelsforseelse vara
straffbar ndr den begés uppsatligen eller av
oaktsamhet.

For forseelse mot narkotikalagen straffas
den som bryter mot skyldigheterna i férord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen, forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjeldnder
och den foreslagna lagen i de fall som fore-
skrivs i 1—9 punkten.

Nir det bedoms hur allvarlig forseelsen ar
nér botesbeloppet ska faststidllas bor man be-
akta de omstdndigheter och det sammanhang
under vilka forseelsen har skett. Samtidigt
bor man dven sikerstilla att straffet har en
avskriackande effekt med tanke pa tillstands-
havarens eller andra i 47 § avsedda personers

framtida verksamhet. Aven det hur allvarlig
forseelsen dr och graden av uppsat har bety-
delse.

Nir straffet for en gérning eller forsummel-
se enligt rekvisitet i den foreslagna paragra-
fen faststills bor dven de pafoljder som for-
anleds av tillimpningen av lagforslagets 21 §
beaktas. Om aktoren har fatt en anmérkning
eller en skriftlig varning eller om tillstandet
har aterkallats ska detta beaktas da pafoljder
faststills. I motsvarande fall ska dessutom
beaktas den skada som aktoren lidit pa grund
av att tillstandet aterkallats.

Tillampningen av brottsrekvisitet ska vara
sekundir, dvs. det ska tillimpas om det na-
gon annanstans i lag inte foreskrivs ett
striangare straff for gérningen. Dessutom ska
enligt det foreslagna 2 mom. den som bryter
mot ett forbud som har utfardats med stod av
denna lag och forenats med vite inte behdva
domas till straff for samma garning.

48 §. Narkotikabrott. Paragrafen motsvarar
sista meningen i den gillande lagens 1 §
3 mom. Enligt den foreskrivs om narkotika-
brott i 50 kap. i strafflagen. Samtidigt fore-
slas att 50 kap. 1 §, 3 § 1 mom. och 5 §
1 mom. i strafflagen dndras.

8 kap.
Sirskilda bestimmelser

49 §. Andringssokande. Enligt den fore-
slagna paragrafen ska dndring i Likemedels-
verkets beslut sokas pa det sitt som bestdms i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

9 kap.
Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

50 §. lkrafitridande. Den foreslagna lagen,
dvs. den nya lagen, foreslas trdda i kraft sa
snart som mgojligt efter det att den har anta-
gits och stadfdsts, med beaktande av att for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och forordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelédnder, som hor till gemenskapslagstift-
ningen, har tritt i kraft den 18 augusti 2005.

Enligt paragrafens 2 mom. upphévs genom
denna lag narkotikalagen av den 17 decem-
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ber 1993 (1289/1993), dvs. den gamla lagen,
jémte dndringar.

Enligt 3 mom. i paragrafen far atgirder
som verkstilligheten av lagen forutsitter vid-
tas innan lagen trider i kraft.

518§. Overgangsbestimmelser. Om det i
den Ovriga lagstiftningen hénvisas till den
gamla lagen eller dess bestimmelser, ska
hinvisningen anses avse den nya lagen eller
dess motsvarande bestimmelser.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska tillstand
beviljade med stéd av den gamla lagen fort-
farande anses vara i kraft med stod av den
nya lagen och upphora att gilla det datum
som faststéllts i vederborande tillstdndsbe-
slut.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska drenden
som har anhéngiggjorts vid Likemedelsver-
ket enligt den gamla lagens bestimmelser
behandlas och avgoras enligt den gamla la-
gen nér den nya lagen trider i kraft.

Tillstdndshavaren ska enligt det foreslagna
4 mom. forordna ansvariga personer enligt
16 § for de verksamhetsstillen som har bevil-
jats tillstand enligt den gamla narkotikalagen
och narkotikaférordningen och anmila dessa
enligt 17 § till Likemedelsverket for god-
kdnnande inom sex manader efter att denna
lag har tratt i kraft.

52 §. Kompletterande bestimmelser. Enligt
paragrafens 1 mom. jamstédlls med #mnen
som ska innefattas i tillsynen i enlighet med
radets beslut om informationsutbyte, riskbe-
domning och kontroll avseende nya psykoak-
tiva dmnen enligt 3 § 1 mom. 5 punkten un-
derpunkt ¢ i denna lag de &mnen som ska in-
nefattas i kontrollen enligt den gemensamma
atgdrden om informationsutbyte, riskbedém-
ning och kontroll av syntetiska droger. Den
gemensamma atgidrden upphidvdes genom
ndmnda radets beslut. Om de dmnen som ska
betraktas som narkotika ska vid behov kunna
utfirdas narmare bestdimmelser genom for-
ordning av statsrddet, pa motsvarande sitt
som om de dmnen som avses 1 3 § 1 mom.
5 punkten. Enligt nuvarande uppgifter kunde
sadana dmnen vara till exempel 4-MTA (P-
metyltioamfetamin eller 4-metyltioamfeta-
min), PMMA (parametoximetylamfetamin
eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopro-
pan), 2C-I (4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin),
2C-T-7 (2,5-dimetoxi-4-(n)-propyltiofenety-

lamin) och TMA-2 (2,4,5-trimetoxiamfeta-
min).

1.2.  Strafflagen
23 kap.
Om trafikbrott

12 §. Definitioner. Hanvisningen i paragra-
fens 1 mom. 1 a-punkt &ndras till att gilla
den foreslagna nya narkotikalagen.

50 kap.
Om narkotikabrott

1 §. Narkotikabrott. Paragrafen ska dndras
p.g.a. den foreslagna narkotikalagens 5 och
7 §. Hotet om straff ska forbli oftridndrat,
dvs. géarningsmannen ska kunna doémas till
boter eller fangelse i hogst tva ar.

3 §. Forberedelse till narkotikabrott. Héan-
visningen i paragrafens 1 mom. dndras till att
gélla den foreslagna 1 § 1—4 punkten.

5 §. Definitioner. Hanvisningen i paragra-
fens 1 mom. dndras till att gdlla den fore-
slagna nya narkotikalagen.

1.3. Lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet

6 §. Intyg dver narkotikatest. Hinvisningen
i paragrafens 2 mom. dndras till att gélla den
foreslagna nya narkotikalagen.

8 §. Ldmnande av intyg 6ver narkotikatest
medan ett arbetsavtalsforhallande pagar.
Héanvisningen i paragrafens 1 mom. 7 punk-
ten #ndras till att gélla den féreslagna nya
narkotikalagen.

1.4. Lagen om foretagshilsovard
3 §. Definitioner. Hanvisningen i paragra-
fens 1 mom. 6 a-punkt dndras till att gélla

den foreslagna nya narkotikalagen.

2. Nirmare bestimmelser och fo-
reskrifter

Avsikten ar att med stod av de bemyndi-
ganden som foreslas i lagen utfirda en stats-
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radsférordning om narkotika. Denna ska er-
sitta bestimmelserna av ldgre grad dn den
gillande lagen, dvs. narkotikaf6rordningen,
beslutet om narkotika och beslutet om han-
tering av narkotika. Eftersom flera andra mi-
nisterier i statsradet ansvarar for narkotikapo-
litiken i samarbete med social- och hilso-
vardsministeriet 4r det @ndamalsenligt att
statsrddet pd motsvarande sitt utfirdar alla
bestimmelser pa ligre nivd 4n lag genom
statsradets forordning. Med stod av den fore-
slagna narkotikalagen kan genom forordning
av statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser
om

1) vilka i 3 § 1 mom. 5 punkten avsedda
dmnen, preparat och vixter som ska betraktas
som narkotika,

2) de detaljer i anknytning till tillstands-
drenden som foreskrivs i 12—15 och 19 §,

3) dei23 § 3 mom. avsedda &mnen, prepa-
rat och testsystem som befriats fran till-
standsplikt,

4) de identifieringsuppgifter som avses i
25§ 1 mom.,

5) 126 § 1 mom. foreskriven lagring och
forvaring av narkotika,

6) 1 27 § foreskriven transport och annan
motsvarande hantering av narkotika,

7)1 30 § foreskriven skyldighet att redovisa
narkotika, om redovisningsmaterial om nar-
kotika samt om dess forvaring,

8) den anmilningsskyldighet som avses i
31 § samt om skyldigheten att meddela andra
for kontrollen nédvindiga uppgifter om nar-
kotika till Likemedelsverket,

9) i 32 § foreskriven overvakning av ldke-
medel som betraktas som narkotika och om
apotekens skyldighet att limna G6vervak-
ningsuppgifter till Likemedelsverket,

10) de Liakemedelsverkets uppgifter som
foreskrivs i 34 § 3 mom.,

11) informationssamlingsuppgifterna for
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden i enlighet med 35 §,

12) i 28 och 44 § foreskriven forstoring av
narkotika, och

13) vilka dmnen som enligt 52 § 1 mom.
ska innefattas i kontrollen som ska anses som
narkotika.

Lakemedelsverket ska fungera som till-

stands- och kontrollmyndighet pa samma sitt
som nu. Likemedelsverket ska med stod av
31 § 3 mom. vara behorigt att meddela nir-
mare bestdimmelser om anmélningarna. Om
denna uppgift behover inte foreskrivas i lag.

Om tillstandsavgifter for tillstdnd enligt
den gillande narkotikalagen foreskrivs i so-
cial- och hélsovardsministeriets forordning
(1252/2007) om Liakemedelsverkets avgifts-
belagda prestationer. Ministeriets forordning
géller till den 31 december 2009.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mojligt.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

I lagforslaget har i enlighet med grundla-
gen preciserats flera bemyndiganden att ut-
farda normer samt bestimmelserna om myn-
digheternas inspektionsritt och ritt till in-
formation.

I grundlagens 80 § 1 mom. forutsitts att
bestimmelser om grunderna for individens
rittigheter och skyldigheter ska utfirdas ge-
nom lag. Bestimmelserna om grunderna for
individens rittigheter och skyldigheter, som i
och med den féreslagna lagen ska beaktas
inom narkotikakontrollen, genomférs pa lag-
niva. Kravet genomf6rs genom att de tidigare
bestimmelserna pa forordningsniva overfors
till lagen. Eftersom i lagen har inforts flera
bemyndiganden for statsradet att utfarda for-
ordningar, har i bemyndigandena sirskilt be-
aktats kravet pa exakt avgrinsning. Det ska
inte ldngre vara mojligt att utfirda forord-
ningar, bestimmelser eller anvisningar pa
lagre niva 4n lag om sédant som ska fore-
skrivas i lag.

Med stod av det ovan anférda anser reger-
ingen att propositionen dverensstimmer med
grundlagen och lagforslagen kan déarfor be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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1.

Lagforslag

Narkotikalag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser

1§
Lagens syften

Syftet med denna lag &r att forhindra att
narkotika importeras till eller exporteras fran
Finland olagligt samt att narkotika tillverkas,
sprids och anvinds olagligt.

2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas péa kontrollen av nar-
kotika. Lagen tillimpas &ven pa kontrollen
av narkotikaprekursorer utéver vad som om
denna kontroll foreskrivs i férordningen om
handel med narkotikaprekursorer inom ge-
menskapen, forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelinder och
forordningen om tillimpning av f6érordning-
arna om narkotikaprekursorer.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) narkotikakonventioner

a) 1961 éars allmidnna narkotikakonvention
(FordrS 43/1965), som ingicks i New York
den 30 mars 1961, sddan den lyder #ndrad
genom protokollet rérande #ndringar i 1961
ars allmidnna narkotikakonvention (FordrS

42/1975), som ingicks i Genéve den 25 mars
1972 (1961 ars allmdnna narkotikakonven-
tion),

b) konventionen angaende psykotropiska
agmnen (FordrS 60/1976), som ingicks i Wien
den 21 februari 1971 (1971 ars konvention
om psykotropa dmnen), och

¢) Forenta nationernas konvention mot
olaglig hantering av narkotika och psykotro-
pa dmnen (FordrS 44/1994), som ingicks i
Wien den 20 december 1988 (1988 ars kon-
vention om narkotika och psykotropa dm-
nen),

2) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer inom gemenskapen, Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
273/2004 om narkotikaprekursorer,

3) forordningen om handel med narkotika-
prekursorer med tredjeldinder, radets forord-
ning (EG) nr 111/2005 om regler for 6ver-
vakning av handeln med narkotikaprekurso-
rer mellan gemenskapen och tredjelénder,

4) forordningen om tilldmpning av forord-
ningarna om narkotikaprekursorer kommis-
sionens forordning (EG) nr 1277/2005 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 273/2004
om narkotikaprekursorer och for férordning
(EG) nr 111/2005 om regler for 6vervakning
av handeln med narkotikaprekursorer mellan
gemenskapen och tredjelédnder,

5) narkotika,

a) dmnen, preparat och vixter som ingar i
forteckningarna [—IV i 1961 ars allménna
narkotikakonvention,

b) @mnen och preparat som ingar i forteck-
ningarna [—IV i 1971 ars konvention om
psykotropa dmnen,

¢) dmnen om vars innefattande i kontrollen
beslutas i enlighet med radets beslut
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2005/387/RIF om informationsutbyte, risk-
bedémning och kontroll avseende nya psy-
koaktiva dmnen, och

d) kat (Catha edulis), kaktusvixter inne-
hallande meskalin och Psilocybesvampar,

6) narkotikaprekursorer, fortecknade am-
nen som avses i artikel 2 punkt a i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen samt i artikel 2 punkt a i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder,

7) tillverkning av narkotika, med undantag
av produktion, alla de forfaringssétt genom
vilka narkotika kan fas, samt rening och om-
vandling av narkotika till annan narkotika,

8) produktion av narkotika, avskiljande av
opium, kokablad, cannabis eller cannabis-
harts fran véxter i vilka dessa ingér.

Nirmare bestimmelser om vilka #dmnen,
preparat och véxter som anses som narkotika
enligt 1 mom. 5 punkten utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

48
Ovriga lagar

For narkotika och for narkotikaprekursorer
som utgor ldkemedel giller dessutom vad
som sdrskilt foreskrivs om dem i ldkeme-
delslagen (395/1987) och pa annat stille i
lag.

Bestimmelser om forebyggande av narko-
tikamissbruk och vard av narkotikamissbru-
kare finns i lagen om nykterhetsarbete
(828/1982) och i lagen om missbrukarvérd
(41/1986).

58
Allmdnna forbud

Produktion, tillverkning, import till och
export fran Finlands territorium, transport,
transitering, distribution, hantering, innehav
och anviandning av samt handel med narkoti-
ka &r forbjudet. Undantag fran forbudet kan
goras av medicinska skél, forskningsskil el-
ler kontrollskal enligt vad som sérskilt fore-
skrivs i denna lag eller ndgon annanstans i
lag.

6§
Transitering

Det éar tillatet att utan mellanlagring trans-
portera narkotika genom Finlands territorium
utan mellanlagring till ett tredjeland,om akto-
ren har ett beslut om exporttillstand fran ur-
sprungslandets behoériga myndighet och ett
importtillstind som beviljats av mottagarlan-
dets behoriga myndighet.

En aktor som transporterar narkotika med
stdd av 1 mom. ska anmila transiteringen av
narkotika till tullmyndigheterna och ldgga
fram de transporthandlingar av vilka ritten
till export och import av narkotikan framgar
innan narkotikapartiet anlénder till landet.

78§

Forbud mot odling av vissa viixter och svam-
par

Odling av kat (Catha edulis), Psilocybe-
svampar och kokabuske &r forbjuden.

Odling av opiumvallmo, hampa och kak-
tusvixter som innehaller meskalin for att an-
vindas som narkotika eller vid tillverkning
eller produktion av narkotika ar forbjuden.

8§
Overldtelseplikt

Den som har kommit i besittning av narko-
tika utan att vara berittigad att inneha den ar
skyldig att utan dr6jsmal verldmna den till
polis-, tull- eller grinsbevakningsmyndighe-
terna.

2 kap.
Tillstandspliktig verksamhet
93§
Beviljande av tillstand
Lakemedelsverket kan bevilja tillstdnd for

tillverkning av narkotika, import av narkotika
till Finland, export av narkotika fran Finland
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och for hantering.

Tillstdnd enligt denna lag far beviljas en-
skilda niringsidkare, juridiska personer, uni-
versitet och andra forskningsinstitut

1) for produktion av likemedel och for
andra medicinska syften, om aktoren enligt
17 § 1 mom. i ldkemedelslagen far importera
likemedel till Finland,

2) for tillvekning, import, export eller han-
tering av dmnen, preparat och testsystem som
innehéller narkotika och som anvinds for
konstaterande av narkotika, eller

3) for vetenskaplig forskning och forskning
i medicinskt syfte, for forskning som giller
kvalitetskontroll och for produktutveckling.

10§
Tillstandets omfattning

En innehavare av tillstdnd enligt denna lag,
personalen vid ett verksamhetsstille enligt
tillstaindet i de fall d& de utfor sina arbets-
uppgifter samt den som fullgér uppdrag at en
myndighet som &r berittigad till tillstand har
rdtt att inneha en sddan mingd narkotika som
preciseras 1 tillstindet och att genomfora
nodvindiga transporter av narkotikan.

Ett tillstdind enligt denna lag befriar inte
tillstindshavaren fran att iaktta de krav och
dartill horande foreskrifter som stills pa
verksamheten ndgon annanstans i lag.

Nir det giller narkotika som ndmns i f6r-
teckningarna I och II i 1961 ars allminna
narkotikakonvention far tillstind i enlighet
med 8 § 1 mom. dock inte beviljas for en
stérre méngd narkotika dn vad som enligt
nimnda konvention har anmilts till interna-
tionella nimnden f6r kontroll av narkotika att
kommer att anvidndas fér nimnda #ndamal
under aret i fraga.

Narmare bestimmelser om uppstillande av
kvoter som avses i 3 mom. och om uppfyl-
lande av konventionens forpliktelser kan ut-
fardas genom forordning av statsradet.

11§
Villkor for beviljande av tillstand

For att ett tillstdind som avses i 8 § 1 mom.
ska beviljas krévs foljande:

1) tillstdndssokanden har den personal som
verksamhetens art och omfattning kraver, ett
tillrackligt antal ansvariga personer som av-
ses i 16 § samt dndamalsenliga lokaler, an-
ordningar och redskap,

2) en enskild nédringsidkare, de personer
som hor till tillstandss6kandens forvaltnings-
organ och dess verkstillande direktor, bo-
lagsminnen i ett Gppet bolag och de ansvari-
ga bolagsménnen i ett kommanditbolag samt
personerna i ledningen for ett universitet eller
ett annat forskningsinstitut

a) har uppnatt myndighetsalder,

b) dr kéinda for redbarhet och tillforlitlighet,
och

¢) inte dr forsatta i konkurs och inte har be-
griansad handlingsbehorighet, och

3) den tillstandssokande har tillgang till
lampliga metoder for uppfyllande av de skyl-
digheter som foreskrivs i 25—26 och 30 §
och for sikerstillande av att de &mnen som
tillstandet giller inte anvinds som narkotika
eller narkotikaprekursorer.

Lakemedelsverket kan anse att den till-
standssokande uppfyller villkoren i 1 mom.
utan att sirskilt utreda detta, om den som so-
ker tillstand regelbundet ansoker om tillstand
enligt 10—13 § av L#kemedelsverket, och
Likemedelsverket under de senaste sex ma-
naderna har konstaterat att den tillstindsso-
kandes verksamhet uppfyller villkoren enligt
1 mom.

12§
Tillverkningstillstand

Tillverkningstillstand for narkotika kan be-
viljas for hogst ett ar i sander. Tillverknings-
tillstand krivs inte for tillverkning av like-
medelspreparat som avses i ldkemedelslagen.
Tillverkningstillstand for narkotika som inte
anvinds for medicinskt bruk far inte beviljas.

Universitet och andra forskningsinstitut
kan utan hinder av 1 mom. beviljas tillstand
att tillverka narkotika for vetenskaplig forsk-
ning, om institutet har ett giltigt hanterings-
tillstand som avses i 15 §. Tillverkningstill-
stand kan inte beviljas for ldngre tid &n han-
teringstillstandet ar i kraft.

Till tillverkningstillstdndet kan fogas wvill-
kor som giller lagring, forvaring, transport,
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overvakning och forstdring av dmnena samt
vid behov andra motsvarande omstidndighe-
ter.

Nérmare bestimmelser om tillstandvillko-
rens detaljer kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

13§
Importtillstand

Importtillstand for narkotika beviljas for
hogst sex manader. Importtillstand beviljas
sérskilt for varje leveransparti, med undantag
av varje tillstdind som géller &mnen, preparat
och testsystem som innehaller narkotika och
som anvinds for konstaterande av narkotika.

Till importtillstdnd kan fogas villkor som
géller importsittet, narkotikaméngder, lag-
ring, forvaring, transport, dvervakning och
forstoring.

Vid sidan av varje beslut om importtill-
stdnd ges den sokande ett importintyg for att
kunna soka exporttillstaind hos den behoriga
myndigheten i det land fran vilket narkotikan
importeras. Tillstdindshavaren ska underritta
tullmyndigheten om att narkotikan anlént till
landet och visa upp importintyget fér myn-
digheten. Tullmyndigheten ska géra nédvén-
diga anteckningar pa intyget och vid behov
bifoga andra utredningar i anslutning till for-
tullningen.

Tillstaindshavaren ska atersénda intyget till
Likemedelsverket omedelbart efter att den
import till Finland som avses i tillstdndet har
skett, dock senast ndr giltighetstiden for till-
standet upphor.

Nérmare bestdmmelser om detaljerna i de
tillstandsvillkor som avses i 2 mom. och om
importintygens detaljerade innehall och an-
teckningarna i dem kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

14 §
Exporttillstand
Exporttillstaind f6r narkotika beviljas for
hogst sex ménader. Tidsfristen far inte vara

langre &n giltighetstiden f6r importtillstandet
fran det land till vilket exporten fran Finland

sker. Exporttillstind beviljas leveransparti,
med undantag av tillstind som géller &mnen,
preparat och testsystem som anvinds for
konstaterande av narkotika.

Vid ans6kan om exporttillstdnd ska den so-
kande visa upp ett importtillstand av den be-
horiga myndigheten i det land till vilket ex-
porten fran Finland sker eller nagot annat
motsvarande intyg over om att det parti som
den sokande avser exportera far importeras
till landet i fraga.

Till exporttillstdnd kan fogas villkor som
géller exportsittet, narkotikamingder, lag-
ring, forvaring, transport, dvervakning och
forstoring.

Vid sidan av varje beslut om exporttillstdnd
ges den sokande ett exportintyg. Tillstands-
havaren ska underritta tullmyndigheten om
att narkotikan forts ut ur landet och visa upp
exportintyget for myndigheten. Tullmyndig-
heten ska gora nodvindiga anteckningar pa
intyget och vid behov bifoga andra utred-
ningar i anslutning till fértullningen.

Tillstindshavaren ska atersdnda intyget till
Lakemedelsverket omedelbart efter att den
export fran Finland som avses i tillstandet
har skett dock senast nir giltighetstiden for
tillstandet upphor.

Narmare bestimmelser om detaljerna i de
tillstandsvillkor som avses i 3 mom. och om
exportintygens detaljerade innehéll och an-
teckningarna i dem kan utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

15§
Hanteringstillstand

Hanteringstillstind for narkotika beviljas
for hogst tre ar i sdnder for vetenskaplig
forskning eller for forskning i medicinskt
syfte, for forskning som giller kvalitetskon-
troll och for produktutveckling.

Tillstand for hantering av narkotika krévs
inte for hantering och innehar av likemedel
som Kklassificerats som narkotika, nir den
sker av medicinska skil enligt bestdmmel-
serna i likemedelslagen (395/1987), lagen
om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden (559/1994) eller lagen om utov-
ning av veterindryrket (29/2000) eller i en
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forordning som utférdats med stod av dem.

Till hanteringstillstind kan fogas villkor
som giller narkotikaslag, narkotikamangder,
hanteringssyfte, lagring, forvaring, transport,
overvakning och forstoring.

Nérmare bestimmelser for tillstdndsvillka-
rens detaljer kan utfirdas genom forordning
av statsradet.

16 §

Krav pa ansvarig person och dennes stdllfo-
retrddare

Varje verksamhetsstille som utdvar till-
standspliktig verksamhet enligt denna lag ska
ha en ansvarig person och ett tillrackligt antal
stéillforetradare for denna. Dessa personer ut-
ses av tillstindshavaren. Den ansvariga per-
sonen och stillforetrdidarna ska ha uppnétt
myndighetsalder och vara ldmpliga for upp-
giften. De ska ocksé ha de befogenheter som
uppgiften kriaver och genom utbildning eller
erfarenhet forvéarvad tillriacklig yrkesskick-
lighet.

Olamplig for uppgiften som ansvarig per-
son och stéllforetrddare dr den som pa grund
av missbruk av narkotika eller andra rusme-
del, pa grund av att han eller hon under de tio
senaste aren begatt ett narkotikabrott eller pa
grund av férseelser mot eller forsummelser i
strid med narkotikalagen under de tre senaste
aren uppenbart inte kan skéta uppgiften. Som
olamplig for uppgiften anses &ven en person
som dr forsatt i konkurs eller vars handlings-
behorighet annars har begrénsats.

17 §
Godkdnnande av ansvarig person

Likemedelsverket godkéinner de ansvariga
personer och stillféretrddare som vid sidan
av tillstindshavaren ska se till att denna lag
och bestimmelserna i tillstdndsvillkoren iakt-
tas pa verksamhetsstillet.

Den som soker tillstdnd ska i samband med
tillstindsansdkan hos Likemedelsverket an-
s6ka om godkénnande av den ansvariga per-
son och de stillforetridare som den till-
standssokande utsett. Den tillstdndspliktiga
verksamheten far inte inledas f6rrdn en an-

svarig person och dennes stillforetradare har
godkénts for verksamheten i fraga.

Nér en ansvarig person eller en stéllfore-
tridare avgar eller annars upphor att skéta sin
uppgift ska en ny ansvarig person eller still-
foretrddare utses och en ansékan om godkén-
nande av denne goras inom sju dagar.

18 §

Aterkallande av godkinnande av en ansvarig
person

Lakemedelsverket ska aterkalla godkén-
nandet av en ansvarig person eller dennes
stéllforetrddare, om tillstdndshavaren begir
det.

Godkdnnandet av en ansvarig person eller
dennes stillforetriddare kan éterkallas helt el-
ler for en viss tid, om den ansvariga personen
eller stillforetradaren

1) inte langre uppfyller villkoren i 16 §,

2) genom en lagakraftvunnen dom domts
for ett brott som visar att han eller hon &r up-
penbart oldmplig som ansvarig person eller
stillforetrddare, eller

3) i sin egenskap av ansvarig person eller
stédllforetrddare har forfarit visentligt felak-
tigt.

Lakemedelsverket kan i de fall som avses i
1 mom. i stillet for att aterkalla godkénnan-
det tilldela den ansvariga personen eller still-
foretrddaren en varning, om ett aterkallande
av godkinnandet hade varit oskiligt med be-
aktande av omstdndigheterna.

Lakemedelsverket ska underritta den till-
standshavare som den ansvariga personen el-
ler stillforetrddaren tjanstgér hos, om god-
kdannandet aterkallats eller en varning tillde-
lats.

19§
Utredning for tillstandsprovning

En ansokan om tillstdind enligt denna lag
ska innehalla uppgift om:

1) den tillstindssokandes namn eller firma,
kontaktuppgifter samt foretags- och organisa-
tionsnummer,

2) den tillstdindssokandes lamplighet att be-
driva den verksamhet som tillstandet giller,
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3) varje verksamhetsstille dir den till-
standspliktiga verksamheten kommer att be-
drivas,

4) den narkotika som tillstdndet giller, dess
anvindningsdndamal och méngder,

5) de personer som hor till forvaltningsor-
ganen hos den tillstdndss6kande och verk-
stdllande direktoren, bolagsminnen i ett 6p-
pet bolag, de ansvariga bolagsminnen i ett
kommanditbolag och personerna i ledande
stdllning i en enhet vid ett universitet eller ett
annat forskningsinstitut,

6) for varje verksamhetsstille de ansvariga
personer och stillforetridarna samt deras till-
forlitlighet och kompetens for och erfarenhet
av hantering av de dmnen som tillstdndet
giller,

7) for varje verksamhetsstille, de metoder
genom vilka sdkerstills att dmnena inte an-
vinds som narkotika eller narkotikaprekurso-
rer, och

8) andra redogorelser och atgirder som be-
hovs for uppfyllande av de mal och verkstil-
lande av den kontroll som avses i denna lag.

En aktor behdver 1 samband med tillstdnds-
ansokan inte ldmna uppgifter som avses
1 mom. 2 och 3 och 5—7 punkterna, om ak-
toren

1) regelbundet ansoker om tillstand enligt
10—13 § av Lakemedelsverket, och

2) har lamnat uppgifterna till Lakemedels-
verket i samband med en annan tillstdndsan-
s6kan inom de sex senaste ménaderna och
Lakemedelsverket inte har haft nagot att an-
mirka pd dem, forutsatt att uppgifterna inte
har &ndrats.

Tillstindshavaren ska underrdtta Likeme-
delsverket om sédana @ndringar i de uppgif-
ter som i enlighet med 1 mom. ldmnats i
samband med tillstdndsansékan och som pa-
verkar forutsdttningarna for beviljande av
tillstand.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i den
utredning som ska fogas till tillstdndsansokan
utfirdas genom forordning av statsradet.

20§
Begrdnsning av overldatelse

En tillstdndshavare far 6verlimna narkotika

endast till en annan tillstindshavare eller na-
gon som annars har rétt att anskaffa, inneha
eller hantera de &mnen som &verlats.

Mottagaren ska ge Gverlataren en redogo-
relse for anvéndningsdndamalet for den nar-
kotika som &verlats. Anvindningsdndamalet
skall vara det som avses 19 § 2 mom.

21§

Foljder av forseelser i tillstandspliktig verk-
samhet

Lakemedelsverket ska aterkalla ett tillstand
enligt denna lag om

1) tillstandshavaren begér det, eller

2) den tillstandspliktiga verksamheten har
upphort.

Lakemedelsverket kan aterkalla ett med
stod av denna lag beviljat tillstand for viss tid
eller helt och hallet, om

1) det vdsentligt har brutits mot de skyldig-
heter eller forbud som uppstillts for till-
standshavaren i denna lag eller i bestimmel-
ser som utfirdats med stod av denna lag eller
i nadgon annan lag,

2) tillstindshavaren vésentligt har brutit
mot tillstandsvillkoren,

3) de forutsittningar for beviljande av till-
stand som foreskrivs i 8 och 9 § inte lingre
foreligger,

4) tillstandshavaren inte har en ansvarig
person som avses i 16 § eller den ansvariga
personen eller en person som hor till till-
stdndshavarens forvaltningsorgan, verkstil-
lande direktoren, en bolagsman i ett dppet
bolag, en ansvarig bolagsman i ett komman-
ditbolag eller en person i ledande stillning i
en enhet vid ett universitet eller ett annat
forskningsinstitut genom en lagakraftvunnen
dom har démts for ett brott som visar att per-
sonen i fraga dr olamplig for sitt uppdrag, el-
ler om

5) de uppgifter som limnats vid ansékan
om tillstdndet 4r visentligt felaktiga.

Om det 4r inte fraga om ett bradskande fall
ska Lakemedelsverket i situationer som avses
i 2 mom. innan ett tillstand aterkallas ge en
skriftlig varning och sitta ut en tid inom vil-
ken tillstandshavaren ska avhjilpa eller un-
danrdja bristerna i verksamheten.
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Liakemedelsverket kan ocksa ge tillstands-
havare en anmérkning eller en skriftlig var-
ning, om de brister, férseelser eller forsum-
melser som har framkommit kan rittas till el-
ler 4r ringa.

Ett aterkallat tillstind ska aterlamnas till
Likemedelsverket.

3 kap.

Amnen och preparat befriade fran till-
standsplikt

22§

Ldkemedelspreparat som dr nodvindiga vid
forsta hjdlpen

Tillstand enligt denna lag behovs inte for
import och export av sddana likemedelspre-
parat innehallande narkotika som &r avsedda
for anviandning vid forsta hjdlpen och som
ingar i lakemedelsférrad ombord pa fartyg
och luftfartyg i internationell trafik och i am-
bulanser och fordon som anvénds i humanitér
bistandsverksambhet.

Likemedelspreparat som avses i 1 mom.
ska forvaras i en forseglad forstahjélpslada i
ett last medicinskap. Pa fartyg &dr befilhava-
ren ansvarig for dessa preparat och i luftfar-
tyg, ambulanser och fordon som anvinds i
humanitir bistindsverksamhet den person
som ansvarar for likemedelsforradet.

23 §
Vissa dmnen, preparat och testsystem

Tillstand for import eller export enligt den-
na lag behovs inte for sadana i forteckning 11
i 1961 é&rs allmidnna narkotikakonvention
nidmnda ldkemedelspreparat innehéllande
narkotika eller fér &mnen, preparat och test-
system innehallande narkotika som anvénds
vid konstaterande av narkotika om de inne-
haller narkotika i endast ringa méngder, nar-
kotikan 4r i svarligen avskiljbar form, och
risken fér missbruk tanke pa dmnets omfat-
tande medicinska anvéndning kan anses som

liten.

Tillstand f6r import eller export enligt den-
na lag behovs inte for sdédana kombinations-
preparat som innehaller andra psykotropa
agmnen dn de som ndmns i forteckning I i
1971 ars konvention om psykotropa dmnen,
som innehéller narkotika endast i ringa
mangder, ddr narkotikan &r i svérligen av-
skiljbar form, och dir risken for missbruk
tanke pa dmnets omfattande medicinska an-
viandning kan anses som liten.

Narmare bestimmelser om dmnen, preparat
och testsystem som &r befriade fran till-
standsplikt kan utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

24 §
Inforsel och utforsel av personliga ldikemedel

Denna lags bestimmelser om import till
och export fran Finland av narkotika tillam-
pas inte pa lakemedelspreparat som innehal-
ler &mnen som avses i férteckningarna [—III
i 1961 éars allminna narkotikakonvention el-
ler i forteckningarna II—IV i1 1971 érs kon-
vention om psykotropa dmnen, om de an-
vinds av passagerare for personlig medicine-
ring. Da ska 19 § i ldkemedelslagen och de
bestimmelser som utfirdas med stéd av den
iakttas.

4 kap.
Aktorers skyldigheter
25§

Identifieringsuppgifter pa import- och ex-
porthandlingar samt forpackningar

Den som tillverkar, importerar till Finland,
exporterar fran Finland eller deltar i transport
och forvaring av narkotika ska se till att im-
port- och exporthandlingarna och de for-
packningar i vilka &mnen eller preparat dver-
lats har nédviandiga identifieringsuppgifter.

Nérmare bestimmelser om de identifie-
ringsuppgifter som avses i 1 mom. kan utfir-
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das genom forordning av statsradet.

26§
Lagring och forvaring av narkotika

Narkotika ska lagras eller annars forvaras
pa en sirskild, last plats som utomstaende
inte har tilltrade till.

Narmare bestimmelser om lagring och for-
varing av narkotika som avses i 1 mom. kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

27§
Transport av narkotika

Vid transport av narkotika och vid dartill
hérande andra atgirder ska det iakttas till-
racklig omsorgsfullhet och forsiktighet med
hénsyn till det &mne som transporteras, dess
méngd samt transportform.

De som deltar i transport och forvaring av
narkotika ska se till att tillgrepp och annan
olaglig anvéndning av narkotikan férhindras.

Nédrmare bestimmelser om transport och
dartill horande hantering av narkotika som
avses i 1 mom. kan utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

28 §
Forstoring av narkotika som problemavfall

De som har ritt att hantera narkotika ar
skyldiga att lata forstora alla likemedel som
betraktas som narkotika samt annan narkoti-
ka for vilken det inte langre finns sadan an-
véndning som ér tillaten for enligt denna lag.

Amnen och preparat som avses i 1 mom.
far endast forstéras i en problemavfallsan-
laggning. Da ska avfallslagens (1072/1993)
och miljoskyddslagens (86/2000) bestdm-
melser om forstéring av problemavfall iakt-
tas.

Néarmare bestimmelser om forstéring av
dgmnen och preparat som avses i 1 mom. kan
utfirdas genom forordning av statsradet.

29§
Andringsanmdilningar

En tillstandshavare ska utan dréjsmal un-
derritta Likemedelsverket nér:

1) ett verksamhetsstille dras in och nir
verksamhetsstéllets adress éndras,

2) en person som hor till férvaltningsorga-
nen eller verkstillande direktoren, en bo-
lagsman i ett Ooppet bolag, en ansvarig bo-
lagsman i ett kommanditbolag eller en person
i ledande stéllning i en enhet vid ett universi-
tet eller ett annat forskningsinstitut byts ut,

3) verksamheten upphor eller avbryts for
léngre tid 4n en ménad,

4) en ansvarig person eller stéllforetradare
som avses i 16 § upphor att skota sitt upp-
drag, och

5) det efter det att tillstandet beviljats skett
andra forandringar som vésentligt paverkar
villkoren for beviljande av tillstand.

30 §
Redovisningsskyldighet

En innehavare av tillstdnd enligt denna lag
och en aktér som avses i 15 § 2 mom. dr
skyldig att fora bok over narkotika som de
tillverkar, exporterar, importerar och hante-
rar. Redovisningsskyldigheten giller inte for
personlig medicinering féreskrivna likeme-
del som betraktas som narkotika. Redovis-
ningsmaterialet ska férvaras minst sex ar fran
utgangen av det &r da de upprittades. Like-
medelsverket har ritt att ta del av det redo-
visningsmaterial om narkotika som avses i
detta moment. Livsmedelssikerhetsverket
och ldnsstyrelserna har ritt att fa veterindrers
narkotikaredovisning till paseende.

Forstoring av narkotika ska antecknas re-
dovisningen av narkotika. I friga om f6rsto-
ringen av och skyldigheten att féra bok Gver
lakemedel som kunder ldmnar in till apotek
iakttas vad som sérskilt foreskrivs om detta.

Narmare bestimmelser om den redovisning
av narkotika och om det redovisningsmateri-
al om narkotika som avses i denna paragraf
samt om dess forvaring kan utfirdas genom
forordning av statsradet.
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318§
Anmdilningsskyldighet

Varje tillstindshavare ska arligen fore ut-
gangen av januari i en anméilan lamna Like-
medelsverket uppgift om:

1) de narkotikamingder samt &mnen och
preparat som innehéller narkotika, som de
under det foregéende aret har tillverkat, skaf-
fat i lager, forvarat i lager eller utlimnat fran
lager och de mingder som anvénts for till-
verkning av ldkemedel,

2) den narkotika som forstorts under det £o-
regdende aret, och

3) en férhandsuppskattning om foljande ars
behov.

Dessutom ska tillstdndshavarna kvartalsvis
anmadla till Likemedelsverket om sédana till
Finland importerade och fran Finland expor-
terade @mnen som ingar i forteckningarna i
1961 ars allménna narkotikakonvention och
forteckningarna I—III i 1971 ars konvention
om psykotropa dmnen.

Genom f6rordning av statsradet kan det ut-
fardas ndrmare bestdmmelser om den skyl-
dighet att anméla narkotika som avses i den-
na paragraf samt om skyldigheten att lamna
andra for kontrollen nddvindiga uppgifter
om narkotika till Lakemedelsverket.

Lakemedelsverket far kan behov meddela
nidrmare bestimmelser om detaljer i samband
med anmilningarna.

32§

Overvakning av vissa likemedel som betrak-
tas som narkotika

Apoteken ska kontrollera och fora bok 6ver
expedieringen fran apoteken av de dmnen
och preparat som ingar i forteckningarna I, I1
och IV 1 1961 éars allminna narkotikakonven-
tion och i forteckningarna I och II i 1971 ars
konvention om psykotropa dmnen samt av
expedieringen av pentazocin och buprenorfin
fran apoteken.

Apoteken ska manatligen ldmna Likeme-
delsverket uppgifter om 6vervakning av 1i-
kemedel som betraktas som narkotika.

De overvaknings- och redovisningsuppgif-
ter som avses i 1 mom. &r sekretessbelagda.

Nérmare bestimmelser om 6vervakning av
likemedel som betraktas som narkotika, for-
stérande av Overvakningsuppgifter och apo-
tekens skyldighet att limna overvaknings-
uppgifter till Lakemedelsverket kan utfardas
genom forordning av statsradet.

33§

Aktorernas skyldigheter enligt forordningar-
na om handel med narkotikaprekursorer
inom gemenskapen och med tredjeldnder

Vid utsldppande pd marknaden enligt for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen och vid import, ex-
port och verksamhet av mellanhidnder enligt
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjeldnder giller i fraga om
aktorernas skyldigheter vad som bestims i
dessa forordningar och i forordningen om
tillimpning av forordningarna om narkotika-
prekursorer.

5 kap.
Styrning och allmén 6vervakning
34§
Tillstands- och overvakningsmyndigheter

Social- och hilsovardsministeriet ansvarar
for den hogsta ledningen och styrningen i
fraga om efterlevnaden av denna lag samt de
bestimmelser och foreskrifter som utfirdats
med stod av den.

Tillstdnds- och 6vervakningsmyndighet en-
ligt denna lag samt den behoriga myndighet
som avses i forordningarna om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen och
med tredjelédnder samt i forordningen om till-
lampning av forordningarna om narkotika-
prekursorer ir Likemedelsverket, om inte
annat foreskrivs.

Lakemedelsverket ska dessutom

1) ha databaser 6ver narkotika, och

2) svara for informationsamlingsuppgifter-
na enligt denna lag, till den del de inte hor till
uppgifterna for Forsknings- och utvecklings-
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centralen for social- och hélsovérden i enlig-
het med 35 §.
Veterindrerna vervakas dven av Likeme-
delssdkerhetsverket och lansstyrelserna.
Nérmare bestdmmelser om Likemedels-
verkets uppgifter enligt 3 mom. kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

35§

Informationsinsamlingsuppgifterna for
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hdlsovarden

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden har till uppgift att:

1) sammanstilla, producera och skaffa in-
formation for statistikforing och forskning
om narkotika samt om &tgirder for forhind-
rande av olaglig anviandning av sadan narko-
tika, och

2) fungera som Finlands representant i Eu-
ropeiska nétverket fér information om narko-
tika och narkotikamissbruk i informationsin-
samlingsdrenden inom denna lags tillamp-
ningsomrade.

Nérmare bestimmelser om de informa-
tionsinsamlingsuppgifter enligt denna lag
som Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hélsovéarden har kan utférdas
genom forordning av statsradet.

36 §
Inspektionsrditt

En av Lakemedelsverket utsedd inspektor
som &r anstilld vid verket har ritt att inspek-
tera lokaler och utrymmen dér narkotika eller
narkotikaprekursorer produceras, tillverkas,
lagras, forvaras eller pd annat sétt hanteras.
Inspektionsritten innefattar dven férhandsin-
spektioner som ingar i Likemedelsverkets
tillstinds- och kontrollatgidrder och som ut-
fors for konstaterande av att villkoren for be-
viljande av tillstand uppfylls.

En inspektor som avses i 1 mom. ska ges
tilltrade till verksambhetsstillets alla lokaler
och utrymmen. En inspektion som avses i
denna paragraf far inte verkstillas i lokaler

och utrymmen som omfattas av hemfriden.

Lakemedelsverket har rétt att f& handrick-
ning av polisen och tull- och gransbevak-
ningsmyndigheterna for att utfora en uppgift
som med stod av denna lag ankommer pa
det.

378§
Inspektionsmaterial och dess registrering

Utover vad som stadgas om inspektion i
forvaltningslagen (434/2003), ska vid en in-
spektion alla handlingar och Gvrigt material
som en inspektdr som avses i 36 § 1 mom.
begér och som behovs for inspektionen l4g-
gas fram. Inspektoren ska utan kostnad och
utan hinder av sekretessbestimmelserna pa
begiran fa kopior av de handlingar som be-
hovs for inspektionen.

Inspektoren har i samband med inspektio-
nen ritt att for ndrmare separata undersok-
ningar utan kostnad ta prover av &mnen och
preparat som finns pa verksamhetsstillet. In-
spektoéren har dessutom ritt att gora for ge-
nomforandet av inspektionen nddvindiga
bildupptagningar under inspektionen.

38§

Rditt att fa uppgifter av aktorer och myndig-
heter

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Lakeme-
delsverket ritt att utan kostnad fa for utfo-
randet av tillstdnds- och kontrolluppgifter en-
ligt denna lag nodvindig information av nér-
ingsidkare och andra aktoérer som avses i
denna lag och ldkemedelslagen samt av stat-
liga och kommunala myndigheter.

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Likeme-
delsverket ritt att av de aktdrer som avses i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen och i forord-
ningen om handel med narkotikaprekursorer
med tredjeldnder fa de uppgifter om verk-
samhet gillande narkotikaprekursorer som
behovs for tillsynen Gver att bestimmelserna
i nimnda foérordningar f6ljs.
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39§
Tillgang till uppgifter ur vissa register

Utan hinder av vad som foreskrivs om
hemlighallande av uppgifter har Lakeme-
delsverket ritt att av tullmyndigheterna fa for
fullgérandet av uppgifter enligt denna lag
nddvindiga uppgifter om import till och ex-
port fran Finland av narkotika och narkotika-
prekursorer som finns i registren 6ver utri-
keshandeln. Dessa uppgifter far inte utan
Tullstyrelsens tillstind anvindas for andra
gndamal dn de uppgifterna har limnats for.

Lakemedelsverket har ritt att fa behovliga
uppgifter ur det botesregister som avses i
46§ 1 lagen om verkstillighet av boter
(672/2002) for verkstillande av den &ver-
vakning som avses i denna lag och for bevil-
jande av tillstind som avses i denna lag och i
gemenskapslagstiftningen om narkotikapre-
kursorer.

Bestammelser om rétten att fa uppgifter ur
straffregistret finns 1 straffregisterlagen
(770/1993).

40 §
Utldmnande av uppgifter

Liakemedelsverket far limna ut uppgifter
om kontroll enligt denna lag sd& som fore-

skrivs i polislagen (493/1995), tullagen
(1466/1994)  och  griansbevakningslagen
(578/2005).

Uppgifterna far inte utan Likemedelsver-
kets tillstdnd anvidndas for annat dndamal 4n
det for vilket de har ldmnats ut.

41§

Insamling av uppgifter till internationella
kontrollmyndigheter for statistikforing och
Sforskning

Folkhilsoinstitutet, polisen, tullmyndighe-
terna, gransbevakningsmyndigheterna, 6vriga
myndigheter som hanterar narkotika och
myndigheter som vidtar atgarder for forhind-
rande av olaglig anvéndning av narkotika
samt utrikesministeriet och justitieministeriet

ska ge Likemedelsverket samt Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden de uppgifter som behovs for dver-
lamnande av uppgifter till internationella
kontrollmyndigheter och informationsinsam-
lingsinstanser.

6 kap.
Brottsbekimpning
42§

Polisen och tull- och grinsbevakningsmyn-
digheterna som behoriga myndigheter

Utover Likemedelsverket dr ocksé polisen
och tull- och griansbevakningsmyndigheterna
behoriga myndigheter i drenden om vilka fo-
reskrivs i artikel 8.1 i1 férordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen, i artiklarna 8, 9.1, 14 och 26 i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer med tredjeldnder samt i artiklarna 12.2,
13, 16 och 23.2 i forordningen om tillamp-
ning av forordningarna om narkotikaprekur-
sorer.

43§
Beslag

En anhallningsberittigad tjansteman ska
beslagta narkotika som i enlighet med 8 § har
overlatits till polisen, tullmyndigheterna eller
griansbevakningsmyndigheterna eller som
annars inte far innehas enligt denna lag, men
vars innehav inte #r straffbar. Beslag ska
verkstillas i enlighet med bestimmelserna
om protokoll och intyg i 4 kap. 9 § i tvangs-
medelslagen (450/1987) och om hévning av
beslag i 4 kap. 11 § i ndamnda lag.

44 §
Forstoring

En anhallningsberittigad tjdnsteman ska
bevisligen forstora eller lata forstéra narkoti-
ka som med stod av 43 § har beslagtagits el-
ler domts forverkad till staten. Amnet som
ska forstoras eller en del av det ska dock for-
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varas sa linge det kan behdvas som bevis vid
rittegang.

En anhéallningsberittigad tjansteman far
bevisligen forstora eller lata forstora ravaror,
andra dmnen, anordningar eller tillbeh6r som
dr avsedda for olaglig produktion, odling,
tillverkning eller anvindning eller for olag-
ligt innehav av narkotika och som kan be-
slagtas, om det &r sannolikt att de kommer att
domas forverkade till staten.

45§

Frimjande av forebyggande, avsidjande och
utredning av narkotikabrott

Genom skriftligt beslut av chefen for cen-
tralkriminalpolisen och cheferna f6r de enhe-
ter vid Tullstyrelsen som ansvarar for brotts-
bekdmpningen kan myndigheter som arbetar
med forebyggande, avsljande och utredning
av narkotikabrott i enskilda fall beviljas till-
stdnd for import av narkotika till Finland, ex-
port av narkotika fran Finland eller transite-
ring av narkotika.

Genom skriftligt beslut av en i 1 mom.
nimnd chef kan narkotika och dmnen, an-
ordningar eller tillbehor som avses i 44 §
2 mom. och som har beslagtagits eller domts
forverkade till staten 6verlamnas till en myn-
dighet f6r anvindning for forebyggande, av-
sléjande och utredning av narkotikabrott och
myndigheten beviljas tillstand att inneha nar-
kotika for detta dindamal.

Lakemedelsverket ska omedelbart under-
réttas om beslut som avses i denna paragraf.

7 kap.
Tvangsmedel och paféljder
46 §

Vite

Om néagon asidositter sina skyldigheter en-
ligt denna lag, enligt férordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen eller férordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjeldnder, kan Lake-
medelsverket forplikta denne att fullgéra sin
skyldighet vid vite eller med hot om att verk-

samheten avbryts for en viss tid eller helt och
héllet.

Lakemedelsverket kan forena ett forbud el-
ler foreldggande som har meddelats med stod
av denna lag med vite eller med hot om att en
atgidrd som lamnats ogjord utfors pa den for-
sumliges bekostnad.

Vite i anslutning till ett férbud déms ut av
lansstyrelsen pa begdran av Likemedelsver-
ket. 1 #renden som giller vite, hot om
tvangsutférande eller hot om avbrytande ska
viteslagen (1113/1990) tillampas.

Forelaggande av vite till en fysisk person
far dock inte férenas med skyldighet att 1dm-
na uppgifter som bestdms i denna lag nér det
finns anledning att misstdnka personen for
brott och uppgifterna hanfor sig till det dren-
de som &r foremal for brottsmisstanke.

47§
Forseelse mot narkotikalagen

Den som uppsétligen eller av oaksamhet

1) forsummar att soka tillstand i enlighet
med artikel 3.2 i foérordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen eller artikel 6.1 i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelénder,

2) asidositter anméilningsskyldigheten en-
ligt 6, 29 eller 31 §, redovisningsskyldighe-
ten enligt 30 § eller 6vervakningsskyldighe-
ten enligt 32 § i denna lag eller den anmail-
ningsskyldighet som foreskrivs i artikel 3.1
eller artikel 8 i férordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen el-
ler i artikel 9 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder,

3) underlater att iaktta sina skyldigheter
gillande Overlatelsebegriansningen i 20 §,
identifieringsuppgifterna i 25 §, lagring och
forvaring i 26§, transport i 27§ eller
forstoring 1 28 § i denna lag,

4) ger felaktiga uppgifter i de tillstands- el-
ler registreringsuppgifter som avses i 12—16
och 19 § i denna lag, i artiklarna 3.1 och 3.6 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer inom gemenskapen eller i artiklarna
7.1, 13.1 eller 21.1 i férordningen om handel
med narkotikaprekursorer med tredjelédnder
eller visentligt forsummar att limna nddvén-
diga uppgifter,
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5) visentligt bryter mot de villkor eller be-
gransningar som fogats till ett tillstind som
avsesi12—15§,

6) asidositter den skyldighet att uppdatera
adressuppgifter som alaggs i artikel 3.6 i for-
ordningen om handel med narkotikaprekur-
sorer inom gemenskapen eller i artikel 7.1 i
forordningen om handel med narkotikapre-
kursorer med tredjelénder,

7) inte iakttar bestimmelserna om doku-
mentation i artikel 5 i forordningen om han-
del med narkotikaprekursorer inom gemen-
skapen eller i artikel 3 och 4 i forordningen
om handel med narkotikaprekursorer med
tredjelénder,

8) inte iakttar bestimmelserna om mérk-
ning i artikel 7 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer inom gemenskapen el-
ler i artikel 5 i forordningen om handel med
narkotikaprekursorer med tredjelénder, eller

9) inte iakttar bestimmelserna om kundfor-
sdkran i artikel 5 i forordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-
pen,

skall, om inte strangare straff for garningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for forse-
else mot narkotikalagen domas till boter.

Den som bryter mot ett férbud som har ut-
fardats med stod av denna lag och forenats
med vite behover inte domas till straff for
samma gérning.

48 §
Narkotikabrott

Om narkotikabrott féreskrivs i 50 kap. i
strafflagen (39/1889).

8 kap.
Sarskilda bestimmelser
49 §
Andringssékande
Beslut som Likemedelsverket fattat pa ba-
sis av denna lag, férordningen om handel
med narkotikaprekursorer inom gemenska-

pen och forordningen om handel med narko-
tikaprekursorer med tredjelédnder far verkla-

gas pa det sitt som bestims i foérvaltnings-
processlagen (586/1996).

Lakemedelsverkets beslut ska iakttas trots
att det har overklagats, om inte besvirsmyn-
digheten bestimmer nagot annat.

9 kap.
Ikrafttridande- och évergangsbestimmelser
50§
Tkrafttrddande

Denna lag, nedan den nya lagen, trader i
kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs narkotikalagen
(1289/1993) av den 17 december 1993, ned-
an den gamla lagen, jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan lagen trader i kratft.

518§
Overgdangsbestimmelser

Om det ndgon annanstans i lag hénvisas till
den gamla lagen eller dess bestimmelser, ska
hinvisningen anses avse den nya lagen eller
dess motsvarande bestimmelser.

Ett tillstdnd som har beviljats med stod av
den gamla lagen anses vara beviljat med stod
av den nya lagen och upphér att gilla det da-
tum som angetts i tillstdndsbeslutet.

Arenden som dr anhidngiga vid Likeme-
delsverket vid den nya lagens ikrafttradande
och som omhingiggjorts enligt den gamla la-
gen handldggs och avgors enligt den gamla
lagen.

En tillstdndshavaren ska for varje verksam-
hetsstélle som &r foremal for detta tillstdnd
utse en sadan ansvarig person som avses i
14 § och anmila personen i fraga till Like-
medelsverket for godkédnnande inom sex ma-
nader fran denna lags ikrafttradande.

52§
Kompletterande bestimmelser

Med @mnen som ska innefattas i tillsynen i
enlighet med radets beslut 2005/387/RIF om
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informationsutbyte, riskbedomning och kon-
troll avseende nya psykoaktiva dmnen jim-
stills de &mnen som i enlighet med radets be-
slut vilka fattats med stod av den genom
ovanndmnda beslut upphdvda gemensamma
atgdrden om informationsutbyte, riskbedém-
ning och kontroll av syntetiska droger

(97/396/RIF) ska innefattas i kontrollen. I
friga om dessa dmnen kan ndrmare bestdm-
melser genom férordning av statsradet, pa
motsvarande sitt som i fraga om de &mnen
som avses i 2§ 1 mom. 5 punkten under-
punkt c.
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Lag

om indring av 23 och 50 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 23 kap. 12 § 1 a-punkten, 50 kap.
18,3 8§ 1 mom. och5 § 1 mom., sddana de lyder, 23 kap. 12 § 1 a punkten i lag 1198/2002,
50 kap. 1 §ilag 928/2006 samt 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lag 1304/1993, som foljer:

23 kap.
12§
Definitioner

I detta kapitel avses med
1 a) narkotika sadan narkotika som avses i
narkotikalagen ( / ),

50 kap.
1§
Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narkoti-
ka eller odlar eller fors6ker odla kokabuske,
kat (Catha Edulis) eller Psilocybesvamp,

2) odlar eller forséker odla vallmo som in-
nehaller opiumalkaloider, hampa eller kak-
tusvixter som innehéller meskalin for att an-
viandas som narkotika eller ravara for narko-
tika eller for att anvéndas vid tillverkning el-
ler produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotika in i eller
ut ur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika eller forsoker transpor-
tera eller lata transportera narkotika,

4) siljer, formedlar, till ndgon annan &ver-
later eller pa annat sitt sprider eller férsoker
sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

ska for narkotikabrott domas till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

338
Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att bega ett brott som avses i
1§ 1—4 punkten tillverkar, i landet infor,
anskaffar eller tar emot redskap, tillbehor el-
ler &amnen som lampar sig for att bega sddana
brott, skall for forberedelse till narkotika-
brott domas till boter eller fangelse 1 hogst
tva ar.

5§

Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6 §

2 mom. och 8 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

68§
Intyg over narkotikatest

Med intyg Over narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvérden och ett laboratorium som an-
visats av arbetsgivaren har utfirdat 6ver att
arbetstagaren har genomgatt ett test for ut-
redning av anvédndning av sadan narkotika
som avses 1 3 § I mom. 5 punkten i narkoti-
kalagen ( / ) och i vilket ingar en pa basis
av testet uppgjord redogorelse for om arbets-
tagaren har anvint narkotika for andra in
medicinska dndamal pa ett sitt som forsam-
rar hans eller hennes arbets- eller funktions-

8§

Ldamnande av intyg over narkotikatest medan
ett arbetsavtalsforhallande pagar

7) avsevirt 6ka risken for olaga handel och
spridning av de dmnen som avses i 3§
1 mom. 5 punkten i narkotikalagen och som
arbetsgivaren forfogar over.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a-
punkten, sddan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anvindning av sadan narkotika som avses i
3 § 1 mom. 5 punkten i narkotikalagen ( /)

Helsingfors den 7 mars 2008

samt en pa basis av testet uppgjord redogé-
relse for om arbetssékanden eller arbetstaga-
ren har anviant narkotika for andra &n medi-
cinska dndamal,

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 23 och 50 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 23 kap. 12 § 1 a-punkten, 50 kap.
1§,3 8§ 1 mom. och5 § 1 mom., sidana de lyder, 23 kap. 12 § 1 a-punkten i lag 1198/2002,
50 kap. 1 §1ilag 928/2006 samt 3 § 1 mom. och 5 § 1 mom. i lag 1304/1993, som foljer:

Gdllande lydelse
23 kap.
12 §
Definitioner

I detta kapitel avses med
1 a) narkotika sddan narkotika som avses
i narkotikalagen (1289/1993),

50 kap.
1§

Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika eller odlar eller forsoker odla opium-
vallmo, kokabuske eller hampa for att an-
viandas som narkotika eller rdvara for nar-
kotika,

2) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut ur landet eller transporterar eller later
transportera eller férsoker transportera eller
forsoker lata transportera narkotika,

3) sdljer, formedlar, till nagon annan
overlater eller pa annat sitt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

4) innehar eller férsoker anskaffa narkoti-
ka,

Foreslagen lydelse
23 kap.
12§
Definitioner

I detta kapitel avses med
1 a) narkotika sddan narkotika som avses
i narkotikalagen ( / ),

50 kap.
1§

Narkotikabrott

Den som olagligen

1) tillverkar eller forsoker tillverka narko-
tika eller odlar eller férsoker odla kokabu-
ske, kat (Catha Edulis) eller Psilocybe-
svamp,

2) odlar eller forsoker odla vallmo som
innehdaller opiumalkaloider, hampa eller
kaktusvaxter som innehaller meskalin for
att anvidndas som narkotika eller ravara for
narkotika eller for att anvindas vid tillverk-
ning eller produktion av narkotika,

3) for eller forsoker fora narkotika in i el-
ler ut ur landet eller transporterar eller later
transportera narkotika eller forsdker trans-
portera eller lata transportera narkotika,
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Gdllande lydelse

skall for narkotikabrott domas till boter
eller fiingelse 1 hogst tva ar.

338
Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att bega ett brott som avses i
1 § 1—3 punkten tillverkar, i landet inf6r,
anskaffar eller tar emot redskap, tillbehor
eller amnen som ldmpar sig for att bega sa-
dana brott, skall for forberedelse till narko-
tikabrott domas till boter eller fiangelse i
hogst tva ar.

5§

Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen (1289/1993).

Foreslagen lydelse

4) siljer, formedlar, till ndgon annan
overlater eller pa annat sétt sprider eller for-
soker sprida narkotika, eller

5) innehar eller forsoker anskaffa narkoti-
ka,

ska for narkotikabrott domas till boter el-
ler fangelse 1 hogst tva ar.

338
Forberedelse till narkotikabrott

Den som for att bega ett brott som avses i
1 § 1—4 punkten tillverkar, i landet inf6r,
anskaffar eller tar emot redskap, tillbehor
eller amnen som ldmpar sig for att bega sa-
dana brott, skall for forberedelse till narko-
tikabrott domas till boter eller fiangelse i
hogst tva ar.

5§

Definitioner

Med narkotika avses i detta kapitel narko-
tika enligt narkotikalagen ( / ).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 8 § i lagen om integritetsskydd i arbetslivet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 13 augusti 2004 om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004) 6 §

2 mom. och 8 § 1 mom. 7 punkten som f6ljer:

Gdllande lydelse
6§
Intyg dver narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvarden och ett laboratorium
som anvisats av arbetsgivaren har utfirdat
Over att arbetstagaren har genomgatt ett test
for utredning av anvindning av saddan nar-
kotika som avses i 2§ i narkotikalagen
(1289/1993) och i vilket ingar en pa basis
av testet uppgjord redogorelse for om ar-
betstagaren har anvént narkotika fér andra
#n medicinska dndamal pa ett sitt som for-
sdmrar hans eller hennes arbets- eller funk-
tionsformaga.

8§

Ldmnande av intyg over narkotikatest me-
dan ett arbetsavtalsforhallande pagar

7) avsevirt oka risken for olaga handel
och spridning av de &mnen som avsesi 2 § i
narkotikalagen och som arbetsgivaren for-
fogar Gver.

Foreslagen lydelse
6§
Intyg dver narkotikatest

Med intyg 6ver narkotikatest avses ett in-
tyg som en yrkesutbildad person inom hil-
so- och sjukvarden och ett laboratorium
som anvisats av arbetsgivaren har utfirdat
Over att arbetstagaren har genomgatt ett test
for utredning av anvindning av saddan nar-
kotika som avses i 3 § I mom. 5 punkten i
narkotikalagen (/) och i vilket ingar en
pa basis av testet uppgjord redogorelse for
om arbetstagaren har anvént narkotika for
andra dn medicinska #ndamal pa ett sitt
som forsdmrar hans eller hennes arbets- el-
ler funktionsforméga.

8§

Ldmnande av intyg over narkotikatest me-
dan ett arbetsavtalsforhallande pagar

7) avsevirt oka risken for olaga handel
och spridning av de &mnen som avses i 3 §
1 mom. 5 punkten i narkotikalagen och som
arbetsgivaren forfogar over.

Denna lag triider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 3 § i lagen om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 21 december 2001 om foretagshilsovard (1383/2001) 3 § 1 mom. 6 a-
punkten, sadan den lyder i lag 760/2004, som foljer:

Gdllande lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anvindning av sadan narkotika som avses i
2 § i narkotikalagen (1289/1993) samt en pa
basis av testet uppgjord redogorelse for om
arbetssokanden eller arbetstagaren har an-
vént narkotika for andra d4n medicinska &n-
damal,

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

6 a) narkotikatest ett test for utredning av
anvindning av sadan narkotika som avses i
3§ 1 mom. 5 punkten i narkotikalagen ( / )
samt en pa basis av testet uppgjord redogo-
relse fér om arbetssdokanden eller arbetsta-
garen har anvint narkotika for andra in
medicinska dndamal,

Denna lag trider i kraft den 20 .




