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Hallituksen esitys Eduskunnalle huumausainelaiksi ja
erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sidddettdviksi uusi
huumausainelaki.

Laissa sdddettdisiin huumausaineen miéri-
telmistd, joka edelleen perustuisi péddosin
kansainvilisiin sopimuksiin. Esityksen mu-
kaan huumausaineen tuotanto, valmistus,
tuonti, vienti, kuljetus, kauttakuljetus, jakelu,
kauppa, kisittely, hallussapito ja kayttd olisi
kielletty. Kiellosta voitaisiin kuitenkin poike-
ta ladkinnallisissd, tutkimuksellisissa ja val-
vonnallisissa tarkoituksissa. Laissa sdddettdi-
siin ndiden toimintojen lupahallintoon liitty-
vit sadnnokset.

Lupa- ja valvontaviranomaisena toimisi
edelleen Ladkelaitos. Esityksen mukaan lu-
paviranomaisen toimivallasta sekd huumaus-
aineiden kisittelemisestd, varastoimisesta,
kuljettamisesta ja niitd koskevasta kirjanpito-
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velvollisuudesta, samoin kuin takavarikoimi-
sesta ja havittamisestd sdddettdisiin nykyistd
tasméllisemmin.

Koska huumausaineiden ldhtdaineisiin so-
velletaan vilittomésti Euroopan yhteisdjen
sisdkaupan ja ulkokaupan ldhtéaineasetusten
sdadnnoksid, laissa ei endd ole tarpeen sditda
huumausaineiden raaka-aineista ja niiden
valvonnasta. Laissa s#édettdisiin kuitenkin
Suomen viranomaisten toimivallasta suorit-
taa asetuksissa edellytetyt valvonta- ja seu-
rantatehtdvénsa.

Uuden huumausainelain johdosta muutet-
taisiin rikoslakia sekd yksityisyyden suojasta
tyoeldméssd annetun lain ja tyo6terveyshuol-
tolain viittaussdannoksid.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
huumausainelaki seki siihen liittyen tarpeel-
liset muutokset rikoslain (39/1889) 23 luvun
12 §:n ja 50 luvun 1, 3 ja 5 §:44n sekd yksi-
tyisyyden suojasta tydeldmissd annetun lain
(759/2004) 6 §:n 2 momenttiin ja 8 §:n
1 momenttiin  sekd  tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 3 §:n 1 momenttiin. Tarkoituk-
sena on saattaa Suomen kansallinen huuma-
usainelainsdadinto yhteisolainsdddannén
mukaiseksi. Uuteen huumausainelakiin ei
siksi ole tarpeen ottaa huumausaineiden ldh-
toaineita (raaka-aineita) koskevia sddnnoksia
nykyisessd laajuudessa. Esityksessid on lisdk-
si otettu huomioon perustuslain asettamat
vaatimukset sdddettdessd yksiloiden oikeuk-
sista ja velvollisuuksista. Esitys tehostaisi
kansallista huumausainevalvontaa.

2. Nykytila
2.1. Kansainviliset sopimukset

Huumausaineiden valvonta perustuu val-
tiosopimuksiin. N&itd ovat a) New Yorkissa
30 pdivdand maaliskuuta 1961 tehty vuoden
1961  huumausaineyleissopimus  (SopS
43/1965) muutettuna Genevessd 25 pdiviani
maaliskuuta 1972 tehdylld vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksen muuttamista kos-
kevalla poytékirjalla (SopS 42/1975), jdljem-
pand vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
mus, b) Wienissd 21 pdivdnd helmikuuta
1971 tehty psykotrooppisia aineita koskeva
yleissopimus (SopS 60/1976), jéljempénd
psykotrooppisia aineita koskeva vuoden 1971
yleissopimus, sekd ¢) Wienissd 20 pdivand
joulukuuta 1988 huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa vastaan
tehty Yhdistyneiden Kansakuntien yleisso-
pimus (SopS 44/1994), jéljempand huumaus-
ja psykotrooppisia aineita koskeva vuoden
1988 yleissopimus.

Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen sekd sen muuttamispoytikirjan kohteena
ovat erityisesti oopiumi, kannabistuotteet ja
kokaiini sekd nédiden johdannaiset. Sopimuk-

sessa tarkoitetut huumausaineet on lueteltu
sen liitteind olevissa neljdssi luettelossa, joita
on myO6hemmin tdydennetty Kkésittdmain
myds synteettiset valmisteet. Sopimus kattaa
siten paitsi luetteloissa mainitut huumausai-
neet, my0s niitd siséltdvit valmisteet. Luette-
lot on laadittu sen mukaan, minkilaisia val-
vontatoimenpiteitd kunkin huumausaineen ja
sitd sisdltdvidn valmisteen on katsottu edellyt-
tavén.

Psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen kohteena ovat psyyke-
ladkkeet, joilla on samat vaikutukset kuin
huumausaineyleissopimuksessa tarkoitetuilla
aineilla. Sopimus koskee muun muassa amfe-
tamiinia ja sen sukuisia aineita sekd barbitu-
raatteja. My0s tdssd sopimuksessa tarkoitetut
aineet on jaettu neljddn ryhméan sen mukaan,
minkilaisia valvontatoimenpiteitéd aineiden ja
niitd sisdltdvien valmisteiden on katsottu
edellyttdvin. Sopimusosapuolilla on lisdksi
mahdollisuus paittdd sopimuksessa tarkoitet-
tuja aineita sisdltdvien valmisteiden vapaut-
tamisesta sopimuksessa mainituin edellytyk-
sin tietyistd valvontatoimenpiteist.

Niiden sopimusten tarkoituksena on ollut
luoda kansainvilinen valvontajirjestelma,
jolla sopimuksissa tarkoitettujen aineiden
tuotanto, kauppa ja kiyttd on pyritty rajoit-
tamaan vain lddketieteellisiin ja tutkimustar-
koituksiin. Sek& huumausaineyleissopimuk-
sen ettd psykotrooppisia aineita koskevan so-
pimuksen luetteloita on tdydennetty jatkuvas-
ti.

Kansainvilistd yhteistyotd laittoman huu-
mausainekaupan ehkdisemiseksi on lisdksi
tehostettu huumaus- ja psykotrooppisia ainei-
ta koskevalla vuoden 1988 yleissopimuksel-
la. Sopimus velvoittaa valvomaan myos
huumausaineen valmistuksessa kaytettdvid
aineita ja niitd sisdltdvid valmisteita, vaikka
ndmi eivit itsessddn olekaan huumausainei-
ta. Valvottavat aineet on lueteltu sopimuksen
liitteind olevissa kahdessa luettelossa. Luette-
loon I on sisdllytetty aineita, joiden pienisté-
kin mééristd on mahdollista niitd muuntamal-
la saada huumausaineita. Luetteloon kuulu-
vat tédlld hetkelld N-asetyyliantraniilihappo,
efedriini, ergometriini, ergotamiini, etikka-
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happoanhydridi, 1-fenyyli-2-propanoli, isosa-
froli, kaliumpermanganaatti, lysergihappo,
3,4-metyleenidioksifenyyli-2-propanoni, no-
refedriini, piperonaali, pseudoefedriini ja saf-
roli seké ndiden suolat, jos sellaisten olemas-
saolo on mahdollista. Luetteloon II on sisél-
lytetty aineita, joita kdytetddn jatkuvasti suu-
rina méadrind esimerkiksi kemian teollisuu-
dessa, mutta joita voidaan kéyttdid myos
huumausaineiden valmistusprosessissa. Luet-
teloon kuuluvat télld hetkelld antraniilihappo,
asetoni, etyylieetteri, fenyylietikkahappo,
kloori-vetyhappo, metyylietyyliketoni, pipe-
ridiini, rikkihappo ja tolueeni sekd nédiden
suolat, jos sellaisten olemassaolo on mahdol-
lista, eivét kuitenkaan kloorivetyhapon ja
rikkihapon suolat.

2.2. Euroopan yhteiséjen siinnokset

Euroopan yhteisoissd (EY) ei ole annettu
sdddoksid  huumausaineiden valvonnasta,
vaan valvonta Euroopan unionin jdsenvalti-
oissa perustuu kussakin jdsenvaltiossa valtio-
sopimusten perusteella annettuun lainsdddén-
toon. Jasenvaltiot ovat kuitenkin pitédneet tér-
kednd tehdd yhteisty6td huumausaineiden
vadrinkdyton torjumiseksi sekd pyrkid ldhen-
tdméadn lainsdddantdjddn siind médrin kuin se
on tarpeen laittoman huumausainekaupan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi. Erityisesti on
katsottu, ettd synteettisten huumausaineiden
kehittdmiseen liittyvit vaarat edellyttavit ja-
senvaltioiden nopeaa toimintaa ja ettd jdsen-
valtioiden oikeusviranomaisten ja lain nou-
dattamista valvovien tahojen vilisessd kan-
sainvilisessd yhteisty0ssid saattaa ilmetd on-
gelmia, jollei uusia synteettisid huumausai-
neita saateta rikoslainsddddnnon piiriin kai-
kissa jisenvaltioissa. Tdémén vuoksi neuvosto
hyviksyi 16 pdivand kesdkuuta 1997 teke-
miélldadn padtokselld yhteisen toiminnan uusia
synteettisid huumausaineita koskevasta tieto-
jenvaihdosta, riskien arvioinnista ja valvon-
nasta.

Yhteinen toiminta on kumottu 21 p#ivind
toukokuuta 2005 voimaan tulleella neuvoston
paatokselld uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta 2005/387/YOS. P#itostd so-
velletaan 2 artiklan mukaan aineisiin, joita ei
ole lueteltu vuoden 1961 huumausaineyleis-

sopimuksessa mutta jotka voivat aiheuttaa
vastaavan uhan kansanterveydelle kuin so-
pimuksen I, II tai IV luettelossa mainitut ai-
neet eli uusiin huumausaineisiin. P#iatoksen
soveltamisalan piiriin kuuluvat my6s aineet,
joita ei ole lueteltu psykotrooppisia aineita
koskevassa vuoden 1971 yleissopimuksessa,
mutta jotka voivat aiheuttaa vastaavan uhan
kansanterveydelle kuin sopimuksen I, II, III
tai IV luettelossa mainitut aineet eli uudet
psykotrooppiset huumausaineet. Pdidtos kos-
kee lopputuotteita, mutta ei huumausaineiden
ldht6aineita.

Neuvoston paidtoksen 4 artiklan mukaan ji-
senvaltiot ovat velvollisia huolehtimaan siiti,
ettd jdsenvaltion Euroopan poliisiviraston
(Europol) kansallinen yksikko ja jasenvaltion
edustajat  eurooppalaisessa  tietoverkossa
(Reitox) antavat Europolin huumeyksikolle
(EDU) ja Euroopan huumausaineiden ja nii-
den vadrinkdyton seurantakeskukselle
(EMCDDA) tietoja uusien psykoaktiivisten
aineiden sekd uusia psykoaktiivisia aineita
sisdltdvien valmisteiden valmistuksesta, lait-
tomasta kaupasta ja kdytostd. Europol ja
EMCDDA kokoavat jdsenvaltioilta saamansa
tiedot ja toimittavat ne vélittomaésti toisilleen
ja Europolin kansallisille yksikéille, jdsen-
valtioiden Reitox-verkon edustajille, komis-
siolle ja Euroopan ladkevirastolle. Jos Euro-
pol ja EMCDDA ovat sitd mieltd, ettd jdsen-
valtion toimittamat tiedot uudesta psykoak-
tiivisesta aineesta eivét anna aihetta tietojen
vilittimiseen, ne ilmoittavat siitd vilittomaésti
tiedot toimittaneelle jdsenvaltiolle. Europol
ja EMCDDA perustelevat péaidtoksensd neu-
vostolle kuuden viikon kuluessa.

Jos Europol ja EMCDDA katsovat tai neu-
vosto jdsentensd enemmistolld katsoo, ettd
jasenvaltioiden toimittamat tiedot uusista
psykoaktiivisista aineista antavat aihetta
enempien tietojen kerddmiseen, Europol ja
EMCDDA neuvoston pddtoksen 5 artiklan
mukaan kokoavat kerdtyt tiedot ja esittdvit
ne yhteisessd kertomuksessa, joka toimite-
taan neuvostolle, Euroopan lddkevirastolle ja
komissiolle.

Uusien aineiden kdyttoon ja laittomaan
kauppaan liittyvat mahdolliset riskit ja aineen
kieltdmisestd johtuvat mahdolliset seuraukset
arvioidaan p#dtoksen 6 artiklan mukaan ja-
senvaltioiden nimittdmilld asiantuntijoilla
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laajennetun tiedekomitean johdolla pidettd-
vissd erityiskokouksessa, johon kutsutaan
my0s komission, Europolin ja Euroopan 144-
keviraston edustajat. Arvioinnin tuloksista
laaditaan kertomus, jonka pohjalta komissio
voi tehd4d neuvostolle aloitteen siitd, ettd ky-
seinen uusi aine midritellddn valvottavaksi
huumausaineeksi. P#dtds neuvostossa teh-
dddn 8 artiklan mukaan madrdenemmistolld
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan 2 kohdan c alakohtaa noudattaen.

Jos neuvosto tekee myonteisen padtoksen,
jasenvaltioiden tulee 9 artiklan perusteella
padtoksessd asetetussa méddrdajassa toteuttaa
kansallisen lainsdddéntonsd mukaiset toi-
menpiteet uuden psykotrooppisen huumaus-
aineen saattamiseksi vastaavien valvontatoi-
menpiteiden ja rikosoikeudellisten seuraa-
musten piiriin, jotka jdsenvaltiossa koskevat
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen mukaisia velvoitteita.
Vastaavasti on meneteltivd uuden huumaus-
aineen saattamiseksi valvontatoimenpiteiden
ja rangaistusten piiriin vuoden 1961 huuma-
usaineyleissopimuksen mukaisia velvoitteita
noudattavan kansallisen lainsdddannon mu-
kaisesti.

Euroopan unionin vuoden 1997 yhteisen
toiminnan mukaisesti on tehty kolme neuvos-
ton pddtostd, joista ensimméinen koskee 4-
MTA (P-metyylitioamfetamiini eli 4-me-
tyylitioamfetamiini) -nimistd ainetta, toinen
PMMA (parametoksimetyyliamfetamiini tai
N-metyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-aminopro-
paani) -nimistd ainetta ja kolmas uusia syn-
teettisida huumausaineita 2C-I (2,5-dimetoksi-
4-jodifenyyliamiini), 2C-T-7 (2,5-dimetoksi-
4-(n)-propyylitiofenyyliamiini) ja TMA-2
(2,4,5-trimetoksiamfetamiini). Vuoden 2005
neuvoston paitokselld uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta 12 artiklan
perusteella ndmé ja muut yhteisen toiminnan
5 artiklan perusteella tehdyt neuvoston pai-
tokset ovat edelleen oikeudellisesti patevii,
vaikka vuoden 1997 yhteinen toiminta on
kumottukin 21 péivéstd toukokuuta 2005.

Huumausaineiden ldht6aineiden valvonnas-
ta sdddetddn Euroopan yhteison lainsdddéan-
nossd, jonka perustana on edelld mainittu
huumausaineita ja psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1988 yleissopimus.

Euroopan parlamentin ja neuvoston huu-
mausaineiden l#htoaineista 11 pdivind hel-
mikuuta 2004 antaman asetuksen (EY) N:o
273/2004, jaljempidnd sisdkaupan ldhtdaine-
asetus, tavoitteena on toteuttaa huumausai-
neiden ldhtdaineiden kaupan yhdenmukainen
valvonta yhteisossd ja estdd ndiden aineiden
kulkeutuminen laittomaan valmistukseen.

Sisakaupan lghtoaineasetuksella valvotta-
villa aineilla eli luokitelluilla aineilla tarkoi-
tetaan asetuksen liitteesséd 1 lueteltuja aineita,
mukaan lukien néitd aineita sisdltdvét seokset
ja luonnontuotteet. Luokiteltuihin aineisiin
eivit kuitenkaan sisdlly ladkkeet, sellaisina
kuin ne on madritelty ihmisille tarkoitettuja
ladkkeitd koskevista yhteison sddnndistd an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissd 2001/83/EY ja eldinldgkkeitd
koskevista yhteison sddnnéistd annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi
(2001/82/EY). Luokiteltuihin aineisiin eivét
myoskddn sisdlly ldadkevalmisteet, seokset,
luonnontuotteet tai muut valmisteet, joiden
koostumus on sellainen, ettei nditd aineita ole
helppo kayttdd tai uuttaa yksinkertaisilla tai
taloudellisesti kannattavilla tavoilla. Luoki-
tellut aineet on jaettu kolmeen luokkaan, ja
valvonnan taso vaihtelee sen mukaan mihin
luokkaan aine kuuluu. Luokiteltujen aineiden
luokka 1 vastaa huumausaineita ja psyko-
trooppisia aineita koskevan vuoden 1988
yleissopimuksen [ luetteloa. Sopimuksen II
luetteloon kuuluvat aineet on jaettu asetuk-
sessa kahteen luokkaan siten, ettd laajan lail-
lisen kaupankdynnin kohteena olevat teolli-
suuskemikaalit on sijoitettu luokkaan 3 ja
muut aineet luokkaan 2.

Sisdkaupan ldhtéaineasetuksessa maédritel-
ladn muut kuin luokitellut aineet, joilla tar-
koitetaan aineita, joita ei ole lueteltu asetuk-
sen liitteessd 1, mutta joita on todettu kdyte-
tyn huumaus- tai psykotrooppisten aineiden
laittomassa valmistuksessa. Komissio julkai-
see sdannollisesti luettelon muista kuin luoki-
telluista aineista eli niin sanotun vapaaehtoi-
sesti valvottavien kemikaalien listan. Sen
tarkoituksena on auttaa teollisuutta vapaaeh-
toisesti valvomaan ndilld aineilla kaytdavaa
kauppaa.

Sisdkaupan ldhtdaineasetuksen —mukaan
luokkaan 1 kuuluvien aineiden hallussapito
tai markkinoille saattaminen edellyttidd toi-
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mivaltaisten viranomaisten lupaa ennen toi-
minnan harjoittamista. Asetuksessa on sédin-
nokset lupamenettelystd. Luokkaan 2 kuulu-
vien aineiden markkinoille saattaminen edel-
lyttdad rekisterditymistd eli ilmoituksen teke-
mistd toimivaltaisille viranomaisille ennen
toiminnan harjoittamista. Julkista tehtdvad
hoitaville apteekeille, eldinlddkireille, tietyn-
tyyppisille viranomaisille tai asevoimille
voidaan myontdd erityislupa ldhtdaineiden
kayttoon tai niithin voidaan soveltaa erityisti
rekisterdintid. Luokkaan 1 ja 2 kuuluvien ai-
neiden markkinoille saattaminen edellyttdd
my0s luokiteltujen aineiden kaupasta vastaa-
van henkilon nimedmista.

Sisdakaupan ldhtoaineasetuksessa on myos
sdannokset muun muassa luokiteltujen ainei-
den markkinoille saattamiseen liittyvid asia-
kirjoja ja pakkausmerkintdjd koskevista vaa-
timuksista sekd asiakkaalta vaadittavista sel-
vityksistd. Lisdksi asetuksessa velvoitetaan
toimijat ilmoittamaan vélittémésti toimival-
taisille viranomaisille tilanteista, joissa luoki-
teltujen aineiden voidaan epdilld padtyvin
huumaus- tai psykotrooppisten aineiden lait-
tomaan valmistukseen.

Neuvoston yhteison ja kolmansien maiden
vilisen huumausaineiden l#htoaineiden kau-
pan valvontaa koskevista sddnnoistd 22 pii-
vdnd joulukuuta 2004 antaman asetuksen
(EY) N:o 111/2005, jiljempanid ulkokaupan
lihtoaineasetus, tavoitteena on estdd huuma-
usaineiden ldhtéaineiden kulkeutuminen lait-
tomaan valmistukseen yhteisén ja kolmansi-
en maiden vilisessd kaupassa. Ulkokaupan
lghtoaineasetuksella valvottavat aineet on
mddritelty ja luokiteltu samalla tavalla kuin
sisdkaupan ldhtoaineasetuksessa. Myds muita
kuin luokiteltuja aineita koskevat sdannokset
ovat yhtenevit sisdkaupan ldhtdaineasetuk-
sen vastaavien sdidnnosten kanssa.

Luokiteltujen aineiden luokkaan 1 kuulu-
vien aineiden tuonnin, viennin tai niitd kos-
kevan vilitystoiminnan harjoittaminen edel-
lyttda toimivaltaisten viranomaisten lupaa.
Asetuksessa on sddnnokset lupamenettelysti.
Luokkaan 2 kuuluvien aineiden tuontia, vien-
tid tai niitd koskevan vilitystoiminnan har-
joittaminen edellyttdd puolestaan ilmoitusta
toimivaltaisille viranomaisille.

Ulkokaupan ldhtoaineasetuksessa on sisé-
kaupan lidht6aineasetusta vastaavat sadnnok-

set vaatimuksista, jotka koskevat asiakirjoja
ja pakkausmerkint6jd. Ulkokaupan ldhtoai-
neasetuksessa myds velvoitetaan toimijat il-
moittamaan vilittdmasti toimivaltaisille vi-
ranomaisille tilanteista, joissa luokiteltujen
aineiden voidaan epdilld padtyvdan huumaus-

tai psykotrooppisten aineiden laittomaan
valmistukseen.
Ulkokaupan 1dhtdaineasetuksen mukaan

luokkaan 1 ja 2 sekd poikkeustapauksissa
myo6s luokkaan 3 kuuluvien aineiden vienti
edellyttdd  toimituskohtaista  vientilupaa.
Luokkaan 1 kuuluvien aineiden tuonti puo-
lestaan edellyttdd toimituskohtaista tuontilu-
paa. Asetuksessa on yksityiskohtaiset sddn-
nokset vienti- ja tuontilupamenettelysti.

Sisd- ja ulkokaupan ldhtéaineasetuksissa
edellytetddn jisenvaltioiden sddtdvin kansal-
lisessa lainsddddnngssddn tarvittavista toi-
menpiteistd, jotta toimivaltaiset viranomaiset
voivat suorittaa valvonta- ja seurantatehtd-
vinsid. N4itd toimenpiteitd ovat muun muassa
tietojensaanti kaikista luokiteltujen aineiden
tilauksista ja niitd koskevista toimista sekd
padsy toimijoiden liiketiloihin todisteiden
hankkimiseksi sddntdjenvastaisuuksista. Ase-
tusten mukaan jdsenvaltioiden on myds an-
nettava sddnnokset asetusten rikkomisen seu-
raamuksista.

Sisd- ja ulkokaupan ldhtdaineasetuksia on
sovellettava 18 péivistd elokuuta 2005.

Huumausaineiden ldhtoaineista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 273/2004 ja yhteison ja kol-
mansien maiden vilisen huumausaineiden
lght6aineiden kaupan valvontaa koskevista
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 111/2005 tdytintoonpanosdanndis-
td annettu komission asetus (EY) N:o
1277/2005 on annettu 27 pdivind heindkuuta
2005 ja sitd on sovellettava 18 pdivistd elo-
kuuta 2005.

2.3. Voimassa oleva huumausainelaki

Voimassa olevassa huumausainelaissa
(1289/1993) sdddetddan huumausaineiden ja
niiden valmistuksessa kiytettdvien aineiden
valvonnasta. Huumausaineiden valvonta pe-
rustuu kansainvélisiin sopimuksiin. Lakia
sdddettdessd pidettiin tarkednd kansainvélistd
yhteisymmérrysté siitd, mitd huumausaineel-
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la tarkoitetaan. Huumausaine on sen vuoksi
midritelty huumausainelain 2 §:ssi siten, ettid
silld tarkoitetaan samoja aineita ja valmisteita
kuin mitd tarkoitetaan vuoden 1961 huuma-
usaineyleissopimuksessa ja psykotrooppisia
aineita koskevassa vuoden 1971 yleissopi-
muksessa. Sopimusten luettelot on saatettu
Suomessa voimaan huumausaineista ja huu-
mausaineen valmistuksessa kdytettdvistd ai-
neista annetulla sosiaali- ja terveysministe-
rion padtokselld (1709/1993), jdljempénd
huumausainepiitos.

Ainoana poikkeuksena kansainvilisten so-
pimusten luetteloista voidaan huumausaine-
lain 2 §:n 1 momentissa olevan valtuutus-
sddannoksen perusteella asetuksella sditds, et-
td huumausaineiksi luetaan siind mainitut
kasvit, jotka sisdltdvit jotakin edelld maini-
tuissa kansainvilisissd sopimuksissa tarkoi-
tettua ainetta. Tamén perusteella huumausai-
neasetuksen (1603/1993) 1 §:ssd sdddetddn,
ettd huumausaineiksi luettavia kasveja ovat
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksessa
mainittujen kasvien lisdksi kat-kasvi (Catha
edulis), meskaliinia sisdltdvit kaktuskasvit ja
Psilosybe-sienet.

Huumausaineen valmistuksessa kéytettivil-
14 aineilla eli huumausaineiden ldhtdaineilla
tarkoitetaan huumausainelain 2 §:n 2 mo-
mentin mukaan vuoden 1988 huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevan yleissopi-
muksen liitteen luetteloissa tarkoitettuja ai-
neita ja nditd aineita siséltdvid valmisteita lu-
kuun ottamatta ladkevalmisteita ja muita lu-
etteloituja aineita sisdltdvid valmisteita, jotka
on yhdistetty siten, ettd luetteloissa mainittu-
ja aineita ei voida helposti kédyttdd tai eristdd
kaytossd olevilla keinoilla. Myds kyseisten
aineiden kansainviliset luettelot on saatettu
Suomessa voimaan edelld mainitulla huu-
mausainepéidtokselld. Aineet on huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevaa vuoden
1988 yleissopimusta vastaavasti jaettu kah-
teen luetteloon.

Huumausaineiden valvonnassa on 1dhto-
kohtana, etti huumausaineen tuotanto, val-
mistus, maahantuonti, maastavienti, jakelu,
kauppa, hallussapito ja kéytt6 muihin kuin
ladkinnillisiin, tieteellisiin ja huumausaineri-
kostutkintaa edistdviin tarkoituksiin on kiel-
letty. Tastd yleiskiellosta sdddetddn huu-
mausainelain 3 §:ssd. Lisdksi huumausaineen

valmistus, maahantuonti ja maastavienti
edelld mainittuihin laillisiin tarkoituksiin, toi-
sin sanoen ladkinnillisiin, tieteellisiin ja huu-
mausainerikosten ehkédisemistd tai tutkintaa
edistdviin tarkoituksiin edellyttdd viranomai-
sen myontdmid lupaa. Lupien myontdmisté
koskevat perussddnnokset sisdltyvit huuma-
usainelain 4 ja 5 §:d4n siten, ettd lain 4 §:ssd
saddetddn ladkinnéllisiin tarkoituksiin myon-
nettdvén luvan perusteista ja 5 §:ssi tieteelli-
siin ja huumausainerikosten ehkéisemisti tai
tutkintaa edistdviin tarkoituksiin myonnetta-
vin luvan perusteista.

Lupajarjestelméstd voidaan lain 6 §:d4n si-
siltyvien sddnnosten perusteella vapauttaa
asetuksella tarkemmin sdddettdvit sellaiset
huumausaineet ja niitd sisdltavit valmisteet,
joihin katsotaan liittyvdn vain vihdinen vii-
rinkdyton vaara samoin kuin kansainvalisessi
lilkenteessd toimivien alusten ja ilma-alusten
ladkevarastot ja matkustajien henkilokohtai-
set ladkevalmisteet. Lupamenettelyistd ja lu-
vanvaraisuudesta vapauttamisesta sdddetddn
tarkemmin huumausaineasetuksen 6 §:ssi.
Ladkelain (395/1987) 19 §:ssd sekd ladke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (1088/2002) sdddetddn yksityishenkilon
oikeudesta ldadkevalmisteiden Suomeen tuon-
tiin henkil6kohtaista lagkitystéd varten.

Huumausaineen valmistuksessa kaytettdvi-
en aineiden valvonnasta sdddetdan huumaus-
ainelain 7 §:ssd. Ladkelaitoksella on pykéldn
1 momentin perusteella oikeus kieltdd huu-
mausaineen valmistuksessa kéytettdvin ai-
neen maahantuonti, maastavienti ja luovut-
taminen, jos on syytd epdilld, ettd aine on
tarkoitettu huumausaineen laittomaan val-
mistukseen. Nédiden aineiden valvonnasta on
sdddetty pykildn 2 momentissa olevan val-
tuutussddannoksen perusteella pddosin huu-
mausaineasetuksessa. Pykidlin 3 momentin
mukaan asetuksella voidaan s#atdd, ettd ky-
seisten aineiden valmistus, maahantuonti,
maastavienti, kaupanpito ja muu kéisittely
edellyttdd ladkelaitoksen myontdmid lupaa
tai ilmoituksen tekemistd lddkelaitokselle.
Lupiin voidaan liittd4 ehtoja ja lupa voidaan
peruuttaa, jos huumausainelakia, sen nojalla
annettuja sddnnoksid tai madrdyksid taikka
luvalle asetettuja ehtoja on rikottu tai muita
vadrinkdytoksid on tapahtunut, jos luvan
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edellytykset eivit endd tdyty, jos lupaa haet-
taessa esitetyt tiedot ovat olleet virheellisii,
jos luvansaaja ei endd ole sopiva harjoitta-
maan kyseistd toimintaa taikka jos saatujen
tietojen perusteella on epdiltdavissi, ettd ky-
seinen aine saattaa joutua huumausaineiden
laittomaan valmistukseen.

Huumausaineasetuksen 9 ja 9 a—9 e §:ssd
sdddetddn tarkemmin yhteis6lainsdddannon
edellyttdiméstd valvonnasta sekd siltd osin
kuin kysymys on yhteis6jen sisdisestd, direk-
tiiveilld sddnnellystd toiminnasta, ettd siltd
osin kuin kysymys on EY:n asetuksissa
sddnnellystd kolmansien maiden kanssa ta-
pahtuvasta toiminnasta.

Huumausainelain 8 §:44n  sisdltyy huu-
mausaineiden ja huumausaineen valmistuk-
sessa kdéytettdvien aineiden merkitsemisté
koskeva perussddnnds, jonka mukaan huu-
mausaineen ja huumausaineen valmistukses-
sa kaytettdvin aineen valmistajan, maahan-
tuojan, maastaviejdn ja luovuttajan on huo-
lehdittava siitd, ettd paidllyksessd, jossa aine
tai valmiste luovutetaan, on tarvittavat tun-
nistetiedot. Pédllysmerkinnoistd sekd ldhe-
tyksid ja luovutuksia koskevissa asiakirjoissa
ilmoitettavista tiedoista sdddetddn tarkemmin
ladkeasetuksessa.

Huumausaineiden laillisen kdytén valvon-
nassa on olennainen merkitys niitd aineita ja
niiden valmistuksessa kéytettdvid aineita
koskevalla kirjanpitovaatimuksella sekd vi-
ranomaisten mahdollisuudella saada tdhén
kirjanpitoon perustuvia tietoja. Huumausai-
nelain 9 §:44n sisdltyvdn perussddnnoksen
mukaan huumausaineiden ja huumausaineen
valmistuksessa kéytettdvien aineiden tuotan-
toon, valmistukseen, maahantuontiin, maas-
tavientiin, jakeluun, kauppaan ja hallussapi-
toon oikeutetut ovat velvollisia pitdimé&in kir-
jaa ndistd aineista sekd antamaan niihin liit-
tyvid ilmoituksia ja tietoja siten kuin sosiaali-
ja terveysministerioé tarkemmin madrdd. Asi-
asta on sdddetty tarkemmin huumausaineita
ja huumausaineen valmistuksessa kdytettiavid
aineita koskevasta kirjanpito- ja tietojenanto-
velvollisuudesta sekd huumausaineiden kisit-
telystd ja havittamisestd annetulla sosiaali- ja
terveysministerion p#itoksellda (1708/1993),
jéljempénd huumausaineiden késittelypditos,
jossa sdddetddn huumausaineita ja huumaus-
aineen valmistuksessa kéytettivid aineita

koskevasta kirjanpito- ja tietojenantovelvolli-
suudesta sekd huumausaineiden kisittelysté
ja havittamisestd. Lidkelaitoksella on oikeus
saada kirjanpito pyynnosti nahtdvikseen.

Huumausainelain 10 §:ssd sdddetddn huu-
mausaineiden takavarikoinnista ja hévittami-
sestd. Lain 11 §:ssd puolestaan annetaan 144-
kelaitokselle mahdollisuus asettaa ja tarvitta-
essa tuomita kyseisen lain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten tai madrdysten mukaisten
velvoitteiden laiminly6jédlle uhkasakkolain
(1113/1990) mukainen uhkasakko.

Huumausaineiden ja niiden valmistuksessa
kidytettdvien aineiden valvonta kuuluu huu-
mausainelain 12 §:n 1 momentin sddnnoksen
perusteella sosiaali- ja terveysministerion
alaiselle Ladkelaitokselle. Sen madraamalla
henkilolld on pykédldn 3 momentin mukaan
myds oikeus tarkastaa tiloja, joissa huumaus-
ainetta tai huumausaineen valmistuksessa
kdytettdvdd ainetta valmistetaan, varastoi-
daan, sdilytetdén tai muulla tavoin kisitellddn
sekd ottaa tdssd yhteydessd korvauksetta
néytteitd tutkittavaksi. Lisdksi pykéldn 2 mo-
menttiin sisédltyy valtuutussddnnds, jonka
mukaan sosiaali- ja terveysministeri6 voi tar-
vittaessa antaa maédrdyksid huumausaineiden
ja niiden valmistuksessa k#ytettdvien ainei-
den varastoinnista, sdilytyksestd ja kuljetuk-
sesta ja muusta kisittelystd samoin kuin huu-
mausaineiden hévittimisestd. Asiasta on sdi-
detty huumausaineiden kisittelypéidtoksessa.

Lain 13 §:d4n siséltyy lain muihin pykiliin
sisdltyvid valtuutussddnnoksid tidydentdvi
asetuksenantovaltuutus.

Léagkelaitos voi pitdd huumausaineseuranta-
rekisterid terveydenhuollon valtakunnallisista
henkilorekistereistd annetun lain (556/1989)
mukaan. Ladkelaitos ei kuitenkaan nykyisin
pida téllaista rekisterid.

2.4. Nykytilan arviointi

Euroopan yhteison ldhtaineita koskeva
lainsdddanté on muuttunut 18 pdivini elo-
kuuta 2005 siten, ettd yhteison jdsenvaltioi-
den vilistd ldhtéaineiden kaupan valvontaa
koskeva direktiivi korvattiin asetuksella. Yh-
teison ja kolmansien maiden vélisen ldhtoai-
neiden kaupan valvontaa koskevat sdaannok-
set sisdllytettiin omaan asetukseensa. Yhtei-
son asetukset ovat kaikilta osiltaan velvoitta-
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via, ja niitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
EU:n jasenvaltiossa. Siten huumausainelakiin
nykyisin sisdltyvit direktiivin tdytintoonpa-
non edellyttimit sddnnokset eivit ole endd
tarpeen. Euroopan yhteison ldhtdaineita kos-
keva lainsddadiantd on muuttunut myos siten,
ettd sisd- ja ulkokaupan ldhtoaineasetuksissa
sdddetddn kattavasti huumausaineiden 14hto-
aineisiin liittyvdstd luvan- ja ilmoituksenva-
raisesta toiminnasta sekd lupamenettelyisti.
Tamén johdosta huumausainelakiin ei endi
voida ottaa sddnnoksid kyseisissd asetuksissa
sdddetyistd seikoista. Asetukset edellyttavit
kuitenkin erdiden niitd tdydentdvien sddnnos-
ten antamista.

Lisdksi lakiin on liséttdvad eldinlddkérien
huumausainekirjanpitoja ja huumausaineiden
varastointia ja sdilytystd valvova keskushal-
linnon viranomainen Elintarviketurvallisuus-
virasto sekd alueellista valvontaa suorittavat
ladninhallitukset.

Myos perustuslaki edellyttdd huumausaine-
lain muuttamista. Valvontatoimenpiteistd on
sdddettdvd nykyistd tdsmaéllisemmin lain ta-
solla. Tdmén vuoksi aiemmin asetuksen ta-
solla ollut luvanvaraisuuden sédéntely tulee
siirtdd lakiin. Légkelaitoksen asemaa valvon-
taviranomaisena on aiheellista tdsmentdd
huumausainelaissa. Samalla lupamenettely-
sddnnoksid sekd valvontasddnnoksid tulee
selventdd ja tdsmentéa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksessd otetaan huomioon Euroopan
unionin jésenyydestd johtuvat uudet huuma-
usaineita ja huumausaineiden ldhtdaineita
koskevat velvoitteet, jotka johtuvat edelld 2.2
jaksossa tarkoitetuista neuvoston vuonna
2005 tekemdstd paatoksestd sekd huumausai-
neiden ldht6aineita koskevasta kahdesta ase-
tuksesta ja ndiden tdytdnt6onpanoasetuksesta.

Perustuslaista johtuvat sddnnosten tdyden-
nys- ja tdsmennystarpeet otetaan huomioon.
Lisdksi laintasoista séddntelyd edellyttavit
sadnnokset toimijoiden oikeuksista ja velvol-
lisuuksista siirretddn asetuksen tasolta lakiin.
Lain tekstid pyritddn myos selkeyttdméan.
Tamén vuoksi pdddyttiin kirjoittamaan huu-

mausainelaki kokonaan uudelleen osittaisen
muuttamisen sijasta.

Esityksessd otetaan lisdksi huomioon huu-
mausaineiden viirinkdyton ehkiisyyn liitty-
vit kansainviliset velvoitteet.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tidydennettidviksi
huumausaineen maéritelmaé, jossa huumaus-
aineiden valvontaa koskevien valtiosopimus-
ten luetteloihin siséllytetyt aineet ja valmis-
teet sekd kasvit luetaan huumausaineiksi.
Huumausaineiksi voitaisiin valtioneuvoston
asetuksella lukea lisdksi my0s aineet, joiden
valvontaan ottamisesta piitettdisiin uusia
psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojen-
vaihdosta, riskienarvioinnista ja valvonnasta
annetun neuvoston paitoksen 2005/387/YOS
mukaisesti.

Lakiin sisdllytettdisiin kielto viljelld koka-
pensasta, kat-kasvia, ja Psilosybe-sienid ko-
konaan sekd oopiumiunikkoa, hamppua ja
meskaliinia siséltdvid kaktuskasveja huu-
mausaineina tai huumausaineiden raaka-
aineena kaytettaviksi.

Huumausaineiden ldhtaineiden osalta esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd huumausainelakiin
otettaisiin vain yhteis6lainsdadantod tdyden-
tavit sddnnokset. Huumausainelaissa otettai-
siin myos huomioon niiden aineiden valvon-
taan liittyvd yhteis6lainsdddannossa kaytetty
terminologia.

Esityksessd ehdotettuun huumausainelakiin
sisdllytettdisiin nykyistd lakia tdsméllisem-
mit lupamenettelyd ja valvontaa, samoin
kuin toimijoiden, kuten luvanhaltijoiden,
velvollisuuksia sekd ohjausta ja yleistd val-
vontaa koskevat sddnnokset. Rikostorjunnas-
ta sdddettdisiin nykyistd tdsméllisemmin huu-
mausainerikosten estdmiseksi, paljastamisek-
si ja selvittamiseksi erityisesti poliisin seké
tulli- ja rajavartioviranomaisten osalta.

Nykyisten valmistus- seki tuonti- ja vienti-
lupien lisdksi Suomeen tuonnin ja Suomesta
viennin osalta lupa vaadittaisiin my6s huu-
mausaineen toteamiseksi kdytettdville aineil-
le, valmisteille ja testijarjestelmille, jotka si-
sdltavit huumausaineita, samoin huumausai-
neiden kisittelylle. Lupaviranomaisena toi-
misi Ladkelaitos kuten nykyisinkin.

Lakiin otettaisiin my0s nykyistd tdsmalli-
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semmit huumausaineiden merkitsemisti, Kir-
janpitoa ja tietojenantovelvollisuutta koske-
vat sddnnokset samoin kuin takavarikoimista
ja havittdmistd sekd huumausaineiksi luoki-
teltujen lddkkeiden seurantaa koskevat sdén-
nokset.

Valvonnan tehostamiseksi huumausainela-
kiin otettaisiin sdinndkset, joiden nojalla
Ladkelaitoksella olisi rikosrekisterilakiin pe-
rustuvan tietojensaannin lisdksi oikeus saada
myo6s sakkorekisteristd tiedot, joita se tarvit-
see voidakseen kyseisessd laissa tarkoitettuja
lupa-asioita kaisitellessddn arvioida luvanha-
kijan tai luvanhaltijan sopivuutta. Ligkelaitos
saisi my0s luovuttaa tietoja viranomaiselle,
jolla on sdiddetyn tehtdvinsd perusteella oi-
keus saada tieto salassa pidettidvistd asiasta.
Vastaavasti Ladkelaitoksella olisi oikeus saa-
da lupa- ja valvontatehtdviensd edellyttamiit
tiedot.

Esityksessd tdsmennettdisiin rikoslain 50
luvun 1, 3 ja 5 §:n sddnnoksid. Ehdotettavaan
huumausainelakiin otettaisiin tunnusmerkis-
toksi huumausainelakirikkomus.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid valtiontalou-
dellisia vaikutuksia.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotettava huumausainelaki tehostaisi ja
edistdisi viranomaisten yhteistyotd huumaus-
aineiden valvonnassa. EU:n sisid- ja ulko-
kauppa-asetuksissa ehdotetut toimenpiteet li-
sdisivit jonkin verran Lidkelaitoksen valvon-
tatehtivid.

Huumausainelain ohjaus- ja valvontajérjes-
telmé tdydentdd nykyistd selkeimmin lddke-
lain mukaista valvontajirjestelméd. Talloin
Ladkelaitoksen asema huumausainelain mu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena sel-
kiytyisi nykyisestd. Tiedotusta ja koulutusta
kohdennettaisiin erityisesti kemian ja 14a-
kealan kaupalle ja teollisuudelle.

Sosiaali- ja terveysministeridlle ja Lidke-
laitokselle uudesta lainsdddannostd johtuvat
ohjaus-, lupa-, valvonta- ja tiedonhallintateh-

tavit edellyttiisivit voimavarojen lisdédmistd
noin yhdelld henkil6tyovuodella. Kustannuk-
set perittdisiin  valtion maksuperustelain
(150/1992) mukaisesti luvanhakijoilta.

Elintarviketurvallisuusvirasto ja ld&ninhal-
litukset valvovat jo nyt eldinlddkdrien huu-
mausaineita koskevan kirjanpitovelvollisuu-
den tdyttymistd ja huumausaineiden varas-
tointia ja sdilytystd, joten nididen valtuuksien
lisddminen lakiin ei vaikuta viranomaisten
tehtdviin vaan ainoastaan selkeyttdd valvon-
taviranomaisten toimivaltuuksia.
4.3. Ympiristovaikutukset

Esitykseen sisdltyvddn huumausainelakiin
otettavat sadnnokset huumausaineiden kuljet-
tamisesta, havittimisestd, Kkirjanpito- ja il-
moitusvelvollisuudesta sekd ohjauksen ja
valvonnan tehostamisesta parantavat vililli-
sesti ympdristonsuojelua.

4.4. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld pyritddn osaltaan estdiméin
huumausaineiden kauppaa ja vidhentdméiin
huumausaineiden kayttéd. Sukupuolivaiku-
tusten osalta ehdotettuja sdénnoksid voidaan
pitdd neutraaleina. Ehdotettavaan huumaus-
ainelakiin otettava huumausainelakirikkomus
laajentaisi rangaistusvastuun piirid. Esityk-
sessd annettaisiin kemian ja ldadkealan toimi-
joille erditd lisdvelvoitteita.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmistelun vaiheet

Sosiaali- ja terveysministerion asettama
tyoryhmé valmisteli muutoksia huumausai-
nelainsdddidntoon ja antoi mietintonsa 18 pii-
vidnd kesdkuuta 2002. Tyoryhmédn osallis-
tuivat oikeusministerion, valtiovarainministe-
rién, sisdasiainministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerién, Kansanterveyslaitoksen, L&i-
kelaitoksen ja Tullihallituksen edustajat.
Tyoryhmai esitti muutettavaksi huumausaine-
lainsddadantod yhteison lainsddadantdd vastaa-
vaksi. Ehdotuksista pyydettiin lausunnot.

Tiedossa oli, ettd yhteisolainsdddantd oli
edelleen muuttumassa. Erityisesti oikeusmi-
nisterion lausunnossa tuotiin esille perustus-
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lain edellyttdimét lainsddddnnon muutostar-
peet. Esitystd valmisteltiin sosiaali- ja terve-
ysministeriéssd tyéryhmin ehdotusten perus-
teella. Valmistelussa otettiin huomioon myos
valtioneuvoston periaatepddtos huumausai-
nepoliittisesta toimenpideohjelmasta vuosille
2004—2007. Sosiaali- ja terveysministerio
paitti asettaa 12 pdivdnd toukokuuta 2004
uuden tyoryhmén, jossa olivat edustettuina
edelld mainittujen tahojen liséksi Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus
sekd Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus. Toinen tyoryhmé paétyi tyonsd
kuluessa siihen, ettd osittaismuutosten sijaan
on toimivampaa ehdottaa sdddettiviksi uusi
huumausainelaki.

Euroopan yhteiséon huumausaineiden 1dhto-
aineiden valvontaa koskevan lainsdddédnnon
valmisteluvaiheessa valtioneuvosto 1dhetti
eduskunnalle sisdkaupan asetusehdotuksesta
kirjelmén U 13/2003 vp ja ulkokaupan ldhto-
aineasetuksesta kirjelmén U 38/2004 vp.

Péddministeri Matti Vanhasen I hallitus an-
toi esityksen huumausainelaiksi ja erdiksi
sithen liittyviksi laeiksi (HE 65/2006 vp) 19
pdivinid toukokuuta 2006. Eduskunta ei kisi-
tellyt asiaa loppuun péittyneelld vaalikaudel-
la, joten esitys raukesi 13 pdivind maaliskuu-
ta 2007.

Uudelleen annettu hallituksen esitys on
valmisteltu virkaty6na sosiaali- ja terveysmi-
nisterioss.

5.2. Lausuntojen pyytiminen

Huumausainelainsdadantod kisitelleen tyo-
ryhmén ehdotuksesta pyydettiin ja saatiin
lausunnot ulkoasiainministeri6ltd, oikeusmi-
nisteridltd, sisdasiainministerioltd, valtiova-
rainministerioltd, maa- ja metsitalousminis-
terioltd, liikenne- ja viestintdministeriolta,
kauppa- ja teollisuusministerioltd, tyominis-
teri6ltd ja ympéristoministerioltd sekd Kan-
sanelikelaitokselta, Ilmailulaitokselta, Kan-
santerveyslaitokselta, keskusrikospoliisilta,

Ligdkelaitokselta, Merenkulkulaitokselta, Oi-
keusrekisterikeskukselta, rajavartiolaitoksel-
ta, Rikosseuraamusvirastolta, Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittimiskeskukselta,
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukselta, Terveydenhuollon oikeusturva-
keskukselta, Tietosuojavaltuutetun toimistol-
ta, Tullihallitukselta ja Valtakunnansyytta-
janvirastolta, Suomen Kuntaliitto ry:Itd, Elin-
keinoeldmén keskusliitto EK ry:Itd, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjesto SAK ry:lta,
STTK ry:ltd, Akava ry:ltd, Kemian Keskus-
liitto ry:Itd, Kemianteollisuus ry:1td, Ladkete-
ollisuus ry:1td, Suomen Apteekkariliitto ry:Itd
ja Kuopion yliopiston apteekilta. Liséksi lau-
sunnot pyydettiin Suomen Punaiselta Ristiltd
ja Helsingin yliopiston apteekilta. Lausunto
saatiin myo6s Oikeuspoliittinen  yhdistys
Demla ry:1ta.

Tamén esityksen valmistelun yhteydessd
pyydettiin lausunnot oikeusministeriolts, tyo-
ministeri6ltd, valtiovarainministeri6lti, sisi-
asiainministerioltd, maa- ja metsidtalousmi-
nisteridltd, Ladkelaitokselta, Stakesilta, Kan-
santerveyslaitokselta, Tullihallitukselta, kes-
kusrikospoliisilta, Valtakunnansyyttdjén vi-
rastolta ja Tietosuojavaltuutetun toimistolta
sekd Lagketeollisuus ry:Itd, Kemianteollisuus
ry:Itd ja Suomen Apteekkariliitto ry:It4.

6. Suhde muuhun lainsidddintoon

Yhteisolainsdddantoon kuuluvat EY:n sisé-
kaupan lidhtaineasetus sekd ulkokaupan 14h-
toaineasetus ovat tdytdntéonpanoasetuksi-
neen tulleet voimaan 18 pdivind elokuuta
2005. Asetuksissa edellytetddn jédsenvaltioi-
den sditivan kansallisessa lainsdddannosséddn
tarvittavista toimenpiteistd, jotta toimivaltai-
set viranomaiset voivat suorittaa valvonta- ja
seurantatehtdvinsd. Siksi ehdotukseen sisil-
tyvien lakien olisi tultava voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Huumausainelaki
1 luku
Yleiset séidinnokset

1 §. Lain tavoitteet. Pykildssd todettaisiin
huumausainelain tavoite, joka olisi huumaus-
aineiden laittoman Suomeen tuonnin, Suo-
mesta viennin, valmistuksen, levittdmisen ja
kayton ehkidiseminen. Vastaavaa pykildid ei
ole voimassa olevassa laissa. Tavoite vastaa
valtioneuvoston huumausainepoliittisesta yh-
teistyostd vuosille 2008—2011 antamassa
periaatepditoksessd  (STM:n  julkaisuja
2007:22) ilmaistua tavoitetta siltd osin kuin
se koskee huumausainelakia. Muilta osin
mainittujen periaatepéitdsten tavoitteet pe-
rustuvat raittiustyolakiin (828/1982) ja péih-
dehuoltolakiin (41/1986), joihin viitattaisiin
ehdotetun lain 4 §:n 2 momentissa. Uudessa-
kin laissa sdddettdisiin toimenpiteisté, joiden
tavoitteena on huumausaineiden laittoman
kayton ehkdiseminen.

2 §. Soveltamisala. Voimassa olevan lain
1 §:n 1 momenttia vastaavasti pykdldn mu-
kaan lakia sovellettaisiin huumausaineiden
valvontaan. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
huumausaineiden lidhtoaineiden valvontaan
sen lisdksi, mitd siitd sdddetddn sisdkaupan
lahtoaineasetuksessa ja ulkokaupan ldhtoai-
neasetuksessa sekd niiden tdytdntoonpano-
asetuksessa. Siten huumausaineiden ldht6ai-
neiden osalta huumausainelakiehdotukseen
siséltyisivdt ainoastaan yhteison lainsdddin-
tod tdydentavit sddnnokset.

3 §. Mddritelmdit. Pykéla vastaisi voimassa
olevan lain 2 §:44 tdydennettynd ja tdsmen-
nettynd siten, ettd asetuksenantovaltuuksista
sdddettdisiin toisaalla ehdotuksessa aina asi-
anomaisessa kohdassa. Tdhén pykélddn otet-
taisiin médritelmét niistd kansainvilisistd so-
pimuksista, jotka koskevat huumausaineita ja
jotka sitovat Suomea sopimusten osapuolena,
yhteis6lainsdddantoon kuuluvista huumaus-
aineiden ldhtdaineita sdéntelevistd asetuksista
tdytantoonpanoasetuksineen, huumausaineis-

ta, huumausaineiden ldhtoaineista, huumaus-
aineen valmistuksesta sekd huumausaineen
tuotannosta.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa mééritel-
tdisiin ne valtiosopimukset, jotka koskevat
huumausaineita ja jotka sitovat Suomea so-
pimusten osapuolena, ja niiden lyhenteet.
Naméi sopimukset ovat vuoden 1961 huuma-
usaineyleissopimus, psykotrooppisia aineita
koskeva vuoden 1971 yleissopimus sekd
huumaus- ja psykotrooppisia aineita koskeva
vuoden 1988 yleissopimus.

Pykildn 1 momentin 2 kohdassa miéritel-
tdisiin sisdkaupan ldht6aineasetus, 3 kohdas-
sa ulkokaupan ldhtoaineasetus sekd 4 koh-
dassa ldhtoaineasetusten tdytintoonpanoase-
tus.

Pykildn 1 momentin 5 kohdassa maééritel-
tdisiin, mitd ehdotetussa laissa tarkoitetaan
huumausaineella. Kohta vastaa voimassa
olevan lain 2 §:n 1 momentin méédritelmad
tdydennettynd vuonna 2005 psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, riskien-
arvioinnista ja valvonnasta annetussa neuvos-
ton paidtoksessd huumausaineiksi luettavilla
aineilla sekd tietyilld nyt huumausaineasetuk-
sessa mainituilla huumausaineiksi luettavilla
kasveilla. Kyseisen pédédtoksen lisiksi myos
Euroopan unionin neuvoston laittoman huu-
mausainekaupan rikostunnusmerkist6ja ja
seuraamuksia koskevien vihimmaissaidnt6jen
vahvistamisesta annetussa puitepddtoksessa
2004/757/YOS edellytetdan, ettd kyseisen
neuvoston péidtéksen nojalla valvontaan otet-
tavat uudet psykoaktiiviset aineet tulee sadtad
kansallisesti huumausaineeksi ja saattaa ran-
gaistavuuden piiriin.

Nykyiseen tapaan huumausaineiden méaérit-
telemiseksi ehdotetaan kaksiportaista jirjes-
telmdd. Huumausainelaissa médriteltdisiin
yleispiirteisesti se, mité aineita, valmisteita ja
kasveja pidettdisiin huumausaineina. Tulkin-
tavaikeuksien vilttdmiseksi alemmantasoi-
sessa sddnnoksessd, joka ehdotuksen mukaan
olisi valtioneuvoston asetus, lueteltaisiin tyh-
jentdvisti kaikki huumausainelainsdddannon
kannalta huumausaineiksi katsottavat aineet.
Tarkkarajainen huumausaineiden médrittely
vastaa myos perustuslain 8 §:n mukaista ri-
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kosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaati-
musta, mikd on merkityksellistd, koska rikos-
lain 50 luvussa viitattaisiin huumausaineiden
osalta ehdotettavaan huumausainelakiin. Eh-
dotetun kaltaista médrittelytapaa noudatetaan
my6s  dopingrikossddnnoksissd  rikoslain
44 luvussa ja yksityiskohtaisemmin rikoslain
44 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuista
dopingaineista annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (705/2002).

Pykidlan 1 momentin 5 kohdan mukaan
huumausaineita olisivat:

a) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen listoithin I-—IV kuuluvat aineet, valmis-
teet,

b) psykotrooppisia aineita koskevan vuo-
den 1971 yleissopimuksen listoihin [—IV
kuuluvat aineet ja valmisteet,

¢) aineet, joiden valvontaan ottamisesta
paitetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta tehdyn neuvoston p#itoksen
2005/387/YOS mukaisesti, sekd

d) kat-kasvi (Catha edulis), meskaliinia si-
siltdvit kaktuskasvit ja Psilosybe-sienet.

Pykildn 1 momentin 6 kohdassa médritel-
tdisiin huumausaineen ldhtdaine, josta voi-
massa olevassa laissa kéytetddn nimitystd
huumausaineen valmistuksessa kéytettdava
aine. Myos sisé- ja ulkokaupan ldht6ainease-
tuksissa kdytetddn nimitystd huumausaineen
laht6aine, joten kansallinen ja yhteison lain-
sdaddannon terminologia olisi téltd osin yh-
denmukainen.

Huumausaineen ldhtoainetta koskevassa
médritelmdssd viitattaisiin sisdkaupan 14hto-
aineasetuksen 2 artiklan a kohdassa tarkoitet-
tuihin luokiteltuihin aineisiin eikd endd huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1988 yleissopimuksen luetteloissa
mainittuihin aineisiin. Tdm& on perusteltua,
koska huumausaineiden ldht6aineiden val-
vontaan sovellettaisiin mainittuja yhteiso-
lainsdddant6on kuuluvia asetuksia. Muutok-
sella ei olisi vaikutusta valvottaviin aineisiin,
koska Euroopan yhteisé yhtend huumaus- ja
psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1988 yleissopimuksen osapuolista on velvol-
linen valvomaan sopimuksessa tarkoitettuja
aineita. Koska valvottavat aineet on sisékau-
pan ldht6aineasetuksessa ja ulkokaupan l&h-
toaineasetuksessa luokiteltu yleissopimuksen

kahden luettelon sijasta kolmeen valvonta-
toimien suhteen toisistaan eroavaan luok-
kaan, muutos myos edistédisi sddntelyn ym-
marrettavyytta.

Pykidldn 1 momentin 7 kohdan mukaan
huumausaineen valmistuksena pidettiisiin,
tuotantoa lukuun ottamatta, kaikkia mene-
telmid, joilla huumausaineita voidaan aikaan-
saada, sekd puhdistamista ja huumausainei-
den muuntamista toisiksi huumausaineiksi.
Sddnnos vastaisi voimassa olevan lain 2 §:n
3 momentin ensimmaisti virkettd.

Pykdldan 1 momentin 8 kohdan mukaan
huumausaineen tuotantona pidettdisiin oo-
piumin, kokanlehtien, kannabiksen tai kan-
nabishartsin erottamista kasveista, joista niitid
saadaan. Sdinnds vastaisi voimassa olevan
lain 2 §:n 3 momenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarkempia sdin-
noksid siitd, mitd aineita, valmisteita ja kas-
veja on pidettdvd huumausaineina.

4 §. Muut lait. Useita huumausaineita tai
niitd sisdltdvid valmisteita kdytetdan ladkkei-
nd. Téllaisten huumausaineiden osalta on so-
vellettava liséksi lddkelain sdannoksid ja sen
nojalla annettuja sd@nnoksid ja madrayksid
sekd muita ldadkkeitd koskevia sddnnoksii.
Siksi pykdldn 1 momentissa viitattaisiin ny-
kyiseen tapaan lddkelainsdadantoon. Huuma-
usaineista ja huumausaineiden ldhtbaineista,
jotka ovat ladkkeitd, olisi lisdksi voimassa,
mitd niistd erikseen sdddetddn lddkelaissa ja
muualla laissa.

Pykildn 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 1 §:n 3 momenttia. Viittaussdannos
rikoslain 50 lukuun siirrettdisiin lakiehdotuk-
sen 48 §:ksi. Momentissa viitattaisiin nykyi-
seen tapaan huumausaineiden kdyton ehkai-
syn ja huumausaineiden ongelmakéyttdjien
huollon osalta raittiustyolakiin ja pdihdehuol-
tolakiin.

58§. Yleiskiellot. Pykildssd, joka vastaisi
olennaisilta osin voimassa olevan lain 3 §:44,
kiellettdisiin yleisesti huumausaineen tuotan-
to, valmistus, tuonti Suomen alueelle, vienti
Suomen alueelta, kuljetus, kauttakuljetus, ja-
kelu, kauppa, késittely, hallussapito ja kaytto.
Ehdotetussa laissa tai muualla laissa voitai-
siin lddkinnillisissd, tutkimuksellisissa ja
valvonnallisissa tarkoituksissa sddtdd poik-
keuksia yleiskieltoon.
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Tuonnilla tarkoitetaan kaikkea huumausai-
neen tuomista Suomen tasavallan alueelle ja
viennilld vastaavasti sen viemistd alueelta
riippumatta tulliselvitysmuodoista (esimer-
kiksi vapaa-alueet ja vapaavarastot) tai eri-
tyistilanteista (esimerkiksi véliaikainen va-
rastointi ennen tulliselvitysmuodon osoitta-
mista).

Yleiskielto laajentaisi voimassa olevan
yleiskiellon soveltamisalaa siséllyttamalla
sithen huumausaineiden kuljetuksen, kautta-
kuljetuksen ja késittelyn. Voimassa olevassa
yleiskiellossa ei mainita kuljetusta, vaikka ri-
koslain 50 §:n 1 momentissa (928/2006) lu-
vaton kuljettaminen on kriminalisoitu. Kaut-
takuljetuksen ilmoitusvelvollisuudesta s#-
dettdisiin ehdotetun lain 6 §:ssd. Viranomais-
ten oikeudesta kauttakuljetukseen s#didettii-
siin 45 §:ssd. 15 §:sséd sddnnellyn kisittelylu-
van tarkoituksena olisi saattaa huumausainei-
ta laillisesti késittelevit tahot tehokkaammin
lupaviranomaisten valvonnan piiriin. Muilta
osin yleiskielto sdilyisi ennallaan.

6 §. Kauttakuljetus. Pykélad olisi poikkeus
lakiehdotuksen 5 §:n yleiskieltoon. Toimijal-
la olisi mahdollisuus kuljettaa huumausaine-
erid varastoimatta Suomen kautta kolmanteen
maahan, mikéli kuljetuksesta olisi voimassa
olevat asianmukaiset 14hto- ja kohdemaiden
toimivaltaisten viranomaisten myontdmét lu-
pa-asiakirjat.

Pykildn 2 momentin mukaan 1 momentin
perusteella tapahtuvasta kauttakuljetuksesta
olisi kuitenkin ilmoitettava tulliviranomaisil-
le aina ennen huumausaine-erin maahan saa-
pumista. Samassa yhteydessd tulisi esittdd
vientilupa-asiakirja, jossa olisi ilmoitettu
tuontilupapéidtéksen numerotunnus tai muu
vastaava asiakirjatodiste vienti- ja tuontilu-
pien olemassaolosta.

Tassd tapauksessa poikkeus yleiskieltoon
edellyttiisi siis kahden maan myontdmén lu-
van lisdksi sitd, ettd ilmoitus tehdéién tullille
ennen huumausaineen saapumista maahan ja
ettd Suomen kautta tapahtuvaan kuljetukseen
ei liity varastointia. Toimijoiden tulisi kaut-
takuljetusta suorittaessaan huomioida 25 ja
27 §:n toteutuminen.

7 §. Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto.
Vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
sopimusosapuolen, joka pitdd maassaan tai
alueellaan vallitsevien olosuhteiden takia

unikon, kokapensaan tai kannabiskasvin vil-
jelykieltoa tarpeellisena toimenpiteend kan-
san terveyden ja hyvinvoinnin suojelemiseksi
sekd sen estdmiseksi, ettd huumausaineita
joutuu laittomaan kauppaan, tulee kieltda til-
lainen viljely. Laiton viljely tulee sopimuk-
sen mukaan s##tdid rangaistavaksi. Viljely ja
huumausaineen valmistus on erotettu yleis-
sopimuksessa toisistaan.

Huumaus- ja psykotrooppisia aineita kos-
kevan vuoden 1988 yleissopimuksen 3 artik-
lassa mainitaan omana kohtanaan velvoite
sddtdd rangaistavaksi oopiumiunikon, koka-
pensaan tai hampun viljely tarkoituksena
vuoden 1961 yleissopimuksen maidrdysten
vastainen huumausaineiden tuotanto.

Voimassa olevan huumausainelain 3 §:ssd
kielletdan hampun, kokapensaan ja oopiumi-
unikon viljely kdytettdviksi huumausaineena
tai sen raaka-aineena. Rikoslain 50 luvun
1 momentin 1 kohdassa ndiden kasvien vilje-
ly tai viljelyn yritys miéritelldsn huumausai-
nerikokseksi.

Ehdotetussa laissa viljelykielto porrastet-
taisiin kahdelle tasolle. Pykildn 1 momentis-
sa tdydellisen viljelykiellon piiriin ulotettai-
siin kokapensaan lisdksi kat-kasvi (Catha
edulis) ja Psilosybe-sienet. Kat-kasvien ja
Psilosybe-sienien siemenid, iti6itd, rihmasto-
ja ja kasvualustoja on saatavissa Suomessa.
Maassa on my0s esiintynyt mainittujen kas-
vien viljelyd. Tdmin vuoksi taydellisen vilje-
lykiellon laajentamista kat-kasviin ja Psi-
losybe-sieniin voidaan pitdd tarpeellisena
toimenpiteend terveydellisten haittojen eh-
kaisemiseksi. Myos kokapensaan viljelykiel-
toa tiukennettaisiin vanhaan lakiin verrattu-
na. Kokapensaan viljelyi ei olisi tarpeen sal-
lia lainkaan, silld kasvilla ei ole hyotykéytto-
tarkoitusta. Liséksi vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksessa suhtaudutaan kasvin
viljelyyn tiukasti pyrkimyksend tuhota jopa
villind kasvavia kokapensaita.

Pykdldan 2 momentissa kiellettdisiin 0o-
piumiunikon, hampun ja meskaliinia sisélta-
vien kaktuskasvien viljely kéytettdviksi
huumausaineena tai niiden valmistuksessa
taikka tuotannossa, kuten oopiumiunikon ja
hampun osalta on sidddetty jo voimassa ole-
van lain 3 §:ssdkin. Sddnnoksessd olisi kiel-
lettyd vain kyseisten kasvien viljely kdytettd-
viksi huumausaineena tai huumausaineen
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raaka-aineena, koska niitd voidaan viljelld
muussakin tarkoituksessa kuin huumausai-
neen tuottamiseksi.

Rikoslain 50 luvun 1 §:44 muutettaisiin
kieltoja vastaavasti.

8 §. Luovuttamisvelvollisuus. Pykilan mu-
kaan henkild, joka olisi saanut haltuunsa
huumausainetta olematta oikeutettu sen hal-
lussapitoon, olisi velvollinen luovuttamaan
aineen viipymdttd poliisi-, tulli- tai rajavar-
tioviranomaiselle. Pyk&ld vastaisi olennaisilta
osin voimassa olevan lain 10 §:n 3 moment-
tia. Pykéldssd asetettaisiin selked velvollisuus
luovuttaa huumausaine viranomaiselle. Ny-
kyisestd poiketen huumausaine voitaisiin
luovuttaa poliisin ja tulliviranomaisen tavoin
myds rajavartioviranomaiselle. Sdannoksessa
tarkoitetut viranomaiset takavarikoisivat hal-
tuunsa saamansa huumausaineen ehdotetun
43 §:n mukaisesti.

2 luku
Luvanvarainen toiminta

98§. Luvan myontdiminen. Pykéldn 1 mo-
mentti vastaisi voimassa olevan lain 4 §:n
1 momenttia ja 5 §:n 1 momentin alkua tiy-
dennettynd ja tdsmennettynd. Lupa- ja val-
vontaviranomaisena toimisi nykyiseen tapaan
Lidkelaitos, mistd s#ddettdisiin  ehdotetun
lain 34 §:n 2 momentissa.

Lupa voitaisiin antaa huumausaineen val-
mistuksen, tuonnin Suomeen, ja viennin Suo-
mesta lisdksi nyt my6s huumausaineen késit-
telyyn. Voimassa olevassa laissa huumausai-
neiden kisittelyd ei ole sdddetty luvanvarai-
seksi toiminnaksi. Liadkelaitoksen antamat
luvat, joiden siséll6istd sdddettdisiin yksityis-
kohtaisemmin lain 12—15 §:ien lisdksi val-
tioneuvoston asetuksella olisivat kisittely-,
valmistus-, tuonti- ja vientilupia. Mikali ha-
kija tayttdisi 11 §:ssd sddnnellyt edellytykset,
Ladkelaitos voisi pykéldn 2 momentin perus-
teella myontéd luvat lddkkeiden tuotantoon ja
muihin l4d4kinnéllisiin tarkoituksiin, tieteelli-
seen tutkimukseen sekd lddkinnillisissd tar-
koituksissa tapahtuvaan tutkimukseen, laa-
dunvalvontatutkimukseen ja tuotekehitte-
lyyn. Lisdksi luvat voitaisiin myontdd nyt
my6s huumausaineen toteamiseksi kaytettd-
ville aineille, valmisteille ja testijirjestelmil-

le, jotka sisdltdvdt huumausaineita.

Pykildn 2 momentin mukaan luvan edellyt-
tdméd toimintaa saisi harjoittaa yksityinen
elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkilo, joi-
den toiminta tdyttédisi 11 §:ssé esitetyt edelly-
tykset ja jotka olisivat saaneet toimintaansa
kyseisen luvan. Lisdksi lupa voitaisiin my6n-
td4 yliopistoille ja muille tutkimuslaitoksille.

Ohjauksesta ja valvonnasta s#dddettdisiin
ehdotuksen 5 luvussa sekd rikosten torjun-
nasta 6 luvussa. Luvanhaltijoiden ja muiden
toimijoiden velvollisuuksista sdddettdisiin
4 Tuvussa. Lupamaksuista sdddetddn nykyisin
sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
Laskelaitoksen  maksullisista  suoritteista
(1252/2007).

10 §. Luvan laajuus. Pykélan 1 momentissa
saanneltdisiin poikkeuksesta 5 §:n mukaiseen
yleiskieltoon. Sen mukaan tdmén lain mukai-
sen luvan haltijalla ja luvanmukaisen toimi-
paikan henkil6kunnalla ty6tehtdvid suoritta-
essaan sekd lupaan oikeutetun viranomaisen
tehtdaviksi antamien toimeksiantojen toteutta-
jalla olisi oikeus myos pitdd hallussaan ja
kuljettaa huumausainetta. Niilld tahoilla ei
olisi kuitenkaan oikeutta pitdd hallussaan
enempdd huumausainetta, kuin lupaselvityk-
sessd ja -padtoksessd olisi yksiloity. Oikeus
koskisi nimenomaan 19 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaisesti yksiloityd huumausai-
netta.

Pykdldan 2 momentin mukaan ehdotetun
lain mukainen lupa ei vapauttaisi luvanhalti-
jaa noudattamasta muussa lainsddddnndssd
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja méaara-
yksid. Taméan vuoksi ladkelain mukaiset toi-
mijat olisivat velvollisia hakemaan myos
ladkelain mukaiset luvat. Vaikka ehdotuksen
3 luvussa sédddettiisiin vapautuksista ehdote-
tun lain mukaisen luvan osalta, ldidkelain
mukaiset luvat olisi ndissdkin tapauksissa ha-
ettava, jos ladkelaki sitd edellyttaa.

Pykildn 3 momentin mukaan olisi lisdksi
otettava huomioon 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettujen kansainvilisten sopimus-
ten velvoitteet. Vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen I ja II luettelossa mainit-
tujen huumausaineiden valmistukseen, tuon-
tiin Suomeen ja vientiin Suomesta ei saisi
myontdd lupaa suuremman huumausaine-
midrdn valmistukseen, tuontiin Suomeen ja
vientiin Suomesta kuin kansainviliselle
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huumausaineiden valvontalautakunnalle olisi
ilmoitettu sind vuonna kiytettdvin mainittui-
hin tarkoituksiin. Jos vuoden pidittyessd val-
mistetut ja maahantuodut madrit ylittdisivat
1 momentissa mainitun mééirin, olisi jokai-
nen vuoden lopussa jiljelld oleva ylijaama
vihennettdvd seuraavana vuonna valmistet-
tavista ja maahantuotavista maarista.

Ehdotetun 4 momentin mukaan kiintididen
asettamisesta ja yleissopimuksen velvoittei-
den tdyttdmisestd voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

11 §. Luvan myontdmisen edellytykset. Py-
kdldssd sddnnelty luvanvaraisuus rajoittaisi
perustuslain  (731/1999) 18 §:ssd turvattua
yksilon elinkeinovapautta ja oikeutta tyohon.
Painavat yhteiskunnalliset intressit, kuten
terveyden ja turvallisuuden suojaaminen,
puoltavat kuitenkin huumausaineiden kisitte-
lyn, valmistuksen, tuonnin ja viennin tehos-
tettua ennakollista valvomista. Pykildssd lu-
van myontdmiselle asetetut edellytykset ra-
joittaisivat lupaviranomaisten harkintavaltaa.
Toisaalta luvanhakijalle ei voitaisi myontdd
kasittely-, valmistus-, tuonti- tai vientilupaa,
mikili jokin edellytyksistd puuttuisi.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan edellytyksil-
14 séddnneltdisiin toiminnan ulkoisia ehtoja.
Voidakseen harjoittaa lupaa edellyttavad
toimintaa luvanhakijan tilojen, laitteiden, vé-
lineiden ja henkilston tulisi olla toiminnan
edellyttamélld tasolla. Lisdksi ehdotetun
16 §:n mukainen vastuuhenkilé tulisi olla
madrittynd. Ladkelaitoksen arvioitavaksi jdi-
si, olisivatko puitteet sellaiset, joita haettu
lupa edellyttaa.

Ehdotetussa 2 kohdassa edellytettiisiin, et-
td luvan myontdmiseksi luonnollinen henkil6
luvanhakijana tai luvanhakijan hallintoeli-
miin kuuluvat henkil6t ja toimitusjohtaja oli-
sivat tdysi-ikdisid, rehellisiksi ja luotettavaksi
tunnettuja sekd hallitsisivat itsedén ja omai-
suuttaan. Rehellisyyden ja luotettavuuden ar-
viointiin voitaisiin kéyttdd 39 §:ssd maini-
tuista rekistereistd saatavia tietoja.

Kohdassa 3 korostettaisiin luvanhakijan
edellytyksid huolehtia toiminnalle asetetuista
vaatimuksista ja toimijan velvollisuuksista.
Luvanhakijan toiminta tulisi olla jirjestetty
niin, ettd varastointi, sdilytys, kisittely sekd
asiakirjojen pdivittdminen ja arkistointi hoi-
dettaisiin lainmukaisesti ja tehokkaasti. Toi-

mijoiden tulisi olla tietoisia oman toimintan-
sa huumausaineiden valvonnan toteuttamista
vaarantavista tekijoistd ja pyrkid ehkdise-
midn niitd sekd korjaamaan jo syntyneitd
epdkohtia. Lisédksi toimijoiden tulisi toteuttaa
riittdvdd omavalvontaa ehkiistikseen luvan
kohteena olevien aineiden joutumisen kiytet-
taviksi huumausaineena tai niiden ldhtoai-
neena.

Pykdlin 2 momentin tarkoituksena olisi
helpottaa lupaviranomaisen selvitystyo6ta ti-
lanteissa, joissa sama luvanhakija toistuvasti
hakisi uusia lupia toiminnalleen. Lidkelai-
toksella olisi tapauskohtaisesti oikeus harki-
ta, pitdisiko se tarpeellisena erikseen selvittdd
1 momentissa sdddettyjd edellytyksid luvan-
hakijan toiminnalle, mik&li luvanhakija sdén-
noéllisesti hakee Lidkelaitokselta 12—15 §:n
mukaisia lupia ja Lidkelaitos on kuluneen
kuuden kuukauden aikana todennut luvanha-
kijan toiminnan tdyttdvan 1 momentissa sdi-
detyt edellytykset.

12§. Valmistuslupa. Pykalad vastaava
sddnnds on voimassa olevassa huumausai-
neasetuksen 2 §:ssi.

Ehdotetun 1 momentin  ensimmaéisessé
virkkeessd sédddettdisiin luvan voimassaolo-
ajasta. Ehdotettu aikarajaus kalenterivuodesta
perustuu alalla vallitsevaan kaytidnt6on, silld
yleissopimuksissa ei ole médritty aikarajoja
lupapditoksiin. Kyse olisi enimmdiisajasta.
Lupa olisi mahdollista myontdéd lyhyemmék-
sikin aikaa 2 momentin viimeisessé virkkees-
sd mainitusta syystd, mikili valmistus kestii-
si lyhyemmé&n ajan tai lupaviranomaisella
olisi erityinen syy seurata luvanhaltijan toi-
mintaan tarvittavia 11 §:n mukaisia edelly-
tyksid. Pykildn 1 momentin loppu vastaisi
voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin vii-
meistd virkettd sekd 5 §:n 1 momentin lop-
pua. Ehdotetun momentin mukaan valmistus-
lupaa ei vaadittaisi lddkevalmisteiden valmis-
tukseen. Huumausaineelle, jolla ei katsota
olevan ladkinnillistd kayttod, ei lupaa saisi
antaa.

Yliopistoille tai muille tutkimuslaitoksille
voitaisiin kuitenkin esitetyn lain perusteella
myontdd késittelylupia tieteellisessd tutki-
muksessa kaytettaviksi. Mikili tdllaisella yk-
sikolld olisi voimassa oleva 13 §:ssé tarkoi-
tettu kdsittelylupa, lupaviranomainen voisi
myontdd sille myos valmistusluvan. Valmis-
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tuslupaa ei olisi kuitenkaan mahdollista
myontdd pidemmaiksi aikaa kuin késittelylu-
pa olisi voimassa. 2 momentin ensimmaéises-
sd virkkeessd mainittujen lupien lisdksi val-
mistuslupia voitaisiin myontdd myo6s esimer-
kiksi lddkeaineiden raaka-aineiden valmistus-
ta varten. Téllaisissa tapauksissa toimijalta ei
edellytettdisi huumausainelain 15 §:n perus-
teella voimassa olevaa kisittelylupaa, vaan
ladkelain mukaiset luvat katsotaan riittdviksi.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa lueteltai-
siin ehtoja, joita lupaviranomainen voisi
valmistuslupaan liittdd. Ehdot koskisivat tar-
kennuksia ehdotetun lain 4 luvussa siéddetty-
jen toimijoiden velvollisuuksien 26—28 ja
30 §:iin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan lupachtojen
yksityiskohdista voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.)

13 §. Tuontilupa. Pykildd vastaavat sdidn-
nokset ovat voimassa olevan huumausai-
neasetuksen 3 §:ssé, mistd ne on siirretty pe-
rustuslain sddnndsten nojalla lakiin.

Pykidldn 1 momentin mukaan tuontiluvat
myonnettdisiin enintddn kuuden kuukauden
midrdajaksi ja toimituserdkohtaisina, poik-
keuksina ehdotuksen 9 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetut aineet, valmisteet ja
testijarjestelmét. Aikarajaus perustuisi vallit-
sevaan kidytdntoon ja olisi yhteneva ulkokau-
pan ldhtdaineasetuksen kanssa.

Tuontilupaan voitaisiin sisdllyttdd yksittdi-
sid ehtoja ehdotuksen 26—28 ja 30 §:issd
sddnneltyjen velvollisuuksien lisdksi tuota-
van huumausaineen méadrasti ja tuontitavas-
ta.

Pykidldn 3 momentti edellyttdisi tuontito-
distuksen antamista hakijalle vientiluvan ha-
kemiseksi. Vastaavasti 14 §:ssd edellytettéi-
siin, ettd vientilupaa haettaessa hakijalla olisi
esittdd Suomesta viennin kohdemaan toimi-
valtaisen viranomaisen antama tuontilupa tai
muu vastaava todistus siitd, ettd vietdviksi
tarkoitetun erdn tuonti sithen maahan on sal-
littu. Talld varmistettaisiin huumausaineiden
kuljettamisen kaksinkertainen viranomais-
kontrolli ja ennalta midrdtyn méairidn aineen
kuljettamisen sallittavuus niin 14dht6- kuin
kohdemaan sdidnnosten mukaan. Maahantuo-
jalla olisi velvollisuus ilmoittaa tullille huu-
mausaineen saapumisesta maahan ja esittdd
tuontitodistus. Tulliviranomaisten tulisi tehdi

tuontitodistuksiin 3 momentin mukaiset tar-
peelliset merkinnit.

Tuonti- ja vientitodistukset olisi palautetta-
va Léidkelaitokselle heti luvassa mainitun
Suomeen tuonnin tapahduttua kuitenkin vii-
meistddn, kun luvan voimassaoloaika olisi
paittynyt. Palautettavista todistuksista tulisi
kdydd ilmi Suomeen tuonnin paividmaard.
Ladkelaitos palauttaa vientimaan asianomai-
selle viranomaiselle jadljennoksen vientitodis-
tuksesta, johon on merkitty milloin ja paljon-
ko luvassa mainitusta huumausaineen méé-
rdstd on tuotu Suomeen.

Ehdotetun 5 momentin mukaan lupaehtojen
yksityiskohdista seké tuontitodistuksen sisil-
lon yksityiskohdista ja niihin tehtdvistd mer-
kinnoista.

14 §. Vientilupa. Pykilad vastaavat sddn-
nokset ovat voimassa olevan huumausai-
neasetuksen 4 §:ssi.

Vientiluvan hakeminen ja myontdminen
edellyttdisiviat pykélin 1 momentin mukaan,
ettd vastaanottaja on hakenut viennin koh-
demaan viranomaisilta tuontiluvan tai muun
todistuksen siitd, ettd vietdviksi tarkoitetun
erdn maahantuonti on sallittu. Tuontilupa tu-
lisi olla myonnettyné vientilupaa haettaessa.
Menettelylld varmistettaisiin huumausainei-
den kuljettamisen kaksinkertainen viran-
omaiskontrolli ja ennalta méadrdtyn médrin
aineen kuljettamisen sallittavuus niin 14hto-
kuin kohdemaan sédénngsten mukaan.

Pykidldn 2 momentin mukaan vientiluvat
myonnettdisiin enintddn kuuden kuukauden
médrdajaksi ja toimituserdkohtaisina, poik-
keuksina ehdotuksen 9 §:n 2 momentin
2 kohdassa tarkoitetut aineet, valmisteet ja
testijarjestelmdt. Mikidli kohdemaan myon-
timdn tuontiluvan voimassaoloaika olisi
kuutta kuukautta lyhyempi, tulisi vientiluvan
voimassaoloaika rajoittaa pédttymddn vii-
meistddn tuontiluvan voimassaolon umpeu-
tuessa. Aikarajaus perustuisi vallitsevaan
kaytdntdon ja olisi yhtenevé ulkokaupan 14h-
téaineasetuksen kanssa.

Vientilupaan voitaisiin pykéldn 3 momen-
tin mukaisesti sisdllyttdd yksittdisid ehtoja
ehdotuksen 26—28 ja 30 §:issd sddnneltyjen
velvollisuuksien liséksi vietdvdn huumausai-
neen midrdstd ja vientitavasta. Pykéldn
4 momentin perusteella Ladkelaitoksen tulisi
antaa hakijalle vientitodistus vientilupapai-
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tosten myontdmisen yhteydessd. Viejilld oli-
si velvollisuus ilmoittaa tullille huumausai-
neen ldhtemisestd maasta ja esittdd vientito-
distus. Tulliviranomaisten tulisi tehdd vienti-
todistuksiin tarvittavat tullausmerkinnét.

Luvanhaltijan tulisi palauttaa vientitodistus
Ladkelaitokselle heti viennin tapahduttua tai
vientiluvan voimassaoloajan pédtyttyd. Pai-
tos tulisi olla tdydennetty 4 momentin vii-
meisen virkkeen mukaisin merkinnéin.

Ehdotetun 6 momentin mukaan tarkempia
saannoksid lupaehtojen yksityiskohdista seké
vientitodistuksen sisdllon yksityiskohdista ja
niihin tehtivistd merkinndistd voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

15§. Kasittelylupa. Kisittelylupa olisi
poikkeus voimassa olevan lainsddddnnon lu-
vanvaraisuuteen. Voimassa olevassa huuma-
usainelaissa huumausaineiden kisittelyd ei
ole sdddetty luvanvaraiseksi toiminnaksi. Ka-
sittelyn luvanvaraistamisella pyrittdisiin te-
hostamaan huumausainevalvontaa entises-
tddn. Kiésittelyn luvanvaraistamisella saatet-
taisiin valvonnan piiriin tahot, jotka késitte-
levit toiminnassaan laillisesti huumausainei-
ta esimerkiksi tutkimustarkoituksissa.

Pykildn 2 momentin mukaan huumausai-
neiden kisittelylupaa ei vaadittaisi toimijoil-
ta, jotka kisittelevit tai pitdvdt hallussaan
huumausaineiksi luokiteltuja ladkkeitd lddke-
laissa, terveydenhuollon ammattihenkildisté
annetussa laissa tai eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetussa laissa taikka nii-
den nojalla annetussa asetuksessa tarkoitetus-
sa ladkinnillisessd tarkoituksessa. Lupaa ei
siten edellytettdisi ladkéreiltd, hammasladka-
reiltd ja eldinladkéreiltd, jotka voivat hankkia
huumausaineiksi katsottavia ldagkkeitd amma-
tinharjoittamista varten. Lupaa ei mydskéin
edellytettdisi asianmukaisesti médrattyja huu-
mausaineiksi katsottavia ladkkeitd kayttavilta
potilailta eikd esimerkiksi hoitolaitoksilta,
joissa potilaiden ldgkkeitd sdilytetddn. Tama
on poikkeus luvanvaraisuuteen, sill4 téllaisis-
sa tilanteissa voidaan katsoa lddkelain mu-
kainen lupa riittdvén kattavaksi.

Léadkelaitoksella olisi oikeus myontdd lu-
vanhakijalle kisittelylupa tieteelliseen tutki-
mukseen tai lddkinnéllisissd tarkoituksissa
tapahtuvaan tutkimukseen, laadunvalvonta-
tutkimukseen ja tuotekehittelyyn. Lupa voi-
taisiin  pykdldn 1 momentin perusteella

myontdd luvanhakijalle enintddn kolmeksi
vuodeksi kerrallaan. Lupa olisi mahdollista
myontdd lyhyemmaksikin aikaa, mikdli lu-
vanhakijan huumausaineen Kkisittelytarve
kestdisi lyhyemmén ajan tai lupaviranomai-
sella olisi erityinen syy seurata luvanhaltijan
toimintaan tarvittavia 11 §:n mukaisia edelly-
tyksid. Aikarajaus olisi yhtenevid sisdkaupan
lahtoaineasetuksen perusteella myonnettdvi-
en lupien kanssa.

Kisittelylupaan voitaisiin pykéldn 3 mo-
mentin mukaan siséllyttdd yksittdisid ehtoja
ehdotuksen 26—28 ja 30 §:issd sddnneltyjen
velvollisuuksien lisdksi luvan soveltamis-
alaan kuuluvista huumausaineista seké kisi-
teltdvian huumausaineen médrastd ja kisitte-
lytarkoituksesta.

Ehdotetun 6 momentin mukaan lupaehtojen
yksityiskohdista voitaisiin antaa tarkempia
sadnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

16 §. Vastuuhenkildd ja tidmdn sijaisia kos-
kevat vaatimukset. Voimassa olevaan huu-
mausainelakiin ja -asetukseen ei sisilly sdén-
noksid vastuuhenkilOstd, tdmén sijaisista ja
nditd koskevista vaatimuksista. Ottamalla la-
kiesitykseen sadnnokset vastuuhenkilén méa-
rddmisestd pyritddn tehostamaan huumausai-
neiden valvontaa koskevien sdinndsten ja
médrdysten mukaisen toiminnan harjoitta-
mista.

Pykildn 1 momentin mukaan vastuuhenki-
16114 tulisi olla tarpeellinen mé&drd sijaisia.
Tarpeen m#drddn vaikuttaisivat muiden mu-
assa toiminnan laajuus ja kisiteltdvit huu-
mausaineméérit. Vastuuhenkildiden kelpoi-
suusvaatimuksina olisivat tiysi-ikdisyys, luo-
tettavuus ja sopivuus tehtdviidn sekd tehtdvin
edellyttdimét toimivaltuudet ja koulutuksen
tai kokemuksen kautta hankittu riittdvd am-
mattitaito.

Sopivuutta arvioitaisiin pykdldn 2 momen-
tin mukaan l&hinnd vastuuhenkilon aiemman
toiminnan perusteella ja suhteessa kyseiseen
tehtdvéddn. Sopimaton huumausaineiden ké-
sittelystd ja valvonnasta vastaavaksi henki-
loksi olisi henkild, joka huumausaineiden tai
muiden péihdyttdvien aineiden vaarinkdyton,
kymmenen viimeisen vuoden aikana tehdyn
huumausainerikoksen tai kolmen viimeisen
vuoden aikana huumausainelakia vastaan
tehtyjen rikkomusten tai laiminlyontien pe-
rusteella arvioituna ei ilmeisesti kykenisi hoi-
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tamaan tehtdviddn. Vastuuhenkilon edellytet-
tdisiin myos hallitsevan itsedén ja omaisuut-
taan.

Lakiesityksen 39 §:ssé esitetddn sdédnnelti-
viksi tietojen saamisesta erdistéd rekistereista.
Lupaviranomaisilla olisi mahdollisuus tietyin
edellytyksin saada niistéd tietoja lupa-asioita
varten henkilon luotettavuuden tai henkils-
kohtaisen soveltuvuuden arvioimiseksi.

17 §. Vastuuhenkilon hyviksyminen. 11 §n
1 momentin 1 kohdan mukaisena lupaedelly-
tyksend olisi 16 §:n 1 momentin mukaisen
vastuuhenkilon ja tdmén sijaisten nimedmi-
nen. Ehdotetun pykildn 1 momentin mukaan
Ladkelaitoksen tulisi 34 §:ssd tarkoitettuna
toimivaltaisena lupa- ja valvontaviranomai-
sena hyviksyd vastuuhenkilot. Vastuuhenki-
6t olisivat luvanhaltijan lisdksi velvollisia
valvomaan ehdotetun lain noudattamisesta
luvanvaraisessa toiminnassa. Vastuuhenkil6a
ei saisi hyviksyd, mikéli 16 §:ssd méidritellyt
edellytykset eivit tayty.

Pykildn 2 momentin ensimmadisen virkkeen
mukaan luvanhakijan olisi heti lupahake-
muksen jittdessddn tehtdva Lidkelaitokselle
hakemus méaidrddminsd vastuuhenkilon hy-
viksymiseksi. Lupaviranomaisen hakemuk-
sen perusteella suorittama médrdtyn vastuu-
henkilon hyviksyminen on asetettu ehdoksi
toiminnan aloittamiselle.

Pykidldn 3 momentissa sddnneltdisiin vas-
tuuhenkilon vaihtumisesta. Vastuuhenkilon
erotessa tai lakatessa muutoin hoitamasta
tehtdvédnsd luvanhakijan tulisi tehdd lupavi-
ranomaiselle hakemus uuden vastuuhenkilon
nimedmisestd. Tdmi olisi tehtdvid seitsemén
pdivin kuluessa vanhan vastuuhenkilén teh-
tdvien padttymisestd. Viliaikana vastuuhen-
kilon sijainen hoitaisi vastuuhenkilon tehté-
vid. Vastuuhenkilon sijaisiin olisi tarkoitus
soveltaa samoja menettelyjd ja méadrdaikoja
kuin varsinaisiin vastuuhenkil6ihin.

18 §. Vastuuhenkilon hyviksymisen peruut-
taminen. Lupaviranomaisella olisi ehdotetun
pykéldn 1 momentin mukaan velvollisuus pe-
ruuttaa vastuuhenkilon hyvéksyminen luvan-
haltijan pyynnosta.

2 momentin mukaan peruuttaminen tehtii-
siin médrdajaksi tai kokonaan, mikéli vastuu-
henkil6 olisi menetellyt virheellisesti vastuu-
henkil6toimissa tai hénet olisi tuomittu ri-
koksesta, jonka voitaisiin katsoa vaikuttavan

hinen tehtdviensd hoitamiseen. Hyvaksymi-
nen voitaisiin peruuttaa myds, mikali
16 §:ssd sddnnellyt edellytykset eivit endd
tayttyisi.

Hyvaksymisen peruuttamisen vaihtoehtona
esitettdisiin 3 momentissa varoituksen anta-
mista vastuuhenkildlle. Varoitus tulisi sovel-
lettavaksi tapauksissa, joissa hyviksymisen
peruuttamista voitaisiin pitdd kohtuuttomana
kyseessd olevaan hyviksymisen peruuttami-
sen edellytykseen ndhden.

Ehdotetun 4 momentin mukaan lupaviran-
omaisen tulisi ilmoittaa 1 momentin perus-
teella tekemastdén ratkaisusta luvanhaltijalle.

19 §. Selvitys lupaharkintaa varten. Pyki-
lén 1 momentti vastaisi osin voimassa olevan
lain 4 §:n 2 momenttia tdydennettynd ja tés-
mennettynd. Kaikkien ehdotetun lain mukais-
ten lupien myontdmistd harkittaessa olisi
otettava huomioon hakijan 1 momentin mu-
kaisesti antama selvitys. Lupa-asioiden kasit-
telyn mahdollistamiseksi Léadkelaitoksella
olisi 39 §:n mukaan oikeus saada tietoja tul-
liviranomaiselta ulkomaankauppaa koskevis-
ta rekistereistd ja sakon tdytidntoGnpanosta
annetun lain (672/2002) 46 §:ssé tarkoitetus-
ta oikeusrekisterikeskuksen ylldpitdiméstd
sakkorekisteristd. Oikeus saada tietoja rikos-
rekisteristdi ~médrdytyisi  rikosrekisterilain
(770/1993) sdanndsten mukaan.

Pykildan 1 momentin 1 kohdassa luvanha-
kijaa edellytettdisiin ilmoittamaan nimensi
tai toiminimensi, yhteystietonsa sekd yritys-
ja yhteisétunnuksensa. Muun kuin luonnolli-
sen henkilon toimiessa luvanhakijana yhteys-
tietoihin tulisi sisdllyttdd kohdan 5 mukaises-
ti selvitys my6s luvanhakijan hallintoelimiin
kuuluvista henkildistd ja toimitusjohtajasta,
avoimen yhtion yhtiomiehistd, kommandiit-
tiyhtion vastuunalaisista yhtiomiehisté ja yli-
opistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yk-
sikon johtotehtdvissd olevista henkilGistd se-
ki yhteyshenkil6ind toimivien yhteystiedois-
ta.

Luvanhakijan 2 kohdassa mainittua sovel-
tuvuutta arvioitaisiin edelld mainittujen rekis-
terien pohjalta sekd 9 ja 11 §:n edellytysten
tayttymisell4.

Kohta 3 edellyttdisi luvanhakijaa ilmoitta-
maan kaikista toimipaikoista, joissa lupaa
edellyttdavad toimintaa tultaisiin harjoitta-
maan. Selvityksen tulisi siséltdd toimipaikko-



HE 22/2008 vp 21

jen osalta tiedot 11 §:n kohdassa 1 mainituis-
ta edellytyksisté.

1 momentin 4 kohta edellyttiisi luvanhaki-
jaa yksiloimidn luvan kohteena olevan huu-
mausaineen ja sen kéyttotarkoituksen. Lupaa
ei voitaisi myontdd, mikéli kdyttotarkoitus
poikkeaisi 9 §:ssd sddnnellystd. Ilmoitettujen
midrien perusteella Ladkelaitos pystyisi seu-
raamaan, ettei huumausaineita valmisteta tai
maahantuoda 10 §:n 3 momentissa sdddettya
enemmin.

Luvanhakijan tulisi selvityksessddn nimeta
vastuuhenkilot ja heidédn sijaisensa. Kohdassa
6 tarkoitetuista vastuuhenkildistd ja heiddn
ominaisuuksiaan koskevista vaatimuksista
saanneltdisiin 16 §:ssd. Ladkelaitoksen tulisi
lupa-asioita késitellessddn muun muassa ar-
vioida vastuuhenkil6iden ja heidén sijaisten-
sa luotettavuus ja sopivuus tehtdviinsa.

Kohdan 7 mukaan hakijan tulisi varmistaa
jokaisen toimipaikan osalta, ettd aineet eivit
joutuisi kéytettdviksi huumausaineena tai
huumausaineen ldhtéaineena. Hakijan kirjal-
linen selostus toimista voisi olla vapaamuo-
toinen, jolloin olisi kuitenkin varmistettava
niiden toimivuus toiminnan harjoittamisen
kannalta erityisesti huumausaineiden valvon-
nan osalta. Hakija voisi laatia my0os piivitet-
tdvén valvonta-asiakirjan, joka kattaisi kaikki
hakijan toimipaikat.

Kohdan 8 mukaan hakijan tulisi antaa tie-
dot muista lupa-asiansa ratkaisemisen kan-
nalta tarvittavista selvityksistd ja toimenpi-
teista.

Pykidldn 2 momentin tarkoituksena olisi
helpottaa 11 §:n 2 momenttia vastaavasti toi-
mijoiden selvitystyotd tilanteissa, joissa sama
luvanhakija toistuvasti hakisi uusia lupia
toiminnalleen. Luvanhakijan ei tillaisissa ti-
lanteissa tarvitsisi erikseen selvittdd Ladke-
laitokselle soveltuvuuttaan harjoittaa luvan-
varaista toimintaa, eikd toimittaa tietoja toi-
mipaikoistaan, 11 §:n 1 momentin 2 kohdas-
sa luetelluista henkiloistd ja 16 §:n mukaisis-
ta vastuuhenkiloistd sekd kayttdmistddn var-
mistusmenetelmisti, mikili tiedot eivit poik-
keaisi aiemmasta 1 momentin perusteella an-
netusta selvityksestd. Ladkelaitoksella olisi
tapauskohtaisesti oikeus harkita, pitdisiko se
silti tarpeellisena erikseen vaatia luvanhaki-
jaa tekem@in 1 momentin mukaisen selvityk-
sen.

Pykildn 3 momentin mukaan luvanhaltijan
olisi, sen mukaan kuin ehdotetussa 29 §:ssd
sdddetddn, ilmoitettava lupaviranomaiselle
toiminnassaan tapahtuneista —muutoksista,
jotka vaikuttaisivat luvan myontdmisen edel-
lytyksiin.

20 §. Luovuttamisrajoitus. Pykild vastaisi
voimassa olevan huumausaineasetuksen 9 a
§m 3 momenttia. Pykéldn 1 momentin mu-
kaan luvanhaltija saisi luovuttaa huumausai-
netta ainoastaan toiselle luvanhaltijalle tai
sille, jolla muutoin olisi oikeus hankkia, pitda
hallussaan tai kisitelld néitd aineita.

Ehdotetussa 2 momentissa edellytettdisiin
luovutuksensaajaa antamaan luovuttajalle
selvityksen luovutettavan aineen kiyttotar-
koituksesta. Kayttotarkoitus ei saisi poiketa
9 §:n 2 momentissa sdddetysta.

Luvanhaltijoiden liséksi poliisi, tulli- ja ra-
javartioviranomaiset sekd Ladkelaitos saisi-
vat pitdd hallussaan tai kisitelld huumausai-
neita ehdotetun 8 §:n mukaisissa tilanteissa.

21 §. Seuraamukset luvanvaraisen toimin-
nan rikkomuksista. Pykalalla tdismennettéisiin
voimassa olevan lain 4 §:n 3 momentin ja
5 §:n 3 momentin sdénnoksid. Pykéld vastaisi
my0s voimassa olevaa 7 §:n 3 momenttia
muutettuna siten, ettd luvan peruuttaminen
koskisi huumausaineille annettavia lupia eika
huumausaineiden ldhtdaineita koskevia lupia
kuten nykyisin.

Pykildn 1 momentin kohtien 1 ja 2 mukai-
sissa tapauksissa L#dkelaitoksen tulisi aina
peruuttaa lupa vilittomésti. Kohdan 1 ky-
seessd ollessa luvanhaltijan tulisi tehdd pyyn-
to luvan lopettamisesta kirjallisesti Lagdkelai-
tokselle. Kohdassa 2 meneteltdisiin 29 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaisesti.

Pykéldn 2 momentti koskisi tilanteita, jotka
eivit olisi ilmoituksenvaraisia. Lédkelaitok-
sella olisi momentissa luetelluissa tapauksis-
sa oikeus peruuttaa luvanhaltijan lupa maara-
ajaksi tai kokonaan korvauksetta. Jos puut-
teet, rikkomukset tai laiminlyonnit voidaan
korjata tai ne ovat vihiisid, Ladkelaitoksella
olisi 4 momentin mukaan oikeus antaa lu-
vanhaltijalle huomautus tai kirjallinen varoi-
tus.

Ennen luvan peruuttamista 2 momentissa
tarkoitetuissa tapauksissa Liadkelaitoksen tu-
lisi kuitenkin ensin antaa luvanhaltijalle kir-
jallinen varoitus ja asettaa 3 momentin mu-
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kainen midrdaika puutteellisuuksien tai rik-
komusten korjaamiseksi. Jos hakija kirjalli-
sesta varoituksesta piittaamatta jatkaisi ehdo-
tetun lain mukaisen luvanvaraisen toiminnan
rikkomista, Lidkelaitos voisi peruuttaa ehdo-
tetun lain nojalla annetun luvan miiriajaksi
tai pysyvisti. Seuraamusten rinnalla tai vaih-
toehtoisena tehosteena lupaviranomaisella
olisi mahdollisuus kéyttdid myos 46 §:ssi
sdanneltyd uhkasakkoa.

Kiireellisissd tapauksissa Ladkelaitos voisi
peruuttaa luvan antamatta ensin kirjallista va-
roitusta. Téllainen p#&t6s olisi tarkoin perus-
teltava. Kiireellinen tapaus olisi kyseessd
esimerkiksi silloin, kun huumausaineita vili-
tettdisiin jérjestdytyneesti laittomille markki-
noille.

Pykidldn 5 momentin mukaan peruutettu
lupa tulisi palauttaa Lagdkelaitokselle.

3 luku

Luvanvaraisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

22 §. Ensiavussa tarvittavat lddkevalmis-
teet. Pykildn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 6 §:n 2 momenttia sekd huuma-
usaineasetuksen 8 §:44. Ehdotetun lain mu-
kaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvittaisi en-
siavussa kéytettdviksi tarkoitettuihin huuma-
usaineita siséltdviin ladkevalmisteisiin, jotka
sisdltyvit kansainvilisessd liikenteessd toi-
mivien alusten, ilma-alusten, ambulanssien ja
humanitaarisessa avustustoiminnassa kéytet-
tdvien ajoneuvojen ldadkevarastoihin. Ehdote-
tun 3 §mn 1 momentin 1 a ja b kohtien kan-
sainvilisissd sopimuksissa tarkoitettuna vien-
tind, tuontina tai kauttakulkuna ei pidetd so-
pimusten luetteloissa mainittujen aineiden ra-
joitettujen médrien kansainvilistd kuljetusta
kyseisissd aluksissa ja kulkuvilineissd, kun
tarkoituksena on kédyttdd niitd matkan aikana
ensiaputarkoituksiin.

Sopimuksissa edellytetddn rekisterdinti-
maan varmistavan, ettei mainittuja aineita
kéytetd vddrin ja lainvastaisesti. Sopimusvel-
voitteiden varmistamiseksi myos aineiden
sdilyttdmisestd on katsottu tarpeelliseksi ottaa
sadnnos lakiin. Pykéldan 2 momentin mukaan
ladkevalmisteet olisi sdilytettdvd lukitussa
ladkekaapissa olevassa sinetein suljetussa en-

siapulaatikossa. Niistd olisi vastuussa aluk-
sella paillikké sekd ilma-aluksella, ambu-
lanssissa ja humanitaarisessa avustustoimin-
nassa kaytettdvissd ajoneuvossa lddkevaras-
tosta vastaava henkilo.

23 §. Erddt aineet, valmisteet ja testijdrjes-
telmdit. Pykdlan 1 momentin mukaan ehdote-
tun lain mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tar-
vittaisi vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
muksen III luettelossa mainituille huumaus-
ainetta siséltdville lddkevalmisteille ja huu-
mausainetta sisiltdville huumausaineiden to-
teamisessa kéytettdville aineille, valmisteille
ja testijirjestelmille. Yleensd kyseiset huu-
mausainetta sisdltdvit lddkevalmisteet ovat
padasiassa vanhoja lddkevalmisteita, jotka si-
séltdvit useampaa kuin yhté vaikuttavaa 144-
keainetta, joista joku kuuluu III luetteloon.

Pykildn 2 momentin mukaan lakiehdotuk-
sen mukaista tuonti- ja vientilupaa ei tarvit-
taisi myoskédn sellaisille yhdistelmévalmis-
teille, jotka siséltdviat muuta psykotrooppista
ainetta kuin psykotrooppisia aineita koskevan
vuoden 1971 yleissopimuksen I luettelossa
mainittua ainetta, joissa on huumausainetta
ainoastaan vdhdisessd midrin tai se on vaike-
asti erotettavassa muodossa ja joihin ei liity
olennaista vadrinkdyton vaaraa.

Kohdan 2 mukaisesta vihdisestd médrastd
ei ole médritelty raja-arvoja. Huumausaine-
kohtaisen rajan médrittely jiisi epaselvissi ti-
lanteissa lopulta valvontaviranomaisten teh-
taviksi. Kohdan 3 mukaisesti huumausaineen
voitaisiin katsoa olevan yhdistelmivalmis-
teesta vaikeasti erotettavassa muodossa esi-
merkiksi silloin kun sitd ei pystytd kotikon-
stein erottamaan tai se ei ole taloudellisesti
kannattavaa.

Pykidldn 3 momentin mukaan luvanvarai-
suudesta vapautetuista aineista, valmisteista
ja testijarjestelmistd voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

24 §. Henkilokohtaisten lddkkeiden tuonti
Jja vienti. Pykéldd vastaava sddnnds on voi-
massa olevan huumausainelain 6 §:n 2 mo-
mentissa. Ehdotetun pykilan mukaan lakieh-
dotuksen huumausaineen Suomeen tuontia ja
Suomesta vientid koskevia sddannoksid ei so-
vellettaisi sellaisiin vuoden 1961 huumausai-
neyleissopimuksen [—III luettelossa tai psy-
kotrooppisia aineita koskevan vuoden 1971
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yleissopimuksen [I—IV luettelossa mainittu-
ja aineita sisdltidviin lddkevalmisteisiin, joita
matkustaja kdyttdd henkilokohtaista 14zkitys-
tddn varten. T#llin olisi noudatettava, mitd
sdddetddn ladkelain 19 §:ssd ja sen nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa lddke-
valmisteiden henkilokohtaisesta tuonnista
Suomeen.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet

258. Tuonti- ja vientiasiakirjojen sekd
pddllyksen tunnistetiedot. Kansainvilisiin
yleissopimuksiin sisdltyy médrdyksid huu-
mausaineiden ja huumausaineiden ldht6ai-
neiden péadllysmerkintdvaatimuksista. Huu-
maus- ja psykotrooppisia aineita koskevaan
vuoden 1988 yleissopimukseen sisdltyy myos
madrdyksid huumausaineiden ldhtdaineiden
kansainviliseen kauppaan liittyvissé asiakir-
joissa ilmoitettavista tiedoista.

Pykaild vastaisi voimassa olevan lain 8 §:44
muutettuna siten, ettd sddntely ei koskisi endd
huumausaineiden ldhtoaineita. Léhtdaineiden
osalta pakkausmerkintdjd ja asiakirjoja kos-
kevat vaatimukset siséltyisivdt yhteisolain-
sdaadantoon  kuuluviin  asetuksiin. Pykélan
mukaan huumausaineen valmistajan, Suo-
meen tuojan, Suomesta viejan seké kuljetuk-
seen ja sdilytykseen osallistuvan olisi huo-
lehdittava, ettd tuonti- ja vientiasiakirjoissa
sekd paillyksessd, jossa aine tai valmiste
luovutetaan, olisi tarvittavat tunnistetiedot.

Pykildan 1 momentin mukaisilla pdéllyksen
tunnistetiedoilla voitaisiin tarkoittaa esimer-
kiksi aineen nime# siten kuin se on ehdotetun
lain 3 § 1 momentin 1 kohdassa lueteltujen
yleissopimusten listoissa ja aineen tai valmis-
teen huumausainepitoisuutta myyntiin tarkoi-
tetuissa erissd. Vienti- ja tuontiasiakirjojen
tunnistetiedoilla voitaisiin tarkoittaa ainakin
huumausaineen nime# niin kuin se on ilmoi-
tettu ehdotetun lain 3 § 1 momentin 1 koh-
dassa lueteltujen yleissopimusten listoissa,
aineen madrdd sekd viejin, tuojan ja mahdol-
lisesti tiedossa olevan aineen lopullisen vas-
taanottajan nimed ja osoitetta.

Tunnistetiedoista voitaisiin tarvittaessa an-
taa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

26 §. Huumausaineiden varastointi ja sdi-
Iytys. Pykildn 1 momentti vastaisi huumaus-
aineiden kisittelypédtoksen 9 §:44. Ehdote-
tun momentin mukaan huumausaineet olisi
varastoitava tai muutoin séilytettdva erillises-
sd, lukitussa paikassa, johon sivullisten péasy
olisi estetty. Varastoinnista ja sdilytyksestd
voitaisiin 2 momentin mukaan tarvittaessa
antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
asetuksella.

27 §. Huumausaineiden kuljettaminen. Py-
kdld tehostaisi huumausaineiden valvontaa
asettamalla toimijoille velvoitteita myos
huumausaineiden kuljettamisessa.

Pykildn 1 momentin mukaan huumausai-
neiden kuljettamisessa ja siihen liittyvissd
muissa toimenpiteissd, kuten pakkaamisessa
ja tilapdisessd sdilytyksessd tulisi noudattaa
tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ot-
taen huomioon kuljetettava aine, midrd ja
kuljetusmuoto. Huumausaineiden kuljettami-
sesta ja muusta vastaavasta kisittelystd voi-
taisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnok-
sid valtioneuvoston asetuksella.

Pykidldn 2 momentin mukaan huumausai-
neiden kuljettamiseen ja sdilytykseen osallis-
tuvien olisi omalta osaltaan huolehdittava sii-
td, ettd huumausaineiden joutuminen anas-
tuksen kohteiksi tai muuhun véirinkdytt6on
on estetty.

28 §. Huumausaineiden hdvittiminen on-
gelmajditteend. Pykildn 1 momentti vastaisi
tdsmennettynd voimassa olevan lain 10 §:n,
huumausaineiden kisittelypadtoksen 10 §:n
sddnnoksid sekd sisdasiainministerion sakon
tdytdntoonpanosta annetun lain 42 §:n nojalla
17 pdivdand lokakuuta 2002 antamaa mé#éri-
ystd Sakkorangaistuksen tdytintoonpanosta:
Menetetyksi tuomittu omaisuus (SM-2002-
1731/Ri-1) siltd osin kuin se koskee huuma-
usaineita ja lddkeaineita. Huumausaineiden
késittelyyn oikeutetut olisivat velvollisia
toimittamaan havitettdviksi kaikki huumaus-
aineiksi luokitellut lddkkeet ja muut huuma-
usaineet, joilla ei olisi endd timin lain mu-
kaista kayttod. Lakiehdotuksen 44 §:ssé séi-
dettdisiin pidattdmiseen oikeutetun virkamie-
hen héavittamis- ja hdvitettdviksi madrddmis-
velvollisuudesta ja 45 §:ssd  sdddettdisiin
huumausainerikosten estdmisen, paljastami-
sen ja selvittdmisen edistdmisestd, jolloin ta-
kavarikoituja tai valtiolle menetetyksi tuo-
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mittuja huumausaineita voitaisiin luovuttaa
viranomaisille kiytettdviksi mainittuun tar-
koitukseen.

Pykildn 2 momentin mukaan havitettaviksi
annetut aineet saisi hivittdd vain ongelmaji-
telaitoksessa. Havittdmisessd olisi noudatet-
tava jételain (1072/1993) ja ympéristonsuoje-
lulain (86/2000) sddnnoksid ongelmajitteen
havittdmisestd. Hévittdmiseen ei vaadittaisi
ehdotetun huumausainelain mukaisia lupia.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sddnnoksid huumausaineiksi luoki-
teltujen lddkkeiden ja muiden huumausainei-
den, joilla ei ole end4d ehdotetun lain mukais-
ta kdyttod, havittdimisesta.

29 §. Muutosilmoitukset. Luvanhaltijoille
sdddettdisiin velvollisuus ilmoittaa Ladkelai-
tokselle tietyistd luvanvaraiseen toimintaan
liittyvien seikkojen muutoksista. Sdédnnoksen
avulla varmistettaisiin, ettd Liikelaitoksella
olisi riittdvdt mahdollisuudet valvoa luvanva-
raisen toiminnan edellytysten toteutumista ja
tietojen ajantasaisuutta.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan lu-
vanhaltijan tulisi ilmoittaa lupaviranomaisel-
le, mikéli se luvan myontamisen jilkeen lak-
kauttaa olemassa olevia toimipaikkoja. Myds
osoitteissa tapahtuneet muutokset tulisi il-
moittaa.

Ehdotetun 2 kohdan mukaan 11 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisten henkiléiden
vaihtumisesta tulisi ilmoittaa lupaviranomai-
sille. Lupaviranomaisen tulisi ratkaista, tdyt-
tyvitko kyseisissd tehtdvissd toimiville hen-
kilsille asetetut edellytykset myo6s uuden
henkil6n osalta.

Mikéli toimija lopettaisi tai keskeyttdisi
toiminnan yhti kuukautta pidemmaéksi ajaksi,
luvanhaltijan tulisi ilmoittaa kyseisestd sei-
kasta lupaviranomaiselle. Arvioitaessa, miti
tulisi pitdd lopettamisena ja mitd keskeytté-
misend, luvanhaltijan oma nidkemys ja suun-
nitelmat olisi huomioitava.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan luvanhaltijan
tulisi ilmoittaa lupaviranomaiselle myos
16 §:ssd tarkoitetun vastuuhenkilon maaraa-
misest4 tai lopettamisesta. Ilmoitus olisi valt-
tdméton vastuuhenkilon 17 §:n mukaisen hy-
viksymisen tai 18 §:n mukaisen peruuttami-
sen toteuttamiseksi.

Ehdotettu 5 kohta jétettdisiin muotoilultaan

avoimeksi. Sen mukaan muista vastaavista
luvan myontdmisen jélkeen tapahtuneista lu-
vanmyontdmisen edellytyksiin olennaisesti
vaikuttavista muutoksista tulisi ilmoittaa.
Luvanhaltijan tulisi ilmoittaa lupaviranomai-
selle kaikesta, jolla voitaisiin katsoa olevan
merkitystd luvan myoOntdmisen ja sen ole-
massaolon edellytysten kannalta.

30 §. Kirjanpitovelvollisuus. Huumausai-
neiden laillisen kdyton valvonnassa on olen-
nainen merkitys niitd aineita ja niiden val-
mistuksessa kaytettdvid aineita koskevalla
kirjanpitovaatimuksella sekd viranomaisten
mahdollisuudella saada t#hdn kirjanpitoon
perustuvia tietoja. Ehdotettu pykald vastaisi
voimassa olevan lain 9 §:n 1 ja 3 momentin
sekd huumausaineiden kisittelypaatoksen
pykalia.

Ehdotetun pykidldn 1 momentin mukaan
tdmén lain mukaisten lupien haltijat ja 15 §:n
2 momentissa tarkoitetut toimijat olisivat
velvollisia pitdméédn kirjaa valmistamistaan,
viemistddn, tuomistaan ja késittelemistdan
huumausaineista. Kirjanpitovelvollisuus kos-
kisi siis my®s niitd toimijoita, joilta ei vaadita
lupaa huumausaineiksi luokiteltujen ladkkei-
den késittelyyn ja hallussapitoon. Kirjanpito-
velvollisuutta ei kuitenkaan ole tarpeen s#i-
tdd potilaille, joille on madrdtty huumausai-
neiksi luokiteltuja lddkkeitd henkilokohtai-
seen ladkitykseen.

Huumausainekirjanpitoaineisto olisi saily-
tettdvd vihintddn kuusi vuotta sen vuoden lo-
pusta, jonka aikana aineisto on laadittu. Aika
vastaisi kirjanpitolainsdddidnnossd sdadettyd
sdilytysaikaa. Kulutuskortit ja huumausaine-
kirjanpitoon liittyvét poytakirjat olisivat talla
tavoin sdilytettdvad aineistoa. Lidkelaitoksel-
la olisi oikeus saada huumausainekirjanpito-
aineisto nihtdvikseen. Lisdksi Elintarvike-
turvallisuusvirastolla ja ld4ninhallituksilla
olisi oikeus saada ndhtdvikseen eldinlddka-
rien huumausainekirjanpito. Ehdotus vastaisi
nykyistd valvonta- ja menettelykéytantoa.

Pykildn 2 momentin mukaan huumausai-
neiden hévittdiminen kaikkine vaiheineen tu-
lisi sisdllyttdd tdssd pykéldssd tarkoitettuun
kirjanpitoon. Tdméa velvollisuus koskisi so-
veltuvin osin my6s viranomaisia. Asiakkai-
den apteekkiin toimittamien lddkkeiden ha-
vittdimisen ja kirjanpitovelvollisuuden suh-
teen noudatettaisiin, miti siitd erikseen s#i-
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detddn. Ladkelaissa ja jdtelaissa lddkkeiden
havittdmisestd sdddetyt velvoitteet ovat ehdo-
tetun lain tavoitteiden toteutumisen kannalta
riittdvét.

Pykidldan 3 momentin mukaan huumausai-
neiden kirjanpidosta, huumausainekirjanpito-
aineistosta ja sen sdilyttimisestd annettaisiin
tarvittaessa tarkempia sdédnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

31 §. llmoitusvelvollisuus. Luvanhaltijoilla
olisi pykélan 1 momentin mukaan velvolli-
suus tehdd vuosittain Lédkelaitokselle kirjan-
pitoaineistoonsa perustuvia ilmoituksia. Il-
moitukset tulisi tehdd aiemman vuoden tie-
doista viimeistddn 31 pdivand tammikuuta.

Ehdotetun 1 kohdan mukaan luvanhaltijan
tulisi ilmoittaa tiedot vuoden aikana valmis-
tamistaan, varastoon hankkimistaan, varas-
tossa sdilyttdmistddn ja sieltd luovutetuista
huumausainemédristd ja médristé, jotka olisi
kaytetty lddkkeiden valmistukseen. Kyseinen
ilmoitusvelvollisuus koskisi myds huumaus-
aineita sisdltdvid aineita ja valmisteita. Ehdo-
tetun 2 kohdan mukaan ilmoitus tulisi tehdd
my0s 28 §:n perusteella jatelakia ja ympéris-
tonsuojelulakia noudattaen havitetyistd huu-
mausaineista. 3 kohdan mukaan luvanhaltijan
tulisi samalla esittdd ennakkoarviot seuraa-
van vuoden tarpeistaan kyseisten aineiden
kohdalla.

Ehdotetun 2 momentin mukaiset ilmoituk-
set tietyistd maahan tuoduista ja maasta vie-
dyistd aineista tulisi tehdd 1 momentista poi-
keten neljiannesvuosittain.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella annettaisiin tarvittaessa tar-
kempia sddnnoksid pykildssd tarkoitetusta
huumausaineiden  ilmoitusvelvollisuudesta
Pykélan 4 momentissa Lédkelaitokselle an-
nettaisiin valtuus antaa tarkempia madrdyksid
ilmoitusten tekemiseen liittyvistd teknisluon-
toisista yksityiskohdista.

32 §. Erdiden huumausaineiksi luokiteltu-
Jjen lddkkeiden seuranta. Pykildn 1 momen-
tin mukaan, joka vastaa huumausaineiden ké-
sittelypédtoksen 2 §:n 4 momenttia tdsmen-
nettynd, apteekin olisi seurattava ja pidettdva
kirjaa vuoden 1961 huumausaineyleissopi-
muksen I, II ja IV luetteloihin ja psykotroop-
pisia aineita koskevan vuoden 1971 yleisso-
pimuksen I ja II luetteloihin siséltyvien ai-
neiden ja valmisteiden sekd pentatsosiinin ja

buprenorfiinin toimittamista apteekista. Eh-
dotetussa laissa tarkoitettaisiin huumausai-
neiksi luokiteltujen ladkkeiden seurannalla
tdssd momentissa sddnnelty4 toimintaa.

Pykildan 2 momentin mukaan, joka osittain
vastaa huumausaineiden késittelypadtoksen
2 §:n 3 momenttia, seurantaa varten tarpeelli-
set tiedot tulisi antaa kuukausittain Ladkelai-
tokselle. Pykéldn 3 momentin mukaan 1 mo-
mentissa tarkoitetut seuranta- ja kirjanpito-
tiedot olisivat salassa pidettidvid. Tiedot olisi
havitettdva heti, kun ne eivit enédi ole tarpeen
Ladkelaitokselle ehdotetun lain mukaisten
lupa- ja valvontatehtdvien suorittamiseksi.

Pykildn 4 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sdannoksid erdiden huumausai-
neiksi luokiteltujen lddkkeiden seurannasta ja
apteekkien velvollisuudesta antaa seuranta-
tietoja Lédkelaitokselle.

33 §. Sisdkaupan ja ulkokaupan Idhtéai-
neasetuksista johtuvat toimijoiden velvolli-
suudet. Ehdotetun pykéldn mukaan huuma-
usaineiden ldhtoaineita markkinoille sekd
tuontiin ja vientiin saattavien seké niihin liit-
tyvdd vilitystoimintaa harjoittavien toimijoi-
den velvollisuuksista olisi voimassa mité si-
sikaupan ja ulkokaupan ldhtoaineasetuksissa
sekd ldhtoaineasetusten taytantoonpanoase-
tuksessa sdddetéddn.

5 luku
Ohjaus ja yleinen valvonta

34 §. Lupa- ja valvontaviranomaiset. Pyka-
lan 1 momentin mukaan ehdotetun huumaus-
ainelain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
ja médrdysten noudattamisen ylin johto ja oh-
jaus kuuluisivat sosiaali- ja terveysministeri-
olle. Ehdotettu momentti vastaa nykyistd oi-
keustilaa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin lain
mukaiseksi lupa- ja valvontaviranomaiseksi
sekd sisdkaupan ja ulkokaupan ldhtéainease-
tuksissa ja niiden tdytdntoonpanoasetuksessa
tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi
Lidkelaitos, mikili valtuuksista ei toisin séi-
dettiisi.

Voimassa olevassa laissa Lidkelaitoksen
toimivallasta on sddnnelty 12 § 1 momentis-
sa. Ehdotetun lain 2 luvussa sidddettdisiin lu-
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pamenettelystd sekd 5 luvussa ohjauksesta ja
yleisestd valvonnasta, jotka sédntelisivit
Laskelaitoksen tehtdvid, valtuuksia ja velvol-
lisuuksia, lupa- ja valvontaviranomaisena
nykyistd tisméallisemmin.

Nykyisen huumausaineasetuksen 13 §:n
mukaan tietokantojen pitdminen kuuluu L&4-
kelaitoksen tehtdviin. Uudessa laissa tehtd-
vistd sddnneltiisiin 3 momentin 1 kohdassa.
Kohta 2 tdsmentdisi Ladkelaitoksen ja Sosi-
aali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen roolijakoa tietoa kerddvina toimi-
joina. Kohdassa Léidkelaitoksen tehtdviksi
annettaisiin vastaaminen uuden huumausai-
nelain mukaisista tiedonkeruutehtivistd siltd
osin kuin ne eivdt kuuluisi Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen
tehtdviin ehdotetun 35 §:n mukaisesti.

Pykéldn 4 momentissa eldinlddkéreitd val-
vovaksi viranomaiseksi sdddettdisiin lisdksi
Elintarviketurvallisuusvirasto ja ldaninhalli-
tukset, jotka jo valvovat eldinlddkdrien huu-
mausainekirjanpitoja ja huumausaineiden va-
rastointia ja sdilytysta.

Pykildn 5 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid pykildn 3 momentissa sdddettd-
vistd Lidkelaitoksen tehtivisti.

35 §. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tiedonkeruutehtdvdit. Py-
kaldssd selkeytettdisiin Stakesilla jo nykyisin
olevia tiedonkeruutehtdvid, joihin sisdltyy
tiedon kerddminen ja vilittiminen YK:n ja
EU:n piirissd toimiville huumevalvontata-
hoille sekd my6s Maailman terveysjérjestolle
(WHO).

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskuksen tehtdviin kuuluisi koota, tuottaa ja
hankkia tietoja tilastointia ja tutkimusta var-
ten uuden huumausainelain mukaisten huu-
mausaineista sekéd toimenpiteistd ndiden lait-
toman kayton ehkdisemiseksi. Kerityt tiedot
huumausaineista voisivat koskea esimerkiksi
niistd aiheutuvia ongelmia ja hoitoa sekd
kayttod ja vaikutuksia. Tarkoituksena ei olisi
antaa Stakesille yksinoikeutta alan tutkimuk-
seen, vaan sididdosehdotuksen tarkoituksena
olisi taata Stakesille riittdvit toimivaltuudet
sen tehtdvien hoitamiseksi. Yleisesti Stakesin
tehtdvistd sdddetddn Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta annetussa

laissa (1073/1992), erityisesti sen 2 §:ssd, se-
kd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen tilastotoimesta annetussa
laissa (409/2001).

Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukaan So-
siaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmis-
keskus toimisi Suomen edustajana huumaus-
aineita ja niiden vidrinkdytt6d koskevassa
eurooppalaisessa tietoverkossa (Reitox) uu-
den huumausainelain soveltamisalaa koske-
vissa tiedonkeruuasioissa. Namé tehtavit pe-
rustuvat yhteisélainsddadantoon eli neuvoston
8 pdivand helmikuuta 1993 antamaan asetuk-
seen (ETY) N:o 302/93 Euroopan huumaus-
aineiden ja niiden véirinkdyton seurantakes-
kuksen perustamisesta (ns. EMCDDA-ase-
tus), jota ollaan muutettu neuvoston asetuk-
sella (EY) N:o 1920/2006. Merkityksellinen
on my0s uusia psykoaktiivisia aineita koske-
va tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja
valvonnasta annettu neuvoston  pditos
2005/387/YOS, jolla korvattiin 21 péivéna
toukokuuta 2005 alkaen vuoden 1997 yhtei-
nen toiminta uusia synteettisid huumausainei-
ta koskevasta tietojenvaihdosta, riskien arvi-
oinnista ja valvonnasta. Reitox-verkon kan-
sallisen toimijan tulisi kerétd keskeisid indi-
kaattoreita kehittimiseen ja tietojen tuottami-
seen. Tiedot voisivat koskea huumausainei-
den ja niiden vadrinkdyton ohella kansallisia
toimenpiteitd ja ratkaisuja huumausaineky-
symyksissa.

Pykildn 2 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksid Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdimiskeskuksen tdimén lain mukaisista
tiedonkeruutehtavista.

36 §. Tarkastusoikeus. Pykidld yhdessd
37 §:n kanssa vastaisi voimassa olevan lain
12 §:n 3 momenttia tismennettyni ja tdyden-
nettynid. Pykdlan 1 momentin mukaan Lagke-
laitoksen madrdamailld sen palveluksessa ole-
valla tarkastajalla olisi oikeus tarkastaa tiloja,
joissa huumausainetta tai huumausaineen
lihtoainetta tuotetaan, valmistetaan, varas-
toidaan, sdilytetddn tai muulla tavoin kisitel-
laan. Tarkastusten avulla tarkastajalla olisi
mahdollista kontrolloida toiminnan lainmu-
kaisuutta sekd Iuvan ehtojen ja edellytysten
tdyttymistd luvan voimassaolon aikana. Li-
siksi ennakkotarkastuksia voitaisiin tehdi jo
lupakésittelyn aikana.
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Pykildn 2 momentin mukaan Ladkelaitok-
sen midradmi sen palveluksessa oleva tar-
kastaja olisi pédstettidva kaikkiin toimipaikan
tiloihin. Tarkastusta ei kuitenkaan saisi to-
teuttaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa.

Léagkelaitos voisi 3 momentin mukaan pyy-
td4 ja saada virka-apua poliisi-, tulli- ja raja-
vartioviranomaisilta esimerkiksi timén lain
mukaisesti suorittamansa tarkastustoiminnan
yhteydessa.

37 §. Tarkastusaineisto ja sen kirjaaminen.
Pykidlan 1 momentissa viitattaisiin yleislaki-
na sovellettavaan hallintolakiin (434/2003).
Muutoin pykédld yhdessd 36 §:n kanssa vas-
taisi voimassa olevan lain 12 §:n 3 moment-
tia tdsmennettynd ja tdydennettyni. Pykéldn
1 momentin mukaan tarkastuksessa olisi esi-
tettdava kaikki Ladkelaitoksen médrddmén sen
palveluksessa olevan tarkastajan pyytdmét
asiakirjat ja muu aineisto, joka on tarpeellista
tarkastuksen toimittamiseksi. Tarkastajalle
olisi annettava maksutta ja salassapitosiin-
nosten estamittd hdnen pyytdméinsid jéljen-
nokset tarkastuksen kannalta tarpeellisista
asiakirjoista.

Pykildn 2 momentin mukaan tarkastuksen
yhteydessd tarkastajalla olisi oikeus ottaa
korvauksetta niytteitd toimipisteessd olevista
aineista ja valmisteista erikseen tarkemmin
tutkittavaksi. Lisdksi tarkastajalla olisi oikeus
ottaa tarkastuksen suorittamisen kannalta
vilttimattomid kuvatallenteita tarkastuksen
aikana.

38 §. Oikeus saada tietoja toimijoilta sekd
viranomaisilta. Ehdotetun pykéldn 1 momen-
tin mukaan Lidkelaitoksella olisi sen esté-
mittd, mitd tietojen salassa pitdmisestd sdd-
detddn, oikeus saada timén lain mukaisten
lupa- ja valvontatehtivien suorittamiseksi
maksutta vilttdiméattomii tietoja timén lain ja
lagkelain mukaisilta elinkeinonharjoittajilta
ja muilta toimijoilta sekd valtion ja kunnan
viranomaisilta. Muita toimijoita olisivat esi-
merkiksi yliopistot, korkeakoulut ja muut
tutkimuslaitokset. Tietojen saanti liittyisi
Ladkelaitoksen asemaan ehdotetun lain mu-
kaisena lupa- ja valvontaviranomaisena. Vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) ja muuhun lains#i-
dant6on siséltyvit salassapitoa ja vaitioloa
koskevat sddnnokset eivit olisi esteend tédssd
ehdotetulle tietojen saannille.

Pykildn 2 momentin mukaan Ladkelaitok-
sella olisi sen estdméttd, mitd tietojen salassa
pitimisestd sdddetddn, oikeus saada sisikau-
pan lidht6aineasetuksessa ja ulkokaupan l4h-
toaineasetuksessa tarkoitetuilta toimijoilta
huumausaineiden ldht6aineita koskevista
toimista tietoja ja asiakirjoja, jotka ovat tar-
peen mainittujen asetusten sddnndsten nou-
dattamisen valvomiseksi. Tdmidn momentin
mukainen tietojensaantioikeus liittyy Ladke-
laitoksen asemaan 34 §:n mukaisena sisi-
kaupan ja ulkokaupan ldht6aineasetuksissa ja
niiden tdytint6onpanosta annetussa Euroo-
pan yhteison lainsddddnnossd tarkoitettuna
toimivaltaisena viranomaisena. Sisd- ja ulko-
kaupan lidht6aineasetukset myos edellyttdvit
jasenvaltion sdidtdvdn kansallisessa lainsdé-
didnnossddn toimivaltaisen viranomaisen val-
vonta- ja seurantatehtdvin suorittamiseksi
tarvittavista toimenpiteistd kuten oikeudesta
saada tietoja kaikista luokiteltujen aineiden
tilauksista tai luokiteltuja aineita koskevista
toimista.

39 §. Tietojen saaminen erdistd rekistereis-
td. Pykidlin 1 momentin mukaan L#dkelai-
toksella olisi sen estdmdttd, mitd tietojen sa-
lassa pitdmisestd sdddetddn, oikeus saada té-
min lain mukaisten tehtdvien suorittamiseksi
vilttimattomid tietoja  tulliviranomaiselta
huumausaineiden ja huumausaineiden 14ht6-
aineiden Suomeen tuonnista ja Suomesta
viennistd. Ladkelaitoksella olisi oikeus saada
tiedot toteutuneista tuonneista ja vienneisti,
mitkd ilmenisivdt tulliviranomaisen ulko-
maankauppaa koskevista rekistereistd. Kysei-
sid tietoja ei saisi ilman Tullihallituksen lu-
paa kdyttdd muuhun kuin siihen tarkoituk-
seen, mihin ne on luovutettu.

Pykildn 2 momentin mukaan Ladkelaitok-
sella olisi oikeus ehdotetussa laissa tarkoite-
tun valvonnan toteuttamiseksi saada tietoja
henkilotietolain 11 §:n estdméttd sakon tdy-
tdntoonpanosta annetun lain 51 §:n mukai-
sesti kyseisen lain 46 §:ssi tarkoitetusta sak-
korekisterista.

Pykilin 3 momentin mukaan oikeudesta
saada tietoja rikosrekisteristd sdddettéisiin ri-
kosrekisterilaissa. Rikosrekisterilain 4 a §:n
nojalla Liadkelaitokselle voitaisiin luovuttaa
rikosrekisteristd tietoja lupa-asioita varten
henkilon luotettavuuden tai henkilGkohtaisen
soveltuvuuden arvioimiseksi. Sekd 2 ettd
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3 momentin mukaisissa tapauksissa kisitel-
tdavien henkil6tietojen tulee olla objektiivises-
ti arvioiden tarpeellisia kyseisen henkilore-
kisterin kéyttotarkoituksen kanssa.

40 §. Tietojen [uovuttaminen. Pykilan
1 momentin mukaan Légkelaitos saisi luovut-
taa ehdotetun lain mukaista valvontaa koske-
via tietoja viranomaiselle, jolla on sdddetyn
tehtdvinsd perusteella oikeus saada tieto sa-
lassa pidettivistd asiasta. Tillaisia viran-
omaisia olisivat poliisi, jolla on oikeus saada
tietoja poliisilain (493/1995) nojalla, tullivi-
ranomainen, jolla olisi oikeus saada tietoja
tullilain (1466/1994) nojalla, sekd rajavar-
tioviranomainen, jolla olisi oikeus saada tie-
toja rajavartiolain (578/2005) nojalla.

Pykildn 2 momentin mukaan tietoja ei saisi
ilman Léadkelaitoksen lupaa kéyttdd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on luovu-
tettu.

41 §. Tietojen kerdidminen kansainvilisille
valvontaviranomaisille tilastointia ja tutki-
musta varten. Pykildssd on ehdotettu mainit-
tavaksi tdrkeimmaét niistd viranomaisista, jot-
ka olisivat velvollisia antamaan Sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuk-
selle sekd Liadkelaitokselle tietoja, jotka oli-
sivat tarpeen tietojen luovuttamiseksi kan-
sainvilisille valvontaviranomaisille ja tie-
donkeruutahoille.

Tietoja kerédtessd ja luovutettaessa tulisi
huomioida, miti tilastolain (280/2004) 4 lu-
vussa sddnnelldén tilastotarkoituksiin kerétty-
jen tietojen luovuttamisesta sekd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 28—30 §:ssé salassa pidettdvien
tietojen saamisesta ja luovuttamisesta sekd
vilittdimisestd kansainvilisille toimielimille
ja ulkomaan viranomaisille.

Lisdksi Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksen tilastotoimesta annetun
lain 2 § velvoittaa muiden muassa valtion vi-
ranomaisia seki julkisia ja yksityisid sosiaali-
ja terveydenhuollon palvelujen tuottajia an-
tamaan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle
sen pyynnosti sosiaali- ja terveydenhuoltoon
kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot, jotka
ovat vialttdimattomid tilastojen laatimisen
kannalta, eivitka sisélld tunnistetietoja. Eh-
dotuksessa oikeutta laajennettaisiin myos
kansainvilisten sopimusten edellyttdmiin tie-
toihin, jotka toimitettaisiin eteenpiin kan-

sainvilisille valvontaviranomaisille ja tie-
donkeruutahoille. Vastaavanlaisesta tietojen-
antovelvollisuudesta Ladkelaitokselle ei ole
aiempaa sddntelyd. Liadkelaitoksen tietojen-
saannista ja salassapitovelvollisuudesta on
saddetty ladkelain 89 a §:ssd ja 90 §:ssé.

Tassd pykéldssd tarkoitettuja valtiosopi-
muksia olisivat ehdotuksen 3 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetut kolme huumausaineita
ja psykotrooppisia aineita koskevaa yleisso-
pimusta. Liséksi neuvoston padtoksessd uu-
sista psykoaktiivisia aineita koskevasta tieto-
jen vaihdosta, riskien arvioinnista ja valvon-
nasta sddnnellddn tietojen luovuttamisesta.
Pykildssa tarkoitettuja kansainvilisid valvon-
taviranomaisia ja tiedonkeruutahoja olisivat
ainakin YK:n huumausaine- ja rikosasioiden
toimisto (UNODC)), Europolin huumausai-
neyksikké (EDU) ja Euroopan huumausai-
neiden ja niiden vadrink#dyton seurantakeskus
(EMCDDA).

6 luku
Rikostorjunta

42 §. Poliisi sekd tulli- ja rajavartioviran-
omaiset toimivaltaisina viranomaisina. Pyka-
lén mukaan toimivaltaisia viranomaisia olisi-
vat my0s poliisi sekd tulli- ja rajavartioviran-
omaiset asioissa, joista sdddetddn sisdkaupan
lahtoaineasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa, ul-
kokaupan ldhtbaineasetuksen 8 artiklassa,
9 artiklan 1 kohdassa sekéd 14 ja 26 artiklassa
sekd ldhtoaineasetusten tdytdntoonpanoase-
tuksen 12 artiklan 2 kohdassa, 13 ja 16 artik-
lassa ja 23 artiklan 2 kohdassa. Sddnnos mer-
kitsisi muun muassa sité, ettd ilmoitus tilan-
teista, joissa luokiteltujen aineiden voidaan
epdilld padtyvan huumaus- tai psykotrooppis-
ten aineiden laittomaan valmistukseen, voi-
taisiin tehdd myos poliisi-, tulli- ja rajavar-
tioviranomaisille. Ehdotuksen 34 §:ssd tar-
koitettuna lupa- ja valvontaviranomaisena
sekd huumausaineiden ldhtGaineista annetun
yhteis6lainsddddnnon tarkoittamana toimival-
taisena viranomaisena toimisi Lé#kelaitos.

43 §. Takavarikoiminen. Pakkokeinolain
(450/1987) mukaan esine voidaan takavari-
koida, jos on syyti olettaa, ettd se voi olla to-
disteena rikosasiassa tai on rikoksella jolta-
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kulta viety taikka ettd tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi. Sddnnokset kattavat ldhes
kaikki huumausainerikoksiin liittyvit tilan-
teet.

Ehdotuksen 5 §:n yleiskiellossa kiellettdi-
siin huumausaineen hallussapito. Ehdotuksen
10 §:ssd sddnneltiisiin huumausaineen hal-
lussapito-oikeudesta  tietyissd tilanteissa.
Kiellosta voitaisiin poiketa luvanvaraisissa,
ladkinnéillisissd ja valvonnallisissa tarkoituk-
sissa. Lakiin olisi ndin ollen tarpeen ottaa ta-
kavarikoimisen osalta sddnnokset sellaisten
tilanteiden varalle, joissa huumausaineen hal-
lussapito ei ole rangaistavaa, vaikka hallus-
sapitoon ei ole oikeutta.

Ehdotetun pykildn mukaan pidittimiseen
oikeutetun virkamiehen olisi takavarikoitava
huumausaine, joka olisi luovutettu poliisille
taikka tulli- tai rajavartioviranomaiselle la-
kiehdotuksen 8 §:n perusteella tai jonka hal-
lussapitoon ei muutoin olisi oikeutta tdmin
lain nojalla. S&&nnos vastaisi péddosin voi-
massa olevan lain 10 §:n 1 ja 2 momentin
saannoksid. Menettelysséd olisi noudatettava,
mitd pakkokeinolaissa sdddetddn takavarik-
koa koskevasta poytikirjasta ja todistuksesta
sekd takavarikon kumoamisesta.

44 §. Hdvittdminen. Pykild vastaisi voi-
massa olevan lain 10 §:n 1 ja 2 momentin se-
kd  huumausaineiden  késittelypadtoksen
10 §:n sdannodksid. Ehdotetun pykidldn 1 mo-
mentin mukaan pidittdmiseen oikeutetun
virkamiehen olisi todistettavasti hivitettava
tai madrittava hivitettdviksi takavarikoitu tai
valtiolle menetetyksi tuomittu huumausaine.
Hévitettdvd aine tai osa siitd olisi kuitenkin
sdilytettdvd niin kauan kuin sitd mahdollisesti
tarvitaan todisteena oikeudenkdynnissa.

Havittdmisessd noudatettaisiin soveltuvin
osin ehdotuksen 28 §:n sddnnoksid sekid
30 §:n mukaista kirjanpitovelvollisuutta. Ha-
vittdmisen sijaan takavarikoitu tai valtiolle
menetetyksi tuomittu huumausaine voitaisiin
luovuttaa 45 §:n 2 momentin mukaisesti
huumausainerikosten estdmists, paljastamista
ja selvittamisti varten.

Pykildn 2 momentin mukaan pidittadmiseen
oikeutettu virkamies saisi todistettavasti ha-
vittdd tai madrdtd havitettdviksi huumausai-
neen laittomaan tuotantoon, viljelyyn, val-
mistukseen, hallussapitoon tai kdyttoon tar-
koitetun raaka-aineen, muun aineen, laitteen

tai tarvikkeen, joka voidaan takavarikoida, ja
jos on todenndkgistd, ettd se tultaisiin tuomit-
semaan valtiolle menetetyksi. Héavittdmisen
sijaan raaka-aine, muu aine, laite tai tarvike
voitaisiin luovuttaa lakiehdotuksen 45 §:n
2 momentin mukaisesti kéytettaviaksi huu-
mausainerikosten estdmistd, paljastamista ja
selvittdmistd varten.

45 §. Huumausainerikosten estdimisen, pal-
Jjastamisen ja selvittdmisen edistdminen. Voi-
massa olevan lain 5 §:n 1 momentin mukaan
Ladkelaitos voi antaa keskusrikospoliisin
padllik6lle ja Tullihallituksen rikostutkin-
tayksikon péillikolle valtuuden antaa lupia
huumausaineen maahantuontiin tai maasta-
vientiin huumausainerikosten tutkintatarkoi-
tuksiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa annettai-
siin mainituille virkamichille suoraan lain
nojalla oikeus antaa lupia tapauskohtaisesti
huumausainerikosten estdmisti, paljastamista
ja selvittdmistd varten. Luvassa médriteltdi-
siin tdsméllisesti huumausaineen Suomeen
tuontiin tai Suomesta vientiin liittyvit edelly-
tykset. Lupapéatoksistd olisi kuitenkin vilit-
tomaisti ilmoitettava Lazkelaitokselle. Ehdo-
tetun lain 4 luvun mukaiset luvanhaltijoiden
velvollisuudet koskisivat myos 45 §:n nojalla
annettavia lupia.

Sadnnokselld ei olisi tarkoitus muuttaa
voimassa olevaa kiytidntod, vaan keventid vi-
ranomaismenettelyd. Kysymyksessd ei olisi
lakiehdotuksen 2 luvussa sdddetty lupame-
nettely. Vastuu lupaharkinnasta olisi edelleen
niilld viranomaisilla, jotka tuntevat rikostor-
junnan ja sen vaatimukset parhaiten. S&in-
noksessé otettaisiin myds huomioon Tullihal-
lituksen organisaatiossa tapahtuneet muutok-
set siten, ettd Tullihallituksessa lupapadtok-
sen voisivat tehdd Tullihallituksen rikostor-
junnasta vastaavien yksikoiden paallikot.

Lupia voitaisiin myontdd paitsi huumausai-
neen tuontiin Suomeen ja vientiin Suomesta,
my0s kauttakuljetukseen huumausainerikos-
ten estdmistd, paljastamista ja selvittimistd
varten. Sd4dnnos mahdollistaisi muun muassa
huumausaineiden tuonnin Suomeen kaytetta-
viksi havaintomateriaalina valvontahenkil6s-
ton ja huumausainekoirien koulutuksessa se-
ki pienten huumausaine-erien kuljettamisen
maasta toiseen huumausainerikosten torjun-
taan liittyvén kansainvilisen yhteistyon edel-
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lyttdmalla tavalla.

Pykildn 2 momentin mukaan keskusrikos-
poliisin péaillikolle ja Tullihallituksen rikos-
torjunnasta vastaavan yksikon péillikolle an-
nettaisiin oikeus luovuttaa keskusrikospolii-
sin tai tullihallituksen hallussa olevia huu-
mausaineita ja sddnnoksessd mainittuja ainei-
ta, laitteita ja tarvikkeita kéytettdviksi huu-
mausainerikosten torjunnassa ja myontdd
nédihin tarkoituksiin huumausaineen hallussa-
pitolupa.

Viranomaisilla on hallussaan tutkittavina
oleviin rikoksiin liittyvid takavarikoituja ja
menetetyksi tuomittuja huumausaineita. Lah-
tokohtana voimassa olevassa huumausaine-
laissa on, ettd mainitut aineet on hivitettivi.
Tamd on ldhtokohtana myos ehdotetussa
laissa. Rikostorjunnan nikdkulmasta on kui-
tenkin tdrkedtd, ettd niin sanottuja "katuhuu-
meita" eli todellisuudessa liikkeelld olevia
aineita voidaan tutkia. Huumausainerikosten
torjunta edellyttdd tietoa liikkeelld olevista
aineista. Ehdotetun sddnnoksen nojalla taka-
varikoituja ja valtiolle menetetyksi tuomittuja
huumausaineita voitaisiin luovuttaa esimer-
kiksi huumausainerikosten tutkintaa edisti-
viin tarkoituksiin taikka valvontahenkildston
tai huumausainekoirien koulutukseen.

7 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset

46 §. Uhkasakko. Pykila vastaisi voimassa
olevan lain 11 §:44 tdsmennettynd vastaa-
maan nykyistd kdytintod uhkasakkoasioissa
sekd yhteisolainsddddnnon vaatimuksia. Uh-
kasakko kohdistuisi toimijaan eikd sen palve-
luksessa oleviin henkil6ihin. Uhkasakko voi-
si tulla kysymykseen esimerkiksi huumaus-
ainekirjanpitoa ja viranomaisille tehtivia il-
moituksia koskevien velvoitteiden laimin-
lyontitilanteissa. Jos joku toimija laiminldisi
ehdotetun lain tai sisikaupan taikka ulkokau-
pan ldhtéaineasetusten mukaan kuuluvien
velvollisuuksien tdyttdmisen, Léadkelaitos
voisi velvoittaa toimijan tdyttiméin velvolli-
suutensa sakon uhalla. Uhkasakon ohella
Laskelaitoksella olisi mahdollisuus tehostaa
kieltoa tai médrdystd asettamalla toimijalle
teettdmis- tai keskeyttdimisuhan.

Ehdotetussa 4 momentissa on kyse itse-
kriminointisuojasta eli oikeusperiaatteesta,
jonka mukaan kukaan ei ole velvollinen
mydétivaikuttamaan oman rikosoikeudellisen
vastuunsa toteuttamiseen esimerkiksi tunnus-
tamalla syyllistyneensd lainvastaiseen te-
koon. Uhkasakkoa ei nidin ollen saisi asettaa
luonnolliselle henkildlle huumausainelaissa
sdddetyn tietojenantovelvollisuuden tehos-
teeksi silloin, kun henkil6d on aihetta epiilld
rikoksesta ja tiedot liittyvét rikosepdilyn koh-
teena olevaan asiaan. Sddnnoksen soveltami-
nen edellyttdd konkreettista rikosepdilyd eikd
sddnnds estdisi muiden pakkokeinojen kiyt-
tdmistd (esimerkiksi tarkastuksen suoritta-
mista). [tsekriminointisuojaa ei saisi kiertdd
kohdistamalla uhkasakko yhteisdon tilantees-
sa, jossa tietoja yhteis6n puolesta antaa ri-
kosepdilyn kohteena oleva henkild.

47 §. Huumausainelakirikkomus. Huuma-
usainelain uudistamisen yhteydessd lainvas-
taisen toiminnan rangaistavuus jaettaisiin te-
on vakavuuden perusteella ehdotetun 47 §:n
tunnusmerkiston mukaiseen huumausainela-
kirikkomukseen ja ehdotetun 48 §:n huu-
mausainerikokseen, josta sdddettdisiin rikos-
lain 50 luvussa. Huumausainerikkomustun-
nusmerkisto tdydentidisi nykyistd seuraamus-
jarjestelmas ja toimisi valvonnan tehosteena.

Rikkomuksen rangaistavuus edellyttdd ny-
kyisin tahallisuutta. Pykdldn mukaan rangais-
tavat teot ovat ldhinnd velvollisuuksien lai-
minlyontejd. Kun on kysymys huumausainei-
siin ja niiden ldhtGaineisiin liittyvistd velvol-
lisuuksista, niiden noudattamisessa olisi edel-
lytettdva tavallista suurempaa huolellisuutta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd lainkohdassa
tarkoitetut laiminly6nnit olisivat rangaistavia
my0s huolimattomuudesta tehtyind. Vastaa-
vasti myo6s lddkelain (395/1987) 98 §mn
(296/2004) mukainen lddkerikkomus on ran-
gaistava tahallisena tai huolimattomuudesta
tehtynd.

Huumausainelakirikkomuksena rangaistai-
siin sisdkaupan tai ulkokaupan lghtéainease-
tuksissa ja ehdotetussa laissa sdddettyjen vel-
voitteiden rikkojaa 1—9 kohdissa s#dddetta-
vissd tapauksissa.

Arvioitaessa rikkomuksen vakavuutta sa-
kon suuruutta mééritettdessi, tulisi huomioi-
da olosuhteet ja asiayhteys, joissa rikkomus
on tapahtunut sek# varmistaa, ettd rangais-
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tuksella olisi varoittava vaikutus luvanhalti-
jan tai muun 47 §:ssd tarkoitetun henkilon
toimintaan tulevaisuudessa. Merkitystd olisi
lisdksi rikkomuksen vakavuudella ja teon ta-
hallisuuden asteella.

Ehdotetun pykildn tunnusmerkiston mu-
kaisen teon tai laiminlydnnin rangaistusta
madritessd tulisi huomioida myos lakiesityk-
sen 21 §:n soveltamisesta aiheutuvat seuraa-
mukset. Mikili toimija olisi saanut huomau-
tuksen tai kirjallisen varoituksen taikka lupa
olisi peruutettu, tulisi se huomioida seuraa-
muksia arvioitaessa. Lisdksi vastaavissa ta-
pauksissa olisi huomioitava toimijalle luvan
peruuttamisesta aiheutuneet vahingot.

Rikkomustunnusmerkiston  soveltaminen
olisi toissijaista eli sitd sovellettaisiin, jollei
teosta muualla laissa s#dddetd ankarampaa
rangaistusta. Lisdksi ehdotetun 2 momentin
perusteella se, joka rikkoo tdméin lain nojalla
madrdttyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa,
voitaisiin jéttdd tuomitsematta rangaistukseen
samasta teosta.

48 §. Huumausainerikokset. Pykila vastaisi
voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentin vii-
meistd virkettd. Pykdldn mukaan huumausai-
nerikoksista sdddettdisiin rikoslain 50 luvus-
sa. Samalla ehdotetaan muutettavaksi rikos-
lain 50 luvun 1 §, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n
1 momentti.

8 luku
Eriniisia sddnnoksii

49 §. Muutoksenhaku. Ehdotetun pykéldn
mukaan Lidkelaitoksen antamaan p#atokseen
haettaisiin muutosta siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn.

9 luku
Voimaantulo- ja siirtymésidinnokset

50 §. Voimaantulo. Ehdotettu laki eli uusi
laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian sen hyvidksymisen ja vahvista-
misen jdlkeen ottaen huomioon, ettd yhteiso-
lainsdddant6on kuuluvat sisdkaupan 14htoai-
neasetus ja ulkokaupan ldht6aineasetus ovat
tulleet voimaan 18 péivini elokuuta 2005.

Pykildn 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin 17 pdivdnd joulukuuta 1993 annettu
huumausainelaki (1289/1993) eli vanha laki
sithen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Pykildan 3 momentin mukaan ennen ehdo-
tetun lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen
tdytant6onpanon edellyttdmiin toimiin.

51 §. Siirtymdisddnndkset. Jos muussa lain-
sdddannosséd viitattaisiin vanhaan lakiin tai
sen sddnnoksiin, viittauksen olisi katsottava
tarkoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
sddnnoksid.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vanhan lain
nojalla annetun luvan katsottaisiin uuden lain
nojalla olevan edelleen voimassa ja lakkaa-
van olemasta voimassa asianomaisessa lupa-
padtoksessd madrdttynd paivana.

Ehdotetun 3 momentin mukaan uuden lain
voimaan tullessa Léadkelaitoksessa vanhan
lain mukaisesti vireille pantu asia kisiteltéi-
siin ja ratkaistaisiin vanhan lain sddnndsten
mukaisesti.

Luvanhaltijan tulisi ehdotetun 4 momentin
mukaan m#iridtd vanhan huumausainelain ja
-asetuksen mukaisesti my6nnetyn luvan koh-
teena oleviin toimipaikkoihin 16 §:n mukai-
set vastuuhenkilot ja ilmoitettava ne 17 §:n
mukaisesti Lédkelaitoksen hyviksyttiaviksi
kuuden kuukauden kuluessa timén lain voi-
maantulosta.

52 §. Tdydentdivit sddanndkset. Pykéldan
1 momentin mukaan uusia psykoaktiivisia
aineita koskevasta tietojenvaihdosta, ris-
kienarvioinnista ja valvonnasta tehdyn neu-
voston padtoksen mukaisesti valvontaan otet-
taviin aineisiin tdimén lain 3 §:n 1 momentin
5 kohdan c alakohdan mukaisesti rinnastet-
taisiin edelld mainitulla neuvoston paatoksel-
1a kumotun uusista synteettisistd huumausai-
neista hyviksytyn yhteisen toiminnan nojalla
tehtyjen neuvoston paiatosten mukaisesti val-
vontaan otettaviksi padtetyt aineet. Niistd ai-
neista, joita on pidettdvd huumausaineina,
voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sédin-
noksid valtioneuvoston asetuksella vastaa-
vasti kuin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentin
5 kohdassa tarkoitetuista aineista. Tdmén het-
kisen tiedon mukaan tillaisia aineita voivat
olla esimerkiksi 4-MTA (P-metyylitioamfe-
tamiini eli 4-metyylitioamfetamiini), PMMA
(parametoksimetyyliamfetamiini tai N-me-
tyyli-1-[4-metoksifenyyli]-2-aminopropaani),
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2C-1 (2,5-dimetoksi-4-jodifenyyliamiini),
2C-T-7  (2,5-dimetoksi-4-(n)-propyylitiofe-
nyyliamiini) ja TMA-2 (2,4,5-trimetoksiam-
fetamiini).

1.2. Rikeoslaki
23 luku
Liikennerikoksista

12 §. Mdidritelmdt. Pykdlan 1 momentin 1 a
alakohdan viittaus muutettaisiin koskemaan
ehdotettua uutta huumausainelakia.

50 luku
Huumausainerikoksista

1§. Huumausainerikos. Pykéld muutettai-
siin ehdotetun huumausainelain 5 ja 7 §:n
johdosta. Rangaistusuhka siilyisi ennallaan
eli rikoksentekijd voitaisiin tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

3 §. Huumausainerikoksen valmistelu. Py-
kildn viittaus muutettaisiin koskemaan ehdo-
tetun 1 §:n 1—4 kohtaa.

5 §. Mddritelmdt. Pykéldn 1 momentin viit-
taus muutettaisiin koskemaan ehdotettua uut-
ta huumausainelakia.

1.3. Laki yksityisyyden suojasta tyoela-
missi

6 §. Huumausainetestii koskeva todistus.
Pykildan 2 momentin viittaus muutettaisiin
koskemaan ehdotettua uutta huumausainela-
kia.

8 §. Huumausainetestid koskevan todistuk-
sen toimittaminen tyosuhteen aikana. Pyki-
lin 1 momentin 7 kohdan viittaus muutettai-
siin koskemaan ehdotettua huumausainela-
kia.

1.4. Tyéterveyshuoltolaki
3 §. Mddritelmdit. Pykdldan 1 momentin 6 a

kohdan viittaus muutettaisiin koskemaan eh-
dotettua uutta huumausainelakia.

2. Tarkemmat sidnnokset ja méiéa-
riykset

Lakiin ehdotettujen valtuutussddnnosten
nojalla on tarkoitus antaa valtioneuvoston
asetus huumausaineista. Tdm4i asetus korvai-
si voimassa olevan lakia alemmanasteisem-
man sddnndston eli huumausaineasetuksen,
huumausainepditoksen ja huumausaineiden
kasittelypéitoksen. Koska huumausainepoli-
tiikasta vastaavat valtioneuvostossa sosiaali-
ja terveysministerion kanssa yhteisty6ssd
useat muutkin ministeritt, on tarkoituksen-
mukaista vastaavasti antaa kaikki tarvittavat
lakia alemmanasteiset sddnnokset valtioneu-
voston asetuksella. Ehdotetun huumausaine-
lain nojalla valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksié:

1) mitd 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa tar-
koitettuja aineita, valmisteita ja kasveja on
pidettdvd huumausaineina;

2) 12—15 §:isséd ja 19 §:ssd sdddetyistd lu-
pa-asioihin liittyvistd yksityiskohdista;

3) 23 §:n 3 momentissa tarkoitetuista lu-
vanvaraisuudesta vapautetuista aineista, val-
misteista ja testijarjestelmisti;

4) 25 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tun-
nistetiedoista;

5) 26 §:n 1 momentissa sdddetystd huuma-
usaineiden varastoimisesta ja sdilyttimisest;

6) 27 §:ssd sdddetystd huumausaineiden
kuljettamisesta ja muusta vastaavasta kisitte-
lemisesti;

7) 30 §:ssd sdddetystd huumausaineiden
kirjanpitovelvollisuudesta, huumausainekir-
janpitoaineistosta ja sen sdilyttimisest;

8) 31 §:sséd sdddetystd ilmoitusvelvollisuu-
desta sekd velvollisuudesta antaa muita val-
vonnan kannalta tarvittavia tietoja huumaus-
aineista Lidkelaitokselle;

9) 32 §:ssd sdddetystd huumausaineiksi
luokiteltujen ldadkkeiden seurannasta ja ap-
teekkien velvollisuudesta antaa seurantatieto-
ja Ladkelaitokselle;

10) 34 §:n 3 momentissa sdddetyistd [a4-
kelaitoksen tehtivist;

11) 35 §:ssd sdddetystd Sosiaali- ja terveys-
alan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen tie-
donkeruutehtivisti;

12) 28 ja 44 §:ssd sdddetystd huumausai-
neiden havittdmisestd; ja
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13) mitd 52 §:n 1 momentin mukaisesti
valvontaan otettavaksi péitettyjd aineita on
pidettdvd huumausaineina.

Laskelaitos toimisi nykyiseen tapaan lupa-
ja valvontaviranomaisena. Ladkelaitoksella
olisi 31 §:n 3 momentin nojalla valtuus antaa
madrdyksid ilmoitusten tekemiseen liittyvista
yksityiskohdista. Téstd tehtdvidstd ei tarvitse
sadtdd lailla.

Voimassa olevan huumausainelain mukais-
ten lupien lupamaksuista sdddetddn nykyisin
Ladkelaitoksen maksullisista suoritteista an-
netussa sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksessa (1252/2007). Ministerion asetus on
voimassa 31 pdivaidn joulukuuta 2009.

3. Voimaantulo
Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian.
4. Suhde perustuslakiin ja sdéati-
misjarjestys

Lakiehdotuksessa on perustuslain mukai-
sesti tdsmennetty useita norminantovaltuuk-

sia sekd viranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeutta koskevia sdannoksii.

Perustuslain 80 §:n 1 momentissa edellyte-
tddn, ettd yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetddn lailla. Ehdotetulla
lailla huumausainevalvonnassa huomioita-
vaksi tuleva yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita koskeva sdédntely toteutet-
taisiin lain tasolla. Vaatimusta toteutettaisiin
siirtdmélld aiempi asetuksentasoinen sééntely
lakiin. Koska lakiin on siséllytetty useita val-
tioneuvostolle osoitettuja asetuksenantoval-
tuuksia, valtuutussd@nnoksissd on otettu eri-
tyisesti huomioon tarkkarajaisuuden vaati-
mus. Laintasoista sddntelyd edellyttdavistd
asioista ei olisi mahdollista endid antaa lakia
alemmantasoisia asetuksia, midrdyksid tai
ohjeita.

Hallitus katsoo edelld esitetyilld perusteilla,
ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain
kanssa, minkd vuoksi kaikki ehdotetut lait
voidaan kiésitelld tavallisen lain sddtdmisjér-
jestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Huumausainelaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku

Yleiset séisinnokset

13§
Lain tavoitteet

Tadmin lain tavoitteena on huumausainei-
den laittoman Suomeen tuonnin, Suomesta
viennin, valmistuksen, levittimisen ja kiyton
ehkiiseminen.

238
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan huumausaineiden
valvontaan. Lakia sovelletaan myds huuma-
usaineiden ldhtoaineiden valvontaan sen li-
siksi, mitd siitd sdddetddn sisdkaupan 14hto-
aineasetuksessa ja ulkokaupan l&htdainease-
tuksessa sekd ldhtoaineasetusten tiytintoon-
panoasetuksessa.

338
Mcidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) huumausaineyleissopimuksilla

a) New Yorkissa 30 pdivind maaliskuuta
1961 tehtyd vuoden 1961 huumausaineyleis-
sopimusta (SopS 43/1965) muutettuna Gene-
vessd 25 pdivand maaliskuuta 1972 tehdylld
vuoden 1961 huumausaineyleissopimuksen
muuttamista koskevalla poytikirjalla (SopS
42/1975) (vuoden 1961 huumausaineyleisso-
pimus);

b) Wienissd 21 pédiviand helmikuuta 1971
tehtyd psykotrooppisia aineita koskevaa

yleissopimusta (SopS 60/1976) (psykotroop-
pisia aineita koskeva vuoden 1971 yleissopi-
mus); sekd

c) Wienissd 20 pdivand joulukuuta 1988
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan tehtyd Yhdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimusta (SopS
44/1994) (huumaus- ja psyko-trooppisia ai-
neita koskeva vuoden 1988 yleissopimus);

2) sisdkaupan ldhtdaineasetuksella huu-
mausaineiden l#htGaineista annettua Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)
N:0273/2004;

3) ulkokaupan ldhtéaineasetuksella yhtei-
son ja kolmansien maiden vilisen huumaus-
aineiden l4htdaineiden kaupan valvontaa
koskevista sdannoistd annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 111/2005;

4)  ldhtdaineasetusten  tdytdntoonpano-
asetuksella huumausaineiden lihtdaineista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 273/2004 ja yhteisén ja
kolmansien maiden vilisen huumausaineiden
laht6aineiden kaupan valvontaa koskevista
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 111/2005 tdytdnt6onpanosdin-
noistd annettua komission asetusta (EY) N:o
1277/2005;

5) huumausaineella:

a) vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen listoihin I—IV kuuluvia aineita, valmis-
teita ja;

b) psykotrooppisia aineita koskevan vuo-
den 1971 yleissopimuksen listoihin [—IV
kuuluvia aineita ja valmisteita;

¢) aineita, joiden valvontaan ottamisesta
padtetddn uusia psykoaktiivisia aineita kos-
kevasta tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista
ja valvonnasta tehdyn neuvoston p#itoksen
2005/387/YOS mukaisesti; sekd

d) kat-kasvia (Catha edulis), meskaliinia si-
séltdvid kaktuskasveja ja Psilosybe-sienid;
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6) huumausaineen ldhtoaineella sisdkau-
pan ldhtoaineasetuksen 2 artiklan a kohdassa
ja ulkokaupan ldhtdaineasetuksen 2 artiklan
a kohdassa tarkoitettuja luokiteltuja aineita;

7) huumausaineen valmistuksella, tuotan-
toa lukuun ottamatta kaikkia menetelmii,
joilla huumausaineita voidaan aikaansaada,
sekd puhdistamista ja huumausaineen muun-
tamista toiseksi huumausaineeksi; seki

8) huumausaineen tuotannolla oopiumin,
kokanlehtien, kannabiksen tai kannabishart-
sin erottamista kasveista, joista niitd saadaan.

Tarkemmat sddnnokset siitd, mitd aineita,
valmisteita ja kasveja pidetddn 1 momentin
5 kohdassa tarkoitettuina huumausaineina,
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

438
Muut lait

Huumausaineista ja huumausaineiden ldh-
toaineista, jotka ovat ladkkeitd, on lisdksi
voimassa, mitd niistd erikseen lididkelaissa
(395/1987) ja muualla laissa sdddetéddn.

Huumausaineiden kdyton ehkdisystd ja
huumausaineiden ongelmakéyttdjien huollos-
ta sdddetddn raittiustyolaissa (828/1982) ja
paihdehuoltolaissa (41/1986).

58
Yieiskiellot

Huumausaineen tuotanto, valmistus, tuonti
Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta,
kuljetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, ki-
sittely, hallussapito ja kaytto on kielletty.
Kiellosta voidaan poiketa ladkinnillisissé,
tutkimuksellisissa ja valvonnallisissa tarkoi-
tuksissa siten kuin niisté erikseen téssi laissa
tai muualla laissa sdddetdén.

6§
Kauttakuljetus

Huumausaineen kuljetus sitd varastoimatta
Suomen alueen kautta kolmanteen maahan
on sallittu, jos toimijalla on 1dhtdmaan toimi-
valtaiselta viranomaiselta saatu vientilupa-
pddtds ja vastaanottajamaan toimivaltaisen

viranomaisen myontdma maahantuontilupa.

Huumausainetta 1 momentin perusteella
kuljettavan on tehtdvéd ilmoitus huumausai-
neen kauttakuljetuksesta tulliviranomaisille
ja esitettdvd ennen huumausaine-erdn maa-
han saapumista kuljetusta koskevat asiakirjat,
joista ilmenee oikeus huumausaineen maas-
tavientiin ja maahantuontiin.

78
Erdiden kasvien ja sienien viljelykielto

Kat-kasvin (Catha edulis), Psilosybe-sie-
nien ja kokapensaan viljely on kielletty.

Oopiumiunikon, hampun ja meskaliinia si-
séltdvien kaktuskasvien viljely kaytettdviksi
huumausaineena taikka huumausaineen val-
mistuksessa tai tuotannossa on kielletty.

83§
Luovuttamisvelvollisuus

Joka on saanut haltuunsa huumausainetta
olematta sen hallussapitoon oikeutettu, on
velvollinen luovuttamaan sen viipymittd po-
liisille taikka tulli- tai rajavartioviranomaisel-
le.

2 luku

Luvanvarainen toiminta

98§
Luvan myontiminen

Lagkelaitos voi myontdd luvan huumausai-
neen valmistukseen, tuontiin Suomeen, vien-
tiin Suomesta ja késittelyyn.

Lupa voidaan myontdd yksityiselle elinkei-
nonharjoittajalle, oikeushenkil6lle taikka yli-
opistolle tai muulle tutkimuslaitokselle:

1) ladkkeiden tuotantoon ja muihin lddkin-
nillisiin tarkoituksiin, jos toimija saa ladke-
lain 17 §n 1 momentin nojalla tuoda Suo-
meen ladkkeitd;

2) huumausaineen toteamiseksi kéytettivi-
en aineiden, valmisteiden ja testijarjestelmien
valmistukseen, tuontiin, vientiin tai kisitte-
lyyn, jos ne siséltdvit huumausaineita; tai
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3) tieteelliseen tutkimukseen sekd lddkin-
nillisissd tarkoituksissa tapahtuvaan tutki-
mukseen, laadunvalvontatutkimukseen ja
tuotekehittelyyn.

10§
Luvan laajuus

Tamén lain mukaisen luvan haltijalla, lu-
vanmukaisen toimipaikan henkilokunnalla
tyotehtivid suorittaessaan sekéd lupaan oikeu-
tetun viranomaisen tehtdviksi antamien toi-
meksiantojen toteuttajalla on oikeus luvassa
sallitun huumausainemééran hallussapitoon
ja tarpeelliseen kuljettamiseen.

Tamaén lain mukainen lupa ei vapauta lu-
vanhaltijaa noudattamasta muualla laissa
toiminnalle asetettuja vaatimuksia ja niitd
koskevia maariyksii.

Lupaa ei saa myontidd suuremmalle maaril-
le vuoden 1961 huumausaineyleissopimuk-
sen listoissa I ja II mainittuja huumausaineita
kuin, mitd mainitun yleissopimuksen mukai-
sesti kansainviliselle huumausaineiden val-
vontalautakunnalle on ilmoitettu kyseisend
vuonna kéytettdvdn mainittuihin tarkoituk-
siin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoi-
tettujen kiintididen asettamisesta ja sopimuk-
sen velvoitteiden tiyttdmisesta.

11§
Luvan myontdmisen edellytykset

Edelld 9 §:n 1 momentissa tarkoitetun lu-
van myOntdmisen edellytyksend on, etti:

1) luvanhakijan k#ytdssd on toiminnan laa-
dun ja laajuuden edellyttimé henkilokunta,
riittdivd madrd 16 §:ssd tarkoitettuja vastuu-
henkil6itd sekd asianmukaiset tilat, laitteet ja
vilineet;

2) yksityinen elinkeinonharjoittaja, luvan-
hakijan hallintoelimiin kuuluvat henkil6t ja
toimitusjohtaja, avoimessa yhtiossd yhtio-
miehet, kommandiittiyhtiossd vastuunalaiset
yhtiomiehet sekd yliopistossa ja muussa tut-
kimuslaitoksessa yksikon johtotehtdvissd
olevat henkilot:

a) ovat tdysi-ikdisié;

b) ovat rehellisiksi ja luotettaviksi tunnettu-
ja; sekd

¢) eivit ole konkurssissa eikd heidédn toi-
mintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) luvanhakijan kdytossd on asianmukaiset
edellytykset 25—26 ja 30 §:ssd sdddettyjen
velvoitteiden toteuttamiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd luvan kohteena olevat aineet
eivit joudu kdytettdviksi huumausaineina tai
huumausaineen ldhtGaineina.

Léagkelaitos voi katsoa luvanhakijan taytta-
vdn 1 momentissa sdddetyt edellytykset il-
man niiden erillistd selvittimistd, jos lupaa
hakeva sddnnollisesti hakee Ladkelaitokselta
12—15 §:n mukaisia lupia ja Ligkelaitos on
viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden ai-
kana todennut luvanhakijan toiminnan tdyt-
tdvdn 1 momentissa sdddetyt edellytykset.

12§
Valmistuslupa
Huumausaineen valmistuslupa voidaan

myOntdd enintddn kalenterivuodeksi kerral-
laan. Valmistuslupaa ei vaadita ladkelaissa
tarkoitettujen lddkevalmisteiden valmistuk-
seen. Huumausaineelle, jolla ei ole ldadkinnal-
listd kayttod, ei saa myontdd valmistuslupaa.

Yliopistolle taikka muulle tutkimuslaitok-
selle voidaan 1 momentissa sdddetyn esté-
mattd myontdd lupa valmistaa huumausainet-
ta tieteellisessd tutkimuksessa kéytettdvaksi,
jos kyseiselld laitoksella on voimassaoleva
15 §:ssd tarkoitettu kisittelylupa. Valmistus-
lupaa ei voida myontdd pidemméksi ajaksi
kuin késittelylupa on voimassa.

Valmistuslupaan voidaan liittdd aineiden
varastointia, sdilytystd, kuljetusta, seurantaa
ja havittimistd sekd tarvittaessa muita vas-
taavia seikkoja koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnndksid lupaehtojen yksityis-
kohdista.

13§
Tuontilupa
Huumausaineen tuontilupa myo6nnetdin

enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Tuontilupa
myonnetddn toimituserdkohtaisesti lukuun
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ottamatta lupaa, joka koskee huumausaineen
toteamiseksi kidytettdvad ainetta, valmistetta
tai testijérjestelméd, joka siséltdd huumausai-
netta.

Tuontilupaan voidaan liittdd huumausai-
neen tuontitapaa, mairéd, varastointia, séilyt-
tdmistd, kuljettamista, seurantaa ja havitta-
mistéd koskevia ehtoja.

Jokaisen tuontilupapditoksen ohella haki-
jalle annetaan tuontitodistus vientiluvan ha-
kemiseksi sen maan toimivaltaiselta viran-
omaiselta, josta huumausaine tuodaan. Lu-
vanhaltijan on ilmoitettava huumausaineen
saapumisesta maahan ja esitettivd tuontito-
distus tulliviranomaiselle. Tulliviranomainen
tekee tarpeelliset merkinnét todistukseen se-
ki tarvittaessa liittd4 sithen muun tullaukseen
liittyvén selvityksen.

Luvanhaltijan on palautettava todistus Laa-
kelaitokselle heti luvassa tarkoitetun Suo-
meen tuonnin tapahduttua kuitenkin viimeis-
tdsn, kun luvan voimassaoloaika péittyy.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoi-
tettujen lupachtojen yksityiskohdista sekd
tuontitodistuksen sisdllon yksityiskohdista ja
niihin tehtdvistd merkinngist.

14§
Vientilupa

Huumausaineen vientilupa myo6nnetidin
enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Miiriaika ei
saa olla pidempi kuin Suomesta viennin koh-
demaan antaman tuontiluvan voimassaoloai-
ka on. Vientilupa myonnetdsn toimitusers-
kohtaisesti lukuun ottamatta lupaa, joka kos-
kee huumausaineen toteamiseksi kdytettavad
ainetta, valmistetta ja testijarjestelmas.

Huumausaineen vientilupaa haettaessa on
esitettivd Suomesta viennin kohdemaan toi-
mivaltaisen viranomaisen antama tuontilupa
tal muu vastaava todistus siitd, ettid vietdviksi
tarkoitetun erén tuonti kyseiseen maahan on
sallittu.

Vientilupaan voidaan liittdd huumausai-
neen vientitapaa, midrid, varastointia, sdily-
tystd, kuljetusta, seurantaa ja havittdmista
koskevia ehtoja

Jokaisen vientilupapéitoksen ohella haki-

jalle annetaan vientitodistus. Luvanhaltijan
on ilmoitettava huumausaineen ldhtemisesti
maasta ja esitettdvd vientitodistus tulliviran-
omaiselle. Tulliviranomainen tekee tarpeelli-
set merkinnit todistukseen seki tarvittaessa
liittdd sithen muun tullaukseen liittyvén sel-
vityksen.

Luvanhaltijan on palautettava todistus Laa-
kelaitokselle heti luvassa mainitun Suomesta
viennin tapahduttua kuitenkin viimeistién,
kun luvan voimassaoloaika paittyy.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa tarkoi-
tettujen lupaehtojen yksityiskohdista sekd
vientitodistuksen sisédllon yksityiskohdista ja
niihin tehtdvistd merkinnoista.

15§
Kdsittelylupa

Huumausaineen késittelylupa myo6nnetién
enintddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan tie-
teelliseen tutkimukseen taikka ladkinnallisis-
s tarkoituksissa tapahtuvaan tutkimukseen,
laadunvalvontatutkimukseen tai tuotekehitte-
lyyn.

Huumausaineiden kisittelylupaa ei vaadita
huumausaineiksi luokiteltujen lddkkeiden ka-
sittelyyn ja hallussapitoon, kun se tapahtuu
ladkelaissa (395/1987), terveydenhuollon
ammattihenkildista annetussa laissa
(559/1994) tai eldinlddkdrinammatin harjoit-
tamisesta annetussa laissa (29/2000) taikka
niiden nojalla annetussa asetuksessa tarkoite-
tussa ladkinnallisessd tarkoituksessa.

Kisittelylupaan voidaan liittdd huumausai-
neen lajia, madrdd, kasittelytarkoitusta, va-
rastointia, sdilytystd, kuljetusta, seurantaa ja
havittdmistd koskevia ehtoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lupaehtojen yksityis-
kohdista.

16 §

Vastuuhenkildd ja tdmdn sijaisia koskevat
vaatimukset

Jokaisessa toimipaikassa, jossa harjoitetaan
tdmin lain mukaista lupaa edellyttdvis toi-
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mintaa, on oltava vastuuhenkild ja hinelld
tarpeellinen mééré sijaisia, jotka luvanhaltija
midrdd. Vastuuhenkilon ja hinen sijaistensa
on oltava tdysi-ikéisid ja sopivia tehtdvédn.
Lisdksi heilld on oltava tehtdvén edellyttdmét
toimivaltuudet ja koulutuksen tai kokemuk-
sen kautta hankittu riittivd ammattitaito.
Sopimaton vastuuhenkilon ja hénen sijai-
sensa tehtdvddn on henkil, joka huumausai-
neiden tai muiden pédihdyttivien aineiden
vadrinkdyton, kymmenen viimeksi kuluneen
vuoden aikana tehdyn huumausainerikoksen
tai kolmen viimeksi kuluneen vuoden aikana
tatd lakia vastaan tehtyjen rikkomusten tai
laiminlyontien takia ei ilmeisesti kykene hoi-
tamaan tehtdvdd. Sopimaton tehtdvdidn on
myd6s henkild, joka on konkurssissa tai jonka
toimintakelpoisuutta on muuten rajoitettu.

17§
Vastuuhenkilon hyviksyminen

Ladkelaitos hyviksyy vastuuhenkil6t ja
heidén sijaisensa, jotka ovat luvan haltijan
ohella velvollisia huolehtimaan siitd, ettd
toimipaikassa noudatetaan tdmin lain sdén-
noksid ja lupaehtojen méaardyksia.

Luvanhakijan on lupahakemuksen jattdes-
sddn tehtdvd Ladkelaitokselle hakemus maé-
rddminsd vastuuhenkilén ja tdmén sijaisten
hyviksymiseksi. Luvanvaraista toimintaa ei
saa aloittaa ennen kuin asianomaiselle toi-
minnalle on hyvéksytty vastuuhenkilo.

Vastuuhenkil6n tai hdnen sijaisensa erotes-
sa tai lakatessa muutoin hoitamasta tehté-
vddnsd hdnen tilalleen on madrittavd uusi
vastuuhenkild tai sijainen ja hinelle on haet-
tava hyviksymisti seitsemassi pivassi.

18§
Vastuuhenkilon hyviksymisen peruuttaminen

Léagkelaitoksen on peruutettava vastuuhen-
kilén tai tdmédn sijaisen hyviksyminen, jos
luvanhaltija sitd pyytéa.

Vastuuhenkiloksi tai timin sijaiseksi hy-
viksyminen voidaan peruuttaa kokonaan tai

maidrdajaksi, jos vastuuhenkild tai tdmén si-
jainen:

1) ei endd taytd 16 §:ssd sdddettyjd edelly-
tyksid;,

2) on tuomittu lainvoimaisella tuomiolla
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hidnen
olevan ilmeisen sopimaton vastuuhenkiloksi;
tai

3) on menetellyt vastuuhenkiloni tai timén
sijaisena olennaisesti virheellisesti.

Laikelaitos voi 2 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa hyviksymisen peruuttamisen si-
jasta antaa vastuuhenkil6lle tai tdmin sijai-
selle varoituksen, jos hyviaksymisen peruut-
taminen olisi oloihin ndhden kohtuutonta.

Ladkelaitoksen on ilmoitettava vastuuhen-
kilén tai tdm#n sijaisen hyvidksymisen pe-
ruuttamisesta ja varoituksen antamisesta lu-
vanhaltijalle, jonka palveluksessa vastuuhen-
kilo tai sijainen toimii.

19§
Selvitys lupaharkintaa varten

Tamén lain mukaista lupaa koskevassa ha-
kemuksessa on esitettdva tiedot:

1) luvanhakijan nimestd tai toiminimests,
yhteystiedoista sekd yritys- ja yhteisétunnuk-
sesta;

2) luvanhakijan soveltuvuudesta harjoittaa
luvan kohteena olevaa toimintaa;

3) jokaisesta toimipaikasta, jossa lupaa
edellyttdvid toimintaa aiotaan harjoittaa;

4) luvan kohteena olevista huumausaineista
sekd niiden kéyttotarkoituksesta ja maarasts;

5) luvanhakijan hallintoelimiin kuuluvista
henkil6istd ja toimitusjohtajasta, avoimessa
yhtiossd yhtiomiehistd ja kommandiittiyhti-
Ossd vastuunalaisista yhtiomiehistd sekd yli-
opistossa ja muussa tutkimuslaitoksessa yk-
sikon johtotehtdvissi olevista;

6) jokaisen toimipaikan vastuuhenkilistd
ja heidédn sijaisistaan sekd heiddn luotetta-
vuudestaan, pitevyydestdin ja kokemukses-
taan luvan kohteena olevien aineiden kisitte-
lyssi;

7) jokaisen toimipaikan varmistusmene-
telmistd, joilla estetdédn se, ettd aineita kdyte-
tddn huumausaineina tai huumausaineen lah-
tdaineina; seki
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8) muista vastaavista selvityksistd ja toi-
menpiteistd, jotka ovat tarpeen tdméin lain ta-
voitteiden ja valvonnan toteuttamiseksi.

Toimijan ei tarvitse esittdd lupaa hakies-
saan 1 momentin 2 ja 3 sekd 5—7 kohdissa
tarkoitettuja tietoja, jos toimija:

1) sdannollisesti hakee Ladkelaitokselta
12—15 §:n mukaisia lupia; ja

2) on toimittanut Ladkelaitokselle kyseiset
tiedot, joissa ei ole tapahtunut muutoksia,
viimeksi kuluneiden kuuden kuukauden ai-
kana toisen lupahakemuksen yhteydessd, ei-
ka Lagkelaitoksella ole ollut huomauttamista
niihin.

Luvanhaltijan on ilmoitettava Ladkelaitok-
selle lupaa hakiessa momentin 1 mukaisesti
annettuihin tietoihin luvan antamisen jélkeen
tapahtuneista muutoksista, jotka vaikuttavat
luvan myontdmisen edellytyksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid lupahakemukseen lii-
tettdvin selvityksen sisdllosta.

20 §
Luovuttamisrajoitus

Luvanhaltija saa luovuttaa huumausaineita
ainoastaan toiselle luvanhaltijalle tai jollekul-
le, jolla muutoin on oikeus hankkia, pitdd
hallussaan tai késitelld luovutuksen kohteena
olevia aineita.

Luovutuksensaajan on selvitettdvd luovut-
tajalle luovutettavan huumausaineen kaytto-
tarkoitus, jonka on oltava 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettu.

21§

Seuraamukset luvanvaraisen toiminnan rik-
komuksista

Ladkelaitoksen on peruutettava tdmén lain
mukainen lupa, jos:

1) luvanhaltija sitd pyytés; tai

2) luvanvarainen toiminta on lopetettu.

Léagkelaitos voi peruuttaa timén lain nojalla
annetun luvan maéiriajaksi tai kokonaan, jos:

1) tdssd laissa tai sen nojalla annetuissa
sadnnoksissd taikka muualla laissa luvanhal-
tijalle asetettuja velvoitteita tai kieltoja on
olennaisesti rikottu;

2) luvanhaltija on olennaisesti rikkonut lu-
pachtoja;

3) luvan myo6ntdmiselle 9 ja 11 §:ssd séi-
dettyj4 edellytyksié ei endi ole olemassa;

4) luvanhaltijalla ei ole 16 §:ssé tarkoitet-
tua vastuuhenkilod taikka vastuuhenkild tai
luvanhaltijan hallintoelimiin kuuluva henkil6
ja toimitusjohtaja, avoimessa yhtiossd yhtio-
mies, kommandiittiyhtiéssd vastuunalainen
yhtiomies taikka yliopistossa tai muussa tut-
kimuslaitoksessa  yksikén johtotehtdvissd
oleva on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hénen
olevan sopimaton tehtdvidns; tai

5) lupaa haettaessa annetut tiedot ovat ol-
leet huumausaineiden valvontaan liittyvien
tietojen osalta olennaisesti virheellisia.

Ellei kyse ole kiireellisestd tapauksesta,
Ladkelaitoksen on 2 momentissa tarkoitetuis-
sa tilanteissa ennen luvan peruuttamista an-
nettava kirjallinen varoitus sekd asetettava
asianomaiselle luvanhaltijalle méirdaika toi-
minnassa olevien puutteellisuuksien korjaa-
miseksi tai poistamiseksi.

Ladkelaitos voi my0s antaa luvanhaltijalle
huomautuksen tai kirjallisen varoituksen, jos
ilmenneet puutteet, rikkomukset tai laimin-
lyonnit voidaan korjata tai ne ovat vihéisia.

Peruutettu lupa on palautettava Lidkelai-
tokselle.

3 luku

Luvanvaraisuudesta vapautetut aineet ja
valmisteet

22§
Ensiavussa tarvittavat Idicikevalmisteet

Tdmén lain mukaista tuonti- ja vientilupaa
ei tarvita ensiavussa kiytettdviksi tarkoite-
tuille huumausaineita siséltiville lddkeval-
misteille, jotka siséltyvit kansainvélisessi lii-
kenteessd toimivien alusten, ilma-alusten,
ambulanssien ja humanitaarisessa avustus-
toiminnassa kéytettdvien ajoneuvojen lddke-
varastoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ladkeval-
misteet on sdilytettdva lukitussa lddkekaapis-
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sa olevassa sinetein suljetussa ensiapulaati-
kossa. Niistd on vastuussa aluksella paillikko
sekd ilma-aluksella, ambulanssissa ja huma-
nitaarisessa avustustoiminnassa kéiytettdvissa
ajoneuvossa lddkevarastosta vastaava.

23§
Erddt aineet, valmisteet ja testijcirjestelmdit

Tamain lain mukaista tuonti- ja vientilupaa
ei tarvita vuoden 1961 huumausaineyleisso-
pimuksen listassa III mainituille huumausai-
netta sisdltiville lddkevalmisteille ja huuma-
usainetta siséltdville huumausaineiden to-
teamisessa kiytettiville aineille, valmisteille
ja testijarjestelmille, joissa on huumausainet-
ta vain vidhén taikka joissa huumausaine on
vaikeasti erotettavassa muodossa ja joihin
voi liittyd aineen laajaan lddkinnilliseen
kayttoon nihden vain véhidisend pidettivi
vadrinkdyton vaara.

Téamin lain mukaista tuonti- ja vientilupaa
ei tarvita sellaisille yhdistelmévalmisteille,
jotka sisdltdvit muuta psykotrooppista ainetta
kuin psykotrooppisia aineita koskevan vuo-
den 1971 yleissopimuksen listassa | mainit-
tua ainetta, joissa on huumausainetta vain
vdhin taikka joissa huumausaine on vaikeasti
erotettavassa muodossa ja joihin voi liittyd
aineen laajaan ladkinnilliseen kédyttoon néh-
den vain vidhdisend pidettiva védrinkdyton
vaara.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid luvanvaraisuudesta va-
pautetuista aineista, valmisteista ja testijér-
jestelmista.

24§
Henkilokohtaisten lddkkeiden tuonti ja vienti

Tamain lain huumausaineen Suomeen tuon-
tia ja Suomesta vientid koskevia sddnnoksid
ei sovelleta sellaisiin vuoden 1961 huumaus-
aineyleissopimuksen listassa [—III tai psyko-
trooppisia aineita koskevan vuoden 1971
yleissopimuksen listassa II—IV mainittuja
aineita siséltdviin lddkevalmisteisiin, joita
matkustaja k#yttdd henkilokohtaiseen lddki-

tykseensd. T#ll6in on noudatettava, mitd 144-
kelain 19 §:ssi ja sen nojalla sdddetdén.

4 luku
Toimijoiden velvollisuudet
25§

Tuonti- ja vientiasiakirjojen sekd pddllyksen
tunnistetiedot

Huumausaineen valmistajan, Suomeen tuo-
jan, Suomesta viejan sekd kuljetukseen ja
sdilytykseen osallistuvan on huolehdittava
siitd, ettd tuonti- ja vientiasiakirjoissa sekd
padllyksessd, jossa aine tai valmiste luovute-
taan, on tarvittavat tunnistetiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista tunnistetiedoista.

26 §
Huumausaineiden varastointi ja sdilytys

Huumausaineet on varastoitava tai muutoin
sdilytettavi erillisessd, lukitussa paikassa, jo-
hon sivullisten pddsy on estetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista huumausaineiden varastoinnista ja séi-
lyttdmisesta.

273§
Huumausaineiden kuljettaminen

Huumausaineiden kuljettamisessa ja siihen
liittyvissd toimenpiteissd, on noudatettava
tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta ot-
taen huomioon kuljetettava aine, sen méaird
ja kuljetusmuoto.

Huumausaineiden kuljettamiseen ja sdily-
tykseen osallistuvien on huolehdittava siiti,
ettd huumausaineiden anastaminen ja muu
laiton kéytto on estetty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tuista huumausaineiden kuljettamisesta ja
sithen liittyvésti késittelysta.
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28 §

Huumausaineiden hdvittiminen ongelmajdit-
teend

Huumausaineiden kisittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan havitettdviksi
kaikki huumausaineiksi luokitellut ldadkkeet
ja muut huumausaineet, joilla ei ole endi tis-
sd laissa sallittua kiyttod.

Edellda 1 momentissa tarkoitetut aineet ja
valmisteet saa havittdd vain ongelmajitelai-
toksessa. Tilloin on noudatettava jitelain
(1072/1993)  ja ympdristonsuojelulain
(86/2000) saannoksid ongelmajitteen hivit-
tdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen aineiden ja valmisteiden havittdmi-
sestd.

29 §
Muutosilmoitukset

Luvanhaltijan on viipyméttd ilmoitettava
Ladkelaitokselle:

1) toimipaikan lakkauttamisesta seki toi-
mipaikan osoitteen muuttumisesta;

2) hallintoelimiin kuuluvan henkilon ja
toimitusjohtajan, avoimessa yhtiossd yhtio-
miehen ja kommandiittiyhtiossd vastuunalai-
sen yhtiomiehen sekd yliopistossa ja muussa
tutkimuslaitoksessa yksikon johtotehtidvissd
olevan henkilon vaihtumisesta;

3) toiminnan lopettamisesta tai keskeytta-
misestd yhtd kuukautta pitemmaéksi ajaksi,

4) siitd, ettd 16 §:ssé tarkoitettu vastuuhen-
kilg tai tdmén sijainen lopettaa tehtdvan hoi-
tamisen; sekéd

5) muista luvan antamisen jidlkeen tapahtu-
neista luvan myontdmisen edellytyksiin
olennaisesti vaikuttavista muutoksista.

308
Kirjanpitovelvollisuus
Tamén lain mukaisen luvan haltijan sekd
15 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimijan on

pidettivi kirjaa valmistamistaan, viemistién,
tuomistaan ja késittelemistddn huumausai-

neista. Kirjanpitovelvollisuus ei koske henki-
l16kohtaiseen lddkitykseen madrittyja huuma-
usaineiksi katsottavia ladkkeitd. Kirjanpitoai-
neisto on sdilytettdvd vihintddn kuusi vuotta
sen vuoden lopusta, jonka aikana ne on laa-
dittu. Ladkelaitoksella on oikeus saada tdssé
momentissa tarkoitettu huumausainekirjanpi-
toaineisto ndhtdvikseen. Elintarviketurvalli-
suusvirastolla ja ld4ninhallituksilla on oikeus
saada ndhtdvikseen eldinlddkdrin huumaus-
ainekirjanpito.

Huumausaineiden héavittdmisestd on tehté-
vd merkintd huumausainekirjanpitoon. Asi-
akkaiden apteekkiin toimittamien lddkkeiden
havittdmisessd ja kirjanpitovelvollisuudessa
noudatetaan, miti siitid erikseen sdddetédin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssd pykéldssd sddde-
tystd huumausaineiden kirjanpidosta ja huu-
mausainekirjanpitoaineistosta seki sen sdilyt-
tdmisestd.

318§
Ilmoitusvelvollisuus

Luvanhaltijan on annettava Ladkelaitoksel-
le vuosittain ennen tammikuun loppua ilmoi-
tus:

1) edellisen vuoden aikana valmistetuista,
varastoon hankituista, varastossa olevista ja
sieltdi luovutetuista huumausaineista sekd
huumausaineita siséltdvistd aineista ja val-
misteista seki niiden méiristd sekd madristi,
joka on kéytetty lddkkeiden valmistukseen;

2) edellisen vuoden aikana hévitetyistd
huumausaineista;

3) ennakkoarvio seuraavan vuoden tarpees-
ta.

Lis#ksi luvanhaltijan on annettava Ladke-
laitokselle neljannesvuosittain ilmoitus Suo-
meen tuoduista ja Suomesta viedyistd vuoden
1961 huumausaineyleissopimuksen luetteloi-
den ja psykotrooppisia aineita koskevan vuo-
den 1971 yleissopimuksen [—III luetteloiden
aineista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksiid tissd pykéldssd tarkoi-
tetusta ilmoitusvelvollisuudesta.

Lagkelaitos voi tarvittaessa antaa madrayk-
sid ilmoitusten tekemiseen liittyvistd yksi-
tyiskohdista.
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32§

Erdiden huumausaineiksi luokiteltujen ldicik-
keiden seuranta

Apteekin on seurattava vuoden 1961 huu-
mausaineyleissopimuksen listaan I, I ja IV
ja psykotrooppisia aineita koskevan vuoden
1971 yleissopimuksen listaan I ja II sisélty-
vien aineiden ja valmisteiden seké pentatso-
siinin ja buprenorfiinin toimittamista aptee-
kista ja pidettdva siitd kirjaa.

Apteekin on annettava Liadkelaitokselle
huumausaineiksi luokiteltujen ladkkeiden
seurantaa koskevat tiedot kuukausittain.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut seuranta-
ja kirjanpitotiedot ovat salassapidettdvia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid huumausaineiksi luoki-
teltujen lddkkeiden seurannasta, seurantatie-
tojen hévittamisestd sekd apteekkien velvolli-
suudesta antaa seurantatietoja L#dkelaitok-
selle.

33§

Sisdkaupan ja ulkokaupan ldhtoaineasetuk-
sista johtuvat toimijoiden velvollisuudet

Sisdkaupan ldhtoaineasetuksen mukaisessa
markkinoille saattamisessa ja ulkokaupan
lahtoaineasetuksen mukaisessa tuonnissa ja
viennissd sekd nithin liittyvéssd vilitystoi-
minnassa on toimijoiden velvollisuuksista
voimassa mitd kyseisissd asetuksissa sekd
ldhtGaineasetusten taytantdonpanoasetukses-
sa sdddetddn.

5 luku
Ohjaus ja yleinen valvonta
34§
Lupa- ja valvontaviranomaiset
Téamin lain ja sen nojalla annettujen sidén-
nosten ja madrdysten noudattamisen ylin joh-
to ja ohjaus kuuluu sosiaali- ja terveysminis-

teriolle.
Tamén lain mukaisena lupa- ja valvontavi-

ranomaisena sekd sisikaupan ja ulkokaupan
lahtoaineasetuksissa ja ldhtbaineasetusten
taytant6onpanoasetuksessa tarkoitettuna toi-
mivaltaisena viranomaisena toimii Lagkelai-
tos, jollei toisin sdddeta.

Lis#ksi Ladkelaitoksen tehtidvina on:

1) pitdd ylla tietokantaa huumausaineista ja

2) vastata timéin lain mukaisista tiedonke-
ruutehtivistd siltd osin, kuin ne eivit kuulu
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen tehtdviin 35 §:n mukaisesti.

Eldinladkareitd valvovat myos Elintarvike-
turvallisuusvirasto ja ladninhallitukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 3 momentissa sddde-
tyistd Ladkelaitoksen tehtdvista.

35§

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittd-
miskeskuksen tiedonkeruutehtdvdit

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehit-
tamiskeskuksen tehtdvéna on:

1) koota, tuottaa ja hankkia tietoja tilastoin-
tia ja tutkimusta varten huumausaineista seki
toimenpiteistd ndiden laittoman kdytén eh-
kdisemiseksi; ja

2) toimia Suomen edustajana huumausai-
neita ja niiden vadrinkayttod koskevassa eu-
rooppalaisessa tietoverkossa tdmin lain so-
veltamisalaa koskevissa tiedonkeruuasioissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia séddnnoksid Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tdmén lain
mukaisista tiedonkeruutehtévista.

36 §
Tarkastusoikeus

Lagkelaitoksen madrdamailld sen palveluk-
sessa olevalla tarkastajalla on oikeus tarkas-
taa tiloja, joissa huumausainetta tai huuma-
usaineen liht6ainetta tuotetaan, valmistetaan,
varastoidaan, sdilytetddn tai muulla tavoin
késitelldadn. Tarkastusoikeus koskee myos
Ladkelaitoksen lupa- ja valvontatoiminnan
piiriin  kuuluvaa ennakkotarkastusta luvan
myontdmisen edellytysten toteamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu tarkastaja
on pédstettdvd kaikkiin toimipaikan tiloihin.
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Tassd pykélédssi tarkoitettua tarkastusta ei saa
toteuttaa kotirauhan piiriin kuuluvissa tilois-
sa.

Laikelaitoksella on oikeus saada poliisilta
sekd tulli- ja rajavartioviranomaisilta virka-
apua sille tdmén lain nojalla kuuluvan tehti-
vin suorittamiseksi.

37§
Tarkastusaineisto

Sen liséksi mité tarkastuksesta on hallinto-
laissa (434/2003) sdddetty, tarkastuksessa on
esitettdvi kaikki 36 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun tarkastajan pyytdmét asiakirjat ja muu
aineisto, joka on tarpeellista tarkastuksen
toimittamiseksi. Tarkastajalle on annettava
maksutta ja salassapitosddnnosten estamatti
hinen pyytdménsi jdljennokset tarkastuksen
kannalta tarpeellisista asiakirjoista.

Tarkastuksen yhteydessd tarkastajalla on
oikeus ottaa korvauksetta niytteitd toimipis-
teessd olevista huumausaineista ja -valmis-
teista erikseen tarkemmin tutkittaviksi. Li-
siksi tarkastajalla on oikeus ottaa tarkastuk-
sen suorittamisen kannalta valttimattomia
kuvatallenteita tarkastuksen aikana.

38§

Oikeus saada tietoja toimijoilta sekd viran-
omaisilta

Lidkelaitoksella on sen estimiittd, miti tie-
tojen salassa pitimisestd sdddetddn, oikeus
saada tdmin lain mukaisten lupa- ja valvon-
tatehtdvien suorittamiseksi vilttiméattomat
tiedot maksutta tdimén lain ja lddkelain mu-
kaisilta elinkeinonharjoittajilta ja muilta toi-
mijoilta sekd valtion ja kunnan viranomaisil-
ta.

Sen estdmittd, mitd tietojen salassa pitdmi-
sestd sdddetdidn, Lidkelaitoksella on oikeus
saada sisdkaupan ldhtoaineasetuksessa ja ul-
kokaupan ldhtdaineasetuksessa tarkoitetuilta
toimijoilta huumausaineiden ldhtbaineita
koskevista toimista tietoja, jotka ovat tarpeen
mainittujen asetusten sdénnosten noudattami-
sen valvomiseksi.

39§
Tietojen saaminen erdistd rekistereistd

Lidkelaitoksella on sen estdmittd, miti tie-
tojen salassa pitdmisestd sdddetddn, oikeus
saada tdman lain mukaisten tehtdvien suorit-
tamiseksi vilttdméttomid tietoja tulliviran-
omaiselta ulkomaankauppaa koskevista re-
kistereistd huumausaineiden ja huumausai-
neiden ldht6aineiden Suomeen tuonnista ja
Suomesta viennistd. Kyseisid tietoja ei saa
ilman Tullihallituksen lupaa kdyttdd muuhun
kuin siihen tarkoitukseen, mihin ne on luovu-
tettu.

Léadkelaitoksella on oikeus tdssé laissa tar-
koitetun valvonnan toteuttamiseksi ja tédssd
laissa ja huumausaineiden ldht6aineita kos-
kevassa yhteisolainsddadanndssé tarkoitettujen
lupien myontdmistd varten saada tarpeellisia
tietoja sakon tdytintoonpanosta annetun lain
(672/2002) 46 §:ssd tarkoitetusta sakkorekis-
terist.

Oikeudesta saada tietoja rikosrekisteristi
sdddetddn rikosrekisterilaissa (770/1993).

40 §
Tietojen luovuttaminen

Laskelaitos saa luovuttaa poliisille seka tul-
li- ja rajavartioviranomaiselle timéin lain
mukaista valvontaa koskevia tietoja sen mu-
kaan kuin poliisilaissa (493/1995), tullilaissa
(1466/1994) ja rajavartiolaissa (578/2005)
sdddetddn.

Tietoja ei saa ilman Lagkelaitoksen lupaa
kayttdd muuhun kuin siihen tarkoitukseen,
mihin ne on luovutettu.

41§

Tietojen kerddminen kansainvdlisille valvon-
taviranomaisille tilastointia ja tutkimusta
varten

Kansanterveyslaitoksen, poliisin, tullivi-
ranomaisen, rajavartioviranomaisen ja mui-
den huumausaineita kisittelevien ja toimen-
piteitd ndiden laittoman kdytén ehkdisemi-



44 HE 22/2008 vp

seksi suorittavien viranomaisten sekd ulko-
asiainministerion ja oikeusministerién on an-
nettava Ladkelaitokselle sekéd Sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskukselle
ne tiedot, jotka ovat tarpeen tietojen luovut-
tamiseksi  kansainvilisille valvontaviran-
omaisille ja tiedonkeruutahoille.

6 luku
Rikostorjunta
42§

Poliisi sekd tulli- ja rajavartioviranomaiset
toimivaltaisina viranomaisina

Toimivaltaisia viranomaisia ovat Ladkelai-
toksen lisdksi myds poliisi seké tulli- ja raja-
vartioviranomaiset asioissa, joista sdddetdin
sisdkaupan  l#htdaineasetuksen 8 artiklan
1 kohdassa, ulkokaupan ldhtdaineasetuksen
8 artiklassa, 9 artiklan 1 kohdassa sekéd 14 ja
26 artiklassa sekd lahtdaineasetusten tdytin-
toonpanoasetuksen 12 artiklan 2 kohdassa,
13 ja 16 artiklassa ja 23 artiklan 2 kohdassa.

43 §
Takavarikoiminen

Pidéttamiseen oikeutetun virkamiehen on
takavarikoitava huumausaine, joka on luovu-
tettu poliisille taikka tulli- tai rajavartiovi-
ranomaiselle 8 §:n perusteella tai jonka hal-
lussapitoon ei muutoin ole oikeutta tdmin
lain nojalla, mutta jonka hallussapito ei ole
rangaistavaa. Takavarikkoa toteutettaessa on
noudatettava, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 4 luvun 9 §:ssd sdddetddn poyta-
kirjasta ja todistuksesta sekd 4 luvun 11 §:ssd
takavarikon kumoamisesta.

44 §
Havittiminen
Pidittimiseen oikeutetun virkamiehen on

todistettavasti hévitettdva tai madrattava ha-
vitettaviksi 43 §:mn perusteella takavarikoitu

tai valtiolle menetetyksi tuomittu huumaus-
aine. Havittdmisessd ja sen kirjaamisessa on
noudatettava, mitd 28 ja 30 §:ssd sdddetddn.
Hévitettdvi aine tai osa siitd on kuitenkin séi-
lytettdavd niin kauan kuin sitd mahdollisesti
tarvitaan todisteena oikeudenkdynnissa.
Piddttamiseen oikeutettu virkamies saa to-
distettavasti hdvittdd tai madrdtd havitetti-
viksi huumausaineen laittomaan tuotantoon,
viljelyyn, valmistukseen, hallussapitoon tai
kayttoon tarkoitetun raaka-aineen, muun ai-
neen, laitteen tai tarvikkeen, joka voidaan ta-
kavarikoida, jos on todenn#koistd, ettd se tul-
taisiin tuomitsemaan valtiolle menetetyksi.

45§

Huumausainerikosten estdmisen, paljastami-
sen ja selvittimisen edistiminen

Keskusrikospoliisin p#illikon ja Tullihalli-
tuksen rikostorjunnasta vastaavien yksikoi-
den paillikdiden kirjallisella paatokselld voi-
daan myontdd huumausainerikosten estdmis-
td, paljastamista ja selvittdmistd suorittavalle
viranomaiselle  yksittdistapauksessa  lupa
huumausaineen tuontiin Suomeen, vientiin
Suomesta tai kauttakuljetukseen.

Edella 1 momentissa mainitun padllikon
kirjallisella paitokselld voidaan luovuttaa ta-
kavarikoituja tai valtiolle menetetyksi tuo-
mittuja huumausaineita ja 44 §n 2 momen-
tissa tarkoitettuja aineita, laitteita ja tarvik-
keita viranomaiselle kéytettdaviksi huumaus-
ainerikosten estdmisessd, paljastamisessa ja
selvittdmisessd ja myontdd viranomaiselle ti-
hin tarkoitukseen huumausaineen hallussapi-
tolupa.

Tassd pykildssd tarkoitetuista péadtoksistd
on vilittomaésti ilmoitettava Lidkelaitokselle.

7 luku
Pakkokeinot ja seuraamukset
46 §

Uhkasakko

Jos joku laiminly6 hénelle tdmédn lain tai
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sisdkaupan ldhtdaineasetuksen ja ulkokaupan
lahtoaineasetuksen mukaan kuuluvien vel-
vollisuuksien tdyttdmisen, Lédkelaitos voi
velvoittaa hinet tdyttimiidn velvollisuutensa
sakon uhalla taikka uhalla, ettd toiminta kes-
keytetddn madrdajaksi tai kokonaan.

Ladkelaitos voi tehostaa tdmén lain nojalla
annettua kieltoa tai madrdystd uhkasakolla tai
uhalla, ettd tekemittd jatetyt toimenpiteet tee-
tetddn laiminly6jdn kustannuksella.

Kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon
tuomitsee lddninhallitus Lédkelaitoksen vaa-
timuksesta. Uhkasakkoa, teettimisuhkaa ja
keskeyttamisuhkaa koskevassa asiassa sovel-
letaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetddn.

Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa
luonnolliselle henkildlle tdssi laissa sdddetyn
tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi sil-
loin, kun henkil64 on aihetta epiilla rikokses-
ta ja tiedot liittyvdt rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan.

47§
Huumausainelakirikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) laiminly6 sisdkaupan ldhtdaineasetuksen
3 artiklan 2 kohdassa tai ulkokaupan ldht6ai-
neasetuksen 6 artiklan 1 kohdassa sdiddetyn
luvan hakemisen;

2) laiminlyd timén lain 6, 29 tai 31 §:n
mukaisen ilmoitusvelvollisuuden, 30 §:n mu-
kaisen kirjanpitovelvollisuuden tai 32 §:n
mukaisen seurantavelvollisuuden tai sisdkau-
pan ldhtoaineasetuksen 3 artiklan 1 kohdassa
tai 8 artiklassa taikka ulkokaupan lihtoai-
neasetuksen 9 artiklassa sdddetyn ilmoitus-
velvollisuuden;

3) rikkoo tdmén lain 20 §:n mukaista luo-
vuttamisrajoitusta taikka 25 §:n tunnistetieto-
ja, 26 §:n varastointia ja sdilytystd, 27 §:n
kuljettamista tai 28 §:m havittdmistd koske-
van velvoitteensa;

4) antaa véadrid tietoja timén lain 12—16 ja
19 §:sséd, sisdkaupan ldhtdaineasetuksen 3 ar-
tiklan 1 ja 6 kohdassa tai ulkokaupan 1&hto-
aineasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa, 13 artik-
lan 1 kohdassa tai 21 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuissa lupa- tai rekisterdintiasioissa tai

olennaisesti laiminlyd tarpeellisten tietojen
antamisen;

5) olennaisesti rikkoo 12—15 §:ssé tarkoi-
tettuun lupaan liitettyji ehtoja tai rajoituksia;

6) laiminly6 sisdkaupan ldhtoaineasetuksen
3 artiklan 6 kohdassa tai ulkokaupan léhtoai-
neasetuksen 7 artiklan 1 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden pitdé osoitetiedot ajan tasalla;

7) ei noudata, mitd sisdkaupan l#htoai-
neasetuksen 5 artiklassa tai ulkokaupan ldh-
toaineasetuksen 3 ja 4 artiklassa sdddetdén
asiakirja-aineistosta;

8) ei noudata, mitd sisdkaupan lidht6ai-
neasetuksen 7 artiklassa tai ulkokaupan lah-
toaineasetuksen 5 artiklassa sdddetdsn mer-
kinnoisti; tai

9) ei noudata, mitd sisdkaupan Idht6ai-
neasetuksen 5 artiklassa sdddetddn asiakkaan
selvityksesti,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, huumaus-
ainelakirikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla maarit-
tyd, uhkasakolla tehostettua kieltoa, voidaan
jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta
teosta.

48 §
Huumausainerikokset

Huumausainerikoksista sidddetdin rikoslain
(39/1889) 50 luvussa.

8 luku
Eriniisid sdidnnoksia
49 §
Muutoksenhaku

Lagkelaitoksen tdmén lain, sisdkaupan ldh-
toaineasetuksen ja ulkokaupan ldht6ainease-
tuksen perusteella antamaan péidtokseen hae-
taan muutosta siten kuin hallintolainkaytto-
laissa (586/1996) sdddetédsn.

Ladkelaitoksen padtostd on muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, jollei vali-
tusviranomainen toisin maaraa.
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9 luku
Voimaantulo- ja siirtymésidinnokset
50§
Voimaantulo

Tama laki, jéljempéand wusi laki, tulee voi-
maan pdivind  kuuta 20 .

Tall4 lailla kumotaan 17 péivénd joulukuu-
ta 1993 annettu huumausainelaki
(1289/1993), jéljempind vanha laki, siithen
myO6hemmin tehtyine muutoksineen.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

518§
Siirtymdiscidnnokset

Jos muualla laissa viitataan vanhaan lakiin
tai sen sddnnoksiin, viittauksen on katsottava
tarkoittavan uutta lakia tai sen vastaavia
saannoksii.

Vanhan lain nojalla annettu lupa katsotaan
annetuksi uuden lain nojalla, ja se lakkaa
olemasta voimassa lupapditoksessd madrit-
tynd paivanai.

Uuden lain voimaan tullessa Lidkelaitok-
sessa vireilld olevaan vanhan lain mukaisesti
vireille pantu asia késitelldén ja ratkaistaan
vanhan lain sddnnosten mukaisesti.

Luvanhaltijan on méaarittava jokaiseen té-
mén luvan kohteena olevaan toimipaikkaan
14 §:ssé tarkoitettu vastuuhenkild ja ilmoitet-
tava tdmd Ladkelaitoksen hyvaksyttaviksi
kuuden kuukauden kuluessa timin lain voi-
maantulosta.

52§
Tédydentdvdit scdnnokset

Uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta
tietojenvaihdosta, riskienarvioinnista ja val-
vonnasta annetun neuvoston piadtoksen
2005/387/YOS mukaisesti valvontaan otetta-
viin aineisiin rinnastetaan mainitulla neuvos-
ton padtokselld kumotun uusista synteettisisti
huumausaineista hyviaksytyn yhteisen toi-
minnan 97/396/YOS nojalla tehtyjen neuvos-
ton p#itosten mukaisesti valvontaan otetta-
viksi péddtetyt aineet. Néistd aineista voidaan
tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid val-
tioneuvoston asetuksella vastaavasti kuin
2 §:n 1 momentin 5 kohdan c¢ alakohdassa
tarkoitetuista aineista.
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Laki

rikoslain 23 ja 50 luvun muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 23 Iuvun 12 §:n 1 a koh-
ta, 50 luvun 1 §, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 23 luvun 12 §:n
1 a kohta laissa 1198/2002, 50 Iuvun 1 § laissa 928/2006 sekd 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n

1 momentti laissa 1304/1993, seuraavasti:
23 luku
12§
Mddritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:
1 a) huumausaineella huumausainelaissa
( /) tarkoitettua huumausainetta;

50 luku
13§

Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huumaus-
ainetta taikka viljelee tai yrittdd viljelld ko-
kapensasta, kat-kasvia (Catha edulis) tai Psi-
losybe-sieni,

2) viljelee tai yrittdd viljelld oopiumiunik-
koa, hamppua tai meskaliinia sisdltdvid kak-
tuskasveja kdytettdviksi huumausaineena tai
sen raaka-aineena taikka kéytettdviksi huu-
mausaineen valmistuksessa tai tuotannossa,

3) tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa tai yrittdd kuljettaa tai kuljetuttaa
huumausainetta,

4) myy, vilittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

5) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia huu-
mausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta sak-
koon tai vankeuteen enintidin kahdeksi vuo-
deksi.

338
Huumausainerikoksen valmistelu

Joka tehddkseen 1 §:n 1—4 kohdassa tar-
koitetun rikoksen valmistaa, tuo maahan,
hankkii tai vastaanottaa tillaisen rikoksen te-
kemiseen soveltuvan vilineen, tarvikkeen tai
aineen, on tuomittava huumausainerikoksen
valmistelusta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi.

58
Mcdidritelmdit

Huumausaineena pidetddn tdssd luvussa
huumausainelaissa (/) tarkoitettua huu-
mausainetta.

Tama laki tulee voimaan pédivdnd kuuta

20 .
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Laki

yksityisyyden suojasta tydeldimiissi annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyoeldméissd 13 pdivdand elokuuta 2004 annetun lain
(759/2004) 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

63§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuksella
tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman tervey-
denhuollon ammattihenkilén ja laboratorion
antamaa todistusta, josta ilmenee, ettd tyon-
tekijélle on tehty testi huumausainelain ( / )
3§n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
huumausaineen kéyton selvittimiseksi, sekd
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyontekijd kéyttdnyt huumausaineita muihin
kuin lddkinnillisiin tarkoituksiin siten, ettd
hénen tyo- tai toimintakykynsd on heikenty-
nyt.

8§

Huumausainetestid koskevan todistuksen
toimittaminen tyosuhteen aikana

7) voi merkittavisti lisdtd tyonantajan hal-
lussa  olevien  huumausainelain 3 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen ainei-
den laittoman kaupan ja levidmisen riskia.

Tama laki tulee voimaan pidivdnd kuuta

20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péstoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun tyoterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n
1 momentin 6 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

338
Mcidiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilld huumausainelain
( /)3 §n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun huumausaineen k#yton selvittimiseksi

Helsingissd 7 pdivind maaliskuuta 2008

tehtyd testid sekd testin perusteella laadittua
selvitysti siitd, onko tyonhakija tai tyontekija
kayttanyt huumausaineita muihin kuin 143-
kinnéllisiin tarkoituksiin;

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Peruspalveluministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

rikoslain 23 ja 50 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 19 pdivéani joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 23 Iuvun 12 §:n 1 a koh-
ta, 50 luvun 1 §, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 23 luvun 12 §:n
1 a kohta laissa 1198/2002, 50 luvun 1 § laissa 928/2006 sekd 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n

1 momentti laissa 1304/1993, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
23 luku
12§
Mddiritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:
1 a) huumausaineella huumausainelaissa
(1289/1993) tarkoitettua huumausainetta;

50 luku
13§

Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huuma-
usainetta taikka viljelee tai yrittdd viljelld
oopiumiunikkoa, kokapensasta, tai hamp-
pua kéytettdviksi huumausaineena tai sen
raaka-aineena,

2) tuo tai yrittdd tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
kuljetuttaa tai yrittdd kuljettaa tai kuljetuttaa
huumausainetta,

3) myy, vilittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

Ehdotus
23 luku
12§
Mcdritelmdit

Téssd luvussa tarkoitetaan:
1 a) huumausaineella huumausainelaissa
(/) tarkoitettua huumausainetta;

50 luku
1§

Huumausainerikos

Joka laittomasti

1) valmistaa tai yrittdd valmistaa huuma-
usainetta taikka viljelee tai yrittdd viljelld
kokapensasta, kat-kasvia (Catha edulis) tai
Psilosybe-sienidi,

2) viljelee tai yrittd4 viljelld oopiumiunik-
koa, hamppua tai meskaliinia sisdltivid
kaktuskasveja kaytettdaviaksi huumausainee-
na tai sen raaka-aineena taikka kdytettdiviksi
huumausaineen valmistuksessa tai tuotan-
nossa,

3) tuo tai yrittd4d tuoda maahan taikka vie
tai yrittdd viedd maasta taikka kuljettaa tai
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Voimassa oleva laki

4) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdidn kahdeksi
vuodeksi.

38
Huumausainerikoksen valmistelu

Joka tehdikseen 1 §:n 1—3 kohdassa tar-
koitetun rikoksen valmistaa, tuo maahan,
hankkii tai vastaanottaa téllaisen rikoksen
tekemiseen soveltuvan vilineen, tarvikkeen
tai aineen, on tuomittava huumausaineri-
koksen valmistelusta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

58
Mcdidritelmdit

Huumausaineena pidetddn tissd luvussa
huumausainelaissa (1289/1993) tarkoitettua
huumausainetta.

Ehdotus

kuljetuttaa tai yrittdd kuljettaa tai kuljetuttaa
huumausainetta,

4) myy, vilittdd, toiselle luovuttaa tai
muulla tavoin levittdd tai yrittdd levittdd
huumausainetta, tai

5) pitdd hallussaan tai yrittdd hankkia
huumausainetta,

on tuomittava huumausainerikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintidin kahdeksi
vuodeksi.

38
Huumausainerikoksen valmistelu

Joka tehdikseen 1 §:n 1—4 kohdassa tar-
koitetun rikoksen valmistaa, tuo maahan,
hankkii tai vastaanottaa téllaisen rikoksen
tekemiseen soveltuvan vilineen, tarvikkeen
tai aineen, on tuomittava huumausaineri-
koksen valmistelusta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

58
Mcdidritelmdit

Huumausaineena pidetddn tissd luvussa
huumausainelaissa (/) tarkoitettua huu-
mausainetta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

51
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Laki

yksityisyyden suojasta tydeldimiissd annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stoksen mukaisesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tyoeldmédssd 13 pdivdnd elokuuta 2004 annetun lain
(759/2004) 6 §:n 2 momentti ja 8 §:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
63§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilén ja labo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
ettd tyontekijélle on tehty testi huumausai-
nelain (1289/1993) 2 §:ssé tarkoitetun huu-
mausaineen kdyton selvittimiseksi, seki
testin perusteella laadittu selvitys siitd, onko
tyOntekijd kiyttdnyt huumausaineita muihin
kuin l4dkinnillisiin tarkoituksiin siten, ettd
hinen tyo- tai toimintakykynsd on heiken-
tynyt.

8§

Huumausainetestid koskevan todistuksen
toimittaminen tydsuhteen aikana

7) voi merkittivasti lisdtd tyonantajan hal-
lussa olevia huumausainelain 2 §:ssi tarkoi-
tettujen aineiden laittoman kaupan ja le-
vidmisen riskié.

Ehdotus
63§
Huumausainetestid koskeva todistus

Huumausainetestid koskevalla todistuk-
sella tarkoitetaan tyOnantajan osoittaman
terveydenhuollon ammattihenkilén ja labo-
ratorion antamaa todistusta, josta ilmenee,
ettd tyontekijélle on tehty testi huumausai-
nelain ( /) 3 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun huumausaineen kayton selvitta-
miseksi, sekd testin perusteella laadittu sel-
vitys siitd, onko tyontekija kdyttinyt huu-
mausaineita muihin kuin 14dkinnillisiin tar-
koituksiin siten, ettd hinen tys- tai toimin-
takykynsé on heikentynyt.

8§

Huumausainetestidi koskevan todistuksen
toimittaminen tydsuhteen aikana

7) voi merkittivasti lisdtd tyonantajan hal-
lussa olevien huumausainelain 3 §:n I mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettujen aineiden
laittoman kaupan ja levidmisen riskia.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-
ta 20 .
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Laki

tyoterveyshuoltolain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivand joulukuuta 2001 annetun tyéterveyshuoltolain (1383/2001) 3 §:n
1 momentin 6 a kohta, sellaisena kuin se on laissa 760/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mcdidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestilld huumausainelain
(1289/1993) 2 §:ssé tarkoitetun huumausai-
neen kdyton selvittdmiseksi tehty testid se-
ki testin perusteella laadittua selvitysté sii-
td, onko tyonhakija tai tyontekija kéyttinyt
huumausaineita muihin kuin lddkinnéllisiin
tarkoituksiin;

Ehdotus
338

Mcidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

6 a) huumausainetestillid huumausainelain
(/)3 8:n1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tun huumausaineen kdyton selvittdmiseksi
tehtyd testid sekd testin perusteella laadittua
selvitystd siitd, onko tyonhakija tai tyonte-
kija kayttinyt huumausaineita muihin kuin
ladkinnillisiin tarkoituksiin;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

53



