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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om arbets- och niiringscentraler samt arbets- och niir-

ingsbyraer

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om arbets- och niringscentraler samt
arbets- och niringsbyraer.

Genom den foreslagna lagen uppdateras
lagstiftningen om arbetskrafts- och nirings-
centraler samt arbetskraftsbyraer for att
béttre svara mot dndringsbehov som inrit-
tandet av arbets- och nidringsministeriet fo-
ranlett och mot grundlagens krav. Av grund-
lagsreformen foljer att vissa fragor som forut
har reglerats genom forordning ska regleras
pa lagniva.

2940064

Arbetskrafts-  och  niringscentralerna
dndras till arbets- och niringscentraler och
arbetskraftsbyrderna tilla arbets- och ni-
ringsbyraer. I propositionen foreslas dessu-
tom en del dndringar som fortydligar den
administrativa styrningen och okar flexibili-
teten.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt och senast under hosten 2008.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning 2 Nulédge
Lagforslaget som giller arbets- och ni- 2.1 Arbetskrafts- och niiringscentraler-
ringscentralerna och deras lokalférvaltning nas och arbetskraftsbyriaernas verk-
hér samman med regeringsprogrammet for samhetsbetingelser

Matti Vanhanens II regering samt med de
malsittningar for utveckling av forvaltningen
som ingar 1 regeringens strategidokument
2007. 1 regeringsprogrammet och i strategi-
dokumentet ndmns som en atgird hér det gil-
ler statens central- och regionalférvaltning att
man i samband med inréttandet av arbets-
och nidringsministeriet ocksd ska férnya mi-
nisteriets  regionalforvaltning. 1  rege-
ringsprogrammet har man uppstillt som mal
att i samband med regionalférvaltningsre-
formen precisera arbetsfordelningen, elimi-
nera Overlappande verksamhet, minska for-
valtningsmyndigheternas antal och omprova
deras regionala indelning. Enligt rege-
ringsprogrammet ska arbetet inledas omedel-
bart och reformerna genomftras senast ar
2010.

Propositionen har utarbetats med vetskap
om det omfattande projekt for fornyelse av
regionalf6érvaltningen (ALKU) som den 29
juni 2007 tillsattes av forvaltnings- och
kommunminister Mari Kiviniemi. Projektets
mandatperiod géar ut den 31 mars 2009 och
avsikten &r att de reformer som hor samman
med projektet ska genomforas i sin helhet {6-
re ar 2010. Genom denna proposition har
man darfor endast for avsikt att genomfora
de nédvindiga dndringar som inrittandet av
arbets- och ndringsministeriet medfor for re-
gional- och lokalforvaltningens del samt vis-
sa lagstiftningstekniska #ndringar och
tekniska @ndringar som hor samman med den
praktiska styrningen av verksamheten. De
fragor som anses hinfora sig till ALKU-
projektet har inte behandlats i denna proposi-
tion utan ska avgoras inom ramen for projek-
tet. Genomférandet av ALKU-projektet
kommer sannolikt att medféra andringar i
den foreslagna lagen inom en néra framtid.

Inom arbets- och néringsministeriets for-
valtningsomrade finns det for nédrvarande 15
regionala arbets- och niringscentraler, dvs.
centralen i Birkaland, Egentliga Finland, Ka-
janaland, Lappland, Mellersta Finland, Norra
Karelen, Norra Savolax, Norra Osterbotten,
Nyland, Satakunta, Sydostra Finland, Sodra
Savolax, Sodra Osterbotten, Tavastland och
Osterbotten. Centralerna skiljer sig fran va-
randra i friga om personalmingden, avdel-
ningarnas storlek och kundunderlaget samt
delvis dven i fraga om sina uppgifter.

Inom varje centrals verksamhetsomride
finns 3 - 8 arbetskraftsbyraer. I hela landet
finns det sammanlagt 90 sjilvstindiga ar-
betskraftsbyraer och byraerna kan ocksé ha
flera servicestdllen. I anslutning till ar-
betskraftsbyraerna finns det dessutom ca 40
servicecenter for arbetskraften, som &r ar-
betsforvaltningens, kommunernas och Folk-
pensionsanstaltens gemensamma serviceen-
heter.

Centralernas verksamhetsbetingelser skiljer
sig fran varandra. Ar 2005 fanns det enligt
Statistikcentralens foretags- och arbetsstille-
register over 266 000 foéretag med verksam-
hetsstdllen inom centralernas verksamhet-
somraden. Av foretagen horde 30 procent till
verksamhetsomradet for Nylands central och
en procent till verksamhetsomradet for Kaja-
nalands central. Ar 2006 hade arbetskraftsby-
rderna 746 500 registrerade arbetssokande
som kunder. Av dem sokte ungefir hilften
arbete till foljd av att en visstidsanstillning
hade upphort. Over hilften av arbetssokan-
dena var kvinnor och ungefir en femtedel var
unga personer (under 25 ar). Antalet lediga
arbetsplatser som anmilts till arbetskraftsby-
rderna uppgick sammanlagt till 488 500.
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Ungefir 40 procent av de finldndska fore-
tagen dr beligna pa landsbygden. Av
jordbruken finns ungefér 11,4 procent inom
verksamhetsomradet for Sodra Osterbottens
central och 1,6 procent inom verksamhet-
somradet for Kajanalands central. Eftersom
manga jordbrukare ocksa arbetar utanfor
gardsbruksenheten bedrivs endast en del av
jordbruken som huvudsyssla. Vid 35 procent
av gardsbruksenheterna bedrivs dven annan
foretagsverksamhet vid sidan av jordbruket.
Landsbygdsforetagen bestar till storsta delen
av sméforetag. Till de niringsgrenar som &r
forknippade med primérproduktionen hor
bl.a. maskinentreprenad, tjénster i samband
med turism och rekreation samt framstillning
av virke och triavaror. P4 landsbygden utgor
servicebranschen den storsta enskilda och
expanderande branschen. Ar 2007 inlimna-
des stodansokningar av 66 404 gardsbruk-
senheter i vart land.

Centralernas sammanlagda personalméngd
omfattade ar 2007 6ver 1 850 anstillda. I ge-
nomsnitt arbetade 123 personer vid en cent-
ral. Enligt den berdkning som gjordes i slutet
av ar 2007 fanns den storsta personalming-
den vid Egentliga Finlands central (174
anstdllda) och den minsta vid Kajanalands
central (71 anstédllda). Vid arbetskraftsby-
rderna och deras servicestéllen arbetar for
nérvarande ungefir 3 300 personer. I slutet
av ar 2006 fanns det 101 anstdllda vid de ar-
betskraftsbyraer som hor till verksamhetsom-
rddet for Kajanalands central och 818
anstdllda vid de arbetskraftsbyraer som hor
till verksamhetsomradet for Nylands central.
For ndrvarande arbetar sammanlagt ungefér
5 150 personer vid arbetskrafts- och nirings-
centralerna och arbetskraftsbyraerna.

2.2 Lagstiftning och praxis
Centralerna

Centralerna inrédttades med stod av lagen
om arbetskrafts- och niringscentraler (nedan
lagen om TE-centraler) (23/1997) som triadde
i kraft den 1 september 1997. Innan arbets-
och niringsministeriet inrédttades verkade
centralerna i tio ars tid som dmbetsverk un-
derstdllda handels- och industriministeriet.
For styrningen och 6vervakningen av centra-

lerna svarade ocksé arbetsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, Tekes - ut-
vecklingscentralen for teknologi och innova-
tioner (Tekes), Livsmedelssikerhetsverket
(Evira) och dessutom Landsbygdsverket som
inledde sin verksamhet den 1 maj 2007, var
och en av dem inom sitt ansvarsomrade.

Genom lagen om éndring av 1 § i lagen om
statsradet (970/2007) och lagen om &verfo-
ring av vissa uppgifter till arbets- och ni-
ringsministeriet (971/2007) inréttades arbets-
och niringsministeriet den 1 januari 2008.
Samtidigt avskaffades handels- och industri-
ministeriet samt arbetsministeriet. Genom att
arbets- och nédringsministeriet inrdttades full-
bordade man pa statsradsniva till en del den
reform som genomfordes inom statens regio-
nalforvaltning for tio &ar sedan, da ar-
betskrafts- och néringscentralerna inréttades
for att frimja utvecklingen av regionerna,
forbattra foretagens verksamhetsbetingelser
och gynna sysselséttningssituationen.

Angaende arbetskraftsbyraernas stillning
konstateras det i 1 § 3 mom. i lagen om TE-
centraler att byréerna &r lokalforvaltningsor-
gan som lyder under centralerna. I Ovrigt
finns det inte pa lagniva nagra bestimmelser
om arbetskraftsbyraerna. Fragor gillande ar-
betskraftsbyraerna regleras i forordningen
om arbetskraftsbyraer (567/1997) som har ut-
fardats med stod av lagen om TE-centraler.
Enligt 1 § 1 mom. i forordningen #r en ar-
betskraftsbyra en lokalforvaltningsmyndighet
som lyder under centralens arbetskraftsav-
delning. Forordningen innehaller dessutom
foreskrifter om arbetskraftsbyrans uppgifter
och ledning, om avgoérandet av drenden vid
byran, om byrans arbetsordning, om beho-
righetsvillkoren for tjanster vid arbetskrafts-
byran, besittandet av tjdnster och beviljandet
av tjinstledighet, om I6neanslag samt om
samarbete.

De huvudsakliga uppgifterna for centralens
olika avdelningar regleras 12,2 a, 3 och 4 § i
forordningen om arbetskrafts- och nirings-
centraler (93/1997, nedan forordningen om
TE-centraler).

Malet med centralernas verksamhet &r att
starka kunnandet, foretagandet och den eko-
nomiska tillvixten, forbidttra sysselsittnin-
gen, frimja en balanserad regional struktur
och en livskraftig landsbygd. Centralerna
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stoder och handleder foretagen under alla fa-
ser av deras livscykel, deltar i utvecklingen
av innovationsmiljon, skéter den regionala
arbetskraftspolitiken samt framjar utvecklin-
gen av gardsbruket och landsbygdsniringar-
na. For skotseln av dessa uppgifter har
centralerna fyra avdelningar som anges i fo-
rordningen om TE-centraler, dvs. foretagsav-
delningen, avdelningen for teknologisk ut-
veckling, arbetskraftsavdelningen och lands-
bygdsavdelningen. Varje avdelning leds av
en avdelningschef.

I praktiken bestar centralens uppgifter av
utvecklings-, styrnings- och verkstillighet-
suppgifter samt av uppgifter som hér sam-
man med Overvakning av verkstilligheten
och tryggande av rittsskyddet. En betydande
del av centralens styrningsuppgifter utgors av
resultatstyrningen av  arbetskraftsbyrderna
och av annan styrning och utveckling av ar-
betskraftsservicen. Dessutom svarar centra-
lerna for uppgifter som hér samman med
styrningen av kommunernas landsbygdsna-
ringsmyndigheter och bruket av fiskevattnen.
Styrningen av kommunernas landsbygdsné-
ringsmyndigheter innebédr i forsta hand att
centralen tillhandahéller radgivning angéen-
de olika stodformer och ordnar utbildning for
kommunerna samt Overvakar landsbygdsni-
ringsmyndigheternas verksambhet.

Arbetskrafts- och néringscentralerna &r,
nist efter skogscentralerna och de regionala
miljocentralerna, de stérsta tjdnsteproducen-
terna inom statens regionalférvaltning. De
tjanster centralerna tillhandahaller innebar i
huvudsak att centralerna fattar finansierings-
beslut och andra beslut samt ordnar sakkun-
nigtjanster for kunderna. Tjénsterna tillhan-
dahalls dels av centralerna sjdlva, dels av
utomstéende serviceproducenter i form av
koptjanster. Da man beaktar bade de tjanster
som centralerna sjdlva tillhandahaller och de
tjanster som kops utifrdn dr centralerna de
mest betydande tjénsteproducenterna inom
statens regionalforvaltning.

Centralerna ger kunderna personlig service
i samband med néstan alla sina uppgifter.
Diarutover ges ocksa elektronisk service och
telefonservice. Hélften av centralernas upp-
gifter grundar sig pé nationell lagstiftning
och hilften pa EU-forfattningar. En del av
centralernas uppgifter har for hela landets del

koncentrerats till en viss central som har spe-
cialiserat sig pa uppgifterna i fraga. I 6vrigt
skoter varje central alla slags uppgifter inom
sitt verksamhetsomrade, med undantag for de
uppgifter som géller fiskerindringen.

Enligt 2 § i forordningen om TE-centraler
ska foretagsavdelningen inom centralens
verksamhetsomrade sérskilt frimja verksam-
heten vid sma och medelstora foretag och
vidta atgdrder som forbédttrar foretagens
verksamhetsbetingelser samt &dven skota
andra uppgifter som sirskilt har alagts avdel-
ningen. Centralens foretagsavdelning svarar
inom sitt verksamhetsomrdde sarskilt for
atgédrder som frimjar sméa och medelstora fo-
retags verksamhet och for finansierings-,
radgivnings- och utvecklingsatgidrder som
forbattrar foretagens verksamhetsbetingelser.
Foretagsavdelningen behandlar ansokningar
om sadant statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamheten som kan beviljas for
investeringar i anldggningstillgangar, for 6v-
riga investeringar och utvecklingsatgirder,
for 16nekostnader, for investeringar i detalj-
handeln i glesbygder och for anstillning av
foretagets forsta utomstdende arbetstagare.
Avdelningen behandlar ocksa ansoékningar
om sadant understod for utvecklande av fore-
tagens verksamhetsbetingelser som beviljas
andra aktorer dn foretag. Dessutom behandlar
foretagsavdelningen ansokningar om sédant
energistod som beviljas fér produktion eller
anvindning av fornybar energi och for ener-
gikartliggningsverksamhet, samt ansoknin-
gar om transportstod.

Foretagsavdelningen skoter foretagsrad-
givningen bade som sitt eget arbete och ge-
nom att formedla centralernas egna samt re-
gionala och riksomfattande statsstodda sak-
kunnigtjanster for foretagens behov. Centra-
lernas foretagsavdelningar medverkar ocksa i
det riksomfattande elektroniska servicekon-
ceptet ForetagsFinland. Foretagsavdelningen
ordnar dessutom dels kortvarig foretagarut-
bildning for foretagare som inleder sin verk-
sambhet, dels utbildning som &r avsedd for fo-
retagsledningen och nyckelpersonerna i verk-
samma foretag.

Foretagsavdelningen ger ocksa utlatanden
angaende uppehéllstillstdnd for utldnningar i
sadana fall da uppehéllstillstand s6ks for fo6-
retagsverksamhet. Foretagsavdelningen har
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till uppgift att bedoma huruvida den som an-
s6ker om uppehéllstillstand kan forsérja sig
pa basis av den foretagsverksamhet som
beskrivs i ans6kan om uppehallstillstandet.

Enligt 2 a § i férordningen om TE-centraler
ska centralens avdelning for teknologisk ut-
veckling sorja for Tekes uppgifter, svara for
det regionala genomforandet av den nationel-
la teknologi- och innovationspolitikens mal,
frimja den teknologiska utvecklingen inom
centralens verksamhetsomrade och dven sko-
ta andra uppgifter som sdrskilt har alagts av-
delningen. Experterna vid centralernas av-
delningar f6r teknologisk utveckling, som re-
presenterar ca 40 procent av sakkunnigper-
sonalen inom Tekes, ger foretagen rad an-
gaende genomforandet och utvecklingen av
olika projekt. Dessutom bereder de Tekes fi-
nansieringsbeslut. Experterna vid avdelnin-
gen for teknologisk utveckling har till uppgift
att skapa ndtverk mellan foretagen och
forskningsinstitutionerna pa omrédet och
sporra dem till innovationsverksamhet. Des-
sutom bistar de foretagen och forskningsen-
heterna nir det géller att finna ldmpliga in-
ternationaliseringsmetoder och att utnyttja
sddana internationella kontakter till forstklas-
siga universitet och forskningsinstitut som
Tekes har skapat. Dessa kontakter kan utnytt-
jas genom att foretaget eller enheten deltar i
Tekes teknologiprogram eller i ett projekt
som finansieras av Tekes. Teknologiexper-
terna och Tekes bistar ocksa vid an-
sokningsprocessen for sddana forskningspro-
jekt som finansieras av EU, beviljar projekt-
finansiering och understéd samt 1&n som é&r
avsedda for utveckling av innovationsverk-
samheten.

Enligt 3 § i forordningen om TE-centraler
ska landsbygdsavdelningen inom centralens
verksamhetsomrade handha de statliga atgér-
der som &r avsedda att frimja gardsbruket
och fiskerindringen samt sddana landsbygds-
ndringar som hoér samman med dem och dven
skota andra uppgifter som sérskilt har alagts
avdelningen. Utvecklingen av landsbygdsni-
ringarna hor till landsbygdsavdelningens vik-
tigaste uppgifter. Landsbygdsavdelningarna
finansierar utvecklingsprojekt som forbéttrar
verksamhetsforutsittningarna for niringarna
och sporrar till ny foretagsverksamhet samt
till utveckling av verksamma foretag. Malet

ar att forbéttra konkurrensférmégan inom
jord- och skogsbruket och att frimja Gvriga
landsbygdsniringar. Genom att utveckla
landsbygden strdvar man ocksa efter att land-
sortsbyarna ska bevaras som attraktiva miljo-
er for boende, arbete och foretagsverksam-
het.

Centralens landsbygdsavdelning svarar
inom sitt eget verksamhetsomrade for bevil-
jandet och 6vervakningen av stdd for lands-
bygdsnéringar, i enlighet med de anvisningar
och foreskrifter som Landsbygdsverket ut-
fardar. Centralens landsbygdsavdelning be-
viljar understéd for etablering av jordbruk,
for utveckling av produktionsverksamheten
inom jordbruket och for utvidgning av
gardsbruksenheters verksamhet till att omfat-
ta ocksd annat dn jordbruk. For att
jordbruksproduktionens effektivitet ska for-
bittras beviljas investeringsstod for ibrukta-
gande av modern teknologi och for andra
atgirder som oOkar gardsbrukets produkti-
onskapacitet. Med hjédlp av understoden
fraimjas dels effektiviteten, dels produktions-
verksamhetens sdkerhet och satsningar pa
den etiska kvaliteten. Med investeringsstoden
kan man utdver produktionshygienen ocksa
frimja vilbefinnandet inom arbetet, mil-
joskyddet och djurens vilbefinnande. Mikro-
foretag pa landsbygden kan beviljas startstod
for foretagsverksamhet for att ticka de 16ne-
kostnader som orsakas av anstillning av de
forsta utomstaende arbetstagarna. De kan
ocksa beviljas stod for utveckling av foretag
for sadan experthjilp eller utbildning som ut-
vecklar foretagets foretagsledning,
marknadsforing, produkter eller verksamhet.
Investeringsstod for foretag kan beviljas for
byggande eller anskaffning av verksamhets-
lokaler eller kop av maskiner och anldggnin-
gar som behovs inom foretagsverksamheten
eller for omstrukturering eller forbittring av
anldggningstillgangarna.

Centralerna svarar for beviljandet och ad-
ministreringen av specialmiljostdden och vis-
sa nationella jordbruksstéd samt stoden for
fiskeri och renhushallning. Daremot svarar
kommunernas landsbygdsmyndigheter for
storsta delen av odlarstoden. Odlarstéden be-
talas i forhéllande till arealen, antalet djur el-
ler djurenheter eller produkter och syftet med
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dem &r att trygga produktionens lénsamhet
och fortlevnad.

Beviljandet och betalningen av saddana stod
som omfattas av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och sddana stéd som medfi-
nansieras av EU krédver att anvdndningen av
medlen Overvakas tillrickligt vdl. En bety-
dande del av landsbygdsavdelningens arbet-
sinsats behdvs for 6vervakning av odlarsto-
dens anvéndning. Denna &vervakning hor till
landsbygdsavdelningens lagstadgade uppgif-
ter.

Vid elva centraler finns det en fiskerienhet
som dr understilld landsbygdsavdelningen.
Fiskerienheterna vid centralerna i Egentliga
Finland, Tavastehus, Osterbotten och Kaja-
naland svarar for fiskeriforvaltningen bade
inom sitt eget verksamhetsomrade och inom
en annan centrals verksamhetsomrade. Fiske-
rienheterna skoter verkstillighets- och ut-
vecklingsuppgifter som berér fiskerinédrings-
sektorn. De svarar for den allmidnna be-
vakningen av fiskerindringens intressen samt
reglerar och Overvakar fiskevattnens skotsel
med hjdlp av sédana tillstdnd, forbud och
beslut som utfirdas med stéd av lagen om
fiske. Dessutom ska fiskerienheterna framja
sadan foretagsverksamhet och sédant fritids-
fiske som innebdr att livskraftiga fiskbestand
utnyttjas pa ett sitt som 4r forenligt med en
hallbar utveckling. Fiskerienheterna beviljar
ocksd understdd for utveckling av fritids-
fisket samt styr och finansierar restaureringar
av fiskevattnen. Fiskerienheterna beviljar
sadana investerings- och utvecklingsstod for
utveckling av fiskerindringsforetag som med-
finansieras av EU och utévar sadan over-
vakning av yrkesfisket och fiskhandeln som
EU kriver. Dessutom svarar fiskerienheterna
for verkstilligheten och Overvakningen av
EU:s gemensamma fiskeripolitik. De st6d
som beviljas renbeteslag och skoltar admi-
nistreras av Lapplands central.

Enligt 4 § i forordningen om TE-centraler
ska arbetskraftsavdelningen inom centralens
verksamhetsomrade sorja for att den regiona-
la arbetsmarknaden fungerar och annars
frimja och skota arbetskrafts- och arbetsliv-
sdrenden inom regionen, frimja invandrares
anpassning till samhéllet och arbetslivet och
sbrja fér mottagningen av asylsdkande samt
dven skota andra uppgifter som sirskilt har

alagts avdelningen. Arbetskraftsavdelningen
svarar for den strategiska planeringen av den
regionala arbetskraftspolitiken, for prognosti-
sering av behovet av arbetskraftspolitisk vu-
xenutbildning och planering och upphandling
av sadan utbildning samt for genomforandet
av EU:s strukturfondsprogram. Vid vissa
centraler koordinerar arbetskraftsavdelnin-
garna pa storregionniva de program som fi-
nansieras med medel fran Europeiska social-
fonden (ESF), for vilka arbets- och nérings-
ministeriet fungerar som forvaltningsmyn-
dighet och attesterande myndighet i enlighet
med strukturfondslagen (1401/2006).

Centralerna har dirutover alagts ett stort
antal uppgifter i speciallagstiftningen. Till de
viktiga uppgifter som anfortrotts centralerna i
speciallagstiftningen hor utarbetandet av pla-
ner och program samt genomforandet och
administreringen av projekt som medfinan-
sieras av EG:s strukturfonder och som regle-
ras bl.a. i strukturfondslagen. Till EG:s struk-
turfonder hor bl.a. Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden (ERUF) och Europeiska so-
cialfonden (ESF). Centralerna beviljar ESF-
och ERUF-finansiering och utgér en del av
den samarbetsgrupp i landskapet som har till
uppgift att samordna verkstilligheten av pro-
grammen.

Arbetskraftsbyraerna

Enligt 1 § i forordningen om arbetskrafts-
byrder har arbetskraftsbyran till uppgift att
verkstilla arbetskraftsservicen, framja syssel-
sédttningen och bekdmpa arbetslésheten i en-
lighet med de resultatmal som arbetskraft-
savdelningen har stéllt upp och som grundar
sig pa forhandlingar mellan arbetskraftsav-
delningen och arbetskraftsbyran. Dessutom
ska arbetskraftsbyran skota de 6vriga uppgif-
ter som har foreskrivits fér den eller som ar-
betskraftsavdelningen aldgger den.

Arbetskraftsbyraernas kunder bestir av
personer som &r i behov av arbete, utbildning
eller yrkesvals- och karridrplaneringstjanster
samt av foretag som rekryterar arbetskraft
och av andra arbetsgivarkunder. Ar-
betskraftsbyraerna erbjuder sina personkun-
der arbetsformedlingstjénster, rddgivning och
handledning nir det géller att s6ka jobb och
skaffa sig utbildning samt handledning i
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samband med yrkesval och karridrplanering.
Till arbetskraftsbyrans uppgifter hor ocksa
att erbjuda tjénster i anslutning till integre-
ringen av invandrare samt att erbjuda blivan-
de foretagare radgivning i startpenningséren-
den. For foretag och andra arbetsgivarkunder
erbjuder arbetskraftsbyrdan arbetsférmed-
lingsservice, hjdlp vid rekryteringen av ar-
betskraft och kompetensutvecklingen samt
radgivning i samband med strukturella om-
vandlingar.

I praktiken tillhandahéller arbetskraftsby-
raerna offentliga arbets- och nédringstjénster
for personkunder och arbetsgivare i form av
elektroniska ~ webbtjanster ~ (webbplatsen
mol.fi), som telefonservice och i form av
personlig kundbetjdning.

Arbetskraftsbyraerna erbjuder sjidlva en del
av dessa tjanster, medan vissa tjanster kops
av utomstdende serviceproducenter. Ar-
betskraftsbyrderna tillhandahaller sjdlva som
tjdnstearbete den huvudsakliga servicen, som
omfattar arbetsformedlingstjdnster for bade
arbetss6kande och arbetsgivare, yrkesvals-
och karridrplaneringstjinster samt yrkes- och
utbildningsinformationstjinster.

Storsta delen av anslaget for sysselsitt-
nings- och utbildningsatgérder samt speciella
atgdrder anvinds arligen for de tjénster som
kops enligt Dbestillar-producent-modellen.
Hos utomstiende tjinsteproducenter skaffar
arbetskraftsbyrderna bl.a. yrkesinriktad och
forberedande arbetskraftsutbildning, tréning
for arbetsmarknaden i form av gruppservice
samt ovriga kompletterande tjanster for olika
kundmalgrupper. Med hjilp av utomstaende
tjansteproducenter tillhandahalls ocksa servi-
ce som hor samman med beddomning och
forbattring av arbets- och funktionsformagan,
sasom arbets- och utbildningsprévning for
personer som &r i behov av yrkesinriktad re-
habilitering.

Som ett slags koptjanster kan man ocksa
betrakta sadant I6nesubventionerat arbete
som innebdr att arbetskraftsbyran betalar ar-
betsgivaren kompensation for att arbetsgiva-
ren sysselsétter en person vars arbetsinsats
betraktas som reducerad.

For det tredje tillhandahéller arbetskrafts-
byraerna tjdnster i enlighet med nitverks- el-
ler partnerskapsmodellen. Till den service
som arbetskraftsbyrderna ordnar i enlighet

med partnerskapsmodellen hor sddan servi-
cecentralsverksamhet som ordnas i samarbete
med kommunerna och Folkpensionsanstal-
ten, sddan sysselsdttningsfrimjande verk-
samhet som ordnas i samarbete med tredje
sektorn och olika organisationer samt sadan
foretagsradgivning som ordnas i samarbete
med de regionala foretagstjénsterna.

Styrning

Den allménna administrativa styrningen av
arbetskrafts- och ndringscentralen ska enligt
2 § i lagen om TE-centraler skotas av det mi-
nisterium som anges i reglementet for stats-
radet. Enligt 21 § i den forordning om
dndring av reglementet for statsradet
(262/2003) som tradde i kraft den 15 novem-
ber 2007 (1021/2007) hor néringspolitiken
till arbets- och ndringsministeriets ansvar-
somrade. Niar TE-centralen skoter uppgifter
inom olika forvaltningsomraden styrs och
overvakas centralen enligt 2 § i lagen om TE-
centraler av vederbérande ministerium.
Centralen styrs och 6vervakas ocksa av det
ambetsverk eller den inréttning inom central-
forvaltningen vars ansvarsomrade omfattar
saddana uppgifter som det har féreskrivits el-
ler bestdmts att centralen ska skota.

Annan styrning 4dn allmidn administrativ
styrning kallas ofta substansstyrning. De mi-
nisterier och centrala &mbetsverk som utover
arbets- och ndringsministeriet svarar for sub-
stansstyrningen av centralerna #r jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet,
Tekes, Landsbygdsverket och Evira. Centra-
lernas verksamhet styrs i enlighet med de
riksomfattande riktlinjer som faststélls av
dessa ministerier och centrala #mbetsverk
samt de riktlinjer som faststills i
landskapsprogrammen och i programmens
realiseringsplaner, i enlighet med centralens
vision, verksamhetsidé och strategi samt i en-
lighet med de arliga resultatavtal som utarbe-
tas pa basis av dem. Centralerna ingar dessu-
tom preciserande resultatavtal med de sty-
rande #dmbetsverken. Tillaggsmalsittningar
faststills ocksa for centralerna betriffande de
fiskerindringsfragor som hor till jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen om TE-centraler
ar arbetskraftsbyrderna lokalforvaltningsor-
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gan som lyder under centralen. Arbetskrafts-
byrderna #r & ena sidan understillda TE-
centralerna, & andra sidan var de fram till ut-
gangen av ar 2007 en del av arbetsforvalt-
ningens trestegsorganisation som omfattade
arbetsministeriet, arbetskrafts- och nérings-
centralernas arbetskraftsavdelningar samt ar-
betskraftsbyraerna.

Arbets- och nidringsministeriet har sedan
den 1 januari 2008 sasom eftertridare for ar-
betsministeriet styrt centralernas foretagsav-
delningar och arbetskraftsavdelningar, som i
sin tur styr arbetskraftsbyrierna. I egenskap
av eftertradare for arbetsministeriet svarar
arbets- och nédringsministeriet fér den all-
minna administrativa styrningen av ar-
betskraftsbyraerna, sa att ministeriet i sista
hand svarar for arbetskraftsbyraernas resul-
tatstyrning genom att faststdlla deras resul-
tatmal. Arbets- och niringsministeriet svarar
ocksa for den direkta normstyrningen av ar-
betskraftsbyraerna genom att utfirda anvis-
ningar och foreskrifter for dem och genom
att fungera som ansvarig hogre férvaltnings-
myndighet vid behandlingen av klagomal
som riktar sig mot arbetskraftsbyraerna.
Dirmed styr arbets- och nédringsministeriet,
pa samma sitt som arbetsministeriet gjorde
forut, i viss utstrackning lokalforvaltningen
direkt utan att styrningen kanaliseras via re-
gionalforvaltningen. Arbetsministeriet svara-
de forut ocksa for den utbildning som ordna-
des vid arbetskraftsinstitutet och andra ut-
bildningsinrittningar for hela arbetskrafts-
forvaltningens personal, inklusive personalen
vid centralernas arbetskraftsavdelningar och
arbetskraftsbyréerna. Centralerna har vid si-
dan av arbetsministeriet svarat for utbildan-
det av arbetskraftsbyraernas personal. Under
det nya arbets- och néringsministeriets korta
verksambhetstid har det tills vidare inte skett
nagon dndring av denna praxis.

Fram till slutet av ar 2007 avtalade arbets-
ministeriet och centralerna arligen i resulta-
tavtalen om de viktigaste regionala ar-
betskraftspolitiska malen och om de atgirder
och resurser som kriavdes for att mélen skulle
nas. Centralerna ingar & sin sida resultatavtal
med arbetskraftsbyraerna om genomférandet
av arbetskraftspolitiken. Arbetskraftsavdel-
ningarna styr arbetskraftsbyrderna bl.a. med
hjilp av utbildning, arbetsméten och sakkun-

nigstdd. Centralerna konkurrensutsitter ock-
sa centraliserat en del av de tjanster som ar-
betskraftsbyraerna koper. Till dessa tjénster
hor t.ex. arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
startutredningar och tjanster som hor sam-
man med yrkesinriktad rehabilitering. I form
av stodtjanster skoter centralerna dessutom
arbetskraftsbyrdernas ekonomi-, personal-
och informationsforvaltningstjénster, statis-
tik- och resultatuppf6ljning samt olika kom-
munikationstjinster. De arbetskraftskommis-
sioner som finns i anslutning till ar-
betskraftsbyraerna utses ocksa av centraler-
na.

Jord- och skogsbruksministeriet —styr
centralernas fiskerienheter i fragor som géller
fiskerindringen, fritidsfisket samt skotseln
och forvaltningen av fiskevattnen. Betriffan-
de dessa uppgifter utarbetar jord- och
skogsbruksministeriet en arlig preciserande
plan for uppnéende av fiskerienheternas re-
sultatmal. Landsbygdsverket styr centralerna
genom att ingd ett avtal om den utbetalande
myndigheten med varje central. Avtalen
grundar sig pa reglerna om finansiering av
EU:s gemensamma jordbrukspolitik. I Fin-
land fungerar Landsbygdsverket som utbeta-
lande myndighet.

Nar det giéller styrningen regleras
forhallandet mellan centralens arbetskraft-
savdelning och arbetskraftsbyrani 1 och 8 § i
forordningen om arbetskraftsbyraer. Enligt 1
§ 2 mom. i forordningen uppstiller ar-
betskraftsavdelningen resultatmal for ar-
betskraftsbyran pa basis av forhandlingar
mellan arbetskraftsavdelningen och ar-
betskraftsbyran. Enligt 1 § 2 mom. kan ar-
betskraftsavdelningen ocksa fatta beslut om
arbetskraftsbyrans uppgifter. Arbetskraftsav-
delningens styrning av arbetskraftsbyran in-
nebédr resultatstyrning, men styrningen kan
ocksa innefatta normstyrning. Enligt 8 § 1
och 2 mom. i forordningen beslutar ar-
betskraftsavdelningen om fordelningen av
loneanslagen mellan arbetskraftsbyraerna
och kan for omplacering av lediga tjanster
forbjuda arbetskraftsbyran att vidta atgérder
for att besétta en tjinst.

Arbetskraftsbyraerna styrs ocksa av arbets-
och ndringsministeriet. Enligt 2 § 2 mom. i
statsradets forordning om arbets- och ni-
ringsministeriet (1024/2007) omfattas ar-
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betskrafts- och néringscentralerna samt ar-
betskraftsbyrderna av ministeriets allménna
administrativa styrning. Den allminna admi-
nistrativa styrningen, som ocksa riktar sig di-
rekt mot arbetskraftsbyrderna, betraktades i
samband med beredningen av ministeriere-
formen som en ofrdnkomlig forutséttning for
att man ska kunna garantera att arbetskrafts-
byréerna tillhandahaller enhetlig service och
for att medborgarnas jamlikhet ska kunna
tryggas. Arbets- och niringsministeriets styr-
ning innebdr allmin administrativ styrning
men enligt motiveringen till lagen om TE-
centraler (RP 148/1996 rd) innefattar styr-
ningen ocksa samordningsuppgifter.

2.3 Den internationella utvecklingen

I samband med beredningen av propositio-
nen har man ndrmast undersokt de modeller
som tilldimpats i Irland och Frankrike, efter-
som dessa ldnder har ett ministerium som
med tanke pa sina befogenheter paminner om
Finlands nuvarande arbets- och néringsmi-
nisterium. Trots att ministerierna i dessa lén-
der har liknande ansvarsomraden tillhanda-
halls inte arbetskrafts- och foretagstjénster
inom regionalférvaltningen vid samma verk-
sambhetsstille i Irland eller Frankrike. Den in-
ternationella jamforelsen #r forhallandevis
snédv, eftersom de utlindska modellerna inte
har varit av ndgon praktisk betydelse vid be-
redningen av  reformen. Jord- och
skogsbruksministeriets  regionalfoérvaltning
har inte kartlagts, eftersom man inte genom
reformen har for avsikt att 4ndra centralernas
verksambhetsfilt till den del det berér jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade.

Irland

Irlands handels-, industri- och arbetsmi-
nisterium (Department of Enterprise, Trade
and Employment) grundades ar 1993 genom
att det tidigare industri- och handelsministe-
riet slogs samman med arbetsministeriet. I Ir-
land utstracktes reformen emellertid inte till
den forvaltning som underlyder ministerier-
na. Det irlindska ministeriets regional- och
lokalférvaltning ar fortfarande indelad i en-
lighet med den tidigare ministerieindelnin-

gen. Regional- och lokalforvaltningen bestar
av dmbetsverket Enterprise Ireland och de
byraer som lyder under detta d&mbetsverk, av
stddernas och landskapens foretagsndmnder
(City and County Enterprise Boards) som
tillhandahéller mikroféretagstjanster samt av
myndigheten FAS (National Training and
Employment Authority) som tillhandahaller
utbildnings- och arbetskraftstjdnster. De
myndigheter som erbjuder foretagstjénster
kan stillvis fungera i samma verksamhetslo-
kaler som de myndigheter som tillhandahal-
ler arbetskraftstjénster, men de bildar inte en
enhetlig administrativ enhet ens i det fall da
de verkar i samma lokal.

Frankrike

I Frankrike genomfordes &r 2007 en forny-
else av forvaltningen. [ Frankrike skoter eko-
nomi-, finans- och sysselséttningsministeriet
(Ministére de I’économie, des finances et de
I’emploi) de uppgifter som i Finland i huvud-
sak hor till arbets- och néringsministeriets
ansvarsomride. Ministeriet svarar ocksd for
arbetskraftspolitiken, men inte for arbets-
lagstiftningen.

De olika myndigheternas regional- och lo-
kalforvaltning har inte sammanfo6rts. Sedan
ar 2005 har ett statsdgt offentligrittsligt hol-
dingbolag, OSEO, verkat under ledning av
ekonomi-, finans- och sysselsittningsministe-
riet samt hogskole- och vetenskapsministe-
riet. De bolag som administreras av OSEO
har till uppgift att stoda innovationer (OSEO
Innovation), finansiera investeringar (OSEO
Financement) och fridmja uppkomsten och
utvecklingen av sma och medelstora foretag
samt underlétta deras finansiering genom att
bevilja bankgarantier (OSEO Garantie).
OSEO verkar i samarbete med regionalfor-
valtningen och kan delegera uppgifter till
sadana regionala och allménnyttiga organisa-
tioner vars uppgifter faller inom ramen for
dess verksamhetsomrade. OSEO kan ocksé
etablera verksamhetsstillen och delta i sada-
na foretags, grupperingars och organs verk-
samhet vars malséttningar sammanfaller med
de mal som efterstrdvas genom dess egna
uppgifter. OSEO §vervakas av staten och
dess verksamhet finansieras i sin helhet av
staten.
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Koordineringen och utvérderingen av ar-
betskrafts- och utbildningspolitikens
verkstillighet skots av arbetskrafts- och ut-
bildningsforvaltningen (Délegation génerale
a ’emploi et a la Formation professionelle)
som lyder under ekonomi-, finans- och sys-
selsédttningsministeriet samt arbetsministeriet
(Ministére du Travail, des Relacions sociales
et de la Solidarité). Pa regional och lokal ni-
va har den offentliga sektorn flera samar-
betsparter som svarar for den praktiska
verkstilligheten av arbetskrafts- och utbild-
ningspolitiken.

Sverige

I Sverige skots nidrings- och arbetskrafts-
frdgorna av tva olika ministerier, ndmligen
niringsdepartementet och arbetsmarknadsde-
partementet. Nutek (verket for néringsut-
veckling) 4r en centralmyndighet for né-
ringsfragor som lyder under néiringsdeparte-
mentet. Dess kontor finns i1 Stockholm,
Ostersund och Arjeplog. Nutek frimjar en
hallbar ekonomisk utveckling genom att till-
handahélla finansiering, information, radgiv-
ning och stdd for det regionala néringslivet.
Nutek har dessutom atta programkontor, som
ansvarar for Nuteks uppdrag i egenskap av
forvaltningsmyndighet och utbetalande myn-
dighet for de 4atta regionala struktur-
fondsprogram som finansieras genom Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden.

Arbetskraftsservicen skots i Sverige av Ar-
betsformedlingen, dvs. den nya arbetsfor-
medlingsmyndighet som inledde sin verk-
samhet den 1 januari 2008. Arbetsformedlin-
gen bildades genom att arbetsmarknadssty-
relsen (AMS) och tjugo lédnsarbetsndgmnder
sammanslogs.

24 Bedomning av nuliget

Det faktum att centralernas verksamhet
styrs av myndigheter inom flera olika for-
valtningsomraden medfér utmaningar for
verksamheten. Innan arbets- och niringsmi-
nisteriet inrittades ledde arbetsministeriet

och handels- och industriministeriet var for
sig verksamheten vid centralernas ar-
betskrafts- och foretagsavdelningar. Aven for
nirvarande utfirdar olika ministerier och
dmbetsverk anvisningar fo6r centralernas
landsbygdsavdelningar,  arbetskraftsavdel-
ningar och foretagsavdelningar inom ramen
for sitt eget ansvarsomrade. Landsbygdsav-
delningen kan t.ex. erbjuda foretagsradgiv-
ning under ledning av arbets- och néringsmi-
nisteriet eller jord- och skogsbruksministe-
riet, dven om foretagsradgivningen for
jordbruken och smaforetagen pa landsbygden
i huvudsak skots av landsbygdens radgiv-
ningsorganisationer, bl.a. vid regionala fore-
tagsservicestillen.

I praktiken har man inte kunnat sérskilja
den allminna administrativa styrning som
avses i lagen om TE-centraler fran den &vri-
ga styrningen. Begreppet allmidn administra-
tiv styrning anvinds férsta gangen i 2 § 1
mom. i lagen om TE-centraler. Den allminna
administrativa styrningen dr den form av
styrning som ministerierna huvudsakligen
utovar och den har bl.a. ansetts omfatta resul-
tatstyrning. Innan arbets- och niringsministe-
riet inrdttades forde centralerna arligen
forhandlingar med handels- och industrimi-
nisteriet,  arbetsministeriet, jord-  och
skogsbruksministeriet, Tekes och Evira. Ar
2007 forde centralerna ocksa forhandlingar
med Landsbygdsverket, som inledde sin
verksamhet den 1 maj 2007. Centralernas re-
sultatavtal har undertecknats av alla forhand-
lingsparter. Resultatavtalen innefattar ocksa
resultatmal for arbetskraftsbyraderna. Annu
har man inte forhandlat om négra resultatav-
tal under ledning av arbets- och néringsmi-
nisteriet.

Med stod av den allménna administrativa
styrningen har det inte ansetts vara mojligt
att forenhetliga den statliga regionalforvalt-
ning som centralerna svarar for eller sé-
kerstélla kompabiliteten i fraga om de 16s-
ningar som berdr informationsférvaltningen
och personalen. Till foljd av detta har skot-
seln av fragor som giller den allmidnna for-
valtningen, personalférvaltningen och infor-
mationsforvaltningen differentierats och det-
samma giller de ddrmed anknutna forfaran-
dena, systemen och kompetenskraven.
Centralerna och arbetskraftsbyraerna har bl.a.
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olika Ionesystem. Centralernas 16nesystem
har i tiden utarbetats under ledning av han-
dels- och industriministeriet och ar-
betskraftsbyraernas system har utarbetats vid
arbetsministeriet.

Innan arbets- och néringsministeriet inrét-
tades styrdes centralernas arbetskraftsavdel-
ningar och landsbygdsavdelningar direkt av
arbetsministeriet och jord- och skogsbruks-
ministeriet. Det faktum att styrningen varit
splittrad kan latt skonjas bl.a. av att centra-
lerna och arbetskraftsbyraerna har tamligen
nya interna datanétverkslosningar som skiljer
sig frén varandra. De problem som orsakas
av de datatekniska 16sningarnas inkompatibi-
litet fordrojer informationsutbytet och okar
kostnaderna inom centralen. 1 ekonomiskt
avseende skulle en enhetlig skotsel av édren-
dena sjdlvfallet vara fordelaktigare. Man har
t.ex. fatt goda erfarenheter av att sammansla
behandlingen av centralernas och ar-
betskraftsbyraernas rakenskapsverksiarenden.
Centralernas gemensamma ridkenskapsverk
som finns i anslutning till centralen i S6dra
Savolax har sedan den 1 januari 2007 ansva-
rat for rikenskapsverksdrendena. Dessutom
har man lyckats skapa enhetliga anvisningar,
forfaranden och datasystem for skotseln av
dessa drenden.

Till foljd av den fordndrade ministe-
riestrukturen eliminerades de storsta proble-
men i fraga om informationsutbytet och till-
handahéallandet av Overlappande tjénster
inom olika forvaltningsomraden. For att sa-
mordna sina tjanster kan myndigheterna
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade nufortiden pa regional- och lo-
kalforvaltningsnivd utbyta information om
sina kunder. Arbetskrafts- och foretagsiren-
dena skots dock fortfarande vid olika avdel-
ningar. Den differentierade skotseln av dren-
dena leder l4tt till att man inte far en till-
rdckligt enhetlig bild av ldget i friga om ar-
betskraftspolitiken, f6retagandet och ni-
ringsverksamheten i regionen. Da en enhetlig
lagesbild saknas kan centralen ha problem
med att utarbeta en enhetlig strategi for verk-
samheten.

Fore ministeriereformen  styrdes ar-
betskraftsbyraerna bade av arbetsministeriet
och av centralens arbetskraftsavdelning. Ar-
betsministeriet och arbetskraftsavdelningen

kunde vardera, utan att informera varandra
om saken, direkt utfirda direktiv for de ar-
betskraftsbyraer som var understillda centra-
len. Avsikten med detta administrativa arran-
gemang var att arbetsministeriet skulle se till
att arbetskraftsbyraerna tillhandaholl enhetlig
service. | praktiken har det faktum att styr-
ning utdvats fran tva olika hall i viss méan
forsvarat arbetskraftsbyraernas verksamhet
och centralernas Overvakning av ar-
betskraftsbyraerna. Enligt 2 § i statsradets f6-
rordning om arbets- och niringsministeriet
(1024/2007), som utgor en del av det forfatt-
ningspaket genom vilket ministeriereformen
genomfordes, omfattas arbetskrafts- och ni-
ringscentralerna samt arbetskraftsbyraerna
fortsédttningsvis av arbets- och néringsmi-
nisteriets allmédnna administrativa styrning.
Genom styrningen pa ministerieniva strivar
man efter att garantera att arbetskraftsbyraer-
nas verksamhet &r tillrackligt enhetlig. Ar-
betskraftsbyraerna styrs dock i forsta hand av
centralerna, som ocksa svarar for ar-
betskraftsbyraernas resultatstyrning.

Enligt 12 § i férordningen om TE-centraler
avgors drendena, om inget annat bestdims, av
direktoren eller en annan tjansteman som i
arbetsordningen har getts beslutanderitt, pa
foredragning av den tjdnsteman som
faststélls i arbetsordningen. Enligt 3 § i fo-
rordningen om arbetskraftscentraler avgors
de drenden som ankommer pé arbetskraftsby-
ran av chefen for arbetskraftsbyran eller en
annan tjdnsteman som i arbetsordningen har
getts sddan beslutanderitt. Enligt den géllan-
de regleringen sker saledes beslutsfattandet
vid centralen pa foredragning och vid ar-
betskraftsbyran utan foredragning. Vid
centralerna fattas dock ett stort antal enskilda
stodbeslut som var for sig ar av ringa eko-
nomisk betydelse t.ex. med stéd av lagen om
tjanster for utveckling av sma och medelstora
foretags kunnande (971/2004). 1 enlighet
med 3 § 1 mom. i forordningen om ar-
betskraftsbyraer fattar man diremot vid ar-
betskraftsbyraerna utan féredragning beslut
som till sitt eurobelopp dr av storre betydelse.
Centralernas och arbetskraftsbyraernas kate-
goriska beslutsforfaranden har betraktats som
odndamalsenliga och oflexibla i administra-
tivt avseende.
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3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

Malet med propositionen &r att genomfora
en helhetsreform av styrningen och organisa-
tionsmodellen for centralerna och ar-
betskraftsbyraerna, med beaktande av den fo-
randring som inrdttandet av arbets- och na-
ringsministeriet medfor i fraga om styrnings-
forhallandena. Ministeriets organisationsmo-
dell ska pa ett &ndamalsenligt sitt aterspeglas
i organisationsmodellerna fér ministeriets re-
gional- och lokalf6rvaltning. I samband med
helhetsreformen uppdateras ocksé den regle-
ring som giller regional- och lokalférvalt-
ningen. Detta ska ske genom att regleringen
minskas. Regional- och lokalforvaltnings-
myndigheterna ges mer spelrum 4n forut nér
det géller att organisera serviceverksamheten
pa bista mojliga sitt. Arbetskrafts- och ni-
ringscentralens namn &ndras till arbets- och
ndringscentralen. Av enhetlighetsskél och for
att missforstind ska undvikas &ndras ocksé
arbetskraftsbyrans namn till arbets- och ni-
ringsbyran.

Centralens organisation ska i forsta hand
overensstimma med arbets- och ndringsmi-
nisteriets organisationsmodell. Vid arbets-
och niringsministeriet har man vid sidan av
den traditionella enhets- eller avdelningsin-
delningen ocksa tagit i bruk kedjeformiga el-
ler horisontala enheter som sammanbinder
ansvarsomradena. Dessa enheter kan vara li-
ka betydelsefulla som ansvarsomradesenhe-
terna och bl.a. precisera behovet av samarbe-
te tjanstemannen emellan samt bestimma de-
ras fysiska placering vid centralen.

Oavsett om centralens struktur aterspeglar
arbets- och néringsministeriets organisations-
struktur eller inte dr avsikten inte att centra-
lerna i alla avseenden ska vara identiska.
Man har namligen inte for avsikt att foren-
hetliga organisationsstrukturen pé ett saddant
sdtt att den utgor ett hinder for specialisering
eller for nétverksbetonade verksamhetsmeto-
der. Vid Nylands central &r t.ex. innovations-
verksamheten for nirvarande inte alls repre-
senterad, eftersom Tekes - utvecklingscentra-
len for teknologi och innovationer i Nyland
skdter de uppgifter som inom andra centra-
lers verksamhetsomraden skots av centralens
innovationsverksamhetssektor. Arbets- och

ndringsministeriet ska i framtiden pé ett &nnu
flexiblare sitt &n forut med hjidlp av resul-
tatstyrningen kunna koncentrera vissa dren-
den till sddana centraler som vanligtvis be-
handlar ett stort antal d&renden inom samma
kategori, eftersom man didr har den béista
sakkdnnedomen inom uppgiftsomradet och
pa detta sitt kan na logistiska fordelar. Vid
Ovriga centraler kan motsvarande drendeka-
tegori skotas t.ex. med hjilp av ett ombuds-
mannasystem.

En flexibel organisationsmodell efterstra-
vas forutom genom att centralerna ges till-
rackligt med spelrum &ven genom att organi-
sationen regleras pa férordningsniva. | en f6-
rordning kan man pa ett flexiblare sitt &n fo-
rut faststidlla de minimikrav som centralens
struktur ska uppfylla. Samtidigt ges centralen
mojlighet att fatta beslut om sin egen struktur
i arbetsordningen. Det foreslds att antalet
fragor som forut har reglerats pa lag- eller f6-
rordningsniva ska minskas och att spektret av
fradgor som kan regleras i arbetsordningen ska
utokas. Antalet fragor som regleras i centra-
lens arbetsordning ska alltsa utokas, liksom
spelrummet i samband med regleringen av
fragorna, sé att man kan beakta bade de regi-
onala behoven och de behov som hor sam-
man med ledningen av centralen.

Genom att omorganisera styrningen av
centralerna strdvar man efter att sikerstilla
att styrningsférhallandena &r klara och att
den styrning som utvas inom olika forvalt-
ningsomraden samordnas. Antalet ministerier
som styr centralerna kommer efter reformen
att vara detsamma som forut. Storsta delen av
de utlinningsdrenden som fram till den 31
december 2007 skottes av arbetsministeriet
overfordes till inrikesministeriet med stod av
det lagpaket som triddde i kraft den 1 januari
2008 (RP med forslag till lagstiftning om
overforing av vissa uppgifter till inrikesmi-
nisteriet, RP 90/2007 rd). I och med refor-
men blev inrikesministeriet ett av de ministe-
rier som styr centralerna. Inrikesministeriets
styrning omfattar uppgifter som hér samman
med arbetsrelaterad invandring samt med
overvakning och styrning av mottagnings-
centralerna och forvarsenheterna. Dessa upp-
gifter har dlagts centralen i speciallagar.

Sammanslagningen av arbetsministeriet
och handels- och industriministeriet har f6r-



14 RP 55/2008 rd

battrat samstdmmigheten vid den styrning
som berér arbetskrafts- och niringsfragor. 1
och med att ministeriestyrningen ska kon-
centreras sa att arbets- och néringsministeriet
samordnar den styrning som utdvas av olika
myndigheter kan man béttre dn hittills dra
nytta av olika forvaltnings- och ledningsmo-
deller och effektivera den planerings- och
styrningsinsats som behdvs bl.a. vid organi-
seringen av stodtjdnsterna. Arbets- och ni-
ringsministeriets stillning ska forstarkas sa
att alla betydande anvisningar ska férmedlas
via arbets- och néringsministeriet, oavsett
vilket ministerium eller centralt &mbetsverk
som star bakom styrningen. Arbets- och ni-
ringsministeriet ska genom en uttrycklig
bestimmelse forpliktas samordna saddana an-
visningar som sinsemellan dr motstridiga.
Nar det giller arbets- och niringsministe-
riets lokalforvaltningsniva, dvs. arbets- och
ndringsbyraerna, dr malséttningen att den né-
ringspolitiska aspekten ska beaktas i storre
utstrackning #n forut. Byraerna tillhandahal-
ler tjanster for arbetssokande och nyforetaga-
re samt erbjuder arbetsgivartjdnster som &r
avsedda for foretag. Genom reformen strivar
man efter att byrderna ska kunna erbjuda fo-
retagen bittre radgivning angdende de fore-
tagstjanster som tillhandahalls av olika akto-
rer samt angdende anlitandet av tjinsterna.
Samarbetet mellan byréerna och de regionala
foretagstjénsterna ska ocksa intensifieras.
Man strivar inte efter att helt och hallet f6-
rdndra centralernas och byraernas tidigare
beslutsforfaranden. Vid centralerna ska
storsta delen av besluten fortséttningsvis fat-
tas pa foredragning och vid byraerna ska bes-
lutsfattandet i huvudsak ske utan {6-
redragning. Det ar emellertid dndamalsenligt
att man i centralens och byrans arbetsordning
kan bestdmma vilka beslut som ska fattas pa
foredragning och vilka som inte kriaver fo-
redragning, i de fall dé inte ndgot annat f6ljer
av speciallagstiftningen. Vid centralerna
kunde t.ex. sddana stodbeslut av masskarak-
tir som kréver prévning men dér det enskilda
beslutet inte dr av stor ekonomisk betydelse
for stodtagaren hora till de beslut som kan
fattas utan foredragning. De drenden som av-
gors vid byrderna kan didremot med avseende
pa sin karaktér och sitt eurobelopp vara av sa
stor betydelse att det skulle finnas skl att til-

lampa foredragningsforfarandet ocksa vid
byran. Arbets- och néringsministeriet kunde
styra beslutsforfarandena med hjédlp av en
modellarbetsordning eller t.ex. genom att ut-
farda anvisningar for viss slags serviceverk-
sambhet.

Propositionen innehaller inga bestdmmel-
ser som motsvarar 5 § i lagen om TE-
centraler, dir det foreskrivs om avgiftsbelag-
da prestationer, eller lagens 6 § som géller
sokande av dndring. Vid beredningen av pro-
positionen har man ansett att dessa bestdm-
melser dr onddiga eftersom lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) och
forvaltningsprocesslagen (586/1996) 4nda
blir tillimpliga pa fragor som giller avgifter-
na for centralernas och byraernas prestationer
och faststdllandet av dessa avgifter samt pa
dndringssokandet.

Ocksa skyldigheterna enligt lagen om de
sprakkunskaper som krivs av offentligt
anstillda (424/2003) giller fortfarande, dven
om det inte uttryckligen hénvisas till den la-
gen i forslaget. Trots organisationsreformen
kommer service pa de bada inhemska
spraken och utvecklandet av den att si-
kerstillas. Det &r klart att bestimmelsen i 17
§ 2 mom. i grundlagen om vars och ens ritt
att hos domstol och andra myndigheter i egen
sak anvinda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, ocksa i fortséttningen forplik-
tar centralen och dess ledning att sorja for
bade den  finsksprdkiga och  den
svensksprakiga servicen och for utvecklandet
av den.

Vidare foreslas det att vissa fragor som har
reglerats i forordningen om arbetskraftsby-
rder ska Overforas till lagnivd, medan den
bestimmelse om samarbetsskyldigheten som
ingar i férordningens 9 § varken ska tas in i
lagen eller i férordningen. Lagen om samar-
bete inom statens dmbetsverk och inrittnin-
gar (651/1988) giller bade centralerna och
byraerna, oavsett den reglering som foresla-
gits angdende samarbetsforfarandet.

4 Propositionens konsekvenser
Konsekvensbedomningen har gjorts med

utnyttjande av sakkunskapen savil hos mi-
nisterierna som hos arbetskrafts- och né-
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ringscentralerna, arbetskraftsbyrderna och de
Ovriga remissinstanserna.

Propositionens konsekvenser giller i forsta
hand myndigheternas interna organisation.
Organisationsreformens konsekvenser beror
nistan hilften av personalen inom arbets-
och niringsministeriets forvaltningsomréde.
Strukturreformen bidrar till att de synergifor-
delar som efterstrivats genom inrittandet av
arbets- och ndringsministeriet nas dven pa
regional och lokal nivd. Genom organisati-
onsforandringen efterstravas ocksa effektiva-
re myndighetsverksamhet och biéttre kund-
service.

Propositionens mest betydande ekono-
miska konsekvenser foljer av att de dverlap-
pande funktioner som tidigare styrts dels av
handels- och industriministeriet, dels av ar-
betsministeriet, ska samordnas. Overlappning
har forekommit bl.a. vid planeringen och till-
handahéllandet av service, vid styrningen av
personalresurserna och informationsférvalt-
ningen samt vid styrningen av arbetskrafts-
byrderna. Centralernas foretags- och ar-
betskraftsavdelningar har till foljd av forvalt-
ningsomrades- och avdelningsindelningen
blivit tvungna att var for sig skaffa samma
kunnande. D& centralernas och byraernas
verksamhetsutgifter slas samman kan man
utnyttja personalresurserna effektivt och lata
personalen cirkulera inom centralerna och
mellan centralerna och arbetskraftsbyraerna.
D4 behovs inte liangre dubbelt kunnande i
olika fragor.

For nérvarande registreras samma klien-
tuppgifter angdende foretagare i tva olika in-
formationssystem, ndmligen i arbetsforvalt-
ningens informationssystem URA och i
centralernas gemensamma klientinformati-
onssystem for foretagstjanster. Mellan dessa
system bedrivs informationsutbyte. De
kostnader som orsakas av att informations-
systemen forenhetligas medfor pa kort sikt en
okning av de totala kostnaderna, men pa lang
sikt medfor samordningen kostnadseffektivi-
tet och forbittrad kundservice. I och med
samordningen blir de framtida anskaffnin-
garna formanligare och kompatibiliteten
bittre. Dessutom effektiveras utbytet av
klientinformation.

Genom att arbetskrafts- och foretagsiren-
dena hinfors till samma ansvarsomrade

onskar man att centralen far bdttre mojlighe-
ter att skapa en bild av det gillande ldget
inom dess verksamhetsomrade. En battre 13-
gesbild forbéttrar méjligheterna for de myn-
digheter som &r understdllda centralen att
fullfélja sina huvudsakliga uppgifter, dvs. att
frimja néringarna och arbetsmarknadernas
funktion samt stoda en positiv regional ut-
veckling.

Reformen ska genomforas sa att man
faststdller uppgiftsbeskrivningar for centra-
lernas ansvarsomraden och enheter samt ge-
nomfor interna personalarrangemang. Still-
ningen for centralernas och arbetskraftsby-
raernas personal ska dock tryggas. Reformen
medfor inte ndgon fordndring av antalet
tjénster och statens produktivitetsmalséttnin-
gar utgor inte en orsak till att denna proposi-
tion har utarbetats. De férdndringar som pro-
positionen medfor i centralernas och ar-
betskraftsbyraernas tjanstestruktur ska ge-
nomforas i samband med att tjdnsterna be-
sétts pa nytt, da tjainstemén gar i pension eller
gar over till nya uppgifter. De forslag som
ingar i propositionen kan dock skapa gynn-
sammare forutsdttningar fér uppnaende av
produktivitetsmalen inom arbets- och ni-
ringsministeriets férvaltningsomrade. Pa lang
sikt kan man genom att eliminera 6verlapp-
ningar modifiera tjanstestrukturen vid centra-
lerna och arbetskraftsbyrderna sa att den
bittre motsvarar centralernas och ar-
betskraftsbyraernas férindrade uppgifter.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionens beredning inleddes som
tjansteuppdrag vid handels- och industrimi-
nisteriet och beredningen fortgick vid arbets-
och nédringsministeriet. Beredningen skedde 1
samarbete framfor allt med jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet, ar-
betskrafts- och niringscentralerna och ar-
betskraftsbyraerna.

Forberedande atgéarder for utarbetande av
propositionen vidtogs hosten 2007 inom den
arbetsgrupp for regionalforvaltning som hor
till arbets- och néringsministeriets beredning-
sorganisation. Som ordforande for ar-
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betsgruppen fungerade Anssi Paasivirta, som
fram till utgédngen av ar 2007 var statssekre-
terare vid handels- och industriministeriet
och fran ingangen av &r 2008 har lett arbets-
och nidringsministeriets center for utveckling
av koncerntjdnsterna. Arbetsgruppens med-
lemmar bestod av representanter for finans-
ministeriet, handels- och industriministeriet,
arbetsministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, inrikesministeriet, Péijat-Hame for-
bund, Sydéstra Finlands arbetskrafts- och né-
ringscentral samt Jyvaskyld arbetskraftsbyra.
Arbetsgruppens permanenta sakkunniga re-
presenterade Tekes, Porin Seudun Kehitta-
miskeskus Oy, Landsbygdsverket, JUKO rf,
JHL rf och Pardia rf.

5.2 Remissyttranden och hur de har
beaktats

Propositionen sédndes pa remiss till jord-
och skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
undervisningsministeriet, inrikesministeriet,
social- och hilsovardsministeriet, finansmi-
nisteriet, arbets- och nédringsministeriets olika
enheter, Evira, Landsbygdsverket, Tekes,
centralernas ordférande Alpo Jokelainen vid
Kajanalands central, ordféranden for arbets-
forvaltningen Jukka Huhtiniemi vid ar-
betskraftsbyran i Kuusiokunnat, Helsingfors
arbetskraftsbyré, arbetskraftsbyran i Tavaste-
husregionen, arbetskraftsbyrdn i norddstra
Osterbotten, landsbygdsombudsman Antti
Iso-Koivisto, Niringslivets centralférbund,
Foretagarna 1 Finland rf, Jord- och
skogsbruksproducenternas  centralforbund,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund, Akava rf, Finlands Fackf6rbunds
centralorganisation, Tjinstemannacentralor-
ganisationen STTK, Foérhandlingsorganisati-
onen for den offentliga sektorn JUKO rf,
Forbundet for den offentliga sektorn och vél-
fardsomraddena JHL rf, Lontagarorganisatio-
nen Pardia rf och Finlands Regionala Ut-
vecklingssammanslutning SEKES rf. Inom
utsatt tid inlimnades utlatanden av 49 remis-
sinstanser. Utldtanden gavs namligen foru-
tom av Landskapens férbund dven av Birka-
lands forbund, Egentliga Finlands forbund,
Kymmenedalens férbund, Mellersta Finlands
forbund, Norra Osterbottens férbund, Ny-
lands forbund, Piijat-Hame forbund, Sam-

kommunen for landskapet Kajanaland, Sata-
kunta forbund, S6dra Savolax landskapsfor-
bund, Sodra Osterbottens forbund, Ta-
vastlands férbund och Osterbottens forbund -
Pohjanmaan liitto. Ett referat har sam-
manstillts Gver utlatandena.

Remissinstanserna forholl sig i huvudsak
positiva till den helhetsreform som omfattar
lagen och forordningen om TE-centraler och
forordningen om arbetskraftsbyraer. Vissa
remissinstanser ansag dock att propositionen
har utarbetats vid en ofordelaktig tidpunkt
med tanke pa det pidgaende projektet for for-
nyelse av statsforvaltningen (ALKU). Flera
remissinstanser, sirskilt landskapsférbunden,
konstaterade att regleringen angéende centra-
lerna och arbetskraftsbyraerna i varje fall
maste ses over da de fordndringar som AL-
KU-projektet medfor i sinom tid genomfors.

De remissinstanser som forholl sig positiva
till propositionen ansag att malséttningarna i
forslaget var korrekt uppstillda. Som positiva
utvecklingstrender betraktade man bl.a.
malséttningarna att forbéttra servicen, utvid-
ga serviceutbudet vid arbetskraftsbyraerna
genom att utoka deras foretagstjanster, effek-
tivera styrningens koordinering och minska
Overlappande arbete samt stirka stéllningen
for centralens direktor.

Tva organisationer framholl att den nuva-
rande sektorministeriestyrningen har orsakat
forvirring bland klienterna, dverlappande ar-
bete for myndigheterna och till och med utg-
jort ett hinder for uppkomsten av synergifor-
delar vid centralerna.

Over lag ansdg man det vidlkommet att
centralerna kan ha en avvikande organisation
sinsemellan. Direktorerna for centralerna an-
sag att den foreslagna helhetens struktur var
god och ldampligt detaljerad for att skapa ra-
mar for verksamheten.

Remissinstanserna ansadg ocksa att det var
positivt att centralernas och arbetskraftsby-
rdernas beslutsforfaranden vid behov ska
kunna regleras i arbetsordningen, sa att man
t.ex. vid arbetskraftsbyran genom foreskrifter
i arbetsordningen kan bestdmma att besluts-
fattandet i vissa drenden ska ske pa fo-
redragning. Betrdffande det spelrum centra-
lerna och byraerna ges papekade en del re-
missinstanser att man samtidigt ocksd borde
avtala om sddana kvalitetskriterier med hjilp
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av vilka man kan garantera att enhetliga
tjénster erbjuds i hela landet.

De synpunkter som framférdes i utlatande-
na har i man av mojlighet beaktats vid den
fortsatta beredningen.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Arbets- och ndiringscentraler samt ar-
bets- och ndringsbyraer. 1 paragrafens 1 och
2 mom. beskrivs i allménna drag ansvarsom-
raddet och organisationen f6r centralerna och
arbets- och niringsbyrderna som star under
arbets- och néringsministeriets allménna ad-
ministrativa styrning. Arbets- och néringsby-
rans ansvarsomrade 4r i regel detsamma som
centralens, med undantag fér de uppgifter
som hor samman med utveckling av lands-
bygden samt energifragor. P4 lokal niva
skots landsbygdsfragorna av kommunerna.
Liksom forut ska byraernas verksamhetsstil-
len enligt 2 mom. faststéllas av centralerna.

Enligt 3 mom. ska centralerna och byréerna
utanfor sitt verksamhetsomrade fungera i
nitverk som bestér av flera centraler eller by-
raer och i samarbete med andra myndigheter,
organisationer och kunder. Centralerna och
byraderna svarar i forsta hand for de uppgifter
som hor till deras verksamhetsomrade, men
arbets- och nédringsministeriet kan i enlighet
med 3 § 3 mom. bestimma att centralen ock-
sa ska skota uppgifter utanfor sitt verksam-
hetsomrade. Det nutida myndighetsarbetet
och centralernas eventuella specialisering
kraver att man i allt storre utstrickning ska-
par nitverk som overskrider verksamhetsom-
rddena. Centralerna svarar inte heller som
enda myndighet for alla sina uppgifter, utan
manga uppgifter skots t.ex. tillsammans med
de kommunala myndigheterna och landska-
pen.

Med skapande av nitverk avses & ena sidan
centralernas normala samarbete med andra
centraler och 6vriga myndigheter samt med
olika intressentgrupper och kunder, & andra
sidan olika ombudsmannasystem som kan in-
rattas med stéd av arbets- och néringsmi-
nisteriets forvaltningsbeslut. Genom om-
budsmannasystemen kan man koncentrera

vissa drenden till en eller flera centraler, sa
att motsvarande &drenden vid de &vriga
centralerna skots med hjidlp av de ombud
som utsetts for drendena.

2 §. Centralens uppgifier. Denna paragraf
innehdaller bestimmelser om centralens upp-
gifter. 1 avvikelse fran regleringen i férord-
ningen om TE-centraler har uppgifterna inte
anfortrotts nagon sirskild enhet vid centra-
len. Uppgiftshelheterna har inte heller sam-
manstillts i enlighet med kompetensfordel-
ningen mellan de ministerier och centrala
dmbetsverk som styr och leder centralerna.
P& grund av regionala skillnader och pa
grund av sadana specialiserings- och nét-
verkslosningar som utarbetas i enlighet med
arbets- och ndringsministeriets beslut kan det
ocksa forekomma olika betoningar vid skot-
seln av uppgifterna vid olika centraler.

Enligt 1 punkten ska centralen frimja i
synnerhet sma och medelstora foretags verk-
samhet, verksamhetsforutsittningar och in-
ternationalisering samt fungerande arbets-
marknader, tillgdngen pa arbetskraft, syssel-
sdttningen och den didrmed forbundna in-
vandringen samt integreringen av invandrare.
I 1 punkten ndmns dels uppgifter som omfat-
tas av arbets- och ndringsministeriets ansvar-
somrade och styrning, dels uppgifter som
géller invandring och integrering av in-
vandrare och som omfattas av inrikesministe-
riets styrning.

Enligt 2 punkten har centralen till uppgift
att frimja en innovationsbaserad utveckling
av nédringarna och svara for de uppgifter som
skots av Tekes - utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer samt frimja att
den nationella teknologi- och innovationspo-
litikens mal nas pa regional niva. Fér Ny-
lands centrals del har regionala faktorer,
niarmast det faktum att Tekes &r beldget inom
Nylands centrals verksamhetsomrade och i
dess omedelbara nérhet, lett till en sddan
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praktisk 16sning att de uppgifter som hor till
Tekes skots direkt av Tekes inom det omréade
som hor till Nylands central. Man har inte for
avsikt att avskaffa eller férhindra dylika ar-
rangemang genom den foreslagna lagen eller
den férordning som ska utfirdas med stéd av
lagen. I enlighet med den nitverksmodell
som beskrivs i 1 § 3 mom. dr det mgjligt att
en central specialiserar sig pa vissa uppgifter
och att en del av dess uppgifter skots av en
annan central eller ett dmbetsverk (sdsom
Tekes). Ett sadant arrangemang kan enligt
3 § 3 mom. genomforas med stod av arbets-
och néringsministeriets beslut.

Enligt 3 punkten ska centralen framja
gardsbruket och energifragor, fiskerindringen
och ovriga landsbygdsnéringar samt overva-
ka att de bestimmelser som géller dem iakt-
tas. Av de uppgifter som anges i 3 punkten
omfattas landsbygds- och fiskerifrdgorna av
jord- och skogsbruksministeriets styrning och
overvakning.

I 4 punkten hinvisas det till 6vriga uppgif-
ter som har foreskrivits for centralen i speci-
allagstiftningen eller som arbets- och ni-
ringsministeriet har alagt centralen. Bestdm-
melser om sadana betydande uppgifter som
har foreskrivits for centralen i speciallagstift-
ningen ingar i 6éver hundra olika forfattnin-
gar, savil lagar som forordningar. Centralen
har &lagts uppgifter t.ex. i lonegarantilagen
(438/2000), i vattenlagen (69/1982) och i
miljoskyddslagen (686/2001).

3 §. Styrning och overvakning av centralen.
Enligt paragrafens 1 mom. ankommer den
allmdnna administrativa styrningen och
overvakningen av centralen pa arbets- och
ndringsministeriet. Begreppet allmén admi-
nistrativ styrning forekommer ocksé i 2 § i
lagen om TE-centraler (23/1997) och i 2 § i
statsradets forordning om arbets- och ni-
ringsministeriet (1024/2007). 1 den sist
nidmnda paragrafen bestims det att ar-
betskrafts- och néringscentralerna omfattas
av arbets- och niringsministeriets allménna
administrativa styrning och att ministeriet
dessutom styr och Overvakar arbetskrafts-
och niringscentralerna i fragor som hor till
dess ansvarsomrade. I praktiken har den all-
minna administrativa 6vervakningen ndrmast
inneburit ledning av resultatstyrningsproces-
sen och skotsel av ordférandeskapet i den ar-

betsgrupp som behandlar allmidnna fragor
géllande centralen. Arbets- och ndringsmi-
nisteriets allmidnna administrativa styrning
omfattar bl.a. sikerstillande av att centraler-
nas organisation, informations- och personal-
forvaltning och serviceverksamhet &r till-
rackligt enhetlig samt styrning av den helhet
som bestar av resultatstyrningen och plane-
ringen av ekonomin. Den allminna admi-
nistrativa styrningen kan vid behov utstré-
ckas ocksa till arbets- och néringsbyraerna
som lyder under centralerna. Uppgiften att
svara for den allminna administrativa styr-
ningen far dven i praktiken betydelse i sam-
band med bestimmelsen om samordning som
ingér i 4 mom. For att undvika konfliktsitua-
tioner ska den sjdlvstindiga styrning och
overvakning som de olika ministerierna och
centrala dmbetsverken hittills utévat vid be-
hov samordnas bl.a. i den arbetsgrupp som
under ledning av arbets- och niringsministe-
riet koordinerar fragor som berér centralen. I
sista hand koordineras styrningen i samarbete
med de ansvariga ministerierna.

Enligt 2 mom. ska arbets- och niringsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tekes, Evira och
Landsbygdsverket styra och 6vervaka centra-
lens verksamhet i alla fragor som hor till de-
ras ansvarsomraden. Styrningen av fragor
som hor till det egna ansvarsomradet kallas
vanligtvis substansstyrning. Momentet med-
for inte ndgon dndring av innehallet 1 2 § 2
mom. i lagen om TE-centraler.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla ett
bemyndigande for arbets- och néringsmi-
nisteriet att bestimma att centralen ska speci-
alisera sig och skota uppgifter ocksa utanfor
sitt verksamhetsomrade. I avvikelse fran vad
som var fallet tidigare ska arbets- och ni-
ringsministeriet fatta beslut om centralens
uppgifter ocksd da de uppgifter som
overskrider centralens verksamhetsomrade
styrs av  inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tekes, Evira eller
Landsbygdsverket.

En bestimmelse om arbets- och niringsmi-
nisteriets skyldighet att samordna styrningen
foresldas ingd i 4 mom. For att samord-
ningsskyldigheten ska kunna fullfoljas krévs
det att alla ministerier och centrala dmbets-
verk som styr och Gvervakar centralerna sa-
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marbetar med arbets- och néringsministeriet
genom att ge ministeriet tillrdcklig informa-
tion om de atgérder som planeras for styrning
av centralerna inom deras ansvarsomrade
samt om verkstilligheten och resultaten av
atgidrderna. Arbets- och nidringsministeriet
ska saledes ha tidsenlig information om
centralernas styrning och vid behov kunna
samordna styrningen inom de olika forvalt-
ningsomradena.

Samordningen géller i huvudsak sadan
styrning som &r betydelsefull i strategiskt och
ekonomiskt avseende. Samordningen kom-
mer t.ex. inte att hindra sedvanliga telefon-
kontakter eller motsvarande kontakter mellan
centralen och det styrande ministeriet eller
ambetsverket. Samordningsskyldigheten
hindrar inte heller att det ordnas utbildning
for centralernas personal i frdgor som hor till
ministeriets eller d&mbetsverkets ansvarsom-
rade. Samordningsskyldigheten forpliktar
emellertid de styrande och 6vervakande mi-
nisterierna att bedoma hur betydande styr-
ningen &r och i ett tillriackligt tidigt skede in-
formera arbets- och néringsministeriet om
sddana planerade tillimpningsdirektiv, rikt-
linjer, utbildningsdagar osv. som &r av bety-
delse med avseende pa centralernas verk-
sambhet.

4 §. Centralens ledning och beslutanderitt.
I lagen om TE-centraler finns inga bestdm-
melser om centralens ledning eller beslutan-
deritt. I och med denna paragraf 6verfors de
bestdammelser om centralens ledning som for
nédrvarande ingar i forordningen om TE-
centraler av lagstiftningstekniska skal till
lagniva. Organiseringen av centralens led-
ning kan nédmligen anses hora till grunderna
for statens regional- och lokalférvaltning och
ska ddrmed enligt 119 § i grundlagen regle-
ras i lag.

Enligt paragrafens 1 mom. leder direktdren
centralens verksamhet och svarar for att de
resultatmal som arbets- och ndringsministe-
riet uppstéllt for centralen nas. Det viktigaste
hjalpmedlet vid styrningen av centralen dr re-
sultatavtalet, som under ledning av arbets-
och nidringsministeriet férhandlas fram med
varje central.

Utgangspunkten &r att direktéren svarar for
alla centralens beslut, men med stod av ar-
betsordningen kan direktoren delegera be-

slutanderitt till underlydande tjédnstemén vid
centralen. Av denna bestdmmelse kan man
inte sluta sig till huruvida centralens beslut
ska fattas pa foredragning eller utan f6-
redragning. Beslutsforfarandet regleras enligt
9 § 3 mom. i centralens arbetsordning. Direk-
toren kan ocksa forbehalla sig rétten att av-
gora enskilda drenden. Med stod av denna
ratt kan direktoren &terta den beslutanderitt
som delegerats till en annan tjinsteman. Di-
rektorens utévning av beslutanderitten har
inte forut reglerats i lagen eller forordningen
om TE-centraler. I praktiken har direktdren
dock &dven forut haft sddan beslutanderitt
som beskrivs i paragrafen. For tydlighetens
skull har den bestimmelse som ingar i fo-
rordningen om arbetskraftsbyraer nu tagits in
i lagen.

5 §. Centralens arbetsordning. Arbetsord-
ningen faststélls av centralens direktor. For
att férvaltningen ska bli flexiblare ska man i
centralens arbetsordning kunna fatta beslut
om ett dnnu bredare spektrum av fragor &n
forut. De fragor som regleras i arbetsordnin-
gen ska ge centralens ledning tillrickliga
redskap for att med hjdlp av centralens till
buds stdende personal och &vriga resurser
reagera pa de behov som f6ranleds av resul-
tatmélen, av regionala faktorer eller av andra
omstidndigheter. 1 centralens arbetsordning
utfirdas ndrmare foreskrifter om centralens
organisation och om de samarbetsgrupper
som finns i anslutning till centralen, till den
del bestimmelser om delegationen och
kommissionen inte har utfirdats genom f6-
rordning. I arbetsordningen regleras ocksa
utovandet av beslutanderétten och beslutsfor-
farandet, dvs. ndr besluten fattas pa fo-
redragning och nir beslutsfattandet sker utan
foredragning. Dessutom utfardas i arbetsord-
ningen foreskrifter om ledningsgruppen och
dess sammansittning samt om andra fragor
som hor till centralens interna forvaltning.

6 §. Ndrmare bestimmelser om centralen.
Betriffande behorighetsvillkoren for
tjidnsterna vid centralen och besittandet av
tjdnsterna géller det som bestims i
statstjainstemannalagen (750/1994). Bestim-
melser om dessa fragor utfirdas ocksé genom
forordning av statsrddet. Genom forordning
av statsradet utfirdas dven bestimmelser om
centralernas antal, verksamhetsomraden och
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organisation, om den delegation och kom-
mission som finns i anslutning till centralen,
om centralens ledning, om beviljande av
tjdnstledighet for centralens tjanstemin och
om vikariat samt om foretrddande av staten
vid domstolar och d&mbetsverk.

7 §. Byrans uppgifter. Byran ska arbeta for
att trygga tillgdngen pa arbetskraft och for-
béttra sysselsdttningen, verkstilla den offent-
liga arbetskraftsservicen, svara for integre-
ringen av invandrare samt tillhandahalla
radgivning angdende foretagstjdnster, i en-
lighet med de resultatmdl som centralen
uppstillt. Dessutom ska byran skota de Gvri-
ga uppgifter som har foreskrivits for den eller
som centralen har &lagt den. Vid de resul-
tatstyrningsforhandlingar som fors mellan
arbets- och niringsministeriet och centralen
avtalar man om de uppgifter som byréerna
ska inrikta sig pa eller specialisera sig pa.

Arbetskraftsbyrdans nya namn beskriver
battre 4n forut att byrderna ocksd erbjuder
arbetsgivartjanster. En ny uppgift som aliaggs
byrderna dr att ge kunderna rdd angaende
tillgadngen till foretagstjénster.

8 §. Styrning av byrdan. Centralen styr by-
ran i1 enlighet med den strategi och de
malsdttningar som faststillts av arbets- och
néringsministeriet samt i enlighet med mi-
nisteriets anvisningar. Centralen styr byran
med hjédlp av resultatstyrning, genom att
faststélla de resultatmal som forhandlats fram
med byran.

9 §. Byrans ledning och beslutanderitt. En-
ligt paragrafens 1 mom. dr arbets- och ni-
ringsbyrans direktor chef for byran. Arbets-
och nidringsbyrans direktér leder byrans
verksamhet och svarar for att de resultatmal
som centralen uppstillt f6r byran nés.

De drenden som ska avgoras vid byran av-
gors enligt 2 mom. av arbets- och niringsby-
rans direktor. Arbets- och néringsbyrans di-
rektor kan emellertid i arbetsordningen dele-
gera beslutanderitt till andra tjanstemén. Av
denna bestimmelse kan man inte dra nagra
slutsatser om beslutsforfarandet vid byran.
Vid byran fattas besluten antingen pa fo-
redragning eller utan foredragning, i enlighet
med vad som bestédms i arbetsordningen.

Enligt 3 mom. kan arbets- och niringsby-
rans direktor férbehélla sig beslutanderitten i

ett drende som enligt arbetsordningen far av-
gbras av en tjansteman.

10 §. Byrans arbetsordning. Byrans arbet-
sordning faststills av arbets- och niringsby-
rans direktor. Med stoéd av de fragor som
regleras i byrans arbetsordning ska arbets-
och néringsbyrans direktor ges bittre mojlig-
heter att organisera byrans forvaltning sa att
den motsvarar de krav som foljer av resul-
tatmalen, foréndringar i verksamhetsbetin-
gelserna och de regionala behoven. Syftet dr
detsamma som med centralens arbetsordning.
I byréns arbetsordning utfirdas ndrmare f6-
reskrifter om byrans organisation, om uto-
vande av beslutanderiitten, om 1 vilka fall
besluten fattas pa foéredragning och i vilka
fall beslutsfattandet sker utan féredragning,
samt om Ovriga drenden som hor till byrans
interna forvaltning,.

11 §. Ndrmare bestimmelser om byran.
Betriffande behorighetsvillkoren for
tjdnsterna vid byran och besittandet av
tjdnsterna géller det som bestims i
statstjainstemannalagen (750/1884). Bestim-
melser om dessa fragor utfirdas ocksé genom
forordning av statsradet. Genom forordning
av statsradet utfirdas dven bestimmelser om
beviljande av tjinstledighet foér byrans
tjdnstemén och om vikariat samt om foretra-
dande av staten vid domstolar och &@mbets-
verk.

12 §. lkrafttridande. Denna lag avses trida
i kraft sa snart som maojligt.

Genom denna lag upphévs lagen av den 10
januari 1997 om arbetskrafts- och nérings-
centraler (23/1997) jamte dndringar. Samti-
digt upphévs férordningen av den 31 januari
1997 om arbetskrafts- och nédringscentraler
(93/1997) och forordningen av den 19 juni
1997 om arbetskraftscentraler (567/1997)
som utfirdats med stod av lagen om ar-
betskrafts- och niringscentraler.

13 §. Overgangsbestimmelser. Om det i
nagon annan lag eller i bestimmelser som
har utfirdats med stéd av den hinvisas till
arbetskrafts- och néringscentralen, ska hin-
visningen enligt paragrafens 1 mom. anses
gilla en sddan arbets- och niringscentral som
avses i denna lag, om inte négot annat foljer
av denna lag. Propositionen innebdr inte att
arbetskrafts- och néringscentralerna avskaf-
fas, utan att deras organisation férnyas och



RP 55/2008 rd 21

deras namn #ndras sé att det §verensstimmer
med namnet pa det ministerium som svarar
for centralens allménna administrativa styr-
ning.

Om det i nagon lag eller i bestimmelser
som har utfardats med stod av den hinvisas
till arbetskraftsbyran, ska hanvisningen enligt
2 mom. anses gilla en saddan arbets- och ni-
ringsbyrd som avses i denna lag. Ocksa for
arbetskraftsbyraernas del ar det fraga om en
forenhetligande namnéindring, inte om att ar-
betskraftsbyraerna ska avskaffas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen fo-
rutsitter far enligt 3 mom. vidtas redan innan
lagen trader i1 kraft. Till de &atgérder som
verkstilligheten forutsdtter hor tex. att
upplosa avdelningsindelningen och inrétta
nya enheter.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt, dock senast sommaren 2008, for att
man ocksa inom regional- och lokalférvalt-
ningen sa fort som mojligt ska kunna tillgo-
dogora sig det merviarde som inréttandet av
arbets- och néringsministeriet medfort.

3 Foérhallande till grundlagen och
lagstiftningsordning

En av orsakerna till att denna helhetsreform
genomfors utgdrs av de lagstiftningstekniska
kraven i grundlagen (731/1999) som tridde i
kraft den 1 mars 2000.

I 119 § 2 mom. i grundlagen bestims det
till vilken del grunderna for statsforvaltnin-
gen ska regleras i lag och till vilken del
bestimmelser om statsférvaltningens enheter
kan utfirdas genom forordning. Enligt 119 §
2 mom. ska de allmédnna grunderna for stats-
forvaltningens organ regleras genom lag om
deras uppgifter omfattar utévning av offent-
lig makt. Grunderna for statens regional- och
lokalférvaltning ska likasé faststdllas genom
lag. I ovrigt kan bestimmelser om statsfor-
valtningens enheter utfirdas genom forord-
ning. Enligt detaljmotiveringen till grundla-
gen utgdrs de allménna grunderna for statens
regional- och lokalforvaltning av enhetens
namn, bransch och huvudsakliga uppgifter.
Med uttrycket offentlig makt asyftas i 119 §

2 mom. detsamma som i 2 § 3 mom. i grund-
lagen, dvs. kdrnan i rittsstatsprincipen, som
innebdr att all utévning av offentlig makt ska
bygga pa lag och att lagen noggrant ska iakt-
tas i all offentlig verksamhet. Myndigheterna
ar saledes inte behoriga att fatta beslut om
enskilda individers rittigheter, skyldigheter
eller formaner utan stod av lag. Enligt moti-
veringen till 119 § 2 mom. krivs det
lagreglering i det fall d& utGvningen av of-
fentlig makt dr betydande. Som exempel pa
utovning av betydande offentlig makt ndmns
den offentliga maktutévningen vid polis-,
tull-  och grinsbevakningsmyndigheterna
samt inom skatte- och socialférvaltningen.

Centralerna dr enheter som hor till statens
regionalforvaltning. I 2, 2 a, 3 och 4 § i den
gillande forordningen om TE-centraler finns
bestdmmelser om de uppgifter som ska sko-
tas av centralens olika avdelningar. I
bestimmelserna upprepas en del av de upp-
gifter som aldggs centralen i 3 § i lagen om
TE-centraler. Arbetskraftsbyraerna dr & sin
sida enheter som hor till statens lokalforvalt-
ning. I 1 § 3 mom. i lagen om TE-centraler
ingdr ett bemyndigande déir det bestdms att
byrdernas uppgifter och organisation ska
regleras i forordning. Arbetskraftsbyraernas
uppgifter regleras i 1 § i forordningen om ar-
betskraftsbyraer.

Centralerna och arbetskraftsbyraerna uto-
var offentlig makt da de fattar beslut som be-
ror enskilda individers skyldigheter och for-
maner. Centralerna fattar t.ex. beslut om stod
for nyforetagare och beviljande av foretaga-
rutbildning. Till de beslut som berér indivi-
dens skyldigheter hor t.ex. beslut om aterkrav
av stod som anvints i strid med stodvillko-
ren. Arbetskraftsbyrderna fattar & sin sida i
enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts-
service (1925/2002) beslut som berér indivi-
dens formaner och rittigheter bl.a. nér det
giller lonesubventioner, sysselséttningsstod,
rehabilitering, utbildning, ordnande av ar-
betsmgjligheter samt arbetsmarknads- och
utbildningsstéd. Arbetskraftsbyraerna fattar
ocksa beslut om aterkrav av de stéd som by-
raerna beviljat. En del av centralernas och
arbetskraftsbyrdernas verksamhet har dire-
mot karaktiren av statlig service, sdsom av-
giftsfri eller avgiftsbelagd rddgivning, som
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inte innefattar nagon utévning av offentlig
makt.

Den foreslagna lagen innebér att de all-
minna grunderna for centralens och ar-
betskraftsbyrans verksamhet regleras i lag i
enlighet med vad som foreskrivs i 119 § 2
mom. i grundlagen. Enligt propositionen hoér
styrningen av centralen och arbetskraftsbyran
pa regional- och lokalf6rvaltningsniva samt
fragor som giller deras huvudsakliga uppgit-
ter och ledningsstruktur till de grunder for
statens regional- och lokalforvaltning som
ska regleras i lag. Ovriga frdgor som géller
centralerna och arbetskraftsbyrderna ska
regleras genom statsradets forordning. Sada-
na fragor &r t.ex. centralernas antal och verk-
samhetsomraden, centralens och byrans in-
terna organisation, behorigheten for tjédnster,
besdttandet av tjinster, beviljande av
tjinstledighet, vikariat, foretridande av staten
samt de samarbetsorgan som finns i anslut-
ning till centralen.

Riksdagens grundlagsutskott har ansett att
man genom ett forvaltningsbeslut kan
bestimma placeringen av en enhet som hor
till statsforvaltningen (GrUU 6/2002 rd,
GrUU 29/2006 rd, GrUU 42/2006 rd). Verk-
samhetsstillena for de byrder som lyder un-
der centralen ska sédledes fortséttningsvis
kunna faststillas genom centralens forvalt-
ningsbeslut.

Den foreslagna lagen kan inte anses medfo-
ra nagra ingrepp i de grundlagsskyddade fri-
och rittigheterna och dess forhallande till
grundlagen kan inte heller betraktas som
oklart med avseende pa grundlagens 119 §.
Med stod av vad som anforts ovan anser re-
geringen att lagen kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning och att det inte finns
nagot behov av att begira ett utlatande av
grundlagsutskottet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om arbets- och niringscentraler samt arbets- och niiringsbyraer

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Arbets- och ndringscentraler samt arbets-
och ndringsbyraer

Arbets- och nidringscentralerna &r regional-
forvaltningsenheter inom arbets- och ni-
ringsministeriets forvaltningsomrade. Centra-
lerna ska frimja utvecklingen av niringarna,
arbetsmarknaderna, invandringen, landsbyg-
den samt det regionala arbets- och niringspo-
litiska samarbetet.

Arbets- och néringsbyrderna &r lokalfor-
valtningsmyndigheter som lyder under
centralen. Byrderna ska frimja fungerande
arbetsmarknader, tillhandahéalla tjinster for
ndringarna och foretagen samt utveckla det
regionala arbets- och néringspolitiska samar-
betet. Byraerna inrdttas och ldggs ner av
centralerna, som ocksa fattar beslut om deras
verksamhetsstillen.

De uppgifter som centralerna och byraerna
har utanf6r sina verksamhetsomraden skoter
de i nédtverk med flera centraler eller byraer
och i samarbete med andra myndigheter, or-
ganisationer och kunder.

28
Centralens uppgifter

Centralen ska genom att sorja for finansie-
rings-, utbildnings- och utvecklingstjénster
samt andra tjanster inom sitt verksamhetsom-
rade

1) frimja i synnerhet sma och medelstora
foretags verksamhet, verksamhetsforutsitt-
ningar och internationalisering samt funge-
rande arbetsmarknader, tillgangen pa ar-
betskraft, sysselséttningen och till den anknu-

ten invandring samt integreringen av in-
vandrare,

2) frimja en innovationsbaserad utveckling
av nédringarna och svara fér de uppgifter som
skots av Tekes - utvecklingscentralen for
teknologi och innovationer (7ekes) samt
framja att den nationella teknologi- och in-
novationspolitikens mal nds pa regional niva,

3) framja gardsbruket och energifragor,
fiskerindringen och 6vriga landsbygdsnérin-
gar samt overvaka att de bestimmelser som
giller dem iakttas,

4) skota oOvriga uppgifter som det f6-
reskrivs sdrskilt att centralen ska skota eller
som arbets- och niringsministeriet har alagt
den.

38
Styrning och évervakning av centralen

Den allmdnna administrativa styrningen
och oOvervakningen av centralen ankommer
pa arbets- och ndringsministeriet.

Arbets- och néringsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet,
Tekes, Livsmedelssdkerhetsverket (Evira)
och Landsbygdsverket styr och o6vervakar
centralens verksamhet inom sina egna ans-
varsomraden.

Arbets- och nédringsministeriet far bestim-
ma att centralen ska specialisera sig och sko-
ta uppgifter ocksa utanfor sitt verksamhet-
somrade.

Arbets- och nédringsministeriet samordnar
den styrning som utévas av arbets- och ni-
ringsministeriet, inrikesministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Tekes, Evira och
Landsbygdsverket.
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48
Centralens ledning och beslutanderitt

Centralen har en direktor. Direktéren leder
centralens verksamhet och svarar for att de
resultatmal som arbets- och néringsministe-
riet uppstillt for centralen nas.

De drenden som ska avgoras vid centralen
avgors av direktéren eller av ndgon annan
tjdnsteman som har beslutanderitt enligt lag
eller enligt arbetsordingen. Direktoren fér
dock forbehélla sig beslutanderitten i ett
drende far avgodras av en tjinsteman som en-
ligt arbetsordningen.

58
Centralens arbetsordning

Arbetsordningen faststélls av centralens di-
rektor. 1 centralens arbetsordning meddelas
nidrmare bestimmelser om

1) centralens organisation,

2) utévande av beslutanderitten,

3) beslutsfoérfarandet,

4) de samarbetsgrupper som finns i anslut-
ning till centralen,

5) ovriga fragor som hor till den interna
forvaltningen.

63
Ndrmare bestimmelser om centralen

Ifaga om behorighetsvillkoren for tjanster-
na vid centralen och beséttandet av tjansterna
giller statstjinstemannalagen (750/1994).
Bestimmelser om ndmnda frdgor utfirdas
dessutom genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet utfirdas det
bestimmelser om centralernas antal, verk-
samhetsomraden och organisation, om den
delegation och kommission som finns i ans-
lutning till centralen, om centralens ledning,
om beviljande av tjinstledighet for centralens
tjidinsteman och om vikariat samt om foretra-
dande av staten vid domstolar och @mbets-
verk.

78
Byrans uppgifter

Byran ska

1) arbeta for att trygga tillgangen pa ar-
betskraft och forbittra sysselséttningen,

2) verkstilla den offentliga arbetskraftsser-
vicen,

3) frimja invandrares integrering,

4) tillhandahalla radgivning i fraga om fo-
retagstjanster, samt

5) skota ovriga uppgifter som byran har en-
ligt lag eller som centralen har alagt den.

88
Styrning av byrdn

Arbets- och niringsministeriet faststiller en
strategi, uppstiller resultatmal och meddelar
anvisningar for centralen nér den styr byraer-
na.

9§
Byrans ledning och beslutandercitt

Arbets- och ndringsbyrans direktor dr chef
for byran. Arbets- och néringsbyrans direktor
leder byrans verksamhet och svarar for att de
resultatmal som centralen uppstillt for byran
nas.

De drenden som ska avgoras vid byran av-
gors av arbets- och ndringsbyrans direktor el-
ler av nadgon annan tjansteman som har bes-
lutanderitt enligt lag eller enligt arbetsord-
ningen. I arbetsordningen kan beslutanderitt
delegeras till 6vriga tjainstemén.

Arbets- och néringsbyrans direktor far dock
forbehalla sig beslutanderidtten i ett drende
som far avgoéras av en tjansteman enligt ar-
betsordningen.

10 §
Byrans arbetsordning
Arbetsordningen faststélls av arbets- och
ndringsbyrans direktor. 1 byrans arbetsord-

ning meddelas nirmare bestimmelser om
1) byrans organisation,
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2) utévande av beslutanderitten,

3) beslutsférfarandet,

4) ovriga fragor som hor till den interna
forvaltningen.

11§
Ndrmare bestdmmelser om byran

Ifraga om  behorighetsvillkoren  for
tjdnsterna vid byran och besidttandet av
tjdnsterna  géller  statstjinstemannalagen.
Bestammelser om n#mnda fragor utfirdas
dessutom genom forordning av statsradet.
Genom forordning av statsradet utfirdas det
bestdammelser om beviljande av tjinstledighet
for byrans tjanstemén och om vikariat samt
om foretrddande av staten vid domstolar och
dmbetsverk.

12 §
Tkrafitrddande

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2008

Genom denna lag upphévs lagen av den 10
januari 1997 om arbetskrafts- och nirings-
centraler (23/1997) jamte dndringar.

13§
Overgangsbestimmelser

Om det i ndgon annan lag eller i bestdm-
melser som har utfirdats med stod av den
hénvisas till arbetskrafts- och néringscentra-
len, ska hinvisningen anses gilla en sddan
arbets- och néringscentral som avses i denna
lag, om inte ndgot annat f6ljer av denna lag.

Om det i ndgon annan lag eller i bestdm-
melser som har utfirdats med stod av den
hénvisas till arbetskraftsbyran, ska hénvis-
ningen anses gilla en sddan arbets- och né-
ringsbyrd som avses i denna lag, om inte
négot annat f6ljer av denna lag.

tgdrder som verkstilligheten av lagen f6-
rutsitter far vidtas innan lagen triader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Naringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Forordning

om arbets- och niringscentraler och arbets- och niiringsbyraer

Pa foredragning av niringsministern foreskrivs med stéd av 6 § och 11 § i lagen av den
2008 om arbets- och néringscentraler och arbets- och niringsbyraer ( /2008):

Arbets- och ndringscentralen

1§
Arbets- och ndringscentralens organisation

Vid arbets- och nidringscentralen finns an-
svarsomraden for sysselséttning och foreta-
gande, for innovationer och affarsverksamhet
under internationalisering samt for landsbygd
och energi. Vid centralen finns dessutom en-
heter som sammanbinder ansvarsomradena
samt ovriga enheter.

Nérmare bestdmmelser om centralens or-
ganisation utfirdas i arbetsordningen.

238

Arbets- och ndringscentralernas verksam-
hetsomraden och namn

Arbets- och néringscentralerna har f6ljande
verksamhetsomraden:

1) Nylands arbets- och néringscentral om-
fattar verksamhetsomradena for Nylands for-
bund och Ostra Nylands forbund,

2) Egentliga Finlands arbets- och nérings-
central omfattar verksamhetsomradena for
Egentliga Finlands forbund och landskapet
Aland,

3) Satakunta arbets- och niringscentral om-
fattar verksamhetsomrédet for Satakunta for-
bund,

4) Tavastlands arbets- och niringscentral
omfattar verksamhetsomradena for Tavast-
lands forbund och Piijat-Hame forbund,

5) Birkalands arbets- och néringscentral
omfattar verksamhetsomradet for Birkalands
forbund,

6) Sydostra Finlands arbets- och nirings-
central omfattar verksamhetsomradena for
Kymmenedalens férbund och Sodra Karelens
forbund,

7) Sodra Savolax arbets- och niringscentral
omfattar verksamhetsomradet for Sodra Sa-
volax landskapsfoérbund,

8) Norra Savolax arbets- och néringscentral
omfattar verksamhetsomradet for Savolax
forbund,

9) Norra Karelens arbets- och niringscen-
tral omfattar verksamhetsomradet for Norra
Karelens forbund,

10) Mellersta Finlands arbets- och nérings-
central omfattar verksamhetsomradet for
Mellersta Finlands férbund,

11) Sodra Osterbottens arbets- och niér-
ingscentral omfattar verksamhetsomridet for
Sodra Osterbottens forbund,

12) Osterbottens arbets- och néringscentral
omfattar verksamhetsomradena for Osterbot-
tens forbund — Pohjanmaan liitto och Mel-
lersta Osterbottens férbund,

13) Norra Osterbottens arbets- och nérings-
central omfattar verksamhetsomrddet for
Norra Osterbottens forbund,

14) Kajanalands arbets- och niringscentral
omfattar verksamhetsomradet for Kainuu
forbund, och

15) Lapplands arbets- och niringscentral
omfattar verksamhetsomradet for Lapplands
forbund.
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38
Arbets- och ndringscentralens ledningsgrupp

Centralen har en ledningsgrupp som ska
behandla betydande och principiella fragor
vid centralen.

Vid en tvasprakig central utser lednings-
gruppen inom sig en tjansteman som ska an-
svara for samordningen av den svenskspraki-
ga servicen.

438

Behdorighetsvillkor for tjcinster vid arbets-
och ndringscentralen

Behorighetsvillkoren for tjidnsterna vid cen-
tralen &r

1) for centralens direktor hégre hogskole-
examen, i praktiken visad ledarférméaga och
ledarerfarenhet samt fortrogenhet med de
uppgifter som hor till tjénsten,

2) for chefen for ett ansvarsomrade hogre
hogskoleexamen, i praktiken visad ledarfor-
maga och fortrogenhet med de uppgifter som
hor till ansvarsomradet,

3) for fiskerichefen hogre hogskoleexamen
inom ett lampligt omrade, i praktiken visad
ledarforméga och fortrogenhet med uppgifter
inom fiskeriet, samt

4) for forvaltningschefen hogre hogskole-
examen, i praktiken visad ledarférmaga och
fortrogenhet med administrativa uppgifter.

Den som har utsetts till avdelningschef in-
nan denna forordning tritt i kraft dr oavsett
behorighetskraven behorig att skota tjédnsten
som chef for ansvarsomradet.

5§

Besdittande av tjdnster vid arbets- och ndr-
ingscentralen

Centralens direktor utndmns av statsradet.
Centralens direktor kan vid behov med stod
av en bestdmmelse i arbetsordningen ocksa
leda ett ansvarsomrade, en enhet som sam-
manbinder ansvarsomradena eller ndgon an-

nan enhet samt skota de uppgifter som an-
kommer pa chefen for ett ansvarsomrade,
chefen for en enhet som sammanbinder an-
svarsomradena eller chefen for ndgon annan
enhet.

Centralen utndmner ovriga tjanstemén och
anstéller personal i arbetsavtalsférhallande.

For omplacering av lediga tjanster och be-
fattningar kan arbets- och néringsministeriet
forbjuda centralen att vidta atgirder for att
besitta en tjénst.

63§

Beviljande av tjdnstledighet samt vikariat vid
arbets- och néiringscentralen

Centralens direktor beviljas tjanstledighet
av centralen, om det &r fraga om tjénstledig-
het som en tjansteman har ritt till med stod
av lag eller tjanstekollektivavtal, och i andra
fall av arbets- och nédringsministeriet. Centra-
lens 6vriga tjinstemén och personal i arbets-
avtalsforhallande beviljas tjanstledighet av
centralen.

I arbetsordningen bestdims om vikarier for
centralens tjanstemén och personal i arbets-
avtalsférhallande.

78

Arbets- och néringscentralen som foretrdda-
re for staten

Centralen kérar och svarar for staten samt
bevakar statens fordel och ritt vid domstolar
och d@mbetsverk i alla drenden som hor till
centralens uppgifter, om inte en foretrddare
for arbets- och nédringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, inrikesministeriet,
Tekes, Landsbygdsverket eller Evira upptri-
der i dem.

Direktoren, chefen for ett ansvarsomrade,
fiskerichefen och de tjdnstemén som namns i
arbetsordningen har rétt att utan sirskild
fullmakt eller genom ett befullmiktigat om-
bud bevaka statens foérdel och ritt vid dom-
stolar och dmbetsverk samt vid forrattningar.
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8§

Delegationen for arbetskrafts- och ndrings-
fragor

I anslutning till centralen finns en delega-
tion for framjande av arbetskrafts- och nér-
ingsfragor, som centralen tillsitter for tre ar i
sander. Centralens direktor dr ordférande for
delegationen. Efter att ha hort de berérda or-
ganen utser centralen hogst 14 andra med-
lemmar i delegationen och en personlig sup-
pleant for var och en av dem, s att de jim-
bordigt representerar de viktigaste arbets-
marknadsorganisationerna, de myndigheter
som ansvarar for den regionala utvecklingen
och centralens ovriga viktiga samarbetsor-
gan.

98§

Prognostiserings- och upphandlingskommis-
sionen

I anslutning till centralen finns en kommis-
sion for prognostisering av behovet av och
upphandling av arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning och yrkesinriktad tillaggsutbildning
for vuxna. Kommissionen tillsétts av centra-
len for tre ar i sdnder. Ordférande for kom-
missionen &r centralens direktor eller den
tjidnsteman vid centralen som direktéren ut-
sett for uppdraget. Vice ordférande dr den
medlem i kommissionen som representerar
lansstyrelsen. Centralen utser hogst tio andra
medlemmar i kommissionen och en personlig
suppleant for var och en av dem. I kommis-
sionen ska ldnsstyrelsen, de viktigaste organ
som foretrdder arbetsmarknaderna samt cen-
tralen vara representerade, pa det sitt som
centralen bestimmer.

Kommissionen har till uppgift att koordine-
ra prognostiseringen av utbildnings- och ar-
betskraftsbehoven pa regional nivd nir det
giller sadan arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning och annan vuxenutbildning som centra-
len upphandlar samt nir det giller sadan yr-
kesinriktad tilldggsutbildning som lédnsstyrel-
sen upphandlar. Kommissionen ska ocksé
folja upp hur utbildningsplanerna inom olika
forvaltningsomraden genomf6rs samt lidgga

fram forslag till hur prognostiseringen och
upphandlingen kan utvecklas.

10 §

Behorighetsvillkor for tjcnster vid arbets-
och ndringsbyran

Behorighetsvillkoren for tjansterna vid by-
ran ir

1) for arbets- och nidringsbyrans direktor
hogre hogskoleexamen, i praktiken visad le-
darférmaga samt fortrogenhet med de upp-
gifter som hor till tjansten, och

2) for en psykologtjanst psykologie magis-
terexamen eller hogre hogskoleexamen med
diari ingdende eller sdrskilt avlagt hogsta
vitsord i psykologi.

Den som ér direktor for en arbetskraftsbyra
ndr denna forordning trader i kraft eller som
vid fortbildningscentralen vid Tammerfors
universitet har avlagt en examen som ger be-
horighet for tjdnsten som direktdr for en ar-
betskraftsbyra innan denna forordning tritt i
kraft, &r oavsett behorighetsvillkoren behorig
for tjansten som direktor for arbets- och nir-
ingscentralen.

11§

Besdittande av tjdnster vid arbets- och ndir-
ingsbyran

Arbets- och néringsbyrans direktor utses av
centralen. Byran utndmner 6vriga tjinstemén
och anstiller personal i arbetsavtalsforhal-
lande.

For omplacering av lediga tjénster och be-
fattningar kan centralen forbjuda byran att
vidta atgérder for att besitta en tjénst.

12 §

Arbets- och ndringsbyran som foretrdidare
for staten

Arbets- och néringsbyrans direktor eller
den som utsetts av direktoren kérar och sva-
rar for staten samt bevakar statens fordel och
ritt vid domstolar och &dmbetsverk i alla
drenden som hor till dess uppgifter, om inte
en foretridare for centralen upptrader i dem.
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13§

Beviljande av tjdnstledighet samt vikariat vid
arbets- och ndringsbyran

Arbets- och néringsbyrans direktor beviljas
tjanstledighet av byran, om det ar frdga om
tjdnstledighet som en tjinsteman eller arbets-
tagare har ritt till med stod av lag eller tjans-
tekollektivavtal, och i andra fall av centralen.
Byrans 6vriga tjdnstemén och personal i ar-

betsavtalsforhallande beviljas tjénstledighet
av byran.

14§
Tkrafttrddande

Denna forordning trdder i kraft den  2008.

Atgirder som verkstilligheten av forord-
ningen forutsitter far vidtas innan lagen tré-
der i kraft.



