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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fdndring av kemikalielagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kemika-
lielagen ska #ndras till den del det dr nod-
vindigt pa grund av de bestimmelser i Euro-
peiska gemenskapens sa kallade REACH-
forordning om kemikalier som ska borja till-
lampas den 1 juni 2008. Dessutom féreslas
vissa dndringar i kemikalielagen som beror
pa grundlagen.

Enligt forslaget ska sddana bestammelser i
kemikalielagen som overlappar eller strider
mot REACH-férordningen upphévas. [ for-
slaget ingar ocksd bestimmelser om vilka
myndigheter som ska utova tillsyn Sver att
REACH-forordningen foljs och om deras
uppgifter samt om straffen for att bryta mot
skyldigheter som anges i forordningen. Det
foreslas att tillsynsmyndigheternas uppgifter
i huvudsak ska vara desamma som enligt det
nuvarande tillsynssystemet.  Uppgifterna
kompletteras dock med tillsyn over att RE-
ACH-f6rordningen foljs, i 6verensstimmelse
med respektive myndighets nuvarande upp-
giftsomrade. Enligt forslaget ska myndighe-
terna i centralférvaltningen, det vill sdga So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentral
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och Finlands miljocentral, vara behoriga att
ha tillsyn 6ver kemikalier som tillverkas och
slapps ut p4 marknaden och att fatta tillsyns-
beslut nér en regional eller lokal myndighet
hinskjuter ett drende till dem i det fall att av-
hjalpandet av brister som upptickts kraver att
nagon annan verksamhetsidkare &n den som
dr foremal for tillsynen vidtar atgérder. An-
vindningen av kemikalier i arbetet foreslas
huvudsakligen bli &vervakad av arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra, medan
anviandningen ur miljéskyddssynpunkt ska
Overvakas av den regionala miljécentralen
och den kommunala miljovardsmyndigheten.
Bestammelserna om de uppgifter som den
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
har lyfts upp pa lagniva. Tillsyn &ver att ke-
mikalielagen f6ljs ska enligt forslaget allt-
jamt utdvas ocksd av ldnsstyrelserna och
Tullverket. Ocksa Konsumentverket ska en-
ligt forslaget vara en myndighet som har till-
syn over efterlevnaden av kemikalielagen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2008,
da de skyldigheter som anges i REACH-
forordningen borjar tillampas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvérde-
ring, godkénnande och begrinsning av kemi-
kalier (Reach), inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet, &ndring av direktiv
1999/45/EG och upphdvande av radets for-
ordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets di-
rektiv 76/769/EEG och kommissionens di-
rektiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG
och 2000/21/EG, nedan REACH-
forordningen, dr en ny rittsakt som géller
kemikalier och &r bindande for medlemslén-
derna i Europeiska unionen. Den antogs den
18 december 2006. Initialforkortningen RE-
ACH star for registrering (Registration), ut-
virdering (Evaluation) och godkidnnande av
kemikalier (Authorization of CHemicals).
Syftet med REACH-f6rordningen &r att ga-
rantera en hog skyddsniva for ménniskors
hilsa och miljon i hela EU och att kemiska
agmnen fritt kan cirkulera p& den inre mark-
naden samtidigt som konkurrenskraften for
EU:s kemiska industri h6js genom att en hog
sdkerhetsniva tryggas och produktutveckling
framjas. For att syftena ska fyllas registreras
imnena 1 en central databas, utvirderas vissa
dgmnen, tillimpas ett tillstindsférfarande
(godkdnnande) som giller de skadligaste
amnena och iakttas forbud och begransningar
(ett s.k. skyddsnit). Det nya systemet bygger
pa principen att tillverkare, importérer och
nedstromsanvéndare av @mnen ska sékerstél-
la att de &mnen som de tillverkar, importerar
eller anvénder inte paverkar ménniskors hil-
sa och miljén negativt. Genom REACH-
forordningen inrédttades Europeiska kemika-
liemyndigheten, som inledde sin verksamhet
i Helsingfors den 1 juni 2007. Kemikalie-
myndigheten administrerar REACH-
systemet. Riksdagen har informerats om

REACH-forordningen genom U-skrivelsen
9/2004 den 19 april 2004 och genom en kom-
pletterande U-skrivelse den 14 oktober 2005.

REACH-forordningen &r direkt tillimplig
ratt 1 EU:s medlemslénder och trddde i kraft
den 1 juni 2007. Bestdammelserna i REACH-
forordningen borjar dock tillimpas stegvis
den 1 juni 2007, den 1 juni 2008, den 1 au-
gusti 2008, den 1 juni 2009 och den 1 de-
cember 2010. Till f6ljd av dvergangsperio-
derna for REACH-forordningen kommer
ockséd den nationella verkstilligheten att ske
stegvis. Forsta gangen kemikalielagen dndra-
des till fo6ljd av REACH-férordningen var
genom en lagindring som tradde i kraft den 2
juni 2007. Samtidigt dndrades ocksé straffla-
gen.

Inom EU bereds som bidst en EG-
forordning om klassificering, mérkning och
forpackning av kemikalier, den s.k. GHS-
forordningen (Globally Harmonised System
of classification and labelling of chemicals).
Riksdagen har informerats om utkastet till
denna forordning genom  U-skrivelsen
24/2007 rd. Dessa tvd EG-forordningar, RE-
ACH och GHS, medf6r avsevirda dndringar
av EU:s och ddrmed ocksé Finlands kemika-
lielagstiftning. Det #r meningen att GHS-
forordningen ska sittas i kraft i EU 2008. Pa
grund av  denna  omfattande EG-
lagstiftningsreform har det ansetts vara &n-
damalsenligt att Finlands kemikalielag &nd-
ras sa litet som mojligt 1 detta skede och att
ett eventuellt behov av en totalrevision av
den bedoms nidr hela den nya EG-
lagstiftningen ar fardig och kan verkstillas.
Nir lagforslaget bereddes papekades det ock-
s& att de myndigheter som nu utdvar tillsyn
over att kemikalielagen f6ljs & manga och
att uppgifterna dr splittrade. 1 enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Matti
Vanhanens andra regering kommer forvalt-
ningen att utvecklas, regional- och lokalfor-
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valtningens uppgifter att utvdrderas och
funktioner mgjligen att sammanféras fore
2010. De beslut som fattas kan komma att
inverka ocksa pa uppgiftsomradena och upp-
gifterna for de myndigheter som utovar till-
syn over efterlevnaden av kemikalielagen.
Bestammelserna i detta forslag bor gilla
den 1 juni 2008, d& de skyldigheter som an-
ges i REACH-forordningen bérjar tillimpas.

2. Nuldge

2.1. Lagstiftning och praxis

Kemikalielagstiftningen i Finland har &nda
sedan 1989 byggt pa Europeiska gemenska-
pernas kemikalielagstiftning. Foljande direk-
tiv inom EG har varit centrala med avseende
pa kemikalier:

- radets direktiv 67/548/EEG om tillndrm-
ning av lagar och andra forfattningar om
klassificering, forpackning och mérkning av
farliga &mnen, nedan dmnesdirektivet

- radets direktiv 76/769/EEG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om begrinsning av anvindning
och utsldppande pa marknaden av vissa farli-
ga dmnen och preparat (beredningar), nedan
begrdnsningsdirektivet

- kommissionens direktiv 91/155/EEG om
inférandet och den nirmare utformningen av
ett séarskilt informationssystem avseende far-
liga preparat (beredningar) i enlighet med ar-
tikel 10 1 direktiv 88/379/EEG, nedan direk-
tivet om sdkerhetsdatablad

- radets forordning (EEG) nr 793/93 om
bedémning och kontroll av risker med existe-
rande gmnen

- Europaparlamentets och radets direktiv
1999/45/EG om tillndrmning av medlemssta-
ternas lagar och andra forfattningar om klas-
sificering, forpackning och markning av far-
liga preparat, nedan beredningsdirektivet.

I dmnesdirektivet och beredningsdirektivet
finns det bestimmelser om klassificering av
kemiska d@mnen (dmnesdirektivet) och prepa-
rat (beredningsdirektivet) som farliga, om
forpackning och mirkning av farliga kemika-
lier och om beddmning av hur farliga s.k. nya
amnen &r. | direktivet om sdkerhetsdatablad
finns det bestimmelser om sammanstillning-

en och tillhandahallandet av sikerhetsdata-
blad, och i begransningsdirektivet finns det
bestimmelser om begriansningar som géller
vissa kemikalier. Dessa direktiv har genom-
forts nationellt genom kemikalielagen, kemi-
kalieférordningen och vissa forordningar av
statsrddet och social- och hilsovardsministe-
riet. Radets forordning (EEG) nr 793/93 om
bedémning och kontroll av risker med existe-
rande dmnen innehdller bestimmelser om
bedomning av risker med s.k. existerande
agmnen. Genom REACH-forordningen upp-
hivs de bestdimmelser i amnesdirektivet och
beredningsdirektivet som handlar om riskbe-
domning av nya dmnen och om sédkerhetsda-
tablad, medan direktivet om sikerhetsdata-
blad upphévs i sin helhet liksom ockséa be-
griansningsdirektivet och radets forordning
(EG) nr 793/930om bedémning och kontroll
av risker med existerande @&mnen. P4 samma
gang upphdvs de nationella bestimmelser
som har utfirdats fér genomforande av dessa
EG-rittsakter, och skyldigheterna enligt RE-
ACH-direktivet foljs i sammanhanget. Det 4r
meningen att dmnesdirektivet och bered-
ningsdirektivet ska upphivas i sin helhet se-
nare genom den forordning om klassificering
och mirkning av kemikalier som bereds
inom EG som bidst. Denna sk. GHS-
forordning antas trdda i kraft 2008. Skyldig-
heterna enligt den boérjar tillimpas stegvis.
Ockséa den nationella verkstilligheten av den
nya EG-lagstiftningen kommer dirmed att
ske stegvis i enlighet med de 6vergangsperi-
oder som anges i EG-rittsakterna.
REACH-forordningen har inforlivats med
kemikalielagens tillimpningsomrade genom
en #ndring av kemikalielagen som tridde i
kraft den 2 juni 2007. P4 samma géng upp-
hivdes de nationella bestimmelserna om si-
kerhetsdatablad eftersom REACH-
forordningens bestimmelser om sdkerhetsda-
tablad (tidigare: skyddsinformationsblad) har
borjat tillimpas redan den 1 juni 2007.
Dessutom omfattas s.k. biocider av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 98/8/EG
av den 16 februari 1998 om utsldppande av
biocidprodukter pa marknaden, nedan bio-
ciddirektivet, som ocksd har genomforts ge-
nom kemikalielagen, kemikalieférordningen
och vissa forordningar av statsradet, social-
och hilsovardsministeriet och miljoministe-
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riet. Biociddirektivet fortsdtter att tillimpas
jamsides med REACH-forordningen, och de
nationella bestdmmelser som utfirdats for
genomforande av biociddirektivet avses inte
bli andrade i detta sammanhang.

Ocksa Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och ren-
goringsmedel, Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 304/2003 om export och
import av farliga kemikalier och Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG fortsidtter att gilla och att vara
direkt tillampliga i alla medlemslédnder inom
EU.

Tillsyn

EG:s REACH-forordning ar direkt tillamp-
lig rétt i EU:s alla medlemslédnder. Enligt ar-
tikel 125 i den ska medlemsstaterna uppritt-
halla ett system av officiella kontroller ver
att forordningen iakttas och verkstilla andra
atgdrder som &dr lampliga med hinsyn till
omstindigheterna. Nérmare bestimmelser
om tillsynsmyndigheterna och deras uppgif-
ter ska utfardas nationellt. Dérfor foreslas det
att kemikalielagen kompletteras med detalje-
rade uppgifter som tillsynsmyndigheterna ska
fullgéra och som hénfor sig till tillsynen Gver
REACH-f6rordningen.

REACH-forordningens tillimpningsomra-
de dr bredare dn kemikalielagens. Det beror
pa att REACH-férordningen, d&ven om den
har antagits med st6d av artikel 95 i fordraget
om upprittandet av Europeiska gemenska-
pen, en artikel som handlar om fri rérlighet
for varor och om den inre marknaden, inne-
haller bestimmelser inte bara om forutsitt-
ningarna for utsldppande av kemikalier pa
marknaden utan ocksd om de forhallanden
under vilka kemikalierna anvinds. I Finland
regleras tillsynen 6ver de foérhallanden under
vilka kemikalier anvéinds dels i kemikaliela-
gen, dels bl.a. i lagen om tillsynen 6ver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006), lagen om siker-
het vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005), avfallslagen
(1072/1993), halsoskyddslagen (763/1994)
och miljéskyddslagen (86/2000).

REACH-forordningens tillimpningsomra-
de omfattar i vissa fall ocksé varor som inne-
haller kemikalier. I den nuvarande kemikalie-
lagstiftningen ingér bara vissa begrinsningar
i fradga om varor som innehéller kemikalier. |
ovrigt har kemikalielagstiftningen hittills inte
omfattat varor.

For att verkstillandet av REACH-
forordningen ska lyckas kravs det att med-
lemsstaterna drar forsorg om tillsynen Gver
att skyldigheterna iakttas. Till overviagande
del avser de nya skyldigheterna enligt RE-
ACH-forordningen atgirder i samband med
tillverkning av kemikalier och utsldppande
av dem pa marknaden, och skyldigheterna
riktar sig i forsta hand till dem som tillverkar
eller importerar kemikalier. Syftet med skyl-
digheterna dr att de som anvénder kemikalier
ska fa tillgang till information om sdkra an-
viandningsférhallanden och om de riskhanter-
ingsatgdrder som utgér en forutsittning for
siker anvindning. Forordningen forutsitter
att anvidndarna i princip f6ljer de anvisningar
som tillverkarna och importérerna har utfar-
dat. Anvéndningen av #dmnen som inger
mycket stora betdnkligheter kommer att vara
tillstindspliktig. Med stéd av REACH-
forordningen ar det vid behov mojligt att be-
griansa anvindningen av kemikalier, om det
trots de ovan ndmnda atgirderna visar sig att
tillverkningen eller anviandningen av en ke-
mikalie medfor en avsevird risk inom EU.

Tillsynen &ver kemikalietillverkarnas och
importorernas verksamhet dr forknippad inte
bara med nationella intressen (att i Finland
forebygga dels hilsoskador hos konsumenter
och arbetstagare, dels miljoskador) utan ock-
s med skyldigheten att for Finlands del se
till att kemikalier som inte uppfyller kraven
inte kommer ut pd EU:s inre marknad till
foljd av att aktorernas verksamhet inte dver-
vakas som sig bor i Finland. Forebyggandet
av milj6- och hélsoskador i Finland forutsit-
ter dessutom att man hér satsar ocksa pa till-
synen Over anviandning av kemikalier, nagot
som syftar till att sékerstilla att skyldigheter-
na i frdga om tillverkningsprocessernas si-
kerhet och sikerheten vid anvidndning av
kemikalier fullgérs.

Forutom de nya skyldigheterna enligt RE-
ACH-forordningen behovs atgédrder av till-
synsmyndigheterna ocksa nir det handlar om
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att utdva tillsyn 6ver att de skyldigheter som
redan ingar i kemikalielagen och kvarstar i
den trots REACH-f6rordningen fullgors.
Dessa skyldigheter ar till stor del en f6ljd av
andra EG-rittsakter och internationella avtal.

I den nuvarande kemikalielagen bestims
det om vilka myndigheter som ansvarar for
tillsynen &ver efterlevnaden av lagen och om
deras uppgifter (4-8 a §) och i den ingar ett
allmént bemyndigande att genom forordning
utfirda bestimmelser om tillsynsmyndighe-
ternas uppgifter och samarbetet mellan till-
synsmyndigheterna (9 §). Tillsynsmyndighe-
ter enligt kemikalielagen ar social- och hil-
sovardsministeriet och miljoministeriet (den
hogsta ledningen och styrningen av tillsy-
nen), de centrala myndigheterna Social- och
hilsovardens produkttillsynscentral, nedan
STTV, och Finlands miljocentral, nedan
SYKE (den hogsta tillsynen dver iakttagandet
av lagen och den riksomfattande styrningen
av tillsynen), ldnsstyrelsen och den regionala
miljocentralen (ledning och 6vervakning av
kommunernas verksamhet), kommunen (till-
syn Over iakttagandet av lagen i kommunen),
arbetarskyddsmyndigheterna  (6vervakning
till vissa delar av kemikalier som anvénds i
arbetet) och tullverket (tillsyn Gver att be-
stimmelserna om import och export iakttas).
Dessa tillsynsmyndigheters uppgifter definie-
ras inte i detalj i den nuvarande lagen. Dess-
utom utdvar Konsumentverket tillsyn dver att
vissa beslut och férordningar av statsradet
som har utfardats med stod av kemikaliela-
gen och/eller lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjansters sdkerhet (75/2004)
och giller begrinsning av vissa kemikalier
iakttas.

Den hogsta tillsynen over efterlevnaden av
kemikalielagen och den riksomfattande styr-
ningen ska enligt de nuvarande bestimmel-
serna skétas av STTV och SYKE. Dessutom
har det foreskrivits att STTV for styrningen
och samordnandet av den tillsyn som regleras
i kemikalielagen inom sitt verksamhetsomra-
de ska utarbeta ett riksprogram for 6vervak-
ningen av kemikalielagen (tillsynsprogram).
Av tillsynsmyndigheterna enligt kemikalie-
lagen styrs emellertid arbetarskyddsmyndig-
heterna, den regionala miljécentralen och
tullverket i praktiken av andra &n STTV och
SYKE, och darfor kan uttrycket ”den hogsta

ledningen och styrningen” inte komma pa
fraga for deras vidkommande. Vid bered-
ningen av det riksomfattande tillsynsprogram
enligt kemikalielagen som styr kommunerna
har det ocksé konstaterats att det skulle vara
skdl for SYKE att delta i beredningen och att
denna fraga bor regleras i kemikalielagen.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
hetens uppgifter i samband med tillsynen
over att kemikalielagen f6ljs anges pa ett
allmént plan i kemikalielagen och mera de-
taljerat 1 kemikalieférordningen (675/1993)
och andra forfattningar pa ldgre niva. Enligt
grundlagen ska det foreskrivas pa lagniva om
kommunens uppgifter.

Konsumentverket 6vervakar for nirvarande
sadana begrinsningar betriffande kemikalier
dir direktiven i fraga har genomforts med
stod av dels kemikalielagen, dels lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjansters
sakerhet. Dessa begrinsningar géller nickel i
smycken och andra foremél som kommer i
kontakt med huden, azofirgdmnen i textilier
och ldderartiklar, arsen, kvicksilver och dibu-
tyltennvéteborat i triskyddskemikalier m.m.
samt, enbart med st6d av lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjinsters sékerhet,
ftalater i leksaker. Den s.k. begrinsningsbila-
gan i REACH-forordningen (bilaga XVII)
ska tillampas fr.o.m. den 1 juni 2009. Samti-
digt upphdvs det for tillfillet gillande be-
gransningsdirektivet. Det innebdr att ocksé
de nationella forfattningar som utfirdats for
att genomfora direktivet i fraga och &ndringar
av det upphor att gilla den 1 juni 2009. Dar-
med kommer ocksd de begransningsforfatt-
ningar som Konsumentverket har utdvat till-
syn Over att upphédvas, och det maste fore-
skrivas sérskilt om tillsynen 6ver motsvaran-
de begransningar som ingar i REACH-
forordningen.

Bestimmelser om sa kallade nya d&mnen och
existerande amnen

I den nuvarande kemikalielagen indelas de
kemiska dmnena med utgéngspunkt i EG-
lagstiftningen i sa kallade nya dmnen (dmnen
som inte har ndmnts i forteckningen &ver
imnen 1 kommersiellt bruk, dvs. EINECS-
forteckningen) och existerande #mnen (dm-
nen som har ndmnts i EINECS-
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forteckningen). Bestimmelser pad EG-niva
om nya och existerande dmnen finns i 1) dm-
nesdirektivet och direktiven om &ndring av
det, 2) kommissionens direktiv 93/105/EEG
om faststdllande av bilaga 7 D som innehal-
ler nédviandiga uppgifter for den dokumenta-
tion som avses 1 artikel 12 i den sjunde #nd-
ringen av radets direktiv 67/548/EEG, 3)
kommissionens direktiv 2000/21/EG om den
forteckning 6ver gemenskapslagstiftning som
avses i artikel 13.1 femte strecksatsen i radets
direktiv 67/548/EEG, 4) kommissionens di-
rektiv 93/67/EEG om principer for bedém-
ning av risker for ménniskor och miljon med
dgmnen som anmaélts enligt radets direktiv
67/548/EEG, 5) radets forordning (EEG) nr
793/93 om beddmning och kontroll av risker
med existerande dmnen och 6) kommissio-
nens forordning (EG) nr 1488/94 om princi-
per f6r bedomningen av risker for ménniskor
och miljo av existerande dmnen i enlighet
med radets forordning (EEG) nr 793/93.
Dessa forordningar och direktiv har genom-
forts nationellt genom kemikalielagen (18 a
§, 20-24 §), kemikalieférordningen (7-12 §,
14 §), férordningen om myndigheternas upp-
gifter och inbérdes samarbete vid bedomning
och 6vervakning av riskerna med existerande
amnen (813/1995), social- och hélsovards-
ministeriets beslut om forfarandet vid anmai-
lan om nya dmnen (1642/1993) och social-
och hélsovardsministeriets beslut om bedom-
ning av risker med nya &dmmen (utfirdat
14.12.1994, meddelande 1 social- och hilso-
vardsministeriets foreskriftssamling under
nummer 54/94).

I artikel 139 i REACH-forordningen upp-
hiavs de ndmnda EG-forordningarna och di-
rektiven utom direktiv 67/548/EEG; for énd-
ring av det antogs samtidigt med REACH-
forordningen Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/121/EG om #ndring av radets
direktiv 67/548/EEG om tillndrmning av la-
gar och andra forfattningar om klassificering,
forpackning och mérkning av farliga &mnen
for att anpassa det till férordning (EG) nr
1907/2006 om registrering, utvérdering, god-
kdnnande och begrinsning av kemikalier
(Reach) samt om inrdttande av en europeisk
kemikaliemyndighet. REACH-forordningen
innehaller inte ldngre den grinsdragning mel-
lan nya och existerande dmnen som fanns i

de tidigare forordningarna och direktiven.
Det innebér att motsvarande nationella para-
grafer i kemikalielagen och kemikalieforord-
ningen ska upphévas. Samtidigt upphor de
ovan nidmnda foérordningarna och ministerie-
besluten att gilla.

Minutférséljning av kemikalier

I 41 § i kemikalielagen foreskrivs om be-
myndigande att utfirda férordning om minut-
forsdljningen av farliga kemikalier. Lagen
upptar dock inte ndgon grundldggande mate-
riell bestimmelse om minutforsiljning.

Administrativa medel som star till myndighe-
ternas forfogande samt tvangsmedel och pa-
foljder

1 4548 § och 49 § i kemikalielagen finns
bestimmelser om tillsynsmyndighetens for-
bud och begriansningar, tillfilliga atgirder i
fraga om kemikalier, rétt att fa prov och un-
dersokningsritt samt tillsynsmyndigheternas
anmilningsskyldighet och skyldighet att
lamna uppgifter. Bestimmelser om vite och
hot om tvangsutférande finns i lagens 51 §.

I lagens 52 § foreskrivs om straff for dver-
tridelse av lagbestimmelserna (kemikalie-
forseelse). Det dr mojligt att doma till boter
for kemikalief6rseelse. Straffbestimmelserna
i kemikalielagen har just inte tillimpats, s
deras betydelse ar ndrmast forebyggande. Det
har genom en #ndring av kemikalielagen
(628/2007) foreskrivits att de som bryter mot
de skyldigheter i REACH-forordningen som
géller sidkerhetsdatablad (artiklarna 31-36)
ska domas for kemikalieforseelse. Dessutom
har en hénvisning till REACH-férordningen
fogats till strafflagsbestimmelserna om hél-
so- och miljobrott i 44 och 48 kap. i straffla-
gen genom en Adndring av strafflagen
(629/2007). Detta gor det mojligt att bestraf-
fa grova gérningar enligt strafflagen i stéllet
for enligt kemikalielagen.

Anvindning av generiskt namn pa en kemi-
kalie och hemlighallande av exakta namn

Ett kemiskt &mne kan alltid ges ett exakt
namn. For att verksamhetsidkarens affirs- el-
ler yrkeshemlighet ska skyddas kan det be-
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hovas att namnet hemlighalls s& att det inte
anges vid mérkning av emballage till och i
skyddsinformationsblad for kemikalien. En
bestimmelse om detta finns i artikel 15 i be-
redningsdirektivet som har genomforts ge-
nom 59 d § i kemikalielagen. Med stéd av
paragrafen har det utfirdats en preciserande
forordning av social- och hélsovardsministe-
riet om ldmnande av uppgifter om kemikalier
(374/2002). Beredningsdirektivet har inte
dndrats, men social- och hilsovardsministeri-
et har vidtagit forberedelser for att revidera
den nationella forordningen sa att den blir
forenlig med kraven i REACH-forordningen.
I det sammanhanget har det visat sig finnas
behov av att med anledning av grundlagen
precisera i motsvarande paragraf i kemikalie-
lagen i vilka situationer det &r mojligt att
gora ett undantag fran regeln att det exakta
namnet ska anges.

3. De viktigaste forslagen

Det foreslas att tillsynsmyndighetens upp-
gifter i huvudsak ska forbli oférdndrade men
preciseras i fraga om de tillsynsuppgifter som
foljer av. REACH-forordningen. Eftersom
REACH-férordningen 4r ny och en s& omfat-
tande helhet har tillsynsmyndigheternas upp-
giftsomraden nir propositionen beretts be-
traktats som en helhet med avseende pa till-
synen over att REACH-férordningen foljs.
Dirfor har det ansetts vara nodvindigt att i
kemikalielagen ta in bestimmelser ocksa om
den 6vervakning av forhallandena som arbe-
tarskyddsdistriktens arbetarskyddsbyraer, de
regionala miljocentralerna och de kommuna-
la miljovardsmyndigheterna utdvar med av-
seende pa REACH-forordningen.

REACH-forordningen har antagits med
stod av artikel 95 i férdraget om uppréttandet
av Europeiska gemenskapen. Syftet med for-
ordningen &r att garantera en hog

skyddsniva for minniskors hilsa och mil-
jon samt att &mnen fritt kan cirkulera pa den
inre marknaden. Tillsynen 6ver att REACH-
forordningen f6ljs i Finland och de beslut
som fattas med anledning av detta kan av-
speglas pa EU:s inre marknad och hindra den
fria rorligheten for kemikalier och varor som
innehaller kemikalier. Tillsynsbesluten méste
fattas sd att de begrinsar den fria rorligheten

for kemikalier eller varor som innehaller ke-
mikalier bara ndr myndigheterna har visat att
REACH-férordningen inte har f6ljts.

Det dr viktigt att utdva tillsyn Gver att for-
ordningen iakttas, men de tillsynsbeslut som
bottnar i REACH-forordningen maste fattas
med iakttagande av sirskild noggrannhet och
utgdende fran stor sakkunskap. De medel
som tillgrips vid tillsynen maste std i ritt
proportion till den konstaterade forsummel-
sen eller forseelsen. De regionala och lokala
myndigheterna kan inte forutsittas ha all den
sakkunskap som behovs i fraiga om REACH-
forordningen och tillimpningen av den, de
maste ju i sitt tillsynsarbete beméstra ocksa
de skyldigheter som foljer av ett stort antal
andra lagar. Det foreslas i denna proposition
att de regionala och lokala myndigheterna
ska klarligga om REACH-forordningen har
iakttagits eller inte och végleda och instruera
de verksamhetsidkare som omfattas av in-
spektioner nér det giller att iaktta REACH-
forordningen. Om det vid tillsynen upptécks
en brist som kan avhjilpas endast genom att
nagon annan verksamhetsidkare &n den som
omfattas av tillsynen vidtar atgarder, ska till-
synsmyndigheterna enligt forslaget hanskjuta
grendet till STTV eller SYKE till denna del.

Enligt forslaget ska det vara en central upp-
gift for STTV och SYKE att styra verkstil-
ligheten av kemikalielagsbestimmelserna pa
riksniva till den del dessa giller tillsyn Gver
kemikalier som tillverkas och sldpps ut pa
marknaden. STTV och SYKE bor i synnerhet
leda de kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheternas verksamhet genom att utarbeta
ett riksomfattande tillsynsprogram och ut-
veckla det i enlighet med verkstillighetsbe-
hoven. STTV och SYKE foreslas ocksa delta
i arbetet inom det forum for tillsyn som har-
moniserar tillsynen i EU och verkar i anslut-
ning till Europeiska kemikaliemyndigheten,
och de ska samordna genomforandet av ge-
mensamma tillsynsprojekt i Finland. STTV
och SYKE foreslas likaséd vara kontaktmyn-
dighet mellan de nationella tillsynsmyndig-
heterna och kemikaliemyndigheten och ha
hand om den rapportering om verkstéllighe-
ten till EU-kommissionen som REACH-
forordningen forutsitter.

STTV:s och SYKE:s egna tillsynsatgiarder
foreslas avse fullgdrandet av den registre-
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ringsplikt med dértill hérande anméilnings-
plikter som ingar i REACH-forordningen, de
av forordningen foljande skyldigheterna att
tillhandahélla information och iaktta dmnes-
specifika begrinsningar samt klassificeringen
och mirkningen av kemikalier. STTV och
SYKE ska dessutom ge andra myndigheter
sakkunnighjélp och delta i utbildningen av
dem.

Enligt forslaget ska arbetarskyddsmyndig-
heten utova tillsyn over iakttagandet av att
REACH-forordningen foljs nar det ar fraga
om anvindning av kemikalier pa arbetsplat-
sen.

De regionala miljocentralerna foreslas med
stod av kemikalielagen 6vervaka iakttagandet
av REACH-forordningens bestimmelser om
forebyggande av skador pa miljon i samband
med anvédndning av dmnen vid anldggningar
som hanterar kemikalier. Enligt artikel 2.4 a i
REACH-f6rordningen ska REACH-
forordningen inte paverka tillimpningen av
bl.a. radets direktiv 96/61/EG om samordna-
de atgdrder for att forebygga och begrinsa
fororeningar och Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2000/60/EG om upprittande av
en ram for gemenskapens atgérder pa vatten-
politikens omrade. Enligt forslaget ska den
kommunala miljovardsmyndigheten utéva
tillsyn over efterlevnaden av REACH-
forordningen i samband med tillsynen enligt
miljoskyddslagen.

Det foresléas att den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndighetens uppgifter ska omfatta
tillsyn oOver vissa artiklar i REACH-
forordningen nér det dr frdga om kemikalier
som sldpps ut pa marknaden. Avsikten &r
ocksa att kommunen ska ha tillsyn Over
minutforsédljningen av kemikalier. Dessutom
foresldas kommunen ha tillsyn sérskilt Gver
kemikalier som siljs till konsumenter. Det
foreslas ocksa att kommunens uppgifter ska
overforas fran kemikalieférordningen till
kemikalielagen. Kvar pé forordningsniva
stannar emellertid i detta skede bestaimmel-
serna om kommunens tillsyn 6ver biocider.
De finns i statsradets forordning om biocid-
preparat (466/2000, 25 §).

Tullverket foreslas bli tilldelat uppgifter
som anknyter till tillsynen 6ver REACH-
forordningen. Uppgifterna giller framst till-
synen 6ver kemikalier och varor som inne-

haller kemikalier som importeras till Finland
fran lander utanfor Europeiska unionen.

REACH-forordningens tillimpningsomra-
de omfattar i vissa fall ocksa varor som inne-
haller kemikalier. Konsumentverket avses
overvaka vissa begrinsningar i friga om va-
ror som innehaller kemikalier ndr det &dr fraga
om tillsyn &ver varor som marknadsfors till
konsumenter. De andra tillsynsmyndigheter-
na enligt kemikalielagen avses 6vervaka va-
ror som ett led i tillsynen 6ver begriansning-
arna enligt artikel 67 i REACH-forordningen,
alldeles som nu. Enligt REACH-
forordningen ska vissa &mnen som ingér i va-
ror antingen registreras eller anmélas till Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten. Forslaget
innebédr att STTV och SYKE har tillsyn &ver
att registreringarna och anméilningarna skots
pa behorigt sdtt. Behovet av att ha tillsyn
over varor som innehaller kemikalier kom-
mer att 6ka.

Bland de myndigheter som har tillsyn 6ver
efterlevnaden av kemikalielagen avses arbe-
tarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra, tull-
verket, Konsumentverket och den kommuna-
la miljovardsmyndigheten vid sin tillsyn en-
ligt kemikalielagen tillampa de tillsynsmeto-
der som anges i respektive speciallag (lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen, tulla-
gen (1466/1994), lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjansters sidkerhet och
miljoskyddslagen). Ovriga tillsynsmyndighe-
ter avses i sin tillsynsverksambhet tillimpa de
tillsynsmetoder som anges i kemikalielagen.

Det som i lagen foreslas bli foreskrivet om
tillsynen 6ver begriansningar enligt artikel 67
i  REACH-forordningen tillimpas forst
fr.o.m. den 1 juni 2009, eftersom artikeln och
hela den berorda avdelningen i REACH-
forordningen borjar tillampas forst da.

Bestimmelser om G&vertrddelse av vissa
skyldigheter som foljer av REACH-
forordningen sésom registrerings- och an-
malningsplikt och vissa skyldigheter som
giller informationen, skyldighet att limna
uppgifter till myndigheterna och skyldighet
att iaktta vissa forbud och begransningar
(kemikalieforseelse) foreslas ingd i 52 §.
Straffen for dessa Overtrddelser ar boter. 1
propositionen har det stravats efter att beakta
proportionalitetsprincipen, enligt vilken hotet
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om straff for girningar som strider mot ge-
menskapsritten ska vara tillrdckligt effektivt
och ha foérebyggande verkan men std i ritt
proportion till hur allvarlig garningen ér.

Kemikalieforordningen foreslas bli dndrad
sa att den reglering i den som Overlappar
REACH-forordningen upphivs och partiellt
befordras till verkstillighet dndringen av am-
nesdirektivet. Samtidigt foreslas det att den
kommunala kemikalietillsynsmyndighetens
uppgifter overfors till lagniva, dvs. till kemi-
kalielagen.

Social- och hilsovardsministeriet har med
avseende pa verkstilligheten av EG-
lagstiftningen om s.k. nya dmnen meddelat
ett beslut om forfarandet vid anmélan om nya
agmnen (1642/1993) och ett beslut om be-
domning av risker med nya dmnen (utfirdat
14.12.1994). Dessa rittsakter upphor att gélla
nér 5 kap. i kemikalielagen, vilket motsvarar
dem, upphévs. Ocksa férordningen om myn-
digheternas uppgifter och inbérdes samarbete
vid bedomning och 6vervakning av riskerna
med existerande dmnen (813/1995) upphor
enligt forslaget att gilla eftersom motsvaran-
de paragraf i kemikalielagen (18 a §) upp-
hivs. Bestdmmelserna om nya och existeran-
de dmnen ersidtts med bestimmelser i RE-
ACH-f6rordningen som ska tillampas fr.o.m.
den 1 juni 2008 eller (delvis) den 1 augusti
2008. Genom REACH-férordningen upphivs
EG-lagstiftning som géller fram till de
ndmnda datumen.

Med anledning av  REACH-forordningen
upphdvs langre fram statsrddsbeslut och
statsradsférordningar om forbud och be-
gransningar roérande kemikalier, och be-
stimmelserna i dem ersitts av bestimmelser i
avdelning VIII i REACH-forordningen och
bilaga XVII till den. Det finns sammanlagt
18 sddana nationella forfattningar som har ut-
fardats for genomférande av begransningsdi-
rektivet, och bestimmelserna i dem ingar i
bilaga XVII till REACH-f6rordningen, som
emellertid borjar tillimpas forst den 1 juni
2009. 1 en forordning av statsrddet som
kommer att beredas senare avses det bli fore-
slaget att dessa begransningsforfattningar ska
upphévas den 1 juni 2009. Ocksa tillsynsbe-
stimmelserna i artikel 67 i REACH-
forordningen, vilka foresléas ingé i kemikalie-
lagen, blir tillimpliga forst den 1 januari

2009. Till dess sker tillsynen 6ver de nu gil-
lande nationella forfattningar som har utfir-
dats for genomforande av begriansningsdirek-
tivet med stéd av de bestimmelser om all-
mén behorighet som foreslas inga i tillsyns-
paragraferna.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Propositionen medfor ytterligare uppgifter
for alla tillsynsmyndigheter, men speciellt for
STTV och SYKE, vilka avses ansvara for
fattandet av vittsyftande beslut vid tillsynen
over forordningen. Ocksa i den #dndring av
kemikalielagen som tradde i kraft den 2 juni
2007 (628/2007) faststilldes uppgifter som
STTV och SYKE ska ha hand om i samband
med REACH-forordningen. Eftersom STTV
och SYKE spelar en central roll tilltar deras
uppgifter i sa stor utstrickning att de inte kan
sk6tas med nuvarande resurser, och dirfor
bor resurserna stirkas sa mycket att uppgif-
terna kan fullgoras. I detta skede bedoms det
att ett adekvat operativt fullgérande av de
praktiska tillsynsuppgifterna forutsitter att
atminstone tva personer nyanstills av vardera
myndigheten for att ha hand om de tillsyns-
uppgifter som anges i denna proposition.
Skotseln av de uppgifter om vilka det be-
stdms i lagen om dndring av kemikalielagen
(628/2007) kraver dessutom att atminstone
tva personer nyanstills av vardera myndighe-
ten. I sin helhet forutsétter ddrmed fullgoran-
det av de wuppgifter som REACH-
forordningen foranleder att de centrala myn-
digheterna nyanstiller personal motsvarande
sammanlagt atminstone 8 arsverken (STTV 4
arsverken och SYKE 4 arsverken).

Enligt forslaget forblir Konsumentverkets
tillsynsuppgift likadan som nu. I fortséttning-
en dr det emellertid sannolikt att konsument-
sikerhetsaspekter accentueras nir verkstil-
ligheten av REACH-f6rordningen framskri-
der, sarskilt i fraga om varor som innehaller
kemikalier. P& lang sikt giller det darfor att
stirka Konsumentverkets personresurser till
denna del med atminstone en person (ett ars-
verke). Ockséd Konsumentverkets anslag for
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utforande av analyser hos utomstaende labo-
ratorier bor 1 framtiden vara avsevirt storre
4n det nuvarande.

Foretagskonsekvenser

Ett av REACH-f6rordningens syften &r att
forbattra EU:s kemiska industris konkurrens-
kraft genom att garantera en hog skyddsniva
och frimja produktutvecklingen. Det nya sy-
stemet bygger pa principen att tillverkare,
importoérer och nedstromsanvidndare av dm-
nen ska sékerstilla att de &mnen som de till-
verkar, importerar eller anvénder inte paver-
kar ménniskors hélsa och miljén negativt.
Den fria rorligheten for kemikalier pa EU:s
inre marknad, uppgifterna om de arbetar-
skydds- och miljorisker som kemikalierna &r
forknippade med och en rimlig handlagg-
ningstid i samband med tillstandsforfarande-
na &r viktiga konkurrensfaktorer.

Den foreslagna dndringen av kemikaliela-
gen har i och for sig inte ndgra stora ekono-
miska konsekvenser for foretagsverksamhe-
ten. Fullgérandet av skyldigheterna enligt
REACH-f6rordningen medfor kostnader sér-
skilt for dem som tillverkar eller importerar
kemikalier. Kostnaderna uppskattas i statsra-
dets U-skrivelse och den kompletterande U-
skrivelsen till riksdagen (U9/2004).

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

Det foreslas att de myndigheter som nu &r
tillsynsmyndigheter enligt kemikalielagen
och Konsumentverket inom ramen for den
nuvarande tillsynsstrukturen ska aldggas nya
uppgifter som foljer av  REACH-
forordningen och kriver tillrdcklig utbildning
och styrning for att kunna fullgdras. De upp-
gifter som i forslaget aldggs STTV och
SYKE forutsétter permanenta tilliggsresur-
ser. For de andra tillsynsmyndigheternas del
ar i synnerhet inkérningsskedet for tillamp-
ning av REACH-forordningen fyllt av utma-
ningar. Uppgiftsvolymen fordndras inte sér-
skilt mycket ldngre fram heller for andra &n
STTV och SYKE, men den lagstiftning de
ska utova tillsyn dver genomgér dndringar.

De myndigheter som svarar for tillsynen
over REACH-forordningen maste fa tillrack-
lig och adekvat utbildning och handledning

for att kunna skota sina uppgifter. EG:s nya
kemikalielagstiftning, REACH-forordningen
och GHS-forordningen som #nnu bereds for
nirvarande forutsitter att tillsynsmyndighe-
terna kénner till innehallet i réttsakter och
forfattningar och forhallandena i fradga om
myndigheternas behorighet och tillsyn. Den
utbildning som é&r riktad till kemikaliemyn-
digheterna startar 2008.

I denna proposition foreslas det att de kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheterna pa
det lokala planet ska ha tillsyn 6ver att de
skyldigheter som géller utsldppande av ke-
mikalier pd marknaden och forséljning av
kemikalier fullgérs och att de ska Overvaka
sérskilt produkter som &r avsedda att anvin-
das av konsumenter. Enligt forslaget ska
STTV och SYKE samordna tillsynen speci-
ellt med stod av det riksomfattande tillsyns-
programmet, pa basis av vilket kommunala
tillsynsplaner utarbetas i kommunerna. Till-
synen avses ske enligt samma principer som
kemikalietillsynen av i dag. De skyldigheter
som REACH-forordningen foranleder kom-
mer emellertid till synes i form av att inne-
hallet i tillsynen genomgar forindringar. Till
denna del bedoms det att ett effektivt utnytt-
jande av de nuvarande resurserna gor det
mojligt att nd den nuvarande tillsynsnivan.

Den tillsyn enligt kemikalielagen som den
regionala miljocentralen utdvar, inbegripet
tillsynen 6ver att REACH-forordningen f6ljs,
beddms inte foranleda nagon stor 6kning av
myndigheternas arbetsborda. Det &r #dnda
nodvindigt att myndigheternas sakkunskap i
fraga om kemikalier stérks.

Lansstyrelserna leder och Overvakar de
kommunala kemikalietillsynsmyndigheternas
verksamhet. Till denna del f6rindras linssty-
relsernas uppgifter inte, och det dr mojligt att
fullgéra dem inom ramen foér de nuvarande
resurserna.

Nar det giller forebyggandet av hilsoska-
dor hos arbetstagare (inklusive brand- och
explosionsrisken) dr det arbetarskyddsdistrik-
tens arbetarskyddsbyrder som foreslas over-
vaka kemikalieanvindningen, medan fore-
byggandet av miljoskador aldggs de regiona-
la milj6centralerna och i samband med tillsy-
nen enligt miljoskyddslagen ockséd de kom-
munala miljovardsmyndigheterna. Trots det
relativt stora utbildningsbehovet i initialske-
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det och den arbetsinsats som planeringen av
verksamheten och uppbyggnaden av nitverk
krdver har man utgétt fran att de nuvarande
resurserna ir tillrdckliga efter att verksamhe-
ten har etablerats, eftersom uppgifterna vis-
serligen &r nya till sitt innehall men annars
likartade som tidigare. De ovan nidmnda
myndigheterna bor emellertid beakta det till-
tagande behovet av kemikaliesakkunskap vid
framtida rekryteringar.

Det foreslas att Konsumentverkets tillsyns-
uppgift ska forbli ofordndrad. Langre fram 4r
det dock sannolikt att konsumentsikerhets-
aspekter accentueras nir verkstilligheten av
REACH-forordningen framskrider, sérskilt i
fraga om varor som innehaller kemikalier.

Skyddet av konsumenternas hélsa vid an-
vindningen av kemikalier kommer enligt
forslaget alltjamt att vid behov &vervakas
med stod av hilsoskyddslagen, och det har
inte ansetts finnas behov av att &ndra den.

Tullverkets uppgifter vid 6vervakningen av
importen och exporten av kemikalier féreslas
bli preciserad sé att ocksa de nya skyldighe-
ter som REACH-forordningen medfor beak-
tas vid 6vervakningen. Detta har formodats
vara mgjligt inom ramen for den nuvarande
verksamheten nér utbildningen 6kar.

Eftersom STTV och SYKE vardera spelar
en central roll okar deras uppgifter s& pass
mycket att de inte gar att skéta med de nuva-
rande resurserna, och dirfor bor resurserna
starkas sé att den niva som krivs for uppgit-
terna nas.

Social- och hilsovardsministeriet och mil-
joministeriet ansvarar i synnerhet for att som
ett led i den resultatstyrning de utdvar leda de
underlydande myndigheternas, dvs. arbetar-
skyddsdistriktens ~ arbetarskyddsbyréernas,
lansstyrelsernas och de regionala miljocen-
tralernas samt STTV:s och SYKE:s verk-
samhet nér det géller att ha tillsyn over efter-
levanden av kemikalielagen och verkstilla
den. Detta dr dock mojligt att gora i prakti-
ken utan att personresurserna pa ministerie-
niva okas.

I bedomningen hir ovan antas det att man i
Finland klarar av tillsynen 6ver REACH-
forordningen med en forhallandevis liten
tillaggssatsning. Liaget med avseende pa re-
sursbehoven bor emellertid omprovas efter
2010, da tillsynen har etablerats och man har

samlat erfarenheter av hur den fungerar och
hur stort tillsynsbehovet dr. Detta giller hela
tillsynsorganisationen och dess funktion och
arbetsfordelning.

4.3. Konsekvenser for miljon och hélsan

Propositionen har inga betydande konse-
kvenser for hilsan och miljon utéver dem
som redan i Ovrigt foljer av REACH-
forordningen. REACH-forordningens frams-
ta syfte dr att forebygga kemikalieskador pa
hilsan och miljén pé s sitt att foretagen
sjdlva mera grundligt 4n tidigare bedomer
vilka effekter de kemiska dmnen som de till-
verkar, importerar och anvénder har och vil-
ka forutsittningarna for sdker anvindning r.
REACH-forordningens  konsekvenser  for
hilsan och miljon refereras i statsradets skri-
velse om forordningen (U9/2004). Nir miljo-
och hilsoeffekter forebyggs ar det ocksa vik-
tigt att tillsynen fungerar.

4.4. Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga betydande samhil-
leliga konsekvenser utover dem som foljer av
REACH-forordningens ikrafttridande. RE-
ACH-f6rordningens samhilleliga konsekven-
ser refereras i statsradets skrivelse om for-
ordningen (U9/2004).

I Finlands nationella kemikalieprogram
som regeringen godkidnde 2006 rekommen-
deras det att ett nationellt projekt genomfors
for sikerstdllande av verksamhetsidkarnas
och myndigheternas verksamhetsbetingelser
vid verkstilligheten av REACH-
forordningen. Social- och hilsovardsministe-
riet svarar tillsammans med miljéoministeriet,
handels- och industriministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt naringslivets or-
ganisationer och fackorganisationer for att
projektet genomfors. Arbetet har inletts for
bl.a. utbildningens, informationsspridningens
och radgivningens del. Nar kemikalielagen
upptar bestammelser om uppgifterna for de
myndigheter som svarar for tillsynen utdkas
ocksa den utbildning som &r avsedd for myn-
digheterna.

5. Beredningen av propositionen
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5.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

Social- och hélsovardsministeriet tillsatte
den 31 maj 2006 en arbetsgrupp for att bere-
da det nationella verkstillandet av REACH-
och GHS-forordningarna for tiden mellan
den 1 juni 2006 och den 31 januari 2007. Ar-
betsgruppens tidsfrist forlingdes senare till
den 1 maj 2008. Medlemmarna i gruppen f6-
retrdder social- och hélsovardsministeriet,
miljoministeriet, handels- och industrimini-
steriet, justitieministeriet, SYKE och STTV.

5.2. Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatanden om forslaget har begirts hos
miljoministeriet, handels- och industrimini-
steriet, inrikesministeriet, kommunikations-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, Social- och hélsovérdens
produkttillsynscentral,  Sikerhetsteknikcen-
tralen, Finlands miljécentral, ldnsstyrelserna,
Kemiindustrin KI rf, Tekniska Handelsfor-
bundet rf, Kemianliitto-Kemifacket ry, Fin-
lands néringsliv rf, Teknologiateollisuus -
Teknologiindustrin  rf, Folkhélsoinstitutet,
Helsingfors stad, Konsumentverket, Arbets-
hilsoinstitutet, Finlands naturskyddsférbund
rf, Finlands Kommunférbund rf, Tullverket,
arbetarskyddsforvaltningen (social- och hil-
sovardsministeriets arbetarskyddsavdelning),
miljotillstdndsverken och de regionala miljo-
centralerna.

Sammanlagt 36 remissyttranden ldmnades.

Social- och hilsovardsministeriets arbetar-
skyddsavdelning har konstaterat i sitt utla-
tande att det skulle vara problematiskt om det
tillsynsforfarande som tillsynsmyndigheten
ska tillimpa bestimdes enligt kemikaliela-
gen. Arbetarskyddsinspektorernas uppgifter
skulle da forsvaras. Arbetarskyddsavdelning-
en foreslar att arbetarskyddsdistriktets arbe-
tarskyddsbyra ocksa vid den tillsyn som den
utfor enligt kemikalielagen ska tillimpa for-
farandena i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen. Arbetarskyddets distriktsfor-
valtning konstaterar for sin del att lagénd-
ringen kommer att forbéttra kemikalieséker-
heten betydligt och fortydliga de olika myn-

digheternas verksamhet pa kemikalietillsy-
nens omrade.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central anser att den foreslagna tillsynsmo-
dellen dr svar att fa grepp om och framstéller
att kemikalielagens nuvarande ordalydelse
bibehélls sa att bl.a. termen “den hogsta till-
synen” kvarstér i samband med STTV:s upp-
gift inom tillsynen. STTV anser inte att det
finns behov av att s som i propositionsut-
kastet dela in kemikalierna med avseende pa
tillsynen i kemikalier som den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten ska ha tillsyn
over och kemikalier som arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyra ska ha tillsyn
over, sa att kommunen har tillsyn sérskilt
over kemikalier som siljs till konsumenter
och arbetarskyddsdistriktet har tillsyn sérskilt
over kemikalier som anvénds i arbetet. Enligt
STTV bor inspektionsobjektet inte definieras
pa lagniva, utan prioriteringen bor goéras i
samband med det riksomfattande tillsynspro-
grammet. STTV anser ocksa att kommuner-
nas deltagande i riksomfattande tillsynspro-
jekt pa EU-nivad #dventyras om den ovan
ndmnda uppgiftsfordelningen blir verklighet.
STTV, Konsumentverket och arbets- och
niringsministeriet foreslar att tillsynen Gver
varor som innehaller kemikalier ska delas
upp mellan STTV, SYKE och Konsument-
verket sa att Konsumentverket i fortsittning-
en har tillsyn bara 6ver de begridnsningar i
friga om varor som siljs till konsumenter
som det har utovat tillsyn 6ver redan hittills
med stod av lagstiftningen om produktsiker-
het och att Konsumentverket dessutom enligt
provning har tillsyn dver andra begriansning-
ar som faststills sérskilt. De begrénsningar
som Konsumentverkets tillsyn omfattar bor
enligt utlatandena faststéllas genom en sér-
skild férordning av statsradet.

Miljoministeriet podngterar att tillsynsan-
visningarna och fungerande tillvigagangssétt
ar viktiga vid tillsynen o6ver REACH-
forordningen och foreslér att det 6vervigs att
systemet for miljoovervakning (VAHTI) som
dr 1 bruk inom miljoministeriets forvalt-
ningsomrade byggs ut sa att det beaktar ock-
sd behoven hos myndigheter som inte dr mil-
joforvaltningsmyndigheter.

Finlands miljocentral och de regionala mil-
jocentralerna foreslar att ansvarsfordelningen
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mellan miljécentralerna och kommunerna i
fraga om tillsynen ska preciseras betriffande
miljotillstandspliktiga anldggningar och and-
ra anldggningar. Det foreslas ocksa (av Norra
Savolax miljocentral) att ansvaret betridffande
tillsynen 6ver anldggningar ska avgrinsas att
omfatta endast anldggningar i en viss stor-
leksklass. Likasé foreslas det att den kom-
munala miljovardsmyndighetens tillsynsroll
ska preciseras. Miljocentralens roll vid styr-
ningen av de kommunala myndigheterna bor
fortydligas (Vistra Finlands miljocentral). 1
utlatandena hénvisas det ocksa till lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor; det foreslas att en kom-
plettering av den ska Gvervidgas med beak-
tande av att det enligt den ndmnda lagen &r
Sakerhetsteknikcentralen och de regionala
rdddningsverken som ska avvirja brand- och
explosionsrisker. 1 utldtandena understryks
dessutom att utmaningar med anknytning till
den lokala néringsstrukturen bor beaktas i de
regionala miljocentralernas tillsynsverksam-
het.

Justitieministeriet anser att det &r skil att i
lagforslaget beskriva mera ingdende hurdana
de harmoniserade tillsynsprojekt som Euro-
peiska kemikaliemyndighetens forum for till-
syn beslutar om ar. Bemyndigandet att utfar-
da forordning om minutforséljning av kemi-
kalier och bestimmelserna om tillsynsmyn-
digheternas skyldigheter att samarbeta fore-
slas bli preciserade. Av bestimmelsen om
anlitande av expert bor det tydligt framga om
experten agerar sjélvstindigt eller enbart har
hand om bitrddande uppgifter. Justitiemini-
steriet anser att det delvis dr problematiskt att
som expert anlita en myndighet eller privat-
person som inte har ritt att foreta kontroller.
Dessutom bor det enligt justitieministeriets
uppfattning bestdmmas i lag om expertens
straffrittsliga tjansteansvar. Bestimmelserna
om kemikalieforseelse och sokande av #nd-
ring foreslés bli preciserade. Vidare foreslas
det att bemyndigandet att utfirda forordning
om anvindning av generiskt namn pa en ke-
mikalie och hemlighallande av exakta namn
preciseras. Likasa bor tillsynsmyndigheternas
ritt att foreta kontroller bedémas med avse-
ende pa skyddet for hemfriden i 10 § i grund-
lagen.

Lansstyrelserna anser att antalet tillsyns-

myndigheter i lagutkastet dr stort och att till-
synsmyndigheternas uppgifter delvis Over-
lappar varandra. De Onskar att tillsynen ska
samordnas och styras effektivt. Lansstyrelsen
i Sodra Finlands lan foreslar att begreppet
sdrskild risk ska preciseras i 40 §. Lansstyrel-
serna i Uledborgs och Ostra Finlands ldn an-
ser inte att det dr behovligt att den kommuna-
la kemikalietillsynsmyndigheten riktar till-
synsatgiarder till kemikalier som siljs till
konsumenter, i stillet anser de att den nuva-
rande mera allmént héllna formuleringen &r
battre. Lénsstyrelsen i Ostra Finlands l4dn fo-
reslar dessutom att det ska foreskrivas om
uppgifterna for den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten och fér myndigheterna i
centralforvaltningen pa ett allmdnnare plan
4n 1 utkastet och att sakkunskapen och kom-
petensen hos den expert om vilken det fore-
skrivs i den foreslagna 49 b § ska definieras
mera detaljerat. Lansstyrelsen i Vistra Fin-
lands l4n 6nskar att den nuvarande lagens or-
dalydelse ’den hogsta tillsynen” ska kvarsta i
fraga om myndigheterna i centralforvaltning-
en.

Sakerhetsteknikcentralen foreslar att ocksa
lagen om sidkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor ska beaktas i
lagmotiveringen.

Tullen foreslar att bestimmelsen om Tul-
lens behorighet ska preciseras sa att Tullen i
vissa fall har entydig behorighet att ha tillsyn
ocksa over kemikalier och varor innehéllande
kemikalier som ror sig pd EU:s inre marknad.

Helsingfors stads miljocentral onskar att de
kommunala kemikalietillsynsmyndigheterna
ska definieras noggrannare an i utkastet och
anser att den foreslagna skyldigheten att hén-
skjuta drenden till STTV och SYKE é&r bra.
Kommunforbundet framfor i sitt utlatande att
kommunernas tillsynsuppgift boér avgrinsas
tydligt att omfatta marknadstillsyn som sker i
lokaler eftersom tillsynen 6ver marknadsfo-
ring som sker via internet inte kan hora till
kommunens behorighet. Kommunférbundet
foreslar ocksa att tillsynen 6ver varor som
innehéller kemikalier ska 6verforas till Kon-
sumentverket i sin helhet och understdder
den foreslagna skyldigheten for tillsynsmyn-
digheterna att samarbeta och hinskjutningen
av drenden till STTV och SYKE.

Finlands naturskyddsforbund understéder
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lagforslaget i huvudsak men anser att de f6-
reslagna resursokningarna dr alldeles for sma
och att man i EU-ldnderna fran f6rsta borjan
bor dgna sérskild omsorg at tillsynen dver att
REACH-forordningen fungerar.
Kemiindustrin KI rf anser att det &r viktigt
att det skapas ett fungerande och Gverskadligt
system for tillsynen Over REACH-
forordningen dér tillsynsmyndigheternas an-
svarsomraden och uppgifter samt styrningen
av tillsynen definieras sa tydligt som mojligt.
Enligt Kemiindustrin KI rf 4r det foreslagna
tillsynssystemet komplicerat och tillsyns-
myndigheternas uppgifter delvis dverlappan-
de. Kemiindustrin KI rf foreslar att tillsynen
over kemikalieanvidndningen ska utgé ur ke-
mikalielagen och att anvindningen ska 6ver-
vakas direkt med stod av lagstiftningen om
forhédllandena inom respektive bransch, sa att
kemikalielagen innehéller bestimmelser bara
om tillsynen 6ver fullgérandet av de skyldig-
heter enligt REACH-f6rordningen som hand-
lar om marknadstillsyn. Kemiindustrin KI rf
anser att det inte har nagon fortydligande
funktion att STTV:s och SYKE:s tillsyns-
uppgifter inte omfattar tillsyn 6ver vissa ar-
tiklar i REACH-forordningen som handlar
om anvindning. Den konstaterar ockséd att
genomforandet av projekt pa EU-niva for
marknadstillsyn under ledning av STTV och
SYKE kan komma att forsvaras om kommu-
nerna i enlighet med forslaget aldggs att rikta

sina tillsynsuppgifter sarskilt till kemikalier
som siljs till konsumenter.

Finlands néringsliv rf och Teknologiateol-
lisuus - Teknologiindustrin rf understédde i
sina utlatanden de synpunkter som framfors i
Kemiindustrin KI rf:s utlatande.

Kemianliitto — Kemifacket ry anser att for-
slaget 4r bra som helhet betraktat men kon-
staterar att det &r en utmaning att i den fore-
slagna modellen med flera myndigheter sam-
ordna tillsynsmyndigheternas arbete si att
varken luckor i tillsynen eller 6verlappningar
forekommer.

Tekniska Handelsforbundet rf foreslar att
termen “sdrskild risk for hilsan” i lagens 40
§, vilken giller minutférsiljning av kemika-
lier, bor preciseras och anser inte att det dr
nodvindigt att precisera 59 d §, som giller
hemlighallande av information, pa det fore-
slagna séttet som beskriver obetydlig fara.

I flera utlatanden konstateras det dessutom
att de resurser som anges i propositionsutkas-
tet dr otillrackliga i forhallande till det faktis-
ka tillsynsbehovet och den faktiska arbets-
mangden. I flera utlatanden hinvisas det ock-
s till tillsynsmyndigheternas Gkade utbild-
ningsbehov vid tillsynen 6ver efterlevnaden
av kemikalielagen och dirigenom ocksé
REACH-forordningen.

De anmiérkningar som framforts i utlatan-
dena har beaktats i propositionen sa langt det
varit mojligt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

2 kap. Det foreslas att kapitelrubriken &nd-
ras fran Tillsynsmyndigheterna” till “Till-
synsmyndigheternas uppgifter i central-, re-
gional- och lokalforvaltningen”. Den nya ru-
briken motsvarar kapitlets innehall béttre.

4 §. Ministerier. Det foreslas att paragraf-
rubriken dndras fr&n “Ministerierna som till-
synsmyndigheter” till "Ministerier”.

5 §. Social- och hdlsovardens produkttill-
synscentral och Finlands miljocentral. Det
foreslas att paragrafrubriken &dndras till den
entydigare “Social- och hilsovérdens pro-
dukttillsynscentral och Finlands miljocen-
tral” fran den tidigare “Tillsynsmyndigheter i
centralforvaltningen”. 1 paragrafen foreslas
det bli bestdamt att STTV och SYKE med
stod av lagen och de bestimmelser och f6re-
skrifter som har utfirdats med stod av den
ska ha tillsyn 6ver kemikalier och varor in-
nehéllande kemikalier som tillverkas och
sldpps ut pa marknaden samt ha hand om den
riksomfattande styrningen av verkstillighe-
ten och av den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten. Det foreslas att den tidiga-
re ordalydelsen ”Den hogsta tillsynen ---
samt den riksomfattande styrningen av verk-
stilligheten och tillsynen” utgér. Vidare f6re-
slas det att STTV:s och SYKE:s styrande roll
betriffade 6vriga tillsynsmyndigheter preci-
seras. Tillsynen 6ver utsldppande pa markna-
den innefattar ocksa tillsynen 6ver tillverkare
av beredningar och distributorer med avse-
ende pa de forutsittningar for utsldppande pa
marknaden av kemikalier eller varor inne-
hallande kemikalier som definieras i RE-
ACH-f6rordningen.

STTV och SYKE styr den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndigheten nir denna fullgor
sin tillsynsuppgift, och dessutom styr STTV
lansstyrelsen nédr denna fullgér sin tillsyns-
uppgift. Av de andra tillsynsmyndigheter
som nimns i lagen styrs den regionala miljo-
centralen av miljoministeriet medan arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra styrs av
social- och hilsovardsministeriet. Den fore-
slagna formuleringen “tillsynen 6ver --- ke-
mikalier --- som tillverkas och sldpps ut pa
marknaden” preciserar STTV:s och SYKE:s

tillsynsroll pa sa sitt att den inte Gverlappar
den tillsyn som utdvas av de myndigheter
som overvakar anviandningen av kemikalier.

I 3 mom. specificeras STTV:s och SYKE:s
tillsynsuppgifter i samband med tillsynen
o6ver REACH-forordningen. Dessutom avses
det att STTV och SYKE med stéd av 1 mom.
alltjamt ska 6vervaka bl.a. biocider och klas-
sificeringen och mérkningen av kemikalier.

I avdelning II i REACH-forordningen finns
bestimmelser om registrerings- och anmal-
ningsplikt som géller &mnen, i avdelning IV
finns bestimmelser om sdkerhetsdatablad
och annat tillhandahallande av information, 1
artikel 67 finns bestimmelser om begrins-
ningar som géller kemikalier och i artikel
113 finns bestimmelser om anmédlan om
klassificering av @mnen. | dessa bestimmel-
ser i REACH-forordningen anges villkor for
utsldppandet av kemiska dmnen och preparat
pd marknaden och tillverkningen av dem.
STTV har tidigare overvakat sdkerhetsdata-
blad (skyddsinformationsblad enligt den tidi-
gare terminologin) med stdd av 8 § i kemika-
lielagen. Nu faststills det att ocksd SYKE
ska vara tillsynsmyndighet med avseende pa
sikerhetsdatablad och Ovriga skyldigheter i
avdelning IV i REACH-f6érordningen som
hanfor sig till tillhandahallandet av informa-
tion.

REACH-forordningen har antagits med
stod av artikel 95 i fordraget om upprittandet
av Europeiska gemenskapen, en artikel som
giller den fria rorligheten for varor. Ett be-
slut som begransar den fria rérligheten och
har fattats i samband med tillsynen kan tan-
kas paverka den inre marknadens funktion.
Beslut av det slaget méste fattas utgdende
fran sérskild sakkunskap, och darfor foreslas
det att STTV och SYKE, vilka dr behoriga
myndigheter enligt REACH-f6rordningen,
ska ansvara for beredningen och fattandet av
beslut som triffas vid tillsynen i det fall att
det vid tillsynen uppticks en brist vars av-
hjédlpande krdver att ndgon annan verksam-
hetsidkare 4n den som omfattas av tillsynen
vidtar atgédrder. I sddana fall ska den regiona-
la eller lokala forvaltningsmyndigheten hén-
skjuta drendet till STTV och SYKE. Vid en
hinskjutning &verfors ocksa tillsynsbehorig-
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heten i drendet till STTV och SYKE for att
det ska vara mojligt att klarlagga alla detaljer
i anslutning till drendet, sd att ett administra-
tivt beslut kan fattas. Arenden som hénskjuts
bor i enlighet med det som sdgsi 5 § 1 mom.
gilla villkoren i fraga om en kemikalie eller
en vara innehéllande kemikalien som tillver-
kas eller slépps ut pa marknaden. Enligt for-
slaget ska det inte vara mojligt att hinskjuta
ett drende som giller enbart hantering av en
kemikalie, utan 6vervakningen av kemikalie-
anvdndningen pa verksamhetsstillet i fraga
skots av de regionala myndigheterna. I prak-
tiken ska t.ex. dvervakningen av att anvind-
ningen av en kemikalie dr forenlig med en
bruksanvisning (enligt REACH-forordningen
ett exponeringsscenario) som fogas till si-
kerhetsdatabladet for kemikalien ddrmed
skotas bara av de myndigheter som enligt lag
ska Overvaka anvindningen (arbetarskydds-
distriktets arbetarskyddsbyrd och den regio-
nala miljécentralen samt den kommunala
miljovardsmyndigheten). Om brister upp-
tacks vid tillsynen i frdga om t.ex. bruksan-
visningen for en kemikalie (exponeringssce-
nariot) dr det fridga om villkoren for tillverk-
ning eller utsldppande pa marknaden av en
kemikalie eller en vara innehéllande kemika-
lien som tillverkas eller sldapps ut pa markna-
den, och da kan drendet vara ett sidant som
avses ovan och ska hinskjutas till STTV och
SYKE.

Den regionala eller lokala forvaltnings-
myndigheten ska sa langt som det &r mojligt
inom ramen for de egna befogenheterna klar-
lagga de omstidndigheter som dr forknippade
med ett drende som hinskjuts. I de handling-
ar som ansluter sig till hanskjutningen ska
det anges vilken aktor i leveranskedjan for
kemikalien eller varan drendet giller, varfor
det finns grundad anledning att misstinka att
kraven enligt REACH-forordningen inte upp-
fylls, vilka styratgdrder som har vidtagits
fore hénskjutningen och ovriga eventuella
omstidndigheter som inverkar pa beslutsfat-
tandet.

Enligt forslaget ska STTV och SYKE an-
svara for beslutsfattandet inom sina respekti-
ve ansvarsomraden.

Resultaten av de inspektioner som har ut-
forts vid tillsynen, den 6vervakning som ge-
nomforts och de pafoljder som foreskrivits

ska ocksé ldaggas fram f6r kommissionen med
fem ars mellanrum, enligt artiklarna 117 och
127 i REACH-férordningen, och enligt lag-
forslaget ska STTV och SYKE skéta detta.

Utover att STTV och SYKE deltar i de till-
synsprojekt som Europeiska kemikaliemyn-
dighetens forum for tillsyn beslutat om ska
de ocksa se till att andra riksomfattande till-
synsprojekt genomfors. Tillsynsprojekten
kan utdver EU-projekt ocksa vara exempel-
vis nationella eller samnordiska.

Dessutom foreslés en precisering s att det
i paragrafen anges att SYKE liksom hittills
har tillsyn 6ver de angeldgenheter som regle-
ras i den sa kallade Rotterdamkonventionen,
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier, som antagits for verkstil-
lighet av Rotterdamkonventionen, och i 42 §
i kemikalielagen nér kemikalier exporteras
fran Finland. Bestimmelser om tillsynen
over konventionen och forordningen finns
dessutom i statsradets forordning om anmé-
lan om export av vissa farliga kemikalier
(15/2005).

6 §. Arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra. Det foreslas att arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyra ska ges i uppdrag
att ha tillsyn 6ver att kemikalielagen f6ljs nir
det ar fraga om sadana skador pa hélsan samt
brand- och explosionsrisker som orsakas av
kemikalier som anvénds i arbetet. I avdelning
II i REACH-f6rordningen finns bestdmmel-
ser om registrerings- och anméilningsplikt, i
avdelning IV finns bestimmelser om skyl-
digheter betraffande information (bl.a. siker-
hetsdatablad och anvéndarens skyldighet att
underritta leverantéren om rekommenderade
riskhanteringsmetoder &r odndamalsenliga el-
ler bristfilliga), i avdelning V finns bestdm-
melser om skyldigheterna for nedstromsan-
viandare som avses i REACH-forordningen, i
avdelning VII finns bestimmelser om till-
stand som ska sokas for anvéndning av &m-
nen och i artikel 67 finns bestimmelser om
begransningar som giller kemikalier. Enligt
forslaget ska arbetarskyddsdistriktets arbetar-
skyddsbyra alltjaimt utdva tillsyn ocksa 6ver
att bestimmelserna om klassificering och
markning av kemikalier som anvénds i arbe-
tet och tillverkas foljs och, i enlighet med 48
a § 1 kemikalielagen, 6ver att uppgifter om
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kemikalier lamnas f6r inférande i Social- och
hilsovéardens produkttillsynscentrals produkt-
register.

Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
ska rikta sina inspektioner till lokaler hos
verksamhetsidkare som tillverkar, importe-
rar, lagrar och anvénder kemikalier och varor
innehallande kemikalier. Vid tillsynen &ver
REACH-forordningen ska arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyréa i sin tillsyns- och
inspektionsverksamhet enligt 1-2 mom. i
denna paragraf tillimpa lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006), nedan
lagen om tillsynen oOver arbetarskyddet. 1
praktiska tillsynssituationer uppstar dé ingen
oklarhet om ifall det &r procedurbestimmel-
serna 1 kemikalielagen eller procedurbe-
stimmelserna i lagen om tillsynen &ver arbe-
tarskyddet som ska f6ljas.

Om  arbetarskyddsdistriktets  arbetar-
skyddsbyra vid sin tillsyn uppticker en brist
av det slag som anges i motiveringen till 5 §
och inverkar p4 EU:s inre marknad, ska den
hinskjuta drendet till STTV eller SYKE.
Arenden som hénskjuts ska anknyta till sada-
na villkor for kemikalier som tillverkas eller
slépps ut pd marknaden som giller tillverk-
ning eller utsldppande pa marknaden. Ett
drende som héanfor sig enbart till hanteringen
av en kemikalie faller inom ramen for arbe-
tarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyras beho-
righet och kan inte 6verforas.

6 a §. Den regionala miljocentralen och
den kommunala miljovardsmyndigheten. Den
regionala miljocentralen ska enligt forslaget
ha tillsyn 6ver att bestimmelserna om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljon iakttas vid anldggningar dédr kemi-
kalier hanteras.

Den tillsyn som de regionala miljécentraler-
na utdvar enligt kemikalielagen tar enligt for-
slaget fasta pa att de bestimmelser i RE-
ACH-férordningen som giller anvéindning av
dmnen f6ljs nér det dr fraga om att férebygga
och avvirja miljoskador. Tillsynen forsiggar
genom inspektioner i lokaler hos verksam-
hetsidkare som tillverkar, lagrar och anvén-
der kemikalier, och den avses omfatta de f6r
anviandning av &dmnet faststdllda anvénd-
ningsforhallandena och skyddsatgirderna
(artikel 37), anvidndningen av tillstdndsplikti-

ga dmnen (avdelning VII) och begrénsning-
arna betrdffande anvindning av dmnen (arti-
kel 67). Den kommunala miljévardsmyndig-
heten ska ut6va tillsyn over efterlevnaden av
REACH-forordningen i samband med tillsy-
nen enligt miljoskyddslagen. Den kommuna-
la miljovardsmyndigheten har vid fullgéran-
det av denna uppgift de befogenheter som
anges i kap. 13 i miljéskyddslagen.

Om den regionala miljocentralen eller den
kommunala miljévardsmyndigheten vid sin
tillsyn uppticker en brist av det slag som be-
skrivs i motiveringen till 5 § och bristen kan
avhjilpas bara genom att nagon annan verk-
samhetsidkare dn den som ar féremal for in-
spektion vidtar atgédrder, ska de nidmnda
myndigheterna hinskjuta drendet till STTV
eller SYKE 1 enlighet med behorighetsfor-
delningen mellan dessa. Arenden som hén-
skjuts bor anknyta till villkoren for tillverk-
ning eller utsldppande pa marknaden av ke-
mikalier eller varor innehallande kemikalier
som tillverkas eller sldpps ut p4 marknaden.
Arenden som hinfor sig enbart till anvind-
ningen av en kemikalie faller enligt forslaget
inom den regionala miljécentralens och den
kommunala miljovardsmyndighetens beho-
righet och kan inte 6verforas.

Enligt forslaget ska den regionala miljocen-
tralen fortsdtta att leda och oOvervaka den
kommunala kemikalietillsynsmyndighetens
verksamhet i fraga om forebyggande och av-
virjning av kemikalieskador pa miljon.

6 b §. Linsstyrelsen. Enligt forslaget for-
blir ldnsstyrelsens uppgifter of6rindrade,
men bestdmmelserna om dem overfors till en
egen paragraf fran den nuvarande lagens 6 §
och lidnsstyrelsernas lednings- och 6vervak-
ningsskyldighet preciseras sé att den uttryck-
ligen avser den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten, som har hand om uppgif-
ter enligt kemikalielagen i kommunen. Den
nuvarande lagens ordalydelse ”inom sina re-
spektive verksamhetsomraden” preciseras till
”nér det dr fradga om att forebygga och avvir-
ja av kemikalier orsakade skador pa hilsan
och miljéon samt brand- och explosionsris-
ker”.

7 §. Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten. 1 lagforslaget preciseras 1 mom. sa
att kommunstyrelsen utgdr den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten, om inte detta
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har uppdragits at nagon namnd eller — till
skillnad fran den nuvarande ordalydelsen —
nagot annat organ. Dessutom slopas i 1 mom.
sista meningen, som handlar om att uppgiften
kan anfortros en samkommun. Efter dndring-
en motsvarar ordalydelsen i momentet till sitt
innehall definitionen av begreppet kommunal
tillsynsmyndighet i den 6vriga lagstiftningen
om miljo- och hélsoskydd.

Det foreslas att bestimmelsen om den
kommunala kemikalietillsynsmyndighetens
behorighet 6verfors till 3 mom.

Enligt lagforslaget ska den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten ha tillsyn 6ver
utsldppande pad marknaden och minutforsilj-
ning av kemikalier. Tillsynen 6ver utsldp-
pande pa marknaden innefattar utéver tillsyn
enligt REACH-forordningen 6ver dem som
tillverkar och importerar &mnen ocksa tillsyn
over dem som tillverkar beredningar och dis-
tributérer till den del kemikalien eller den
vara som innehéaller kemikalien uppfyller de
villkor for utsldppande pad marknaden som
definieras i REACH-forordningen. Inspek-
tioner som forrittas inom ramen for den till-
syn som den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten utdvar foreslas bli riktade sér-
skilt till sddana kemikalier som siljs till kon-
sumenter. Den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten ska, utover att den deltar i
sadana tillsynsprojekt som anknyter till Eu-
ropeiska kemikaliemyndigheten och avses i 8
d §, delta i andra riksomfattande tillsynspro-
jekt som &r nationella eller samnordiska eller
genomfors pa EU-niva. Enligt lagforslaget
ska den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten forrétta inspektioner i lokalerna
bade hos verksamhetsidkare som slépper ut
kemikalier p4 marknaden och hos verksam-
hetsidkare som bedriver minutforséljning.
Genom lagforslaget begrinsas den kommu-
nala kemikalietillsynsmyndighetens tillsyns-
uppgifter sa att de inte omfattar tillsyn Gver
anvindningen av kemikalier pé arbetsplatsen.

Forslaget innebér att den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndighetens uppgifter i hu-
vudsak forblir ofordndrade men i detta skede
overfors — fransett tillsynen 6ver biocidpre-
parat — fran forfattningar pa ldgre niva (23 § i
kemikalieférordningen 675/1993, 9 § i for-
ordningen om minutforsdljning av farliga
kemikalier 676/1993) till kemikalielagen pa

det sitt som forutsitts i grundlagen. Kom-
munen fortsétter att ha tillsyn 6ver klassifice-
ringen och mirkningen av kemikalier som
slépps ut pad marknaden och emballaget till
dem, och den 6vervakar likasa att uppgifter
om kemikalierna har skickats in till kemika-
lieproduktregistret i enlighet med 48 a § i
kemikalielagen. Enligt 23 § 2 punkten i ke-
mikalieférordningen ska den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten &vervaka att
skyddsinformationsblad (numera s#kerhets-
datablad) har utarbetats for kemikalierna och
att anmilningar har gjorts om nya dmnen.
Forfarandet for anmélan av nya d&mnen upp-
hor ndr de registreringsforfaranden om vilka
det bestims i REACH-forordningen borjar
tillampas den 1 juni 2008, och med anledning
av det finns det inte lingre behov av att
Overvaka anmilningarna. Den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten ska enligt for-
slaget Overvaka att artiklarna 31-33 i RE-
ACH-forordningen (sdkerhetsdatablad, till-
handahéllande av annan information som
kravs och vidarebefordrande av information
om farliga &mnen i varor) iakttas. Den kom-
munala myndigheten Overvakar att siker-
hetsdatablad har utarbetats. De med begréns-
ningsdirektivet forenliga forbud och be-
griansningar som har verkstillts genom stats-
radsbeslut och genom forordningar av stats-
radet har overforts till bilaga XVII till RE-
ACH-forordningen. Enligt lagforslaget ska
den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten liksom hittills vervaka iakttagandet av
de begransningar som foljer av artikel 67 i
REACH-forordningen. Begransningarna i ar-
tikel 67 (avdelning VIII och bilaga XVII)
borjar tillimpas den 1 juni 2009 och de av
statsrddet meddelade ovan ndmnda forbuden
och begriansningarna giller till dess. Dessut-
om foreslas det att uppgiften att 6vervaka
minutférsidljning, annan overlatelse och for-
varing av farliga kemikalier 6verfors till la-
gen fran 9 § i forordningen om minutforsilj-
ning av farliga kemikalier.

Om den kommunala myndigheten vid sin
tillsyn uppticker en brist av det slag som an-
ges 1 motiveringen till 5 § och inverkar pa
EU:s inre marknad, ska den hénskjuta &ren-
det till STTV eller SYKE. Arenden som hén-
skjuts bor anknyta till villkoren for tillverk-
ning eller utsldppande pa marknaden av ke-
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mikalier som tillverkas eller slipps ut pa
marknaden. Det bor observeras att skyldighe-
ten att Overfora drenden inte dr avsedd att
forsvaga samarbetet mellan kommunerna.

7 a §. Riksomfattande tillsynsprogram.
Texten i paragrafen foreslas bli 6verford till
en egen paragraf frén den nuvarande 5 §.
Den éndras bara pa sa sétt

att det i den foreskrivs att bade STTV och
SYKE ska ansvara for att ett riksomfattande
tillsynsprogram utarbetas. Enligt forslaget
ska STTV och SYKE ha hand om den tillsyn
och det beslutsfattande som giller EU:s inre
marknad. Diarfor faller det sig naturligt att
dessa myndigheter gemensamt utarbetar ock-
sd det riksomfattande tillsynsprogram som
avses i kemikalielagen. Kemikalielagen ar en
av de sa kallade miljo- och hilsoskyddslagar
som avses i 1 § 2 mom. i folkhilsolagen
(66/1972), och avsikten &r att SYKE ldngre
fram ska ndmnas ocksa i statsradets forord-
ning om riksomfattande tillsynsprogram for
miljo- och hélsoskyddet (664/2006) och
statsradets forordning om kommunala till-
synsplaner for milj6- och hilsoskyddet
(665/2006), dir centralmyndigheterna i an-
slutning till lagarna om miljo- och hilso-
skydd faststills.

7 b §. Kommunala tillsynsplaner. Texten i
paragrafen foreslds bli overford till en egen
paragraf fran den nuvarande 7 §. Den enda
gndringen bestar i att det i paragrafen utga-
ende fran vad som séigs ovan i samband med
7 a § namns ocksé att skador pa miljén bor
beaktas nir de kommunala tillsynsplanerna
utarbetas.

8 § Tullverket. Forslaget innebdr att Tull-
verkets uppgifter 6verfors till en egen para-
graf fran den nuvarande lagens 8 § 3 mom.
och preciseras i fraga om tillsynen 6ver RE-
ACH-f6rordningen. Tullverket fortsétter ock-
s& med den allmidnna Gvervakningen av im-
port och export. I avdelning II i REACH-
forordningen finns bestdmmelser om regi-
strering och anmaélningar, i avdelning VII
finns bestimmelser om tillstdndsforfarandet
for vissa dmnen och i artikel 67 finns be-
stimmelser om begrinsningar som giller
kemikalier. Det dr dndamalsenligt att tillsyn
over de skyldigheter som faststills i dessa
avdelningar utfors ocksa nar kemikalier im-
porteras till Finland fran ldnder utanfér Eu-

ropeiska unionen. Kemikalier importeras till
Finland fran tredjeldnder, sérskilt fran Ryss-
land, och det &r viktigt att tillsyn 6ver kemi-
kalier som anlénder till EU:s inre marknad
med dess fria rorlighet for varor ordnas vid
finska griansen. REACH-forordningen uteslu-
ter pa vissa villkor helt och héllet ur tillimp-
ningsomradet kemikalier som utgor transitva-
ror. Dessutom foreslés det att Tullverket ska
hinskjuta drenden till de myndigheter som
ndmns i 5 §, om det for avhjdlpande av bris-
ter som upptickts vid en inspektion krévs att
nagon annan verksamhetsidkare &n den som
ar foremal for inspektionen vidtar atgérder.
Vid tillsynen ska Tullverket tillimpa tullagen
(1466/1994).

8 a § Konsumentverket. Det foreslas att
Konsumentverket ska ha hand om tillsyns-
uppgifter som giller vissa begransningar en-
ligt artikel 67 i REACH-forordningen i det
fall att begridnsningen giller varor som siljs
till konsumenter. Ndrmare bestimmelser om
de begrinsningar som Konsumentverket har
tillsyn over avses bli utfirdade genom for-
ordning av statsradet. Innan artikel 67 och
hela avdelning VIII i REACH-forordningen
borjar tillimpas den 1 juni 2009 tillimpas
motsvarande nationella beslut och férord-
ningar som statsradet utfirdat for genomfo-
rande av begransningsdirektivet. Konsu-
mentverket utévar for narvarande tillsyn 6ver
vissa beslut och férordningar som har utfér-
dats med stod av den nuvarande kemikaliela-
gen eller lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sikerhet (ftalater i leksa-
ker, nickel i smycken, blixtlas m.m., azofér-
gidmnen i textilier och arsen i traskyddsdm-
nen). Den foreslagna bestimmelsen bygger
pa att den nuvarande och vilfungerande till-
synsstrukturen bibehalls.

Niar den ovan namnda forordningen av
statsradet utfirdas bor dessutom bilaga XVII
till REACH-férordningen skérskadas pa nytt
for att de begransningar som omfattar varor
innehallande kemikalier och entydigt ingar i
produktsikerhetslagstiftningens tillamp-
ningsomrade vid behov ska kunna 6verforas
till Konsumentverket for att overvakas av
detta. Bilaga XVII till REACH-forordningen
innehaller alla kemikaliebegridnsningar som
ingdr i det nuvarande begransningsdirektivet.
Bland dem ingar bade begransningar i fraga
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om varor som innehéaller farliga &mnen och
ar avsedda for konsumenter och sadana be-
gransningar i fraga om kemikalier och varor
innehéllande kemikalier som har foretagits
av skél som inte hanfor sig till konsument-
skyddet.

Med iakttagande av det forfarande om vil-
ket det bestims i REACH-forordningen &r
det ocksa mojligt att komplettera bilagan
med nya begriansningar. Man kan anta att
skyddet av konsumenter mot kemikalierisker
kommer att bli foremal for allt storre intresse.
Det &r befogat att foreskriva att tillsynen 6ver
kemikaliebegransningar som géller varor ska
skotas av Konsumentverket i det fall att va-
rorna uttryckligen dr avsedda att anvéndas av
konsumenter. Konsumentverket har ett fun-
gerande system ndr det giller bade att infor-
mera konsumenterna och att testa produkter.
Vid tillsynen kommer Konsumentverket att
anvinda sig av de tillsynsatgidrder som anges
i lagen om konsumtionsvarors och konsu-
menttjansters sdkerhet. De uppgifter som
Konsumentverket anfortros enligt denna pa-
ragraf avhandlas mellan arbets- och nérings-
ministeriet och Konsumentverket vid bl.a. re-
sultatstyrningsdiskussioner, dir ocksa andra
fragor tas upp. Konsumentverket styrs inte av
nagra andra ministerier.

8 ¢ §. Tillsyn over vissa av Europeiska ge-
menskapens forordningar. Det foreslas att 8
a § 3 mom. i den nuvarande lagen 6verfors
till paragrafen. Paragrafen bdr nu rubriken
”Behoriga myndigheter” men i momentet {6-
reskrivs det om de myndigheter som har till-
syn over vissa EG-forordningar. Lagrummets
materiella innehall foreslas f6rbli oférandrat.

8 d §. Furopeiska kemikaliemyndighetens
tillsynsprojekt. Vid Europeiska kemikalie-
myndigheten har det inrittats ett forum for
tillsyn for att det samarbete mellan medlems-
staterna som handlar om tillsyn 6ver férord-
ningen ska mojliggéras. Inom forumet sam-
ordnas tillsynen 6ver REACH-forordningen i
medlemsldnderna och fattas beslut om ge-
mensamma tillsynsprojekt som omfattar hela
EU. Det foreslas att alla myndigheter som
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av kemika-
lielagen ska vara skyldiga att delta i harmo-
niserade verkstillighetsprojekt enligt artikel
77.4 b i REACH-forordningen. Tillsynsmyn-
digheterna kan efter behov delta ocksa i fo-

rumets moten i egenskap av sakkunniga, till-
sammans med den ledamot av forumet som
Finland har utsett. En del av den information
som dr av betydelse med avseende pa tillsy-
nen och som kemikaliemyndigheten sdnder
till medlemslénderna kommer att tillstéllas
bara de utsedda behoriga myndigheterna,
dvs. STTV och SYKE. Det dr dérfor befogat
att dessa myndigheter &r skyldiga att delta i
forumets arbete. Forumet for tillsyn ser ocksa
till att harmoniserade verkstillighetsprojekt
och gemensamma inspektioner foreslas,
samordnas och utvirderas, enligt artikel 77.4
i REACH-forordningen. For att projekten i
fraga ska lyckas krivs det att de relevanta
tillsynsmyndigheterna deltar i dem. Det ir
meningen att dessa tillsynsprojekt ska utgora
ett led i den tillsyn som &r forenlig med till-
synsprogrammet.

8 e §. Behoriga myndigheter som avses i
vissa av Europeiska gemenskapens forord-
ningar. Det foreslas att 8 a § 1, 2 och 4 mom.
i den nuvarande lagen overfors till paragra-
fen. Enligt forslaget preciseras paragrafrubri-
ken fran ”Behoriga myndigheter” till ”"Beho-
riga myndigheter som avses i vissa av Euro-
peiska gemenskapens forordningar”. Lag-
rummets materiella innehall forblir oférénd-
rat.

9 §. Bemyndigande att utfdrda forordning.
Enligt forslaget preciseras paragrafen sa, att
bemyndigandet att utfirda forordning ut-
tryckligen avser forordningar av statsradet
och tillsynsmyndigheternas uppgifter och
uppgiftsfordelning samt samarbetet mellan
tillsynsmyndigheterna.

10 §. Kemikalier. 1 paragrafen rittas ett
oversittningsfel i den svensksprakiga defini-
tionen av preparat (pa finska valmiste). Ter-
men preparat i kemikalielagen har samma in-
nebord som termen beredning i REACH-
forordningen.

18 a §. Existerande dmnen. Paragrafen f6-
reslas bli upphidvd. Enligt lagrummet ska
uppgifter om existerande dmnen ldmnas till
de behoriga myndigheterna. Genom artikel
139 i REACH-férordningen upphévs radets
forordningar (EEG) nr 793/93 och (EG) nr
1488/94, vilka har kompletterats nationellt
genom forordningen om myndigheternas
uppgifter och inbordes samarbete vid be-
domning och &vervakning av riskerna med
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existerande @mnen (813/1995), som har ut-
fardats med st6d av 18 a § som nu f6reslas
bli upphdvd. Nir bemyndigandet upphor att
gilla upphor ocksd den nationella forord-
ningen att gilla.

20 §. Anmdlningsskyldighet. Paragrafen fo-
reslas bli upphivd. Enligt lagrummet ska till-
verkaren eller en representant som han utsett
(anmélaren) gora en anmidlan om ett nytt
amne till STTV. I lagrummet definieras kri-
terierna for vad som ér ett nytt &mne och de
uppgifter i anmédlan som ska ges om dmnet
eller om ett nytt &mne som ingar i ett prepa-
rat. Genom artikel 139 i REACH-
forordningen upphévs direktiven 93/105/EG
och 2000/21/EG, vilka har genomforts natio-
nellt genom social- och héilsovardsministeri-
ets beslut om forfarandet vid anméilan om
nya dgmnen (1642/1993), vilket har utfirdats
med stod av 20 § som nu foreslas bli upp-
hivd. Nir bemyndigandet upphor att gilla
upphor ocksé det nimnda beslutet av social-
och hilsovardsministeriet att gélla.

21 §. Begrdnsningar av dverlatelse. Para-
grafen foreslas bli upphiavd. 1 dess 1 mom.
hinvisas det till 20 §, som foreslas bli upp-
hivd. Enligt momentet fér ett nytt amne eller
ett preparat som innehdller ett sddant intro-
duceras pa marknaden forst efter att en ge-
nom forordning bestdmd tid har forflutit fran
det att anmilan gjordes enligt 20 §. Det fore-
slas att momentet upphévs den 1 juni 2008,
eftersom  direktiven  93/105/EG ~ och
2000/21/EG upphdvs genom artikel 139 i
REACH-forordningen. Direktiven har ge-
nomforts nationellt genom denna paragraf.

Enligt 21 § 2 mom. rdknas den tid som av-
ses i 1 mom. i det fall att STTV uppmanat
anmélaren att komplettera en bristfillig an-
milan fran den tidpunkt da den komplettera-
de anmailan kom till STTV. Genom artikel
139 i REACH-forordningen upphor direktiv
93/67/EEG att gilla den 1 augusti 2008. Di-
rektivet har delvis genomforts nationellt ge-
nom social- och hilsovardsministeriets beslut
om bedémning av risker med nya dmnen
(SHM nr 57/94), som har utfirdats med st6d
av 21 § som nu foreslas bli upphévd. Det f6-
reslas ddrmed att 2 mom. ska tillimpas t.o.m.
den 31 juli 2008. Nér bemyndigandet upphor
att gélla upphor ockséa det ndimnda beslutet av
social- och hilsovardsministeriet att gélla.

22 §. Andringsanmdilan. Paragrafen fore-
slas bli upphdvd. Enligt lagrummet ska an-
malaren gora en @ndringsanmilan till STTV,
om han fir nya uppgifter om ett dmne som
avses i 20 §, vilken nu f6reslas bli upphavd,
eller om #mnets verkningar pa hélsan och
miljon eller om anvindningssyftet eller till-
verknings- och importméngderna i friga om
dmnet eller ett preparat som innehéller detta
vésentligt har fordndrats. Genom artikel 139 i
REACH-forordningen upphédvs direktiven
93/105/EG och 2000/21/EG, vilka delvis har
genomforts nationellt genom denna paragraf.

23 §. Tilldggsuppgifter. Paragrafen foreslas
bli upphédvd. Enligt lagrummet kan STTV
aldgga anmilaren att utdver de uppgifter som
ska ldmnas i anmélan ge uppgifter om dmnet
och dess egenskaper och verkningar samt att
gbra nya undersékningar av dessa omstin-
digheter, om det anses nodvindigt for be-
domning av den risk som dmnet medfér. Di-
rektiv 93/67/EEG upphdvs den 1 augusti
2008 genom artikel 139 i REACH-
forordningen. Direktivet har delvis genom-
forts nationellt genom 23 §, som nu foreslas
bli upphévd, och genom social- och hilso-
vardsministeriets beslut om bedémning av
risker med nya d&mnen (SHM nr 57/94), som
har utfirdats med stod av den. Det foreslas
ddrmed att paragrafen ska tillimpas t.o.m.
den 31 juli 2008. Nér bemyndigandet upphor
att gélla upphor ockséa det ndimnda beslutet av
social- och hdlsovardsministeriet att gilla.

24 §. Bemyndigande att utfirda forord-
ning. Paragrafen foreslas bli upphédvd. Enligt
lagrummet utfirdas genom férordning nér-
mare bestimmelser om de anmilningar som
ska goras om nya dgmnen. | férordningen kan
medges undantag fran anmilningsskyldighe-
ten och foreskrivas att social- och hilso-
vardsministeriet ska meddela nirmare fore-
skrifter om anmélningarna. Genom artikel
139 i REACH-f6rordningen upphévs direkti-
ven 93/105/EG, 2000/21/EG och 93/67/EEG
samt delvis direktiv 67/548/EEG, vilka till en
del har genomforts nationellt genom kemika-
lieférordningen (675/1993) som har utfirdats
med stod av denna paragraf. Nar REACH-
forordningen trader i kraft foreskrivs det ge-
nom den om registrering av dmnen, och det
kommer inte langre att vara mojligt att utfér-
da nidrmare nationella bestimmelser. Med an-
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ledning av detta upphdvs bemyndigandet att
utfirda forordning sdsom onddigt.

40 §. Begrdnsning av minutforsdljning av
kemikalier. En ny 40 § foreslas bli fogad till
lagen. Enligt lagforslaget far en kemikalie
inte Overlatas fran minuthandeln, om det &r
uppenbart att den kan medfora sdrskild risk
for hilsan. I 41 § i kemikalielagen bestdms
om bemyndigande att utfarda férordning om
minutforsiljning av kemikalier. Enligt grund-
lagen ska det i en lag finnas grundldggande
materiella bestimmelser som kan preciseras
genom forordning. Den nuvarande kemika-
lielagen innehéller inte nagon bestimmelse
om minutforsiljning av kemikalier, och dér-
for foreslas det att en grundliggande materi-
ell bestimmelse om detta fogas till lagen. En
sarskild risk for hidlsan kan uppkomma t.ex. i
det fall att en farlig kemikalie siljs i minut-
handeln. Nirmare bestimmelser om detta
finns i férordningen om minutférséljning av
farliga kemikalier. En sérskild risk kan upp-
std ocksé nir det dr uppenbart att kemikalien
avses bli missbrukad.

41 §. Bemyndigande att utfdrda forord-
ning. Forslaget innebdr att bemyndigandet att
utfirda forordning preciseras. Med stod av
den foreslagna bestdmmelsen blir det mojligt
att utfirda ndrmare bestimmelser om det som
foreskrivs i 40 §.

Det foreslas att 1 punkten preciseras sa att
det genom forordning dr mojligt att utfiarda
nidrmare bestimmelser om forutsittningarna
for minutforséljning och begrinsning av for-
sédljningen inte bara i frdga om farliga kemi-
kalier utan ocksa i fraiga om andra kemikalier
som orsakar hilsoskada. Med kemikalier som
orsakar hélsoskada avses kemikalier i minut-
handeln som kan anvéndas for t.ex. sniffning
eller missbrukas pa annat sitt och som orsa-
kar hélsoskador dven om de inte i egentlig
mening har klassificerats som farliga &mnen.
Ordet “berusande” slopas i kemikalielagen.
Den foreslagna punkten inbegriper ocksa det
som foreskrivs i 3 punkten i dess gillande
lydelse. Bestimmelsen i 2 punkten motsvarar
den gillande bestimmelsen, medan 3 punk-
ten motsvarar det som &r 4 punkten i den gil-
lande paragrafen. 1 den foreskrivs det om
skyldighet for den som tar emot en hilsofar-
lig kemikalie att 1amna Sverlataren behovliga
uppgifter om mottagaren, anvidndaren och

anviandningssyftet.

48 §. Rdtt att fa prov och undersoknings-
rétt.  Tillsynsmyndighetens rétt att fa prov
och undersokningsritt utstricks till att gilla
inte bara kemikalier utan ocksd varor som
innehaller kemikalier. I REACH-
forordningens tillimpningsomrade ingér en-
ligt artikel 1 &mnen som sadana eller ingéen-
de i beredningar (preparat) eller varor. I for-
slaget preciseras ocksa, med avvikelse fran
den nuvarande formuleringen, grunden for
rétten att fa prov och undersokningsritten sa
att den uttryckligen giller klarliggande av
om bestdmmelserna i denna lag har iaktta-
gits.

49 §. Tillsynsmyndigheternas skyldigheter
att samarbeta. Enligt forslaget preciseras 1
mom. s att tillsynsmyndigheternas ritt att fa
upplysningar omfattar ocksé sekretessbelagd
information. [ visa fall 4r det n6dviandigt att
tillsynsmyndigheter utlimnar eventuella per-
sonuppgifter till varandra.

Enligt det nya 2 mom. ska tillsynsmyndig-
heterna samarbeta med varandra for undvi-
kande av overlappning alltid ndr det &r dn-
damalsenligt och mojligt. 1 detta syfte ska
tillsynsmyndigheterna informera varandra
om sina planer betridffande tillsynen. Bade
den nuvarande och den foreslagna organisa-
tionen for kemikalietillsyn &dr decentraliserad
sa att centrala, regionala och lokala myndig-
heter inom flera olika forvaltningsomraden
ingar i den. Dessa myndigheter, t.ex. arbetar-
skyddsdistrikten och kommunerna, ska enligt
forslaget informera varandra om sina planer
betriaffande tillsynen f6r undvikande av 6ver-
lappande kontroller, sé att den oldgenhet som
kontrollverksamheten medfor for verksam-
hetsidkaren minimeras. Eftersom det enligt
grundlagen ska foreskrivas pa lagniva om de
kommunala myndigheternas uppgifter har det
ansetts vara behovligt att ta in en uttrycklig
bestimmelse om detta i lagen.

Enligt det foreslagna 3 mom. &4r den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheten och
lansstyrelsen till skillnad frén vad som fore-
skrivs i det nuvarande 2 mom. skyldiga att
utan erséttning tillstédlla inte bara STTV utan
ocksa SYKE de 6vriga uppgifter om kontrol-
ler, kontrollatgérder, kontrollpersonal, avgif-
ter och tillsyn som behovs for styrningen,
uppfoljningen, rapporteringen och statistiken
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i fraga om tillsynen enligt denna lag. Uppgif-
terna ska lamnas till bade STTV och SYKE
pa det sitt som dessa myndigheter bestim-
mer sérskilt.

Det foreslagna 4 mom. som innehaller ett
bemyndigande att utfirda forordning om till-
synsmyndigheternas  anmilningsskyldighet
och skyldighet att l&dmna uppgifter motsvarar
den gillande bestdimmelsen i Ovrigt, men
formuleringen utfirdas” foreslas bli @ndrad
till “kan utférdas”.

49 b §. Anlitande av expert. Paragrafen &r
ny. Enligt paragrafen kan tillsynsmyndighe-
ten nir den genomfor tillsyn enligt denna lag
anlita en expert for att klarligga en omstén-
dighet som dr av betydelse for tillsynen.
Myndigheten svarar for beslutsfattandet
kring tillsynen. En utomstaende expert kan
behovas sérskilt for klarliggande av om en
omstidndighet som ansluter sig till verksam-
hetsstillet eller produkten &r forenlig med
bestdmmelserna.

Experten avses inte arbeta sjdlvstdndigt
utan bistar tillsynsmyndigheten genom att
fullgéra bitrddande uppgifter som ansluter
sig till tillsynen. Tillsynsmyndigheten bar det
fulla ansvaret dven om en expert anlitas. Till-
synsmyndigheten véljer expert, bedomer ex-
pertens kompetens och betalar kostnaderna
for anlitande av experten. Experten kan vid
behov vara en annan tillsynsmyndighet, en
sakkunniginrittning eller en kunnig person.
Sakkunniguppgiften kan utféras ocksa utan-
for foremalet for kontrollen, t.ex. inom ett
forskningsinstitut. Pa jav for experten och pa
expertens tillvigagéngssitt tillimpas forvalt-
ningslagen. Experten ska saledes t.ex. vara
oavhingig i sitt uppdrag. Dessutom giller det
som bestdms i spraklagarna och lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ex-
perten ndr denne bistar tillsynsmyndigheten.

51 §. Vite och hot om tvangsutforande. 1
det foreslagna 1 momentet foreskrivs om till-
synsmyndighetens ritt att forstirka en for-
pliktelse som den alagt ndgon med vite eller
hot om tvangsutférande. Bestimmelsen skul-
le motsvara den géllande bestimmelsen. Ge-
nom lagen dndras 2 mom. Enligt det nuva-
rande 2 mom. doms vitet ut av lénsstyrelsen,
men vite som forelagts av Sakerhetsteknik-
centralen doms dock ut av denna. Efter det
att lagen om s#kerhet vid hantering av farliga

kemikalier och explosiva varor tradde i kraft
den 1 juli 2005 &r Sakerhetsteknikcentralen
inte lingre en av de myndigheter som utdvar
tillsyn 6ver efterlevnaden av kemikalielagen.
Séarskilda bestimmelser av detta slag behovs
inte heller i 6vrigt langre, utan en allmén lag,
dvs. viteslagen (1113/1990), avses bli tillam-
pad i drenden som giller vite eller hot om
tvangsutférande. Detta innebdr att den i 2
kap. i lagforslaget avsedda tillsynsmyndighet
som har forelagt vite ocksa ska doma ut vite,
varvid den i det nuvarande 2 mom. ingaende
uppdelningen i myndigheter som foreldgger
vite och myndigheter som domer ut vite ut-
gar ur lagen.

Dessutom foreslas det att den i 3 mom. in-
gaende hinvisningen i samband med indriv-
ning av kostnader dndras till en hinvisning
till lagen om verkstillighet av skatter och av-
gifter (706/2007), som tridde i kraft den 1
januari 2008.

52 §. Kemikalieforseelse. Det foreslas att 1
mom. 1 punkten dndras sé att det i rekvisitet i
lagrummet inte langre hénvisas till 18 a §
(skyldigheten att lamna uppgifter) och 20 §
(gbrande av anmilan), vilka foreslas bli upp-
hivda.

Dessutom avses 2 mom. bli dndrat genom
att det till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket den som bryter mot vissa skyl-
digheter enligt REACH-férordningen som
inte redan ndmns i paragrafen kan domas till
straff. Straff fér kemikalief6rseelse kan enligt
forslaget domas ut ocksa for den som bryter
mot de skyldigheter som framgéar av artiklar-
na 31-36 i REACH-forordningen. Dessa
skyldigheter giller registrering och inldm-
ning av anmilan hos Europeiska kemikalie-
myndigheten enligt artiklarna 5, 6, 7, 11 och
17-19, beddémning och rapportering av ke-
mikaliesdkerheten, tillimpning och delgiv-
ning av information enligt artiklarna 14 och
37-39, lamnande av information till Europe-
iska kemikaliemyndigheten enligt artiklarna
22,24, 40, 41, 46 och 66, lamnande av ytter-
ligare information till den behoriga myndig-
heten enligt artikel 49, forbud enligt artikel
56 mot utsldppande pa marknaden eller an-
viandning utan ett uttryckligt tillstdnd som
Europeiska kemikaliemyndigheten utfirdat
for amnet i fraga och iakttagande enligt arti-
kel 67 av en i bilaga XVII faststilld begréns-
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ning som giller ett &mne som sadant eller in-
gaende 1 ett preparat eller en vara. | den 4dnd-
rade paragrafen har straffen numrerats i sti-
gande ordning med avseende pa hianvisning-
arna till olika artiklar som ingar i REACH-
forordningen.

Nationella bestimmelser om sanktioner vid
overtrddelser av skyldigheterna enligt RE-
ACH-forordningen ska anmdlas till Europe-
iska kommissionen senast den 1 december
2008. De bestimmelser om sanktioner som
ingér i det foreslagna nya 3 mom. dr ndrmast
av forebyggande slag. Nir bestimmelser i
kemikalielagen och dérmed REACH-
forordningen forsummats eller vertritts ska
fallen i férsta hand handhas med stod av 45 §
i kemikalielagen, dér det foreskrivs om for-
bud och begrénsningar som tillsynsmyndig-
heten utfirdat, och 51 § i kemikalielagen, dar
det foreskrivs om vite och hot om tvéngsut-
forande. Kriminalisering avses komma i fra-
ga bara om forbud och begrinsningar enligt
45 § som kan forenas med tvangsmedel en-
ligt 51 § visar sig sakna verkan. Straffen for
overtradelser av skyldigheterna enligt RE-
ACH-forordningen bor vara effektiva, pro-
portionerliga och avskrickande.

I samband med att kemikalielagen dndrades
genom lagen 628/2007 é&ndrades ocksa
strafflagen. Strafflagsbestimmelserna om
hilso- och miljobrott (44 och 48 kap. i
strafflagen) kompletterades hérvid med en
hanvisning till REACH-forordningen. Straff
for den grova gérningsformen i samband med
overtradelse av  REACH-forordningen kan
dirmed enligt forslaget domas ut enligt
strafflagen i stillet for enligt 52 § i kemika-
lielagen, varvid det ocksa dr mojligt att doma
till frihetsstraff vid sidan av botesstraff.

52 a §. Hdnvisningsbestimmelser om
straff. Paragrafen foreslas bli upphdvd. De
materiella bestimmelserna i den overfors till
den nya 53 §.

53 §. Hdnvisningsbestimmelser om straff.
Straffrittsligt tjansteansvar for experter som
bistar tillsynsmyndigheterna. En ny 53 § fo-
reslas bli fogad till lagen i stéllet f6r den 53 §
som upphédvts tidigare genom lagen
893/2001. Bestdammelserna i 1 och 2 mom.
motsvarar i materiellt hidnseende 1 och 3
mom. i 52 a §, som foreslas bli upphivd. I de
nimnda momenten foreskrivs det om hénvis-

ningar till strafflagens bestimmelser om hil-
so- och miljobrott. Till paragrafen fogas en-
ligt forslaget dessutom ett nytt 3 mom. dér
det foreskrivs att bestimmelserna om straff-
réttsligt tjansteansvar ska tillampas pa exper-
ter som avses i 49 b § da de bistar en till-
synsmyndighet.

55 §. Andringssokande. Till 1 mom. fogas
enligt forslaget rétten att i den ordning som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
besvidra sig Over ett beslut som har fattats
med anledning av ett yrkande pa rittelse av
ett beslut som en kommunal tjinsteinnehava-
re har fattat. I 2 mom. dndras hénvisningen
fran 7 § 3 mom. i kemikalielagen, vilket
handlar om den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten, till den féreslagna 7 b §.

56 §. Verkstdllighet. 1 paragrafen &dndras
hinvisningen frén 7 § 3 mom. i kemikaliela-
gen, vilket handlar om den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndigheten, till den fore-
slagna 7 b §.

59 d §. Anvindning av generiskt namn pa
en kemikalie och hemlighallande av exakta
namn. Bestammelserna om anvidndning av
generiskt namn i stéllet for exakt namn base-
rar sig pa artikel 15 i beredningsdirektivet.
Artikeln har genomforts genom 59 d § i ke-
mikalielagen. Paragrafen foreslas bli precise-
rad genom att det foreskrivs att det &r mojligt
att anvinda generiska namn nir den fara som
dmnet orsakar dr obetydlig. Farans obetyd-
lighet definieras i enlighet med vad som be-
stdms 1 beredningsdirektivet mera ingaende i
social- och hilsovardsministeriets férordning
om ldmnande av uppgifter om kemikalier.
Enligt forslaget stryks i paragrafen den sista
meningen, som handlar om lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet och
verksamhetsidkarens krav pa att namnet ska
hallas hemligt. Det beror pa att bestimmelser
om hemlighéllande av namn finns i 59 d § i
kemikalielagen och den ovan nimnda mini-
sterieférordningen och péa att verksamhetsid-
karen inte kan krdva att namnet ska hemlig-
hallas pa andra grunder. Nédrmare bestim-
melser om farans obetydlighet, férfarandena i
samband med anmaélan av namn och STTVs
ritt att godkdnna ansokningar om anvind-
ning av generiskt namn utfirdas enligt for-
slaget genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.
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64 §. Tillimpning av stadganden som gdll-
er gifter samt giftiga dmnen och preparat. 1
paragrafen foreskrivs det om tillimpning av
bestdmmelser som utfirdats innan kemikalie-
lagen trddde i kraft. Paragrafen foreslas bli
upphdvd sdsom onddig eftersom kemikalie-
lagen tradde i kraft redan den 1 september
1990 och inga bestimmelser som hade utfir-
dats fore den &r i kraft langre.

65 §. Givande av skyddsinformationsblad. 1
paragrafen foreskrivs det om givande av
skyddsinformationsblad for miljofarliga ke-
mikalier. Bestimmelser om s#kerhetsdata-
blad, som dr den nya termen, finns i artikel
31 i REACH-forordningen och paragrafen
foreslas bli upphévd eftersom den 6verlappar
REACH-forordningen.

68 §. Tillstand och anmdlan som gdller in-
dustriell hantering och upplagring. 1 paragra-
fen foreskrivs det om undantag fran skyldig-
heten att anséka om tillstdnd for industriell
hantering och upplagring. Paragrafen foreslas
bli upphévd eftersom de bestimmelser i ke-
mikalielagen som géllde industriell hantering
och upplagring upphédvdes nir lagen om si-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor triadde i kraft den 1 juli
2005.

68 a §. Tillstand och anmdlan som gdller
industriell hantering och upplagring av mil-
jofarliga kemikalier. Paragrafen innehaller
bestimmelser om undantag fran skyldigheten
att ansoka om tillstdnd for industriell hanter-
ing och upplagring av milj6farliga kemikali-
er. Paragrafen foreslas bli upphivd eftersom
de bestimmelser i kemikalielagen som géllde
industriell hantering och upplagring upphév-
des nér lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor tridde
i kraft den 1 juli 2005.

68 b §. Anmdlan som gdller industriell
hantering och upplagring i liten skala. Para-
grafen innehaller bestimmelser om undantag
fran skyldigheten att géra anméilan om in-
dustriell hantering och upplagring i liten ska-
la. Paragrafen foreslas bli upphivd eftersom
de bestimmelser i kemikalielagen som géllde
industriell hantering och upplagring upphév-
des nidr lagen om sikerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor tridde
i kraft den 1 juli 2005.

70 §. Behandling av anhdngiga drenden. 1

paragrafen foreskrivs det om behandling av
drenden som anhingiggjorts med stod av la-
gen om gifter (309/1969). Paragrafen foreslas
bli upphévd eftersom lagen om gifter upp-
hivdes genom kemikalielagen som tridde i
kraft den 1 september 1990 och inga drenden
som anhidngiggjorts fore kemikalielagens
ikrafttridande &r anhéngiga ldngre.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft den 1 juni 2008.

Bestimmelserna i 21 § 2 mom. och 23 §,
vilka bada foreslas bli upphdvda, avses dock
bli tillampade till och med den 31 juli 2008
eftersom direktiv 93/67/EEG upphévs genom
artikel 139 i REACH-forordningen. Direkti-
vet, som delvis har genomforts nationellt ge-
nom social- och hilsovardsministeriets beslut
om bedomning av risker med nya &mnen
(SHM nr 57/94) som har utfirdats med stéd
av de bestimmelser som nu foreslas bli upp-
havda, upphor att gilla den 1 augusti 2008.

Artikel 67 i REACH-forordningen och den
s.k. begrinsningsbilagan (bilaga XVII) blir
tillimpliga den 1 januari 2009. Samtidigt
upphédvs begransningsdirektivet, som giller
for nédrvarande. Det innebér att ocksa de na-
tionella forfattningar som har utfirdats i syfte
att genomfora direktivet i fraga och dndring-
arna av det bor upphdvas den 1 juni 2009.
Dérfor 4r avsikten att det som i 5 § 3 mom., 6
§ 2 mom., 6 a§ 2 mom., 7 §4mom., 8§ 2
mom. och 8 a § 1 mom. bestdms om tillsyn
over begransningar enligt artikel 67 i RE-
ACH-f6rordningen inte ska tillimpas fore
den 1 juni 2009.

3. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Den inspektionsritt som foreslas i 6 § och i
andra motsvarande paragrafer som foljer ef-
ter den méaste bedémas utgdende fran skyddet
for hemfrid i 10 § grundlagen. Utgaende fran
definitionen av begreppet verksamhetsidkare
i 14 § i kemikalielagen &r det nidrmast fraga
om yrkes- och néringsverksamhet, och med
anledning av det riktas inspektionerna i prak-
tiken till lokaler som anvinds i yrkes- och
ndringsverksamhet. Regleringen utgor dar-
med inte nagot problem med avseende pa
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skyddet for hemfrid.

1 49 § 1 mom. i kemikalielagen preciseras
tillsynsmyndigheternas rétt att f& upplysning-
ar genom uttrycket “utan hinder av sekre-
tessbestaimmelserna”. I grundlagsutskottets
tolkningspraxis har det vid allmént hallen re-
glering av det slag som ingéar i 49 § utformats
till en forutsittning for utlimnande av per-
sonuppgifter att uppgifterna dr i nagon me-
ning nodvindiga (t.ex. GrUU 17/2007 rd).

Manga bestimmelser i kemikalielagen base-
ras pa principen att de uppgifter som myn-
digheterna utldmnar till varandra bor vara
behovliga. Regleringen kring utlimnande av
personuppgifter utgor till denna del inget
problem med avseende pd medborgarnas in-
tegritetsskydd.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 18 a §, 5 kap. 52 a §, 64, 65,
68, 68a, 68 b § och 70 §,

av dem 18 a § sadan den lyder i lag 220/1995, 5 kap. jaimte dndringar, 52 a § sddan den ly-
der i lag 404/2002 och 391/2005, 65 § saddan den lyder i lag 558/1993, 68 § sadan den lyder i
lag 1073/1995, 68 a § sadan den lyder i 1412/1992, 558/1993 och nimnda lag 1073/1995 samt
68 b § sddan den lyder i lagarna 1412/1992 och 558/1993,

dndras rubriken for 2 kap., rubriken for 4 §, 5-8, 8 a och 9 §, den svenska sprakdrikten 1 10
§, 41 och 48 §, rubriken 49 § f6r och 49 § 2—4 mom., 51 §, 52 § 1 mom., 55 § 1 och 2 mom.,
56 § 2 mom. och 59d §,

av dem 5-7 § samt rubriken for 49 § och 49 § 2-4 mom., 55 § 2 mom. och 56 § 2 mom. sa-
dana de lyder i lag 287/2006, 8 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1412/1992 och
391/2005 och i lag 12/1997, 8 a § saddan den lyder delvis dndrad i lagarna 136/2006 och
628/2007, 51 § 2 mom. sadant det lyder i ndamnda lag 1073/1995, 52 § 1 mom. sadant det ly-
der i namnda lag 136/2006, 55 § 1 mom. sadant det lyder i lag 57/1999 och 59 d § sadan den
lyder i lag 591/2001, samt

fogas till lagennya 6 a,6b,7a,7boch8c-8e§, enny 40 §, i stdllet for den 40 § som upp-
hivts genom lag 1412/1992, till 49 § saddan den lyder i nimnda lag 287/2006 ett nytt 2 mom.,
varvid det dndrade 2—4 mom. blir 3—5 mom., till lagen en ny 49 b §, till 52 §, sddan den lyder i
ndmnda lagar 404/2002, 136/2007 och 628/2006, ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom.
blir 4 mom. samt till lagen en ny 53 §, i stdllet for den 53 § som upphivts genom lag
893/2001, som foljer:

2 kap. och biocidpreparat som tillverkas och slédpps

ut pa marknaden samt den riksomfattande

Tillsynsmyndigheternas uppgifter i central-,  styrningen av verkstélligheten och av den

regional- och lokalforvaltningen kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
ankommer pa
4§ 1) Social- och hilsovardens produkttill-

synscentral i friga om forebyggande och av-

Ministerier vérjning av skador pa hilsan samt brand- och
explosionsrisker som orsakas av kemikalier,
—————————————— och pé
2) Finlands miljocentral i fraga om f6re-
58 byggande och avvirjning av kemikalieskador

Social- och hélsovardens produkttillsynscen-
tral och Finlands miljocentral

Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag
och de bestimmelser och féreskrifter som ut-
fardats med stod av den med avseende pa
kemikalier, varor innehallande kemikalier

pa miljon.

Dessutom svarar Social- och hilsovardens
produkttillsynscentral for den riksomfattande
styrningen av den tillsyn som ldnsstyrelserna
utdvar.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral ska, utdver
vad som foreskrivs pd nagot annat stille i
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lag, sérskilt inom sina respektive ansvarsom-
raden

1) ha tillsyn 6ver att registrerings- och an-
milningsplikterna enligt avdelning II i RE-
ACH-forordningen, skyldigheterna betraf-
fande information enligt forordningens av-
delning 1V, begriansningarna enligt forord-
ningens artikel 67 och anmilningsplikten en-
ligt forordningens artikel 113 fullgors,

2) besluta om atgérder som kriavs for av-
hjélpande av brister enligt 6 § 4 mom., 6 a §
4 mom., 7 § 5 mom. och 8 § 4 mom. som
upptickts vid tillsynen,

3) fungera som nationell kontaktmyndighet
vid informationsutbytet mellan Europeiska
kemikaliemyndigheten och de myndigheter
som har tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag,

4) delta i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i EU:s medlemslidnder och sam-
ordna det nationella genomforandet av till-
synsprojekt som det beslutats om inom ke-
mikaliemyndighetens forum for tillsyn.

Nar kemikalier exporteras fran Finland ska
Finlands milj6central dessutom ha tillsyn
over efterlevnaden av 42 § och av Europa-
parlamentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier och Rotterdamkonventionen om
forfarandet med forhandsgodkidnnande sedan
information lamnats for vissa farliga kemika-
lier och bekdmpningsmedel i internationell
handel (FordrS 107/2004).

68§
Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
ska ha tillsyn 6ver att denna lag och de be-
stimmelser som har utfirdats med stéd av
den f6ljs nér det dr frdga om forebyggande
och avvirjning av sddana skador pd hilsan
och sédana brand- och explosionsrisker som
orsakas av anvindning av kemikalier i arbe-
tet.

Arbetarskyddsbyran ska inspektera lokaler
hos verksamhetsidkare som tillverkar, impor-
terar, lagrar och anvinder kemikalier och va-
ror innehéllande kemikalier och &vervaka att
registrerings- och anmélningsplikterna enligt
avdelning Il i REACH-f6rordningen, skyl-

digheterna betriaffande information enligt av-
delning IV i forordningen, skyldigheterna for
nedstromsanvéndare enligt avdelning V i
forordningen, skyldigheterna betriffande an-
vindning av tillstandspliktiga dmnen enligt
avdelning VII i forordningen och de be-
gransningar som anges i artikel 67 i foérord-
ningen fullgors. Arbetarskyddsdistriktets ar-
betarskyddsbyra ska dessutom ha tillsyn ver
efterlevnaden av bestimmelserna om klassi-
ficering och mérkning av kemikalier som an-
vinds i arbetet och kemikalier som tillverkas
och overvaka att uppgifter om kemikalier
lamnas enligt 48 a §.

Vid tillsyn, 6vervakning och inspektioner
enligt 1 och 2 mom. ska arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyra tillimpa lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006).

Om det for avhjdlpande av brister som upp-
tiackts vid en inspektion kravs att nagon an-
nan verksamhetsidkare &n den som ir fore-
mal for tillsynen vidtar atgirder, ska arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsbyra till den-
na del ldmna 6ver drendet till de myndigheter
som namns i 5 § for behandling.

6a§

Den regionala miljocentralen och den kom-
munala miljovardsmyndigheten

Den regionala miljocentralen ska ha tillsyn
over att de bestimmelser om forebyggande
och avvirjning av kemikalieskador pa miljon
som finns i denna lag eller har utfardats med
stod av den iakttas vid anldggningar dar ke-
mikalier hanteras.

Den regionala miljocentralen ska ha tillsyn
over efterlevnaden av bestdmmelserna i arti-
kel 37 i REACH-férordningen om att ldmna
information om anvindningsférhallanden
och sikerhetsatgirder betrdffande &mnen, be-
stimmelserna i avdelning VII i den férord-
ningen om anvindning av tillstandspliktiga
agmnen och bestimmelserna om de begrins-
ningar som anges i artikel 67 i den forord-
ningen. Den regionala miljécentralen ska i
detta syfte inspektera lokaler hos verksam-
hetsidkare som tillverkar, lagrar och anvin-
der kemikalier.
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Den kommunala miljévardsmyndigheten
ska, for avvirjning av kemikalieskador pa
miljon, utdva tillsyn over efterlevnaden av
REACH-forordningen i samband med tillsy-
nen enligt miljoskyddslagen (86/2000). Den
kommunala miljévardsmyndigheten har vid
fullgérandet av denna uppgift de befogenhe-
ter som anges i kap. 13 i miljoskyddslagen.

Om det for avhjdlpande av brister som upp-
tiackts vid en inspektion krivs att ndgon an-
nan verksamhetsidkare &n den som dr fore-
mal for tillsynen vidtar atgérder, ska den re-
gionala miljécentralen och den kommunala
miljovardsmyndigheten till denna del l&émna
over drendet till de myndigheter som ndmns i
5 § for behandling.

Dessutom ska den regionala miljécentralen
styra och overvaka den kommunala kemika-
lietillsynsmyndighetens  verksamhet inom
tillsynen &ver efterlevnaden av denna lag nér
det ar fraga om att forebygga och avvirja
kemikalieskador pa miljon.

6b3§
Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen ska styra och 6vervaka de
kommunala kemikalietillsynsmyndigheternas
verksamhet inom tillsynen Gver att efterlev-
naden av denna lag nér det &r fraga om att {o-
rebygga och avvirja sidana skador pa hilsan
och sédana brand- och explosionsrisker som
orsakas av kemikalier. Dessutom ska ldnssty-
relsen bedoma och utvirdera de kommunala
tillsynsplaner som avsesi 7 b §.

78§

Den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten

Uppgiften som kommunal kemikalietill-
synsmyndighet fullgérs av kommunstyrelsen,
om inte detta i en instruktion har uppdragits
at ndgon nidmnd eller nagot annat organ. Full-
méktige kan ge den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten rétt att overfora beho-
righet pa en tjansteinnehavare som lyder un-
der den. Den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten har dock inte ritt att overfora
sin behorighet i friga om godk#nnandet av

den tillsynsplan som avses i 7 b § pa en tjans-
teinnehavare som lyder under den.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma Gverens om att
en uppgift som enligt denna lag ska skotas av
kommunen eller en myndighet i kommunen
och dir behorighet kan 6verforas pa en tjans-
teinnehavare, anfortros en annan kommuns
eller samkommuns tjdnsteinnehavare som
skoter uppgiften under tjénsteansvar. En
samkommun kan ingd ett avtal som avses
ovan med en annan samkommun, om med-
lemskommunerna i samkommunen har gett
sitt samtycke.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ska ha tillsyn 6ver att denna lag och de
bestimmelser som utfirdats med stod av den
foljsndr det 4r fraga om utsldppande pa
marknaden och minutforséljning av kemika-
lier. Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten ska sirskilt inspektera lokaler hos
sadana verksamhetsidkare som pa marknaden
slapper ut kemikalier som &r avsedda att sil-
jas till konsumenter eller som bedriver detalj
som forséljning av kemikalier.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ska, utdver att den deltar i tillsynspro-
jekt enligt i 8 d §, delta i genomférandet av
andra riksomfattande tillsynsprojekt och sér-
skilt 6vervaka att

1) kemikalier som sldpps ut pd marknaden
har klassificerats och forpackats och att deras
emballage forsetts med mérkningar i enlighet
med denna lag och de bestimmelser som ut-
fardats med stdd av den,

2) verksamhetsidkarna har skickat in de
uppgifter som avses i 48 a § 2 mom. till det
kemikalieproduktregister som Social- och
hilsovéardens produkttillsynscentral for,

3) de skyldigheter att tillhandahalla och vi-
darebefordra information som avses i artik-
larna 31-33 i REACH-forordningen fullgors,

4) begrinsningarna enligt artikel 67 i RE-
ACH-forordningen iakttas, och

5) de bestdmmelser om minutforséljning av
farliga kemikalier som finns i denna lag eller
har utfirdats med st6d av den iakttas.

Om det for avhjdlpande av brister som upp-
tickts vid en inspektion som den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten forrattat krévs
att ndgon annan verksamhetsidkare #n den
som #r tillsynen vidtar atgirder, ska den
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kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
till denna del lamna &ver drendet till de myn-
digheter som ndmns i 5 § for behandling.

7a$
Riksomfattande tillsynsprogram

For styrningen av tillsynen enligt denna lag
och verkstilligheten av denna lag och for
samordningen av de kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheternas atgédrder ska Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral och
Finlands milj6central utarbeta ett riksomfat-
tande tillsynsprogram.

Tillsynsprogrammet ska &atminstone inne-
halla foljande:

1) allmén definition av innehallet i kontrol-
lerna,

2) grunderna for riskvérderingen av de oli-
ka tillsynsobjekten och for hur kontrollfre-
kvensen for objekten bestims,

3) metoder for utvirdering av de tillsyns-
planer som avsesi 7 b §, och

4) metoderna for utvédrdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet ska ses 6ver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar.

Tillsynsprogrammet enligt denna lag utgor
en del av det riksomfattande tillsynspro-
grammet for milj6- och hilsoskyddet, i vilket
ingar ocksé de andra riksomfattande tillsyns-
program om vilka det foreskrivs i miljo- och
hilsoskyddslagstiftningen.

I tillsynsprogrammet dr det mojligt att be-
sluta om att genomfora ocksd harmoniserade
tillsynsprojekt som Europeiska kemikalie-
myndighetens forum for tillsyn har beslutat
om och som genomfors nationellt.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet av
tillsynsprogrammet och om dess innehall ut-
fardas genom forordning av statsradet.

7b8§
Kommunala tillsynsplaner

For den regelbundna tillsyn som den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheten utévar
enligt lag ska kommunen utarbeta och god-
kdnna en tillsynsplan som dr sddan att det
genom iakttagande av den sikerstills att till-

synen #r av hog kvalitet och forebygger ska-
dor pé hilsan och miljon samt brand- och ex-
plosionsrisker.

Tillsynsplanen ska atminstone innehalla
foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
och

3) utvérdering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen ska beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet enligt
7 a §. Tillsynsplanen ska ses 6ver vid behov,
dock minst vart tredje ar.

Nérmare bestammelser om innehéllet i till-
synsplanerna, de kontroller som ingér i till-
synsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvirdering
av tillsynsplanerna utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet.

83§
Tullverket

Tullverket ska utdva tillsyn over efterlev-
naden av de bestimmelser om import och
export av kemikalier som finns i denna lag
eller har utfirdats med st6d av den.

Tullverket ska i synnerhet 6vervaka att

1) registreringar och anmdilningar enligt
avdelning II i REACH-férordningen har
gjorts ndr amnen och preparat och varor som
innehaller &mnen importeras till Finland fran
lénder utanfor Europeiska unionen,

2) tillstand enligt avdelning VII i REACH-
forordningen har beviljats nér tillstandsplik-
tiga dmnen och preparat som innehéller sa-
dana importeras till Finland frédn lander utan-
for Europeiska unionen, och

3) forbud och begransningar enligt artikel
67 i REACH-forordningen iakttas nir &mnen
och preparat och varor som innehéller &mnen
importeras till Finland fran lander utanfor
Europeiska unionen.

Vid tillsyn och &vervakning enligt 1 och 2
mom. ska tullverket tillimpa tullagen
(1466/1994).

Om det for avhjdlpande av brister som upp-
tickts vid en inspektion som tullverket f6rrit-
tat krdvs att ndgon annan verksamhetsidkare
an den som &r foremal for tillsynen vidtar at-
girder, ska tullverket till denna del limna
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over drendet till de myndigheter som ndmns i
5 § for behandling.

8ay
Konsumentverket

Konsumentverket ska ha tillsyn over att
vissa begrinsningar enligt artikel 67 i RE-
ACH-forordningen som giller varor som
marknadsfors till konsumenter iakttas.

Vid tillsyn enligt 1 mom. ska Konsument-
verket tillimpa lagen om konsumtionsvarors
och konsumenttjénsters sékerhet (75/2004).

Nédrmare bestimmelser om de begrins-
ningar som Konsumentverket har tillsyn 6ver
utfardas genom forordning av statsradet.

8c§

Tillsyn over vissa av Europeiska gemenska-
pens forordningar

De tillsynsmyndigheter som ndmns ovan i
detta kapitel ska inom sina respektive an-
svarsomraden utova tillsyn ocksa dver efter-
levnaden av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel och Europaparlamentets
och rédets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
gndring av direktiv 79/117/EEG.

8ds§

Europeiska kemikaliemyndighetens tillsyns-
projekt

De tillsynsmyndigheter som ndmns ovan i
detta kapitel ska delta i de harmoniserade
tillsynsprojekt som Europeiska kemikalie-
myndighetens forum for tillsyn har beslutat
om.

8e§

Behoriga myndigheter som avses i vissa av
Europeiska gemenskapens forordningar

Finlands miljocentral &r behérig myndighet
enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 15 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr

648/2004 om tvitt- och rengéringsmedel.
Dessutom &r Social- och hilsovéardens pro-
dukttillsynscentral behorig myndighet enligt
artiklarna 10, 11 och 15 i den férordningen i
fraga om forebyggande och avvirjning av
sadana skador pa hilsan som orsakats av
tvitt- och rengoringsmedel och i fraga om
Overensstimmelse med principerna for god
laboratoriesed enligt artikel 8 i den forord-
ningen.

Finlands milj6central dr behorig myndighet
enligt artikel 15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 850/2004 om lang-
livade organiska f6roreningar och om #nd-
ring av direktiv 79/117/EEG.

Social- och hélsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral 4r inom
sina respektive ansvarsomraden behoriga
myndigheter enligt artikel 121 i REACH-
forordningen.

93§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nérmare bestammelser om tillsynsmyndig-
heternas uppgifter och uppgiftsférdelning
och om samarbetet mellan tillsynsmyndighe-
terna kan utfirdas genom férordning av stats-
radet.

10 §
Kemikalier

I denna lag avses med kemikalier grund-
dgmnen och kemiska foreningar av dessa, sa-
dana de forekommer i naturen eller industri-
ellt producerade (dmnen), samt blandningar
av tva eller flera &mnen (preparat).

40 §

Begrdnsning av detaljforsdljning av kemika-
lier

En kemikalie far inte Gverlatas i detaljhan-
deln, om det dr uppenbart att den kan medf6-
ra sérskild risk for hilsan.
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41§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan det f6-
reskrivas ndrmare om

1) forutsittningarna for detaljforsdljning av
farliga kemikalier och kemikalier som annars
orsakar hilsoskada och om begrinsning av
forsiljningen av dem,

2) forutsittningarna for overlatelse av hal-
sofarliga kemikalier fran apotek,

3) skyldighet foér den som tar emot en hil-
sofarlig kemikalie att ldmna 6verlataren be-
hovliga uppgifter om mottagaren, anvinda-
ren och anvindningssyftet.

48 §
Rditt att fa prov och undersokningsrditt

Om tillsynsmyndigheten inte annars fér
tillgdng till uppgifter om en kemikalie, har
den ritt att av verksamhetsidkaren utan er-
sittning fa ett sadant till kvantiteten skaligt
prov av kemikalien eller av en vara som in-
nehaller kemikalien som behovs for att foreta
undersdkningar och klarldigga om bestim-
melserna i denna lag har iakttagits. Nar ke-
mikaliens beskaffenhet eller sammanséttning
eller nagon annan egenskap hos den dé un-
dersoks, ska verksamhetsidkaren betala de
skiliga kostnaderna for undersdkningarna.

Innan undersdkningarna inleds ska verk-
samhetsidkaren ges tillfidlle att bli hérd. Un-
dersokningsresultaten ska delges verksam-
hetsidkaren.

49 §

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter att
samarbeta

De myndigheter som med stéd av denna
lag eller andra forfattningar eller réttsakter
utovar tillsyn 6ver kemikalier har utan hinder
av sekretessbestimmelserna rétt att av var-
andra fa upplysningar som beh6évs med avse-
ende pa tillsynen och ritt att anvinda var-
andras prov vid behovliga undersdkningar.

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta med
varandra for undvikande av o6verlappande

kontroller alltid nér det dr &ndamalsenligt och
mojligt. 1 detta syfte ska tillsynsmyndighe-
terna informera varandra om sina planer be-
triffande tillsynen.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten och lansstyrelsen &r skyldiga att pa be-
géran utan ersdttning ldmna Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och Fin-
lands milj6central de Ovriga uppgifter om
kontroller, kontrollatgérder, kontrollpersonal,
avgifter och tillsyn som behovs for styrning-
en, uppfoljningen, rapporteringen och stati-
stiken 1 fraga om tillsynen enligt denna lag.
Uppgifterna ska ldmnas till Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och Fin-
lands milj6central pa det sétt som dessa be-
stimmer sérskilt.

Nérmare bestimmelser om tillsynsmyndig-
heternas anmilningsskyldighet och skyldig-
het att ldmna uppgifter kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

49b §
Anlitande av expert

Niér en tillsynsmyndighet genomfor tillsyn
enligt denna lag far den anlita en kompetent
utomstaende expert for att klarldgga en
omstdndighet som dr av betydelse for tillsy-
nen.

10 kap.
Tvangsmedel och paféljder
518§

Vite och hot om tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan i samband med
forbud eller bestimmelser som meddelas
med stdd av denna lag utsitta vite eller dven-
tyret att den forsummade atgiarden utfors pa
den forsumliges bekostnad.

I ett drende som giller vite eller hot om
tvangsutférande tillampas viteslagen
(1113/1990).

Kostnaderna for en atgird som tillsyns-
myndigheten har latit vidta betalas i forskott
av statens medel eller, om &tgérden grundar
sig pa ett beslut av en kommunal myndighet,
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av kommunens medel. Kostnaderna far dri-
vas in hos den forsumlige utan dom eller be-
slut i enlighet med vad som foreskrivs i lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007).

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att anséka om
godkénnande som avses i 25 §, att ansdka om
registrering som avses i 30 ¢ § eller att anso-
ka om tillstand eller géra en anmilan som
avsesi30e g,

2) forsummar den anméilningsskyldighet
som foreskrivs i 42 § 3 mom. eller den i ar-
tiklarna 7, 9, 13, 14 och 16 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier foéreskrivna skyldigheten att 14m-
na information om export av kemikalier, for-
summar att ge information om transitering
enligt artikel 15 i den foérordningen eller bry-
ter mot ett beslut av det i artikel 13 i den for-
ordningen avsedda destinationslandet eller
det i artikel 14 i den f6rordningen avsedda
exportforbudet,

3) bryter mot vad som i artiklarna 3 och 4 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengérings-
medel bestims om utsldppande pd markna-
den av tvitt- och rengoringsmedel och tensi-
der for tvitt- och rengoéringsmedel eller vad
som i artikel 7 i den férordningen bestdms
om testningskrav eller férsummar sin skyl-
dighet enligt artikel 9 i den forordningen att
tillhandahalla information, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG eller under-
later att iaktta bestdmmelserna om lager i ar-
tikel 5 i den forordningen,

ska, om inte strdngare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for kemi-
kalieforseelse domas till boter.

Om inte strangare straff fér gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag ska for kemika-

lieforseelse domas ocksd den som uppsatli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot vad som
enligt REACH-f6rordningen

1) i artiklarna 5-7, 9, 11 och 17-19 be-
stams om registreringsplikt och skyldighet att
lamna in anmadlan till Europeiska kemikalie-
myndigheten,

2) i artiklarna 14 och 37-39 bestdims om
skyldighet att bedoma och rapportera kemi-
kaliesdkerheten samt om tillimpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artiklarna 22, 24, 40, 41, 46 och 66 be-
stams om skyldighet att tillhandahalla Euro-
peiska kemikaliemyndigheten information,

4) i artikel 31 bestims om skyldigheter
som giller sikerhetsdatablad och den infor-
mation i sdkerhetsdatabladet som ska tillhan-
dahéllas mottagaren,

5) i artikel 32 bestdims om skyldighet att
vidarebefordra information om #mnen och
preparat,

6) i artiklarna 33 och 34 bestdms om skyl-
dighet att vidarebefordra information eller i
artikel 35 bestims om arbetstagarnas tillgang
till information,

7) i artikel 36 bestims om skyldighet att
spara information eller gora den tillgénglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) i artikel 49 bestdms om att ldmna ytterli-
gare information till den behoriga myndighe-
ten,

9) i artikel 56 bestims om férbud mot ut-
slippande pad marknaden eller anvindning
utan ett uttryckligt tillstdind som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfirdat for dmnet i
fraga, och

10) i artikel 67 bestdims om att iaktta en
begrinsning enligt bilaga XVII som géller ett
dgmne som sadant eller ingéende i ett preparat
eller en vara.

53§

Hiinvisningsbestimmelser om straff samt
Straffidttsligt tjidnsteansvar for experter som
bistar tillsynsmyndigheter

Bestimmelser om straff for hilsobrott som
har begatts i strid med denna lag eller i strid
med bestimmelser eller foreskrifter som ut-
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fardats med st6d av den finns i 44 kap. 1 § i
strafflagen (39/1889).

Bestammelser om straff for miljoforstoring
som har begétts i strid med denna lag eller i
strid med bestdmmelser som utfirdats med
stod av den finns i 48 kap. 1-4 § i straffla-
gen.

Pa experter som avses i 49 b §, ska be-
stimmelserna om straffrittsligt tjainsteansvar
tillimpas nir de utfor bitrddande uppgifter
som anknyter till tillsynsverksamheten.

55§
Andringssokande

I ett beslut som en kommunal tjansteinne-
havare har fattat med stéd av denna lag far
inte sokas genom besvir. Den som &r miss-
ndjd med beslutet har ritt att f4 det provat av
den niamnd eller det organ som avses i 7 §.
Yrkande pa rittelse i beslutet ska goras
skriftligen inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar
om hur yrkande pa rittelse ska ges in till or-
ganet for behandling. Yrkandet pa rittelse
ska behandlas utan drojsmal. I ett beslut som
réttelsemyndigheten har fattat far dndring s6-
kas pa det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

I ett beslut som en annan myndighet har
fattat med st6d av denna lag far @ndring s6-
kas pa det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. I beslut som giller tillsynsplaner
enligt 7 b § och taxor enligt 60 § 2 mom. far
andring s6kas genom besvir med iakttagande
av vad som foreskrivs i kommunallagen
(365/1995).

Helsingfors den 25 april 2008

56 §
Verkstdillighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 7 b § &r
verkstéllbart &ven om det dverklagas, om inte
besvirsmyndigheten beslutar nagot annat.

59d§

Anvdndning av generiskt namn pa en kemi-
kalie och hemlighallande av exakta namn

De exakta kemiska namn pé farliga 4mnen
som krdvs vid mirkning av emballage till
och i sidkerhetsdatablad for kemikalier kan
anges som generiska namn nér den fara som
dgmnet orsakar dr obetydlig. Nédrmare be-
stimmelser om nér faran kan anses vara obe-
tydlig, forfarandena i samband med anmilan
av namn och Social- och hilsovardens pro-
dukttillsynscentrals ritt att godkdnna ansok-
ningar om anvandning av generiskt namn ut-
fardas genom forordning av social- och hil-
sovardsministeriet.

Denna lag trader i kraft den 20 . De be-
stimmelser i 21 § 2 mom. och 23 § som
upphévs ska tillimpas till och med den 31
juli 2008.

Detsomi5 § 3 mom., 6 § 2 mom., 6a§?2
mom., 7 § 4 mom., 8 § 2 mom. och 8 a § 1
mom. i denna lag bestims om tillsyn over
begriansningar enligt artikel 67 i REACH-
forordningen tillimpas inte fore den 1 juni
2009.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om fdndring av kemikalielagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kemikalielagen av den 14 augusti 1989 (744/1989) 18 a §, 5 kap. 52 a §, 64, 65,
68, 68a, 68 b § och 70 §,

avdem 18 a § sadan den lyder i lag 220/1995, 5 kap. jamte dndringar, 52 a § sadan den ly-
der i lag 404/2002 och 391/2005, 65 § sddan den lyder i lag 558/1993, 68 § sddan den lyder i
lag 1073/1995, 68 a § sadan den lyder i 1412/1992, 558/1993 och ndmnda lag 1073/1995 samt
68 b § sadan den lyder i lagarna 1412/1992 och 558/1993,

dndras rubriken for 2 kap., rubriken for 4 §, 5-8, 8 a och 9 §, den svenska sprakdriakten 1 10
§, 41 och 48 §, rubriken 49 § f6r och 49 § 2—4 mom., 51 §, 52 § 1 mom., 55 § 1 och 2 mom.,
56 § 2 mom. och 59d §,

av dem 5-7 § samt rubriken for 49 § och 49 § 2—4 mom., 55 § 2 mom. och 56 § 2 mom. sa-
dana de lyder i lag 287/2006, 8 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1412/1992 och
391/2005 och i lag 12/1997, 8 a § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 136/2006 och
628/2007, 51 § 2 mom. sadant det lyder i ndmnda lag 1073/1995, 52 § 1 mom. sadant det ly-
der i ndmnda lag 136/2006, 55 § 1 mom. sadant det lyder i lag 57/1999 och 59 d § séddan den
lyder i lag 591/2001, samt

fogas till lagennya 6 a, 6 b, 7a, 7 b och 8 c—8 e §, en ny 40 §, i stédllet for den 40 § som upp-
hivts genom lag 1412/1992, till 49 § sadan den lyder i nimnda lag 287/2006 ett nytt 2 mom.,
varvid det d&ndrade 2—4 mom. blir 3—5 mom., till lagen en ny 49 b §, till 52 §, sddan den lyder i
namnda lagar 404/2002, 136/2007 och 628/2006, ett nytt 3 mom., varvid det &ndrade 3 mom.
blir 4 mom. samt till lagen en ny 53 §, i stillet for den 53 § som upphivts genom lag
893/2001, som foljer:

Gdllande lag Forslagen lydelse
2 kap 2 kap.

Tillsynsmyndigheterna Tillsynsmyndigheternas uppgifter i central,
regional- och lokalférvaltningen

48 48
Ministerierna som tillsynsmyndigheter Ministerier
58 58
Tillsynsmyndigheter i centralforvaltningen Social- och hélsovardens produkttillsyns-

central och Finlands miljocentral

Den hogsta tillsynen over iakttagandet av Tillsynen dver efterlevnaden av denna lag
denna lag samt de bestimmelser och fore- och de bestimmelser och foreskrifter som
skrifter som utfirdats med stéd av den samt  utfirdats med stéd av den med avseende pa
den riksomfattande styrningen av verkstdl-  kemikalier, varor innehallande kemikalier
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Gdllande lydelse

ligheten och fillsynen ankommer pa

1) Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral i friga om forebyggande och
avvirjning av sadana skador pa hilsan samt
sadana brand- och explosionsrisker som or-
sakats av kemikalier, samt

2) Finlands milj6central i fraga om foére-
byggande och avvirjning av kemikalieska-
dor pa miljon.

For styrningen och samordnandet av den
tillsyn som regleras i denna lag skall Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral
inom sitt verksamhetsomrade utarbeta ett
riksprogram for dvervakningen av kemika-
lielagen (tillsynsprogram). Tillsynspro-
grammet skall atminstone innehalla foljan-
de:

1) allmin definition av innehéllet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvdrderingen av de
olika tillsynsobjekten och foér hur kontroll-
frekvensen for objekten bestdms,

3) metoder for utvirdering av de tillsyns-
planer som avses i 7 § 3 mom., samt

4) metoderna for utvirdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet skall ses &ver vid
behov, dock minst vart tredje ar. Tillsyns-
programmet enligt denna lag utgér en del
av det riksomfattande programmet for till-
syn over miljo- och hilsoskyddet, i vilket
ingdr ocksd de andra riksomfattande till-
synsprogram som regleras i annan lagstift-
ning om miljo- och hélsoskydd.

Nérmare bestimmelser om utarbetandet
av det riksomfattande tillsynsprogrammet
och om dess innehall utfirdas genom for-
ordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

och biocidpreparat som tillverkas och
sldpps ut pa marknaden samt den riksom-
fattande styrningen av verkstilligheten och
av den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten ankommer pa

1) Social- och hilsovardens produkttill-
synscentral i friga om forebyggande och
avvirjning av skador pa hilsan samt brand-
och explosionsrisker som orsakas av kemi-
kalier, och pa

2) Finlands miljocentral i fraga om fore-
byggande och avvirjning av kemikalieska-
dor pa miljon.

Dessutom svarar Social- och hdlsovar-
dens produkttillsynscentral for den riksom-
fattande styrningen av den tillsyn som ldns-
styrelserna utovar.

Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral ska, ut-
over vad som foreskrivs pa mnagot annat
stille i lag, sdrskilt inom sina respektive
ansvarsomrdaden

1) ha tillsyn over att registrerings- och
anmdilningsplikterna enligt avdelning II i
REACH-forordningen, skyldigheterna be-
tréiffande information enligt forordningens
avdelning 1V, begrinsningarna enligt for-
ordningens artikel 67 och anmdlningsplik-
ten enligt forordningens artikel 113 full-
gors,

2) besluta om dtgdirder som krdvs for av-
hjilpande av brister enligt 6 § 4 mom., 6 a
S 4 mom., 755 mom. och 8 § 4 mom. som
upptdckts vid tillsynen,

3) fungera som nationell kontaktmyndig-
het vid informationsutbytet mellan Europe-
iska kemikaliemyndigheten och de myndig-
heter som har tillsyn over efterlevnaden av
denna lag,

4) delta i samarbetet mellan tillsynsmyn-
digheterna i EU:s medlemsidnder och sam-
ordna det nationella genomforandet av till-
synsprojekt som det beslutats om inom ke-
mikaliemyndighetens forum for tillsyn.

Ndr kemikalier exporteras fran Finland
ska Finlands miljécentral dessutom ha till-
syn over efterlevnaden av 42 § och av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 304/2003 om export och import av
farliga kemikalier och Rotterdamkonven-
tionen om forfarandet med forhandsgod-
kinnande sedan information ldmnats for

37
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Gdllande lydelse

6§
Regionala tillsynsmyndigheter

Linsstyrelsen och den regionala miljocen-
tralen leder och Overvakar inom sina re-
spektive verksamhetsomraden kommuner-
nas verksamhet vid efterlevnaden av denna
lag. Dessutom bedomer och utvérderar
lansstyrelsen de kommunala tillsynsplaner
som giller dvervakningen av kemikaliela-
gen.

Foreslagen lydelse

vissa farliga kemikalier och bekdmpnings-
medel i internationell handel (FordrS
107/2004).

6§
Arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra

Arbetarskyddsdistriktets  arbetarskydds-
byra ska ha tillsyn over att denna lag och
de bestimmelser som har utfdrdats med
stod av den foljs ndr det dr fraga om fore-
byggande och avvirjning av sadana skador
pa hdlsan och sadana brand- och explo-
sionsrisker som orsakas av anvindning av
kemikalier i arbetet.

Arbetarskyddsbyran ska inspektera loka-
ler hos verksamhetsidkare som tillverkar,
importerar, lagrar och anvinder kemikalier
och varor innehallande kemikalier och
overvaka att registrerings- och anmdil-
ningsplikterna enligt avdelning Il i RE-
ACH-forordningen, skyldigheterna betrdf-
fande information enligt avdelning IV i for-
ordningen, skyldigheterna for nedstromsan-
véndare enligt avdelning V i forordningen,
skyldigheterna betrdiffande anvindning av
tillstandspliktiga dmnen enligt avdelning
VII i forordningen och de begrinsningar
som anges i artikel 67 i férordningen full-
gors.  Arbetarskyddsdistriktets  arbetar-
skyddsbyra ska dessutom ha tillsyn over ef-
terlevnaden av bestimmelserna om klassifi-
cering och mdrkning av kemikalier som an-
vdnds i arbetet och kemikalier som tillver-
kas och overvaka att uppgifter om kemika-
lier ldmnas enligt 48 a §.

Vid tillsyn, dvervakning och inspektioner
enligt 1 och 2 mom. ska arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsbyra tilldmpa lagen
om tillsynen over arbetarskyddet och om
arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006).

Om det for avhjdlpande av brister som
upptdckts vid en inspektion krdvs att nagon
annan verksamhetsidkare dn den som dr fo-
remal for tillsynen vidtar atgdrder, ska ar-
betarskyddsdistriktets  arbetarskyddsbyra
till denna del ldmna over drendet till de
myndigheter som ndmns i 5 § for behand-
ling.
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Foreslagen lydelse

6afl

Den regionala miljécentralen och den
kommunala miljovardsmyndigheten

Den regionala miljocentralen ska ha till-
syn dver att de bestimmelser om forebyg-
gande och avvirjning av kemikalieskador
pa miljon som finns i denna lag eller har ut-
fardats med stod av den iakttas vid anldgg-
ningar ddr kemikalier hanteras.

Den regionala miljocentralen ska ha till-
syn over efterlevnaden av bestimmelserna i
artikel 37 i REACH-forordningen om att
ldmna information om anvindningsforhal-
landen och sdkerhetsatgdrder betrdffande
dmnen, bestdmmelserna i avdelning VII i
den forordningen om anvindning av till-
standspliktiga dmnen och bestimmelserna
om de begrdnsningar som anges i artikel 67
i den forordningen. Den regionala miljo-
centralen ska i detta syfte inspektera lokaler
hos verksamhetsidkare som tillverkar, lag-
rar och anvdnder kemikalier.

Den kommunala miljévardsmyndigheten
ska, for avvdrining av kemikalieskador pa
miljon, utéva tillsyn over efterlevnaden av
REACH-forordningen i samband med till-
synen enligt miljoskyddslagen (86/2000).
Den  kommunala miljovardsmyndigheten
har vid fullgérandet av denna uppgift de
befogenheter som anges i kap. 13 i miljo-
skyddslagen.

Om det for avhjdilpande av brister som
upptdckts vid en inspektion krdvs att nagon
annan verksamhetsidkare dn den som dr fo-
remdl for tillsynen vidtar atgdrder, ska den
regionala miljocentralen och den kommu-
nala miljovardsmyndigheten till denna del
ldmna over drendet till de myndigheter som
ndmns i 5 § for behandling.

Dessutom ska den regionala miljécentra-
len styra och overvaka den kommunala ke-
mikalietillsynsmyndighetens verksamhet
inom tillsynen over efterlevnaden av denna
lag ndr det dr fraga om att forebygga och
avvdrja kemikalieskador pa miljon.

39
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Gdllande lydelse

7§
Lokala tillsynsmyndigheter

I kommunen utdvar kommunstyrelsen till-
syn over iakttagandet av denna lag samt de
bestdmmelser och foreskrifter som utfirdats
med stdd av den, om inte detta i en instruk-
tion har uppdragits at nagon nidmnd (kom-
munal kemikalietillsynsmyndighet). Full-
miktige kan ge den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten rétt att 6verféra beho-
righet pd en tjdnsteinnehavare som lyder
under den. Den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten har dock inte ritt att 6ver-
fora sin behorighet i fraga om godkénnan-
det av den tillsynsplan som avses i 3 mom.
pa en underlydande tjinsteinnehavare.
Uppgiften kan ocksa anfortros en samkom-
mun.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma &verens om
att en uppgift som enligt denna lag skall
skotas av kommunen eller en myndighet i
kommunen och dér behorighet kan &verfo-
ras pd en tjdnsteinnehavare, anfrtros en
annan kommuns eller samkommuns tjanste-
innehavare som skoter uppgiften under
tjdnsteansvar. En samkommun kan ingé ett
avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i sam-
kommunen har gett sitt samtycke.

For den foreskrivna regelbundna tillsyn
som utdvas av den kommunala kemikalie-
tillsynsmyndigheten skall kommunen utar-

Foreslagen lydelse

6b3§
Léinsstyrelsen

Lansstyrelsen ska styra och dvervaka de
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheter-
nas verksamhet inom tillsynen dver att ef-
terlevnaden av denna lag ndr det dr fraga
om att forebygga och avvdrja sadana ska-
dor pa hdlsan och sadana brand- och ex-
plosionsrisker som orsakas av kemikalier.
Dessutom ska ldnsstyrelsen bedoma och ut-
virdera de kommunala tillsynsplaner som
avsesi 7 b s.

7§

Den kommunala kemikalietillsynsmyndighe-
ten

Uppgiften som kommunal kemikalietill-
synsmyndighet fullgérs av kommunstyrel-
sen, om inte detta i en instruktion har upp-
dragits & nagon nidmnd eller ndgot annat
organ. Fullm#ktige kan ge den kommunala
kemikalietillsynsmyndigheten ritt att 6ver-
fora behorighet pa en tjdnsteinnehavare som
lyder under den. Organet har dock inte ritt
att overfora sin behorighet i fraga om god-
kdnnandet av den tillsynsplan som avses i 7
b § pa en tjansteinnehavare som lyder under
den.

En kommun kan med en annan kommun
eller en samkommun komma &verens om
att en uppgift som enligt denna lag ska sko-
tas av kommunen eller en myndighet i
kommunen och dir behorighet kan 6verfo-
ras pd en tjdnsteinnehavare, anfortros en
annan kommuns eller samkommuns tjénste-
innehavare som skoter uppgiften under
tjdnsteansvar. En samkommun kan inga ett
avtal som avses ovan med en annan sam-
kommun, om medlemskommunerna i sam-
kommunen har gett sitt samtycke.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ska ha tillsyn over att denna lag och
de bestimmelser som utfdrdats med stod av
den foljs ndr det dr fraga om utsldppande
pad marknaden och minutforsdljning av ke-
mikalier. Den kommunala kemikalietill-
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Gdllande lydelse

beta och godkinna en plan fo6r Gvervak-
ningen av kemikalielagen (kommunal till-
synsplan) sa att tillsynen ar av hog kvalitet
och forebygger sanitira oldgenheter samt
brand- och explosionsrisker. Tillsynsplanen
skall atminstone innehalla foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
samt

3) utvirdering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen skall be-
akta det riksomfattande tillsynsprogrammet
enligt 5 §. Tillsynsplanen skall ses dver vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Nérmare bestdmmelser om innehallet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-
synsobjekten, provtagning och utvirdering
av tillsynsplanen utfardas genom forordning
av statsradet.

Foreslagen lydelse

synsmyndigheten ska sdrskilt inspektera lo-
kaler hos sadana verksamhetsidkare som pa
marknaden sldpper ut kemikalier som dr
avsedda att sdljas till konsumenter eller
som bedriver detalj som forsdiljning av ke-
mikalier.

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten ska, utover att den deltar i tillsyns-
projekt enligt i 8 d §, delta i genomforandet
av andra riksomfattande tillsynsprojekt och
sdrskilt overvaka att

1) kemikalier som sldpps ut pa markna-
den har klassificerats och forpackats och
att deras emballage forsetts med mdrkning-
ar i enlighet med denna lag och de bestdim-
melser som utfdrdats med stod av den,

2) verksamhetsidkarna har skickat in de
uppgifter som avses i 48 a § 2 mom. till det
kemikalieproduktregister som Social- och
hélsovardens produkttillsynscentral for,

3) de skyldigheter att tillhandahalla och
vidarebefordra information som avses i ar-
tiklarna 31-33 i REACH-forordningen full-
gors,

4) begrdnsningarna enligt artikel 67 i
REACH-forordningen iakttas, och

5) de bestimmelser om minutforsdljning
av farliga kemikalier som finns i denna lag
eller har utfdrdats med stod av den iakttas.

Om det for avhjdilpande av brister som
upptdckts vid en inspektion som den kom-
munala kemikalietillsynsmyndigheten for-
rdttat krdvs att nagon annan verksamhets-
idkare dn den som dr tillsynen vidtar atgdr-
der, ska den kommunala kemikalietillsyns-
myndigheten till denna del ldmna odver
drendet till de myndigheter som ndmns i 5 §
for behandling.

7a$§
Riksomfattande tillsynsprogram

For styrningen av tillsynen enligt denna
lag och verkstilligheten av denna lag och
for samordningen av de kommunala kemi-
kalietillsynsmyndigheternas atgdrder ska
Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral utarbeta
ett riksomfattande tillsynsprogram.

Tillsynsprogrammet ska atminstone inne-
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halla foljande:

1) allmdn definition av innehallet i kon-
trollerna,

2) grunderna for riskvirderingen av de
olika tillsynsobjekten och for hur kontroll-
frekvensen for objekten bestdms,

3) metoder for utvdrdering av de tillsyns-
planer som avses i 7 b §, och

4) metoderna for utvirdering av tillsyns-
programmet.

Tillsynsprogrammet ska ses dver vid be-
hov, dock minst vart tredje ar.

Tillsynsprogrammet enligt denna lag ut-
gor en del av det riksomfattande tillsyns-
programmet for miljo- och hdlsoskyddet, i
vilket ingar ocksa de andra riksomfattande
tillsynsprogram om vilka det foreskrivs i
miljo- och hdlsoskyddslagstifiningen.

1 tillsynsprogrammet dr det mojligt att be-
sluta om att genomfora ocksa harmonisera-
de tillsynsprojekt som Europeiska kemika-
liemyndighetens forum for tillsyn har beslu-
tat om och som genomfors nationellt.

Ndrmare bestimmelser om utarbetandet
av tillsynsprogrammet och om dess innehall
utfdrdas genom forordning av statsradet.

7b3§
Kommunala tillsynsplaner

For den regelbundna tillsyn som den
kommunala  kemikalietillsynsmyndigheten
utovar enligt lag ska kommunen utarbeta
och godkdnna en tillsynsplan som dr sadan
att det genom iakttagande av den siiker-
stdlls att tillsynen dr av hog kvalitet och fo-
rebygger skador pa hdlsan och miljon samt
brand- och explosionsrisker.

Tillsynsplanen ska atminstone innehalla
foljande:

1) definition av innehallet i kontrollerna,

2) kontrollfrekvensen for tillsynsobjekten,
och

3) utvdirdering av tillsynsplanen.

Den kommunala tillsynsplanen ska beakta
det riksomfattande tillsynsprogrammet en-
ligt 7 a §. Tillsynsplanen ska ses over vid
behov, dock minst vart tredje ar.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i
tillsynsplanerna, de kontroller som ingar i
tillsynsplanerna, kontrollfrekvensen for till-



RP 50/2008 rd 43

Gdllande lydelse

8§
Sarskilda tillsynsmyndigheter
Utover vad som bestdms om tillsyn i 5 §

skall social- och hilsovardens produkttill-
synscentral overvaka att bestimmelserna

om skyddsinformationsblad foljs.
(3.6.2005/391)
Arbetarskyddsmyndigheterna skall till-

sammans med &vriga myndigheter som ut-
ovar tillsyn Over iakttagande av lagen over-
vaka klassificering och mérkning av och
skyddsinformationsbladen for samt Idm-
nandet av annan information om kemikalier
som anvénds i arbetet samt iakttagande av
begransningar och forbud som géller kemi-
kalier. Om arbetarskyddsmyndigheternas
tillsynsforfaranden stadgas sarskilt.
(10.1.1997/12)

Tillsynen 6ver att stadgandena om import
och export av kemikalier blir iakttagna ut-
Ovas dven av tullverket pad det sidtt som
stadgas ndrmare genom forordning.

4 mom. har upphivts genom L
3.6.2005/391. (3.6.2005/391)
8ag
Behoriga myndigheter

Finlands miljocentral dr behorig myndig-
het enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 15 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel. Dessutom &dr Social- och hélso-
vardens  produkttillsynscentral ~ behorig
myndighet enligt artiklarna 10, 11 och 15 i
fraga om forebyggande och avvirjning av
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synsobjekten, provtagning och utvirdering
av tillsynsplanerna utfdrdas genom forord-
ning av statsradet.

88§
Tullverket

Tullverket ska utdva tillsyn over efterlev-
naden av de bestimmelser om import och
export av kemikalier som finns i denna lag
eller har utfdrdats med stod av den.

Tullverket ska i synnerhet 6vervaka att

1) registreringar och anmdlningar enligt
avdelning Il i REACH-forordningen har
gjorts ndr dmnen och preparat och varor
som innehaller dmnen importeras till Fin-
land fran ldnder utanfor Europeiska unio-
nen,

2) tillstand enligt avdelning VII i REACH-
forordningen har beviljats ndr tillstands-
pliktiga dmnen och preparat som innehaller
sadana importeras till Finland fran ldnder
utanfor Europeiska unionen, och

3) forbud och begrdnsningar enligt arti-
kel 67 i REACH-forordningen iakttas ndr
dmnen och preparat och varor som inne-
haller dmnen importeras till Finland fran
ldnder utanfor Europeiska unionen.

Vid tillsyn och overvakning enligt 1 och 2
mom. ska tullverket tillimpa tullagen
(1466/1994).

Om det for avhjdlpande av brister som
upptdckts vid en inspektion som tullverket
forrdttat krdvs att nagon annan verksam-
hetsidkare dn den som dr foremal for tillsy-
nen vidtar atgdrder, ska tullverket till den-
na del lidmna over drendet till de myndighe-
ter som ndmns i 5 § for behandling.

8ag
Konsumentverket

Konsumentverket ska ha tillsyn over att
vissa begrdnsningar enligt artikel 67 i RE-
ACH-forordningen som gdller varor som
marknadsfors till konsumenter iakttas.

Vid tillsyn enligt 1 mom. ska Konsument-
verket tillimpa lagen om konsumtionsva-
rors och konsumenttjinsters sdkerhet
(75/2004).
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sddana skador pa hilsan som orsakats av
tvitt- och rengoringsmedel och i friga om
Overensstimmelse med principerna for god
laboratoriesed enligt artikel 8.

Finlands miljocentral dr behorig myndig-
het enligt artikel 15 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
#ndring av direktiv 79/117/EEG.

De tillsynsmyndigheter som avses ovan i
detta kapitel utdvar inom sina respektive
verksamhetsomraden tillsyn over efterlev-
naden av de EG-forordningar som namns i
1 och 2 mom.

Social- och hilsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral dr inom
sina respektive verksamhetsomraden beho-
riga myndigheter enligt artikel 121 i RE-
ACH-forordningen. (1.6.2007/628)

Foreslagen lydelse

Ndrmare bestimmelser om de begrins-
ningar som Konsumentverket har tillsyn
over utfdrdas genom forordning av statsra-
det.

8c§

Tillsyn over vissa av Europeiska gemenska-
pens forordningar

De tillsynsmyndigheter som ndmns ovan i
detta kapitel ska inom sina respektive an-
svarsomrdden utova tillsyn ocksa over ef-
terlevnaden av Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 648/2004 om tvditt-
och rengoringsmedel och Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om dndring av direktiv
79/117/EEG.

8d§

Europeiska kemikaliemyndighetens tillsyns-
projekt

De tillsynsmyndigheter som ndmns ovan i
detta kapitel ska delta i de harmoniserade
tillsynsprojekt som FEuropeiska kemikalie-
myndighetens forum for tillsyn har beslutat
om.
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9§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning utfirdas ndrmare stad-
ganden om tillsynsmyndigheternas uppgif-
ter och samarbetet mellan dem.

10§
Kemikalier

I denna lag avses med kemikalier grund-
agmnen och kemiska foreningar av dessa,
sddana de forekommer i naturen eller in-
dustriellt producerade (dmnen), samt bland-
ningar av ett eller flera &mnen (preparat).

Foreslagen lydelse

8e§

Behoriga myndigheter som avses i vissa av
Europeiska gemenskapens forordningar

Finlands miljocentral dr behorig myndig-
het enligt artiklarna 5, 7, 8, 10, 11 och 15 i
Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvditt- och rengo-
ringsmedel. Dessutom dr Social- och hdilso-
vardens  produkttillsynscentral — behorig
myndighet enligt artiklarna 10, 11 och 15 i
den forordningen i fraga om forebyggande
och avvdrjning av sadana skador pa hélsan
som orsakats av tvdtt- och rengoringsmedel
och i fraga om overensstimmelse med prin-
ciperna for god laboratoriesed enligt arti-
kel 8 i den forordningen.

Finlands miljocentral dr behorig myndig-
het enligt artikel 15 i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
dndring av direktiv 79/117/EEG.

Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central och Finlands miljocentral dr inom
sina respektive ansvarsomrdaden behdriga
myndigheter enligt artikel 121 i REACH-
forordningen.

9§
Bemyndigande att utfirda forordning

Ndrmare bestimmelser om tillsynsmyn-
digheternas uppgifter och uppgiftsfordel-
ning och om samarbetet mellan tillsyns-
myndigheterna kan utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

10 §
Kemikalier

I denna lag avses med kemikalier grund-
dgmnen och kemiska foreningar av dessa,
sddana de forekommer i naturen eller in-
dustriellt producerade (dmnen), samt bland-
ningar av tva eller flera &mnen (preparat).
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5 kap
Anmiilan om ett nytt iimne
20 §
Anmailningssyldighet

Tillverkaren eller en representant som
han utsett (anmdlaren) skall gora en anmd-
lan om ett nytt dmne till social- och hdilso-
vardens produkttillsynscentral.  Anmdlan
skall diven goras om ett nytt dmne som ingar
i ett preparat. (8.12.1994/1147)

Ett dmne anses som nytt, om det inte har
ndmnts i forteckningen dver dmnen i kom-
mersiellt bruk. Nirmare bestimmelser om
forteckningen utfdrdas genom forordning.
Social- och hdlsovardsministeriet kan ut-
farda nédrmare bestimmelser om vilka dm-
nen som omfattas av anmdlningsskyldighe-
ten. (23.12.1999/1198)

1 anmdlan skall ldmnas uppgifter om det
nya dmnet samt dess egenskaper och an-
vindning.

21§
Begrdnsningar av dverlatelse

Ett nytt dmne eller ett preparat som inne-
haller ett sadant far introduceras pa mark-
naden forst en genom forordning bestimd
tid har forflutit fran det att anmdlan gjordes
enligt 20 §. (18.12.1992/1412)

Har social- och hdlsovardens produkttill-
synscentral uppmanat anmdlaren att kom-
plettera en bristfillig anmdlan, rdknas den
tid som avses i 1 mom. fran den tidpunkt da
den kompletterade anmdlan kom till social-
och hdlsovardens produkttillsynscentral.
(8.12.1994/1147)

22§
Andringsanmdilan

Anmdilaren skall gora en dndringsanmdlan
till social- och hdlsovardens produkttill-
synscentral, om han far nya uppgifier om
ett dmne som avses i 20 § eller om dess
verkningar pa hdlsan och miljon eller om

Foreslagen lydelse

(upphivs 20 §)

(upphdvs 21 § 1 mom.)

(21 § 2 mom. som upphévs ska tillimpas
till och med den 31 juli 2008)

(22 § upphévs)
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anvindningssyftet eller tillverknings- och
importmdngderna i fraga om dmnet eller ett
preparat som innehdller detta visentligt
har fordndrats.

23§

Tilldggsuppgifter

Social- och hdlsovardens produkttillsyns-
central kan aldgga anmdlaren att, sa som
anges ndrmare genom forordning, utéver
de uppgifter som skall ldmnas i anmdlan ge
uppgifter om dmnet och dess egenskaper
och verkningar samt att gora nya under-
sOkningar av dessa omstdindigheter, om det
anses nodvdndigt for bedomning av den risk
som dmnet medfor.

24§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning utfirdas nérmare stad-
ganden om de anmdlningar som skall goras
om nya dmnen. 1 forordningen kan medges
undantag  fran  anmdlningsskyldigheten
samt stadgas att social- och hdlsovardsmi-
nisteriet skall meddela ndrmare foreskrifter
om anmdlningarna.

41§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning kan stadgas

1) om 6verlatelse av farliga kemikalier till
minutforséljning,

2) om forutsittningarna for 6verlatelse av
hilsofarliga kemikalier fran apotek,

Foreslagen lydelse

(23 § som upphivs ska tillimpas till och
med den 31 juli 2008)

(24 § upphivs)

40 §

Begrdnsning av detaljforsdljning av kemi-
kalier

En kemikalie far inte overlatas i detalj-
handeln, om det dr uppenbart att den kan
medfora sdrskild risk for hdlsan.

41§
Bemyndigande att utfirda forordning

Genom forordning av statsradet kan det
foreskrivas ndrmare om

1) forutsdttningarna for detaljforsdljning
av farliga kemikalier och kemikalier som
annars orsakar hdlsoskada och om be-

47
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3) om social- och hélsovardsministeriets
rdtt att bestimma over minutforsdljningen
av hdlsofarliga och berusande kemikalier
samt

4) om skyldighet for den som tar emot en
hilsofarlig kemikalie att lamna Overlataren
behovliga uppgifter om mottagaren och an-
vindaren samt om anvéndningssyftet.

48 §
Rditt att fa prov och undersckningsrditt

Om tillsynsmyndigheten inte annars far
tillgang till uppgifter om en kemikalie, har
den ritt att av verksamhetsidkaren utan er-
sédttning fa ett siddant prov av kemikalien
som behovs for att undersoka om den &r far-
lig och vars kvantitet &r skilig. Néar kemika-
liens beskaffenhet eller sammansittning el-
ler ndgon annan egenskap hos den under-
soks, skall verksamhetsidkaren betala skili-
ga kostnader for undersokningarna.

Innan undersokningarna inleds skall verk-
samhetsidkaren beredas tillfille att bli hord.
Undersokningsresultaten skall delges ho-
nom.

49 §

Tillsynsmyndigheternas anmdlningsskyl-
dighet och skyldighet att ldmna uppgifter

De myndigheter som med stod av denna
lag eller andra forfattningar utdvar tillsyn
over kemikalier har ritt att for overvak-
ningen fa behovliga upplysningar av var-
andra och anvinda varandras prov vid be-
hovliga undersékningar.

Foreslagen lydelse

grdnsning av forsdljningen av dem,

2) forutsittningarna for Gverlatelse av hal-
sofarliga kemikalier fran apotek,

3) skyldighet for den som tar emot en hdil-
sofarlig kemikalie att ldmna dverlataren
behovliga uppgifter om mottagaren, anvin-
daren och anvindningssyftet.

48 §
Rditt att fa prov och undersckningsrditt

Om tillsynsmyndigheten inte annars far
tillgang till uppgifter om en kemikalie, har
den ritt att av verksamhetsidkaren utan er-
séttning fa ett sddant #ill kvantiteten skdligt
prov av kemikalien eller av en vara som in-
nehaller kemikalien som behovs for att fo-
reta undersékningar och klarldgga om be-
stimmelserna i denna lag har iakttagits.
Nér kemikaliens beskaffenhet eller sam-
mansittning eller nadgon annan egenskap
hos den da undersoks, ska verksamhetsidka-
ren betala de skiliga kostnaderna for under-
s6kningarna.

Innan undersokningarna inleds ska verk-
samhetsidkaren ges tillfidlle att bli hord.
Undersokningsresultaten ska delges verk-
samhetsidkaren.

49 §

Tillsynsmyndigheternas skyldigheter att
samarbeta

De myndigheter som med stod av denna
lag eller andra forfattningar eller rittsakter
utovar tillsyn 6ver kemikalier har utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ritt att av
varandra fa upplysningar som behdvs med
avseende pa tillsynen och ritt att anvinda
varandras prov vid behovliga undersok-
ningar.

Tillsynsmyndigheterna ska samarbeta
med varandra for undvikande av dverlap-
pande kontroller alltid ndr det dr dnda-
malsenligt och mojligt. I detta syfte ska till-
synsmyndigheterna informera varandra om
sina planer betrdiffande tillsynen.
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Den kommunala kemikalietillsynsmyn-
digheten samt ldnsstyrelsen ar skyldiga att
pa begidran utan ersittning tillstdlla Social-
och hilsovardens produkttillsynscentral de
ovriga uppgifter om kontroller, kontrollét-
girder, kontrollpersonal, avgifter samt till-
syn som behovs for styrningen, uppf6lj-
ningen, rapporteringen och statistiken i fra-
ga om tillsynen enligt denna lag.

Tillsynsmyndigheterna skall ldmna de
uppgifter som avses i 2 mom. pa det sétt
som Social- och hélsovardens produkttill-
synscentral bestimmer.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsmyn-
digheternas anmélningsskyldighet och skyl-
dighet att limna uppgifter utfirdas genom
forordning av statsradet.

10 kap
Tvangsmedel och paféljder
518§

Vite och hot om tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan i samband med
forbud eller bestimmelser som meddelas
med stod av denna lag utsdtta vite eller
gventyret att den forsummade atgédrden ut-
fors pa den forsumliges bekostnad.

Vitet doms ut av ldnsstyrelsen. Vite som
forelagts av sikerhetsteknikcentralen doms
dock ut av denna. (21.8.1995/1073)

Kostnaderna for en atgiard som tillsyns-
myndigheten har 1atit vidta betalas i forskott
av statens medel eller, om atgirden har vid-
tagits pa grund av en kommunal myndig-
hets beslut, av kommunens medel. Kostna-

Foreslagen lydelse

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten och ldnsstyrelsen dr skyldiga att pa
begdran utan ersdttning ldmna Social- och
hélsovardens — produkttillsynscentral — och
Finlands miljocentral de ovriga uppgifter
om kontroller, kontrollatgdrder, kontroll-
personal, avgifter och tillsyn som behdvs
for styrningen, uppfoljningen, rapporte-
ringen och statistiken i fraga om tillsynen
enligt denna lag.

Uppgifterna ska ldmnas till Social- och
hdlsovardens  produkttillsynscentral — och
Finlands miljocentral pa det scitt som dessa
bestdimmer sdrskilt.

Nérmare bestdmmelser om tillsynsmyn-
digheternas  anmilningsskyldighet  och
skyldighet att 1amna uppgifter kan utfirdas
genom forordning av statsradet.

49b §
Anlitande av expert

Ndr en tillsynsmyndighet genomfor tillsyn
enligt denna lag far den anlita en kompe-
tent utomstaende expert for att klarlcigga en
omstdindighet som dr av betydelse for tillsy-
nen.

10 kap.
Tvangsmedel och paféljder
518§

Vite och hot om tvangsutforande

Tillsynsmyndigheten kan i samband med
forbud eller bestimmelser som meddelas
med stod av denna lag utsdtta vite eller
gventyret att den forsummade atgédrden ut-
fors pa den forsumliges bekostnad.

1 ett drende som giller vite eller hot om
tvangsutforande  tilldmpas  viteslagen
(1113/1990).

Kostnaderna for en atgiard som tillsyns-
myndigheten har latit vidta betalas i forskott
av statens medel eller, om atgérden grundar
sig pa ett beslut av en kommunal myndig-
het, av kommunens medel. Kostnaderna far
drivas in hos den forsumlige utan dom eller

49
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derna far utan dom eller beslut uppbéras
hos den forsumlige i enlighet med lagen om
indrivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsvig (367/61).

52§
Kemikalieforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att Ildmna
uppgifter enligt 18 a §, att gbra en anmilan
som avses i 20 §, att ans6ka om godkin-
nande som avses i 25 §, att ansoka om regi-
strering som avses i 30 ¢ §, att ans6ka om
tillstdnd eller gora en anmélan som avses i
30 e §, eller (1.6.2007/628)

2) forsummar den anmilningsskyldighet
som bestdms i 42 § 3 mom. eller den i artik-
larna 7, 9, 13, 14 och 16 i Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 304/2003
om export och import av farliga kemikalier
foreskrivna skyldigheten att Iimna informa-
tion om export av kemikalier, eller for-
summar att ge information om transitering
enligt artikel 15 i ndmnda f6rordning eller
bryter mot ett beslut av det i forordningens
artikel 13 avsedda destinationslandet eller
det i artikel 14 avsedda exportférbudet, el-
ler

3) bryter mot vad som i artiklarna 3 och 4
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel bestims om utsldppande pa
marknaden av tvitt- och rengéringsmedel
och tensider for tvitt- och rengéringsmedel
eller vad som i artikel 7 i forordningen be-
stdms om testningskrav eller férsummar sin
skyldighet att enligt férordningens artikel 9
tillhandahalla information, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning som avses i artikel 3 1 Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
850/2004 om langlivade organiska forore-
ningar och om é&ndring av direktiv
79/117/EEG eller underlater att iaktta be-
stimmelserna om lager i artikel 5 i forord-
ningen, skall, om inte stringare straff for
girningen féreskrivs ndgon annanstans i
lag, for kemikalieforseelse domas till boter.

Foreslagen lydelse

beslut i enlighet med vad som foreskrivs i
lagen om verkstdllighet av skatter och av-
gifter (706/2007).

52¢
Kemikalieforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) forsummar sin skyldighet att anscka
om godkinnande som avses i 25 §, att an-
s6ka om registrering som avses i 30 ¢ § el-
ler att ansoka om tillstand eller géra en an-
milan som avses i 30 e §,

2) forsummar den anmilningsskyldighet
som foreskrivs i 42 § 3 mom. eller den i ar-
tiklarna 7, 9, 13, 14 och 16 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
304/2003 om export och import av farliga
kemikalier foreskrivna skyldigheten att
lamna information om export av kemikalier,
forsummar att ge information om transite-
ring enligt artikel 15 i den férordningen el-
ler bryter mot ett beslut av det i artikel 13 i
den forordningen avsedda destinationslan-
det eller det i artikel 14 i den forordningen
avsedda exportférbudet,

3) bryter mot vad som i artiklarna 3 och 4
i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 648/2004 om tvitt- och rengo-
ringsmedel bestims om utslippande pa
marknaden av tvitt- och rengéringsmedel
och tensider for tvitt- och rengéringsmedel
eller vad som i artikel 7 i den forordningen
bestdims om testningskrav eller forsummar
sin skyldighet enligt artikel 9 i den forord-
ningen att tillhandahalla information, eller

4) bryter mot ett forbud eller en begrins-
ning enligt artikel 3 i Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 850/2004 om
langlivade organiska fororeningar och om
andring av direktiv 79/117/EEG eller un-
derlater att iaktta bestimmelserna om lager
i artikel 5 1 den forordningen, ska, om inte
strangare straff for gdrningen foreskrivs né-
gon annanstans i lag, for kemikalieforseelse
domas till boter.
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Om inte strangare straff for gdrningen fo-
reskrivs ndgon annanstans i lag skall for
kemikalieforseelse domas ocksd den som
uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot
vad som enligt REACH-forordningen

1) i artikel 31 bestims om skyldigheter
som giller sikerhetsblad och den informa-
tion i sikerhetsbladet som skall tillhanda-
hallas mottagaren,

2) i artikel 32 bestdms om skyldighet att
vidarebefordra information om beredningar,

3) i artiklarna 33 och 34 bestdms om skyl-
dighet att vidarebefordra information eller i
artikel 35 bestdms om arbetstagarnas till-
gang till information, eller

4) i artikel 36 bestims om skyldighet att
spara information eller ldmna den till den
behoriga myndigheten eller Europeiska ke-
mikaliemyndigheten.

52af
Hdinvisningsbestimmelser om straff

Om straff for hdlsobrott som har begatts i
strid med denna lag eller bestimmelser el-

Foreslagen lydelse

Om inte stringare straff for gdrningen fo-
reskrivs nagon annanstans i lag ska for ke-
mikalieforseelse domas ocksa den som upp-
satligen eller av oaktsamhet bryter mot vad
som enligt REACH-forordningen

1) i artiklarna 5-7, 9, 11 och 17-19 be-
stams om registreringsplikt och skyldighet
att limna in anmdlan till Europeiska kemi-
kaliemyndigheten,

2) i artiklarna 14 och 37-39 bestdims om
skyldighet att bedoma och rapportera kemi-
kaliesciikerheten samt om tilldmpningsskyl-
dighet och skyldighet att delge information,

3) i artiklarna 22, 24, 40, 41, 46 och 66
bestims om skyldighet att tillhandahalla
Europeiska kemikaliemyndigheten informa-
tion,

4) i artikel 31 bestims om skyldigheter
som giéller sikerhetsdatablad och den in-
formation i s#kerhetsdatabladet som ska
tillhandahéllas mottagaren,

5) i artikel 32 bestdims om skyldighet att
vidarebefordra information om &@mnen och
preparat,

6) i artiklarna 33 och 34 bestims om
skyldighet att vidarebefordra information
eller i artikel 35 bestims om arbetstagarnas
tillgang till information,

7) 1 artikel 36 bestdms om skyldighet att
spara information eller gora den tillgdnglig
for den behoriga myndigheten eller Europe-
iska kemikaliemyndigheten,

8) i artikel 49 bestdms om att ldmna ytter-
ligare information till den behoriga myn-
digheten,

9) i artikel 56 bestims om forbud mot ut-
slappande pa marknaden eller anvindning
utan ett uttryckligt tillstand som Europeiska
kemikaliemyndigheten utfdrdat for dmnet i
fraga, och

10) i artikel 67 bestims om att iaktta en
begrdnsning enligt bilaga XVII som giller
ett dmne som sadant eller ingaende i ett
preparat eller en vara.

(52 a § upphévs)
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ler foreskrifter som utfirdats med stod av
den bestims i 44 kap. 1 § strafflagen
(39/1889).
2 mom. har upphdvts
3.6.2005/391. (3.6.2005/391)
Om straff for miljoforstoring som har be-
gatts i strid med denna lag bestims i 48

kap. 1-4 § strafflagen.

genom L

55§
Andringssokande

Andring i ett beslut som en kommunal
tjdnsteinnehavare har fattat med stéd av
denna lag far inte sokas genom besvér. Den
som #r missndjd med ett beslut har ritt att
fa beslutet prévat av den ndmnd eller det
organ som avses i 7 §. Yrkande pa rittelse 1
beslutet skall goras skriftligen inom 14 da-
gar fran delfdendet av beslutet. Till beslutet
skall fogas anvisningar om hur yrkande pa
rittelse skall ges in till organet fér behand-
ling. Yrkandet pa rittelse skall behandlas
utan drojsmal.

Andring i ett beslut som en annan myn-
dighet har fattat med stéd av denna lag far
sokas 1 enlighet med férvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Andring i beslut som géller

Foreslagen lydelse

53§

Hdnvisningsbestammelser om straff samt
straffrdttsligt tidnsteansvar for experter
som bistar tillsynsmyndigheter

Bestimmelser om straff for hdlsobrott
som har begatts i strid med denna lag eller
i strid med bestimmelser eller foreskrifier
som utfdrdats med stod av den finns i 44
kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

Bestdmmelser om straff for miljoforsto-
ring som har begatts i strid med denna lag
eller i strid med bestimmelser som utfdr-
dats med stod av den finns i 48 kap. 1-4 § i
strafflagen.

Pa experter som avses i 49 b §, ska be-
stimmelserna om straffrdttsligt tjdnstean-
svar tillimpas ndr de utfor bitréddande upp-
gifter som anknyter till tillsynsverksamhe-
ten.

55§
Andringssokande

I ett beslut som en kommunal tjdnsteinne-
havare har fattat med stéd av denna lag fér
inte sokas genom besvér. Den som &r miss-
ndjd med beslutet har ritt att fa det provat
av den ndmnd eller det organ som avses i 7
§. Yrkande pa rittelse i beslutet ska goras
skriftligen inom 14 dagar fran delfaendet av
beslutet. Till beslutet ska fogas anvisningar
om hur yrkande pé rittelse ska ges in till
organet for behandling. Yrkandet pa rittelse
ska behandlas utan drojsmal. [ ett beslut
som rdttelsemyndigheten har fattat far dnd-
ring sokas pa det sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

I ett beslut som en annan myndighet har
fattat med stéd av denna lag far dndring so-
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tillsynsplaner enligt 7 § 3 mom. och taxor
enligt 60 § 2 mom. far sokas med iaktta-
gande av vad som i kommunallagen
(365/1995) foreskrivs om dndringssokande.

56 §

Verkstdllighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 7 § 3
mom. dr verkstdllbart &ven om det 6verkla-
gas, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. (21.4.2006/287)

12 kap
Sérskilda stadganden
59d3§

Anvdndning av generiskt namn pa en kemi-
kalie och hemlighallande av exakta namn

De exakta kemiska namn pa farliga dm-
nen som krdvs vid mirkning av emballage
till och i skyddsinformationsblad for kemi-
kalier kan anges som generiska namn. De-
taljerade bestimmelser om anmilan av
namnen och forfarandet i samband med
dem utfirdas genom forordning av social-
och hilsovardsministeriet. Utan hinder av
vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet kan de exakta
kemiska namnen hallas hemliga om verk-
samhetsidkaren sa krdver.

Foreslagen lydelse

kas pé det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. I beslut som giller tillsynsplaner
enligt 7 b § och taxor enligt 60 § 2 mom. far
dndring sokas genom besvir med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i kommunalla-
gen (365/1995).

56 §

Verkstdillighet

Ett beslut om en tillsynsplan enligt 7 5 §
ar verkstillbart dven om det dverklagas, om
inte besviarsmyndigheten beslutar nagot an-
nat.

12 kap
Sdrskilda stadganden
59d§

Anvdndning av generiskt namn pa en ke-
mikalie och hemlighallande av exakta namn

De exakta kemiska namn pa farliga 4m-
nen som krdvs vid mirkning av emballage
till och i sdkerhetsdatablad for kemikalier
kan anges som generiska namn ndr den fara
som dmnet orsakar dr obetydlig. Nirmare
bestimmelser om ndr faran kan anses vara
obetydlig, forfarandena i samband med
anmdlan av namn och Social- och hdlso-
vardens produkttillsynscentrals rdtt att
godkdnna ansokningar om anvdndning av
generiskt namn utfdrdas genom forordning
av social- och hdlsovardsministeriet.

53
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64 §

Tilldmpning av stadganden som giiller gif-
ter samt giftiga dmnen och preparat

Vad som i forfattningar som utfdrdats in- (64 § upphivs)
nan denna lag har tritt i kraft stadgas om
gifter eller giftiga dmnen eller preparat
gdller efter ikrafttrddandet hdlsofarliga
kemikalier som avses i denna lag.
Vad denna lag stadgar om hdlsofarliga
kemikalier gdiller efter det lagen trdtt i kraft
dven gifter eller giftiga dmnen och preparat
som avses i stadganden som har utfdrdats
fore ikrafttridandet.

65 §

Givande av skyddsinformationsblad

Tillverkaren, importiren eller distributo- (65 § upphivs)

ren av en kemikalie eller en annan verk-
samhetsidkare som svarar for att en kemi-
kalie introduceras pa marknaden eller
overlats for ibruktagande skall senast vid
en tidpunkt som bestdms genom forordning
utarbeta ett skyddsinformationsblad enligt
17 § om kemikalier som klassificerats sa-
som miljofarliga eller kemikalier som med-
for fara for miljon.

68 §

Tillstand och anmdlan som gidiller industri-
ell hantering och upplagring

Tillstand for industriell hantering och (68 § upphivs)
upplagring enligt 32 § 1 och 2 mom. beho-
ver inte sokas eller anmdlan goras av den
som for verksamheten har tillstand att till-
verka gift enligt lagen om gifter eller till-
stand for tillverkning, teknisk anvindning,
upplagring eller hantering av en brdnnbar
vitska enligt forordningen om brdnnbara
vdtskor (921/76), eller vars verksamhet pa
det sdtt som anges i ndmnda forordning har
godkénts vid brandmyndighetens besikt-
ning.

Scikerhetsteknikcentralen kan bestimma
om villkor eller begrinsningar for industri-
ell hantering och upplagring som avses i 1
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mom., om verksamheten konstateras medfo-
ra betydande risk for hdlso- eller miljoska-
dor.

68a§

Tillstand och anmdlan som gdller industri-
ell hantering och upplagring av miljofarli-
ga kemikalier

Tillstand for industriell hantering och
upplagring av miljofarliga kemikalier enligt
32 § 1 och 2 mom. behover inte sokas eller
anmdlan goras av den

1) som har tillstand for industriell hanter-
ing eller upplagring av kemikalier enligt
forordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier (682/90)
eller som har gjort en sadan anmdlan om
industriell hantering och upplagring av ke-
mikalier  som avses i forordningen,
(28.6.1993/558)

2) som for verksamheten har tillstand att
tillverka gift enligt lagen om gifter,

3) som har tillstand for tillverkning, tek-
nisk anvdndning, upplagring eller hanter-
ing av en brdnnbar viitska enligt forord-
ningen om brinnbara vditskor eller

4) vars verksamhet pa det sdtt som anges
i forordningen om brdnnbara vitskor har
godkéints vid brandmyndighetens besikt-
ning.

En verksamhetsidkare som inte har till-
stand eller godkdnnande enligt 1 mom. for
den aktuella verksamheten eller som inte
har gjort anmdlan om verksamheten enligt
1 mom. skall for industriell hantering eller
upplagring enligt 32 § 1 och 2 mom. som
inletts innan denna lag har trditt i kraft se-
nast vid en tidpunkt som bestims genom
forordning gora en anmdlan till tekniska
kontrolicentralen eller dess distriktsbyra.
(28.6.1993/558)

Scikerhetsteknikcentralen kan bestimma
om villkor eller begrinsningar for industri-
ell hantering och upplagring som avses i 1
och 2 mom., om verksamheten konstateras
medfora betydande risk for miljoskador.
(21.8.1995/1073)

Foreslagen lydelse

(68 a § upphévs)
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68 b §

Anmdilan som gdller industriell hantering
och upplagring i liten skala

Anmdlan om industriell hantering och (68 b § upphévs)
upplagring i liten skala enligt 32 § 3 mom.
behover inte goras av den

1) som for verksamheten har tillstand att
tillverka gift enligt lagen om gifter,

2) tillstand for tillverkning, teknisk an-
véindning, upplagring eller hantering av en
brinnbar vitska enligt forordningen om
brinnbara viitskor,

3) vars verksamhet pa det sditt som anges
i forordningen om brinnbara vitskor har
godkénts vid brandmyndighetens besikt-
ning, (28.6.1993/558)

4) som har gjort en anmdlan enligt 36 3§,
sadan den Ilyder i lag av den 14 augusti
1989 (744/89) eller (28.6.1993/558)

5) som har gjort en anmdlan enligt for-
ordningen om industriell hantering och
upplagring av farliga kemikalier om mindre
industriell hantering eller upplagring av
brinnbara gaser eller vitskor till brand-
chefen i kommunen. (28.6.1993/558)

En verksamhetsidkare som inte har till-
stand eller godkdnnande enligt 1 mom. for
den aktuella verksamheten eller som inte
har gjort anmdlan om verksamheten skall
for industriell hantering och upplagring en-
ligt 32 § 3 mom. som inletts innan denna
lag har triitt i kraft senast vid en tidpunkt
som bestidms genom forordning gora en
anmdlan till den kommunala kemikalietill-
synsmyndigheten. (28.6.1993/558)

Den kommunala kemikalietillsynsmyndig-
heten kan bestimma om villkor eller be-
gransningar for industriell hantering och
upplagring i liten skala som avses i 1 och 2
mom., om verksamheten konstateras medfo-
ra betydande risk for hdlso- eller miljoska-
dor.

70 §
Behandling av anhédngiga drenden
Ett drende, som ndr denna lag trdider i (70 § upphévs)

kraft med stod av lagen om gifter har gjorts
anhdingigt och fortfarande dr anhdngigt vid
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medicinalstyrelsen, tekniska kontrollcentra-
len, ldnsstyrelsen eller hélsovardsndmnden,

handldggs och avgors enligt lagen om gif-
ter.

Foreslagen lydelse

Denna lag trider i kraft den 20 . De
bestimmelser i 21 § 2 mom. och 23 § som
upphdivs ska tillimpas till och med den 31
Juli 2008.

Det somi5 § 3 mom., 6 §2mom., 6ag?2
mom., 7 § 4 mom., 8 § 2 mom. och 8 a § 1
mom. i denna lag bestims om tillsyn over
begrdnsningar enligt artikel 67 i REACH-
forordningen tillimpas inte fore den 1 juni
2009.
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Utkast till forordning

Statsradets forordning

om indring av kemikalieférordningen

Given i Helsingfors den 2008

I enlighet med statsradets beslut, fattat pa féredragning fran social- och hilsovardsministeri-
et,

upphdvs 1 kemikaliefoérordningen av den 12 juli 1993 (675/1993) 2 § 1 mom., 4 § 3 mom.,
7-12 §,14 §,22 § och 23 §,

avdem 2 § 1 mom., 4 § 3 mom. och 812 § sddana de lyder i forordning 555/2001, 14 § sa-
dan den lyder i forordning 1153/1994 och 23 § sadan den lyder i férordning 655/2007,

dndras 1 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i férordning 555/2001, som f6ljer:

1§ 2) pa skyldigheten att limna uppgifter och
pa kemikalieregistret, och
Tilladmpningsomrade 3) pa reklam for farliga kemikalier.

—————————————— Denna forordning trader i kraft den 1 juni
I denna forordning foreskrivs om tillimp-  2008.

ning av kemikalielagen De bestimmelser i 12 § som upphévs ska
1) pa klassificering och mérkning av kemi- tillimpas till och med den 31 juli 2008.

kalier (dmnen och preparat) och pa emballa-

ge for dessa,

Helsingfors den 20

Omsorgsminister Paula Risikko

Overinspektor Marilla Lahtinen
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