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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi veronumerosta
ja rakennusalan veronumerorekisteristi seké eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
laki veronumerosta ja rakennusalan veronu-
merorekisteristd. Lisdksi viestotietojdrjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annettuun lakiin, ty6turval-
lisuuslakiin sekd verotustietojen julkisuudes-
ta ja salassapidosta annettuun lakiin tehtiisiin
veronumeromenettelyyn siirtymisen edellyt-
tdmit muutokset. Uudistus on ensimméiinen
vaihe rakennusalan harmaan talouden tehos-
tetuista torjuntatoimenpiteisté.

Uudessa laissa olisi sddnnokset Verohallin-
non ylldpitdmistd rakennusalan veronumero-
rekisteristi ja yleisen tietoverkon avulla kiy-
tettdvéstd palvelusta, josta jokainen voisi tar-
kistaa, onko palvelun kayttdjan yksiloima
henkil6 ja veronumero merkitty veronumero-
rekisteriin. Verohallinto merkitsisi veronu-
merorekisteriin yksilollisen veronumeron ja
muut henkilostd rekistersitdvit tiedot vero-
velvollisen tai rakennusalan tyonantajan tai
tunnistekortin antavan paitoteuttajan pyyn-
nosti tai oma-aloitteisesti.

Tyo6turvallisuuslakia muutettaisiin siten, et-
td yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentele-
ville henkildille pakollisessa kuvallisessa
tunnistekortissa tulee lain nykyisin edellyt-
tdmien tietojen lisdksi olla rakennusalan ve-
ronumerorekisteriin merkitty veronumero.
Lisdksi henkil6tunnisteen kdytén valvonta-
vastuuta laajennettaisiin koskemaan raken-
nuttajan lisdksi my0s pditoteuttajaa ja omien
tyontekijoidensd osalta tyonantajaa.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annettuun lakiin liséttdisiin sddnnokset
Verohallinnon oikeudesta salassapitovelvol-
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lisuuden estdmittd antaa tyOnantajalle tai
tunnistekortin antavalle paitoteuttajalle tieto
tyontekijdn veronumerosta. Tieto voitaisiin
antaa myos teknisen kédyttoyhteyden avulla.

Viestotietojarjestelmistd ja Viestotietore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annet-
tua lakia muutettaisiin siten, ettd maistraatti-
en lisdksi Verohallinnolla olisi rinnakkainen
toimivalta tallettaa viestotietojéarjestelméin
Suomessa tilapdisesti tyoskentelevdd ulko-
maalaista koskevat tiedot, minki seurauksena
hinelle annetaan viestotietojérjestelmésti
automaattisesti henkil6tunnus, jota kdytetdan
henkil6n yksiloivénd tunnuksena Verohallin-
non tietokannassa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioon ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Laki veronumerosta ja rakennusalan vero-
numerorekisteristd sekéd verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain muu-
tos on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 péi-
védnd joulukuuta 2011. Véestotietojirjestel-
mistd ja Viestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain muutos, tyéturval-
lisuuslain muutos ja eriiltd osin laki veronu-
merosta ja rakennusalan veronumerorekiste-
ristd on tarkoitettu tulemaan voimaan valtio-
neuvoston asetuksella sdddettdvind ajankoh-
tana vuoden 2012 aikana.

Ennen ty6turvallisuuslain muutoksen voi-
maantuloa aloitetuilla tydomailla k#ytettaviin
tunnisteisiin sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita tyoturvallisuuslain
sddnnoksid kuuden kuukauden ajan.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
1.1 Rakennusalan tyontekijoiden vero-
tus

Verovelvollisuuden muodostuminen

Tuloverolain (1535/1992) mukaan yleisesti
verovelvolliset eli Suomessa asuvat henkilot
ovat velvollisia maksamaan veroa Suomesta
ja muualta saamistaan tuloista. Rajoitetusti
verovelvolliset ovat velvollisia maksamaan
veroa Suomesta saamastaan tulosta.

Henkilon katsotaan asuvan Suomessa, jos
hénelld on td4lld varsinainen asunto ja koti
tai jos hin jatkuvasti oleskelee tdilla yli kuu-
den kuukauden ajan, jolloin tilapdinen pois-
saolo ei estd pitdiméstd oleskelua jatkuvana.

Muut kuin yleisesti verovelvolliset henkilt
ovat rajoitetusti verovelvollisia. Jos alun pe-
rin kuutta kuukautta lyhyemmiksi ajaksi
Suomeen saapunut tyontekijé tulee oleskelun
perusteella Suomessa yleisesti verovelvolli-
seksi, verotetaan hidnen saamaansa palkkatu-
loa tiélla oleskelun alusta lukien.

Tuloverolain 10 §:n 4 kohdan mukaan
muulta kuin Suomen valtiolta, kunnalta tai
muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta saatua
palkkatuloa pidetddn Suomesta saatuna sil-
loin, kun tyo, tehtdvi tai palvelus on yksin-
omaan tai padasiallisesti suoritettu Suomessa
tddlld olevan tyon- tai toimeksiantajan lu-
kuun. Suomesta saatua tulo on pykéldn 4 c
kohdan mukaan mydés silloin, kun ulkomai-
nen vuokranantaja on vuokrannut tyontekijén
Suomessa olevalle tyon teettdjille.

Rajoitetusti verovelvollisen tyontekijdn vero-
tus ja tyOnantajan velvoitteet

Suomalaisen yrityksen rajoitetusti verovel-
volliselle tyontekijdlle Suomessa tehdystd
tyOstd maksamaa palkkaa verotetaan Suo-
messa, ja maksajalla on velvollisuus perid
palkasta ldhdevero. Palkasta on annettava
vuosi-ilmoitus, ja sddnnoéllisesti palkkoja
maksavan tydnantajan on annettava kausive-
roilmoitus edellisen kuukauden tai neljan-
nesvuoden aikana maksetuista palkoista.

Ulkomaisella tyonantajalla, jolla on kiinted
toimipaikka Suomessa, on samat velvoitteet
kuin kotimaisella tyonantajalla. Myos tie-
donantovelvoitteet ovat samanlaiset kuin
suomalaisilla yrityksillé.

Verosopimusten mukaan paikka, jossa har-
joitetaan rakennus-, asennus- ja kokoonpano-
toimintaa, voi muodostaa yritykselle kiintedn
toimipaikan vain, jos toiminta kestdd vihim-
mdisajan, yleensd 12 kuukautta. Esimerkiksi
Suomen ja Viron vilisessid verosopimuksessa
aikaraja on kuusi kuukautta. Suomessa ra-
kennustyémaalla toimivalle ulkomaiselle yri-
tykselle muodostuu siten kiinted toimipaikka,
jos toiminta ylittd4 vahimmaisajan.

Illman kiintedd toimipaikkaa Suomessa
toimivan ulkomaisen tyonantajayrityksen ra-
joitetusti verovelvolliset tyontekijdt ovat vel-
vollisia maksamaan veroa Suomeen vain, jos
kyse on vuokratyontekijéstd ja Suomen ja
tyontekijdn asuinvaltion véliseen verosopi-
mukseen sisédltyy niin sanottu vuokratyomaa-
rdys.

Vuokratyontekijoiden verokohtelua koske-
vat erityissddnnokset otettiin tuloverolakiin
vuoden 2007 alusta. Uudistuksella laajennet-

tiln  vuokratyodldisten  verovelvollisuutta
Suomessa muuttamalla Suomesta saadun tu-
lon madritelmdd koskevaa tuloverolain

10 §:44 lisdamalld sithen uusi 4 ¢ kohta. Sen
mukaan ulkomaiselta ty6nantajalta Suomessa
tehdysté tyostd saatu tulo on Suomesta saatua
tuloa silloin, kun ulkomainen vuokranantaja
on vuokrannut tyontekijan Suomessa olevalle
tyon teettdjille.

Suomen verotusoikeus riippuu kuitenkin
my0ds Suomen ja vuokratyontekijan asuinval-
tion vélisen verosopimuksen sisdllostd. Vero-
sopimusten palkkatuloa koskevissa artiklois-
sa on yleensd sovittu, ettd palkka verotetaan
vain tyontekijdn verosopimuksen mukaisessa
asuinvaltiossa, jos henkild oleskelee tydsken-
telyvaltiossa enintddn 183 pdivaa 12 kuukau-
den aikana ja palkan maksaa toisesta valtios-
ta oleva tyonantaja eikd palkanmaksulla rasi-
teta Suomessa olevaa kiintedd toimipaikkaa.
Joihinkin verosopimuksiin on kuitenkin otet-
tu vuokratyomédrdys, jonka mukaan titd
sddntdd ei sovelleta vuokrattuihin tyonteki-
joihin, jolloin heitd voidaan verottaa Suo-
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messa tyoskentelyn ensimmdisestd paivasti
alkaen.

Suomeen verovelvollisen vuokratyonteki-
jan on haettava ennakkoveroa Suomessa
tyoskentelyn aloittamista seuraavan kalente-
rikuukauden loppuun mennessi. TyoOnantajal-
la ei ole ennakkoperintddn liittyvid velvoittei-
ta.

Ulkomainen tyonantaja tai hinen edusta-
jansa on velvollinen antamaan ilmoituksen
Suomeen  vuokraamistaan  tyontekijoistd
tyoskentelyn aloittamiskuukautta seuraavan
kuukauden loppuun mennessi seké ilmoitet-
tava tiedot vuokratyontekijoistd ja niille
maksetuista palkoista vuosittain, jos Suomel-
la on verosopimuksen mukaan verotusoikeus.

Lisdksi vuosi-ilmoitus on annettava kaikis-
ta tyontekijoistd, jotka jatkuvasti oleskelevat
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan heidén
asuinvaltiostaan riippumatta.

Tyon teettdjan on lisdksi annettava ilmoitus
ulkomaisesta vuokratydvoimaa vuokrannees-
ta yrityksestd tyoskentelyn alkaessa.

Suomeen vuokratun tyontekijin veroval-
vontaa varten on siten sdddetty ristikkdiset
ilmoittamisvelvollisuudet tyontekijille, tyon-
antajalle sekd suomalaiselle tyon teettdjille.

Yleisesti verovelvolliset

Suomalaiset tai ulkomaalaiset tyontekijét,
jotka ovat Suomessa yleisesti verovelvollisia,
ovat velvollisia maksamaan Suomeen veroa
lahtokohtaisesti kaikista Suomesta ja muualta
saamistaan tuloista, jollei verosopimuksessa
joidenkin tulotyyppien osalta ole toisin sovit-
tu.

Tyo6nantajan velvollisuudet riippuvat sa-
malla tavalla kuin rajoitetusti verovelvollisen
kohdalla siitd, onko tydnantajana kotimainen
yritys tai ulkomaisen yrityksen Suomessa
oleva kiinted toimipaikka vai onko kyseessi
ulkomainen yritys, jolla ei ole Suomessa
kiintedd toimipaikkaa.

Verosopimus voi estdd myos yleisesti ve-
rovelvollisen Suomessa tekeméstd tyOstd
saaman palkan verottamisen Suomessa, jos
hén oleskelee Suomessa enintddn 183 péivad
ja hén on verosopimuksen mukaan toisessa
valtiossa asuva eikd hidnen ulkomaisella
tyOnantajallaan ole Suomessa kiinteds toimi-
paikkaa.

Jos ulkomaisella yritykselld ei ole Suomes-
sa kiintedd toimipaikkaa, silld ei ole enna-
konpidiatysvelvollisuutta myodskdédn Suomeen
veroa maksavien tyontekijoiden palkasta,
vaan tyontekijdn on otettava yhteyttd Vero-
hallintoon ennakkoverojen madrddmiseksi.
Tyonantaja on kuitenkin velvollinen anta-
maan vuosi-ilmoituksen.

Yksityinen liikkeen- ja ammatinharjoittaja

Se, onko rakennusalalla toimiva yksityinen
liikkkeen- tai ammatinharjoittaja katsottava
yleisesti vai rajoitetusti verovelvolliseksi,
madrdytyy yleisten sddnndsten mukaisesti.
Yrittdjd katsotaan tuloverolain mukaan Suo-
messa asuvaksi ja siten Suomessa yleisesti
verovelvolliseksi, jos hidn oleskelee tddlld yli
kuuden kuukauden ajan, jolloin tilapdinen
poissaolo ei estd pitimistd oleskelua jatku-
vana.

Rakennusalan yksityisen liikkeen- ja am-
matinharjoittajan Suomessa harjoittamastaan
toiminnasta saama tulo on tuloverolain
10 §:n 2 kohdan nojalla Suomesta saatua tu-
loa. Siten kansallisen lainsdddédnnén nojalla
Suomi voi verottaa my06s rajoitetusti vero-
velvollisen rakennusalan yksityisyrittdjan
tddlld harjoittamasta tuollaisesta toiminnasta
saamaa tuloa.

Verosopimukset kuitenkin rajoittavat Suo-
men verotusoikeutta. Tilanteessa, jossa am-
matinharjoittaja asuu verosopimuksen mu-
kaan muualla kuin Suomessa, Suomella on
yleensd verotusoikeus vain, jos hinelld on
td4lld kiinted paikka tai toimipaikka. Veroso-
pimusten mukaan rakennus- ja asennustoi-
minta muodostaa usein kiintedn toimipaikan,
jos toiminta kestdd verosopimuksen mukai-
sen vihimmadisajan, joka on yleensd 12 kuu-
kautta. Erdiden verosopimusten mukaan kiin-
tedn toimipaikan muodostumista ei kuiten-
kaan edellytetd. Esimerkiksi Pohjoismaiden
kanssa solmitun verosopimuksen nojalla
Suomen verotusoikeus syntyy jo 183 pdivin
oleskelun perusteella. Baltian maiden kanssa
solmittujen verosopimusten mukaan kiinted
paikka voi syntyd myos oleskelun perusteel-
la, jos ammatinharjoittaja oleskelee Suomes-
sa yli 183 pidivad perdkkiisten kahdentoista
kuukauden aikana.
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Siten rakennusalan itsendisen ammatinhar-
joittajan velvollisuus maksaa veroa Suomeen
syntyy ensiksikin kuuden kuukauden oleske-
lun perusteella, jolloin hénestd tulee kansalli-
sen lain mukaan yleisesti verovelvollinen.
Toiseksi, jos hiantd verosopimuksen mukaan
ei ole pidettivd Suomessa asuvana, verovel-
vollisuus syntyy kiintedn paikan tai toimipai-
kan olemassaolon tai oleskelun perusteella.

Rakennus- ja asennustoiminnan osalta
ammatinharjoittaja maksaa Suomeen veroa
toiminnan kestetty4d verosopimuksessa sddde-
tyn ajan, joka useimmiten on 12 kuukautta.
Oleskelun perusteella Suomella on edelld
mainitussa tilanteessa verotusoikeus, kun ve-
rosopimuksen mukaan yli 183 pdivad 12
kuukauden aikana kestényt oleskelu luo kiin-
tedn paikan Suomeen tai kun verosopimus
sallii verotusoikeuden Suomelle mainitun pi-
tuisen oleskelun perusteella.

Rajoitetusti verovelvollisen kiintedn toimi-
paikan tuloa verotetaan verotusmenettelysti
annetun lain (1558/1995) sddnndsten mukai-
sesti.

Kun ammatinharjoittajalle = muodostuu
Suomeen kiinted toimipaikka, hidnen on re-
kisterdidyttdvd Suomessa ja hinet merkitddn
hakemuksesta ennakkoperintirekisteriin.
Ammatinharjoittaja voidaan merkitd ennak-
koperintarekisteriin, vaikka hénelld ei olisi
kiintedd toimipaikkaa Suomessa, jos amma-
tinharjoittaja tulee maasta, jonka kanssa
Suomella on verosopimus.

Jos Suomella on verotusoikeus muun kuin
kiintedn toimipaikan tai kiintedn paikan pe-
rusteella, rajoitetusti verovelvollisen Suo-
messa saama tyokorvaus on tuloa, josta on
perittdva lahdevero. Lihdeveroa ei ole perit-
tdvid, jos hinet on merkitty ennakkoperinti-
rekisteriin. T#lloin hénelle miardtddan mak-
settavaksi ennakonkannossa ennakkoveroa.

1.2 Tyoturvallisuuslaki

Tyo6turvallisuuslakiin  (738/2002) liséttiin
vuoden 2006 helmikuun alussa voimaan tul-
leella lailla uusi 52 a §, jonka mukaan yhteis-
td rakennustyomaata johtavalla tai valvovalla
rakennuttajalla on velvollisuus huolehtia sii-
td, ettd jokaisella rakennustyomaalla tydsken-
televilld on tyomaalla liikkuessaan nikyvilld
henkilon yksiloivd kuvallinen tunniste. Tun-

nisteesta on kéytdvd ilmi, onko tydmaalla
tyoskentelevd tyosuhteessa oleva tyontekija
vai itsendinen tyoOnsuorittaja. Tyontekijan
tunnisteessa tulee olla tyénantajan nimi.

Rakennuttajalla tyoturvallisuuslainsdaadéan-
nosséd tarkoitetaan rakennustyon turvallisuu-
desta annetun valtioneuvoston asetuksen
(205/2009) 2 §:n 2 kohdan mukaan henkil6d
tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushank-
keeseen, tai muuta, joka ohjaa ja valvoo ra-
kennushanketta, taikka jos niitd ei ole, ra-
kennustyon tilaajaa.

Paitoteuttajalla  puolestaan  tarkoitetaan
mainitun asetuksen 2 §:n 4 kohdan mukaan
rakennuttajan nimedmdd pédurakoitsijaa tai
padasiallista médrdysvaltaa kéyttdvad tyonan-
tajaa taikka sellaisen puuttuessa rakennutta-
jaa itseddn.

Yhteisestd rakennustyomaasta on 2 §:n
1 kohdan mukaan kyse, jos silld samanaikai-
sesti tai perdkkiin toimii useampi kuin yksi
tyOnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Kéy-
tdnnossd rakennustydmaalla toimii ldhes aina
useamman tyonantajan palveluksessa olevia
henkiloitd. Siten on poikkeuksellista, ettd ra-
kennustyémaalla ei olisi pidettdvd tunnistet-
ta. Velvollisuus ei kuitenkaan ole tdysin kat-
tava, vaan ulkopuolelle jadvit yhden tyonan-
tajan tyomaat.

Tunnistetta ei tarvitse olla tilapdisesti tava-
raa tyomaalle kuljettavalla eikd sellaisella
ty0maalla tyGskentelevilld, jossa rakennusta
tai sen osaa rakennetaan tai korjataan raken-
nuttajana olevan yksityishenkilon omaan
kayttoon.

1.3 Viestotietojirjestelmé

Viestotietojdrjestelmd on yleinen valta-
kunnallinen perusrekisteri, joka sisdltdd vies-
totietojarjestelméstd ja Viestorekisterikes-
kuksen varmennepalveluista annetussa laissa
(661/2009) sdddetyt tiedot henkil6istd, kiin-
teistoistd, rakennuksista ja huoneistoista sekd
hallinnollisista ja muista vastaavista alueja-
oista. Sitd pidetddn yhteiskunnan toimintojen
ja tietohuollon sekd sen jisenille kuuluvien
oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollista-
miseksi, toteuttamiseksi ja turvaamiseksi.
Viestotietojarjestelmén padvastuullisia rekis-
terinpitéjid ovat maistraatit ja Véestorekiste-
rikeskus, joiden toimivaltaan kuuluu muun
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muassa huolehtia tietojen tallettamisesta vi-
estétietojérjestelmédn.

Viestotietojdrjestelmaédn  talletetaan lain
7 §:n mukaan tiedot Suomen kansalaisista ja
laissa sdddettyjen rekisteréinnin edellytysten
tiyttyessd ulkomaan kansalaisista.

Kun henkilon tiedot talletetaan ensimmaéi-
sen kerran viestotietojirjestelméidn, hinelle
annetaan automaattisesti viestotietojarjes-
telmistd henkil6tunnus. Henkiltunnus on
yksil6llinen, ja se muodostuu syntymaéajasta,
yksilonumerosta ja tarkistusmerkistd. Yksi-
l6numerolla erotetaan samana pdivana synty-
neet henkil6t toisistaan ja se siséltdd tiedon
henkil6n sukupuolesta.

Ulkomaan kansalaista koskevat tiedot talle-
tetaan lain 9 §:n 1 momentin mukaan viesto-
tietojarjestelmaén, jos hénelld on Suomessa
kotikuntalain (201/1994) mukaan madrdyty-
nyt kotikunta ja sielli oleva asuinpaikka.
Muut ulkomaan kansalaista koskevat tiedot
voidaan tallettaa viestotietojérjestelmédn, jos

1) hidnelld on Suomessa kotikuntalaissa
tarkoitettu tilapdinen asuinpaikka ja talletta-
minen on tarpeen tydskentelyyn, opiskeluun
tai muuhun vastaavaan olosuhteeseen liitty-
vien velvollisuuksien tai oikeuksien toteut-
tamisen vuoksi;

2) tallettaminen johtuu Suomea sitovan
kansainvilisen sopimuksen velvoitteiden
tayttdmisestd; tai

3) tallettaminen on hénelle kuuluvien oike-
uksien tai hinelle asetettujen velvollisuuksi-
en toteuttamisen tai muun vastaavan erityisen
ja perustellun syyn vuoksi valttiméatonta.

Pykidldn 2 momentin mukaan ulkomaan
kansalaisen on esitettdvi tietojen tallettamista
koskeva pyynt6 sille maistraatille, jonka vir-
ka-alueella hén ilmoittaa asuvansa. Maistraa-
tin on varmistuttava pyynnon esittdjan henki-
I6llisyydestd voimassa olevasta matkustus-
asiakirjasta tai muusta vastaavasta luotetta-
vasta asiakirjasta.

Maassa tilapdisesti oleskeleva tai tyosken-
televd ulkomaan kansalainen voi lain 22 §:n
mukaan esittdi tietojensa tallettamista koske-
van pyynndn maistraatin lisdksi verotoimis-
tolle, Maahanmuuttovirastolle ja Kansanela-
kelaitokselle. Pyynnon vastaanottajan on
varmistettava henkil6tietojen tallettamisen
perusteeksi esitettyjen asiakirjojen luotetta-
vuus laissa sdddetylld tavalla. Vastaanottajan

on toimitettava pyyntd sekd sen yhteydessi
esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat viipymaétta
videstotietojdrjestelmédn tallettamista varten
sille maistraatille, jonka virka-alueella ulko-
maan kansalainen ilmoittaa asuvansa.

Lain 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuna perusteena maassa tilapdisesti asuvan
henkil6n tietojen tallettamiseen véestétieto-
jérjestelmiédn on pidettivd my®0s sitd, ettd tal-
lettaminen on tarpeen verotukseen liittyvien
velvollisuuksien toteuttamisen vuoksi. Tila-
pdisend oleskeluna on pidetty alle vuoden
kestdvad oleskelua maassa.

14 Verohallinnon oikeus antaa salassa-
pitovelvollisuuden estimiitti enna-
konpidityksen toimittamista varten
tarpeellisia tietoja

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapi-
dosta annetun lain (1346/1999) verotusasia-
kirjat, jotka koskevat verovelvollisen talou-
dellista asemaa tai joista ilmenee tunnistetta-
vissa olevaa verovelvollista koskevia tietoja,
on laissa sdddetyin poikkeuksin pidettdvi sa-
lassa.

Lakiin sisdltyy useita sddnnoksid, joiden
nojalla Verohallinto voi salassapitovelvolli-
suuden estdméttd antaa salassa pidettivid tie-
toja. Lain 17 §:n 1 momentin mukaan Vero-
hallinto voi salassapitovelvollisuuden esté-
mittd antaa tyonantajalle timin yksiléimien
verovelvollisten ennakonpidityksen toimit-
tamista varten tarpeelliset tiedot.

Mainitun 17 §:n 4 momentin mukaan Ve-
rohallinto voi salassapitosddnnosten estamét-
td antaa yleisen tietoverkon kautta kiytettd-
vissd olevan pientyOnantajan maksu- ja il-
moituspalvelujérjestelmin avulla tunnistetul-
le palvelun kayttdjéille ennakonpidityksen
toimittamista varten tarpeelliset tiedot palve-
lun kayttdjan yksiloimistd verovelvollisista.

2 Nykytilan arviointi

2.1 Harmaan talouden méairisti raken-
nusalalla

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaaman
vuodelta 2010 olevan tutkimuksen ”Suomen
kansainvilistyvd harmaa talous” mukaan ra-
kennusalan osuus verotarkastuksissa 16yde-
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tystd harmaasta taloudesta oli toimialoista
selvasti suurin. Selvityksen kohteena olleista
vuosina  2003-2009 tehdyissd yhteensi
28 683 verotarkastuksessa 16ydetyn harmaan
talouden kokonaismiiré oli tutkimuksen mu-
kaan 1,52 miljardia euroa, mistd rakennus-
alan osuus oli 286 miljoonaa euroa. Alalla
maksettujen pimeiden palkkojen maird oli
168 miljoonaa euroa ja peitellyksi osingoksi
luettu mééra 72 miljoonaa euroa.

Rakennusalan harmaasta taloudesta aiheu-
tuvat verotulojen menetykset liittyvit keskei-
sesti tyOnantajavelvoitteiden laiminlyontiin.
Edelld mainitun tutkimuksen mukaan raken-
nusalan kotimaisen harmaan tydvoiman las-
kennallinen mééri on viime vuosina tasaises-
ti pienentynyt vuoden 2008 runsaaseen 9 000
henkiloty6vuoteen, joita vastaava salattujen
tulojen méédra oli 360 miljoonaa euroa.

Ulkomaisen tydvoiman osuus, lihes 30 000
henkil6ty6vuotta ja noin 15 prosenttia talon-
rakennusalan koko ty6voimasta, pysyi selvi-
tyksen mukaan taantumankin aikana ldhes
ennallaan. Vihintddn puolet ty6voimasta ei
tutkimuksen mukaan maksa veroa Suomeen,
mikd merkitsee laskennallisesti vuosittain ai-
nakin 400 miljoonan euron suuruista tdalla
verottamatonta palkkojen miéras. Osa verot-
tamattomuudesta on lain ja verosopimusten
mukaista, osa johtuu siitd, ettei Verohallin-
nolla ole juuri keinoja tehokkaasti valvoa
td4lla toimivia ulkomaisia aliurakoitsijoita ja
nididen palkansaajia.

Selvityksen mukaan vuonna 2009 Raken-
nusliitto ry:n toimitsijoiden rakennustydmai-
den valvontakédynneilld 1dhes 15 prosentissa
havaittiin ulkomaisen pime&n tydvoiman
kayttod, kun kotimaisen pimedn tydvoiman
kayttod havaittiin 2,5 prosentissa valvonta-
kdaynneistd. Nididen tietojen mukaan pime&n
tyovoiman kéytté ndyttdisi siten painottuvan
ulkomaiseen tydvoimaan.

2.2 Verovalvonnan haasteista

Rakennusalalle on tyypillistd korkea ali-
urakointiaste, milld pddurakoitsijat hakevat
joustavuutta vilttden sitoutumista omaan
tyovoimaan, sekd pitkédt aliurakointiketjut.
Rakennuttajat ja p#durakoitsijat eivdt aina
edes tiedd, ketkd tyoskentelevit ketjun lop-
pupdidssi. Pitkissd urakointiketjuissa arvon-

lisdverot, tyontekijéiden ennakonpiditykset
ja sosiaaliturvamaksut hoidetaan edelld mai-
nitun selvityksen havaintojen mukaan mé&a-
rittyyn portaaseen saakka, mutta urakointi-
ketjun loppupédisséd esiintyy monesti velvoit-
teiden laiminlyonteja.

Rakennusalan verovalvontaa on painotettu
yrityksiin, joissa Verohallinnon kaytossd
olevien analyysimenetelmien tai muualta saa-
tujen tietojen perusteella arvioidaan mahdol-
lisesti esiintyvédn verotukseen liittyvien vel-
vollisuuksien laiminlyonteja.

Tyonantajasuoritusten osalta kyse on pime-
dsti maksetuista ja verottajalle ilmoittamatta
jétetyistd palkoista ja palkkasivukuluista.

Ulkomaisen rakennustydovoiman suuren
osuuden vuoksi erityinen haaste on valvoa
ulkomaisia tyonantajia ja ndiden palvelukses-
sa olevia tyontekijoitd. Urakoitsijan osalta
kyse on sen selvittamisestd, onko yritykselle
katsottava muodostuvan kiinted toimipaikka,
jolloin se tyonantajavelvoitteidensa suhteen
rinnastuu suomalaiseen yritykseen. Tyonteki-
joiden osalta valvontaintressind on selvittaa,
tulevatko ndméd Suomessa oleskelun perus-
teella Suomessa yleisesti verovelvollisiksi,
jolloin heidén tulisi maksaa veroa Suomeen
tyOnantajan asemasta riippumatta.

Vuokratydvoiman valvonnassa on puoles-
taan erityiskysymyksena se, onko kyse aidos-
ti vuokratydvoimasta, jolloin ty6td tosiasias-
sa tehdddn suomalaisen kéayttdjayrityksen
johdon ja valvonnan alaisena, vai alihankin-
nasta.

Verohallinnon mahdollisuudet valvoa ul-
komaisten tyonantajien palveluksessa olevien
tyontekijoiden tosiasiallista oleskelua Suo-
messa ovat heikot, mink#d seurauksena Suo-
messa jdd verottamatta sellaista palkkatuloa,
joka on maksettu tddlld yli kuuden kuukau-
den oleskelun perusteella yleisesti verovel-
vollisiksi muuttuneille tyontekijoille. Vero-
valvonnan ongelmallisuutta lisdd se, ettd
my0s heiddn tyonantajiinsa kohdistuva vero-
valvonta on suomalaisia tyonantajia olennai-
sesti vaikeampaa.

Vuokraty6td lukuun ottamatta toisesta Eu-
roopan unionin jasenvaltiosta oleva yritys voi
aloittaa tddlld tyopalvelujen tarjoamisen te-
kemittd ilmoituksia Suomen Verohallinnolle.
Suomessa tehdyn tyon perusteella maksetta-
vasta tyokorvauksesta ei mydskéin poikkeus-
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tapauksia lukuun ottamatta peritd 1dhdeveroa
eikd yritykselle maksettua tyokorvausta il-
moiteta Verohallinnolle.

Verohallinnolla ei siten ole juurikaan mah-
dollisuuksia valvoa sitd, syntyyko ndille yri-
tyksille Suomeen Kkiinte#d toimipaikka, tai si-
td, tulevatko ne verovelvollisiksi tulo- tai ar-
vonlisdverotuksessa taikka ~muodostuuko
niille velvollisuus toimittaa ennakonpiditys
tai perid lahdevero maksamistaan palkoista.

Verohallinto ei saa my06skdén tietoja ndiden
yritysten palkansaajista eikd ndille Suomessa
tehdystd tyostd maksetuista palkoista. Mah-
dollisuudet arvioida tyontekijéiden verovel-
vollisuuden laatua tai toteuttaa ndiden vero-
tusta ovat siten hyvin rajatut. On liséksi
esiintynyt tapauksia, joissa tdilld tehdystd
tyostd maksetut palkat ovat jadneet myos yri-
tyksen kotipaikan valtiossa verotuksen ulko-
puolelle. Ulkomaisten aliurakoitsijoiden val-
vontaan liittyvdt ongelmat eivit rajoitu aino-
astaan verotulojen menetykseen, vaan tyypil-
lisesti tilanteeseen liittyy myos laiminlyonnit
tyoeldkevakuuttamisessa. Lisdksi velvoit-
teensa laiminlydvien yritysten toiminta v&i-
ristdd kilpailutilannetta markkinoilla.

2.3 Raksa-hanke

Verohallinto kdynnisti vuonna 2008 kolmi-
vuotisen Raksa-valvontahankkeen, jonka tar-
koituksena on alan kilpailuneutraliteetin li-
sddminen, ulkomaisen tyévoiman veroval-
vonnan tehostaminen, viranomaisyhteistyon
lisddminen ja uusien reaaliaikaisten valvon-
taa palvelevien tyomenetelmien kehittdmi-
nen. Hankkeeseen osallistuu useita viran-

tot.

Hankkeen yhteydessd tehtiin vuosina
2008—2010 yhteensd 2 182 verotarkastusta,
joiden perusteella yrityksille maksuunpantiin
ennakonpidétyksid ja tyonantajan sosiaalitur-
vamaksuja 51,1 miljoonaa euroa ja arvon-
lisdveroa 36,9 miljoonaa euroa. Peiteltyji
osinkoja l6ydettiin 66,8 miljoonaa euroa, ja
yritysten tuloon esitettiin liséttavaksi 91,9
miljoonaa euroa. Pimeitd palkkoja tarkastuk-
sissa todettiin maksetun 147 miljoonaa euroa.
Lis#ksi paljastettiin kuittikauppaa 68,6 mil-
joonan euron arvosta. Maksuunpantujen ve-

rojen médrd oli yhteensd noin 135 miljoonaa
euroa.

24 Vapaaehtoisista valvontakeinoista

Harmaan talouden vastaisia toimia on otet-
tu kéyttoon rakennusalan toimijoiden ja vi-
ranomaisten keskindisin vapaaehtoisin jérjes-
telyin.

Rakennusalan ty6nantajia, urakoitsijoita
sekd tilaajia edustavien jérjestdjen kesken on
vuonna 1996 sovittu vapaaehtoisesta urakka-
tietojen ilmoittamista koskevasta neljdnnes-
vuosi-ilmoitusmenettelystd. Siind allekirjoit-
tajatahot suosittelivat jdsenilleen, ettd ne ti-
laajina ilmoittaisivat Verohallinnolle neljén-
nesvuosittain yksilointitiedot kaikista niistad
alihankkijoista, joille maksetut urakkasum-
mat ylittivdt 5 000 markkaa neljannesvuoden
aikana. Sopimus on ajantasaistettu vuonna
2006. Sopimuksella on pyritty antamaan Ve-
rohallinnolle tietoja rakennusalalla tydsken-
televistd yrityksistd ja niiden toiminnan laa-
juudesta kaytettdaviaksi vertailutietoina.

Tyomaalla tyoskentelevid tyontekijoitd
koskevan tiedon ylldpitdmistd varten raken-
nusalalla on kehitetty kulunvalvontajérjes-
telmid ja Rakennusteollisuus RT ry on anta-
nut jdsenilleen ohjeen kulkulupaluettelon yl-
lapitdmisestd ja luettelon tietosisédllostd. Ra-
kennuskohteen paitoteuttaja myontda kulku-
luvan eli oikeuden olla tyomaalla. Paétoteut-
tajan on rakennustdiden turvallisuudesta an-
netun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n mu-
kaan tiedettivd, keitd rakennustyomaalla
tyoskentelee. Pddurakoitsijan, joka usein on
myds pédtoteuttaja, on lisdksi ulkomaalais-
lain (301/2004) 74 §:n mukaan tarkistettava
ty0maalla tyoskentelevien ulkomaalaisten
tyoskentelyoikeuden perusteet. Kulkulupa-
luettelo on osoittautunut valvoville viran-
omaisille tirkedksi tiedonldhteeksi. Siitd ti-
laajavastuutarkastajat selvittdvidt tyomaalla
toimivat yritykset ja ulkomaalaistarkastajat
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydskentelyoi-
keuden perusteet.

Kulkulupatietojen hyédyntdminen veroval-
vonnassa

Erdit yritykset ovat sopineet Verohallinnon
kanssa siitd, ettd ne vapaaehtoisesti lahettavit
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kulkulupaluettelon tiedot Verohallinnolle.
Niin saatavia vertailutietoja pyritdédn hyo-
dyntdiméin mahdollisimman reaaliaikaisessa
verovalvonnassa. Tavoitteena on 10ytd4d toi-
menpiteitd vaativat asiakkaat ja jakaa tieto
asiakasta kisitteleville yksikoille hy6dynnet-
tdviksi verotuksessa ja muussa verovalvon-
nassa. Vertailutieto antaa tietoa rakennusyri-
tyksen toiminnasta ja edesauttaa tarvittavan
kokonaiskuvan luomisessa yrityksestd ja sen
tyontekijoistd. Vertailutietoja hyddyntden
voidaan vdhentdd harmaasta taloudesta joh-
tuvia veromenetyksid, estdd pimedn tyovoi-
man kéyttod ja harmaan talouden yritysten
toimintaa.

Tietoja voidaan hyodyntdd arvonlisdvero-
tuksen ja tyOnantajasuoritusten maksuval-
vonnassa, ennakkoperintidrekisteriin liittyvis-
séd toimenpiteissd, laiminlyonteihin reagoimi-
sessa reaaliaikaisesti, perintdyhteisty6ssd, pe-
rintd- ja ulosottotuloksen turvaamisessa, val-
vontakédynneilld ja ulosottotoiminnassa.

Vertailutietojen avulla saadaan tdsmillista
ja oikeaa tietoa my0s ulkomaisista yrityksista
ja tyontekijoistd sekd heiddn toiminnastaan
Suomessa. Tietojen avulla voidaan kisitelld,
arvioida ja midritelld asiakkaiden verotussta-
tusta; kiintedn toimipaikan muodostumista,
yleistd ja rajoitettua verovelvollisuutta sekd
rekisterdintitarvetta arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin ja ennakkoperintérekisteriin.

Vertailutietojen hyddyntdminen sekd reaa-
liaikaisten tyomenetelmien kehittdminen
luovat mahdollisuuden hy6dyntéé laajaa kei-
novalikoimaa, jolla voidaan vaikuttaa har-
maata taloutta ja veroriskid pienentdvésti.
N4illd menetelmilld on myd6s suuri harmaata
taloutta ennalta ehkiiseva vaikutus.

2.5 Tyoturvallisuuslaki

Tyoturvallisuuslain - muutosta  koskevan
hallituksen esityksen (HE 143/2005 vp) pe-
rustelujen mukaan tunnisteen kéyttovelvoit-
teen tavoitteena oli ennen muuta tehostaa ra-
kennusalan harmaan talouden torjuntaa. Vi-
ranomaisille olemassa olleiden valvontakei-
nojen kayttiminen oli hankalaa, koska niilla
ei ollut tietoa palveluja tarjoavista yrityksisté
tai niiden tyontekij6istd. Rakennustyomailla
vapaachtoisesti kidyttoonotetusta sdhkoisestd
kulkulupajérjestelmaisti oli saatu harmaan ta-

louden torjunnassa hyvid kokemuksia. Sih-
koiseen kulkulupaan voidaan myds siséllyt-
tad tarkedd tietoa esimerkiksi kulkuluvan hal-
tijan tyoturvallisuuden kannalta merkityksel-
lisestd patevyydestd ja koulutuksesta.

Toimenpiteen tehokkuus riippuu luonnolli-
sesti siitd, ettd velvoitetta tosiasiassa myos
noudatetaan. Valvontavelvoite kohdistuu ra-
kennuttajaan, ja velvoitteen tdyttdmistd te-
hostaa tyoturvallisuusrikkomusta koskeva
tyoturvallisuuslain 63 §. Sen 2 momentin
2 kohdan mukaan 52 a §:ssé tarkoitettu hen-
kilo, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyd huolehtia tekemissdan sopimuksis-
sa tai muutoin kéytettdvissddn olevin keinoin
tunnistetta koskevasta velvollisuudesta, tuo-
mitaan tyoturvallisuusrikkomuksesta — sak-
koon.

Rakennuttajalla on seki oikeus ettd velvol-
lisuus aliurakoitsijoidensa kanssa tekemis-
sddn sopimuksissa edellyttdd ndiden huoleh-
tivan tyontekijoidensd osalta velvoitteen tiyt-
tdmisestd tyOnantajan tyonjohto-oikeuden pe-
rusteella. Sopimusvapauden periaatteen mu-
kaisesti rakennuttaja voi my06s sopimuksessa
varmistaa, ettd sopijapuoleen laiminlyontiti-
lanteessa kohdistuvat seuraamukset ovat riit-
tiavit tehokkaan valvonnan varmistamiseksi.
Nykyinen sddntely siten tarjoaa edellytyksid
velvoitteen tdyttdmisen valvontaan harmaan
talouden torjuntatavoitteisiin  tunnollisesti
suhtautuvalle rakennuttajalle.

Lakiehdotuksen valiokuntakisittelyn yh-
teydessd kiinnitettiin kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd rakennuttajilla ei ole kovin hyvid
mahdollisuuksia valvoa, ettd urakoitsijat ja
ndiden tyontekijat noudattavat kuvatunnistei-
den kayttod koskevaa velvoitetta. Asiantunti-
jakuulemisessa oli esitetty, ettd velvoitteen
tulisi olla katkeamaton koko urakoinnin ket-
jussa siten, ettd rakennuttajat tilaajina ottaisi-
vat vastuun omasta huolehtimisvelvoittees-
taan sisdllyttdmalld vaatimuksen urakkaso-
pimuksiin ja urakoitsijat olisivat vastuussa
siitd, ettd heiddn tyontekijansd kayttiavit tun-
nisteita. My0s urakoitsijalle pitdisi tulla
oman velvoitteensa rikkomisesta sakkoran-
gaistus.

Tyoeldamai- ja tasa-arvovaliokunta piti mie-
tinngssdan (TyVM 12/2005 vp) tarkeédna, ettd
hallitus seuraa, toteutuuko lakiehdotus tar-
koitetulla tavalla ja aiheutuuko sdinnoksestd
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kohtuuttomia tilanteita, ja palaa asiaan, miké-
li aihetta ilmenee.

2.6 Rakennusalan harmaan talouden
torjunnan tehostamiseksi ehdotettu-
ja lainsdadiintotoimenpiteiti

Valtioneuvoston 27 pédivind joulukuuta
2009 tekemdidn periaatepddtokseen hallituk-
sen toimintaohjelmaksi talousrikollisuuden ja
harmaan talouden véhentdmiseksi wvuosina
2010—2011 sisdltyy 18 harmaan talouden
torjuntaan tdhtddvdd toimenpidettd, joista
kolme liittyy erityisesti rakennusalaan ja
ndistd kaksi verotukseen.

Periaatepditokseen siséltyvistd toimenpi-
teistd kddnnettyyn arvonlisdverovelvollisuu-
teen siirtyminen on toteutunut kuluvan vuo-
den huhtikuun alusta. Uudistuksen vaikutuk-
sista harmaaseen talouteen ei toistaiseksi ole
kaytettdvissd tietoja.

Periaatepditoksessd valtioneuvosto edellyt-
ti myos, ettd valtiovarainministerio selvittda
vuoden 2010 aikana yhdessd Verohallinnon
ja Rakennusteollisuus RT ry:n kanssa mah-
dollisuudet lisdtd tilaajan tai rakennusalan
urakanantajien ilmoitusvelvollisuutta Vero-
hallinnolle koskemaan urakoitsijatietoja ja
tyomaakohteiden tyoOntekijdtietoja. Asiaa
koskeva Verohallinnon esiselvitys valmistui
vuonna 2010 ja aihepiiri on ollut esilld val-
tiovarainministerion, Verohallinnon sekid Ra-
kennusteollisuus RT ry:n vilisissd neuvotte-
luissa. Sitd koskeva ehdotus sisdltyy myos
jaljempdnd mainittuun tyo- ja elinkeinomi-
nisterion asettaman tyoryhmén mietint66n.

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan mietin-
to6n “Harmaan talouden katvealueet (Suo-
men kansainvilistyvd harmaa talous)”,
TrVM 9/2010 vp - M 8/2010 vp, siséltyvista
25 yksiloidystd ehdotuksesta erityisesti ra-
kennusalaan liittyi veronumeroa koskeva eh-
dotus.

Tarkastusvaliokunta edellytti hallituksen
ryhtyvin vilittdmésti toimenpiteisiin, jotta
veronumero liitetdén rakennustyomailla kiy-
tettdviin tunnistekortteihin. Asiantuntijakuu-
lemisissa veronumeron kayttoonottoa oli pi-
detty valtaosin tehokkaana harmaan talouden
torjunnassa muun muassa valvonnan help-
pouden vuoksi. Mietinnon mukaan veronu-
mero annettaisiin kaikille rakennusalalla

tyoskenteleville suomalaisille tyontekijoille
ilman eri hakemusta. Ulkomaalaisten tyonte-
kijoiden olisi puolestaan haettava veronume-
ro siten, ettd verottaja saa tietoonsa tyonteon
aloittamisen Suomessa. Tyontekijan, jolla ei
ole veronumeroa, ei tulisi pédstd rakennus-
tyomaalle tai hdnet olisi pédtoteuttajan toi-
mesta poistettava tyomaalta. Tarkastusvalio-
kunta yhtyi tyoelami-  ja tasa-
arvovaliokunnan lausuntoon (TyVL 16/2010
vp) siind, ettd tunnistekortin kidytt6d voidaan
veronumeron ansiosta kdyttdd myods tyotur-
vallisuuden ja tyosuhteen vdhimmdiisehtojen
noudattamisen valvonnassa.

Mietinnén perusteluosassa valiokunta mai-
nitsi myos rakennusalan urakanantajien il-
moittamisvelvollisuuden lisddmisen vireilld
olevana selvittelykohteena.

Rakennusalan harmaan talouden kysymyk-
set olivat keskeisesti esilld ty6- ja elinkeino-
ministerion 9 pdivand marraskuuta 2010 aset-
tamassa tyoryhmaissé, jossa olivat edustettui-
na myos sosiaali- ja terveysministerio sekd
valtiovarainministerié. Tyoryhmad, joka otti
nimekseen “Talousrikollisuuden ja harmaan
talouden torjuminen rakennus- sekd majoi-
tus- ja ravitsemisalalla”, ehdotti muistiossaan
(Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja
17/2011) muun ohessa, etti

— verotusmenettelystd annettuun lakiin li-
séttdisiin  sddnnokset arvonlisdverolaissa
(1501/1993) tarkoitettuja rakentamispalvelu-
ja ostavan tilaajan velvollisuudesta ilmoittaa
Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeel-
liset aliurakoitsijaa ja tilaajan sille maksamaa
urakkasummaa koskevat tiedot,

— samaan lakiin liséttdisiin sddnnokset ra-
kennushankkeen péitoteuttajan velvollisuu-
desta ilmoittaa kuukausittain Verohallinnolle
tyomaalla tydskentelevien tyontekijoiden ja
itsendisten tyonsuorittajien verotuksen ja
tyonantajavelvoitteiden valvontaa varten tar-
peelliset tiedot,

— rakennustyon turvallisuudesta annetussa
lainsdddannossd  sdddettdisiin padtoteuttajan
velvollisuudesta pitdd luetteloa tyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tyonsuorittajista,

— samaa lainsdddant6d muutettaisiin siten,
ettd paitoteuttajalle annettaisiin tosiasialliset
toimivaltuudet huolehtia sille asetetuista vel-
voitteista,
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— ty6turvallisuuslain 52 a §:44 muutettai-
siin siten, ettd henkilStunnisteessa tulee olla
henkil6tunnuksen muodostama veronumero,
jolloin kuvallisella puolella on syntyméaaika
ja kaantopuolella tarkistenumero,

— verotustietojen julkisuudesta ja salassa-
pidosta annettua lakia muutettaisiin siten, etti
Verohallinto voi ilmoittaa kulkuluvan tieto-
jen tarkistamiseksi pdétoteuttajalle ja tyonan-
tajalle, jos kulkuluvan saaneen henkilén nimi
ja henkil6tunnus eivit vastaa Verohallinnon
rekisterissd olevia tietoja.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Ensi vaiheessa tehtivit uudistukset

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan rakennusalan tydsuhde- ja
verovalvontaa tehostetaan ottamalla tyomail-
la k#yttoon veronumero pakollisessa kuvalli-
sessa tunnistekortissa. Hallitusohjelman mu-
kaan rakennusalalla otetaan myds kéyttoon
tyontekija- ja urakkatietojen ilmoittamisvel-
vollisuus Verohallinnolle. Liséksi hallituksen
ohjelman mukaan edelld mainitun ty6- ja
elinkeinoministeriéon tyoryhméan ehdotukset
toteutetaan kolmikantaisen valmistelun poh-
jalta.

Rakennusalalla esiintyvén harmaan talou-
den torjumiseksi esityksessd ehdotetaan halli-
tuksen ohjelman mukaisesti siirryttaviksi
niin sanottuun veronumeromenettelyyn. Niin
pyritddn varmistamaan se, ettd jokainen yh-
teiselle rakennustyomaalle tyoskenteleméidn
tuleva on Verohallinnon rekisterissd ennen
tyonteon alkua, miké on perusedellytys tyon-
tekij6ihin ja ndiden tyonantajiin kohdistuval-
le verovalvonnalle. Tdm4 toteutettaisiin siten,
ettd tyoturvallisuuslaissa tyomailla pakolli-
seksi sdddetyssd henkil6tunnisteessa tulisi ol-
la merkittynd tyontekijén rakennusalan vero-
numerorekisteriin merkitty veronumero. Ve-
rohallinto antaisi yksilollisen veronumeron
henkiléille, jotka ovat Verohallinnon tieto-
kannassa ja siten Verohallinnon tiedossa.
Henkil6d koskevat tiedot merkittdisiin raken-
nusalan veronumerorekisteriin rakennusalalla
toimivan tyonantajan tai muun tunnistekortin
antajan pyynnon tai henkilon oman pyynnon
perusteella. Verohallinto voisi my6s oma-

aloitteisesti merkitd henkil6d koskevat tiedot
veronumerorekisteriin.

Henkilotunnisteessa olevan veronumeron
avulla edellytykset tyontekijoiden identifi-
ointiin paranisivat sellaisilla tyomailla, joilla
toimii useampia tyOnantajia. Tyontekijan
henkil6llisyyden selvittimisen helpottuessa
riski jadda kiinni pimeén tyovoiman kaytosta
kasvaisi. My6s epdvirallinen valvonta mui-
den tyomaalla toimivien taholta tulisi mah-
dolliseksi. Toimenpiteen vaikutusta tehostet-
taisiin laajentamalla nykyisin vain rakennut-
tajalle kuuluvaa vastuuta henkil6tunnisteiden
kdyton valvonnassa koskemaan tyonantajaa
tdimidn omien tyontekijoidensd osalta sekd
paitoteuttajaa.

Veronumeron kéyttéonotto ei yksistddn
mahdollista tehokasta valvontaa. Veronume-
romenettely muodostaisi kuitenkin toimivan
kokonaisuuden yhdessé hallitusohjelmaan si-
siltyvidn, myohemmin toteutettavan tyonteki-
ji- ja urakkatietojen ilmoittamismenettelyn
kanssa, jota selostetaan jdljempanid jaksossa
3.2. Se antaisi Verohallinnolle edellytykset
valvoa esimerkiksi ulkomaisten tyontekijoi-
den ja ulkomaisten yritysten Suomessa oles-
kelun aikaa ja siten verovelvollisuuden syn-
tymistd 1dhes reaaliaikaisesti.

Veronumerosta sdddettdisiin uudessa laissa
veronumerosta ja rakennusalan veronumero-
rekisteristd, jossa myo0s sdddettdisiin yleisen
tietoverkon vilitykselld kaytettavastd julki-
sesta tietopalvelusta, josta veronumeron ja
henkil6n nimen vastaavuuden voisi tarkistaa.

Tarkoituksena on, ettd tyontekijd voisi itse
saattaa rakennusalan tydnantajan tietoon ve-
ronumeronsa verokortilla tai muulla asiakir-
jalla, johon veronumero tulostettaisiin. Li-
sdksi tarkoituksena on, ettd Verohallinto voi-
si antaa tyOnantajille, padtoteuttajalle tai tun-
nistekortin antajalle suoraan tiedon tyonanta-
jan nimedmén henkilén tai nimedmien henki-
l6iden veronumerosta. Témén toteuttamiseksi
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annettua lakia muutettaisiin siten, etti sii-
hen otettaisiin sddnndkset Verohallinnon oi-
keudesta salassapitovelvollisuuden estamétta
antaa rakennusalan tyonantajalle tai tunniste-
kortin antavalle péitoteuttajalle tai rakennut-
tajalle timén pyynndostd tiedon verovelvolli-
sen veronumerosta.



HE 58/2011 vp 13

Verohallinnon tietojédrjestelmissé luonnolli-
set henkilot yksiloidddn henkiltunnuksen
avulla. Uudistuksen tavoitteiden kannalta on
tdimin vuoksi vilttiméitontd, ettd veronume-
romenettelyn piiriin kuuluvilla on suomalai-
nen henkil6tunnus. Kaikilla Suomessa ylei-
sesti verovelvollisilla henkil6illd on henkil6-
tunnus. Uudistuksen my6td my6és Suomeen
rakennustyomaille tilapdisesti tyoskentele-
vadn tulevien olisi hankittava suomalainen
henkil6tunnus saadakseen veronumeron hen-
kil6tunnisteeseen, joka on oltava kaikilla yh-
teiselld rakennustyomaalla tyoskentelevilld.
Talloin Suomessa tilapdisesti oleskelevien
henkil6tunnusta tarvitsevien maird kasvaisi
moninkertaiseksi nykyisestd. Maistraattien ei
ole katsottu voivan nyKkyisilld henkil6resurs-
seillaan kohtuudella selvitid olennaisesti kas-
vavan asiakasméérdn palvelusta.

Henkil6tunnusten hakemisen yhteydessd
on tarpeen keritd hakijoilta verovalvontaa
varten tarpeellisia tietoja, minkd vuoksi asi-
akkaat olisi joka tapauksessa ohjattava asi-
oimaan myo6s Verohallinnossa. Mainituista
syistd, ja koska henkildtunnusten antaminen
palvelee pédasiassa verovalvonnan ja har-
maan talouden torjunnan tarpeita, on tarkoi-
tuksenmukaista antaa erditd viestotietojérjes-
telmédn rekisterinpitoon liittyvid, nykyisin
maistraateille kuuluvia tehtivid Verohallin-
nolle Suomessa tilapdisesti oleskelevien osal-
ta. Ndin rekisterdintipyynto voitaisiin késitel-
14 ja henkil6tunnus sekd veronumero antaa
keskitetysti ja nopeasti yhdessd viranomai-
sessa yhden asiakaskdynnin yhteydessa.
Muutos on myds perusteltua julkisen hallin-
non tuottavuustavoitteiden ndkokulmasta.

[lman rekisterdintipyyntdjen kisittelyn no-
peuttamista ulkomaiset tyontekijét joutuisivat
odottamaan useankin piivin ja jopa kolmen
viikon ajan saadakseen asianmukaisen tun-
nisteen ja voidakseen aloittaa tyoskentelyn
rakennustyomaalla. Tamé merkitsisi ilmeistd
vaaraa siihen, etti Suomen lainsdddinnon
katsottaisiin ~ olevan  vastoin = Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen palvelujen va-
paata tarjontaa ja tydvoiman vapaata liikku-
vuutta koskevia artikloja. Kun henkil6tunnus
ja veronumero annettaisiin heti henkilon asi-
oidessa Verohallinnossa, téti riskii ei ole.

3.2 Myé6hemmin toteutettavia toimenpi-
teita

Esitykseen siséltyvit toimenpiteet ovat en-
simméinen vaihe rakennusalan harmaan ta-
louden torjuntaan liittyvistd hallitusohjel-
maan sisdltyvistd lainsdddantdtoimenpiteista.
Veronumeron kéyttoonotto ei yksistddn mah-
dollista tehokasta valvontaa. Tarkoituksena
on lisdksi hallituksen ohjelman mukaisesti
vuoden 2013 aikana ottaa rakennustyomailla
kayttoon tyontekijoitd ja rakennusurakoita
koskeva ilmoittamismenettely, joka on ny-
kyisin vapaachtoisena kdytossd osassa ldhin-
nd rakennusteollisuuden tyonantajajérjeston
jasenyrityksistd. Tarkoituksena on, ettd tyo-
maan péitoteuttaja ilmoittaisi Verohallinnol-
le kuukausittain verovalvontaa varten tar-
peelliset tiedot tyomaalla tydskentelevistd
tyOntekijoistd. Rakentamispalvelujen tilaajal-
la olisi velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle
verovalvontaa tarpeelliset alihankkijaa ja ti-
laajan alihankkijalle maksamia maksuja kos-
kevat tiedot.

Tavoitteena on, ettd ilmoittamisvelvolli-
suuden toteuttamiseksi tarvittavista lainsdé-
dantomuutoksista annettaisiin hallituksen esi-
tys vuonna 2012 sen jidlkeen, kun muun
ohessa ilmoittamisvelvollisuuden laajuuteen
liittyvit yksityiskohdat on ratkaistu. Uudistus
edellyttdd ennen sen voimaantuloa liséksi tie-
tojarjestelmdamuutoksia niin ilmoittamisvel-
vollisissa rakennusalan yrityksissd kuin il-
moitukset vastaanottavassa Verohallinnossa-
kin.

Myo6hemmin tulisi niin ik#dén arvioitavaksi
ty0- ja elinkeinoministerion tydryhmén ehdo-
tukset muun ohessa siitd, ettd rakennustyon
turvallisuudesta annetussa lainsddaddanngssi
sdddettdisiin paitoteuttajan velvollisuudesta
pitdd luetteloa tyomaalla tyoskentelevistd
tyontekijoistd ja itsendisistd tyonsuorittajista
ja ettd pédtoteuttajalle annettaisiin tosiasialli-
set toimivaltuudet huolehtia paitoteuttajalle
kyseisessd sdddoksessd ja muualla lainsés-
ddnnosséd asetetuista velvoitteista. Tyomailla
tyoskentelevid henkiloitd koskeva niin sanot-
tu kulkulupaluettelo on keskeinen ja valtta-
miton viline tyontekijitietojen ilmoittamis-
menettelyssd ja ilmoittamisvelvollisuuden
valvonnassa, mink& vuoksi sen ylldpitdmises-
td ja velvoitteen laiminlyonnin riittdvasti
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sanktioinnista olisi sdddettdva laissa. Nykyi-
sin asiasta sdddetddn rakennustyon turvalli-
suudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
13 §:n 3 momentissa, jossa edellytetdén vain,
ettd padtoteuttajan on varmistuttava, ettd silla
on tieto tyomaalla tyGskentelevistd tyonteki-
jOistd ja itsendisistd tyonsuorittajista. Asetuk-
sessa tai laissa ei sen sijaan sdddetd mitddn
asian dokumentoinnista, mika seikka k&ytin-
nossd estdd myos velvoitteen tdyttdmisen te-
hokkaan valvonnan.

Velvollisuus pitdd tunnistekorttia ei koske
tyomaata, jossa rakentaminen tapahtuu ra-
kennuttajana olevan yksityishenkilon omaan
kayttoon. Myoskddn tyontekijdtietojen il-
moittamismenettelyd ei ole kaavailtu sellai-
senaan sovellettavaksi omakotirakentami-
seen, jonka piirissd harmaata urakointia on
kuitenkin todettu laajasti esiintyvén. Tarkoi-
tuksena on, ettd valmisteltaessa tyontekija- ja
urakkatietietojen ilmoittamismenettelyyn
siirtymistd samalla selvitettdisiin my6s yksi-
tyishenkildiden korjaus- ja uudisrakentamis-
toimiin soveltuvasta ilmoittamismenettelysta.

Ty6- ja elinkeinoministerion edelld mainit-
tu tyéryhmé kaavaili yksityishenkil6ille vel-
vollisuutta ilmoittaa rakennuslupaa edellytta-
vissd rakentamistoimissa kaytetyistd urakoit-
sijoista tai tyontekijoistd ja ndille maksettu-
jen maksujen médristd. Ilmoittamismenette-
lyn valvonnan ty6ryhmé kaavaili yhdistetti-
viksi kidyttoonottotarkastukseen siten, ettd
rakennusta ei saisi hyviksyd kdyttoon otetta-
vaksi, jos omistaja ei ole esittdnyt selvitysti
ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmisestd. Me-
nettely edellyttdisi maankdyttd- ja rakennus-
lain (132/1999) muuttamista.

4 Suhde kansainvilisiin sopimuk-
siin

Ehdotukset merkitsevit, ettd ennen kuin
rakennusalan tyontekijd tai itsendinen tyon-
suorittaja, jolla ei ole suomalaista henkil6-
tunnusta, aloittaa tyoskentelyn yhteiselld ra-
kennustyémaalla, hénen olisi ilmoittaudutta-
va Verohallinnolle. Verohallinto kerdisi ha-
nen verotuksellisen asemansa arviointiin tar-
peelliset tiedot ja antaisi suomalaisen henki-
16tunnuksen, missd yhteydessd tyontekijélle
my6s muodostuisi tyomaalla tyoskenteleville

pakolliseen henkil6tunnisteeseen merkittiava
veronumero.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 49
artiklassa kielletddn rajoitukset, jotka koske-
vat muuhun yhteisén valtioon kuin palvelu-
jen vastaanottajan valtioon sijoittautuneen ja-
senvaltion kansalaisen vapautta tarjota palve-
luja yhteisossd. Sopimuksen 50 artiklan mu-
kaan palvelun tarjoaja saa tilapdisesti harjoit-
taa toimintaansa valtiossa, jossa palvelu tar-
jotaan, niilld edellytyksilld, jotka tdimi valtio
asettaa kansalaisilleen.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskdytinnén mukaan EY 49
artiklassa ei vaadita ainoastaan poistamaan
kaikkea toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen
palvelujen tarjoajan syrjintdd kansalaisuuden
perusteella. Siinéd edellytetddn myos kaikkien
palvelujen tarjoamisen vapauden rajoitusten
poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin ero-
tuksetta sekd kotimaisiin palvelujen tarjoajiin
ettd muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneisiin
palvelujen tarjoajiin, jos ndilld rajoituksilla
estetdidn toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen,
sielld vastaavanlaisia palveluja lainmukaises-
ti tarjoavan henkil6n toimintaa, haitataan tati
toimintaa tai tehdédin se vihemmén houkutte-
levaksi.

Palvelujen tarjoamisen vapautta voidaan
rajoittaa vain sdéntelyilld, jotka ovat perustel-
tuja yleisen edun mukaisten pakottavien syi-
den perusteella ja joita sovelletaan erottele-
matta, siltd osin kuin kyseistd etua ei ole jo
turvattu oikeussddnnoilld, joita palvelujen
tarjoajaan sovelletaan tdmén Kkotivaltiossa.
Téllaisia syitd ovat muun muassa tyonteki-
joiden suojelu. Palvelujen tarjoamisen vapa-
utta rajoittavia pakottavia syitd voivat olla
my0s veronkierron ehkdiseminen ja veroval-
vonnan tehokkuus.

Kun jidsenvaltion kansallisia sdddoksid so-
velletaan muihin jédsenvaltioihin sijoittautu-
neisiin palveluntarjoajiin, sen on oltava tar-
peen tavoiteltavan padmédran toteuttamisek-
si, eikd silli saa puuttua perusvapauteen
enemp#d kuin mikd on tarpeen timin pai-
midrin saavuttamiseksi.

Tuomioistuin on lisdksi todennut, ettd ja-
senvaltioilla on oikeus tarkastaa kansallisen
ja yhteison lainsddddnndén noudattaminen
palveluja tarjottaessa. Se on pitanyt hyvik-
syttdvini sellaisia valvontatoimenpiteitd, jot-
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ka ovat tarpeen sen tarkastamiseksi, ettéd ylei-
sen edun vuoksi perusteltuja vaatimuksia
noudatetaan.

Edelld mainittujen artiklojen piiriin kuuluu
muun ohella 16 pidivind joulukuuta 1996
palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtu-
vasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon
toiseen jdsenvaltioon annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 96/71/EY
artiklassa 1 maidritelty tyontekijoiden ldhet-
tdminen tyokomennukselle. Komissio on di-
rektiivin tdytdntoonpanon seurantaa késitel-
leesséd tiedonannossaan KOM(2007) 304 tar-
kastellut valvontatoimia, joita jdsenvaltiot to-
teuttavat tyontekijoiden ldhettdmisen yhtey-
dessi (Komission tiedonanto neuvostolle,
Euroopan parlamentille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle pal-
velujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuva
tyontekijoiden ldhettiminen ty6hon toiseen
jasenvaltioon). Tillaisiin hallinnollisiin toi-
miin sisdltyvit muun ohessa vaatimus en-
nakkoon tehtdvéstd ilmoituksesta vastaanot-
tajavaltion viranomaisille, kirjaaminen valti-
on toimivaltaisen viranomaisen rekistereihin
ja vaatimus tyontekijoitd koskevien asiakirjo-
jen laatimisesta.

Tiedonannossa komissio muun ohessa tote-
aa: “’on kiistattomasti selvdd, ettd tarvitaan
ennaltachkéisevid toimia ja asianmukaisia
seuraamuksia, joilla torjutaan laitonta ja pi-
medd ty6td - myos ndenndistd itsendistd am-
matinharjoittamista - sekd fiktiivisten ulko-
maisten vuokratyGyritysten harjoittamaa lai-
tonta toimintaa.” Kansallisia menettelyjd va-
littaessa komissio korostaa suhteellisuusperi-
aatetta, jonka yhteydessé on selvitettavé, voi-
taisiinko oikeutettu pddm#drd saavuttaa vi-
hemmain rajoittavalla, mutta yhtd tehokkaalla
tavalla.

Tiedonannon padtelmissd komissio toteaa,
ettd monet jasenvaltiot kidyttavit palveluntar-
joajien valvonnassa pelkédstdin omia toimen-
piteitddn ja vilineitddn ja toimivat liséksi ta-
valla, joka ei aina vaikuttaisi olevan enempai
perustamissopimuksen 49 artiklan kuin di-
rektiivinkddn mukaista. Komissio kiinnittad
erityistdi huomiota jdsenvaltioiden vilisen
hallinnollisen yhteistyon parantamiseen.

Arviointia

Erityisesti nyt puheena olevan valvontatar-
peen kannalta, missd keskeistd on tunnistaa
tyomailla tyGskentelevit henkilot ja seurata
verovelvollisuuden syntymisen edellytyksena
olevaa Suomessa oleskelun aikaa, ldhettd)jai-
jasenvaltion edellytykset tarjota titd koske-
vaa tietoa olisivat kidytdnnossd olemattomat.
Tarvittava tieto on saatavissa ainoastaan seu-
raamalla suomalaisilla rakennustyomailla
toimivia tyontekijoitd ja yrityksid. Komission
korostamalla jdsenvaltioiden viliselld yhteis-
tyolla ei siten ole saavutettavissa tdssd suh-
teessa valvonnallista hyotya.

Ehdotettujen sddnnosten edellyttimé ulko-
maisen yrityksen ulkomaisten tyontekijoiden
ilmoittautuminen Verohallinnolle henkil6-
tunnuksen ja veronumeron saamiseksi voi-
daan n#hdd rajoittavan tyonantajayrityksen
palvelujen vapaata tarjontaa. Hallituksen ka-
sityksen mukaan ehdotetut toimenpiteet ovat
kuitenkin selvdsti suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Ilmoittautumisvelvoitteen tarkoi-
tuksena on yhtdéltd identifioida asiakas ja
toisaalta saada héneltd hanen verotuksellisen
asemansa arvioimiseksi tarvittavat tiedot. On
vaikea nihdi, mikd voisi olla vieldkin kevy-
empi toimenpide, jolla sdéntelyn tavoite voi-
taisiin saavuttaa. Tyontekijan henkilollisyy-
den selvittiminen on véalttimatontd, eikd toi-
saalta voida myoskddn 14hted siitd, ettd riittd-
vii olisi henkilon oma ilmoitus siitd, ettd hin
ei ole velvollinen maksamaan veroa Suo-
meen.

Sadnnokset asettavat tyontekijélle vain sen
kohtuullisen velvoitteen, ettd hin saapuu Ve-
rohallinnon toimipisteeseen tunnistamista
varten ja kertoo suunnitelmistaan, kuten aio-
tusta oleskeluajasta Suomessa. Valvonnan
mahdollistamiseksi siirryttdessd vuonna 2013
tyontekijatietojen kuukausittaiseen ilmoitta-
mismenettelyyn tyontekijille annettaisiin Ve-
rohallinnossa asioinnin yhteydessid suomalai-
nen henkilotunnus.

Henkil6tunnisteen  suhteen  ulkomaiset
tyontekijit olisivat samassa asemassa kuin
Suomessa vakituisesti asuvatkin. Valvonnan
tosiasiallisen tehokkuuden turvaamiseksi on
vilttamatontd, ettd tyomaalla oleskelevat
ovat identifioitavissa, mikd edellyttds, ettd
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jokaisella on asianmukainen kuvallinen tun-
nistekortti.

5 Esityksen vaikutukset
5.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritysvaikutukset

Nyt ehdotetut muutokset lisdisivit raken-
nusalalla toimivien noin 48 000 yrityksen
hallinnollisia kustannuksia. Niitd aiheutuu
tunnistekorttien uusimisesta, veronumeroiden
oikeellisuuden tarkistamisesta sekd kasiteltd-
vin tietosisdllon laajenemisesta. Tunniste-
korttien uusiminen aiheuttaisi Rakennusteol-
lisuus RT ry:n arvion mukaan alalle 4 mil-
joonan euron kustannuksen. Tunnistekorttien
valmistamista varten tarpeellisten tietojen
hankkimisesta ja kisittelystd sekd mahdolli-
sista ohjelmistomuutoksista arvioidaan ai-
heutuvan 5 miljoonan euron kustannus. Tun-
nistekorttien kdyton valvontavastuun laajen-
taminen koskemaan myds ty6nantajaa ja paa-
toteuttajaa lisdisi téltd osin myds nédiden taho-
jen hallinnollista taakkaa. Veronumerome-
nettelyyn siirtymisestéd aiheutuvat kustannuk-
set olisivat kuitenkin melko vihiiset verrat-
tuna myohemmin toteutettavasta ilmoitta-
mismenettelystd aiheutuviin kustannuksiin.

Uudistuksen toisessa vaiheessa toteutettava
tyOntekijétietojen ja alihankkijoille maksettu-
ja suorituksia koskevaan ilmoittamismenette-
lyyn siirtyminen lisdisi merkittdvisti raken-
nusalan yritysten ja erityisesti pdétoteuttajan
asemassa olevien yritysten hallinnollisia kus-
tannuksia, joista osa on kertaluonteisia ja osa
jatkuvia. Kertakustannuksia aiheutuu muun
ohessa tietojdrjestelmien muutoksista, lo-
makkeiden ja toimintaohjeiden uusimisesta ja
koulutuksesta. Pysyvid kustannuksia aiheu-
tuu lisdhenkil6iden palkkaamisesta, ohjelmis-
tojen ylldpidosta ja tilitoimistojen sekd kou-
luttajien lisdantyvasta laskutuksesta.

Rakennusteollisuus RT ry:n arvioiden mu-
kaan urakkasummien ilmoittamismenettelys-
td aiheutuisi pysyvid kustannuksia 18 mil-
joonaa euroa vuodessa. Suurin kertakustan-
nus on ohjelmistojen muutostyoét, josta aiheu-
tuisi arvioiden mukaan 10 miljoonan euron
kustannus.

Tyontekijdtietojen ilmoittamismenettelysti
aiheutuvat kustannukset on arvioitu huomat-
tavasti korkeammiksi. Ilmoittamisvelvolli-
suus koskee pddtoteuttajan asemassa olevia
yrityksid, joita on arvioitu olevan noin 5 000.
Kustannuksia aiheutuisi kuitenkin kaikille
yhteiselld rakennustyémaalla toimiville tyon-
antajille, joilta p#dtoteuttaja saa tyOntekija-
kohtaisesti edelleen Verohallinnolle ilmoitet-
tavat tiedot. Pysyvii kustannuksia on arvioitu
syntyvin alalla noin 30 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Suurin kertakustannus tyontekijétietojen
ilmoittamisesta, arviolta 35 miljoonaa euroa,
aiheutuisi ohjelmistojen ja muiden jérjestel-
mien muutoksista. Osa siitd kohdistuisi sih-
koiseen kulunvalvontaan siirtymisestd, minka
arvioidaan yleistyvdn uudistuksen myota.
Tietojdrjestelmdmuutosten osalta arvio on
perustunut 10 000 euron kustannukseen yri-
tystd kohden. Yrityskohtaisesti tosiasialliset
kustannukset kuitenkin vaihtelisivat ja riip-
puisivat my0s kdytetyn automaation asteesta.

Uudistuksella tavoiteltu harmaan talouden
midrdn viheneminen rakennusalalla terveh-
dyttdisi alan kilpailutilannetta ja parantaisi
rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykya
ja toimintaedellytyksid markkinoilla. Uudis-
tuksella arvioidaan olevan myds myonteisia
vaikutuksia kotimaisten yritysten tyollista-
mismahdollisuuksiin ja alan kotimaiseen
ty6llisyystilanteeseen. Médrillisten vaikutus-
ten arvioimiseen ei kuitenkaan ole edellytyk-
sid.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Rakennusalan harmaan talouden veroval-
vonnan tehostaminen lisdisi yrityksiltd ja
tyontekijoiltd kertyvien verotulojen ja tyon-
antajasuoritusten méaéria.

Hallitusohjelmassa harmaan talouden ja ta-
lousrikollisuuden kuudennella toimenpideoh-
jelmalla, joka esiteltdisiin eduskunnalle vuo-
den 2011 loppuun mennessi, tavoitellaan va-
rovaisen arvion mukaan 300—400 miljoonan
euron vuosittaisia verojen ja sosiaalivakuu-
tusmaksujen lisdyksid sekd takaisinsaatuja ri-
koshyotyjd. Osa tavoitelluista lisédtuotoista
saavutettaisiin veronumeromenettelyn seké
vuoden 2013 aikana kdyttoon otettavan tyon-
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tekijd- ja urakkatietojen ilmoittamismenette-
lyn kdyttoonotolla.

Veronumeron kéyttoonotto ja tietoisuus
siirtymisestd ilmoittamismenettelyyn vuoden
2013 aikana heijastuisivat jossain méiérin jo
vuodelta 2012 kertyvien vero- ja maksutulo-
jen madrddn. On syytd olettaa, ettd siltd osin
kuin harmaata taloutta esiintyy ulkomaisen
ty6voiman kidyton yhteydessd, veronumero-
menettelyyn liittyvd ulkomaisten tyontekijoi-
den velvollisuus ilmoittautua Verohallinnolle
vaikuttaisi ennalta estévisti.

Oletettu rakennusalan kotimaisen ty&voi-
man ty6llisyystilanteen paraneminen védhen-
tdisi ty6ttomyyden hoidosta julkiselle talou-
delle aiheutuvia kustannuksia.

5.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Veronumerouudistuksen k#yttoonoton ar-
vioidaan  aiheuttavan  vuosittain  noin
32 000—35 000 wuutta maassa tilapdisesti
tyoskentelevdn ulkomaan kansalaisen rekis-
terintid viestotietojarjestelmidn. Maistraatit
eivit pystyisi nykyresursseilla huolehtimaan
uudistuksen my&td merkittavasti lisdéntyvisti
rekisterdintitehtdvistid erityisesti padkaupun-
kiseudulla.

Tarkoituksena on, ettdi Suomeen rakennus-
alalle tilapdisesti tyoskenteleméddn tulevien
ulkomaan kansalaisten rekisterdinti tapahtui-
si Verohallinnon toimipisteissd. Tami edel-
lyttdd, ettd asiakkaat pystytddn ohjaamaan te-
hokkaasti asioimaan Verohallinnossa maist-
raatin sijasta.

Tilapdisesti Suomeen rakennusalalle tyds-
kentelemiédn tulevien ulkomaan kansalaisten
rekisterdinti  yksinomaan Verohallinnossa
vihentdisi tyotd maistraateissa. Toisaalta
maistraattien tyoméaara tullee ainakin uudis-
tuksen alkuaikoina lisddntyméin Verohallin-
non henkil6ston kouluttamiseen osallistumi-
sen sekd Verohallinnolle annettavan k#ytéin-
ndn neuvonnan ja opastuksen seké ensirekis-
terinnin jilkeen tapahtuvan tietojen yllapi-
don johdosta.

Viestotietojarjestelmd on yleinen valta-
kunnallinen perusrekisteri, jonka sisdltamilld
henkil6tiedoilla on niin sanottu julkinen luo-
tettavuus. Tietoja kiytetddn laajasti hyviksi
koko yhteiskunnassa. Rekisterdinnin yhtey-

dessd pyritddn mahdollisimman hyvin var-
mistumaan paitsi rekisterditdvien tietojen oi-
keellisuudesta my®6s siitd, ettd samaa henki-
164 ei ole aiemmin rekisterdity viestotietojér-
jestelmddn samoilla tai hieman poikkeavilla
tiedoilla. Riski saman henkilon uudelleen re-
kister6innistd korostuu, kun kyseessd on ul-
komaalainen henkild, jonka nimien kirjoi-
tusasu ja jopa nimien jérjestys saattaa vaih-
della eri dokumenteissa.

Kun oikeus Suomeen tilapdisesti tyoskente-
leméddn saapuvien ulkomaan kansalaisten re-
kisterdintiin véestotietojdrjestelmidn annet-
taisiin viestotietojédrjestelméan padvastuullisi-
na rekisterinpitdjind toimivien maistraattien
ohella my6s Verohallinnolle, on térkedé huo-
lehtia siitd, ettd tietojen laatu sdilyy nykyisel-
14 korkealla tasolla myds uudistuksen kayt-
toonoton jilkeen. Viranomaisten kouluttami-
seen ja ohjeistukseen on tdmén vuoksi kiinni-
tettdvi erityistd huomiota.

Verohallinnolle videstorekisterinpitoon liit-
tyvit uudet tehtdvit samoin kuin veronume-
romenettelyn ja myohemmin toteutettavan
tyontekija- ja urakkatietojen ilmoittamisme-
nettelyn tuomat uudet tehtdvit lisddavit mer-
kittdvésti Verohallinnon tyomaardd ja edel-
lyttavit uusien menettelytapojen kehittdmisté
ja panostusta tietojen reaaliaikaiseen hyodyn-
tdmiseen verotuksen kaikissa vaiheissa.

Hallinnolle aiheutuvat kustannukset

Uudistuksesta aiheutuisi hallinnolle mitta-
via kustannuksia.

Viestotietojarjestelmdidn on toteutettava
Verohallinnon jirjestelmiin integroitu yhteys
siten, ettd Verohallinto voi tallettaa ulkomaan
kansalaista koskevat tiedot viestotietojérjes-
telmidn ja saa tietoonsa tille annetun henki-
I6tunnuksen reaaliaikaisesti. Tietojérjestel-
mémuutoksista aiheutuisi kustannuksia Ve-
rohallinnolle arviolta 210 000 euroa ja Vies-
torekisterikeskukselle pelkdstdin Verohallin-
nolle tehtdvistd sovellusmuutoksesta 60 000
euroa.

Veronumerorekisteristd ja sithen liittyvén
tietopalvelun toteuttamisesta aiheutuisi pe-
rustamiskustannuksia Verohallinnolle arviol-
ta 200 000 euroa.

Viranomaisten kouluttamisesta, ohjeistami-
sesta ja jatkuvasta laadun valvonnasta Vies-



18 HE 58/2011 vp

torekisterikeskukselle aiheutuisi henkildsto-
resurssitarpeita kaksi henkilotydvuotta eli
160 000 euroa.

Ulkomaalaisten lisdéntyvé rekisterdinti vé-
estotietojarjestelméddn aiheuttaa tarpeen ke-
hittdd vdiestotietojirjestelmin tunnistustoi-
mintoja tietojen eheyden ja luotettavuuden
varmistamiseksi. Samoin rekisterdintitoimin-
nassa mahdollisesti aiheutuvien virheiden
korjaamisessa tarvittavia sovelluspalveluita
on kehitettdva. Niistd aiheutuu kustannuksia
arviolta 900 000 euroa. Viestotietojdrjestel-
mén tunnistamisratkaisun ja virheen korjaus-
ratkaisuiden kehittdminen aiheuttaa kahden
henkil6tyovuoden lisdresurssitarpeen.

Tietojérjestelmékustannusten, yhteensi
960 000 euroa, lisdksi Viestorekisterikes-
kukselle aiheutuu henkil6stéresurssitarpeita
uuden menettelyn kéyttéonoton suunnitte-
luun, tietojarjestelmdmuutosten tekemiseen
sekd Verohallinnon henkil6ston kouluttami-
seen ja ohjaukseen liittyvistd tehtdvistd yh-
teensd arviolta neljd henkil6tyovuotta eli
320 000 euroa.

Maistraateille aiheutuu uuden menettelyn
kayttoonoton suunnitteluun ja Verohallinnon
henkil6ston kouluttamiseen osallistumisesta,
Verohallinnon henkiloston jatkuvasta neu-
vonnasta ja ensirekisteréinnin jilkeen tapah-
tuvasta tietojen ylldpidosta yhteensd neljan

henkiloty6vuoden lisdresurssitarve, joista
yhden henkil6tyévuoden lisdys tarvitaan py-
SyVvisti.

Verohallinnolle  veronumeromenettelyyn

siirtyminen aiheuttaa tietojérjestelmékustan-
nusten lisdksi 8,5 henkil6tyovuoden vuosit-
taisen resurssitarpeen, mikd johtuu Verohal-
lintoon ilmoittautuvien ulkomaisten tyonteki-
joiden ohjauksesta, ilmoittautumisen yhtey-
dessd kerittdvien tietojen vastaanotosta ja
tallettamisesta Verohallinnon rekistereihin,
tarvittavien tietojen tallettamisesta viestotie-
tojdrjestelmédn sekd tarvittavien asiakirjojen
tuottamisesta ja ldhettdmisestd asiakkaalle.
Kertaluonteisina kustannuksina uudistuksesta
aiheutuu viiden henkilotyovuoden resurssi-
tarve, joka johtuu muun ohessa neuvonnasta
ja koulutuksesta.

Siirtyminen tyontekija- ja urakkatietojen
ilmoittamismenettelyyn, kaavailujen mukaan
vuoden 2013 aikana, aiheuttaisi Verohallin-

nolle tietojarjestelmékustannuksia 4,2 mil-
joonaa euroa.

[lmoittamismenettelyn kéyttonoton jal-
keen verovalvonnassa hyddynnettiisiin myos
ulkomaisista tyontekijoistd ndiden ilmoittau-
tuessa Verohallinnolle saatuja tietoja. Pysy-
viksi vuosittaiseksi henkil6resurssitarpeeksi,
johon ei sisélly edelld mainittu kertaluontei-
nen viisi henkiltyvuotta, arvioidaan ilmoit-
tamismenettelyn siirtymisen jidlkeen koko-
naisuudessaan 109 henkilotyovuotta. Lisd-
resurssitarpeita aiheutuu erityisesti sddnnon-
mukaisen verotuksen ja verotarkastusten
toimittamisen yhteydessd suoritettavasta ve-
rovalvonnasta ja muutoshakemusten kisitte-
lystd, joiden vaatimaksi resurssitarpeeksi on
arvioitu 87,5 henkil6tydvuotta.

Vuoteen 2012 tietojarjestelmakustannuk-
sista kohdistuisi 4 410 000 euroa ja henkil6s-
toresurssitarpeesta 20 henkil6tydvuotta eli
1 000 000 euroa.

Valtion vuoden 2012 talousarvioehdotuk-
sessa Verohallinnon toimintamenojen (siir-
tomddrdraha, momentti 28.10.01) mitoituk-
sessa on otettu huomioon edelld mainitut Ve-
rohallinnolle aiheutuvat kustannukset seki ti-
laajavastuulain mukaisen selvitysvelvolli-
suuden tdyttdmistd helpottavan verovelkare-
kisterin perustamisesta aiheutuvat kustan-
nukset yhteensd 6,2 miljoonan euron maarii-
Sind.

6 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteistyOssé sosiaali- ja terveysministe-
rion, Verohallinnon sekd Viestorekisterikes-
kuksen kanssa.

Esityksestd on pyydetty lausunto seuraavil-
ta viranomaisilta ja jérjest6iltd: oikeusminis-
terid, sosiaali- ja terveysministerio, sisdasi-
ainministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
ympdéristoministerid, Verohallinto, Viestore-
kisterikeskus, Kansanelikelaitos, Maahan-
muuttovirasto, Tietosuojavaltuutetun toimis-
to, Helsingin maistraatti, Espoon maistraatti,
Vantaan maistraatti, Lappeenrannan maist-
raatti, Turun maistraatti, Vaasan maistraatti,
Pohjois-Pohjanmaan  maistraatti,  Etelé-
Suomen Aluehallintovirasto, Itd-Suomen
Aluehallintovirasto, Asunto-, toimitila- ja ra-
kennuttajaliitto RAKLI ry, Elinkeinoeldmén
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Keskusliitto EK, Isdnnointiliitto ry, Keskus-
kauppakamari, Maa- ja metsdtaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Rakennusliitto ry, Ra-
kennusteollisuus RT ry, Rakentamisen Laatu
ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjesto
SAK ry, Suomen Asiakastieto Oy, Suomen
Kiinteistoliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Tilaaja-
vastuu Oy, Suomen Yrittdjat, Veronmaksa-
jain Keskusliitto ry ja Sdhko- ja teleurakoitsi-
jaliitto STUL ry.

Lausunnoissa esitetty on mahdollisuuksien
mukaan otettu jatkovalmistelussa huomioon.

Esityksen jatkovalmistelun yhteydessd on
lisdksi kdyty neuvotteluja oikeusministerion

kanssa, jonka muutosehdotukset on otettu
huomioon.

Tyo6turvallisuuslakiin ehdotettavat muutok-
set on kisitelty ty6turvallisuussddannoksii
valmistelevassa neuvottelukunnassa.

Esitykseen sisdltyvéidn sosiaali- ja terveys-
ministerion toimialaan kuuluvan tyéturvalli-
suuslain muutoksiin on saatu sosiaali- ja ter-
veysministerion esittelylupa.

7 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-

vioon ja on tarkoitettu kasiteltdviksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristi

1 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun
lainsddddntoon. Laissa sdddettdisiin uudesta
menettelystd, jossa rakennusalalla toimivalle
henkil6lle annetaan hinet yksiloivd veronu-
mero. Veronumero merKkittdisiin tyoturvalli-
suuslain 52 a §:ssd tarkoitettuun henkilotun-
nisteeseen, jota yhteiselld rakennustyémaalla
tyoskentelevien on pidettdvad esilld. Laissa
saddettiisiin henkil6ita koskevia tietoja sisél-
tdvistd rakennusalan veronumerorekisteristi,
rekisterin tietosiséllostd, julkisuudesta ja
muusta rekisterin sisdltdmien tietojen késitte-
lysta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin vero-
tustietojen julkisuudesta ja salassapidosta an-
netun lain (1346/1999), viranomaisten julki-
suudesta annetun lain (621/1999) seké henki-
I6tietolain (523/1999) soveltamisesta vero-
numerorekisterin tietojen julkisuuteen, luo-
vuttamiseen ja kisittelyyn.

Pykéldn 3 momentti sisdltdisi viittaussdan-
noksen veronumeron merkitsemisestd yhtei-
selld rakennustyomaalla pidettdvain henkilo-
tunnisteeseen.

2 §. Veronumeron antaminen ja kdsittely.

Veronumero olisi henkiltunnuksen tapaan
yksil6llinen tunnus, joka siséltdisi 12 nume-
rosta muodostuvan numerosarjan. Sen perus-

teella ei olisi mahdollista laskea tai paitelld
henkil6n henkiltunnusta.

Veronumero voitaisiin tallettaa jokaiselle
Verohallinnon asiakastietokantaan rekiste-
roidylle henkilolle. Veronumeron merkitse-
misestd rakennusalan veronumerorekisteriin
sdddettdisiin 4 §:n 2 momentissa.

Veronumero olisi pysyvé, milld varmistet-
taisiin se, ettd henkilén veronumero ei muu-
tu, jos hidntd koskevat tiedot veronumerore-
kisteristd poistamisen jilkeen uudestaan
merkitddn veronumerorekisteriin.

Pykildn 2 momentissa Verohallinto oikeu-
tettaisiin luovuttamaan tieto veronumerosta
veronumerorekisteriin merkitsemisti tai hen-
kil6tunnisteen valmistamista varten merkit-
semilld se verokorttiin tai muuhun asiakir-
jaan.

3 §. Rakennusalan veronumerorekisterin
kayttotarkoitus. Rekisterin henkilGtietoja voi-
taisiin k#yttdd rakennusalalla toimivien hen-
kiloiden henkil6tunnisteen oikeellisuuden
tarkistamiseen. N&in esimerkiksi tyOmaan
muut tyontekijit ja tyonantajat voisivat tar-
kistaa, ettd ty0maalla tyoskentelevin henki-
16n esilld olevassa tunnistekortissa oleva ni-
mi vastaa Verohallinnon rekisterissd olevia
tietoja.

Rekisterin tietoja voitaisiin kadyttdd myos
tyontekijoiden ja tyonantajien verotukseen
liittyvien velvollisuuksien valvomiseen. Jos
esimerkiksi tyomaalla toimiva yritys, joka
epdilee kilpailijayritystd pimedn tydvoiman



20 HE 58/2011 vp

kaytostd, ilmoittaa Verohallinnolle omia ha-
vaintojaan kilpailijayrityksen tyontekijoiden
tyGskentelystd tyomaalla identifioiden tyon-
tekijat veronumeroa kéyttden, Verohallinto
voisi esimerkiksi verotarkastuksen tai ar-
vioverotuksen valmistelemiseksi tarkistaa ve-
ronumeron perusteella henkilon henkilolli-
syyden.

Veronumeron tuoma mahdollisuus tunnis-
tekortin haltijan aiempaa tehokkaampaan
identifiointiin ja avoin kontrollimahdollisuus
antavat esimerkiksi muille tyémaalla toimi-
ville tyontekijoille ja tyonantajille keinon
varmistaa se, ettd tunnistekortin haltija on
Verohallinnon tiedossa. Sama koskee tyo-
mailla ilman viranomaisvaltuuksia tarkastuk-
sia tekevid tyomarkkinajdrjestojen virkailijoi-
ta. Avoin kontrollimahdollisuus véahentéisi
my0s olennaisesti tarvetta viranomaisvalvon-
taan ja mahdollistaa niukkojen resurssien
tarkoituksenmukaisemman k#yton.

Kontrollimahdollisuudella arvioidaan ole-
van merkittdvd ennaltachkdisevd vaikutus.
Tieto siitd tehostaisi my6s mydhemmin kéyt-
toon otettavaa kuukausittaista tyontekijatieto-
jen ilmoittamismenettelyd. Virheellisen il-
moituksen antanut tyonantaja ottaa tietoisen
riskin siitd, ettd ristiriita tyonantajan antami-
en tietojen ja tyontekijan oleskelua tyomaalla
koskevien havaintojen vililld tulee Verohal-
linnon tietoon.

4 §. Rakennusalan veronumerorekisteriin
talletettavat  tiedot. Veronumerorekisteriin
merkittdisiin rekisteriin merkittdvédn luonnol-
lisen henkilon nimi, suomalainen henkilo-
tunnus sekd hénelle annettu veronumero.
Henkil6d koskevat tiedot merkittdisiin vero-
numerorekisteriin 2 momentin mukaisesti
henkilon omasta tai tdm#n rakennusalalla
toimivan ty0nantajan pyynndsti tai tunniste-
kortin antavan pididtoteuttajan pyynnosta.
Tyonantaja tai tunnistekortin antava paito-
teuttaja voisi esittdd pyynnon esimerkiksi
samassa yhteydessd, kun se pyytdd, ettd Ve-
rohallinto verotustietojen julkisuudesta ja sa-
lassapidosta annetun lain muutosehdotuksen
mukaisesti luovuttaa tiedon tyontekijan vero-
numerosta. Tietojen luovutus luonnollisesti
edellyttdd, ettd tietoja pyytdvd on asianmu-
kaisesti tunnistettu.

Verohallinto voisi myds oma-aloitteisesti
tehdd merkinnit rekisteriin. Viimeksi mainit-

tu on tarpeen esimerkiksi tilanteessa, jossa
ulkomaalainen Suomeen ty6skenteleméin
saapuva henkil6 ei ole tietoinen Suomen
lainsddddnnon vaatimuksista. Verohallinto
voi saada perusteen oma-aloitteiseen rekiste-
rimerkintdsn my6s myohemmin toteutettavan
kuukausi-ilmoitusmenettelyn yhteydessi, jos
padtoteuttajan ilmoittamilta tiedoilta ilmenee,
ettd tyomaalla on tyoskennellyt henkild, jota
ei jostain syystd ole merkitty rekisteriin.

Kéytinnossd  veronumero  saatettaisiin
tyonantajan tietoon useimmissa tapauksissa
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetun lain 17 §:44n ehdotetun muutok-
sen mukaisesti sdhkoisesti suorasiirtona Ve-
rohallinnolta. Sille vaihtoehtoisen menettelyn
mahdollistaa veronumeron merkitseminen
2 §:n 2 momentin mukaisesti tyontekijan ve-
rokorttiin, jolta rakennusalalla toimiva tyon-
antaja voisi siirtdd tiedon tunnistekortille. Jos
tunnistekortin antaa muu kuin tydnantaja,
tyOnantajan tai tyontekijdn olisi toimitettava
tieto veronumerosta tunnistekortin antajalle.
Itsendinen tyonsuorittaja saisi samoin tiedon
veronumerostaan verokortilta, joka elinkei-
nonharjoittajalle toimitetaan silloinkin, kun
hin ei ole palkkatydssa.

Jos kyse on Suomeen tyoskentelemédin
saapuvasta ulkomaalaisesta, jolla ei jo ole ve-
ronumeroa, menettely on tarkoitus jarjestdd
siten, ettd ennen tyonteon aloittamista ulko-
mainen tyontekijd ilmoittautuisi Verohallin-
non toimipisteessé, joka tunnistaisi henkilon
matkustusasiakirjojen perusteella, kerdisi h-
nen verotuksellisen asemansa selvittimiseksi
tarpeelliset tiedot ja varmistaisi, ettd héntd
koskevia tietoja ei ole aiemmin talletettu vé-
estétietojarjestelmédn. Henkil6d koskevat
tiedot talletettaisiin véestotietojdrjestelmain,
henkilo merkittdisiin Verohallinnon asiakas-
tietokantaan sekd veronumerorekisteriin.
Henkil6lle annettu veronumero annettaisiin
hidnen tiedokseen hénelle annettavalla asia-
kirjalla, jolla hin voisi osoittaa veronume-
ronsa tunnistekortin antajalle.

Sadnnokset eivit estd menettelytapojen ke-
hittimistd esimerkiksi siten, ettd ulkomailta
saapuvista tyontekijoistd toimitetaan tietoja
jo etukdteen sdhkoisesti ennen henkilokoh-
taista kdyntid Verohallinnon toimipisteessé.

Jos ulkomainen tyontekija on katsottava
Suomessa yleisesti verovelvolliseksi, hinelle
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annettaisiin verokortti tai, jos myos tyonanta-
ja on ulkomaalainen, miarittiisiin ennakon-
kannossa oma-aloitteisesti maksettavat en-
nakkoverot. Rajoitetusti  verovelvolliselle
tyontekijdlle annettaisiin  1dhdeverokortti,
médrattdisiin ennakkoverot tai, jos hinen ei
ole maksettava veroa Suomeen, annettaisiin
erillinen todistus, josta ilmenee veronumero
sekd nimi siind muodossa, jossa se on merkit-
ty Verohallinnon rekisteriin. Itsendinen am-
matinharjoittaja  osoittaisi veronumeronsa
ldhdeverokortilla, selvitykselld ennakkope-
rintdrekisteriin merkitsemisesté tai erilliselld
todistuksella. Ty6nantaja tai muu tunniste-
kortin antaja valmistaisi ulkomaiselle tyonte-
kijdlle tunnistekortin, jolla olisi veronumero
sekd henkilon nimi siind muodossa, jossa se
on Verohallinnon antamassa asiakirjassa.
Niin pyrittdisiin varmistamaan se, ettd tun-
nistekortissa, kulkulupaluetteloissa ja muissa
asiakirjoissa oleva henkilon nimen kirjoi-
tusasu ei esimerkiksi erilaisten translitteroin-
tisddntdjen johdosta poikkeaisi Verohallin-
non rekisterissi olevasta nimesta.

5 §. Tietojen antaminen rakennusalan ve-
ronumerorekisteristd. Veronumeron ainoa
kaytto liittyy rakennustyémaiden henkildtun-
nisteisiin, eikd silld olisi muutoin mitidéin oi-
keuksia tai velvollisuuksia luovia vaikutuk-
sia. Veronumero ei antaisi mitdén uutta tietoa
henkilostd, jolle se on annettu, sen ilmeisen
tosiseikan lisdksi, ettd kyseiselld henkil6lla
on suomalainen henkil6tunnus ja ettd han on
ehdotetun lainsdddannén mukaisesti Verohal-
linnon rekisterissd. Taméan vuoksi ei ole es-
tettd sille, ettd kuka tahansa voisi tarkistaa,
onko hénen tiedossaan olevalla henkilolla
tietty, tdmén tunnistekortista nahtavissd oleva
veronumero. Tiedon tarkistajan, jolla on ollut
tilaisuus nidhdé tunnistekortti, tiytyy jo tuon
havainnon perusteella tietdd, ettd kyseessd on
rakennustyomaalla tyoskenteleva henkild, jo-
ten tieto tunnistekortilta luettavissa olevasta
veronumerosta ei tosiasiassa anna uutta tietoa
my0skddn henkilon ammatista. Kéytinnossi
veronumeron tarkistaminen olisi luonnolli-
sesti mahdollista tyomaalla tehtyjen havain-
tojen perusteella ja siten ldhinnd niille, joilla
on padsy tyomaalle.

Pykidldn mukaan jokainen voisi tarkistaa
rekisterin julkisesta tietopalvelusta rekisteriin
merkityn henkilon etu- ja sukunimen sekd

hinen veronumeronsa perusteella, onko hen-
kil ja veronumero veronumerorekisterissi.
Palvelusta ei sen sijaan saisi pelkdn veronu-
meron perusteella selvitettyd henkilon nimed
tai nimen perusteella veronumeroa. Palvelul-
la ei myo6skddn olisi mahdollista selvittéa tie-
dossa olevan henkilon henkilStunnusta tai si-
td, minkd nimiselle henkil6lle tietty henkils-
tunnus kuuluu.

Jos palvelu ilmoittaa, ettd henkilon nimi ja
veronumero eivit vastaa Verohallinnon re-
kisterissd olevia tietoja, syynd voisi olla se,
ettd nimi tai veronumero on syotetty védrin
tai muodossa, joka ei vastaa Verohallinnon
rekisteritietoja. Tadmi selvidisi kirjoittamalla
tiedot siind muodossa, joka ilmenee Verohal-
linnon asiakkaalle antamasta asiakirjasta.
Vaihtoehtoinen syy sille, ettd tiedot eivit
tdsméd, voisi olla 1dhinné se, ettd asiakirja on
véadrennetty.

Tietojen tarkistamisen epdonnistuessa hen-
kilélle ei olisi annettava tunnistekorttia ja ha-
net tulisi ohjata asioimaan Verohallinnon
toimipisteessa.

6 §. Tietojen poistaminen rakennusalan ve-
ronumerorekisteristd. Henkilorekistereitd
koskevassa sddntelyssd tulee ottaa huomioon
tietojen sdilytysaika henkilorekisterissi. Lah-
tokohtana olisi, ettd henkilod koskevat tiedot
poistettaisiin veronumerorekisteristd henki-
l6n omasta pyynnostd, jos hén esittdd selvi-
tyksen siitd, ettd ei enédd toimi rakennusalalla.
Tallaisena selvityksend tulisi kysymykseen
esimerkiksi selvitys siirtymisestdi muulla
toimialalla toimivan yrityksen palvelukseen.

Rekisteristd poistaminen ei sen sijaan voisi
tulla kysymykseen tyOnantajan tai muun
henkilon rekisterdintid alunperin pyytdneen
pyynnostd. Vaikka henkil6tunnisteet, joille
veronumero merkitddn, ovat tyonantajakoh-
taisia, veronumero on kuitenkin henkil6koh-
tainen ja silld on merkitystd ennen kaikkea
tyontekijdlle itselleen. Tyonantajalle tai
muulle rekisterdintia pyyténeelle ei tdmén
vuoksi ole perusteltua antaa oikeutta pyytdd
henkil6d koskevien tietojen poistamista ve-
ronumerorekisteristd. Vain tyontekijilla itsel-
ldaan on edellytykset arvioida sitd, onko vero-
numero hénelle esimerkiksi tyosuhteen pait-
tymisen jédlkeen edelleen tarpeen.

Ehdotetun 6 §:n lisédksi tulisivat sovelletta-
viksi henkil6tietolain henkilGtietojen séilyt-
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tdmistd sddntelevit sddnnokset. Henkilotieto-
lain 9 §:n 2 momentin mukaan rekisterinpita-
jan on huolehdittava siitd, ettei vanhentuneita
henkil6tietoja kasitelld. Mainitun lain 29 §:n
mukaan rekisterinpitdjdn on ilman aiheetonta
viivytystd oma-aloitteisesti tai rekisteréidyn
vaatimuksesta oikaistava, poistettava tai tdy-
dennettidvi rekisterissd oleva, kisittelyn tar-
koituksen kannalta virheellinen, tarpeeton,
puutteellinen tai vanhentunut henkilGtieto.

Verohallinto voi siten myds oma-
aloitteisesti poistaa henkil6d koskevat van-
hentuneet tiedot veronumerorekisteristd. Tas-
sd tarkoituksessa voidaan hyodyntdd uudis-
tuksen seuraavassa vaiheessa kiyttoon otet-
tavan tyontekijdtietojen kuukausittaisen il-
moittamismenettelyn kautta kertyvid tietoja.
Jos ilmoitustietoja ei kerry pidempédidn ai-
kaan, voidaan paitelld, ettd henkilod koske-
vat merkinndt veronumerorekisterissd ovat
vanhentuneet. Rakennusalan tyontekijoilla
usein esiintyvien ja vélilld pitkdhkojenkin
tyottomyyskausien vuoksi tdllaiseen pidtel-
midn ei kuitenkaan ole aihetta esimerkiksi
vain muutaman kuukauden mittaista ajanjak-
soa koskevien ilmoituspuutteiden perusteella.

7 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 15 pdivand joulukuuta 2011.
Lain 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdan seki
5 §:n voimaantulosta s#didettdisiin aikanaan
valtioneuvoston asetuksella.

1.2 Tydturvallisuuslaki

52 a §. Yhteiselld rakennustyomaalla tyos-
kentelevin henkilon tunniste. S&annostd eh-
dotetaan muutettavan siten, ettd velvoite huo-
lehtia kuvallisesta, veronumeron sisiltdvisti
tunnisteesta koskisi koko urakointiketjua.
Rakennuttajat rakennustyon tilaajina ottaisi-
vat edelleen vastuun omasta huolehtimisvel-
voitteestaan. Rakennuttajat, p#ddurakoitsijat
tai muut péitoteuttajat huolehtisivat tunnis-
tetta koskevasta velvollisuudestaan siséllyt-
tamaélld sitd koskevan vaatimuksen omiin so-
pimuksiinsa.

Sopimuspuolten kesken ei valttiméttd aina
tehdd kirjallisia sopimuksia. Velvoitteesta
voitaisiin sen vuoksi huolehtia my6s muulla
kysymyksessd olevan tahon kéytettdvissd
olevalla keinolla. T#llainen muu keino voisi
olla esimerkiksi kulunvalvontajérjestelma,

jossa tyomaalle tydskentelemddn pddseminen
edellyttdd asianmukaisen tunnisteen olemas-
saoloa.

Rakennuttajien, pddurakoitsijoiden tai mui-
den pédtoteuttajien tulee lisdksi valvoa, ettd
tyomaalla tyoskentelevilld on sddnnoksessd
edellytetty tunniste ja ettd sitd kdytetddn oi-
kein. Rakennustyon turvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 3 momen-
tin perusteella péditoteuttajan, jolla asetukses-
sa tarkoitetaan padurakoitsijaa tai pddasiallis-
ta madrdysvaltaa kéyttdvdd tyonantajaa taik-
ka sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itseédén,
on varmistuttava, ettd silld on tieto tyomaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tyOnsuorittajista. TyOnantajien on annettava
tyontekijoistddn ja itsendisten tyonsuorittaji-
en omalta osaltaan tarpeelliset tiedot tyo-
maalla tyoskentelystéd padtoteuttajalle.

Valtioneuvoston asetuksen 13 §:n 4 mo-
mentti edellyttdd, ettd padtoteuttaja jatkuvasti
tarkkailee muun muassa tydpaikalla toimivi-
en tyonantajien ja itsendisten tyonsuorittajien
velvoitteiden tdytdntéonpanoa. Niin ollen
padurakoitsijalla tai muulla péaitoteuttajalla
on tosiasiallinen mahdollisuus, mutta myo6s
velvollisuus, valvoa tunnisteiden olemassa-
oloa ja niiden oikeaa kéyttod tyomaalla. Ra-
kennuttaja voi siirtdd tunnisteen kdyton val-
vonnan padurakoitsijalle tai muulle péato-
teuttajalle, mutta télloin velvoitteen siirtdmi-
sestd tulisi olla sovittu. Rakennuttajan intres-
sissd olisi huolehtia, ettd sopimuksen sisdltd
on tarvittaessa néytettdvissi toteen.

Yhteiselld rakennustyomaalla tyoskentele-
vin tyontekijan tyonantajalla olisi ehdotuk-
sen mukaan puolestaan velvollisuus huoleh-
tia siitd, ettd tyontekijdlli on sddnnoksen
edellyttdmé tunniste ja ettd sitd pidetddn
tyomaalla liikuttaessa nékyvilld. Tyonantajal-
la on toimivaltansa puitteissa oikeus antaa
tunnisteen kéyttdmistd koskevia ohjeita ja
madrdyksid, joita tyontekijin on tyoturvalli-
suuslain 18 §:n mukaisesti noudatettava.
Tunnisteen kéyttdmistd koskevien ohjeiden ja
midrdysten lisdksi tyonantajan olisi myos
kaytdnnosséd valvottava, ettd tyontekijat kayt-
tdvit tunnistetta oikein. Jos tyOnantaja tekee
aliurakointia koskevan sopimuksen, tulisi
vaatimus tunnisteiden kdyttdmisestd siséllyt-
tdd myos tdhdn sopimukseen tai siitd tulisi
huolehtia muulla tyonantajan kéytettdvissd
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olevalla keinolla. Itsendisen tydnsuorittajan
velvollisuudesta kéyttdd tunnistetta yhteiselld
rakennustyomaalla sdéddettéisiin lain 53 §:ssi.

Tyomaiden pakollisen henkil6tunnisteen
hyodyntamiseksi tyontekijoiden verovalvon-
nassa pykaldad muutettaisiin siten, ettd tunnis-
tekortissa tulee siitd nykyisin ilmenevien
seikkojen lisdksi ilmetd tyontekijan raken-
nusalan veronumerorekisteriin merkitty ve-
ronumero.

Valvontaviranomaiset samoin kuin kaikki
muutkin rakennustyémaalla tydskentelevit
tahot voisivat tunnistekortissa olevan nume-
rosarjan perusteella p#itelld, ettd tyontekija
on Verohallinnon rekisterissé ja laiminlyonti-
tilanteissa ryhtyd kdytettidvissddn oleviin toi-
menpiteisiin. Numerosarjan perusteella tyon-
tekijat olisivat myos yksiselitteisesti yksiloi-
tivissa.

Poikkeukset  huolehtimisvelvollisuudesta
jdisivdt ennalleen. Tunnistetta ei tarvitse olla
tilapdisesti tavaraa tyomaalle kuljettavalla ei-
ki sellaisella tyomaalla tyoskentelevilld, jos-
sa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai
korjataan rakennuttajana olevan yksityishen-
kilon omaan kayttoon. Téssd esityksessd eh-
dotettu sédintely ei siten tulisi sovellettavaksi
omakotirakentajiin tai vapaa-ajanasuntoa ra-
kentaviin yksityishenkil6ihin.

Huolehtimisvelvollisuuden laiminlyontiin
liittyvasta rangaistusuhasta sdddetddn
63 §:ssé.

53 §. ltsendisen tyonsuorittajan velvolli-
suudet yhteiselld tyopaikalla. Séannokseen
ehdotetaan lisattdvan uusi 4 kohta, jolla itse-
néiselle tyonsuorittajalle asetettaisiin velvol-
lisuus noudattaa sddnnostd tunnisteen kaytos-
td yhteiselld rakennustyGmaalla. Itsendisen
tyOnsuorittajan tulisi siten yhteiselld raken-
nustyomaalla tyoskennellessddn noudattaa
velvoitetta pitdd lain 52 a §:n mukaista tun-
nistetta nakyvilld tyéomaalla liikkuessaan.

63 §. Tyoturvallisuusrikkomus. Urakointi-
ketjun eri osapuolien henkilon tunnistetta
koskevien velvollisuuksien noudattamista
yhteiselld rakennustydomaalla tulisi tehostaa
rangaistusuhalla. Sddnnoksen noudattamisen
tehosteena olevan rangaistusuhan ehdotetaan
laajenevan koskemaan rakennuttajan lisdksi
myo6s pddurakoitsijaa tai muuta péitoteutta-
jaa, tyOnantajaa sekd itsendistd tyOnsuoritta-
jaa. Rangaistusuhkaa koskevan 63 §:n

2 momentin 2 kohdan nykyinen sisélté mah-
dollistaa sen, ettd rangaistusuhka koskee
my6s muitakin urakointiketjun toimijoita
kuin rakennuttajia, joten sdfnnoksen sana-
muotoa ei tarvitse muuttaa.

Huolehtimisvelvollisuus ei ole rajoittama-
ton. Vastuutaholla tai -tahoilla tulee olla tosi-
asiallinen mahdollisuus huolehtia velvoit-
teesta. Padurakoitsijan tai muun péitoteutta-
jan vastuu voi poistua, jos péitoteuttajalla ei
ole ollut tosiasiallisia mahdollisuuksia huo-
lehtia kdytettdvissddn olevin keinoin siité, et-
td tyomaalla tyoskentelevilld on asianmukai-
set tunnisteet. Néin voi olla esimerkiksi sivu-
urakointiin liittyvissd tapauksissa. Talloin
vastuu velvoitteen laiminlyomisestd voi olla
joko rakennuttajalla ja tdimén sopimuskump-
panilla tai pelkdstddn jalkimmaiselld. Raken-
nuttajan vastuu riippuu siitd, mitd mahdolli-
sessa sopimuksessa sopimuskumppanilta on
edellytetty tai minkilaisia toimenpiteitd muu-
toin on toteutettu tunnisteiden kdytén varmis-
tamiseksi. Sopimuskumppanina toimivan
tyonantajan tai itsendisen tyonsuorittajan
osalta vastuukysymys on selvempi. Tyonan-
taja olisi omien tyontekijéidensd osalta ja it-
sendinen tyonsuorittaja omalta osaltaan vel-
vollinen huolehtimaan yhteiselld rakennus-
tyomaalla siitd, ettd tunnistetta kéytetddn
52 a §:ssé tarkoitetulla tavalla, vaikka mah-
dollisessa sopimuksessa ei olisi edellytetty
tunnisteen kayttdmistd tyomaalla.

Ty6turvallisuusrikkomuksen tunnusmerkis-
tod ehdotetaan tidydennettivdn itsendisen
tyonsuorittajan vastuun selventdmiseksi si-
ten, ettd pykéldn 2 momenttiin liséttdisiin uu-
si 3 kohta koskien itsendisen tydnsuorittajan
laiminlyontid noudattaa yhteiselld rakennus-
tyomaalla edellytettdvdn tunnisteen kaytta-
mistd koskevaa velvollisuutta. Itsendinen
tyOnsuorittaja voitaisiin tuomita tyoturvalli-
suusrikkomuksesta, mikili hdn yhteiselld ra-
kennusty6maalla tyoskennellessddn laimin-
ly6 tahallaan velvollisuutensa pitds tyomaalla
likkkuessaan ndkyvilld lain 52 a §:n mukaista
tunnistetta.
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1.3 Laki viestotietojirjestelmiisti ja vi-
estorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista

22 §. Muiden viranomaisten toimivalta.
Pykaldd muutettaisiin siten, ettd Verohallin-
nolle annettaisiin maistraattien ohella rinnak-
kainen toimivalta tallettaa viestStietojérjes-
telmddn Suomessa tilapdisesti tyoskentelevid
ulkomaan kansalaista koskevat tiedot. Maist-
raatilla sdilyisi edelleen yksinomainen toimi-
valta tallettaa viestotietojarjestelméén tiedot
niistd ulkomaan kansalaisista, joiden tietojen
tallettaminen perustuu kotikuntalaissa tarkoi-
tettuun kotikuntaan ja asuinpaikkaan Suo-
messa. Jos tdmé kévisi ilmi jo henkilon asi-
oidessa Verohallinnon toimipisteessd, hénet
olisi ohjattava maistraatin asiakkaaksi.

Voimassa olevan pykildn 1 momentin mu-
kaan ulkomaan kansalainen voi esittd4 tieto-
jensa tallettamista koskevan pyynnén maist-
raatin lisdksi myos erdille muille viranomai-
sille. Rekisterdintipyynnén vastaanottaneen
viranomaisen on varmistettava henkil6tieto-
jen tallettamisen perusteeksi esitettyjen asia-
kirjojen luotettavuus laissa sdddetylld tavalla
ja toimitettava pyyntd sekd sen yhteydessd
esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat viipymitti
viestotietojarjestelméddn tallettamista varten
sille maistraatille, jonka virka-alueella ulko-
maan kansalainen ilmoittaa asuvansa.

Pykildn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd Verohallinnon ei olisi toimi-
tettava henkilGtietoja ja asiakirjoja maistraa-
tille, koska pykéldn uuden 2 momentin mu-
kaan Verohallinto saisi késitelld rekisterdin-
tipyynnon itse ja tallettaa ulkomaan kansa-
laista koskevat tiedot suoraan véestotietojar-
jestelmddn sekd sdilyttdisi rekisterdinnin yh-
teydessd syntyvit asiakirjat.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin Vero-
hallinnolle annettavasta rajoitetusta toimival-
lasta tallettaa ulkomaan kansalaista koskevia
tietoja suoraan viestdtietojérjestelmédn. Ve-
rohallinnon toimivalta koskisi sellaisia tapa-
uksia, joissa ulkomaan kansalainen ei saa ko-
tikuntaa Suomessa, vaan hénen tietojensa tal-
lettamiseen véestotietojarjestelmddn on ole-
massa jokin muu 9 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa mainittu syy.

Toimivalta ulkomaan kansalaisen tietojen
tallettamisessa viestotietojérjestelméidn olisi

edelleen ainoastaan maistraatilla niissd tapa-
uksissa, joissa tietojen tallettamisen syyné on
kotikunnan saaminen Suomessa. Lain 4 §:n
mukaan viestotietojarjestelmén péadvastuulli-
sia rekisterinpitdjid ovat maistraatit ja Vies-
torekisterikeskus. Verohallinto vastaisi kui-
tenkin tallettamistaan tiedoista, eli se olisi
vastuussa niiden tietojen oikeellisuudesta,
jotka se on itse tallettanut videstotietojérjes-
telmaén.

Verohallinto tallettaisi suoraan véestotieto-
jarjestelmddn ldhinnd Suomeen tilapdisesti
tyoskenteleméén tulleita ulkomaan kansalai-
sia koskevat tiedot. Tarkoituksena on tehos-
taa ja nopeuttaa henkil6tunnuksen antoa
Suomessa tilapdisesti tyoskenteleville ulko-
maan kansalaisille verovalvonnan ja harmaan
talouden torjunnan tarpeita varten. Verohal-
linto voisi tallettaa tiedot myos niistd ulko-
maan kansalaisista, jotka ostavat kiinteiston
Suomesta. Tarkoituksena on edistdd kiinteis-
toverotuksen toimittamista. Tietojen talletta-
minen viestotietojarjestelmadn koskisi tilan-
teita, joissa ulkomaan kansalainen asioi itse
Verohallinnon toimipisteessd ja esittdd tieto-
jensa tallettamista koskevan pyynnén Vero-
hallinnolle.

Pykildn 3 momentin mukaan tietoja talle-
tettaessa tulisi noudattaa muita tdmén lain
saannoksid, jotka liittyvdt ulkomaan kansa-
laisten rekisterdintiin. Ulkomaan kansalaisen
rekister6innin edellytyksistd sdddetddn lain
9 §:ssd. Verohallinnon olisi aina ennen tieto-
jen tallettamista viestotietojdrjestelmién en-
sin tutkittava, tayttyvitko laissa sdddetyt ul-
komaan kansalaisen rekisteréinnin edellytyk-
set, sekd lisdksi varmistuttava rekisterdinti-
pyynnén esittdjan henkil6llisyydestd voimas-
sa olevasta matkustusasiakirjasta tai muusta
vastaavasta luotettavasta asiakirjasta. Jarjes-
telmén tietojen sdilyttdmisestd sdddetddn lain
20 §:ssd, jonka 3 momenttiin siséltyy asiakir-
jojen siilyttamiseen liittyen viittaus arkisto-
lakiin (831/1994) tai sen nojalla annettuun
asetukseen tai madrdykseen. Verohallinnon
olisi sdilytettdvd ulkomaan kansalaisen rekis-
ter6intiin liittyvat asiakirjat vastaavalla taval-
la kuin asiakirjat sdilytetddn edelld mainittu-
jen sddnndsten nojalla maistraatissa.

Lain 47 §:n 2 momentin mukaan maistraat-
ti pddttdd muun muassa jiljenndksen antami-
sesta viestotietojarjestelmén tietoihin liitty-
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vistd asiakirjoista. Jédljennoksen antamisesta
ulkomaan kansalaisen rekisteréintiin liitty-
vistd asiakirjoista paéttdisi maistraatin sijasta
Verohallinto niissd tapauksissa, joissa se on
tallettanut tiedot ulkomaan kansalaisesta vé-
estotietojarjestelmédn.

Pykildn 3 momenttiin sisdltyisi my0os val-
tuutus antaa valtioneuvoston asetuksella tar-
kempia sddnnoksid tehtdvdd hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista. Asetuksel-
la voitaisiin sddtdd esimerkiksi rekisteréinnin
edellytysten  selvittdmiseksi tarvittavista
asiakirjoista seki siitd, miten ja milloin ul-
komaan kansalaisen rekisterdintiin liittyvat
asiakirjat siirrettdisiin maistraatin sdilytetta-
viksi niissd tapauksissa, joissa alun pitden
Verohallinnon viestotietojarjestelmadn rekis-
ter6imi ulkomaan kansalainen mahdollisesti
saisi my6hemmin kotikunnan Suomessa.

Nykyisin ulkomaan kansalaisesta, jolla on
kotikunta Suomessa, pyritddn tallettamaan
viestotietojirjestelmédn padsddnnon mukaan
samat tiedot kuin Suomen kansalaisesta.
Suomessa tilapdisesti oleskelevasta tai tyos-
kentelevistd ulkomaan kansalaisesta tallete-
taan sen sijaan yleensi vain suppeat perustie-
dot, eli ne tiedot, joita heistd yleisimmin tar-
vitaan.

Pykildan 4 momentin mukaan Verohallinto
saisi tallettaa ulkomaan kansalaisesta viesto-
tietojdrjestelméddn vain tietyt 13 ja 17 §:ssd
mainituista henkiltiedoista. N&itd ovat en-
sinndkin ne tiedot, joita tarvitaan henkil6tun-
nuksen antamista varten ja jotka kdyvit ilmi
henkilon voimassa olevasta matkustusasia-
kirjasta, eli tdydellinen nimi, syntyméaika ja
sukupuoli. Liséksi Verohallinto saisi tallettaa
muut matkustusasiakirjasta mahdollisesti il-
menevit perushenkiltiedot, kuten syntymé-
paikkaa ja kansalaisuutta sekd mahdollista
ulkomaista henkilonumeroa koskevat tiedot.
Verohallinto voisi lisdksi tallettaa erditd mui-
ta viestotietojirjestelmddn talletettavia hen-
kilotietoja, jotka perustuvat henkilon omaan
ilmoitukseen. Nditd tietoja ovat esimerkiksi
ammatti, didinkieli, asiointikieli seké yhteys-
tiedot, kuten osoite ulkomailla ja postiosoite
Suomessa. Ne 13 ja 17 §:ssd tarkoitetuista
tiedoista, jotka muu kuin rekisterihallinnon
viranomainen saisi tallettaa viestotietojérjes-
telmdidn, midriteltdisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Lain 12 §:n 1 momentin mukaan henkil6-
tunnuksen korjaamisesta p##ttdd se maistraat-
ti, jonka toimialueella henkil6 asuu. Henkilo-
tunnus on korjattava, jos tunnus on teknisesti
virheellinen tai tieto tunnukseen sisdltyvisti
syntyméajasta tai sukupuolesta on virheelli-
nen. Maistraatti pééttdisi henkil6tunnuksen
korjaamisesta myds niissd tapauksissa, joissa
Verohallinto on piittanyt ulkomaan kansa-
laista koskevien, henkil6tunnuksen antami-
sessa tarvittujen tietojen tallettamisesta vies-
totietojarjestelmddan.  Maistraatti  p#dttaisi
my&s muiden sellaisten tietojen korjaamises-
ta ja muuttamisesta, jotka Verohallinto on
tdmin pykéldn nojalla tallettanut viestétieto-
jarjestelmadn ulkomaan kansalaista koskevi-
en tietojen ensirekisterdinnin yhteydessa.
Lain 21 §:n 2 momentin valtuutussddnnoksen
nojalla virheiden korjaamiseen liittyvét teh-
tivit voidaan tarvittaessa keskittdd joihinkin
maistraatteihin saatdmalld siitd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Jos Verohallinnon viestotietojérjestelméan
rekister6imd ulkomaan kansalainen haluaisi
ilmoittaa viestotietojarjestelméén tallettamis-
ta varten my6s muita kuin Verohallinnon ti-
main pykéldn 4 momentin nojalla tallettamia
tietoja, kuten perhesuhdetietoja, hénet ohjat-
taisiin ensirekisteréinnin jalkeen kdantymain
maistraatin puoleen. Sen jidlkeen, kun esi-
merkiksi Suomessa tilapdisesti tyoskenteleva
ulkomaan kansalainen on mahdollisesti saa-
nut kotikunnan Suomessa, hidnen tulee il-
moittaa viestotietojérjestelmédn tallettamista
varten my6s muut tiedot, joiden tallettami-
sesta viestotietojarjestelmadn pé4ttdd aina
maistraatti.

Pykildn 5 momentti vastaa sisdlloltddan py-
kildn nykyistd 2 momenttia, eli siihen ei eh-
doteta muutoksia.

14 Laki verotustietojen julkisuudesta ja
salassapidosta

17 §. Tietojen antaminen ennakonpiddtyk-
sen toimittamista varten. Tieto henkilén ve-
ronumerosta kuuluu verotustietojen julkisuu-
desta ja salassapidosta annetun lain mukaan
salassapidettdviin verotustietoihin. Pykéldin
lisattdisiin tarpeelliset sddnnékset Verohal-
linnon oikeudesta salassapitovelvollisuuden
estdméttd antaa tyonantajalle tai muulle tun-
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nistekortin antajalle tieto verovelvollisen ve-
ronumerosta. Muutokset ovat tarpeen, jotta
tunnistekortin antaja voisi saada joustavasti
tiedon tyontekijin veronumerosta merkitta-
viksi tunnistekorttiin.

Pykildan 1 momenttiin, jossa sdddetddn tie-
doista, joita Verohallinto voi pykéldn nojalla
salassapitovelvollisuuden estamittid antaa, li-
sattdisiin uudeksi 3 kohdaksi tieto veronume-
rosta. Tieto veronumerosta voitaisiin antaa
myds tunnisteen antavalle pédétoteuttajalle.

Pykildn 2 momentista, jossa sdddetddn Ve-
rohallinnon oikeudesta salassapitosddnnosten
estdmittd luovuttaa erdistd etuuksista toimi-
tettavaa ennakonpiditystd varten tarpeellisia
tietoja etuuksia maksaville tahoille, poistet-
taisiin siihen sisédltyvd maininta tietojen an-
tamisesta teknisen kéyttoyhteyden avulla.
Asiasta sdddettdisiin erikseen 3 momentiksi
otettavassa sddnnoksessd, jota sovellettaisiin
my6s 1 momentin nojalla annettaviin tietoi-
hin. Voimassa olevasta pykildstd puuttuu
nimenomainen saiannos tietojen antamisesta
teknisen kayttoyhteyden avulla 1 momentissa
tarkoitettujen tietojen osalta.

Pykédldin 3 momentissa, joka siirtyisi
4 momentiksi, sdddetddn tietojen antamisen
edellytyksend olevasta tietojen antajan anta-
masta, tietojen kidyton asianmukaista valvon-
taa ja tietojen kayttotarkoituksen turvaamista
koskevasta selvityksestd. Momentti liséttiin
lakiin samanaikaisesti nykyisen 2 momentin
kanssa 29 pdivind joulukuuta 2002 voimaan
tulleella lailla. Nykyistd 3 momenttia on
lainmuutoksen perustelujen (HE 237/2002
vp) mukaan ollut tarkoitettu sovellettavaksi
vain pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen tie-
tojen luovutuksiin. Selvyyden vuoksi 4 mo-
mentiksi siirtyvdd nykyistd 3 momenttia tar-
kennettaisiin siten, ettd asia kdy sddnnoksesti
nimenomaisesti ilmi.

Pykilan nykyistd 4 momenttia, joka siirtyi-
si uudeksi 5 momentiksi, muutettaisiin siten,
ettd pientyOnantajan maksu- ja ilmoituspalve-
lujarjestelmédn  kautta voitaisiin  palvelun
avulla tunnistetulle kayttdjéille antaa enna-
konpiddtyksen toimittamista varten tarpeel-
listen tietojen lisdksi my0s tieto rakennus-
alalla toimivan palvelun kéyttdjan yksiloimi-
en tyontekijéiden veronumeroista.

2 Tarkemmat sddnndokset ja méaa-
riykset

Viestotietojarjestelméstd ja Viestorekiste-
rikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain 22 §:n muuttamista koskevan ehdotuk-
sen mukaan Verohallinnolle annettaisiin ra-
joitettu toimivalta tallettaa erdissd tapauksis-
sa ulkomaan kansalaista koskevia tietoja vi-
estotietojérjestelmédn henkilotunnuksen an-
tamista varten. Pykdldn 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid tehtdvdd hoidettaessa
noudatettavista menettelytavoista ja 4 mo-
mentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
annettaisiin tarkemmat sddnnoékset niisté tie-
doista, jotka Verohallinto saisi tallettaa vies-
totietojarjestelméddn. Tarvittavat sddnnokset
on tarkoitus lisdtd véestotietojirjestelmasté
annettuun  valtioneuvoston asetukseen
(128/2010). Samalla eriitd asetuksen nykyi-
sid sddnnoksid on tarpeen tarkistaa Verohal-
linnolle annettavan uuden tehtdvén johdosta.

3 Voimaantulo ja soveltaminen

Jotta veronumeromenettelyyn siirtyminen
voitaisiin toteuttaa hallinnollisesti tehokkaas-
ti ja tarkoituksenmukaisesti, on tarpeen, ettd
Verohallinto voisi mahdollisimman aikaises-
sa vaiheessa ryhtyd uudistuksen toteuttami-
sen edellyttdmiin toimiin. Tarkoituksena on,
ettd veronumerot voitaisiin merkitd vuodelta
2012 toimitettavaa ennakonpidétystd varten
annettaviin verokortteihin, jotka postitetaan
kuluvan vuoden joulukuussa. Tarkoituksena
on lisdksi, ettd tyonantajille voitaisiin jo en-
nen vuoden 2012 alkua ilmoittaa verotustie-
tojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun
lain muuttamista koskevan ehdotuksen mu-
kaisesti sdhkoisesti tietoja tyontekijoiden ve-
ronumeroista. Tdméan vuoksi viimeksi mai-
nittu laki sekd laki veronumerosta ja raken-
nusalan veronumerorekisteristd on tarkoitus
saattaa voimaan 15 pidivana joulukuuta 2011.

Veronumerorekisterin julkisen tietopalve-
lun kdynnistiminen ja tietojen tallettamista
viestotietojarjestelméddn koskevien tehtidvien
siirtdiminen Verohallinnolle edellyttivit kui-
tenkin mittavia ja aikaa vievii tietojérjestel-
mamuutoksia. Uudistuksen voimaansaatta-
minen kokonaisuudessaan ei siten voisi ta-
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pahtua samassa aikataulussa. Myoskédn tie-
tojdrjestelmien kdyttoonottoaikataulua ei tas-
sd vaiheessa ole mahdollista tarkoin enna-
koida. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd vero-
numerorekisterid koskevan lain voimaantu-
losta sdddettdisiin erdiltd osin myShemmin
valtioneuvoston asetuksella. Tdménhetkisten
kaavailujen mukaan veronumerorekisterin
julkinen tietopalvelu olisi mahdollista kdyn-
nistdd ja viestotietojirjestelmin pitoon liitty-
vit tehtdvit Verohallinnossa aloittaa vuoden
2012 heindkuun alussa.

Laki veronumerosta ja rakennusalan vero-
numerorekisteristd ehdotetaan tulevaksi voi-
maan joulukuun 15 pdivand 2011, kuitenkin
siten, ettd rakennusalan veronumerorekisterin
julkista tietopalvelua koskeva 5 § saatettai-
siin voimaan myohemmin valtioneuvoston
asetuksella. Sama koskisi tietojen merkitse-
mistd veronumerorekisteriin tyOnantajan tai
tyontekijan pyynnostd koskevaa 4 §:n 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohtaa , koska ei voida enna-
koida myoskéén sitd, mistd ajankohdasta 14h-
tien Verohallinnolla on valmius ryhtyi sovel-
tamaan mainittua sddnnostd. Verohallinnolle
ei voida asettaa velvollisuutta tehdd pyynnos-
td merkintojd rekisteriin ennen kuin sithen on
tekniset ja toiminnalliset edellytykset.

Tarkoituksena kuitenkin on, ettd veronume-
rorekisteriin jo ennen julkisen tietopalvelun
aloittamista merkittéisiin rakennusalan tyon-
tekijoitd. Kaytdnnossd virike tdhin voisi tulla
tyOnantajilta, ja Verohallinto voisi tehdi re-
kisterimerkinndt oma-aloitteista rekisteriin
merkitsemistd koskevan 4 §:n 2 momentin
3 kohdan nojalla joustavasti sitten, kun siihen
on edellytykset.

Tyoturvallisuuslain sekd viestétietojérjes-
telmdstd ja Vdiestotietorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annettua lakia koskevat
muutokset saatettaisiin niinikdin voimaan
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettuun tyoturvallisuuslain 52 a §:44n
sisdltyvd vaatimus veronumeron merkitsemi-
sestd tunnisteeseen edellyttdd, ettd rakennus-
tyomailla kéytettdvit tunnistekortit on uusit-
tava.

Ennen lain voimaantuloa aloitettujen tyo-
maiden osalta ehdotetaan ruuhkautumisen
vilttdmiseksi noudatettavaksi siirtymaaikaa
siten, ettd niilld tyomailla tunnisteet olisi uu-
sittava puolen vuoden kuluessa lain voimaan-

tulosta. Ehdotetun voimaantulosddnnoksen
mukaan ennen lain voimaantuloa aloitettavil-
la tyomailla kaytettdviin tunnistekortteihin
sovellettaisiin vanhan lain sddnnoksid kuuden
kuukauden ajan lain voimaantulosta.

Tyonantajan harkinnassa olisi, milloin té-
mén ajanjakson aikana tunnistekortit uusi-
taan. TyOnantaja saisi veronumeron suora-
siirtona Verohallinnolta verotustietojen julki-
suudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n
mukaisesti tai Verohallinnon antamalta asia-
kirjalta, useimmiten verokortilta, niille tyon-
tekijoille, joilla jo on suomalainen henkild-
tunnus, tyontekijan tarvitsematta asioida Ve-
rohallinnossa. Sen sijaan niiden ulkomaisten
tyontekijoiden, joilla ei ole suomalaista hen-
kilétunnusta, olisi ilmoittauduttava Verohal-
lintoon saadakseen veronumeron. Tdmé
tyontekijaryhma tyollistéisi siten myos Vero-
hallintoa. Tunnistekortin uusiminen siirtyma-
ajan pdittymiseen mennessé tulisi kuitenkin
tarpeelliseksi vain niiden kohdalla, jotka jat-
kavat tyoskentelyd Suomessa samalla tyo-
maalla siirtyméajan yli. Niissd tapauksissa
tyontekijoistd on ajan kulumisen perusteella
jo tullut Suomessa yleisesti verovelvollisia,
joten heidét tulisi ohjata asioimaan Verohal-
linnossa.

Lain voimaantulon jilkeen aloitetuilla
tyomailla kaytettdviin tunnisteisiin sovellet-
taisiin uusia sddnnoksid, eli tunnistekorteissa
tulisi olla veronumero.

Voimaantulosaénnoksen 3 momentissa
maidriteltdisiin, milloin tyémaa katsotaan
aloitetuksi. Tuona ajankohtana pidettiisiin si-
td ajankohtaa, jona rakennustyon aloitusko-
kous on pidetty tai tydsuojeluviranomaisille
annettava ennakkoilmoitus tyémaasta on an-
nettu. Ennakkoilmoituksesta sdddetddn ra-
kennusty6n turvallisuudesta annetun asetuk-
sen (205/2009) 4 §:ssd. Kumpikin ajankohta
kytkeytyy rakentamisen aloittamiseen, ja
ajankohta on asiakirjoista todennettavissa.

Ty6maa katsottaisiin kuitenkin aina aloite-
tuksi viimeistddn silloin, kun rakentaminen
on aloitettu. Tdm4 on tarpeen ajatellen tilan-
teita, joissa aloituskokousta ei ole pidettdva
eikd ennakkoilmoitusta annettava tai kun
mainitut velvoitteet on laiminly6ty. Raken-
nusty6n aloittamisajankohta on mééritelty
maankaytto- ja rakennusasetuksen
(895/1999) 72 §:ssd. Rakennustyd on aloitet-
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tu, kun on ryhdytty sdidnnoksesséd tarkoitet-
tuihin perustuksen valutéihin tai lupaa vaati-
vassa korjaus- ja muutosty0ssd on ryhdytty
rakenteiden tai rakennusosien purkamiseen
tai rakentamiseen.

4 Suhde perustuslakiin ja sidédta-
misjirjestys

Ehdotetulla lailla veronumerosta ja raken-
nusalan veronumerorekisteristd on tarkoitus
luoda muille tyémaalla oleskeleville mahdol-
lisuus tarkistaa, ettd tyomaalla tyoskentele-
vin henkilon tunnistekortilla oleva nimi ja
veronumero ovat Verohallinnon rekisterissa.
Tyo6nantajalla tai muulla tunnistekortin anta-
valla taholla olisi myo6s mahdollisuus varmis-
taa, ettd tyontekijan ilmoittama veronumero
on sama kuin Verohallinnon rekisterissd ole-
va. TyOnantaja ja tunnistekortin antava pai-
toteuttaja voisi verotustietojen julkisuudesta
ja salassa pidosta annetun lain mukaan saada
tiedon tyontekijén veronumerosta.

Ehdotuksessa sdiddetddn Verohallinnon re-
kisterisséd olevien asiakastietojen késittelysta.
Ehdotus on siten merkityksellinen perustus-
lain (731/1999) 10 §:n 1 momenttiin sisdlty-
vin henkil6tietojen suojaa koskevan perusoi-
keussddnnoksen nikokulmasta. Sdannoksen
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetddn
tarkemmin lailla.

Perustuslain henkilGtietojen suojaa koskeva
sddntelyvaraus edellyttdd lain sadnnoksid tés-
td oikeudesta, mutta se jattdd sddntelyn yksi-
tyiskohdat lainsditdjan harkintaan (esimer-
kiksi PeVL 27/2006). Lainsddtdjan liikkuma-
varaa rajoittaa henkilttietojen suojaa koske-
van sdintelyvarauksen lisdksi myos se, ettd
henkilGtietojen suoja osittain siséltyy samas-
sa momentissa turvatun yksityiseldmén suo-
jan piiriin. Perustuslakivaliokunta on kiytin-

nossddn pitdnyt henkil6tietojen suojan kan-
nalta tirkeind sdéntelykohteina ainakin rekis-
terdinnin tavoitetta, rekisterditivien henkilo-
tietojen sisdltéd, niiden sallittuja kayttotar-
koituksia mukaan luettuna tietojen luovutet-
tavuus sekd tietojen sdilytysaika henkilore-
kisterissd ja rekisterdidyn oikeusturva. Néii-
den seikkojen sdédntelyn lain tasolla tulee li-
siksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Lailla
sddtdmisen vaatimus ulottuu myods mahdolli-
suuteen luovuttaa henkilGtietoja teknisen
kayttoyhteyden avulla.

Ehdotuksessa on perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytinnossddn edellyttdmalld  tark-
kuudella sdddetty luovutettavan tiedon sisil-
lostd, luovuttamisesta ja kéyttdtarkoituksesta
samoin kuin muista tarvittavista seikoista.
Lakiehdotus on hallituksen kisityksen mu-
kaan henkilétietojen suojaa koskevan perus-
tuslain 10 §:n 1 momentin henkilstietojen ja
yksityiseldmin suojan kannalta ongelmaton.

Voimaantulo

Perustulain 79 §:n mukaan laista tulee kiy-
dé ilmi, milloin se tulee voimaan. Erityisesti
syystd laissa voidaan s##tdd, ettd sen voi-
maantuloajankohdasta sdddetddn asetuksella.

Edelld jaksossa 3. Voimaantulo ja sovel-
taminen” selostetuista syistd vdestorekisteri-
keskuksen varmennepalveluista annetun lain
muutos, ty6turvallisuuslain muutos ja erdiltd
osin laki veronumerosta ja rakennusalan ve-
ronumerorekisteristd saatettaisiin voimaan
valtioneuvoston asetuksella sdddettdvini
ajankohtana vuoden 2012 aikana.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristéi

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sadadetddn:

1§

Lain soveltamisala ja suhde muuhun lain-
sddddntoon

Tassd laissa sdddetddn Verohallinnon an-
tamasta veronumerosta sekd sen yllapitdmais-
td rakennusalan veronumerorekisteristi, re-
kisterin tietosisdllostd seké tietojen julkisuu-
desta ja muusta tietojen késittelysta.

Veronumerorekisterin tietojen julkisuuteen
ja tietojen luovuttamiseen sovelletaan, mitd
verotustietojen julkisuudesta ja salassapidos-
ta annetussa laissa (1346/1999) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdadetddn, jollei tdssd laissa
toisin sdddetd. Veronumerorekisteriin sekd
sithen talletettujen henkilGtietojen késittelyyn
sovelletaan muutoin, mitd henkil6tietolaissa
(523/1999) tai muualla laissa sdadetdan.

Veronumeron merkitsemisestd rakennus-
alalla toimivan henkilon yksiloivddn tunnis-

teeseen sdddetddn tyoturvallisuuslain
(738/2002) 52 a §:ssi.
28

Veronumeron antaminen ja kdisittely

Verohallinnon tietokantaan voidaan tallet-
taa jokaiselle Verohallinnon asiakastietokan-
taan rekisterdidylle luonnolliselle henkilélle
hinet yksiloivd 12 numerosta muodostettava
tunnus (veronumero), joka on pysyva.

Verohallinto voi antaa tiedon veronumeros-
ta tulostamalla sen verokorttiin, ennakkove-
rolippuun, ldhdeverokorttiin tai muuhun
asiakirjaan veronumerorekisteriin merkitse-
mistd tai 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuun
tunnisteeseen merkitsemistd varten.

38

Rakennusalan veronumerorekisterin kdytto-
tarkoitus

Rakennusalan veronumerorekisterin kéyt-
totarkoituksena on rakennusalalla toimivien
henkildiden henkil6tunnisteen oikeellisuuden
valvonta sekd tyonantajan ja tyontekijan ve-
rotukseen liittyvien velvollisuuksien valvon-
ta.

438

Rakennusalan veronumerorekisteriin talletet-
tavat tiedot

Rakennusalan veronumerorekisteriin mer-
kitdén henkilon nimi ja suomalainen henkilo-
tunnus sekd hénelle Verohallinnon asiakas-
tietokantaan talletettu veronumero.

Verohallinto merkitsee 1 momentissa tar-
koitetut tiedot veronumerorekisteriin:

1) rakennusalan ty6antajan tai tyéturvalli-
suuslain 52 a §:ssd tarkoitetun yhteiselld ra-
kennustyémaalla pidettidvan tunnisteen anta-
van tyomaan péitoteuttajan pyynndosti;

2) rekisteriin merkittdvdn henkilon omasta
pyynnosti;

3) oma-aloitteisesti.

5§

Tietojen antaminen rakennusalan veronume-
rorekisteristd

Jokaisella on oikeus salassapitovelvolli-
suuden estimittd saada yleisen tietoverkon
vilitykselld rakennusalan veronumerorekiste-
rin julkisesta tietopalvelusta henkilén nimen
ja veronumeron perusteella tieto siitd, onko
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palvelun kiyttdjan yksiloima henkilo ja ve-
ronumero merkitty veronumerorekisteriin.

63§

Tietojen poistaminen rakennusalan veronu-
merorekisteristd

Rekisterdityd koskevat tiedot poistetaan ra-
kennusalan veronumerorekisterin julkisesta
tietopalvelusta hidnen omasta pyynnostddan
hénen esitettyddn selvityksen siité, ettd hin ei
endd toimi rakennusalalla

2.

78
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20Lajlin 4 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohta sekd
5 § tulevat kuitenkin voimaan vasta valtio-

neuvoston asetuksella sidddettdvini ajankoh-
tana.

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:n 1 momentti, 53 §:n 1 momentti ja 63 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 52 a §:n 1 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 1199/2005, seu-

raavasti:
52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tydskenteleviin
henkilon tunniste

Yhteistd rakennustyomaata johtavan tai
valvovan rakennuttajan on tekemissdin so-
pimuksissa tai muutoin k#ytettdvissddn ole-
vin keinoin huolehdittava siit4, ettd jokaisella
sielld tyoskentelevilld on tyomaalla liikkues-
saan nidkyvilld henkilon yksiloivad kuvallinen
tunniste. Tunnisteesta on kaytdva ilmi, onko
tyomaalla tyoskentelevd tydsuhteessa oleva
tyOntekijd vai itsendinen tyonsuorittaja. Tun-
nisteessa tulee olla nikyvissd veronumerosta
ja rakennusalan veronumerorekisteristd anne-
tussa laissa ( / ) tarkoitettu henkil6kohtai-
nen veronumerorekisteriin merkitty veronu-
mero. Tyontekijan tunnisteessa tulee lisdksi
olla tyonantajan nimi. Miti tdssd momentissa
sdddetddn rakennuttajasta, sovelletaan myos:

1) padurakoitsijaan tai muuhun péétoteutta-
jaan;

2) tydnantajaan omien tyOntekijoidensd ja
sopimuskumppaniensa osalta.

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteiselld
tyopaikalla noudatettava, mitd tdssd laissa
sdddetddn:

1) tyontekijan patevyydestd, tarvittavista
luvista ja vihimmaisidsti;

2) tyossd kiytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteis-
ta sekd niille suoritettaviksi sdddetyistd kayt-
toonotto- ja madrdaikaistarkastuksista;

3) vaarallisten aineiden késittelystd, sdilyt-
tdmisestd ja merkitsemisestd;

4) yhteiselld rakennustyémaalla tydskente-
levén henkil6n tunnisteesta.
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63 §

Tyoturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos

1)se, joka luvattomasti tai ilman pitevid
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vilttdmiseksi tarkoitetun laitteen taik-
ka ohje- tai varoitusmerkinnén;

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennusty6maalla tyodskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykélédssa
sdddetystd velvollisuudesta; tai

3) itsendinen tyonsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla laiminlyo 52 a §:sséd tar-
koitetun tunnisteen nékyvilld pitdimisen tyo-
maalla liikkkuessaan.

Taméd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettidvini ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa aloitetuilla tyo-
mailla kéytettdviin tunnisteisiin sovelletaan
tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdaannoksid kuuden kuukauden ajan lain voi-
maantulosta.

Tyomaa katsotaan aloitetuksi, kun maan-
kaytto- ja rakennuslain (132/1999) 121 §:ssd
sdddetty aloituskokous on pidetty tai ennak-
koilmoitus ty6suojeluviranomaisille on an-
nettu. Tyomaa katsotaan kuitenkin aloitetuksi
aina viimeistddn silloin, kun rakennusty6 on
aloitettu.

Laki

viestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan viestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-

tun lain (661/2009) 22 § seuraavasti:
22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Tdmin lain 9 §n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulko-
maan kansalainen voi esittdd tietojensa tallet-
tamista koskevan pyynnon maistraatin lisaksi
Verohallinnolle tai Maahanmuuttovirastolle.
Pyynnon voi esittdd myos Kansanelikelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansanelédke-
laitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet. Pyynnon vastaanottajan on varmistet-
tava henkilGtietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten
kuin tdssé laissa sdddetddn. Maahanmuuttovi-
raston ja Kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
miston on toimitettava pyynto sekd sen yh-

teydessd esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat
viipymittd viestotietojérjestelméédn talletta-
mista varten sille maistraatille, jonka virka-
alueella ulkomaan kansalainen ilmoittaa asu-
vansa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid pyynnon vastaanotta-
jan tehtivista.

Sen liséksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdi-
detdidn maistraatin toimivallasta, Verohallinto
saa piattdd ulkomaan kansalaista koskevien
tietojen tallettamisesta viestotietojdrjestel-
médn 9 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa. Verohallinto vastaa
videstotietojirjestelméddn tallettamistaan tie-
doista.

Edelld 2 momentissa mainittua tehtdvaa
hoidettaessa on noudatettava, mitd timén lain
2 luvussa sdddetddn ulkomaan kansalaisen
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rekisterdinnin edellytyksistd, henkil6llisyy-
den varmistamisesta ja tietojen sdilyttdmises-
td. Verohallinto huolehtii maistraatin sijasta
47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jaljennok-
sen antamisesta ulkomaan kansalaisen rekis-
ter6intiin liittyvistd asiakirjoista, jos Verohal-
linto on tdmdn pykidldn 2 momentin nojalla
tallettanut tiedot ulkomaan kansalaisesta vé-
estétietojérjestelméddn. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid
tehtdvad hoidettaessa noudatettavista menet-
telytavoista.

Verohallinto saa tallettaa viestotietojérjes-
telmddn ulkomaan kansalaisesta henkil6tun-
nuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd
muut 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut, ulkomaan
kansalaisesta tarvittavat vilttdmattomat tie-
dot. Tarkemmat sddnnokset edelld tarkoite-

4.

tuista tiedoista annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmista,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkint6jen tekemisestd viestotietojérjes-
telméddn siten kuin tdssd laissa sdddetddn.
Tamaén tehtdvidn hoitamista varten Viestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttaa teknisen kidyttoyhteyden avulla vies-
totietojarjestelmédn  talletettuja  rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

Tadma laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvina ajankohtana.

Laki

verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 522/2010, seuraavasti:

17 §

Tietojen antaminen ennakonpiddityksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmittd antaa:

1) ty6nantajalle tai vastaavalle suorituksen
maksajalle tdmén yksiloimien verovelvollis-
ten ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot;

2) eldkkeiden ja etuuksien maksajalle ti-
min yksildimien verovelvollisten ennakon-
piddtyksen toimittamista varten tiedon enna-
konpidatysprosentista ja muut tarvittavat tie-
dot;

3) rakennusalan tyOnantajalle tai ty6turval-
lisuuslain (738/2002) 52 a §:ssd tarkoitetun
yhteiselld rakennustyomaalla pidettivin tun-
nisteen antavalle tyomaan péétoteuttajalle
tiedon tdmén yksiloimien tyontekijoiden ve-

ronumeroista kdytettdviksi veronumerosta ja
rakennusalan veronumerorekisteristi anne-
tussa laissa (/) sdddettyyn tarkoitukseen.

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
timittd pyynnostd antaa kaikkien yleisesti
verovelvollisten henkildiden veronalaisista
sosiaali- ja tyottomyysturvaetuuksista, va-
kuutusperusteisista suorituksista sekd muista
vastaavista etuuksista toimitettavaa ennakon-
pidétystd varten tarpeelliset tiedot Kansan-
elakelaitokselle, tyottomyyskassalle, vakuu-
tuslaitokselle ja muulle niitd etuuksia mak-
savalle taholle. Ennakonpidityksen toimitta-
miseksi tarpeellisia tietoja ovat verovelvolli-
sen henkil6tunnus, ennakonpiditysprosentit
ja vuosiansion perusteella mééritelty4 tulora-
jaa koskevat tiedot.

Edelld tdssd pykildssd tarkoitetut tiedot
voidaan antaa myos teknisen kéyttoyhteyden
avulla.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa, jos tietojen pyytdjd on esittinyt
hyvéksyttavin selvityksen siitd, miten tieto-
jen kayttéd valvotaan ja miten turvataan se,
ettei tietoja kiytetd muuhun kuin ennakonpi-
dityksen toimittamiseen. Verohallinto voi
liittdd paatokseensd tietojen kéyttod ja val-
vontaa sekd suojaamista koskevat maardyk-
set. Tarpeettomat tiedot tulee havittdd vuosit-
tain ja havittdmisesti tulee ilmoittaa Verohal-
linnolle, jollei Verohallinnon antamista maa-
rayksistd muuta johdu.

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
taméttd antaa yleisen tietoverkon kautta kiy-

Helsingissd 5 pdivana lokakuuta 2011

tettdvissd olevan pientyonantajan maksu- ja
ilmoituspalvelujérjestelmén avulla tunniste-
tulle palvelun kayttgjille:

1) ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot palvelun kayttdjan yksil6i-
mistd verovelvollisista;

2) tiedon rakennusalan palvelun kéyttdjin
yksiléimien tyontekijoidensd veronumeroista
kaytettdviksi veronumerosta ja rakennusalan
veronumerorekisteristd annetussa laissa s#-
dettyyn tarkoitukseen.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyoturvallisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan tyoturvallisuuslain (738/2002) 52 a §:n 1 momentti, 53 §:n 1 momentti ja 63 §:n

2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 52 a §:n 1 momentti ja 63 §:n 2 momentti laissa 1199/2005, seu-

raavasti:
Voimassa oleva laki
52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevin
henkilon tunniste

Yhteistd rakennustyomaata johtavan tai val-
vovan rakennuttajan on huolehdittava siiti,
ettd jokaisella sielld tyoskentelevilld on tyo-
maalla liikkuessaan ndkyvilld henkilon yksi-
l6ivd kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on
kaytdvd ilmi, onko tyomaalla tydskentelevd
tyGsuhteessa oleva tyontekijd vai itsendinen
tyonsuorittaja. TyoOntekijin tunnisteessa tulee
olla ty6nantajan nimi.

Ehdotus
52a§

Yhteiselld rakennustyomaalla tyéskentelevin
henkilon tunniste

Yhteistd rakennusty6maata johtavan tai
valvovan rakennuttajan on tekemisscidin so-
pimuksissa tai muutoin kdytettdvissddn ole-
vin keinoin huolehdittava siitd, ettd jokaisella
sielld tyoskentelevilld on tyomaalla liikkues-
saan ndkyvilld henkilon yksil6ivd kuvallinen
tunniste. Tunnisteesta on kaytdva ilmi, onko
tyomaalla tyoskentelevd tyOsuhteessa oleva
tyontekijd vai itsendinen tyonsuorittaja. Tun-
nisteessa tulee olla ndikyvissd veronumerosta
ja rakennusalan veronumerorekisteristd an-
netussa laissa (/) tarkoitettu henkilokoh-
tainen veronumerorekisteriin merkitty vero-
numero. TyOntekijin tunnisteessa tulee /isdk-
si olla tyGnantajan nimi. Mitd téissd momen-
tissa sdddetddn rakennuttajasta, sovelletaan
myos.:

1) pddurakoitsijaan tai muuhun pddtoteut-
tajaan;

2) tydnantajaan omien tyontekijoidensd ja
sopimuskumppaniensa osalta.
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Voimassa oleva laki

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyonsuorittajan on yhteiselld tyo-
paikalla noudatettava, mitd tdssd laissa sddde-
tddn:

1) tyontekijan pdtevyydestd, tarvittavista
luvista ja vihimmaisiésti;

2) tyOssd kidytettavistd koneista, tyovilineis-
td, henkilonsuojaimista ja muista laitteista se-
ki niille suoritettaviksi sdddetyistd kayttoon-
otto- ja médrdaikaistarkastuksista; ja

3) vaarallisten aineiden kisittelystd, siilyt-
tdmisestd ja merkitsemisesta.

63§
Tyoturvallisuusrikkomus

Tyoturvallisuusrikkomuksesta  tuomitaan
myos

1) henkild, joka luvattomasti tai ilman péte-
vdd syytd tahallaan tai huolimattomuudesta
poistaa tai turmelee tapaturman tai sairastu-
misen vaaran vilttdmiseksi tarkoitetun lait-
teen taikka ohje- tai varoitusmerkinnén, tai

2) 52 a §:ssé tarkoitettu henkilo, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd huo-
lehtia tekemisséddn sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissddn olevin keinoin yhteiselld ra-
kennusty6maalla tydskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssi
sdddetystd velvollisuudesta.

35
Ehdotus

53§

Itsendisen tyonsuorittajan velvollisuudet yh-
teiselld tyopaikalla

Itsendisen tyoOnsuorittajan on yhteiselld
tyOpaikalla noudatettava, mitd tdssd laissa
sdadetddn:

1) tyontekijan pdtevyydestd, tarvittavista
luvista ja vahimmaisifsta;

2) tyossd kaytettdvistd koneista, tyovili-
neistd, henkilonsuojaimista ja muista laitteis-
ta sekd niille suoritettaviksi sdddetyistd kayt-
toonotto- ja midrdaikaistarkastuksista,

3) vaarallisten aineiden késittelystd, sdilyt-
tdmisestd ja merkitsemisesté,

4) yhteiselld rakennustyomaalla tydskente-
levciin henkilon tunnisteesta.

63§
Tyoturvallisuusrikkomus

Tyéturvallisuusrikkomuksesta ~ tuomitaan
myos

1)se, joka luvattomasti tai ilman patevda
syytd tahallaan tai huolimattomuudesta pois-
taa tai turmelee tapaturman tai sairastumisen
vaaran vilttdmiseksi tarkoitetun laitteen taik-
ka ohje- tai varoitusmerkinndin,

2) 52 a §:ssd tarkoitettu henkild, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminly6é huo-
lehtia tekemissddn sopimuksissa tai muutoin
kaytettdvissdan olevin keinoin yhteiselld ra-
kennustyomaalla tyoskentelevdn henkilon
tunnistetta koskevasta mainitussa pykéldssi
saddetystd velvollisuudesta, tai

3) itsendinen tyonsuorittaja, joka yhteiselld
rakennustyomaalla laiminlyo 52 a §.:ssd tar-
koitetun tunnisteen ndkyvilld pitdmisen tyo-
maalla liikkuessaan.

Tdmd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.

Ennen lain voimaantuloa aloitetuilla tyo-
mailla kdytettiviin tunnisteisiin sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
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Ehdotus

sddnnoksid kuuden kuukauden ajan lain voi-
maantulosta.

Tyomaa katsotaan aloitetuksi, kun maankdyt-
t0- ja rakennuslain (132/1999) 121 §:ssc
sdddetty aloituskokous on pidetty tai ennak-
koilmoitus tyosuojeluviranomaisille on an-
nettu. Tyomaa katsotaan kuitenkin aloitetuksi
aina viimeistddn silloin, kun rakennustyo on
aloitettu.

Laki

viestotietojirjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan viestotietojéarjestelméastd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-

tun lain (661/2009) 22 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Tdamidn lain 9 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitettu ulkomaan kansalainen
voi esittdd tietojensa tallettamista koskevan
pyynnon maistraatin lisdksi verotoimistolle
tai Maahanmuuttovirastolle. Pyynnon voi
esittdd myods Kansaneldkelaitoksen paikallis-
toimistolle, jos Kansaneldkelaitos ja Viesto-
rekisterikeskus ovat niin sopineet. Pyynnon
vastaanottajan on varmistettava henkilGtieto-
jen tallettamisen perusteeksi esitettyjen asia-
kirjojen luotettavuus siten kuin tdssd laissa
sdddetddn. Vastaanottajan on toimitettava
pyyntd sekd sen yhteydessd esitetyt henkilo-
tiedot ja asiakirjat viipymdittd viestotietojér-
jestelmiin tallettamista varten sille maistraa-
tille, jonka virka-alueella ulkomaan kansalai-
nen ilmoittaa asuvansa. Valtioneuvoston ase-
tuksella annetaan tarkempia sdfdnnoksid
pyynnon vastaanottajan tehtévista.

Ehdotus
22§
Muiden viranomaisten toimivalta

Tamén lain 9 §:n 1 momentin 1—
3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ulko-
maan kansalainen voi esittidi tietojensa tallet-
tamista koskevan pyynnon maistraatin lisaksi
Verohallinnolle tai Maahanmuuttovirastolle.
Pyynnén voi esittdd myos Kansaneldkelai-
toksen paikallistoimistolle, jos Kansanelike-
laitos ja Viestorekisterikeskus ovat niin so-
pineet. Pyynnon vastaanottajan on varmistet-
tava henkilGtietojen tallettamisen perusteeksi
esitettyjen asiakirjojen luotettavuus siten
kuin tissé laissa sdddetddn. Maahanmuuttovi-
raston ja Kansaneldikelaitoksen paikallistoi-
miston on toimitettava pyyntd sekd sen yh-
teydessd esitetyt henkil6tiedot ja asiakirjat
viipymittd viestotietojarjestelmédn talletta-
mista varten sille maistraatille, jonka virka-
alueella ulkomaan kansalainen ilmoittaa asu-
vansa. Valtioneuvoston asetuksella annetaan
tarkempia sddnnoksid pyynnon vastaanotta-
jan tehtdvista.

Sen lisciksi, mitd 21 §:n 1 momentissa sdd-
detdicin maistraatin toimivallasta, Verohallin-
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Voimassa oleva laki

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisdémista,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkint6jen tekemisestd vdestotietojirjes-
telmién siten kuin téssi laissa sdddetddn. Ta-
min tehtdvin hoitamista varten Viestorekis-
terikeskus voi antaa kunnalle oikeuden kéyt-
td4 teknisen kiyttoyhteyden avulla viestotie-
tojarjestelmédn talletettuja rakennushankkei-
ta, rakennuksia ja huoneistoja koskevia tieto-
ja.

37
Ehdotus

to saa pddttdd ulkomaan kansalaista koske-
vien tietojen tallettamisesta vdestdtietojdirjes-
telmidn 9 $:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa. Verohallinto vas-
taa vdestotietojdrjestelmdidn tallettamistaan
tiedoista.

Edellid 2 momentissa mainittua tehtdvdd
hoidettaessa on noudatettava, mitd tdimdn
lain 2 luvussa sdddetddn ulkomaan kansalai-
sen rekisterdinnin edellytyksistd, henkilolli-
syyden varmistamisesta ja tietojen sdilyttd-
misestd. Verohallinto huolehtii maistraatin
sijasta 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta jdl-
Jenndksen antamisesta ulkomaan kansalaisen
rekisterdintiin liittyvistd asiakirjoista, jos Ve-
rohallinto on tdmdn pykdldn 2 momentin no-
jalla tallettanut tiedot ulkomaan kansalaises-
ta vdestotietojdrjestelmddn. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid tehtdvdd hoidettaessa noudatettavista
menettelytavoista.

Verohallinto saa tallettaa viestotietojdirjes-
telmdidin ulkomaan kansalaisesta henkilétun-
nuksen antamiseksi tarvittavat tiedot sekd
muut 13 ja 17 §:ssd tarkoitetut, ulkomaan
kansalaisesta tarvittavat vdlttdmdttomdit tie-
dot. Tarkemmat sddnnokset edelld tarkoite-
tuista tiedoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Viestorekisterikeskus voi sopia kunnan
kanssa, ettd kunta vastaa rekisterinpitdjand
alueensa rakennushankkeita, rakennuksia ja
huoneistoja koskevien tietojen lisddmistd,
muuttamista tai korjaamista koskevien rekis-
terimerkint6jen tekemisestd viestotietojarjes-
telmddn siten kuin tdssd laissa sédddetddn.
Tamén tehtdvin hoitamista varten Véestore-
kisterikeskus voi antaa kunnalle oikeuden
kayttdd teknisen kdyttoyhteyden avulla vies-
totietojarjestelmadn talletettuja rakennus-
hankkeita, rakennuksia ja huoneistoja koske-
via tietoja.

Témd laki tulee voimaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdvind ajankohtana.
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verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain (1346/1999) 17 §, sel-
laisena kuin se on osaksi laissa 522/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
17§

Tietojen antaminen ennakonpiddityksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estdmiéttd antaa:

1) tyonantajalle tai vastaavalle suorituksen
maksajalle tdmédn yksiloimien verovelvollis-
ten ennakonpididtyksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot;

2) eldkkeiden ja etuuksien maksajalle timéin
yksiléimien verovelvollisten ennakonpidétyk-
sen toimittamista varten tiedon ennakonpida-
tysprosentista ja muut tarvittavat tiedot.

Verohallinto voi salassapitosidénndsten es-
tdméttd pyynnostd antaa kaikkien yleisesti ve-
rovelvollisten henkildiden veronalaisista sosi-
aali- ja tyottomyysturvaetuuksista, vakuutus-
perusteisista suorituksista sekd muista vastaa-
vista etuuksista toimitettavaa ennakonpidétys-
td varten tarpeelliset tiedot Kansaneldkelai-
tokselle, tyottomyyskassalle, vakuutuslaitok-
selle tai muulle néitd etuuksia maksavalle ta-
holle. Ennakonpidédtyksen toimittamiseksi
tarpeellisia tietoja ovat verovelvollisen henki-
16tunnus, ennakonpiditysprosentit ja vuosian-
sion perusteella médriteltyd tulorajaa koske-
vat tiedot. Tiedot voidaan antaa myds tekni-
sen kdyttoyhteyden avulla.

Ehdotus
17 §

Tietojen antaminen ennakonpidcityksen toi-
mittamista varten

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden
estamaétté antaa:

1) tyonantajalle tai vastaavalle suorituksen
maksajalle tdméin yksiléimien verovelvollis-
ten ennakonpidityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot;

2) eldkkeiden ja etuuksien maksajalle ti-
mén yksiléimien verovelvollisten ennakonpi-
ddtyksen toimittamista varten tiedon enna-
konpidétysprosentista ja muut tarvittavat tie-
dot;

3) rakennusalan tyonantajalle tai tyotur-
vallisuuslain (738/2002) 52 a §:ssd tarkoite-
tun yhteiselli rakennustyomaalla pidettdvin
tunnisteen antavalle tyémaan pddtoteuttajal-
le tiedon tdmdn yksiloimien tyontekijoiden
veronumeroista kdytettdvdiksi veronumerosta
ja rakennusalan veronumerorekisteristd an-
netussa laissa (/) sdddettyyn tarkoituk-
seen.

Verohallinto voi salassapitosdénndsten es-
timittd pyynnostd antaa kaikkien yleisesti
verovelvollisten henkildiden veronalaisista
sosiaali- ja tyottomyysturvaetuuksista, va-
kuutusperusteisista suorituksista sekd muista
vastaavista etuuksista toimitettavaa ennakon-
pidétystd varten tarpeelliset tiedot Kansan-
eldkelaitokselle, tyottomyyskassalle, vakuu-
tuslaitokselle ja muulle n#itd etuuksia mak-
savalle taholle. Ennakonpidityksen toimitta-
miseksi tarpeellisia tietoja ovat verovelvolli-
sen henkil6tunnus, ennakonpiditysprosentit
ja vuosiansion perusteella maériteltyd tulora-
jaa koskevat tiedot.

Edelld tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot
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Voimassa oleva laki

Tiedot voidaan antaa edellyttden, ettd tieto-
jen pyytdji on esittinyt hyviksyttivin selvi-
tyksen siitd, miten tietojen kiytt6d valvotaan
ja miten turvataan se, ettei tietoja kaytetd
muuhun kuin ennakonpidityksen toimittami-
seen. Verohallinto voi liittdd péitokseensd
tietojen kdyttod ja valvontaa sekd suojaamista
koskevat midrdykset. Tarpeettomat tiedot tu-
lee havittdd vuosittain ja havittdmisestd tulee
ilmoittaa Verohallinnolle, jollei Verohallin-
non antamista mésrdyksistd muuta johdu.

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tdmittd antaa yleisen tietoverkon kautta kiy-
tettdvissd olevan pientyonantajan maksu- ja
ilmoituspalvelujérjestelmén avulla tunniste-
tulle palvelun kiyttdjille ennakonpidétyksen
toimittamista varten tarpeelliset tiedot palve-
lun kdyttdjan yksiloimistd verovelvollisista.

39
Ehdotus

voidaan antaa myds teknisen kdyttoyhteyden
avulla.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan antaa, jos tietojen pyytdjd on esittinyt
hyviksyttavian selvityksen siitd, miten tieto-
jen kéyttéd valvotaan ja miten turvataan se,
ettei tietoja kédytetd muuhun kuin ennakonpi-
ddtyksen toimittamiseen. Verohallinto voi
liittdd paatokseensd tietojen kéyttod ja val-
vontaa sekd suojaamista koskevat médrayk-
set. Tarpeettomat tiedot tulee havittdd vuosit-
tain ja havittdmisestd tulee ilmoittaa Verohal-
linnolle, jollei Verohallinnon antamista maa-
rdyksistd muuta johdu.

Verohallinto voi salassapitosddnndsten es-
tdmittd antaa yleisen tietoverkon kautta kiy-
tettdvissd olevan pientyonantajan maksu- ja
ilmoituspalvelujirjestelmédn avulla tunniste-
tulle palvelun kéayttgjélle:

1) ennakonpiddityksen toimittamista varten
tarpeelliset tiedot palvelun kdyttdjdn yksiloi-
mistd verovelvollisista;

2) tiedon rakennusalan palvelun kdyttdjin
vksiloimien tydntekijoidensd veronumeroista
kaytettiviksi veronumerosta ja rakennusalan

veronumerorekisteristd  annetussa  laissa
sdddettyyn tarkoitukseen.
Témd laki tulee voimaan pdivind — kuuta

20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


