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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen samt till vissa lagar som har samband

med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en ny lag om
skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen. Dessutom ska de dndringar
som Overgangen till det nya forfarandet med
skattenummer forutsdtter goras i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjdnster, i arbetar-
skyddslagen och i lagen om offentlighet och
sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter.
Reformen &r det forsta skedet i processen for
att genomfora effektivare atgérder for att be-
kdampa gra ekonomi inom byggbranschen.

I den nya lagen finns bestimmelser om det
skattenummerregister for byggbranschen
som Skatteforvaltningen ska fora och om en
service som ska kunna anvidndas med hjilp
av ett allmént datanit och via vilken envar
ska kunna kontrollera om den av servicean-
viandaren specificerade personen och dess
skattenummer har antecknats i skattenum-
merregistret. 1 skattenummerregistret ska
Skatteforvaltningen anteckna det individuella
skattenumret och andra registeruppgifter om
personen pa eget initiativ eller pa begéran av
den skattskyldige eller av en arbetsgivare
inom byggbranschen eller av nagon annan
huvudsaklig genomforare av byggprojektet
som utfardar personkortet.

Det foreslas att arbetarskyddslagen #ndras
sd att pa det obligatoriska fotoforsedda per-
sonkortet for dem som arbetar pad gemen-
samma byggarbetsplatser forutom de uppgit-
ter som krivs enligt géllande lagen ocksa ska
anges det skattenummer som antecknats i
skattenummerregistret for byggbranschen.
Dessutom utvidgas ansvaret for kontroll av
att personkort anvénds sé att inte bara bygg-
herren utan ocksd nagon annan huvudsaklig
genomforare av byggprojektet och arbetsgi-
varen betrdffande sina anstéllda ska se till att
korten anvénds.

Till lagen om offentlighet och sekretess i
friga om beskattningsuppgifter fogas be-
stimmelser om Skatteforvaltningens rétt att
trots sekretessen limna arbetsgivaren eller
nagon annan huvudsaklig genomf6rare av
byggprojektet som utfirdar personkort upp-
gift om en anstillds skattenummer. Denna in-
formation ska fa ldamnas ocksa med hjilp av
teknisk anslutning.

Det foreslas att lagen om befolkningsdata-
systemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster &ndras sa att férutom magi-
straterna ocksé Skatteforvaltningen har en
parallell behorighet att i befolkningsdatasy-
stemet registrera uppgifter om utlanningar
som arbetar tillfdlligt i Finland. Dessa far da
automatiskt en personbeteckning ur befolk-
ningsdatasystemet. Personbeteckningen an-
viands som identifieringskod i Skatteforvalt-
ningens databas.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen om skattenummer och skattenum-
merregistret for byggbranschen och lagen om
andring av lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 frdga om beskattningsuppgifter avses
tridda i1 kraft den 15 december 2011. Lagen
om #dndring av befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjéns-
ter, lagen om &dndring av arbetarskyddslagen
och vissa delar av lagen om skattenummer
och skattenummerregistret for byggbran-
schen avses trida i kraft 2012 vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Pa de personkort som anvidnds pa byggen
som paborjats innan lagen om dndring av ar-
betarskyddslagen trider i kraft ska de be-
stimmelser i arbetarskyddslagen som gillde
vid ikrafttrddandet tillampas i sex méanader.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Beskattning av arbetstagare inom
byggbranschen

Hur skattskyldighet uppstar

Enligt inkomstskattelagen (1535/1992) ar
allmint skattskyldiga, dvs. personer bosatta i
Finland, skyldiga att betala skatt fér inkoms-
ter som har forvérvats i Finland eller annor-
stddes. Begrinsat skattskyldiga &r skyldiga
att betala skatt fér inkomster som har forvir-
vats i Finland.

En person anses vara bosatt i Finland, om
han eller hon har sitt stadigvarande bo och
hemvist hir eller om han eller hon vistas hir
over sex manader i foljd, varvid tillfallig
franvaro inte anses medféra avbrott i vistel-
sen.

Andra dn allmént skattskyldiga dr begrin-
sat skattskyldiga. Om en arbetstagare som
ursprungligen kommit till Finland f6r en kor-
tare tid &n sex méanader pa grundval av vistel-
sen blir allmint skattskyldig i Finland, be-
skattas hans eller hennes l6neinkomster fran
borjan av vistelsen hér.

Enligt 10 § 4 punkten i inkomstskattelagen
betraktas annan 16neinkomst dn I6neinkomst
fran finska staten, en finsk kommun eller na-
got annat finskt offentligrittsligt samfund
som loneinkomst som har forvérvats i Fin-
land, om arbetet, uppdraget eller tjansten ute-
slutande eller huvudsakligen har utforts i Fin-
land f6r en hidrvarande arbets- eller upp-
dragsgivares rikning. Enligt 4 c-punkten &r
inkomsten inkomst som har forvérvats i Fin-
land ocksa da en utldndsk uthyrare har hyrt ut
en arbetstagare till nagon som later utféra ar-
bete och som finns i Finland.

Beskattning av begrinsat skattskyldiga ar-
betstagare och arbetsgivarens forpliktelser

Den 16n som ett finskt foretag betalat en
begrinsat skattskyldig arbetstagare for arbete
som utforts 1 Finland beskattas i Finland, och
utbetalaren dr skyldig att ta ut kéllskatt pa 16-
nen. Det ska ldmnas in en arsanmilan om 16-

nen, och arbetsgivare som betalar 16n regel-
bundet ska ldmna in en periodskattedeklara-
tion om de I6ner som betalats ut under den
foregdende manaden eller under ett kvartal.

Utlindska arbetsgivare som har ett fast
driftstélle i Finland har samma forpliktelser
som inhemska arbetsgivare. Aven skyldighe-
terna att lamna uppgifter ar likadana som for
finska foretag.

Enligt skatteavtalen kan en plats dir man
bedriver byggnads-, installations- eller sam-
mansittningsverksamhet bilda ett fast drift-
stille for ett foretag bara om verksamheten
pagar 6ver en viss angiven tid, i allménhet
tolv manader. Enligt t.ex. skatteavtalet mel-
lan Finland och Estland ir tidsgridnsen sex
manader. For ett utldndskt foretag med verk-
samhet pa en finsk byggarbetsplats bildas det
saledes ett fast driftstille, om verksamheten
overskrider den kortaste angivna tiden.

Begrinsat skattskyldiga arbetstagare hos
utldndska arbetsgivarforetag med verksamhet
i Finland wutan fast drifistille ar skyldiga att
betala skatt i Finland bara om de &r hyrda ar-
betstagare och skatteavtalet mellan Finland
och den stat dér arbetstagaren dr bosatt inne-
haller en bestimmelse om uthyrningsarbete.

Sarskilda bestimmelser om skatteregler f6r
hyrda arbetstagare togs in i inkomstskattela-
gen vid ingangen av 2007. Genom reformen
utvidgades skattskyldigheten for hyrda ar-
betstagare i Finland genom att en ny 4 c-
punkt fogades till 10 § i inkomstskattelagen.
Den paragrafen géller inkomst som forvér-
vats i Finland. Enligt 4 c-punkten &r inkomst
fran en utldndsk arbetsgivare for arbete som
utforts i Finland inkomst som forvérvats i
Finland da en utlandsk uthyrare har hyrt ut en
arbetstagare till ndgon som later utféra arbete
och som finns i Finland.

Finlands beskattningsritt beror dock #dven
av innehallet i skatteavtalet mellan Finland
och den stat dir den hyrda arbetstagaren &r
bosatt. I de artiklar i skatteavtalen som géller
loneinkomst har man i allminhet kommit
overens om att I6nen ska beskattas bara i den
avtalsslutande stat dir arbetstagaren &r bo-
satt, om personen under en tolvménaderspe-
riod vistas hogst 183 dagar i den stat dar han
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eller hon arbetar och 16nen betalas av en ar-
betsgivare som finns i den andra staten och
16nebetalningen inte belastar ett fast driftstél-
le som arbetsgivaren har i Finland. 1 vissa
skatteavtal har man dock tagit in en bestdm-
melse om uthyrningsarbete enligt vilken
denna regel inte ska tillimpas pd hyrda ar-
betstagare, vilket innebér att de kan beskattas
i Finland fran den forsta arbetsdagen.

Hyrda arbetstagare som é&r skattskyldiga
gentemot Finland ska anstka om forskotts-
skatt fore utgdngen av den kalenderméanad
som foljer efter det att arbetet i Finland har
inletts. Arbetsgivaren har inte nagra forplik-
telser i anslutning till forskottsuppborden.

En utlidndsk arbetsgivare eller arbetsgiva-
rens foretrddare ska fore utgangen av den
manad som foljer pd den manad d& arbetet
inleddes anmaéla uppgifterna om de arbetsta-
gare som arbetsgivaren hyrt ut till Finland
samt arligen limna uppgifter om de hyrda
arbetstagarna och de l6ner som betalats ut till
dem, om Finland har beskattningsritt enligt
ett skatteavtal.

Arsanmilan ska dessutom limnas in for
alla arbetstagare som fortlopande vistas i Fin-
land i 6ver sex manader oavsett i vilken stat
de dr bosatta.

Den som later utfoéra arbete ska dessutom
lamna in en anmilan om utldndska foretag
som hyrt ut arbetskraft nir arbetet inleds.

For skattekontrollen av inhyrda arbetstaga-
re till Finland har det séledes foreskrivits
motstridiga anmélningsskyldigheter for ar-
betstagarna, arbetsgivarna och de finldndare
som later utfora arbete.

Allmint skattskyldiga

Utgangspunkten é&r att finska och utlandska
arbetstagare som dr allmént skattskyldiga i
Finland &r skyldiga att betala skatt i Finland
for alla inkomster som de har forvirvat i Fin-
land och annorstides, om inte ndgot annat
genom skatteavtal har dverenskommits om
vissa typer av inkomster.

P4 samma sitt som i fraiga om begrinsat
skattskyldiga beror arbetsgivarnas skyldighe-
ter av om arbetsgivaren dr ett inhemskt fore-
tag eller ett utlandskt foretags fasta driftstélle
i Finland eller om det handlar om ett ut-

landskt foretag som inte har négot fast drift-
stélle i Finland.

Ett skatteavtal kan ocksé hindra att den 16n
som en allmént skattskyldig har forvérvat for
arbete som utforts i Finland beskattas i Fin-
land, om han eller hon vistas hogst 183 dagar
i Finland och &r bosatt i en enligt skatteavta-
let annan stat och hans eller hennes utldndska
arbetsgivare inte har nagot fast driftstille i
Finland.

Om ett utldndskt foretag inte har nagot fast
driftstdlle i Finland har det inte heller ndgon
forskottsinnehallningsplikt vad géller 16nen
for arbetstagare som betalar skatt i Finland,
utan arbetstagarna ska kontakta Skattefor-
valtningen for att forskottsskatt ska paforas.
Arbetsgivaren dr dock skyldig att Iimna in en
arsanmélan.

Enskilda rorelseidkare eller yrkesutévare

Allminna bestimmelser avgdr om enskilda
rorelseidkare eller yrkesutévare som ar verk-
samma inom byggbranschen ska anses vara
allmint eller begridnsat skattskyldiga. En fo-
retagare anses enligt inkomstskattelagen vara
bosatt i Finland och darmed allmént skatt-
skyldig i Finland, om fG6retagaren vistas har
over sex manader, varvid tillfillig franvaro
inte anses medfora avbrott i vistelsen.

Med stod av 10 § 2 punkten i inkomstskat-
telagen &r inkomst som en enskild rorelseid-
kare eller yrkesut6vare har forvirvat av verk-
samhet som har bedrivits i Finland inkomst
som har forvirvats i Finland. Med stod av
nationell lagstiftning far Finland saledes be-
skatta dven begrinsat skattskyldiga privatfo-
retagare inom byggbranschen for inkomst av
verksamhet av detta slag som de har bedrivit
hir.

Skatteavtalen begriansar dock Finlands be-
skattningsritt. I en situation dir yrkesutova-
ren bor ndgon annanstans enligt skatteavtalet
an 1 Finland har Finland i allmanhet beskatt-
ningsritt bara om yrkesutdvaren har en sta-
digvarande anordning eller ett fast driftstille
hir. Enligt skatteavtalen bildar byggnads-
och installationsverksamhet ofta ett fast drift-
stille, om verksamheten pagar 6ver en viss
tid som anges i skatteavtalet, i allménhet tolv
manader. Enligt vissa skatteavtal kravs det
dock inte att det bildas nagot fast driftstille.
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Med stod av t.ex. skatteavtalet med de nor-
diska ldnderna uppstar beskattningsritt for
Finland redan pa grund av vistelse i 183 da-
gar. Enligt skatteavtalen med de Baltiska
landerna kan en stadigvarande anordning
uppkomma dven pa grundval av vistelse, om
yrkesutdvaren under en period av tolv suc-
cessiva manader vistas i Finland i dver 183
dagar.

For sjdlvstindiga yrkesutdvare inom bygg-
branschen uppstar saledes skyldighet att be-
tala skatt i Finland for det forsta pa grund av
vistelse 1 sex manader, varvid han eller hon
blir allmént skattskyldig enligt nationell lag-
stiftning. For det andra giller att om han eller
hon enligt skatteavtalet inte ska anses vara
bosatt i Finland, uppstar skattskyldighet pa
grund av att det finns en stadigvarande an-
ordning eller ett fast driftstélle eller pa grund
av vistelse.

Nir det géller byggnads- och installations-
verksamhet ska yrkesutovaren betala skatt i
Finland nér verksamheten har pagatt den tid
som anges i skatteavtalet. Tiden ar oftast tolv
manader. I de fall som ndmns ovan har Fin-
land beskattningsritt pa grund av vistelse nér
det enligt skatteavtalet géller att vistelse Gver
183 dagar under en tolvmanadersperiod ska-
par en stadigvarande anordning i Finland el-
ler nér skatteavtalet tillater beskattningsritt
for Finland pa grundval av vistelse av denna
langd.

Begransat skattskyldigas inkomst av ett
fast driftstille beskattas i enlighet med lagen
om beskattningsforfarande (1558/1995).

Nar det for yrkesutovaren bildas ett fast
driftstdlle i Finland ska yrkesutdvaren regi-
streras i Finland och pé ansokan inforas i for-
skottsuppbordsregistret. En yrkesutévare kan
inforas i forskottsuppbordsregistret trots att
han eller hon inte har nagot fast driftstélle i
Finland, om han eller hon kommer fran ett
land med vilket Finland har ingatt ett skatte-
avtal.

Om Finland har beskattningsritt pa grund
av annat #n ett fast driftstille eller en stadig-
varande anordning, dr den begridnsat skatt-
skyldigas arbetsersittning fran Finland in-
komst pa vilken det ska tas ut kéllskatt. Kall-
skatt ska inte tas ut, om den begrinsat skatt-
skyldige har inforts i forskottsuppbordsre-

gistret. Han eller hon ska da paforas for-
skottsskatt vid forskottsuppbord.

1.2 Arbetarskyddslagen

Till arbetarskyddslagen (738/2002) fogades
genom en lag som trddde i kraft vid ingangen
av februari 2006 en ny 52 a §, enligt vilken
den byggherre som leder eller 6vervakar en
gemensam byggarbetsplats dr skyldig att se
till att varje arbetstagare som arbetar pa
byggarbetsplatsen har ett synligt med foto-
grafi forsett id-kort (personkort) da arbetsta-
garen ror sig pa arbetsplatsen. Av kortet ska
framgé om den anstéllda &r arbetstagare i ar-
betsavtalsforhallande eller egenforetagare.
Kortet ska innehalla namnet pa arbetsgiva-
ren.

Med byggherre avses i arbetarskyddslag-
stiftningen enligt 2 § 2 punkten i statsradets
forordning om sdkerheten vid byggarbeten
(205/2009) en person eller organisation som
inleder ett byggprojekt eller nidgon annan
som leder eller 6vervakar byggprojektet eller,
om sadana inte finns, bestéllaren av byggpro-
jektet.

Med den som i huvudsak genomfor bygg-
projektet avses enligt 2 § 4 punkten i statsra-
dets forordning en av byggherren utsedd hu-
vudentreprendr eller en arbetsgivare som ut-
ovar den huvudsakliga bestimmanderitten
eller, om sddan inte finns, byggherren sjélv.

Enligt 2 § 1 punkten dr det frdga om en
gemensam byggarbetsplats, om flera dn en
arbetsgivare eller egenforetagare #r verk-
samma pa arbetsplatsen samtidigt eller efter
varandra. I praktiken dr néstan alltid flera ar-
betsgivares anstéllda verksamma pé en bygg-
arbetsplats. Det dr darfor ovanligt att det inte
behovs nagra personkort pa en byggarbets-
plats. Skyldigheten 4r dock inte helt Gvergri-
pande, utan byggarbetsplatser med en enda
arbetsgivare omfattas inte.

De som tillfilligt transporterar varor till en
byggarbetsplats behdver inte ndgot person-
kort. Detsamma giller dem som arbetar pa ett
bygge diar en byggnad eller en del av en
byggnad uppfors eller repareras for eget bruk
for en privatperson som dr byggherre.
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1.3 Befolkningsdatasystemet

Befolkningsdatasystemet &r ett allmént
riksomfattande basregister, som innehaller i
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) foreskrivna uppgifter om perso-
ner, fastigheter, byggnader, ligenheter och
lokaler samt om administrativa och andra
motsvarande omradesindelningar. Syftet med
befolkningsdatasystemet dr att mojliggora,
genomfora och trygga samhillets funktioner
och informationsforsorjning och att trygga
mojligheterna for samhéllsmedlemmarna att
gbra sina rittigheter géllande och fullgéra
sina skyldigheter. Magistraterna och Befolk-
ningsregistercentralen béar det huvudsakliga
ansvaret for befolkningsdatasystemet. Till
deras behorighet hor bl.a. att se till att upp-
gifterna registreras i befolkningsdatasyste-
met.

Enligt 7 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjdnster ska i befolkningsdatasyste-
met registreras uppgifter om finska medbor-
gare och, om f6rutsittningarna for registre-
ring enligt den lagen uppfylls, uppgifter om
utlindska medborgare.

Nar uppgifter om en person forsta gangen
registreras i befolkningsdatasystemet tilldelas
personen automatiskt en personbeteckning ur
befolkningsdatasystemet. Personbeteckning-
en ir individuell och bestar av fodelsetid, in-
dividuellt nummer och kontrollbeteckning.
Det individuella numret sérskiljer personer
som dr fodda samma dag och innehaller in-
formation om en persons konstillhorighet.

Enligt 9 § 1 mom. ska uppgifter om ut-
landska medborgare registreras i befolk-
ningsdatasystemet, om dessa i Finland har
hemkommun och bostad déir enligt lagen om
hemkommun (201/1994). Uppgifter om
andra utldndska medborgare kan registreras i
befolkningsdatasystemet, om

1) dessa har en sadan tillfillig bostad i Fin-
land som avses i lagen om hemkommun och
registreringen dr nodvindig for att de ska
kunna gora sina réttigheter gidllande och full-
gora sina skyldigheter nér det giller arbete,
studier eller andra motsvarande omsténdighe-
ter,

2) fullgoérandet av skyldigheter enligt ett in-
ternationellt avtal som #r bindande for Fin-
land kriver det, eller

3) registreringen ir nédviandig for att dessa
medborgare ska kunna gora sina réttigheter
gillande och fullgora sina skyldigheter eller
av andra motsvarande sérskilda och motive-
rade skil.

Enligt 2 mom. ska en utlindsk medborgare
lagga fram en motiverad begidran om regi-
strering av uppgifterna hos den magistrat
inom vars dmbetsdistrikt han eller hon upp-
ger sig bo. Magistraten ska forsdkra sig om
den utlindska medborgarens identitet med
hjdlp av ett giltigt resedokument eller ndgon
annan motsvarande tillforlitlig handling.

Enligt 22 § kan utldndska medborgare som
vistas eller arbetar tillfilligt i landet framfora
begéran om registrering av uppgifter forutom
hos magistraten dven hos en skattebyra, Mi-
grationsverket eller Folkpensionsanstalten.
Den som tar emot begdran ska forsikra sig
om tillforlitligheten hos de handlingar som
visas upp som grund for registreringen av
personuppgifterna s& som bestdms i lagen.
Mottagaren ska utan drojsmal sinda begéran
och de personuppgifter och handlingar som
lagts fram i samband med den till den ma-
gistrat inom vars dmbetsdistrikt den utldnds-
ka medborgaren uppger sig bo, sa att uppgif-
terna kan registreras i befolkningsdatasyste-
met.

Eni9 § 1 mom. 1 punkten avsedd grund
for att uppgifter om en person som vistas till-
falligt i landet ska registreras i befolknings-
datasystemet bor ocksa anses vara att regi-
streringen behovs for fullgorandet av skyl-
digheterna i anslutning till beskattningen.
Vistelse i landet en kortare tid &n ett ar har
betraktats som tillfillig vistelse.

14 Skatteforvaltningens ritt att trots
sekretess limna uppgifter som be-
hovs for verkstillande av forskotts-
innehallning

Beskattningshandlingar enligt lagen om of-
fentlighet och sekretess i fraga om beskatt-
ningsuppgifter (1346/1999) vilka giller den
skattskyldiges ekonomiska stdllning eller av
vilka framgér uppgifter om en identifierbar
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skattskyldig ska vara sekretessbelagda, med
de undantag som foreskrivs i lagen.

I lagen ingar flera bestimmelser med stod
av vilka Skatteforvaltningen trots sekretess
far 1amna ut sekretessbelagda uppgifter. En-
ligt 17 § 1 mom. kan Skatteforvaltningen
trots sekretesskyldigheten till arbetsgivaren
lamna ut de uppgifter som arbetsgivaren be-
hover for att verkstilla forskottsinnehallning
i fraga om skattskyldiga som arbetsgivaren
har preciserat.

Enligt 17 § 4 mom. kan Skatteférvaltning-
en trots sekretessbestimmelserna till service-
anvindare som identifierats med hjélp av det
system for betalningstjanst- och deklarations-
service for smaarbetsgivare som ir tillgdng-
ligt via ett allmédnt datandt ldmna ut sddana
uppgifter om de av serviceanvindaren speci-
ficerade skattskyldiga som behovs for att
verkstilla forskottsinnehéllning.

2 Bedomning av nuliget

2.1 Omfattningen av gra ekonomi inom
byggbranschen

Enligt den av riksdagens revisionsutskott
bestillda utredningen "Suomen kansainvilis-
tyvd harmaa talous" fran 2010 var byggbran-
schen den klart storsta bland branscherna nir
det géller grd ekonomi som uppdagats vid
skattegranskningar. Enligt rapporten uppgick
den graa ekonomi som uppdagats vid totalt
28 683 skattegranskningar aren 2003-2009
till sammanlagt 1,52 miljarder euro, varav
byggbranschen stod for 286 miljoner euro.
Inom branschen uppgick beloppet av 16ner
som betalats svart till 168 miljoner euro och
beloppet av fortickta dividender till 72 mil-
joner euro.

De forlorade skatteintdkterna till foljd av
den ekonomiska grazonen inom byggbran-
schen hor i hog grad samman med forsum-
melse av arbetsgivarforpliktelserna. Enligt
rapporten har den kalkylméassiga méngden
inhemsk gra arbetskraft inom byggbranschen
minskat i jaimn takt de senaste aren till dryga
9 000 arsverken 2008, vilket motsvarade 360
miljoner euro i undanhallna inkomster.

Andelen utlindsk arbetskraft, nidrmare
30 000 arsverken och ca 15 procent av den
totala arbetskraften inom husbyggnadsbran-

schen, kvarstod enligt rapporten néstan ofor-
dndrad dven under den ekonomiska recessio-
nen. Enligt rapporten later minst hilften av
arbetskraften bli att betala skatt 1 Finland,
vilket innebér att det kalkylerade beloppet av
I6ner som inte beskattas hiar uppgar till at-
minstone 400 miljoner euro per &r. En del av
den uteblivna beskattningen ar forenlig med
lagar och skatteavtal, en del beror pa att
Skatteforvaltningen néstan inte har nagra me-
toder for att effektivt Gvervaka utlindska un-
derentreprendrer som dr verksamma hér och
deras lontagare.

Av rapporten framgar att i samband med att
Byggnadsforbundet rfis funktiondrer gjorde
kontrollbesok pa byggarbetsplatserna uppda-
gades utldndsk svart arbetskraft vid nédstan 15
procent av kontrollbeséken, medan inhemsk
svart arbetskraft uppdagades vid 2,5 procent
av besoken. Dessa uppgifter ger vid handen
att anlitandet av svart arbetskraft &r koncent-
rerat till utlindsk arbetskratft.

2.2 Om utmaningarna inom skattekon-
trollen

En stor méngd underentreprenader &r kén-
netecknande for byggbranschen. Genom un-
derentreprenader strdvar huvudentreprend-
rerna efter flexibilitet och undviker att enga-
gera egen arbetskraft. Langa underentrepre-
nadkedjor dr ocksa ett typiskt drag. Byggher-
rarna och huvudentreprenérerna vet inte all-
tid ens vilka som arbetar i slutet av kedjan.
Enligt de iakttagelser som gjordes i den ut-
redning som ndmns i det foregdende skoter
man mervardesskatterna, arbetstagarnas for-
skottsinnehallningar och socialskyddsavgif-
terna fram till en bestdmd lénk i langa entre-
prenadkedjor, men mot slutet av kedjan hén-
der det ofta att skyldigheterna forsummas.

Skattekontrollen inom byggbranschen kon-
centreras till foretag ddr man utifrdn Skatte-
forvaltningens tillgéngliga analysmetoder el-
ler information fran annat hall bedémer att
det eventuellt kan férekomma férsummelser
av skyldigheterna i anslutning till beskatt-
ningen.

I fraga om arbetsgivarprestationer handlar
det om I16ner som betalats svart och 16ner och
l6nebikostnader som undanhallits skatte-
myndigheterna.
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P& grund av den stora andelen utlindsk
byggarbetskraft dr det en sdrskild utmaning
att overvaka utldndska arbetsgivare och an-
stillda hos dem. I friga om entreprendrer
handlar det om att klarldgga om det kan an-
ses att foretaget har ett fast driftstille, varvid
det jamstélls med ett finskt foretag vad géller
dess arbetsgivarforpliktelser. I fraga om ar-
betstagare bestar kontrollintresset i att klar-
lagga om arbetstagarna blir allmént skatt-
skyldiga i Finland p& grund av sin vistelse
hér, varvid de ska betala skatt i Finland oav-
sett arbetsgivarens stéllning.

En sirskild fraga vid Overvakningen av
hyrd arbetskraft dr att klarldgga om det hand-
lar om genuin hyrd arbetskraft, varvid arbetet
de facto utfors under ledning och 6vervak-
ning av ett finskt anviandarforetag, eller om
en underentreprenad.

Skatteforvaltningen har daliga mojligheter
att overvaka hur arbetstagare som &r anstill-
da hos utlindska arbetsgivare i sjdlva verket
vistas 1 Finland, vilket leder till att sddana 16-
neinkomster blir obeskattade i Finland som
har betalats till arbetstagare som blivit all-
mint skattskyldiga pa grund av att de har vis-
tats hdr i 6ver sex ménader. Skattekontrollen
forsvaras av att ocksa skattekontrollen av de-
ras arbetsgivare &dr betydligt svarare att
genomfora dn skattekontrollen av finska ar-
betsgivare.

Med undantag for uthyrningsarbete kan ett
foretag fran en annan medlemsstat i Europe-
iska unionen boérja tillhandahalla arbetstjans-
ter hédr utan nagra anmaélningar till Skattefor-
valtningen i Finland. Bortsett fran i exceptio-
nella fall tas det inte heller ut nagon kéllskatt
pa arbetsersittning som betalas for arbete
som utférts i Finland, och arbetserséttning
som betalats till ett foretag uppges inte for
Skatteforvaltningen.

Skatteforvaltningen har darfor nédsta inga
mojligheter att kontrollera om foretag av det-
ta slag far ett fast driftstille i Finland eller
om de blir skattskyldiga vid inkomst- eller
mervirdesbeskattningen eller om de blir
skyldiga att verkstilla forskottsinnehallning
eller ta ut kéllskatt pa de 16ner de betalat ut.

Skatteforvaltningen fér inte heller uppgifter
om dessa foretags l6ntagare eller om de 16ner
som betalats ut till dem f6r arbete som utforts
i Finland. Mgjligheterna att bedéma arten av

skattskyldighet for arbetstagarna eller att
verkstilla beskattning av dem &r ddrmed
mycket begrinsade. Det har ocksa férekom-
mit fall ddr de 16ner som betalats for arbete
som utforts hir har fallit utanfér beskattning-
en dven i den stat dir foretaget har hemvist.
Problemen i anslutning till 6vervakningen av
utlindska underentreprendrer inskrénks inte
enbart till forlusten av skatteintikter, utan i
typiska fall &r situationen forenad dven med
forsummelser inom arbetspensionsforsik-
ringen. Verksamheten vid foretag som for-
summar sina forpliktelser snedvrider dessut-
om konkurrensldget pa marknaden.

23 Raksa-projektet

Ar 2008 inledde Skatteforvaltningen det
treariga skattekontrollprojektet Raksa. Syftet
med projektet dr att 6ka konkurrensneutrali-
teten inom branschen, effektivisera dvervak-
ningen av utlindsk arbetskraft, utéka samar-
betet mellan myndigheter och ta fram nya ar-
betsmetoder som i realtid frimjar overvak-
ningen. Flera myndigheter samt arbetsgivar-
och arbetstagarférbunden inom branschen

deltar i projektet.
I samband med projektet gjorde man sam-
manlagt 2 182 skattegranskningar &ren

2008—2010, och utifran dem péafordes fore-
tagen forskottsinnehallningar och arbetsgiva-
res socialskyddsavgifter till ett belopp av
51,1 miljoner euro och merviardesskatt till ett
belopp av 36,9 miljoner euro. Fortéickta divi-
dender uppticktes till ett belopp av 66,8 mil-
joner euro, och det foreslogs att foretagens
inkomster skulle utékas med 91,9 miljoner
euro. Vid granskningarna konstaterade man
att 1oner hade betalats svart till ett belopp av
147 miljoner euro. Dessutom avslgjades kvit-
tohandel till ett virde av 68,6 miljoner euro.
De debiterade skatterna uppgick till samman-
lagt ca 135 miljoner euro.

2.4 Om frivilliga kontrollmetoder

Aktorer inom byggbranschen och myndig-
heterna har genom 6msesidiga frivilliga ar-
rangemang infort metoder for att bekidmpa
gra ekonomi.

Ar 1996 kom organisationer med foretrida-
re for arbetsgivare, entreprendrer och bestil-
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lare inom byggbranschen 6verens om ett fri-
villigt forfarande med anmilan av ackord-
uppgifter en gang i kvartalet. De underteck-
nande parterna rekommenderade sina med-
lemmar att i egenskap av bestéllare lamna
Skatteforvaltningen en gang i kvartalet speci-
ficerande uppgifter om alla de underleveran-
torer till vilka de utbetalda ackordsummorna
oversteg 5 000 mk under kvartalet. Avtalet
uppdaterades 2006. Syftet med avtalet har
varit att ldmna Skatteforvaltningen uppgifter
om foretag som dr verksamma inom bygg-
branschen och om omfattningen av deras
verksamhet for att anvindas som jamforelse-
uppgifter.

For uppritthédllande av information om ar-
betstagare som arbetar pa ett bygge har man
inom byggbranschen tagit fram system for
passerkontroll och har Byggnadsindustrin RT
rf meddelat sina medlemmar anvisningar om
forandet av en forteckning Gver passersedlar
och om innehéllet i férteckningen. Den som i
huvudsak genomfor byggprojektet beviljar
passersedlar, dvs. ritt att vistas pa byggar-
betsplatsen. Enligt 13 § i statsradets forord-
ning om sédkerheten vid byggarbeten ska den
som i huvudsak genomfor byggprojektet
kdnna till vilka som arbetar pa byggarbets-
platsen. Enligt 74 § i utldnningslagen
(301/2004) ska huvudentreprenéren, som
ofta ocksé &r den som i huvudsak genomfor
byggprojektet, kontrollera grunderna for rétt
att arbeta for de utlinningar som arbetar pa
bygget. Passersedelsforteckningarna har visat
sig vara en viktig informationskilla for de
overvakande myndigheterna. Utifran fo6r-
teckningen utreder inspektorerna for bestil-
laransvar vilka foretag som dr verksamma pa
bygget och utreder utldnningsinspektorerna
grunderna for rétt att arbeta for de utlindska
arbetstagarna.

Utnyttjande av passersedelsuppgifter for
skattekontroll

Vissa foretag har avtalat med Skattefor-
valtningen om att de frivilligt sénder Skatte-
forvaltningen uppgifterna i passersedelsfor-
teckningen. De jamforelseuppgifter som fas
pa detta sétt forsoker man utnyttja vid skatte-
kontroll som i sa hog grad som mgjligt sker i
realtid. Malet #r att upptidcka kunder i fraga

om vilka det krivs atgérder och formedla in-
formation till de enheter som handldgger
kundens &renden sd att informationen kan
anvindas vid beskattning och 6vrig skatte-
kontroll. Jimforelseuppgifterna ger informa-
tion om byggforetagets verksamhet och bi-
drar till att utforma en 6vergripande bild av
foretaget och dess arbetstagare. Genom att
utnyttja jamforelseuppgifterna kan man
minska skatteforlusterna till foljd av gra eko-
nomi, férhindra att svart arbetskraft anlitas
och forhindra verksamheten vid féretag i den
ekonomiska grazonen.

Uppgifterna kan utnyttjas for att kontrollera
betalningen av mervirdesskatt och arbetsgi-
varprestationer, for att vidta atgirder i an-
slutning till férskottsuppbordsregistret, for att
i realtid reagera pa forsummelser, for att be-
driva indrivningssamarbete, for att trygga in-
drivnings- och utsokningsresultatet samt for
att genomfora kontrollbesok och utsoknings-
verksambhet.

Med hjilp av jamforelseuppgifterna far
man exakt och korrekt information ocksé om
utldndska foretag och arbetstagare samt om
deras verksamhet i Finland. Med hjdlp av
uppgifterna kan man behandla, bedéma och
faststidlla kundernas stéllning inom beskatt-
ningen, bildandet av ett fast driftstille, all-
mén och begréinsad skattskyldighet samt be-
hovet av registrering i registret dver mervér-
desskatteskyldiga och i forskottsuppbordsre-
gistret.

Utnyttjandet av jamforelseuppgifter och ut-
formningen av arbetsmetoder i realtid gor det
mojligt att utnyttja ett brett sortiment av me-
toder som kan bidra till att reducera den eko-
nomiska grazonen och skatterisken. Meto-
derna har ocksa en stor forebyggande effekt
pa den graa ekonomin.

2.5 Arbetarskyddslagen

Enligt motiveringen i regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av arbe-
tarskyddslagen (RP 143/2005 rd) var syftet
med skyldigheten att anvidnda personkort
framfor allt att bekdmpa den ekonomiska
grdzonen inom byggbranschen. Det var svart
att anvinda de tillsynsmetoder som stod till
forfogande for myndigheterna, eftersom de
inte hade nagra uppgifter om de foretag som
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tillhandaholl tjénsterna eller om arbetstagar-
na. [ kampen mot den ekonomiska grazonen
hade man haft goda erfarenheter av det elek-
troniska passagekontrollsystem som frivilligt
hade tagits i bruk pa byggarbetsplatser. En
elektronisk passersedel kan ocksa innehalla
viktig information om kvalifikationer och ut-
bildning av relevans for arbetssikerheten for
innehavaren av passersedeln.

Atgirdens effektivitet beror naturligtvis av
att skyldigheten verkligen ocksa fullgors.
Skyldigheten att 6vervaka aldggs byggher-
ren, och fullgérandet av skyldigheten &r for-
enat med bestimmelserna om arbetarskydds-
forseelse 1 63 § i arbetarskyddslagen. Enligt 2
mom. 2 punkten i den paragrafen ska en per-
son som avses i 52 a § och som uppsatligen
eller av oaktsamhet underlater att i kontrakt
som han eller hon ingér eller i 6vrigt med
tillgidngliga medel uppfylla sin skyldighet i
fraga om personkort for arbetarskyddsforse-
else domas till boter.

Byggherren har bade ritt och skyldighet att
i sina kontrakt med sina underentreprendrer
kréva att dessa ser till att skyldigheten full-
gors i friga om sina arbetstagare pa grundval
av arbetsgivarens ritt att leda arbetet. I enlig-
het med principen om avtalsfrihet kan bygg-
herren ocksa i avtalet sdkerstélla att pafol;j-
derna for en avtalsparts féorsummelser ar till-
rickliga for att sidkra effektiv overvakning.
Den nuvarande regleringen erbjuder ddrmed
de byggherrar som forhéller sig samvetsgrant
till malet att bekdmpa den ekonomiska gra-
zonen mojligheter att fullgora skyldigheten.

I samband med utskottsbehandlingen av
lagforslaget fastes dock avseende vid att
byggherrarna har mycket sma méjligheter att
Overvaka att entreprendrerna och deras ar-
betstagare foljer skyldigheten att ha ett per-
sonkort med fotografi. Enligt de sakkunniga
som hade horts borde skyldigheten gélla hela
entreprenadkedjan fran borjan till slut sa att
byggherrarna i egenskap av bestillare tar an-
svaret for sin egen omsorgsplikt och i detta
syfte skriver in kravet pa personkort i entre-
prenadkontrakten och sa att entreprenorerna i
sin tur da dr skyldiga att se till att deras ar-
betstagare anvidnder personkortet. Entrepre-
norerna bor i likhet med byggherrarna straf-
fas med bdter om de bryter mot skyldigheten.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet an-
sag 1 sitt betinkande (AjUB 12/2005 rd) det
vara angeldget att regeringen foljer upp om
lagforslaget fullfoljs pa det sitt som dr avsett
och om bestimmelsen resulterar i orimliga
situationer. Regeringen bor aterkomma till
frdgan om det finns anledning.

2.6 Foreslagna lagstiftningsatgirder for
att effektivisera kampen mot gra
ekonomi inom byggbranschen

I statsradets principbeslut av den 27 de-
cember 2009 om regeringens atgérdsprogram
for minskande av ekonomisk brottslighet och
gra ekonomi 2010—2011 ingar 18 atgirder
for att bekdmpa gra ekonomi av vilka tre
hanfor sig sdrskilt till byggbranschen och av
dem tva till beskattningen.

Av atgidrderna enligt principbeslutet har
overgangen till omviand mervirdesskattskyl-
dighet genomforts sedan ingdngen av april i
ar. An sé lange finns det inte ndgra uppgifter
om reformens konsekvenser for den ekono-
miska grézonen.

I principbeslutet forutsatte statsrddet ocksa
att finansministeriet under 2010 i samarbete
med Skatteforvaltningen och Byggnadsindu-
strin RT rf utreder mojligheterna att utoka
bestéllarens eller byggbranschens uppdrags-
givares anmélningsskyldighet till Skattefor-
valtningen till att omfatta uppgifter om ent-
reprendren och arbetarna pa byggplatserna.
Skatteforvaltningens forhandsrapport om det-
ta fardigstdlldes 2010 och temat har tagits
upp i forhandlingarna mellan finansministe-
riet, Skatteforvaltningen och Byggnadsindu-
strin RT rf. Ett forslag som giller detta ingar
ocksd i det betinkande som nidmns léngre
fram och som getts av en arbetsgrupp tillsatt
av arbets- och nédringsministeriet.

Av de 25 specificerade forslagen i riksda-
gens revisionsutskotts betéinkande ”Insatser
mot den svarta ekonomin (globala aspekter
pad den svarta sektorn i Finland)", ReUB
9/2010 rd - O 8/2010 rd, gillde i synnerhet
forslaget om skattenummer byggbranschen.

Revisionsutskottet forutsatte att regeringen
omedelbart vidtar &tgirder for att personkor-
ten pa byggarbetsplatserna forses med skat-
tenummer. De flesta sakkunniga hade ansett
att ibruktagandet av skattenummer skulle
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vara ett effektivt forfarande mot svartarbete
bl.a. darfor att det ar latt att 6vervaka. Enligt
betinkandet borde skattenummer tilldelas
alla finldndska arbetstagare inom byggbran-
schen utan sidrskild ansékan. Utldndska ar-
betstagare borde a sin sida ansdoka om skatte-
nummer sé att skattemyndigheten far veta att
personen i frdga borjar arbeta i Finland. De
arbetstagare som inte har skattenummer ska
inte fa tilltrdde till byggarbetsplatser eller sa
ska huvudentreprenoren eller byggherren av-
lagsna dem fran arbetsplatsen. Revisionsut-
skottet instdmde i arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottets asikt (AjUU 16/2010 rd) att
personkortet med hjélp av skattenumret ock-
sd kunde utnyttjas for att Gvervaka att arbe-
tarskyddsbestimmelser och minimivillkor for
anstillningen f6ljs.

I motivdelen i betdnkandet ndmnde utskot-
tet ocksa utvidgad anmailningsplikt for bygg-
uppdragsgivarna som ett aktuellt utrednings-
objekt.

Fragorna kring gra ekonomi inom bygg-
branschen hade en stark framtoning i den ar-
betsgrupp som arbets- och niringsministeriet
tillsatte den 9 november 2010. I arbetsgrup-
pen ingick ocksa foretrddare for social- och
hilsovardsministeriet och finansministeriet.
Arbetsgruppen for beredning av atgirder for
bekdmpning av ekonomisk brottslighet och
grd ekonomi inom byggbranschen samt ho-
tell- och restaurangbranschen foreslog i sitt
betdnkande (Arbets- och néringsministeriets
publikationer 17/2011) bl.a. att

— lagen om beskattningsforfarande kom-
pletteras med bestimmelser om att en bestil-
lare som koper 1 mervirdesskattelagen
(1501/1993) avsedda byggtjanster ska ldmna
Skatteforvaltningen sadana uppgifter om un-
derentreprendren och bestillarens entrepre-
nadsummor till denne som behovs for skatte-
kontrollen,

— till samma lag fogas bestimmelser om
att den som i huvudsak genomftr ett bygg-
projekt ska vara skyldig att varje manad 14m-
na Skatteforvaltningen de uppgifter om ar-
betstagare och egenforetagare pa byggarbets-
platsen som behovs for skattekontrollen och
kontrollen av att arbetsgivarforpliktelserna
uppfylls,

— det i lagstiftningen om s#dkerheten vid
byggarbeten foreskrivs att den som i huvud-

sak genomfor ett byggprojekt ska vara skyl-
dig att fora forteckning 6ver arbetstagare och
egenforetagare pa byggarbetsplatsen,

— samma lagstiftning dndras sa att den
som i huvudsak genomfor ett byggprojekt far
faktiska befogenheter att uppfylla sina for-
pliktelser,

— bestdmmelserna i 52 a § 1 arbetar-
skyddslagen dndras s& personkortet ska vara
forsett med ett skattenummer som identifie-
rar personen, varvid fodelsetiden finns pa
den fotoforsedda sidan och ett kontrollnum-
mer pa omstdende sida,

— lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter dndras sa att
Skatteforvaltningen for kontroll av passerse-
delsuppgifterna kan kontakta den som i hu-
vudsak genomfor ett byggprojekt och arbets-
givaren, om namnet och personbeteckningen
for den som fatt en passersedel inte stimmer
Overens med uppgifterna i Skatteférvaltning-
ens register.

3 Mailsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Reformerna under det forsta skedet

Enligt programmet for statsminister Jyrki
Katainens regering ska kontrollen &ver an-
stillningsfrdgor och skattekontrollen inom
byggbranschen effektiviseras genom att skat-
tenummer pa obligatoriska fotoférsedda per-
sonkort tas i bruk pa byggena. Enligt reger-
ingsprogrammet infors det inom byggbran-
schen dessutom en skyldighet att lamna Skat-
teférvaltningen uppgifter om anstdllda och
entreprendrer. Enligt regeringsprogrammet
kommer forslagen av arbets- och néringsmi-
nisteriets arbetsgrupp att genomforas utgaen-
de fran en beredning pa trepartsbasis.

For att bekdmpa den ekonomiska grazonen
inom byggbranschen foreslds i denna propo-
sition i enlighet med regeringsprogrammet
att man Overgar till ett forfarande med skat-
tenummer. Pa sé vis forsoker man sékerstilla
att var och en som kommer for att arbeta pa
en gemensam byggarbetsplats ingér i Skatte-
forvaltningens register innan arbetet pabor-
jas, vilket dr en grundldggande forutséttning
for skattekontrollen av arbetstagarna och de-
ras arbetsgivare. Detta kommer att genomfo-
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ras genom att arbetstagarens skattenummer
enligt skattenummerregistret for byggbran-
schen framgar av det personkort som enligt
arbetarskyddslagen #r obligatoriskt pa byg-
gena. De som finns i Skatteforvaltningens
databas och som Skatteférvaltningen saledes
vet om ska fd ett individuellt skattenummer
av Skatteforvaltningen. Uppgifterna om en
person ska antecknas i skattenummerregistret
for byggbranschen pa begiran av en arbets-
givare som &r verksam inom byggbranschen
eller p& begédran av nagon annan som utfirdar
personkort eller pd den berdrda personens
egen begidran. Skatteforvaltningen ska ocksa
pa eget initiativ fa fora in uppgifterna om en
person i skattenummerregistret.

Med hjilp av skattenumret pa personkortet
okar mojligheterna att identifiera arbetsta-
garna pa byggen dir det finns flera arbetsgi-
vare. Eftersom det blir ldttare att utreda ar-
betstagarnas identitet 6kar risken for att bli
fast for anlitande av svart arbetskraft. Det blir
ocksd mojligt for andra aktorer pa byggar-
betsplatsen att utéva inofficiell dvervakning.
Atgirdens verkan effektiviseras genom att
det ansvar i friga om &vervakningen av an-
viandningen av personkort som for nirvaran-
de bara giller byggherren utvidgas till att
gilla arbetsgivaren i friga om dennes an-
stdllda, samt den som i huvudsak genomfor
byggprojektet.

Enbart ibruktagandet av skattenummer
mojliggor inte effektiv dvervakning. Forfa-
randet med skattenummer utgor dock en vil-
fungerande helhet tillsammans med det an-
mélningsforfarande i frdga om uppglfter om
anstillda och entreprenader som ingér i re-
geringsprogrammet och som kommer att
genomforas senare. Anmélningsforfarandet
beskrivs ldngre fram under punkt 3.2. An-
mélningsforfarandet ger Skatteférvaltningen
forutsittningar att néstan i realtid 6vervaka
t.ex. hur ldnge utldndska arbetstagare och ut-
landska foretag befinner sig i Finland och
darmed nér skattskyldighet uppstar.

Bestimmelser om skattenummer foreslas i
den nya lagen om skattenummer och skatte-
nummerregistret for byggbranschen. I den
nya lagen foreskrivs ocksd om den offentliga
informationstjénst fran vilken man via ett
allmant datandt ska kunna kontrollera att

skattenumret och personens namn stimmer
overens.

Det 4r meningen att arbetstagaren sjélv ska
kunna delge en arbetsgivare inom byggbran-
schen sitt skattenummer genom ett skattekort
eller en annan handling pa vilken skattenum-
ret skrivs ut. Dessutom 4r det meningen att
Skatteforvaltningen direkt ska kunna limna
arbetsgivaren, den som i huvudsak genomfor
byggprojektet eller den som utfirdar person-
kortet uppgift om skattenumret for en av ar-
betsgivaren namngiven person eller for flera
av arbetsgivaren namngivna personer. For
genomforandet av detta foreslas det att lagen
om offentlighet och sekretess i friga om be-
skattningsuppgifter dndras sa att det i lagen
tas in bestammelser om Skatteforvaltningens
rétt att trots sekretess pa begdran av en ar-
betsgivare inom byggbranschen eller av den
som i huvudsak genomf6r byggprojektet som
utfirdar personkort, ldmna dem uppgift om
den skattskyldiges skattenummer.

I Skatteforvaltningens datasystem specifi-
ceras fysiska personer med hjilp av person-
beteckning. Med tanke p&4 malen med refor-
men &dr det darfor nédvéndigt att de som om-
fattas av forfarandet med skattenummer har
en finsk personbeteckning. Alla som #r all-
mént skattskyldiga i Finland har en personbe-
teckning. Reformen innebér att ocksa de som
kommer till Finland for att arbeta tillfalligt
pa en byggarbetsplats ska skaffa sig en finsk
personbeteckning for att de ska fa ett skatte-
nummer pa det personkort som alla som ar-
betar pa en gemensam byggarbetsplats ska
ha. Antalet personer som vistas tillfalligt i
Finland och som beh&ver en personbeteck-
ning kommer da att 6ka mangdubbelt. Det
har ansetts att magistraterna med sina nuva-
rande personalresurser inte rimligtvis kom-
mer att klara av att betjdana det betydligt stor-
re antalet kunder.

I samband med ansdkan om personbeteck-
ning ska man hos de sokande samla in upp-
gifter som behdvs for skattekontrollen, och
dédrfor maste kunderna i vilket fall som helst
hédnvisas dven till Skatteforvaltningen. Av
dessa orsaker och eftersom tilldelningen av
personbeteckning i huvudsak gagnar behov
relaterade till skattekontroll och bekdmpning
av gra ekonomi #r det &ndamalsenligt att vis-
sa uppgifter i anslutning till registeransvaret i
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friga om befolkningsdatasystemet vilka for
nirvarande hor till magistraternas uppgifter
overfors pa Skatteforvaltningen nér det géller
personer som vistas tillfdlligt i Finland. Be-
gidran om registrering kan da behandlas och
personbeteckning samt skattenummer tillde-
las centraliserat och snabbt hos en och sam-
ma myndighet i samband med ett enda kund-
besok. Andringen dr motiverad ocksa med
tanke pa produktivitetsmélen for den offent-
liga forvaltningen.

Om behandlingen av begédran om registre-
ring inte forsnabbas, kommer utléndska ar-
betstagare att bli tvungna att vénta till och
med flera dagar eller rent av tre veckor innan
de far ett tillborligt personkort och kan bérja
arbeta pa en byggarbetsplats. Det skulle in-
nebéra en uppenbar risk for att lagstiftningen
i Finland kommer att anses sté i strid med ar-
tiklarna om frihet att tillhandahalla tjénster
och fri rorlighet for arbetstagare i fordraget
om Europeiska unionen. Den risken finns
inte, om personbeteckningen och skattenum-
ret tilldelas genast ndr personen besoker
Skatteforvaltningen.

3.2 Senare atgirder

Atgidrderna enligt denna proposition utgdr
den forsta etappen for de lagstiftningsatgér-
der enligt regeringsprogrammet som hanfor
sig till bekdmpning av grd ekonomi inom
byggbranschen. Enbart ibruktagandet av
skattenummer mojliggor inte effektiv dver-
vakning. Avsikten dr dessutom att man i en-
lighet med regeringsprogrammet under 2013
pa byggarbetsplatserna ska infora ett forfa-
rande for anmilan om uppgifter om anstillda
och byggentreprenader. Ett sddant forfarande
tillampas i dagens lage pa frivillig basis av en
del av medlemsforetagen inom i forsta hand
byggindustrins arbetsgivarorganisationer.
Det 4r meningen att den som i huvudsak
genomfor ett byggprojekt pa en byggarbets-
plats varje ménad ska ldmna Skatteforvalt-
ningen sadana uppgifter om anstillda pa
bygget som behovs for skattekontrollen. Den
som bestéller byggtjanster ska ldmna Skatte-
forvaltningen saddana uppgifter om underent-
reprendrer och sina betalningar till underent-
reprendrerna som behovs for skattekontrol-
len.

Malet 4r att en regeringsproposition med
forslag till de andringar av lagstiftningen som
behovs for genomférandet av anmilnings-
skyldigheten ska 6verlimnas 2012 efter det
att bl.a. detaljerna kring omfattningen av an-
milningsskyldigheten har klarlagts. Innan re-
formen kan tréda i kraft krévs det dessutom
att datasystemen &dndras bade i de anmil-
ningspliktiga foretagen inom byggbranschen
och vid Skatteforvaltningen som ska ta emot
uppgifterna.

I ett senare skede blir det likasa aktuellt att
beddoma vissa andra forslag av arbets- och
niringsministeriets arbetsgrupp, bl.a. forsla-
gen om att man i lagstiftningen om sékerhe-
ten vid byggarbeten bor foreskriva att den
som i huvudsak genomfor ett byggprojekt
ska fora forteckning 6ver anstillda och egen-
foretagare pa bygget och om att den som i
huvudsak genomfor ett byggprojekt bor fa
faktiska befogenheter att se till att forpliktel-
serna enligt de bestimmelserna eller enligt
bestimmelser ndgon annanstans i lagstift-
ningen uppfylls. En s.k. passersedelsforteck-
ning over dem som arbetar pa byggena &r ett
viktigt och oumbdrligt verktyg inom forfa-
randet for anmilan om uppgifter om arbets-
tagare och vid Overvakningen av anmil-
ningsskyldigheten. Forandet av forteckning-
en och tillrdckliga sanktioner vid forsummel-
se av forpliktelsen bor dérfor regleras genom
lag. For ndrvarande regleras detta i 13 § 3
mom. i statsrddets forordning om sdkerheten
vid byggarbeten. Enligt momentet kravs det
bara att den som i huvudsak genomfor bygg-
projektet ska forsdkra sig om att han eller
hon kéanner till vilka arbetstagare och egenfo-
retagare som arbetar pa byggarbetsplatsen. |
forordningen eller i lag finns déremot inte
nagra bestimmelser om dokumentering av
detta, vilket i praktiken ocksa omojliggor ef-
fektiv 6vervakning av skyldigheten.

Skyldigheten att ha personkort géller inte
pa byggen dir byggandet pagar med sikte pa
eget bruk for en privatperson som #r bygg-
herre. Enligt planerna ska forfarandet for
anmédlan om uppgifter om arbetstagare inte
heller tillimpas direkt inom egnahemsbyg-
gande, dér det dock har konstaterats att svarta
entreprenader forekommer i vida kretsar. Det
ar meningen att man vid beredningen av
overgangen till ett forfarande fér anmilan om
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uppgifter om anstdllda och entreprenader
samtidigt ocksé ska utreda alternativ for ett
anmélningsforfarande som ldmpar sig i an-
slutning till reparation och nybyggande for
privatpersoner.

Den arbetsgrupp vid arbets- och nérings-
ministeriet som ndmns ovan foreslog att pri-
vatpersoner aldggs att ldmna uppgifter om
entreprenader och arbetstagare som anlitats
for byggatgirder dir det krivs bygglov samt
lamna uppgifter om de l6ner som betalats ut
till dessa. Arbetsgruppen foreslog att over-
vakningen av anméilningsfoérfarandet kombi-
neras med inspektionen infor ibruktagandet
pa sa vis att en byggnad inte far godkéinnas
att tas i bruk, om #garen inte har lagt fram ut-
redning om att skyldigheten att lamna upp-
gifter har fullgjorts. For ett sidant forfarande
kriavs det att markanvéndnings- och byggla-
gen (132/1999) dndras.

4 Forhallande till internationella
fordrag

Forslagen innebdr att arbetstagare och
egenforetagare inom byggbranschen som inte
har finsk personbeteckning ska anmila sig
hos Skatteforvaltningen innan de borjar arbe-
ta pa en gemensam byggarbetsplats. Skatte-
forvaltningen samlar in de uppgifter som be-
hovs for att bedoma deras stéllning 1 beskatt-
ningen och utfardar en finsk personbeteck-
ning. | det sammanhanget far arbetstagaren
ocksa ett skattenummer som ska framgé av
det obligatoriska personkortet for dem som
arbetar pa en byggarbetsplats.

I artikel 49 i fordraget om Europeiska uni-
onen forbjuds inskrdnkningar i friheten att
tillhandahélla tjanster inom gemenskapen be-
triffande medborgare i medlemsstater som
har etablerat sig i en annan stat inom gemen-
skapen dn mottagaren av tjansten. Enligt ar-
tikel 50 far den som tillhandahéller en tjanst
tillfélligt utéva sin verksamhet i den stat dir
tjansten tillhandahélls pa samma villkor som
staten uppstiller for sina egna medborgare.

Enligt Europeiska gemenskapernas dom-
stols fasta réttspraxis innebér artikel 49 inte
enbart ett forbud mot alla former av diskri-
minering pa grund av nationalitet av en tjans-
televerantor som &r etablerad i en annan
medlemsstat, utan ocksd mot alla inskridnk-

ningar av friheten att tillhandahélla tjénster
— &ven sadana inskrdnkningar som ar till-
lampliga utan atskillnad pé inhemska och ut-
landska tjénsteleverantdrer — om de for de
tjdnster som en tjdnsteleverantdr med séte i
en annan medlemsstat lagligen tillhandahal-
ler dir, kan leda till att de forbjuds, hindras
eller blir mindre tilltalande.

Friheten att tillhandahalla tjanster far en-
dast begrénsas av regler som motiveras av ett
Overordnat allminintresse, och fOrutsatt att
dessa regler tillimpas utan atskillnad och att
detta intresse inte redan skyddas av de regler
som tjinsteleverantéren dr bunden av i eta-
bleringsstaten. Bland annat skyddet for ar-
betstagare dr ett sddant Gverordnat allménin-
tresse. Ett sddant Overordnat allménintresse
kan ocksé vara forebyggande av kringgaende
av skatt och effektiv skattekontroll.

Tillimpningen av nationella regler i en
medlemsstat pa tjinsteleverantérer som dr
etablerade i en annan medlemsstat méste vara
nodvandigt for att det efterstrivade malet ska
kunna uppnas, och de far inte ga utdver vad
som &dr nodvéndigt for detta.

Domstolen har dven konstaterat att med-
lemsstaterna har ritt att kontrollera efterlev-
naden av nationella bestimmelser och ge-
menskapsbestimmelser nér det géller tillhan-
dahallande av tjanster. Den har erként att in-
spektioner kan vara motiverade for att Gver-
vaka efterlevnaden av skyldigheter som
grundar sig péa tvingande hinsyn till allmén-
intresset.

De artiklar som ndmns ovan omfattar bl.a.
sadan utstationering av en arbetstagare pa en
arbetsplats som definieras i artikel 1 i Euro-
paparlamentets och radets direktiv 96/71/EG
av den 16 december 1996 om utstationering
av arbetstagare i samband med tillhandahal-
lande av tjanster. Kommissionen har i sitt
meddelande KOM(2007) 304 om overvak-
ningen av genomférandet av direktivet
granskat de kontrollatgirder som medlems-
staterna tillimpar vid Gvervakningen av ut-
stationering av arbetstagare (Meddelande
fran kommissionen till radet, Europaparla-
mentet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén - Utstatio-
nering av arbetstagare i samband med till-
handahéallande av tjénster). Administrativa
atgérder av detta slag inrymmer bl.a. foljande
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krav: att pd forhand gora en anmilan hos
myndigheterna i den mottagande medlems-
staten, att lata registrera sig hos den behoriga
myndigheten i den mottagande staten och att
halla tillgéngliga anstéllningsrelaterade hand-
lingar.

I meddelandet konstaterar kommissionen
bl.a. sa hidr: ”Behovet av forebyggande at-
girder och #ndamaélsenliga pafoljder for att
motverka illegal anstéllning och odeklarerat
arbete, t.ex. i form av falskt egetforetagande
ar odiskutabelt.” Kommissionen betonar att
vid valet av nationella metoder méste propor-
tionalitetsprincipen iakttas, vilket bl.a. inne-
bar att man maste stélla sig fradgan om ett le-
gitimt syfte kan uppnés med mindre begrin-
sande men lika effektiva metoder.

I slutsatsen i meddelandet konstaterar
kommissionen att manga medlemsstater en-
bart forlitar sig pad egna nationella atgirder
och instrument for att kontrollera tjénsteleve-
rantorer, och detta pa ett sddant sitt att det
inte tycks sta i 6verensstimmelse med vare
sig artikel 49 i fordraget eller med direktivet.
Kommissionen féster sérskild uppmérksam-
het vid vikten av ett bdttre administrativt
samarbete.

Bedomning

I synnerhet med tanke pa det behov av kon-
troll som nu &r aktuellt och dir det ar viktigt
att identifiera dem som arbetar pad byggar-
betsplatserna och ge akt pa vistelsetiden i
Finland, vilken utgér grund for att skattskyl-
dighet uppstar, har den utsdndande medlems-
staten i praktiken obefintliga mojligheter att
tillhandahélla information som géller detta.
Den information som behdvs dr tillgénglig
endast genom Overvakning av arbetstagarna
och foretagen pa finska byggarbetsplatser.
Till denna del kan kontrollfordelar saledes
inte nds genom det samarbete mellan med-
lemsstaterna som kommissionen betonar.

Enligt de foreslagna bestimmelserna ska
utlindska foretags utlindska arbetstagare
anmila sig hos Skatteférvaltningen for att fa
personbeteckning och skattenummer, vilket
kan anses inskrinka arbetsgivarforetagets
frihet att tillhandahalla tjanster. Enligt reger-
ingen dr de foreslagna atgirderna dock klart
forenliga med proportionalitetsprincipen.

Syftet med anmélningsskyldigheten dr dels
att identifiera kunden, dels att av kunden fa
de uppgifter som behovs for att bedoma hans
eller hennes stillning inom beskattningen.
Det dr svart att se vad som kunde ténkas vara
en dnnu enklare atgird for att syftet med re-
gleringen ska kunna nds. Det dr nédvindigt
att utreda arbetstagarens identitet, och ut-
gangspunkten kan inte heller vara att det
rdcker med att personen sjdlv meddelar att
han eller hon inte &r skyldig att betala skatt i
Finland.

Bestdammelserna aldgger arbetstagaren bara
den skiliga skyldigheten att infinna sig vid
ett verksamhetsstille inom Skatteforvalt-
ningen for identifiering och att redogora for
sina planer, t.ex. den tid han eller hon har
tinkt vistas i Finland. For att mojliggora kon-
troll ndr man 2013 overgér till forfarandet
med att manatligen ldmna in uppgifter om de
anstdllda kommer arbetstagarna att fi en
finsk personbeteckning i samband med att de
besoker Skatteforvaltningen.

Nar det géller personbeteckningen kommer
utlindska arbetstagare att ha samma stillning
som de som #r permanent bosatta i Finland.
For tryggande av att 6vervakningen faktiskt
ar effektiv ar det nodvéndigt att de som be-
finner sig pa en byggarbetsplats kan identifi-
eras, vilket innebir att var och en maste ha
ett tillborligt personkort med fotografi.

5 Propositionens konsekvenser
51 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

De foreslagna éndringar kommer att 6ka de
administrativa kostnaderna for de ca 48 000
foretag som dr verksamma inom byggbran-
schen. Kostnader uppkommer av att person-
korten maéste fornyas, av att skattenumrens
riktighet maste kontrolleras och av att det da-
tainnehall som behandlas utokas. Enligt
Byggnadsindustrin  RT rfis  berékningar
kommer fornyandet av personkorten att orsa-
ka branschen kostnader om 4 miljoner euro.
Insamling och behandling av uppgifter som
behdvs for att framstélla personkorten och
eventuella programvaruidndringar berdknas
medfora kostnader om 5 miljoner euro. Det
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utvidgade ansvaret for att kontrollera an-
vandningen av personkort till att gélla dven
arbetsgivare och dem som i huvudsak
genomfor ett byggprojekt kommer till denna
del att oka dven dessa parters administrativa
borda. Kostnaderna for 6vergangen till forfa-
randet med skattenummer kommer dock att
vara ganska obetydliga i jamforelse med
kostnaderna for det anmilningsforfarande
som genomfors senare.

Néar man under den andra etappen av re-
formen Gvergar till att ldmna uppgifter om
anstédllda och betalningar till underentrepre-
norer kommer de administrativa kostnaderna
for foretagen inom byggbranschen, i synner-
het for de foretag som har stéllning som den
som i huvudsak genomfor byggprojektet att
oka betydligt. En del av dessa kostnader &r
av engingsnatur och en del &r 16pande utgif-
ter. Kostnader av engangsnatur uppkommer
bl.a. av dndringar i datasystemen, nya blan-
ketter och anvisningar samt utbildning. Per-
manenta kostnader uppkommer av anstill-
ning av mer personal, underhall av program-
vara och okad fakturering fran revisionsbyra-
er och utbildare.

Enligt Byggnadsindustrin RT rfis berik-
ningar kommer forfarandet med limnande av
uppgifter om entreprenadsummor att medfora
permanenta kostnader till ett belopp av 18
miljoner euro per &r. Den storsta engangs-
kostnaden orsakas av &dndringsarbeten som
géller programvara, uppskattningsvis 10 mil-
joner euro.

Kostnaderna for forfarandet for lamnande
av uppgifter om anstéllda berdknas bli betyd-
ligt hogre. Anmaélningsskyldigheten kommer
att gélla féretag med stéllning som den som i
huvudsak genomfor byggprojektet. Antalet
sadana foretag berdknas uppga till ca 5 000.
Kostnader uppkommer dock for alla arbets-
givare som dr verksamma pd en gemensam
byggarbetsplats, av vilka den som i huvudsak
genomfor byggprojektet fortfarande far de
uppgifter om varje arbetstagare som ska lam-
nas in till Skatteférvaltningen. Det har be-
réknats att det inom branschen uppkommer
permanenta kostnader till ett belopp av ca 30
miljoner euro per &r.

Den storsta engangskostnaden pa grund av
lamnandet av uppgifter om anstillda, upp-
skattningsvis 35 miljoner euro, uppkommer

av dndringar av programvara och andra sy-
stem. En del av beloppet hinfors till dver-
gangen till elektronisk passerkontroll, som
beriknas vinna terrdng i och med reformen.
Nar det géller dndringar av datasystemen
grundar berdkningen sig pa att kostnaderna
per foretag uppgér till 10 000 euro. De fak-
tiska kostnaderna for varje foretag kommer
dock att variera och @ven bero av vilken grad
av automatisering som anvénds.

Den minskning av grd ekonomi inom
byggbranschen som efterstrdvas genom re-
formen kommer att ha en vilgérande inver-
kan pé konkurrenslidget inom branschen och
framja konkurrenskraften for #rliga foretag
och deras forutsittningar pa marknaden. Re-
formen berdknas ocksd ha positiva konse-
kvenser for inhemska foretags mojligheter att
erbjuda sysselséttning och for det inhemska
sysselsittningsldget inom branschen. Det gar
dock inte att uppskatta de kvantitativa konse-
kvenserna.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Effektivare skattekontroll av grd ekonomi
inom byggbranschen kommer att héja infl6-
det av skatteintdkter fran féretag och anstill-
da samt inflodet av arbetsgivarprestationer.

Enligt regeringsprogrammet stravar man
med hjédlp av det sjitte atgirdsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet, som kommer att foredras
for riksdagen fore utgangen av 2011, enligt
en forsiktig berdkning efter att fa in 300—
400 miljoner euro per ar i 6kade skatter och
socialforsdkringsavgifter och sadan vinning
av brott som har aterfatts. En del av de mél-
satta merintdkterna kommer att ns genom att
forfarandet med skattenummer tas i bruk
samt genom att anmilningsférfarandet for
uppgifter om anstillda och entreprenader in-
fors under 2013.

Ibruktagandet av skattenummer och med-
vetenheten om Overgangen till anmélnings-
forfarandet under 2013 kommer i viss man
att aterspeglas redan i inflodet av skatte- och
avgiftsintdkter 2012. Det dr befogat att anta
att till den del grd ekonomi forekommer i
samband med anlitande av utldndsk arbets-
kraft kommer den skyldighet for utlindska
arbetstagare att anmila sig hos Skatteforvalt-
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ningen som hor samman med forfarandet
med skattenummer att ha en forebyggande
verkan.

Det formodade forbittrade sysselséttnings-
laget for inhemsk arbetskraft inom byggbran-
schen kommer att minska de kostnader som
skotseln av arbetslosheten medfor for den of-
fentliga ekonomin.

5.2 Konsekvenser for myndigheterna

Skattenummerreformen berdknas innebdra
att ca 32 000—35 000 nya utlindska med-
borgare som arbetar tillfilligt i Finland
kommer att registreras i befolkningsdatasy-
stemet per ar. Magistraterna kommer inte
med sina nuvarande resurser att kunna full-
gora de betydligt vixande registreringsupp-
gifterna som reformen medfor i synnerhet i
huvudstadsregionen.

Det &r meningen att utlaindska medborgare
som kommer for att arbeta tillfdlligt i byggb-
ranchen i Finland ska registreras vid verk-
samhetsstidllena inom Skatteforvaltningen.
Detta kriavs att kunderna effektivt hidnvisas
till att besoka Skatteforvaltningen i stéllet for
magistraten.

Niér utlindska medborgare som kommer for
att arbeta tillfdlligt i byggbranchen i Finland
registreras uteslutande vid Skatteférvaltning-
en kommer magistraternas arbetsborda att
minska. Magistraternas arbetsbérda kommer
dock antagligen att 6ka atminstone i borjan
av reformen pa grund av medverkan i utbild-
ningen for anstdllda vid Skatteférvaltningen
samt pa grund av praktisk radgivning och in-
formation till Skatteforvaltningen samt upp-
dateringen av uppgifterna efter den forsta re-
gistreringen.

Befolkningsdatasystemet ar ett allmént
riksomfattande basregister, och personupp-
gifterna i det dr offentligt tillforlitliga. Upp-
gifterna anvinds i vida kretsar i hela samhél-
let. I samband med registreringen forsoker
man i s& hog grad som mojligt forsikra sig
om att de uppgifter som registreras &r korrek-
ta men ocksa att samma person inte tidigare
har registrerats i befolkningsdatasystemet
med samma eller ndgot annorlunda uppgifter.
Risken for att samma person registreras pa
nytt accentueras nér det r fraga om en utlin-
ning vars namn kan ha stavats pa olika sitt

eller till och med ha olika ordningsf6ljd i oli-
ka dokument.

Nir dven Skatteforvaltningen vid sidan om
magistraterna, som bdr det huvudsakliga an-
svaret for befolkningsdatasystemet, far ritt
att i befolkningsdatasystemet registrera ut-
léndska medborgare som kommer for att ar-
beta tillfdlligt i Finland, ar det viktigt att se
till att uppgifterna behaller samma hoga kva-
litet som for ndrvarande ocksa efter det att re-
formen har genomférts. Man maéste dérfor
fista sérskild vikt vid att utbilda och instrue-
ra myndigheterna.

Skatteforvaltningens arbetsméngd kommer
att 6ka betydligt pa grund av de nya uppgif-
terna i anslutning till befolkningsregisterfo-
ringen liksom dven pa grund av de nya upp-
gifterna i anslutning till forfarandet med skat-
tenummer och det anméilningsfoérfarande for
uppgifter om anstidllda och entreprenader
som genomfors senare, vilket kraver att man
utformar nya forfaranden och satsar pa att
utnyttja uppgifterna i realtid under alla faser i
beskattningen.

Kostnader for férvaltningen

Reformen kommer att medfora ansenliga
kostnader for forvaltningen.

Befolkningsdatasystemet maste fa en inte-
grerad forbindelse med Skatteforvaltningens
system sa att Skatteforvaltningen kan regi-
strera uppgifterna om utlindska medborgare i
befolkningsdatasystemet och i realtid far veta
vilken personbeteckning personen i friga har
tilldelats. Andringarna i datasystemen kom-
mer att medfora kostnader for Skatteforvalt-
ningen till ett belopp av uppskattningsvis
210 000 euro och for Befolkningsregistercen-
tralen 60 000 euro redan f6r programéind-
ringen for Skatteforvaltningen.

Skattenummerregistret och genomforandet
av informationstjdnsten i anslutning till det
kommer att medfora anliggningskostnader
for Skatteforvaltningen till ett belopp av upp-
skattningsvis 200 000 euro.

Utbildningen for myndigheterna, instrue-
randet och den fortlépande kvalitetskontrol-
len kommer att medfora ett personalresurs-
behov for Befolkningsregistercentralen mot-
svarande tva arsverken, dvs. 160 000 euro.
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Den viéxande registreringen av utldnningar
i befolkningsdatasystemet medfor behov av
att utveckla identifieringsfunktionerna i be-
folkningsdatasystemet for att det ska kunna
sikerstillas att uppgifterna dr integrerade och
tillforlitliga. Likasd maste man ta fram pro-
gramtjdnster som behdvs for att atgérda
eventuella fel i samband med registreringen.
Dessa beridknas medfora kostnader till ett be-
lopp av 900 000 euro. Utvecklandet av iden-
tifieringslosningar och 16sningar for att at-
girda fel 1 befolkningsdatasystemet kommer
att medfora behov av tillaggsresurser mot-
svarande tva arsverken.

Utover datasystemskostnaderna, samman-
lagt 960 000 euro, kommer Befolkningsregis-
tercentralen att behdva personalresurser for
planeringen av inférandet av det nya forfa-
randet, for genomforandet av dndringarna i
datasystemen samt for utbildningen av per-
sonalen vid Skatteforvaltningen samt for
uppgifterna i anslutning till handledning
motsvarande uppskattningsvis sammanlagt
fyra arsverken, dvs. 320 000 euro.

Deltagande i planeringen av inférandet av
det nya systemet, medverkan i utbildningen
for anstillda inom Skatteforvaltningen, fort-
l6pande radgivning for anstédllda inom Skat-
teférvaltningen och uppdatering av uppgif-
terna efter den forsta registreringen medfor
att magistraterna behover tilldggsresurser
som motsvarar sammanlagt fyra arsverken,
varav behovet av ett tilligg som motsvarar
ett arsverke dr permanent.

For Skatteférvaltningen kommer o6ver-
gangen till forfarandet med skattenummer
forutom datasystemskostnaderna att medfora
ett arligt resursbehov motsvarande 8,5 &rs-
verken, vilket orsakas av skyldigheterna att
vigleda utldndska arbetstagare som anmiler
sig hos Skatteférvaltningen, att ta emot upp-
gifter som samlas in i samband med anméilan
och att registrera uppgifterna i Skatteforvalt-
ningens register, att registrera nodvindiga
uppgifter i befolkningsdatasystemet samt att
tillhandahélla och sinda kunderna de hand-
lingar de behover. Som kostnader av en-
gangsnatur medfor reformen ett resursbehov
motsvarande fem arsverken med anledning
av bl.a. rddgivning och utbildning.

Overgéngen till forfarandet med anmélning
av uppgifter om anstillda och entreprenader

planenligt under 2013 kommer att medfora
datasystemskostnader for Skatteforvaltningen
till ett belopp av 4,2 miljoner euro.

Efter det att anmilningsforfarandet har in-
forts kommer man inom skattekontrollen att
utnyttja ocksé de uppgifter om utlindska ar-
betstagare som erhdllits nidr de anmélt sig hos
Skatteforvaltningen. Utan de fem arsverken
av engangsnatur som nimns ovan berdknas
det permanenta arliga personalresursbehovet
efter overgangen till anmilningsfoérfarandet
pa det hela taget motsvara 109 arsverken.
Behov av tilldggsresurser orsakas i synnerhet
av skattekontrollen och behandlingen av dnd-
ringsanskningar i samband med verkstil-
landet av den ordinarie beskattningen och
skattegranskningarna. Det resursbehov som
krivs har beridknats motsvara 87,5 arsverken.

Av datasystemskostnaderna héanfors
4410 000 euro och av behovet av personal-
resurser 20 arsverken, dvs. 1 000 000 euro,
till ar 2012.

I statens budgetproposition 2012 har Skat-
teférvaltningens kostnadsokning tagits till
hidnsyn i maéttenhet av verksamhetens om-
kostnader (moment 28.10.01). De o6kade
kostnader orsakas av de ovanndmnda kostna-
derna till Skatteforvaltningen samt de kost-
nader som grundandet av skatteskuldsregister
for overvakning av utredningspliktens upp-
fyllelse astadkommer i sammanlagt pad 6,2
miljoner euro.

6 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet 1 samarbete med social- och hélsovérds-
ministeriet, Skatteforvaltningen och Befolk-
ningsregistercentralen.

Propositionen séndes pa remiss till foljande
myndigheter och organisationer: justitiemini-
steriet, social- och hilsovardsministeriet, in-
rikesministeriet, arbets- och néringsministe-

riet, miljoministeriet, Skatteférvaltningen,
Befolkningsregistercentralen, Folkpensions-
anstalten, Migrationsverket, Dataombuds-

mannens byra, magistraten i Helsingfors,
magistraten i Esbo, magistraten i Vanda, ma-
gistraten 1 Villmanstrand, magistraten i Abo,
magistraten i Vasa, magistraten i Norra Os-
terbotten, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Regionférvaltningsverket i Ostra
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Finland, Asunto-, toimitila- ja rakennuttajali-
itto RAKLI ry, Finlands néringsliv rf, Suo-
men Is@nndintiliitto ry, Centralhandelskam-
maren, Maa- ja metsitaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Byggnadsforbundet rf,
Byggnadsindustrin RT rf, Byggandets Kvali-
tet BYKVA rf, Finlands Fackforbunds Cen-
tralorganisation FFC rf, Suomen Asiakastieto
Oy, Finlands Fastighetsférbund rf, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands Egnahemsfor-
bund rf, Suomen Tilaajavastuu Oy, Foreta-
garna i Finland rf, Skattebetalarnas Central-
forbund rf och S&hko- ja teleurakoitsijaliitto
STUL ry.

Det som framforts i remissyttrandena har
beaktats vid den fortsatta beredningen i man
av mojlighet.

I samband med den fortsatta beredningen
har man dessutom fort forhandlingar med ju-

stitieministeriet, vars dndringsforslag har be-
aktats.

De foreslagna #andringarna av arbetar-
skyddslagen har behandlats av Delegationen
for beredning av arbetarskyddsforeskrifter.

Foredragningstillstand fran social- och hil-
sovardsministeriet har erhallits for de fore-
slagna &andringarna av arbetarskyddslagen,
som hor till social- och hélsovardsministeri-
ets verksamhetsomrade.

7 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om skattenummer och skatte-
nummerregistret for byggbranschen

1 §. Lagens tilldmpningsomrade och for-
hallande till annan lagstifining. 1 lagen fore-
skrivs om ett nytt forfarande som innebér att
de som arbetar inom byggbranschen ska till-
delas ett skattenummer som identifierar dem.
Skattenumret ska antecknas pa det person-
kort som avses i 52 a § i arbetarskyddslagen.
De som arbetar pa en gemensam byggarbets-
plats ska ha ett synligt personkort. I lagen f6-
reslas bestimmelser om skattenummerre-
gistret for byggbranschen, som ska innehélla
personuppgifter, samt bestimmelser om data-
innehallet i registret, om offentligheten for
uppgifterna och om annan behandling av
uppgifterna i registret.

I 2 mom. foreskrivs om tillimpningen av
lagen om offentlighet och sekretess i fraga
om beskattningsuppgifter (1346/1999), lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och personuppgiftslagen
(523/1999) pa offentligheten for, utlimnan-
det av och behandlingen av uppgifterna i
skattenummerregistret.

I 3 mom. foreslas en hinvisningsbestam-
melse som giller antecknande av skattenum-

ret pa det personkort som ska bdras pa ge-
mensamma byggarbetsplatser.

2 §. Tilldelande och behandling av skatte-
nummer. Skattenumret ska i likhet med per-
sonbeteckningen vara en individuell kod som
innehéller en nummerserie med tolv siffror.
Det kommer inte att ga att rikna ut eller sluta
sig till personens personbeteckning pa basis
av skattenumret.

Ett skatthummer ska kunna registreras for
var och en som registrerats i Skatteforvalt-
ningens klientdatabas. [ 4 § 2 mom. foreslas
bestimmelser om antecknande av skatte-
nummer i skattenummerregistret for bygg-
branschen.

Skattenumret ska vara permanent, vilket
innebdr att det sdkerstills att en persons skat-
tenummer inte dndras om uppgifterna om
honom eller henne efter avforande ur skatte-
nummerregistret fors in i det registret pa nytt.

Enligt 2 mom. ska Skatteférvaltningen ha
ritt att ldamna ut uppgift om skattenummer
genom att anteckna numret pé skattekortet el-
ler ndgon annan handling s att numret kan
antecknas i skattenummerregistret eller an-
véndas nér ett personkort framstélls.

3 §. Andamalet med skattenummerregistret
for byggbranschen. Personuppgifterna i re-
gistret ska kunna anvindas for att kontrollera
riktigheten hos personkorten for dem som ar
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verksamma inom byggbranschen. Pa si vis
kan t.ex. andra anstdllda och arbetsgivare pa
ett bygge kontrollera att det namn som finns
pa det synliga personkortet fér dem som ar-
betar pa bygget motsvarar uppgifterna i Skat-
teférvaltningens register.

Registeruppgifterna ska ocksd kunna an-
viandas for att Overvaka arbetstagarnas och
arbetsgivarnas beskattningsrelaterade forplik-
telser. Om t.ex. ett foretag pa bygget miss-
tdnker att ett konkurrerande féretag anlitar
svart arbetskraft och informerar Skattefor-
valtningen om sina iakttagelser om det kon-
kurrerande foretagets anstdlldas arbete pa
bygget genom att identifiera arbetstagarna
med hjédlp av skattenumret, kan Skattefor-
valtningen t.ex. for att forbereda skatte-
granskning eller beskattning enligt uppskatt-
ning kontrollera personens identitet utifran
skattenumret.

Den mojlighet att effektivare @n tidigare
identifiera innehavaren av ett personkort som
skattenumret medfor och den fria mojlighe-
ten att kontrollera erbjuder t.ex. andra arbets-
tagare och arbetsgivare pa bygget ett instru-
ment for att sakerstilla att Skatteforvaltning-
en kanner till den som innehar ett personkort.
Detsamma giller arbetsmarknadsorganisatio-
nernas tjinstemdn som utfor inspektioner pa
byggena utan myndighetsbefogenheter. Den
fria kontrollmgjligheten minskar ocksa i be-
tydande grad behovet av myndighetstillsyn
och gor det mojligt att anvinda de njugga re-
surserna pa ett &ndamalsenligare sitt.

Kontrollméjligheten berdknas ha en bety-
dande forebyggande effekt. Medvetenheten
om detta kommer ocksé att effektivisera det
forfarande med manatligt lamnande av upp-
gifter om anstdllda som kommer att inforas
senare. En arbetsgivare som ldmnar in en
felaktig anmélan tar medvetet en risk som
innebér att Skatteférvaltningen far kinnedom
om motstridigheten mellan de uppgifter som
arbetsgivaren lamnat & ena sidan och iaktta-
gelserna av arbetstagarens vistelse pa bygget
a andra sidan.

4 §. Uppgifter som infors i skattenummer-
registret for byggbranschen. 1 skattenummer-
registret ska antecknas namnet pa den fysiska
person som ska registreras, personens finska
personbeteckning och det skattenummer som
tilldelats honom eller henne. Uppgifterna om

en person antecknas i skattenummerregistret
i enlighet med 2 mom. pa personens egen
begiran eller pa begiran av hans eller hennes
arbetsgivare som #r verksam inom byggbran-
schen eller pa begiran av den som i huvud-
sak genomfor byggprojektet och utfirdar
personkortet. Arbetsgivaren eller den som i
huvudsak genomfor byggprojektet och utfir-
dar personkortet kan framfora begéran t.ex.
samtidigt som denne begir att Skatteforvalt-
ningen i enlighet med den foreslagna dnd-
ringen av lagen om offentlighet och sekretess
i friga om beskattningsuppgifter ska ldamna
ut uppgift om arbetstagarens skattenummer.
For att uppgifterna ska lamnas ut krévs det
naturligtvis att den som begir uppgifterna har
identifierats pa tillborligt sétt.

Skatteforvaltningen ska ocksa pa eget initi-
ativ fa fora in uppgifter i registret. Den moj-
ligheten behovs t.ex. i de fall dar en utldn-
ning som kommer till Finland for att arbeta
inte kénner till kraven enligt lagstiftningen i
Finland. Skatteférvaltningen kan fa grund for
att gora registeranteckningar péa eget initiativ
ocksd i samband med det forfarande med
manatliga anmilningar som genomfors sena-
re, om det av de uppgifter som den som i hu-
vudsak genomfér byggprojektet ldmnat
framgar att en person som av nagon anled-
ning inte har inforts i registret har arbetat pa
bygget.

I praktiken kommer skattenumret i de flesta
fall att tillkdnnages arbetsgivaren elektroniskt
som direktoverforing fran Skatteforvaltning-
en i enlighet med den foreslagna dndringen
av 17 § i lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter. Ett alterna-
tivt forfarande mojliggors av att skattenumret
i enlighet med 2 § 2 mom. antecknas pa ar-
betstagarens skattekort, fran vilket en arbets-
givare inom byggbranschen kan 6verfora det
till personkortet. Om kortet utfirdas av na-
gon annan #n arbetsgivaren, ska arbetsgiva-
ren eller arbetstagaren ldmna den som utfir-
dar kortet information om skattenumret.
Egenforetagare far pd samma sétt informa-
tion om sitt skattenummer utifran skattekor-
tet, som tillhandahalls néringsidkare ocksa
nér de inte 16nearbetar.

Om det handlar om en utlinning som
kommer till Finland for att arbeta och som
inte har nagot skattenummer, 4r det mening-



22 RP 58/2011 rd

en att forfarandet ska ordnas s& att den ut-
landska arbetstagaren ska anmila sig vid ett
verksambhetsstélle inom Skatteforvaltningens
innan arbetet inleds. P4 verksamhetsstillet
identifierar man honom eller henne utifran
resedokumenten, samlar in uppgifter som be-
hovs for att utreda hans eller hennes stillning
vad giller beskattning och sidkerstiller man
att uppgifter om honom eller henne inte tidi-
gare har registrerats i befolkningsdatasyste-
met. Uppgifterna om personen registreras i
befolkningsdatasystemet och han eller hon
infors 1 Skatteforvaltningens klientdatabas
och i skattenummerregistret. Han eller hon
tilldelas ett skattenummer som meddelas ho-
nom eller henne med ett dokument som han
eller hon kan anvinda for att pavisa sitt skat-
tenummer for den som utfirdar ett person-
kort.

Bestammelserna hindrar inte att foérfaran-
dena utvecklas t.ex. sa att uppgifter om ar-
betstagare fran utlandet sidnds elektroniskt
redan pa forhand, innan arbetstagarna per-
sonligen besoker ett verksamhetsstélle inom
Skatteforvaltningen.

Utldandska arbetstagare som betraktas som
allmant skattskyldiga i Finland ska fa ett
skattekort eller, om ocksad arbetsgivaren &r
utlandsk, paforas forskottsskatt som sjélv-
mant ska betalas vid forskottsuppbord. Be-
grinsat skattskyldiga arbetstagare ska fa ett
kallskattekort, paféras forskottsskatt eller,
om de inte dr skyldiga att betala skatt i Fin-
land, fa ett separat intyg av vilket framgar
skattenummer och personens namn i enlighet
med Skatteforvaltningens register. Sjélvstin-
diga yrkesutévare ska pavisa sitt skattenum-
mer med hjélp av ett killskattekort, utredning
om inforande i forskottsuppbordsregistret el-
ler ett separat intyg. Arbetsgivaren eller na-
gon annan som utfiardar personkort ska fram-
stélla ett personkort for den utldndska arbets-
tagaren. Av kortet ska framgé skattenummer
och personens namn i enlighet med det do-
kument som fatts av Skatteforvaltningen. Pa
detta sitt forsoker man sékerstélla att perso-
nens namn pa personkortet, i passersedelsfor-
teckningarna och i 6vriga dokument inte till
foljd av t.ex. olika translittereringsregler sta-
vas annorlunda #n i Skatteforvaltningens re-
gister.

5 §. Ldmnande av uppgifter ur skattenum-
merregistret for byggbranschen. Den enda
anvindningen av skattenumret &r forenad
med personkorten pa byggarbetsplatserna. |
ovrigt kommer skattenumret inte att ge upp-
hov till nagra rittigheter eller skyldigheter.
Skattenumret kommer inte att ge ndgon som
helst ny information om den till vilken det
har tilldelats utdver det uppenbara faktum att
personen i fraga har en finsk personbeteck-
ning och att han eller hon i enlighet med den
foreslagna lagstiftningen ingar i Skattefor-
valtningens register. Det finns darfér ingen-
ting som hindrar att vem som helst kan kon-
trollera om en person som han eller hon kén-
ner har ett visst skattenummer som ir synligt
pa personkortet. Den som kontrollerar infor-
mationen och som har haft mgjlighet att se
personkortet méste redan utifrdn den iaktta-
gelsen veta att det handlar om en person som
arbetar pa byggarbetsplatsen. Kdnnedom om
det skattenummer som framgar av kortet ger
saledes i sjdlva verket inte heller ndgon ny
information om personens yrke. I praktiken
ar det naturligtvis mojligt att kontrollera skat-
tenumret pa basis av iakttagelser pa ett bygge
och da i forsta hand for dem som har tilltride
till arbetsplatsen.

Enligt paragrafen ska var och en via re-
gistrets offentliga informationstjénst pa basis
av en registrerad persons for- och efternamn
samt skattenummer kunna kontrollera om
personen och skattenumret finns i skatte-
nummerregistret. Via tjdnsten gar det dar-
emot inte bara pa basis av skattenumret att
utreda personens namn eller pa basis av
namnet personens skattenummer. Tjédnsten
kommer inte heller att kunna anvindas for att
ta reda pa en viss persons personbeteckning
eller vad den som har en viss personbeteck-
ning heter.

Om tjinsten meddelar att personens namn
och skattenummer inte motsvarar uppgifterna
i Skatteforvaltningens register, kan orsaken
vara att namnet eller skattenumret har skri-
vits in felaktigt eller i en form som inte mot-
svarar Skatteforvaltningens registeruppgifter.
Det hidr kan klaras upp genom att uppgifterna
skrivs in i den form de framgéar av den hand-
ling som kunden fatt fran Skatteférvaltning-
en. En alternativ orsak till att uppgifterna inte
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stimmer kan i forsta hand vara att handling-
en har forfalskats.

Om kontrollen av uppgifterna misslyckas
ska personen inte tilldelas nagot personkort.
Han eller hon ska i stéllet hénvisas till ett
verksambhetsstille inom Skatteforvaltningen.

6 §. Avforande av uppgifter ur skattenum-
merregistret for byggbranschen. Vid re-
glering av personregister ska lagringstiden
for uppgifterna i personregistret beaktas. Ut-
gangspunkten #r att uppgifterna om en per-
son ska avforas ur skattenummerregistret pa
personens begiran, om han eller hon ldgger
fram utredning Over att han eller hon inte
langre &dr verksam inom byggbranschen. En
saddan utredning kan vara t.ex. utredning om
overgang till anstillning vid ett foretag med
verksamhet inom en annan bransch.

Avforande ur registret kan didremot inte
komma i fraga pa begiran av arbetsgivaren
eller ndgon annan som ursprungligen begért
att uppgifterna om personen ska registreras.
Aven om de personkort pa vilka skattenumret
antecknas giller sérskilt for varje arbetsgiva-
re, dr skattenumret alltid personligt och har
betydelse framfor allt for arbetstagaren sjélv.
Det &r darfor inte befogat att arbetsgivaren
eller nagon annan som begért registrering ska
fa ritt att begéra att uppgifterna om en person
ska avforas ur skattenummerregistret. Endast
arbetstagaren sjdlv har forutséttningar att be-
doma om han eller hon behover skattenumret
t.ex. efter att anstéllningen har upphért.

Utover den foreslagna 6 § ska personupp-
giftslagens bestimmelser om lagring av per-
sonuppgifter tillampas. Enligt 9 § 2 mom. i
personuppgiftslagen ska den registeransvari-
ge se till att foraldrade personuppgifter inte
behandlas. Enligt 29 § i den lagen ska den
registeransvarige utan obefogat dréjsmal pa
eget initiativ eller pa yrkande av den registre-
rade ritta, utplana eller komplettera en per-
sonuppgift som ingar i ett personregister och
som med hénsyn till &ndamélet med behand-
lingen &r oriktig, onddig, bristfillig eller for-
aldrad.

Skatteforvaltningen kan séledes ocksa pa
eget initiativ avfora foraldrade uppgifter om
en person ur skattenummerregistret. I detta
syfte kan man anvidnda de uppgifter som
samlas genom det forfarande for manatligt
lamnande av uppgifter om arbetstagare som

kommer att inforas under nésta etapp av re-
formen. Om anmilningsuppgifter inte kom-
mer in under langre tid kan man sluta sig till
att anteckningarna om en person i skatte-
nummerregistret dr foraldrade. Pa grund av
att arbetstagare inom byggbranschen ofta
drabbas av arbetsloshetsperioder, ibland
ganska langa sddana, ar en sadan slutsats
dock inte befogad t.ex. pd grundval av ute-
blivna anmélningar f6r perioder som omfat-
tar bara nagra manader.

7 §. lkrafitridande. Lagen avses trida i
kraft den 15 december 2011. Om ikrafttré-
dandet av 4 § 2 mom. 1 och 2 punkten och
5§ bestims senare genom férordning av
statsradet.

1.2 Arbetarskyddslagen

52 a §. Personkort for personer som arbe-
tar pa gemensamma byggarbetsplatser. Det
foreslas att paragrafen dndras sa att skyldig-
heten att svara for att arbetstagarna har ett
med fotografi och skattenummer forsett per-
sonkort (personkort) géller hela entreprenad-
kedjan. Byggherrarna i egenskap av bestélla-
re av byggarbetet ska fortfarande ansvara f6r
sin omsorgsplikt. Byggherrarna, huvudentre-
prendrerna och Ovriga som 1 huvudsak
genomfor byggprojektet ska fullgéra sin
skyldighet i frdga om personkort genom att i
sina kontrakt ta in ett krav som giller det.

Avtalsparterna ingar inte nodvandigtvis all-
tid skriftliga kontrakt. Skyldigheten bor dér-
for kunna fullgéras dven med andra for den
aktuella parten tillgéngliga medel. Ett sadant
annat medel kan vara t.ex. ett system for pas-
serkontroll, dér det krivs ett tillborligt per-
sonkort for att man ska fa tilltrade for att ar-
beta pa byggarbetsplatsen.

Byggherrarna, huvudentreprendrerna och
andra som i huvudsak genomfor byggprojek-
tet ska dessutom Gvervaka att de som arbetar
pa bygget har det personkort som forutsétts i
bestimmelsen och att det anvinds korrekt.
Med stéd av 13 § 3 mom. i statsradets for-
ordning om sdkerheten vid byggarbeten ska
den som i1 huvudsak genomfor byggprojektet,
med vilken i forordningen avses en huvud-
entreprendr, en arbetsgivare som utdvar den
huvudsakliga bestimmanderitten eller, om
sadan inte finns, byggherren sjilv, forsikra
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sig om att han eller hon kénner till vilka ar-
betstagare och egenforetagare som arbetar pa
byggarbetsplatsen. Arbetsgivarna ska betrif-
fande sina anstillda och egenftretagarna for
sin del ge nédvindig information om arbetet
pa byggarbetsplatsen till den som i huvudsak
genomfor byggprojektet.

3 § 4 mom. i statsrddets foérordning for-
utsitts att den som i huvudsak genomfor
byggprojektet fortgdende ger akt pa bl.a. att
de arbetsgivare och egenforetagare som arbe-
tar pa byggarbetsplatsen fullgor sina skyldig-
heter. Darmed har huvudentreprendren och
nagon annan som dr den som i huvudsak
genomfor projektet en reell méjlighet, men
ocksa skyldighet, att 6vervaka att personkort
finns och anvénds korrekt pa bygget. Bygg-
herren kan overlata Overvakningen av an-
véandningen av personkort till huvudentrepre-
noren eller ndgon annan som dr den som i
huvudsak genomfor byggprojektet, men da
maste man ha kommit §verens om att skyl-
digheten overfors. Det ligger i byggherrens
intresse att se till att innehallet i Gverens-
kommelsen kan pavisas vid behov.

Enligt forslaget ska den som &r arbetsgiva-
re for arbetstagare som arbetar pa en gemen-
sam byggarbetsplats 4 sin sida vara skyldig
att svara for att arbetstagarna har ett sadant
personkort som forutsitts i paragrafen och att
kortet dr synligt nér arbetstagarna ror sig pa
arbetsplatsen. Arbetsgivaren har i enlighet
med sina befogenheter ritt att meddela an-
visningar och foreskrifter om anvindningen
av personkortet, vilka arbetstagarna ska folja
i enlighet med 18 § i arbetarskyddslagen.
Forutom att meddela anvisningar och fore-
skrifter om anvéndningen av personkort ska
arbetsgivaren ocksa i praktiken dvervaka att
arbetstagarna anvinder personkortet korrekt.
Om arbetsgivaren ingar ett avtal om en un-
derentreprenad ska kravet pa anvéndning av
personkort ingé ocksa i det avtalet eller ska
detta skotas med nagot annat for arbetsgiva-
ren tillgdngligt medel. I 53 § i lagen foreslas
bli bestimt om egenforetagares skyldighet att
anvidnda personkort pa gemensamma bygg-
arbetsplatser.

For att de obligatoriska personkorten pa
byggena ska kunna utnyttjas for skattekon-
troll som giller arbetstagarna foreslas det att
paragrafen #dndras sé att personkortet forutom

nuvarande uppgifter ocksa ska innehélla ar-
betstagarens skattenummer enligt skatte-
nummerregistret for byggbranschen.

P4 basis av nummerserien pa kortet kan
tillsynsmyndigheterna liksom ocksa alla
andra som arbetar pa byggarbetsplatsen sluta
sig till att arbetstagaren ingar i Skatteforvalt-
ningens register och i hindelse av forsum-
melse vidta atgdrder som stér till buds. Ut-
ifran nummerserien kan arbetstagarna ocksa
identifieras pa ett entydigt sitt.

Undantagen fran omsorgsplikten kvarstar
oforandrade. De som tillfdlligt transporterar
varor till en byggarbetsplats behdver inte na-
got personkort. Detsamma giller dem som
arbetar pa ett bygge dér en byggnad eller en
del av en byggnad uppfors eller repareras for
eget bruk for en privatperson som dr bygg-
herre. Den reglering som foreslas i denna
proposition kommer saledes inte att bli till-
lamplig pa egnahemsbyggare eller privatper-
soner som uppfor en fritidsbostad.

I 63 § foreskrivs om hot om straff vid for-
summelse av omsorgsplikten.

53 §. Egenforetagares skyldigheter pa ge-
mensamma arbetsplatser. Det foreslas att en
ny 4 punkt fogas till paragrafen. Genom den
nya punkten aldggs egenforetagare skyldig-
het att folja bestimmelsen om anvidndning av
personkort pd gemensamma byggarbetsplat-
ser. En egenforetagare som arbetar pa en
gemensam byggarbetsplats ska saledes full-
gora skyldigheten att ha ett personkort enligt
52 a § synligt ndr han eller hon rér sig pa
bygget.

63 §. Arbetarskyddsforseelse. Fullgérandet
av skyldigheterna for olika parter i entrepre-
nadkedjan nédr det giller personkort pa ge-
mensamma byggarbetsplatser bor forenas
med hot om straff. Det foreslas att det hot om
straff som skyldigheten att folja bestimmel-
serna dr forenad med ska utstrickas till att
forutom byggherren ocksé gilla huvudentre-
prendren eller ndgon annan som #r den som i
huvudsak genomfor byggprojektet, arbetsgi-
varen eller egenforetagaren. Det nuvarande
innehallet i 63 § 2 mom. 2 punkten, som
giller hot om straff, medger att hotet om
straff ror dven andra aktorer i entreprenad-
kedjan #n byggherrarna, vilket innebér att
ordalydelsen i den punkten inte behdver édnd-
ras.
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Omsorgsplikten &dr inte obegrdnsad. Den
ansvariga eller de ansvariga ska ha faktiska
mojligheter att fullgéra skyldigheten. Hu-
vudentreprendrens ansvar eller ansvaret for
nagon annan som dr den som i huvudsak
genomfor byggprojektet kan utgd om den
som 1 huvudsak genomfor byggprojektet inte
har haft faktiska mojligheter att med tillgéing-
liga medel svara for att de som arbetar pa
byggarbetsplatsen har tillbérliga personkort.
Sa kan det forhélla sig t.ex. i samband med
sidoentreprenader. Da kan antingen byggher-
ren och dennes avtalspartner eller bara den
sistndmnda ansvara for underlatelse att full-
gora skyldigheten. Byggherrens ansvar beror
av vad som i ett eventuellt avtal har krivts av
avtalspartnern eller hurdana atgidrder som
annars har genomforts for att sidkra anvind-
ningen av personkort. Ansvarsfragan ir tyd-
ligare for en arbetsgivare som &dr avtalspart-
ner och for en egenforetagare. En arbetsgiva-
re ska for sina anstéllda och en egenforetaga-
re for egen del pa en gemensam byggarbets-
plats se till att personkort anvénds pa det sétt
som avses 1 52 a § dven om det 1 ett eventu-
ellt avtal inte har krivts att personkort ska
anvindas pa byggarbetsplatsen.

For att skapa storre klarhet i egenforetaga-
res ansvar foreslas det att rekvisitet for arbe-
tarskyddsforseelse kompletteras genom att en
ny 3 punkt fogas till 2 mom. Den nya punk-
ten giller egenforetagare som underlater att
fullgéra skyldigheten att anvianda personkort
pa en gemensam byggarbetsplats. En egenfo-
retagare ska kunna domas till straff for arbe-
tarskyddsforseelse om han eller hon under
sitt arbete pa en gemensam byggarbetsplats
underlater att ha det personkort som avses i
52 a § synligt d& han eller hon ror sig pa ar-
betsplatsen.

1.3 Lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens
certifikattjéinster

22 §. Ovriga myndigheters behorighet. Det
foreslas att paragrafen dndras si att Skatte-
forvaltningen jimsides med magistraterna far
behorighet att i befolkningsdatasystemet re-
gistrera uppgifter om utlindska medborgare
som arbetar tillfédlligt i Finland. Magistrater-
na kommer alltjimt att ha exklusiv behorig-

het att i befolkningsdatasystemet registrera
uppgifter om utlindska medborgare nér regi-
streringen baserar sig pa att de har i lagen om
hemkommun avsedd hemkommun och bo-
stad i Finland. Om detta framgar redan nér
personen besoker ett verksamhetsstéille inom
Skatteforvaltningen, ska han eller hon hénvi-
sas till magistraten.

Enligt géllande 1 mom. kan utldndska
medborgare framfora begidran om registre-
ring av uppgifter forutom hos magistraten
aven hos vissa andra myndigheter. Den myn-
dighet som tagit emot begidran om registre-
ring ska forsdkra sig om tillforlitligheten hos
de handlingar som visas upp som grund for
registreringen av personuppgifterna sa som
bestdms i lagen och sénda begdran och de
personuppgifter och handlingar som lagts
fram i samband med den till den magistrat
inom vars dmbetsdistrikt den utldndska med-
borgaren uppger sig bo, sa att uppgifterna
kan registreras i befolkningsdatasystemet.

Det foreslas att 1 mom. dndras sa att Skat-
teférvaltningen inte ska sédnda personuppgif-
terna och handlingarna till magistraten, efter-
som Skatteforvaltningen enligt det nya 2
mom. ska f& behandla begidran om registre-
ring sjdlv och registrera uppgifterna om ut-
landska medborgare direkt i befolkningsdata-
systemet samt forvara de handlingar som
uppkommer i samband med behandlingen.

I 2 mom. foreskrivs om inskrénkt behorig-
het for Skatteforvaltningen att registrera
uppgifter om utlindska medborgare direkt i
befolkningsdatasystemet. Skatteférvaltning-
ens behorighet ska gilla fall dédr en utlindsk
medborgare inte far hemkommun i Finland
utan det finns ndgon annani 9 § 1 mom. 1-3
punkten ndmnd orsak till att hans eller hen-
nes uppgifter ska registreras i befolkningsda-
tasystemet.

Magistraten ska fortfarande vara den enda
som dr behorig att registrera uppgifterna om
en utlindsk medborgare i befolkningsdatasy-
stemet i de fall dir orsaken till registreringen
av uppgifterna &r att personen i fraga far
hemkommun i Finland. Enligt 4 § bar magi-
straterna och Befolkningsregistercentralen
det huvudsakliga ansvaret for befolkningsda-
tasystemet. Skatteforvaltningen ska dock
svara for de uppgifter den registrerat, dvs.
den ska ansvara for riktigheten hos de upp-
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gifter den sjdlv har registrerat i befolknings-
datasystemet.

Skatteforvaltningen ska registrera direkt i
befolkningsdatasystemet i foérsta hand upp-
gifter om utldndska medborgare som kommit
till Finland for att arbeta tillfélligt hir. Avsik-
ten &r att med tanke pa behoven inom skatte-
kontroll och bekdmpning av gra ekonomi ef-
fektivisera och forsnabba tilldelandet av per-
sonbeteckningar at utlindska medborgare
som arbetar tillfilligt i Finland. Skattefor-
valtningen ska ocksa fa registrera uppgifterna
om utlindska medborgare som koper en fas-
tighet 1 Finland. Avsikten ar att fraimja verk-
stillandet av fastighetsbeskattning. Registre-
ringen av uppgifter i befolkningsdatasyste-
met ska gilla fall dédr en utlindsk medborgare
sjalv besoker ett verksamhetsstille inom
Skatteforvaltningen och hos Skatteforvalt-
ningen framfor begidran om registrering av
uppgifterna.

Nér uppgifterna registreras giller det enligt
3 mom. att iaktta de Ovriga bestimmelser i
denna lag som giller registrering av utldands-
ka medborgare. I 9 § finns bestimmelser om
forutséttningar for registrering av utldndska
medborgare. Innan Skatteforvaltningen regi-
strerar uppgifterna i befolkningsdatasystemet
ska den alltid underséka om det finns i lagen
angivna forutsittningar for registrering av ut-
landska medborgare samt dessutom utifran
ett giltigt resedokument eller en annan tillf6r-
litlig handling forsékra sig om identiteten for
den som framfor begédran om registrering. |
20 § finns bestimmelser om forvaring av
uppgifter i systemet. I 3 mom. i den paragra-
fen hénvisas det i anslutning till férvaring av
handlingar till arkivlagen (831/1994) och
med stod av den utfirdade férordningar eller
foreskrifter. Skatteforvaltningen ska forvara
handlingarna i anslutning till registrering av
utlandska medborgare pad motsvarande sétt
som magistraterna forvarar handlingarna med
stod av de bestimmelser som ndgmns ovan.

Enligt 47 § 2 mom. ska magistraterna be-
sluta om bl.a. utfirdandet av kopior som
giller handlingar i anslutning till uppgifter i
befolkningsdatasystemet. Skatteférvaltningen
ska 1 stéllet for magistraterna besluta om ut-
firdandet av kopior av handlingar i anslut-
ning till registrering av utlindska medborga-
re i de fall da Skatteforvaltningen har regi-

strerat uppgifterna om utlindska medborgare
i befolkningsdatasystemet.

I 3 mom. ingar ocksa en bestimmelse om
bemyndigande enligt vilken ndrmare be-
stimmelser om forfarandena vid skotseln av
uppgiften ska fa utfirdas genom forordning
av statsradet. Genom forordning far utfardas
bestimmelser om t.ex. handlingar som be-
hovs for att utreda forutséttningarna for regi-
strering samt hur och nir handlingar i anslut-
ning till registrering av utlindska medborga-
re ska overforas till magistraten for forvaring
i de fall d& en utlindsk medborgare som
Skatteforvaltningen ursprungligen registrerat
i befolkningsdatasystemet eventuellt senare
far hemkommun i Finland.

For narvarande géller som huvudregel att
man i befolkningsdatasystemet bor registrera
samma uppgifter om utlindska medborgare
som har hemort i Finland som de uppgifter
som registreras om finska medborgare. Nar
det giller utlindska medborgare som vistas
eller arbetar tillfdlligt i Finland registreras
ddremot i allmidnhet bara en begridnsad
méngd basuppgifter, dvs. de uppgifter som
oftast behdvs om dem.

Enligt 4 mom. ska Skatteférvaltningen i
befolkningsdatasystemet i fraga om utldnds-
ka medborgare fa registrera bara vissa av de
personuppgifter som ndmns i 13 och 17 §.
Sddana uppgifter dr i forsta hand uppgifter
som behovs for att personbeteckning ska
kunna tilldelas och som framgér av perso-
nens giltiga resedokument, dvs. fullstindigt
namn, fédelsetid och konstillhorighet. Dess-
utom ska Skatteforvaltningen fa registrera
andra grundldggande personuppgifter som
eventuellt framgar av resedokumentet, t.ex.
fodelseort och medborgarskap samt uppgifter
om ett eventuellt utlindskt personnummer.
Skatteforvaltningen ska ocksa fa registrera
vissa andra personuppgifter som ska registre-
ras i befolkningsdatasystemet och som per-
sonen sjilv har uppgett. Sadana uppgifter
géller t.ex. yrke, modersmal, kontaktsprak
och kontaktuppgifter, sdsom adress utom-
lands och postadress i Finland. De uppgifter
av uppgifterna enligt 13 och 17 § som négon
annan 4n en myndighet inom registerforvalt-
ningen ska fa registrera i befolkningsdatasy-
stemet kommer att anges ndrmare genom
forordning av statsradet.
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Enligt 12 § 1 mom. ska den magistrat inom
vars verksamhetsomrade den berdrda perso-
nen bor fatta beslut om rittelse av en person-
beteckning. En personbeteckning ska rittas,
om den dr tekniskt felaktig eller om uppgit-
terna om fodelsetid eller konstillhorighet &r
oriktiga. Magistraten ska besluta om rittelse
av en personbeteckning ocksa i de fall da
Skatteforvaltningen har beslutat om registre-
ring i befolkningsdatasystemet av de uppgif-
ter om en utlindsk medborgare som behovts
for tilldelningen av en personbeteckning.
Magistraten ska ocksd besluta om rittelse
och #ndring av andra saddana uppgifter som
Skatteforvaltningen med st6d av den aktuella
paragrafen har registrerat i befolkningsdata-
systemet i samband med den forsta registre-
ringen av uppgifterna om en utlindsk med-
borgare. Med stdd av bestimmelsen om be-
myndigande i 21 § 2 mom. kan uppgifterna i
anslutning till réttelse av fel vid behov kon-
centreras till ndgra magistrater genom att det
utfardas bestimmelser om detta genom for-
ordning av statsradet.

Om en utlindsk medborgare som Skatte-
forvaltningen registrerat i befolkningsdatasy-
stemet vill uppge dven andra uppgifter for att
registreras i befolkningsdatasystemet dn de
uppgifter som Skatteforvaltningen registrerat
med stod av 4 mom., t.ex. uppgifter om fa-
miljeforhéllanden, ska personen efter den
forsta registreringen hénvisas att kontakta
magistraten. Efter det att t.ex. en utlindsk
medborgare som arbetar tillfilligt i Finland
eventuellt har fatt hemkommun i Finland ska
han eller hon for registrering i befolkningsda-
tasystemet uppge dven dvriga uppgifter i fra-
ga om vilka magistraten alltid beslutar om
registrering i befolkningsdatasystemet.

Innehéllet i 5 mom. motsvarar nuvarande
2 mom., dvs. det foreslas inte nagra dndring-
ar av det momentet.

14 Lagen om offentlighet och sekretess i
fraga om beskattningsuppgifter

17 §. Utlimnande av uppgifter som behdvs
for verkstillande av forskottsinnehallning.
Uppgifterna om en persons skattenummer
hor till sekretessbelagda beskattningsuppgif-
ter enligt lagen om offentlighet och sekretess
i fraga om beskattningsuppgifter. Det fore-

slés att paragrafen kompletteras med behov-
liga bestimmelser om Skatteforvaltningens
rdtt att trots sekretess lamna arbetsgivaren el-
ler ndgon annan som utfirdar personkort
uppgift en persons skattenummer. Andring-
arna behovs for att den som utfardar person-
kort smidigt ska fi arbetstagarens skatte-
nummer for att kunna anteckna det pa per-
sonkortet.

I 1 mom. foreskrivs om de uppgifter som
Skatteforvaltningen trots sekretess kan ldamna
ut med stéd av paragrafen. Det foreslas att en
ny 3 punkt, som giller skattenummer, fogas
till momentet. Uppgift om skattenumret ska
kunna lamnas dven till den som i huvudsak
genomfor byggprojektet och utfirdar person-
kort.

I 2 mom. f6reskrivs om Skatteférvaltning-
ens ritt att trots sekretessbestimmelserna
lamna instanser som betalar ut formaner de
uppgifter som behovs for verkstillande av
forskottsinnehallning pa vissa forméner. Det
foreslas att omndmnandet av mojligheten att
lamna uppgifterna med hjilp av teknisk an-
slutning stryks. Det foreslas att en sirskild
bestimmelse om mojligheten tas in som 3
mom., som ska tillimpas ocksé pa de uppgif-
ter som lamnas ut med st6d av 1 mom. [ den
gillande paragrafen finns inte nagon uttryck-
lig bestimmelse om mdojligheten att med
hjélp av teknisk anslutning ldmna ut de upp-
gifter som avses i 1 mom.

I 3 mom., som blir 4 mom., féreskrivs om
att uppgifterna kan lamnas ut under forutsétt-
ning att den som begidr dem har lagt fram en
utredning 6ver att anvindningen av uppgif-
terna Gvervakas som sig bor och att anvind-
ningsdndamalet har sidkerstéllts. Momentet
fogades till lagen samtidigt som det nuvaran-
de 2 mom. genom en lag som tridde i kraft
den 29 december 2002. Enligt motiveringen
till lagéndringen (RP 237/2002 rd) skulle det
nuvarande 3 mom. tillimpas bara pa utlim-
nande av de uppgifter som avses i 2 mom.
For tydlighetens skull foreslas det att det nu-
varande 3 mom., som blir 4 mom., preciseras
sa att detta framgar explicit av bestimmel-
sen.

Det foreslas att det nuvarande 4 mom., som
blir 5 mom., dndras s det blir mgjligt att via
systemet for betalningstjinst- och deklara-
tionsservice for smaarbetsgivare till anvéinda-
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re som identifierats med hjédlp av tjénsten
lamna ut inte bara de uppgifter som behovs
for verkstillande av forskottsinnehéllning
utan ocksa uppgifter om skattenumren for de
arbetstagare som specificerats av en service-
anvéndare som dr verksam inom byggbran-
schen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-

skrifter

Forslaget om dndring av 22 § i lagen om
befolkningsdatasystemet och Befolkningsre-
gistercentralens certifikattjédnster innebér att
Skatteforvaltningen far begriansad behorighet
att i vissa fall i befolkningsdatasystemet regi-
strera uppgifter om utlindska medborgare for
att de ska fd en personbeteckning. Enligt
3 mom. ska nidrmare bestdmmelser om forfa-
randena vid skotseln av uppgiften fa utfardas
genom forordning av statsrddet. Enligt
4 mom. ska genom f6rordning av statsradet
utfirdas nirmare bestimmelser om de upp-
gifter som Skatteférvaltningen far registrera i
befolkningsdatasystemet. Det 4r meningen
att behovliga bestdmmelser ska fogas till
statsradets forordning om befolkningsdatasy-
stemet (128/2010). Samtidigt bor vissa av de
nuvarande bestimmelserna i forordningen
dndras med anledning av den nya uppgift
som Skatteférvaltningen kommer att fa.

3 Ikrafttriadande och tillimpning

For att overgangen till forfarandet med
skattenummer ska kunna genomforas effek-
tivt och dndamalsenligt pa det administrativa
planet bor Skatteforvaltningen 1 ett sa tidigt
skede som mojligt vidta de atgdrder som
kriavs for genomférandet av reformen. Det dr
meningen att skattenumren ska kunna an-
tecknas pa de skattekort som utfardas for for-
skottsinnehallningen fér 2012 och som pos-
tas i december i &r. Avsikten &r dessutom att
arbetsgivarna redan fore ingangen av 2012 i
enlighet med den foreslagna lagen om &nd-
ring av lagen om offentlighet och sekretess i
fraiga om beskattningsuppgifter ska kunna
delges uppgifterna om arbetstagarnas skatte-
nummer pa elektronisk vdg. Avsikten dr dér-
for att den lagen och lagen om skattenummer
och skattenummerregistret for byggbran-

schen ska sittas i kraft den 15 december
2011.

For igangsittandet av skattenummerre-
gistrets offentliga informationstjdnst och
overforingen av de uppgifter som giller regi-
strering 1 befolkningsdatasystemet till Skatte-
forvaltningen krdvs det dock omfattande och
tidskrdvande &ndringar i datasystemen. Hela
reformen kan séledes inte sittas i kraft enligt
samma tidsplan. I det hir skedet kan man
inte heller exakt forutsidga nir datasystemen
kommer att tas i bruk. Det foreslas darfor att
bestdmmelser om ikrafttridandet av vissa de-
lar av lagen om skattenummerregistret ska
utfirdas senare genom férordning av statsra-
det. Enligt planerna for nirvarande #r det
tdnkbart att skattenummerregistrets offentliga
informationstjinst kan starta och de uppgifter
som giller férande av befolkningsdatasyste-
met vid Skatteférvaltningen inledas vid in-
gangen av juli 2012,

Lagen om skattenummer och skattenum-
merregistret for byggbranschen foreslas triada
i kraft den 15 december 2011, dock sa att 5 §,
som giller den offentliga informationstjins-
ten i anslutning till skattenummerregistret for
byggbranschen, sitts i kraft senare genom
forordning av statsrddet. Detsamma géller
4§ 2mom. 1 och 2 punkten, dir det fore-
skrivs om antecknande av uppgifter i skatte-
nummerregistret pa arbetsgivarens eller ar-
betstagarens begiran, eftersom det inte heller
gar att forutsdga fran vilken tidpunkt Skatte-
forvaltningen har beredskap att borja tillam-
pa momentet. Skatteférvaltningen kan inte
alaggas skyldighet att pd begdran gora an-
teckningar i registret forrén det finns tekniska
och operativa forutsittningar for detta.

Det &r dock meningen att uppgifter om ar-
betstagare inom byggbranschen ska anteck-
nas i skattenummerregistret redan innan den
offentliga informationstjansten har startat. I
praktiken kan impulsen till detta komma fran
arbetsgivarna, och Skatteforvaltningen kan
gora registeranteckningarna pa eget initiativ
med stdd av bestimmelsen om antecknande i
registret 1 4 § 2 mom. 3 punkten pa ett smi-
digt sitt nér forutsittningarna finns.

Andringarna av arbetarskyddslagen och av
lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
folkningsregistercentralens certifikattjénster
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kommer likasd att séttas i kraft genom for-
ordning av statsradet.

Det krav pa att skattenumret ska vara syn-
ligt pa personkortet som ingér i den foreslag-
na 52 a § i arbetarskyddslagen forutsétter att
de personkort som anvidnds pa byggarbets-
platserna fornyas.

For att undvika en anhopning foreslas i
friga om byggen som inletts fore lagens
ikrafttridande en Overgéngsperiod sa att pa
dessa byggen ska personkorten fornyas inom
ett halvt ar efter lagens ikrafttrddande. Enligt
den foreslagna ikrafttridandebestimmelsen
ska den gamla lagens bestimmelser iakttas i
sex manader efter ikrafttridandet nir det
giller personkorten pa byggen som paborjats
innan lagen har trétt i kraft.

Arbetsgivaren ska fa avgora nér korten for-
nyas under 6vergangsperioden. Arbetsgiva-
ren kommer att fa skattenumret som direkt-
overforing fran Skatteforvaltningen i enlighet
med 17 § i lagen om offentlighet och sekre-
tess i fraga om beskattningsuppgifter eller
fran den handling som Skatteforvaltningen
utfirdar, oftast ett skattekort, for de arbetsta-
gare som redan har en finsk personbeteck-
ning, utan att arbetstagarna behover kontakta
Skatteforvaltningen. De utldndska arbetstaga-
re som inte har nagon finsk personbeteckning
ska ddremot anmila sig hos Skatteforvalt-
ningen for att fi ett skattenummer. Denna
grupp av arbetstagare kommer saledes att
sysselsitta dven Skatteforvaltningen. Person-
kortet behover dock férnyas fore utgangen av
overgangsperioden bara for dem som fortsét-
ter arbeta i Finland pd samma byggarbets-
plats efter overgéngsperiodens slut. I dessa
fall har arbetstagarna redan pa basis av tidens
gang blivit allmént skattskyldiga i Finland,
vilket innebér att de bor hdnvisas till Skatte-
forvaltningen.

De nya bestimmelserna ska tillimpas pa de
personkort som anvinds pa byggen som pa-
borjas efter lagens ikrafttridande, dvs. skat-
tenumret ska framga av korten.

I 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
faststdlls nédr ett bygge anses ha paborjats.
Som den tidpunkten betraktas den tidpunkt
di det inledande motet for byggarbetet har
hallits eller forhandsanmélan om bygget har
lamnats in till arbetarskyddsmyndigheterna.
Bestimmelser om forhandsanmilan finns i

4 § 1 statsrddets forordning om sdkerheten
vid byggarbeten (205/2009). Bada tidpunk-
terna anknyter till byggstarten och ska kunna
bestyrkas utifran handlingarna.

Ett bygge ska dock alltid anses ha paborjats
senast nir byggandet har inletts. Det hir be-
hovs med tanke pa de fall diar det inte ska
hallas nagot inledande mote eller inte 1amnas
in nagon forhandsanmilan eller nir de
nimnda skyldigheterna har férsummats. Tid-
punkten for paborjande av ett byggnadsarbe-
te faststélls i 72 § i markanvédndnings- och
byggforordningen (895/1999). Byggnadsar-
betet har paborjats niar de i den paragrafen
avsedda arbetena med gjutningen av grunden
har paborjats eller nédr rivningen eller byg-
gandet av konstruktioner eller byggnadsdelar
har inletts vid tillstandspliktiga reparationer
och dndringar.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Syftet med den foreslagna lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for bygg-
branschen dr att gora det mgjligt for andra
som befinner sig pa en byggarbetsplats att
kontrollera om namnet och skattenumret pa
en anstéllds personkort finns i Skatteférvalt-
ningens register. Arbetsgivaren och andra
som utfdrdar personkort ska ocksa kunna for-
sikra sig om att det skattenummer som en
arbetstagare uppger dr detsamma som det
som finns i Skatteforvaltningens register. En-
ligt lagen om offentlighet och sekretess i fra-
ga om beskattningsuppgifter ska arbetsgiva-
ren och den som i huvudsak genomfor bygg-
projektet och utfirdar personkort fa uppgift
om arbetstagarnas skattenummer.

I forslaget foreskrivs om behandling av
kunduppgifterna i Skatteférvaltningens regis-
ter. Forslaget dr darfor av intresse med tanke
pa den bestimmelse om grundldggande fri-
och réttigheter i 10 § 1 mom. i grundlagen
(731/1999) som giller skydd for personupp-
gifter. Enligt momentet ska nidrmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter ut-
fardas genom lag.

Regleringsforbehéillet enligt grundlagen nér
det giller skydd for personuppgifter kriaver
att bestimmelser om denna rittighet utfardas
pa lagniva, men detaljerna i regleringen ska
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lagstiftaren forma efter eget omdome (t.ex.
GrUU 27/2006). Lagstiftarens spelrum be-
grinsas férutom av regleringsforbehallet for
skydd for personuppgifter ocksa av att skyd-
det for personuppgifter utgor en del av skyd-
det for privatlivet i samma moment. Grund-
lagsutskottet har i sin praxis ansett att atmin-
stone foljande regleringsobjekt #r viktiga
med tanke pa skyddet for personuppgifter:
registreringens syfte, innehallet i de person-
uppgifter som registreras, de tillatna dndama-
len med anviandningen av uppgifterna, inbe-
gripet mojligheten att ldmna ut uppgifterna,
samt lagringstiden i personregistret och den
registrerades rittsskydd. Dessutom ska re-
gleringen av dessa omsténdigheter pa lagniva
vara heltickande och detaljerad. Kravet att
bestimmelser ska utfirdas genom lag ut-
stricker sig dven till mojligheten att lamna ut
personuppgifter med hjélp av en teknisk an-
slutning.

I forslaget har med den noggrannhet som
grundlagsutskottet forutsatt i sin beslutsprax-
is foreskrivits om innehallet i de uppgifter
som ldmnas ut, om utlimnandet och om an-
viandningsdndamalet liksom om 6vriga be-
hovliga omsténdigheter. Enligt regeringen &r

lagforslaget oproblematiskt med tanke pa vad
som i 10 § 1 mom. i grundlagen bestdms om
skydd for personuppgifter och skydd for pri-
vatlivet.

5 Ikrafttridande

I 79 § i grundlagen ségs att av en lag ska
framgé nar den trdder i kraft. Av sidrskilda
skdl kan i en lag anges att tidpunkten for
ikrafttradandet bestdms genom férordning.

Av de orsaker som beskrivits i det forega-
ende under avsnitt 3. Ikrafttrddande och till-
lampning” kommer lagen om &ndring av la-
gen om #ndring av lagen om befolkningsda-
tasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster, lagen om &dndring av arbe-
tarskyddslagen och vissa delar av lagen om
skattenummer och skattenummerregistret for
byggbranschen att tridda i kraft 2012 vid en
tidpunkt som bestims genom férordning av
statsradet.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:



RP 58/2011 rd 31

Lagforslagen

Lag

om skattenummer och skattenummerregistret for byggbranschen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Lagens tillimpningsomrade och forhallande
till annan lagstiftning

I denna lag foreskrivs om skattenummer
som tilldelas av Skatteférvaltningen, om det
skattenummerregister for  byggbranschen
som Skatteforvaltningen ska fora, om datain-
nehallet i registret, om offentligheten for
uppgifterna och om annan behandling av
uppgifterna.

Pa offentligheten for uppgifterna och ut-
lamnande av uppgifter ur skattenummerre-
gistret ska lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) till-
lampas, om inte nagot annat foreskrivs i den-
na lag. P& skattenummerregistret och pa be-
handlingen av personuppgifterna i skatte-
nummerregistret tilldmpas i 6vrigt vad som
foreskrivs i personuppgiftslagen (523/1999)
eller ndgon annanstans i lag.

I 52 a § i arbetarskyddslagen (738/2002)
finns bestdmmelser att skattenumret ska an-
tecknas pa det personkort som identifierar
dem som &r verksamma inom byggbran-
schen.

28
Tilldelande och behandling av skattenummer

I Skatteforvaltningens databas kan for varje
fysisk person som registrerats i Skattefor-
valtningens klientdatabas foras in en perma-
nent identifieringskod som bestar av tolv siff-
ror (skattenummer).

Skatteforvaltningen kan lamna uppgift om
skattenumret genom att skriva ut det pa ett

skattekort, en f6rskottsdebetsedel, ett kill-
skattekort eller ndgon annan handling for att
skattenumret ska kunna foras in i skatte-
nummerregistret eller antecknas pa det per-
son som avses i 1 § 3 mom.

38

Andamdlet med skattenummerregistret for
byggbranschen

Andamalet med skattenummerregistret for
byggbranschen dr att kontrollera riktigheten
hos personkorten fér dem som 4r verksamma
inom byggbranschen samt for att dvervaka
arbetsgivarnas och arbetstagarnas forpliktel-
ser i anslutning till beskattningen.

438

Uppgifter som infors i skattenummerregistret
for byggbranschen

I skattenummerregistret for byggbranschen
antecknas personens namn och finska per-
sonbeteckning samt det skattenummer som
registrerats for honom eller henne i Skatte-
forvaltningens klientdatabas.

Skatteforvaltningen antecknar uppgifterna
enligt 1 mom. i skattenummerregistret

1) pa begiran av en arbetsgivare inom
byggbranschen eller av en sddan annan hu-
vudsaklig genomférare av ett byggprojekt pa
en byggarbetsplats som utfirdar ett person-
kort enligt 52 a § i arbetarskyddslagen vilket
ska medféras pa en gemensam byggarbets-
plats,

2) pa begdran av den som ska antecknas i
registret,

3) pa eget initiativ.
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5§

Ldmnande av uppgifter ur skattenummerre-
gistret for byggbranschen

Trots sekretess har envar ritt att pa basis av
en persons namn och skattenummer genom
ett allmént datanét fran den offentliga infor-
mationstjidnsten i anslutning till skattenum-
merregistret for byggbranschen fa uppgift om
huruvida den av serviceanvindaren specifice-
rade personen och skattenumret har anteck-
nats i skattenummerregistret.

6§

Avforande av uppgifter ur skattenummerre-
gistret for byggbranschen

Uppgifterna om den registrerade ska avfo-
ras ur den offentliga informationstjdnsten i
anslutning till skattenummerregistret for
byggbranschen pa den registrerades begéran
efter det att han eller hon har lagt fram utred-
ning om att han eller hon inte langre &r verk-
sam inom byggbranschen.

78
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Bestammelserna i 4 § 2 mom. 1 och 2
punkten samt 5 § trdder dock i kraft senare
vid en tidpunkt som bestdims genom forord-
ning av statsradet.

Lag

om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 52 a § 1 mom., 53 § 1 mom. och 63 § 2 mom.,
av dem 52 a § 1 mom. och 63 § 2 mom. sadana de lyder i lag 1199/2005, som f6ljer:

52a§

Personkort for personer som arbetar pa ge-
mensamma byggarbetsplatser

Den byggherre som leder eller 6vervakar
en gemensam byggarbetsplats ska i sina avtal
eller annars med tillgéingliga medel svara for
att varje arbetstagare som arbetar pa arbets-
platsen da han eller hon ror sig pa arbetsplat-
sen har ett synligt med fotografi forsett per-
sonkort. Av kortet ska framgd om den an-
stillda dr arbetstagare i arbetsavtalsforhal-
lande eller egenforetagare. Det skattenummer
som avses i lagen om skattenummer och
skattenummerregistret fér byggbranschen ( /
) ska vara synligt pa personkortet. Kortet ska
dessutom innehalla namnet péd arbetsgivaren.

Bestimmelserna om byggherren i detta mo-
ment tillimpas ocksa pa

1) huvudentreprendren eller nagon annan
som dr den som i huvudsak genomfér bygg-
projektet,

2) arbetsgivaren i frdga om arbetsgivarens
anstéllda och avtalspartner.

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

Egenforetagare ska péd gemensamma ar-
betsplatser iaktta vad som i denna lag be-
stims om
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1) arbetstagares kompetens och behorighet,
nddvindiga tillstind och minimialder,

2) maskiner, arbetsredskap, personlig
skyddsutrustning och andra anordningar som
anvénds 1 arbetet samt om de idrifttagnings-
besiktningar och aterkommande besiktningar
som de ska genomga,

3) hantering, forvaring och mirkning av
farliga &mnen,

4) personkort for den som arbetar pa ge-
mensamma byggarbetsplatser.

63§
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse ska ocksa do-
mas

1) en person som olovligen eller utan gil-
tigt skl uppsatligen eller av oaktsamhet av-
lagsnar eller forstér en anordning, anvisning
eller varning som &r avsedd for att forebygga
risk for olycksfall eller sjukdom,

3.

2) en person som avses i 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
i kontrakt som han eller hon ingéar eller i &v-
rigt med tillgéngliga medel fullgora sin skyl-
dighet enlighet paragrafen att svara for att de
som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats
anvénder personkort, och

3) en egenfOretagare som pa en gemensam
byggarbetsplats underléter att ha det person-
kort som avses i 52 a § synligt da han eller
hon ror sig pa arbetsplatsen.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

P& de personkort som anvidnds pa byggen
som paborjats innan lagen trader i kraft ska
de bestammelser som géller vid ikrafttradan-
det tillimpas i sex manader efter ikrafttrd-
dandet.

Ett bygge anses ha paborjats nar det inle-
dande métet enligt 121 § i markanvéndnings-
och bygglagen (132/1999) har hallits eller en
forhandsanmélan har ldmnats in till arbetar-
skyddsmyndigheterna. Ett bygge anses dock
alltid ha péborjats senast nédr byggandet har
paborjats.

Lag

om fdndring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-

tjanster (661/2009) 22 § som foljer:
22§
Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare kan i de fall som
avses 1 9 § 1 mom. 1—3 punkten framfora
begéran om registrering av uppgifter forutom
hos magistraten dven hos Skatteférvaltningen
eller Migrationsverket. En begéran kan ocksé
framforas hos Folkpensionsanstaltens lokal-
byra, om Folkpensionsanstalten och Befolk-
ningsregistercentralen kommit Overens om

det. Den som tar emot begiran ska forsidkra
sig om tillforlitligheten hos de handlingar
som visas upp som grund for registreringen
av personuppgifterna sa som bestims i denna
lag. Migrationsverket och Folkpensionsan-
staltens lokalbyra ska utan drojsmal sidnda
begiran och de personuppgifter och hand-
lingar som lagts fram i samband med den till
den magistrat inom vars dmbetsdistrikt den
utlindska medborgaren uppger sig bo, for att
uppgifterna skal kunna registreras i befolk-
ningsdatasystemet. Genom forordning av
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statsradet utfirdas ndrmare bestimmelser om
de uppgifter som mottagaren ska fullgora.

Utover vad som i 21 § 1 mom. bestims om
magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen besluta om registrering av uppgifter
om utlindska medborgare i befolkningsdata-
systemet i de fall som avsesi9 § 1 mom. 1—
3 punkten. Skatteforvaltningen ansvarar for
de uppgifter den registrerat i befolkningsda-
tasystemet.

Vid skotseln av den uppgift som ndmns i
2 mom. ska iakttas vad som i 2 kap. bestdms
om fOrutsdttningar for registrering av ut-
landska medborgare, kontroll av identiteten
och forvaring av uppgifter. Skatteforvalt-
ningen ska i stillet for magistraterna se till att
kopior av handlingar i anslutning till registre-
ring av utlindska medborgare utfirdas enligt
47 § 2 § mom., om Skatteforvaltningen med
stdd av 2 mom. i denna paragraf har registre-
rat uppgifterna om utlindska medborgare i
befolkningsdatasystemet. Genom férordning
av statsrddet kan nidrmare bestdmmelser ut-
fardas om forfarandena vid skétseln av upp-
giften.

4.

I befolkningsdatasystemet far Skattefor-
valtningen registrera de uppgifter om ut-
landska medborgare som beh6vs for att dessa
ska kunna tilldelas en personbeteckning samt
ovriga i 13 och 17 § avsedda nodvindiga
uppgifter om utlindska medborgare. Genom
forordning av statsraddet utfirdas ndrmare be-
stimmelser om de uppgifter som avses ovan.

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tilldgg, &ndringar eller
réttelser som giller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, lagenheter och lokaler inom
kommunen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestdms i denna lag. For att kommunen
ska kunna skota denna uppgift far Befolk-
ningsregistercentralen ge kommunen ratt att
med hjdlp av teknisk anslutning anvénda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ligen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Lag

om idndring av 17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
17 §, saddan den lyder delvis dndrad i lag 522/2010, som f6ljer:

17 §

Utldmnande av uppgifter for verkstdllande
av forskottsinnehallning

Trots sekretess kan Skatteforvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande beta-
lare av prestationer lamna ut de uppgifter
som dessa behover for att verkstilla for-
skottsinnehallning i friga om skattskyldiga
som de har preciserat,

2) till den som betalar ut pensioner eller
forméner lamna ut uppgift om forskottsinne-
hallningsprocent och andra uppgifter som
dessa behover for att verkstélla forskottsin-

nehallning i friga om skattskyldiga som de
har preciserat,

3) pa begidran av en arbetsgivare inom
byggbranschen eller av en sddan annan hu-
vudsaklig genomférare av ett byggprojekt pa
en byggarbetsplats som utfirdar ett person-
kort enligt 52 a § i arbetarskyddslagen
(738/2002) vilket ska medforas pa en gemen-
sam byggarbetsplats, ldmna uppgift om skat-
tenummer for de arbetstagare de specificerat
for att anvéndas for det &ndamal som anges i
lagen om skattenummer och skattenummer-
registret for byggbranschen ( / ).

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen for verkstéllande av forskotts-



RP 58/2011 rd 35

innehéllning pa alla allmént skattskyldiga
personers skattepliktiga sociala formaner, ut-
komstskyddsforméaner for arbetslosa, forsak-
ringsbaserade prestationer och andra motsva-
rande forméner pa begdran ldamna ut behovli-
ga uppgifter till Folkpensionsanstalten, en
arbetsloshetskassa, en forsdkringsanstalt och
nagon annan instans som betalar ut sddana
forméner. Uppgifter som beh6vs for att verk-
stilla forskottsinnehéllning 4r den skattskyl-
diges personbeteckning, forskottsinnehall-
ningsprocenter och uppgifter om den in-
komstgréns som har bestdmts utifrén arsin-
komsterna.

De uppgifter som avses ovan i denna para-
graf kan lamnas ocksa med hjilp av teknisk
anslutning.

De uppgifter som avses i 2 mom. kan 1dm-
nas ut, om den som begér dem har lagt fram
en godtagbar utredning dver hur anvindning-
en av uppgifterna dvervakas och hur det si-
kerstills att uppgifterna inte anvinds for na-
got annat #ndamal #n verkstillande av for-
skottsinnehallning. Skatteforvaltningen kan
till ett beslut foga foreskrifter om anvind-

Helsingfors den 5 oktober 2011

ning, évervakning och skydd av uppgifterna.
Onodiga uppgifter ska utplanas varje ar och
Skatteforvaltningen underrittas om att upp-
gifterna har utplanats, om inte nigot annat
foljer av Skatteforvaltningens foreskrifter.

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen till serviceanvéndare som iden-
tifierats med hjdlp av det system for betal-
ningstjanst- och deklarationsservice for sma-
arbetsgivare som dr tillgidngligt via ett all-
mint datanit 1dmna ut

1) sddana uppgifter om de av servicean-
vindaren specificerade skattskyldiga som
behovs for att verkstilla forskottsinnehall-
ning,

2) uppgift om skattenummer for arbetstaga-
re som specifieras av en serviceanviandare
inom byggbranschen nir uppgiften anvinds
for det andamal som avses i lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret f{or
byggbranschen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 52 a § 1 mom., 53 § 1 mom. och 63 § 2 mom.,
avdem 52 a § 1 mom. och 63 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1199/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
52a§

Personkort for personer som arbetar pa ge-
mensamma byggarbetsplatser

Den byggherre som leder eller 6vervakar en
gemensam byggarbetsplats skall svara for att
varje arbetstagare som arbetar pa arbetsplat-
sen da han eller hon ror sig pa arbetsplatsen
har ett synligt med fotografi forsett person-
kort. Av kortet skall framgé om den anstillda
ar arbetstagare i arbetsavtalsforhallande eller
egenforetagare. Kortet skall innehélla namnet
pa arbetsgivaren.

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

Egenforetagare skall pd gemensamma ar-
betsplatser iaktta vad som i1 denna lag bestims

Foreslagen lydelse
52a§

Personkort for personer som arbetar pa ge-
mensamma byggarbetsplatser

Den byggherre som leder eller 6vervakar
en gemensam byggarbetsplats ska i sina avtal
eller annars med tillgdngliga medel svara for
att varje arbetstagare som arbetar pa arbets-
platsen da han eller hon ror sig pa arbetsplat-
sen har ett synligt med fotografi forsett per-
sonkort. Av kortet ska framgd om den an-
stillda dr arbetstagare i arbetsavtalsforhal-
lande eller egenforetagare. Det skattenummer
som avses i lagen om skattenummer och skat-
tenummerregistret for byggbranschen (/)
ska vara synligt pa personkortet. Kortet ska
dessutom innehélla namnet pa arbetsgivaren.
Bestdmmelserna om byggherren i detta mo-
ment tillimpas ocksa pa

1) huvudentreprendren eller nagon annan
som dr den som i huvudsak genomfor bygg-
projektet,

2) arbetsgivaren i fraga om arbetsgivarens
anstdllda och avtalspartner.

53§

Egenforetagares skyldigheter pa gemensam-
ma arbetsplatser

Egenforetagare ska pd gemensamma ar-
betsplatser iaktta vad som i denna lag be-



RP 58/2011 rd

Gdllande lydelse

om

1) arbetstagares kompetens och behorighet,
nddvindiga tillstind och minimialder,

2) maskiner, arbetsredskap, personlig
skyddsutrustning och andra anordningar som
anvinds i1 arbetet samt om de idrifttagnings-
besiktningar och &terkommande besiktningar
som de skall genomga, och

3) hantering, forvaring och mérkning av
farliga &mnen.

63§
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse skall ockséd do-
mas

1) en person som olovligen eller utan giltigt
skdl uppsatligen eller av oaktsamhet avldgs-
nar eller forstér en anordning, anvisning eller
varning som ir avsedd for att forebygga risk
for olycksfall eller sjukdom, eller

2) en person som avses i 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
i kontrakt som han eller hon ingér eller i 6v-
rigt med tillgéngliga medel uppfylla sin skyl-
dighet enligt paragrafen att svara for att e som
arbetar pad en gemensam byggarbetsplats an-
viander personkort.

37
Foreslagen lydelse

stims om

1) arbetstagares kompetens och behorighet,
nddvindiga tillstand och minimialder,

2) maskiner, arbetsredskap, personlig
skyddsutrustning och andra anordningar som
anvénds i arbetet samt om de idrifttagnings-
besiktningar och aterkommande besiktningar
som de ska genomga,

3) hantering, forvaring och mirkning av
farliga &mnen, och

4) personkort for den som arbetar pa ge-
mensamma byggarbetsplatser.

63§
Arbetarskyddsforseelse

For arbetarskyddsforseelse ska ocksa do-
mas

1) en person som olovligen eller utan giltigt
skdl uppsatligen eller av oaktsamhet avladgs-
nar eller forstor en anordning, anvisning eller
varning som #r avsedd for att forebygga risk
for olycksfall eller sjukdom,

2) en person som avses i 52 a § och som
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
i kontrakt som han eller hon ingar eller i 6v-
rigt med tillgdngliga medel fullgora sin skyl-
dighet enligt paragrafen att svara for att de
som arbetar pa en gemensam byggarbetsplats
anvinder personkort, eller

3) en egenforetagare som pa en gemensam
byggarbetsplats underlater att ha det person-
kort som avses i 52 a § synligt da han eller
hon ror sig pa arbetsplatsen.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Pa de personkort som anvinds pa byggen
som pabdrjats innan lagen trdder i kraft ska
de bestimmelser som géiller vid ikrafttridan-
det tilldmpas i sex manader efter ikrafitrd-
dandet.

Ett bygge anses ha paborjats ndr det inle-
dande motet enligt 121 § i markanvindnings-
och bygglagen (132/1999) har hallits eller en
forhandsanmdilan har lidmnats in till arbetar-
skyddsmyndigheterna. Ett bygge anses dock
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
alltid ha paborjats senast ndr byggandet har
paborjats.
3.
Lag

om fdndring av 22 § i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikat-

tjanster (661/2009) 22 § som foljer:
Gdllande lydelse
22§
Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare som avses i 9 § 1
mom. 1—3 punkten kan framféra begéran om
registrering av uppgifter forutom hos magi-
straten dven hos en skattebyra eller Migra-
tionsverket. En begédran kan ocksd framféras
hos Folkpensionsanstaltens lokalbyra, om
Folkpensionsanstalten och Befolkningsregis-
tercentralen kommit Overens om det. Den
som tar emot begiran ska forsikra sig om till-
forlitligheten hos de handlingar som visas
upp som grund for registreringen av person-
uppgifterna sa som bestdms i denna lag. Mot-
tagaren ska utan drojsmél sdnda begédran och
de personuppgifter och handlingar som lagts
fram i samband med den till den magistrat
inom vars dmbetsdistrikt den utlindska med-
borgaren uppger sig bo, sa att uppgifterna kan
registreras i befolkningsdatasystemet. Ndrma-
re bestimmelser om de uppgifter som motta-
garen ska fullgéra utfdrdas genom forordning
av statsradet.

Foreslagen lydelse
22§
Ovriga myndigheters behorighet

Utldndska medborgare kan i de fall som
avses i 9 § 1 mom. 1—3 punkten kan framf6-
ra begidran om registrering av uppgifter for-
utom hos magistraten &ven hos Skatteforvalt-
ningen eller Migrationsverket. En begiran
kan ocksa framf6ras hos Folkpensionsanstal-
tens lokalbyra, om Folkpensionsanstalten och
Befolkningsregistercentralen kommit verens
om det. Den som tar emot begiran ska for-
sikra sig om tillf6rlitligheten hos de hand-
lingar som visas upp som grund for registre-
ringen av personuppgifterna s som bestdms i
denna lag. Migrationsverket och Folkpen-
sionsanstaltens lokalbyra ska utan drojsmal
sianda begdran och de personuppgifter och
handlingar som lagts fram i samband med
den till den magistrat inom vars #dmbetsdi-
strikt den utlindska medborgaren uppger sig
bo, s& att uppgifterna kan registreras i be-
folkningsdatasystemet. Genom forordning av
statsradet utfdrdas ndrmare bestdimmelser
om de uppgifter som mottagaren ska fullgora.

Utover vad som i 21 § 1 mom. bestims om
magistraternas behorighet far Skatteforvalt-
ningen besluta om registrering av uppgifter
om utlindska medborgare i befolkningsdata-
systemet i de fall som avses i 9 § 1 mom. 1—
3 punkten. Skatteforvaltningen ansvarar for
de uppgifter den registrerat i befolkningsda-
tasystemet.
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Gdllande lydelse

Befolkningsregistercentralen kan komma
overens med en kommun om att kommunen
ska ansvara for att registeranteckningar om
tilligg, andringar eller rittelser som giller
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ldgen-
heter och lokaler inom kommunen gors i be-
folkningsdatasystemet s& som bestims i den-
na lag. For att kommunen ska kunna skéta
denna uppgift far Befolkningsregistercentra-
len ge kommunen ritt att med hjilp av tek-
nisk anslutning anvinda de uppgifter om
byggprojekt, byggnader, lagenheter och loka-
ler som registrerats i befolkningsdatasyste-
met.

39
Foreslagen lydelse

Vid skotseln av den uppgift som ndmns i 2
mom. ska iakttas vad som i 2 kap. bestims
om forutsdttmingar for registrering av ut-
ldndska medborgare, kontroll av identiteten
och forvaring av uppgifter. Skatteforvalt-
ningen ska i stéillet for magistraterna se till
att kopior av handlingar i anslutning till re-
gistrering av utldndska medborgare utfirdas
enligt 47 § 2 § mom., om Skatteforvaltningen
med stod av 2 mom. i denna paragraf har re-
gistrerat uppgifterna om utlindska medbor-
gare i befolkningsdatasystemet. Genom fo-
rording av statsradet kan ndrmare bestim-
melser utfdrdas om forfarandena vid skotseln
av uppgiften.

1 befolkningsdatasystemet far Skattefor-
valtningen registrera de uppgifter om ut-
ldndska medborgare som behdvs for att des-
sa ska kunna tilldelas en personbeteckning
samt ovriga i 13 och 17 § avsedda nodviindi-
ga uppgifter om utlindska medborgare. Ge-
nom forordning av statsradet utfdrdas ndr-
mare bestdmmelser om de uppgifter som av-
ses ovan..

Befolkningsregistercentralen kan komma
6verens med en kommun om att kommunen
som registersansvarig ska svara for att regis-
teranteckningar om tilldgg, andringar eller
rittelser som giller uppgifter om byggpro-
jekt, byggnader, ldgenheter och lokaler inom
kommunen gors i befolkningsdatasystemet sa
som bestdms i denna lag. For att kommunen
ska kunna skota denna uppgift far Befolk-
ningsregistercentralen ge kommunen ritt att
med hjdlp av teknisk anslutning anvinda de
uppgifter om byggprojekt, byggnader, ldgen-
heter och lokaler som registrerats i befolk-
ningsdatasystemet.

Denna lag tréider i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.
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Lag

om indring av 17 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
17 §, sadan den lyder delvis éndrad i lag 522/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse
17§

Utldmnande av uppgifter for verkstdllande av
forskottsinnehdllning

Utan hinder av sekretesskyldigheten kan
skatteférvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande betala-
re av prestationer lamna ut de uppgifter som
dessa behover for att verkstilla forskottsinne-
hallning i frdga om skattskyldiga som de har
preciserat,

2) till utbetalare av pensioner eller férméaner
lamna ut uppgift om forskottsinnehéllnings-
procent och andra uppgifter som dessa beho-
ver for att verkstilla forskottsinnehallning i
fraga om skattskyldiga som de har preciserat.

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen for verkstillande av forskotts-
innehallning pé alla allmidnt skattskyldiga
personers skattepliktiga sociala férmaner, ut-
komstskyddsformaner for arbetslosa, forsak-
ringsbaserade prestationer och andra motsva-
rande férmaner pa begiran ldmna ut behovli-
ga uppgifter till Folkpensionsanstalten, en ar-
betsloshetskassa, en forsikringsanstalt eller
ndgon annan instans som betalar ut sddana
formaner. Uppgifter som behovs for att verk-

Foreslagen lydelse
17 §

Utladmnande av uppgifter for verkstdllande av
forskottsinnehallning

Trots sekretess kan skatteforvaltningen

1) till arbetsgivare eller motsvarande beta-
lare av prestationer lamna ut de uppgifter
som dessa behover for att verkstilla for-
skottsinnehallning i frdga om skattskyldiga
som de har preciserat,

2) till den som betalar ut pensioner eller
forméner ldamna ut uppgift om forskottsinne-
hallningsprocent och andra uppgifter som
dessa behover for att verkstilla forskottsin-
nehdllning i frdga om skattskyldiga som de
har preciserat,

3) pa begdran av en arbetsgivare inom
byggbranschen eller av en sadan annan hu-
vudsaklig genomforare av ett byggprojekt pa
en byggarbetsplats som utfirdar ett person-
kort enligt 52 a § i arbetarskyddslagen
(738/2002) vilket ska medforas pa en gemen-
sam byggarbetsplats, ldmna uppgift om skat-
tenummer for de arbetstagare de specificerat
for att anviindas for det dndamal som anges i
lagen om skattenummer och skattenummer-
registret for byggbranschen (/).

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen for verkstillande av forskotts-
innehédllning pa alla allmént skattskyldiga
personers skattepliktiga sociala formaner, ut-
komstskyddsformaner for arbetslosa, forsak-
ringsbaserade prestationer och andra motsva-
rande forméner pa begiran ldimna ut behovli-
ga uppgifter till Folkpensionsanstalten, en
arbetsloshetskassa, en forsikringsanstalt eller
nagon annan instans som betalar ut sadana
formaner. Uppgifter som behovs for att verk-
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Gdllande lydelse

stilla forskottsinnehallning &r den skattskyl-
diges personbeteckning, forskottsinnehall-
ningsprocenter och uppgifter om den in-
komstgrins som har bestimts utifran &rsin-
komsterna. Uppgifterna kan Ildmnas ocksa
med hjdlp av teknisk anslutning.

Uppgifterna kan ldmnas ut under forutsétt-
ning att den som begir dem har lagt fram en
godtagbar utredning 6ver hur anvidndningen
av uppgifterna 6vervakas och hur det siker-
stills att uppgifterna inte anviands for nagot
annat dndamal an verkstillande av forskotts-
innehallning. Skattefoérvaltningen kan till ett
beslut foga foreskrifter om anvindning, 6ver-
vakning och skydd av uppgifterna. Onddiga
uppgifter ska utplanas varje ar och Skattefor-
valtningen underréttas om att uppgifterna har
utplanats, om inte nigot annat foljer av Skat-
teforvaltningens foreskrifter.

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen till serviceanvéndare som iden-
tifierats med hjdlp av det system for betal-
ningstjanst- och deklarationsservice for sma-
arbetsgivare som dr tillgédngligt via ett allmént
datanét lamna ut sddana uppgifter om de av
serviceanviandaren specificerade skattskyldi-
ga som behovs for att verkstélla forskottsin-
nehallning.

41
Foreslagen lydelse

stdlla forskottsinnehéllning &r den skattskyl-
diges personbeteckning, forskottsinnehall-
ningsprocenter och uppgifter om den in-
komstgrins som har bestimts utifran arsin-
komsterna.

De uppgifter som avses ovan i denna para-
graf kan ldmnas ocksa med hjdlp av teknisk
anslutning.

De uppgifter som avses i 2 mom. kan lam-
nas ut under om den som begir dem har lagt
fram en godtagbar utredning 6ver hur an-
viandningen av uppgifterna 6vervakas och hur
det sdkerstélls att uppgifterna inte anvénds
for nagot annat dndamal adn verkstdllande av
forskottsinnehéllning.  Skatteforvaltningen
kan till ett beslut foga foreskrifter om an-
viandning, 6vervakning och skydd av uppgif-
terna. Onodiga uppgifter ska utplanas varje ar
och Skatteférvaltningen underrdttas om att
uppgifterna har utplanats, om inte nagot an-
nat foljer av Skatteforvaltningens foreskrif-
ter.

Trots sekretessbestimmelserna kan Skatte-
forvaltningen till serviceanvindare som iden-
tifierats med hjédlp av det system for betal-
ningstjanst- och deklarationsservice for sma-
arbetsgivare som #r tillgdngligt via ett all-
méint datanit ldmna ut

1) sadana uppgifter om de av servicean-
viandaren specificerade skattskyldiga som
behovs for att verkstilla forskottsinnehall-
ning, och

2) uppgift om skattenummer for arbetsta-
gare som specifieras av en serviceanvindare
inom byggbranschen ndr uppgiften anvdnds
for det dndamal som avses i lagen om skatte-
nummer och skattenummerregistret for by-
ggbranchen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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