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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om ar-
betarskyddssamarbete pa arbetsplatsen #nd-
ras. Syftet med lagidndringen &r att klargora
och precisera de bestimmelser i lagen som
giller marknadskontroll, alltsé tillsynen &ver
produktsidkerheten. Som en ny metod for till-
synen Over produktsidkerheten foreslas
forstoéring av produkter i enlighet med Euro-
peiska unionens forordning om ackreditering
och marknadskontroll. Det foreslés att orda-
lydelserna i de bestimmelser som géller tem-
porart forbud mot 6verlatelse av produkter,
information och ersittande av kostnaderna

295709

for produkter ska preciseras. I propositionen
foreslas det att bestimmelserna om givandet
av rad som innehaller rekommendationer i
inspektionsberittelsen och om skyldigheten
att gora forhandsanmilan vid inledande av
privat arbetskraftsservice slopas. Det foreslés
dven att till lagen fogas det forslag som in-
gick i den s.k. arbetslivsgruppens slutrapport
och som giller ett inkluderande av utveck-
lingsmal och utvecklingsprogram som stdder
en fortsdttning i arbetslivet i de drenden som
omfattas av samarbete.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dindringar
1.1 Lagstiftning
Allmént

Lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006, nedan tillsynslagen) tridde
i kraft den 1 februari 2006. Lagen &r den vik-
tigaste forfattningen nér det giller arbetar-
skyddsmyndighetens och inspektorers befo-
genheter och uppgifter.

Genom tillsynslagen upphivdes lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om stkan-
de av dndring i arbetarskyddsdrenden
(131/1973) jamte &ndringar. Bakom totalre-
formen av tillsynslagen lag ett forslag som
ingick i det inkomstpolitiska avtalet for
2003-2004 och som gillde tillsdttandet av en
trepartsarbetsgrupp for beredning av en revi-
dering av lagen om tillsynen &ver arbetar-
skyddet och om sokande av @ndring i arbe-
tarskyddsédrenden (Betidnkande av kommis-
sionen for revidering av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om sékande av dnd-
ring i arbetarskyddsdrenden, social- och hil-
sovardsministeriets publikationer 2004:19,
Regeringens proposition till Riksdagen med
forslag till lag om tillsynen 6ver arbetarskyd-
det och om arbetarskyddssamarbete pa ar-
betsplatsen och till vissa lagar som har sam-
band med den, RP 94/2005 rd).

Enligt 2 § i tillsynslagen avses med arbe-
tarskyddsmyndighet regionforvaltningsverket
samt social- och hélsovardsministeriet (mini-
steriet) ndr ministeriet skoter uppgifter som
hanfor sig till tillsynen 6ver produktsikerhe-
ten. Med inspektor avses den som star i tjéns-
teforhédllande till arbetarskyddsmyndigheten
och som har befogenhet att utfora i denna lag
avsedda tillsyns- och inspektionsuppgifter.
For den regionala handledningen och inspek-
tionen av arbetarskyddet var landet fore 2010
indelat i arbetarskyddsdistrikt, som alla hade
en arbetarskyddsbyrd. I Finland fanns é&tta
arbetarskyddsdistrikt. I och med regionfor-
valtningsreformen upphorde arbetarskydds-

distriktens verksamhet och deras uppgifter
overfordes till regionforvaltningsverken, som
inrdttades vid ingdngen av 2010 (lagen om
regionforvaltningsverken ~ 896/2009, RP
95/2009 rd). Fem regionforvaltningsverk
skoter uppgifter som hor till ansvarsomradet
for arbetarskyddsuppgifter (social- och hil-
sovardsministeriets férordning om verksam-
hetsomradena for vissa regionforvaltnings-
verks ansvarsomrade for arbetarskyddet
930/2009).

I tillsynslagen finns bestimmelser om f6r-
farandet nér arbetarskyddsmyndigheten ut-
ovar tillsyn Over efterlevnaden av bestim-
melserna om arbetarskydd. Att en forfattning
eller en del av den 4r underkastad arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn foreskrivs i var
och en av de lagar dver vilka tillsyn ut6vas.
Den lagstiftning som star under arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn har hela tiden
utokats. Under arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn star bestimmelser i ndrmare hundra
lagar eller med stod av dem utfirdade for-
fattningar pa ldgre niva.

Utovande av befogenheter

Bestimmelser om de dtgidrder som inspek-
toren och arbetarskyddsmyndigheten kan
vidta i situationer nér arbetsgivaren inte iakt-
tar de skyldigheter som giller arbetsgivaren
enligt de bestimmelser som omfattas av ar-
betarskyddsmyndighetens tillsyn finns i
3 kap. i tillsynslagen. Vid totalreformen av
tillsynslagen inférdes som nya tillsynséatgér-
der anvisning och skriftlig uppmaning. Vid
reformen av lagen strivade man efter att ef-
fektivisera och fortydliga myndighetsverk-
samheten i sidana fall nir tillsynsobjektet
uppvisar brister som gor att det strider mot
den lagstiftning som star under tillsyn. Med
tanke pa att tillsynsverksamheten ska kunna
planeras maste det dven framga av forfatt-
ningarna i vilken ordning arbetarskyddsmyn-
digheternas atgirder ska folja pad varandra.
Avsikten har varit att det urval av metoder
som arbetarskyddsmyndigheten och inspek-
toren kan tillgripa vanligen ska framskrida
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frdn anvisningar som ges av inspektoren, via
uppmaningar till forpliktande beslut av myn-
digheten. Fragan om vilken metod som ska
anvindas 1 varje enskilt fall 6verlats at den
tillimpande arbetarskyddsmyndigheten eller
inspektoren att avgéra. 1 enlighet med pro-
portionalitetsprincipen maste man vélja de
metoder som dr bast limpade for det resultat
som efterstrdvas och dr motiverade med tan-
ke pa syftet, dock si att man inte mer &n
nodvindigt ingriper i réttigheterna for den
som dr foremal for atgédrden.

I 13§ i tillsynslagen finns bestimmelser
om sadana dtgdrder som inte dr réttsligt bin-
dande och som inspektéren kan vidta, om ar-
betsgivaren inte iakttar de skyldigheter som
foreskrivs i den lag Over vilken tillsyn ut-
Ovas. I paragrafen anges att om arbetsgivaren
inte iakttar de skyldigheter som giller arbets-
givaren, ska inspektoren ge arbetsgivaren en
skriftlig anvisning om att undanréja eller rét-
ta till de forhallanden som strider mot be-
stimmelserna. Anvisningen dr den lindrigas-
te atgirden som star till buds for att korrigera
ett lagstridigt forhallande. Det &r meningen
att anvisningarna ska ges for att korrigera
ringa och enstaka brister eller missforhallan-
den. Anvisningar kan anvindas som tillsyns-
atgdrder i fraga om brott mot vilken som
helst bestimmelse som omfattas av arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn.

Om de risker eller oldgenheter som foljer
av forhallanden som strider mot bestimmel-
serna dr mer #n obetydliga i de fall som avses
i 13 § 3 mom. i tillsynslagen, ska inspektdren
i stillet for en anvisning ge en skriftlig upp-
maning att undanroja eller rétta till de forhal-
landen som strider mot bestimmelserna. Om
arbetsgivaren inte iakttar den i 13 § 1 mom.
avsedda anvisningen kan inspektéren likasa
ge en skriftlig uppmaning. Enligt 13 §
3 mom. kan en uppmaning meddelas anga-
ende foljande: en omstidndighet som hanfor
sig till arbetsmiljon och arbetsklimatet och
som inverkar pa arbetstagarnas sidkerhet och
hilsa, arbetstids- eller semesterbokf6ring el-
ler annan bokféringsskyldighet, givande av
loneutrikning, arbetsintyg eller skriftlig in-
formation om de centrala villkoren i arbetet i
enlighet med arbetsavtalslagen, ordnande av
foretagshilsovéard, overvakning av privat ar-
betskraftsservice, eller skyldigheter enligt
tillsynslagen. De skriftliga uppmaningarna

ar, liksom anvisningarna, inte rattsligt bin-
dande. De skiljer sig fran anvisningarna pé
det séttet att inspektoren enligt 14 § 1 mom. i
tillsynslagen ska kontrollera om arbetsgiva-
ren har iakttagit uppmaningen inom utsatt
tid. De skriftliga uppmaningarna skiljer sig
fran anvisningarna ocksa pa det sittet att om
de atgirder som forelagts i en skriftlig upp-
maning inte har vidtagits, ska inspektoren
utan drojsmal foéra &drendet till arbetar-
skyddsmyndigheten. Genom lag 1334/2007
har 13 § 3 mom. 3 punkten i tillsynslagen
andrats.

Observerar inspektdren att anvisningen el-
ler uppmaningen uppenbarligen inte leder till
att de forhallanden som strider mot bestdm-
melserna rittas till eller undanrgjs, eller tal
saken inte dr6jsmal, kan inspektéren enligt
14 § 2 mom. i tillsynslagen fora drendet till
arbetarskyddsmyndigheten utan att ge anvis-
ningar eller uppmaningar.

Enligt 15§ i tillsynslagen kan arbetar-
skyddsmyndigheten aldgga arbetsgivaren att
inom den tidsfrist som myndigheten forelagt
rétta till eller undanrdja forhallanden som
strider mot bestdmmelserna. Arbetarskydds-
myndighetens beslut &r réttsligt bindande och
arbetarskyddsmyndigheten kan forena en
skyldighet som alagts i ett beslut med vite el-
ler med hot om tvangsutforande eller hot om
avbrytande i_ enlighet med viteslagen
(1113/1990). Andring i arbetarskyddsmyn-
dighetens beslut kan sokas genom besvir.

I lagen om arbetarskyddsforvaltningen
(16/1993) konstateras att arbetarskyddsfor-
valtningen ska utveckla sdkerheten och
sundheten i arbetet samt ge anvisningar, rad
och utlatanden om tillimpningen av stadgan-
dena och bestimmelserna om arbetarskyddet.
I 8 § i forvaltningslagen (434/2003) finns be-
stimmelser om myndighetens allménna rad-
givningsskyldighet, som framst giller rad i
anslutning till skotseln av ett forvaltnings-
drende. Enligt 11 § 2 mom. i tillsynslagen
kan inspektoren vid behov i inspektionsbert-
telsen eller pa nagot annat sétt ge rad som in-
nehaller rekommendationer i syfte att frimja
arbetarskyddet. Det dr d& fraga om att ge rad
som giller t.ex. goda rutiner eller god praxis i
sadana fall dér det i forhallandena pa arbets-
platsen inte har konstaterats ndgot som stri-
der mot lagen.
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Vid sidan av administrativa atgdrder kan
dven andra atgirder tillimpas. Anvéndningen
av anvisningar och uppmaningar utgor inget
hinder f6r att t.ex. gora polisanmélan, om det
lagstridiga forhallandet misstinks uppfylla
rekvisitet for en saddan gérning eller forsum-
melse som 4r belagd med straff enligt 47 kap.
i strafflagen eller, beroende pa fallet, ndgon
annanstans i lagstiftningen. Dessutom har det
varit indamalsenligt att 1ata en domstol avgo-
ra vissa meningsskiljaktigheter eller ford-
ringar. S&dana fragor ar t.ex. konflikter i an-
slutning till riktigheten i uppsédgning eller
brytande av ett arbetsforhallande. Genom den
begrinsning i 13§ 3 mom. i tillsynslagen
som giller anviandningen av uppmaning har
man velat ldmna sédana drenden utanfor for-
valtningsforfarandet.

Marknadskontroll

I 4 kap. i tillsynslagen finns bestammelser
om de tillsynsmetoder som arbetarskydds-
myndigheten kan anvénda vid tillsynen Gver
produktsdkerheten, alltsd vid marknadskon-
trollen. Med marknadskontroll avses myn-
dighetens tillsyn over vissa produkter, i syn-
nerhet nér produkten har slappts ut pd mark-
naden eller overlatits for att anvindas. Med
produkt avses i tillsynslagen maskin, arbets-
redskap, personlig skyddsutrustning eller na-
gon annan teknisk anordning eller nagot an-
nat tekniskt foremal samt kemikalie eller en
saddan anordning eller ett sidant foremal som
innehaller kemikalie.

I 18 § i tillsynslagen bestdms att om regi-
onférvaltningsverket vid tillsynen har obser-
verat att en produkt som &r avsedd for mark-
naden eller att anvdndas inte Gverensstimmer
med de foreskrivna kraven eller i Ovrigt &r
dgnad att medfora risk for ménniskor eller
egendom, ska regionforvaltningsverket till
behovliga delar 6verfora drendet till ministe-
riet (social- och hélsovardsministeriet). Mini-
steriet kan forbjuda att en produkt sldpps ut
pa marknaden eller 6verlats for att anvéindas
innan den uppfyller kraven. I stillet for for-
bud kan ministeriet utfirda begransningar el-
ler stélla villkor for att en produkt ska fa
sldppas ut pa marknaden eller Gverlatas for
att anvéndas.

Inspektdren kan tempordrt meddela ett i
18 § avsett forbud, om en produkt da den ta-

gits i bruk kan medféra omedelbar risk for
arbetstagarnas sikerhet eller hilsa. Inspekto-
ren ska Overfora drendet till regionforvalt-
ningsverket som for drendet till ministeriet.
Inspektoren, regionforvaltningsverket och
ministeriet ska behandla drendet i bradskande
ordning.

Enligt 19 § i tillsynslagen kan ministeriet
genom ett beslut enligt 18 § i tillsynslagen
aldgga en tillverkare, importor eller forséljare
av en produkt eller ndgon annan som slédppt
ut produkten pa marknaden eller 6verlatit den
for att anviandas att aterkalla produkten fran
marknaden, eller om produkten overlatits for
att anvindas, att vidta nodvéndiga atgérder
for att ta den ur bruk. Enligt 20 § i tillsynsla-
gen kan ministeriet genom sitt beslut dessut-
om aldgga en skyldighet att pa lampligt sétt
ge information om de atgdrder som beslutet
forutsitter och om produktinnehavarens rét-
tigheter. Ministeriet kan forena beslutet med
vite eller med hot om tvangsutforande eller
hot om avbrytande i enlighet med viteslagen.

Enligt 20 § 3 mom. i tillsynslagen ska mi-
nisteriet informera Europeiska gemenskaper-
nas kommission och vid behov de Ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen om ett
beslut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med be-
stimmelserna om anmélan i gemenskapens
lagstiftning eller ndgon annanstans.

Enligt 21 § 1 tillsynslagen har ministeriet
rétt att undersoka en produkt som innehas av
en tillverkare, importor eller forséljare av en
produkt eller nagon annan som sléppt ut pro-
dukten pa marknaden eller Gverlétit den for
att anvindas, om detta dr nodvindigt med
tanke pa tillsynen over produktsikerheten.
Star produkten i strid med kraven kan mini-
steriet dldgga den som sldppt ut produkten pa
marknaden eller §verlatit den for att anvin-
das att ersitta de rimliga kostnader som un-
dersokningen eller testningen av produkten
orsakat staten.

Arenden som omfattas av samarbetet

I 5 kap. i tillsynslagen finns bestdmmelser
om arbetarskyddssamarbetet pa arbetsplat-
sen. Malet for samarbete 4r att frimja vaxel-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare
och att gora det mojligt for arbetstagarna att
delta i och péverka behandlingen av drenden
som giller sikerheten och hilsan pa arbets-
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platsen. 1 26 § i tillsynslagen finns en for-
teckning over vilka drenden som omfattas av
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. De drenden som omfattas av samarbetet
ska behandlas i tillrickligt god tid med tanke
pa tidtabellen for beredningen och genomfo-
randet av dem.

Till de drenden som omfattas av samarbetet
hor bl.a. sddant som direkt paverkar arbetsta-
garnas sikerhet och hilsa samt forandringar i
fraga om detta och principerna for hur risker
och oldgenheter pa arbetsplatsen utreds och
det sdtt pa vilket utredningen gors samt om-
standigheter som framkommit i sddana ut-
redningar som avses ovan och i foretagshil-
sovardens arbetsplatsutredningar och som
allmént paverkar arbetstagarnas sikerhet och
hilsa. Till de drenden som omfattas av sam-
arbetet hor ocksa de utvecklingsmal och ut-
vecklingsprogram som hénfor sig till den
verksamhet som avser att upprétthalla arbets-
formagan samt andra utvecklingsmal och ut-
vecklingsprogram som inverkar pé arbetsta-
garnas sikerhet och hilsa. Hit hor ocksa fra-
gor som paverkar arbetstagarnas sikerhet,
hilsa och arbetsforméga och som hénfor sig
till organiseringen och dimensioneringen av
arbetet samt vésentliga fordndringar i fraga
om dessa, behovet och ordnandet av den un-
dervisning, handledning och introduktion for
arbetstagare som avses i lagar som omfattas
av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn samt
de statistiska uppgifter och andra uppfolj-
ningsuppgifter om sikerheten och hilsan i
arbetet som hanfor sig till arbetet, arbetsmil-
jon och arbetsklimatet. Till de drenden som
omfattas av samarbetet hor likasd uppfolj-
ning av genomforandet och verkningarna av
de drenden som ndmns ovan.

Anmilningsskyldigheten enligt 48 § 1 mom.
i tillsynslagen

I 7 kap. i tillsynslagen finns bestdmmelser
om anmilningar for arbetarskyddet. Enligt
48 § 1 mom. i tillsynslagen &r den vars hu-
vudsakliga verksamhet &r att tillhandahalla
sadan privat arbetskraftsservice som avses i
4 kap. 8 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002) skyldig att
meddela arbetarskyddsmyndigheten om att
verksamheten inleds. Enligt lagen om offent-
lig arbetskraftsservice avses med privat ar-

betskraftsservice  arbetsférmedlingstjdnster
och uthyrning av arbetskraft som &r oberoen-
de av arbetskraftsmyndigheterna och som
tillhandahélls av fysiska eller juridiska per-
soner samt annan service i anslutning till s6-
kande av arbete.

Till det anmélningsforfarande som avses i
tillsynslagen 6vergick man ndr forfarandet
med néringstillstdnd for den som bedriver ut-
hyrning av arbetskraft slopades (RP
103/1993 rd). Fran 1986 fick uthyrning av
arbetskraft inte bedrivas utan tillstand av ar-
betskraftsmyndigheten. Syftet med att verk-
samheten var beroende av tillstdnd var i for-
sta hand att reglera niringsverksamheten.
Syftet med Overvakningen var i forsta hand
att sikerstélla att den som bedriver uthyrning
av arbetskraft dr solvent och tillforlitlig sa att
inte missbruk, t.ex. forsummelser nir det
giller betalning av skatt och en arbetsgivares
andra forpliktelser, ska forekomma. Slopan-
det av forfarandet med tillstdnd var en del av
upplésandet av onddig tillstdndsférvaltning
och det motiverades ocksa med att tillsynen
inte ledde till det méal som efterstrivades med
tanke péd arbetarskyddet. Systemets funktio-
nalitet forsdmrades ocksé av att en del av ut-
hyrningsverksamheten inte alls omfattades av
tillsynen, och av arbetskraftsmyndighetens
kontroversiella stillning i och med att arbets-
kraftsmyndigheten &ven tillhandaholl sadan
arbetskraftsservice som liknade uthyrning av
arbetskraft.

Bestammelsen om anmilningsskyldigheten
har #dndrats genom regeringens proposition
267/1998 rd i syfte att ratificera den konven-
tion nr 181 om privata arbetsférmedlingsby-
réer som Internationella arbetsorganisationen
ILO godkidnde 1997. Genom #ndringen ut-
vidgades tillimpningsomradet for den lag
som giller privat arbetskraftsservice, och
anmilningsskyldigheten bands till lagen i
fradga. | motiveringen till 4ndringen konstate-
rades dessutom att myndigheterna enligt arti-
kel 3 stycke 2 i ILO:s konvention om privata
arbetsformedlingsbyraer behdver nagot slag
av permanent uppféljningssystem. Enligt ar-
tikel 3 stycke 2 i konventionen ska en med-
lemsstat faststdlla villkoren for privata ar-
betsformedlingsbyraers verksamhet i enlighet
med ett licens- eller certifieringssystem, for-
utom i de fall da de regleras eller beslutas pa
annat sétt genom tillimplig nationell lag och
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praxis. Eftersom Finland saknar ett licens- el-
ler certifieringssystem har anmélan varit det
dndamalsenliga forfarande i den nationella
lagstiftningen som har anmilts till ILO. I to-
talreformen av tillsynslagen bibeholls anmil-
ningsskyldigheten of6rindrad, men enligt
motiveringen géllde anmilningsskyldigheten
dven utldndska, privata arbetsformedlingsby-
raer.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i EU

Genom lagstiftningen om den inre markna-
den vill Europeiska unionen sékerstilla bl.a.
fri rorlighet for varor inom EU:s grénser.
Genom lagstiftningen om den inre markna-
den strdvar man efter att sidkerstélla att pro-
dukterna uppfyller de harmoniserade kraven
och &r sikra. Man strivar dven efter att sé-
kerstidlla att den fria rorligheten for produk-
terna inte begridnsas mer dn vad som ir tilla-
tet enligt lagstiftningen om den inre markna-
den.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 765/2008 om krav for ackreditering
och marknadskontroll i samband med salufo-
ring av produkter och upphévande av férord-
ning (EEG) nr 339/93 (nedan foérordningen
om ackreditering och marknadskontroll)
finns bestimmelser om ackreditering, mark-
nadskontroll, kontroll av produkter fran tred-
jelander och CE-mirkning. Marknadskontroll
definieras i forordningen om ackreditering
och marknadskontroll som den verksamhet
som bedrivs och de atgirder som vidtas av de
offentliga myndigheterna for att se till att
produkterna Gverensstimmer med de krav
som faststdlls i relevant harmoniserad ge-
menskapslagstiftning och inte hotar hilsan,
sikerheten eller andra aspekter av skyddet av
allménintresset. Syftet med marknadskontrol-
len ar att sdkerstdlla att produkter som kan
dventyra anvidndarnas hilsa eller sikerhet, el-
ler vilka pa annat sitt inte uppfyller krav i
harmoniserad gemenskapslagstiftning dras
tillbaka eller forbjuds eller hindras fran att
tillhandahéllas pa marknaden. Dessutom ska
allminheten, kommissionen och de &vriga
medlemsstaterna informeras om &tgérderna
for marknadskontroll. Férordningen har varit
tillamplig fran ingdngen av 2010.

I artikel 19 i forordningen om ackreditering
och marknadskontroll finns bestimmelser om
atgdrder for marknadskontroll. En av de moj-
liga atgidrderna for marknadskontroll &r att
forstéra produkterna. I artikel 19.1 i forord-
ningen konstateras att marknadskontrolls-
myndigheterna far forstora eller pa annat sétt
gora obrukbara produkter som utgér en all-
varlig risk, om de anser det vara en nddvén-
dig atgird. Ritten till forstoring av produkter
finns ocksé i Europaparlamentets och radets
direktiv 2001/95/EG om allmén produktsé-
kerhet. Enligt artikel 8 i direktivet har de be-
horiga myndigheterna i medlemsstaterna be-
fogenhet att for varje farlig produkt som re-
dan finns pd marknaden besluta om eller
samordna eller i forekommande fall med till-
verkarna och distributérerna organisera en
aterkallelse av produkten fran konsumenterna
och forstoring av den under lampliga forhél-
landen.

Enligt artikel 19.2 i férordningen om ac-
kreditering och marknadskontroll ska mark-
nadskontrollsmyndigheterna inom rimlig tid
vidta lampliga atgirder for att informera an-
véandarna pa sitt territorium om faror som de
upptédckt i samband med produkter, detta for
att minska risken for personskador eller an-
nan skada.

I artikel 22 i férordningen om ackreditering
och marknadskontroll finns en bestimmelse
om informationsutbyte och gemenskapens in-
formationsutbytessystem. En effektiv over-
vakning av produktsikerheten i Europa kra-
ver ett system for snabbt informationsutbyte
om produktsékerhet. Systemet f6r snabbt in-
formationsutbyte om produkter som medfor
allvarliga risker (det s.k. Rapex-systemet)
grundar sig pd Europaparlamentets och ra-
dets direktiv om allmédn produktsikerhet.
Forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll har utvidgat tillimpningsomra-
det for Rapex-systemet. Enligt forordningen
ska underrittelse skickas om marknadskon-
trollatgédrder enligt forordningen som giller
produkter med allvarlig risk ocksa i det fall
att det inte 4r fraga om en konsumtionsvara.

Till artikel 22 i forordningen om ackredite-
ring och marknadskontroll hanfor sig den lag
om underrittelser till Europeiska kommissio-
nen om marknadskontrollen av vissa produk-
ter som medfor risk (1197/2009) som tradde i
kraft vid ingangen av 2010. I lagen bestims
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att niar en marknadskontrollsmyndighet vidtar
eller &mnar vidta tvingande atgérder i syfte
att hindra eller begrinsa utslippande péa
marknaden, saluforing eller anvindning av
en produkt déirfor att den medfor allvarlig
risk, ska Europeiska gemenskapernas kom-
mission underrittas om detta. Kommissionen
ska ocksé underrittas om rekommendationer
till och &verenskommelser med verksam-
hetsutdvarna betrdffande motsvarande atgér-
der. Lagen innehéller ocksa bestimmelser
om atgdrder som man i Finland ska vidta
med anledning av de underrittelser som Eu-
ropeiska gemenskapernas kommission skick-
ar till medlemsstaterna med stéd av de
nimnda bestimmelserna. Lagen giller dess-
utom marknadskontrollsmyndigheternas
skyldighet att tillhandahéalla Europeiska ge-
menskapernas kommission vissa uppgifter
om produkter som medf6r en risk. Finlands
nationella kontaktmyndighet &r Sikerhets-
teknikcentralen, som marknadskontrolls-
myndigheten ska informera. Sakerhetstek-
nikcentralen ska underritta kommissionen.
Artiklarna 27 —29 1 foérordningen om ac-
kreditering och marknadskontroll géller yttre
grinskontroll, dvs. kontroll av produkter fran
tredjeldnder. I artiklarna bestims om samar-
betet mellan den myndighet som ansvarar for
yttre grianskontroll, i Finland tullen, och
marknadskontrollsmyndigheten. Den myn-
dighet som ansvarar for yttre grianskontroll
ska skjuta upp 6vergangen till fri omséttning
pa gemenskapsmarknaden om det vid kon-
trollerna upptécks att produkten kan utgora
en allvarlig risk for hélsa eller sékerhet, mil-
jon eller andra allménna intressen. Over-
gangen till fri omsittning ska ocksa skjutas
upp om produkten inte atfoljs av den doku-
mentation som krévs enligt relevant harmo-
niserad gemenskapslagstiftning, eller inte ar
mirkt i enlighet med sédan lagstiftning eller
om produkten har forsetts med falsk CE-
mirkning eller dr vilseledande med avseende
pd CE-mirkningen. Den myndighet som an-
svarar for yttre grianskontroll ska omgéende
informera  marknadskontrollsmyndigheten
om en produkts dvergang till fri omséttning
skjuts upp. Om den myndighet som ansvarar
for yttre granskontroll inte fatt ndgon uppgift
om att atgidrder vidtagits av marknadskon-
trollsmyndigheten inom tre arbetsdagar, ska
produkten &verga till fri omséttning.

Finland har ratificerat Internationella ar-
betsorganisationens konvention nr 181 om
privata arbetsféormedlingsbyrder fran 1997
(RP 268/1998 rd). Syftet med konventionen
ar att privata arbetsformedlingsbyraers verk-
samhet ska tillatas inom ramen f6r bestim-
melserna samt samtidigt att de arbetstagare
som anlitar deras service ska skyddas. Enligt
artikel 3 i konventionen ska privata arbets-
kraftsbyraers rattsliga stdllning faststillas en-
ligt nationell lag och praxis samt efter sam-
rdd med de mest representativa arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationerna. Enligt arti-
kel 3 stycke 2 i konventionen ska en med-
lemsstat faststdlla villkoren for privata ar-
betsformedlingsbyraers verksamhet i enlighet
med ett licens- eller certifieringssystem, for-
utom i de fall da de regleras eller beslutas pa
annat sétt genom tillamplig nationell lag och
praxis.

Genom tjdnstedirektivet (2006/123/EG)
framjas fri rorlighet for tjénster. Den fria ror-
ligheten indelas i etableringsfrihet enligt arti-
kel 43 och ritten att tillhandahalla tjénster
inom gemenskapen enligt artikel 49 i EG-
fordraget (motsvaras i och med Lissabonfor-
draget av artiklarna 49 och 56 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt). I artikel
5 i tjanstedirektivet foreldggs for medlems-
staterna en skyldighet att granska de forfa-
randen och formaliteter som &r tillimpliga pa
tilltrdde till och utévande av en tjénsteverk-
samhet. Vid behov ska de forenklas. Enligt
artikel 2 i tjanstedirektivet tillimpas direkti-
vet inte pa tjanster som tillhandahélls av be-
manningsforetag.

1.3 Bedomning av nuléget och foreslag-
na indringar

Tillsynslagen triadde i kraft i februari 2006.
Man har strivat efter att folja upp hur lagen
fungerar genom uppgifter och erfarenheter
frén bl.a. arbetarskyddsdistrikten, dvs. de nu-
varande regionforvaltningsverken. Hur till-
synslagen fungerar och vilken effekt den har
utreds i Tillsynslagens inverkan pad myndig-
hetstillsynen &ver arbetarskyddet (SHM:s ut-
redningar 2010:20). I utredningen klarlades
vilka effekter tillsynslagen har p4 myndighe-
ternas tillsyn 6ver arbetarskyddet med tanke
pa arbetarskyddsinspektorens arbete.
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Rad som innehéller rekommendationer

Enligt 11 § 2 mom. i tillsynslagen kan in-
spektéren i inspektionsberittelsen eller pa
nagot annat sitt ge rdd som innehéller re-
kommendationer i syfte att frimja arbetar-
skyddet. Det dr da fraga om en situation dér
inget lagstridigt har konstaterats, utan inspek-
toren ger rad t.ex. om god praxis.

I den utredning som giller hur tillsynslagen
fungerar och vilken effekt den har, Till-
synslagens inverkan pa myndighetstillsynen
over arbetarskyddet, fragades om det ar vik-
tigt att i tillsynslagen bibehalla givandet av
rad som innehéller rekommendationer. Arbe-
tarskyddsinspektoérernas svar fordelade sig
jamnt: 46 procent av de svarande ansag det
viktigt att bestimmelsen ingér i tillsynslagen
och lika manga ansdg bestimmelsen vara
onodig. Radgivningen ansags vara en viktig
del av myndigheternas verksamhet, men det
ansags tvivelaktigt att infora rdden och an-
visningarna i inspektionsberittelsen, efter-
som skillnaden mellan skyldigheter och re-
kommendationer kan bli oklar p& arbetsplat-
serna. Av de svarande ansag 37 procent att
man pa arbetsplatserna dr vil medvetna om
skillnaden mellan rdd som innehaller re-
kommendationer och anvisningar. Av de sva-
rande var det endast 17 procent som alltid an-
tecknade de rdd som innehéller rekommenda-
tioner i inspektionsberittelsen. Over lag var
det endast 25 procent av de svarande som
ofta gav rad som innehaller rekommendatio-
ner pa arbetsplatserna.

I propositionen foreslas att bestimmelsen i
11§ 2mom. i tillsynslagen upphédvs. An-
tecknandet av rdd som innehéller rekommen-
dationer i inspektionsberittelsen har i viss
man orsakat oklarhet pa arbetsplatserna. Ett
rdd som innehéller rekommendationer kan
sammanblandas med en sddan skriftlig an-
visning som avses i 13 § 1 mom. i tillsynsla-
gen och som ges i en lagstridig situation. Att
ge anvisningar och rad #r en av arbetar-
skyddsmyndighetens uppgifter. Eftersom det
i bade lagen om arbetarskyddsforvaltningen
och forvaltningslagen finns bestimmelser om
givandet av anvisningar och rad, &r den be-
stimmelse om givandet av rad som innehal-
ler rekommendationer som finns i tillsynsla-
gen obehovlig. Avsikten dr saledes inte att

slopa den mojlighet att ge anvisningar och
rad som innehéller rekommendationer som
hor till arbetarskyddsmyndighetens uppgifter.
Ett slopande av 11 § 2 mom. i tillsynslagen
innebdr att de rdd som innehaller rekommen-
dationer inte ldngre antecknas i inspektions-
berittelsen.

Bestimmelser om marknadskontroll

Med stéd av 18 § 4 mom. i tillsynslagen
kan inspektéren temporirt meddela ett for-
bud, om en produkt da den tagits i bruk kan
medfora omedelbar risk for arbetstagarnas
sdkerhet eller hilsa. Vid totalreformen av
tillsynslagen var avsikten att foresla en mot-
svarande rittighet att temporirt meddela ett
forbud som i den gamla lagen. I den gamla
tillsynslagen konstaterades att forréttaren av
en inspektion, om drendet inte tal uppskov,
kan meddela ett temporirt forbud, om det vid
inspektion eller annars observeras att en pro-
dukt inte uppfyller de krav som stillts pa den
eller om det finns grundad anledning att
misstdnka att en produkt strider mot bestam-
melserna. [ den praktiska tillsynsverksamhe-
ten har den fordndrade ordalydelsen tolkats
som sé att mojligheten att meddela ett tempo-
rart forbud har minskat. Omedelbar risk har
ansetts forutsidtta en konkret, férestdende,
stor och vanligen allvarlig risk for olycka el-
ler hilsa, varvid en tydlig brist ska kunna ob-
serveras 1 produkten. For att man ska kunna
konstatera en tydlig brist hos produkten kan
det krévas att den undersdks och att man in-
hamtar en utredning av tillverkaren. Den gil-
lande bestimmelsen har dven tolkats sé att
enbart en brist i CE-mérkningen eller i do-
kumentationen inte orsakar en sddan ome-
delbar risk for arbetstagarnas sikerhet eller
hilsa som avses i lagen.

Den yttre granskontroll om vilken f6re-
skrivs i forordningen om ackreditering och
marknadskontroll krdver snabb funktionsbe-
redskap av marknadskontrollsmyndigheten.
Nér den myndighet som ansvarar for yttre
grinskontroll meddelar att den skjutit upp en
produkts overgang till fri omsittning, ska
marknadskontrollsmyndigheten inom tre ar-
betsdagar meddela vilka atgérder den har
vidtagit. En produkt kan ha stoppats for att
den sannolikt utgor en allvarlig risk for hilsa
eller sikerhet, miljon eller andra allm#nna in-
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tressen eller for att den inte atf6ljs av den
dokumentation som krdvs enligt relevant
harmoniserad lagstiftning eller inte &r mérkt i
enlighet med sddan eller for att den har for-
setts med falsk CE-mérkning eller &r vilsele-
dande med avseende p4 CE-mirkningen. Den
tolkning av det temporira forbudet som avses
ovan leder till att en inspektér inte kan med-
dela ett temporirt forbud om det forekommer
brister i dokumentationen eller mérkningen,
vilket forsvarar marknadskontrollsmyndighe-
tens samarbete med tullen.

I propositionen foreslas det att ordalydel-
sen 1 18 § 4 mom. i tillsynslagen &ndras nir
det giller temporirt forbud. Syftet med
marknadskontrollen dr att sidkerstilla att pro-
dukterna uppfyller de foreskrivna kraven och
att de inte dventyrar arbetstagarnas hilsa och
sikerhet. Genom ett temporirt forbud kan
man snabbt hindra att produkter som ar farli-
ga eller som inte uppfyller kraven sprids pa
marknaden. Avsikten dr att dndra ordalydel-
sen i momentet si att marknadskontrolls-
myndigheten kan delta i det samarbete som
giller yttre granskontroll och som avses i
forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll, och att man &ver lag kan ingri-
pa mot uppenbara brister nir det géller bade
Overensstimmelse med kraven och sikerhet,
ocksé nidr det finns brister i CE-mérkningen
eller dokumentationen.

I férordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll konstateras att en av de mojliga
atgidrderna for marknadskontroll dr att forsto-
ra produkterna. Arbetarskyddsmyndigheten
har inte enligt tillsynslagen haft mgjlighet att
vid behov forstéra produkter. Daremot har i
den nationella lagstiftningen for olika mark-
nadskontrollsmyndigheter  foreskrivits en
mgjlighet att vid behov forstora produkter. I
26 § i lagen om konsumtionsvarors och kon-
sumenttjinsters sdkerhet (75/2004) foreskrivs
om myndighetens mojlighet att bestimma att
en produkt ska forstoras eller, om detta inte
anses dndamalsenligt, besluta om andra &t-
gédrder betrdffande varan. Det bor noteras att
vissa produkter, t.ex. verktyg, anvinds av sa-
vil konsumenter som arbetstagare. Da dr det
andamalsenligt att de marknadskontrolls-
myndigheter som delvis Overvakar samma
produkter forfogar 6ver samma tillsynsatgér-
der. Ocksa i flera andra lagar som innehaller
tillsyn &ver produkters Overensstimmelse

med kraven finns en bestimmelse om
forstoring av produkter, t.ex. 1 27 § i elsdker-
hetslagen (410/1996), 26 § i lagen om sdker-
het och utsléappskrav i frdga om vissa fritids-
batar (621/2005) och 34 § i lagen om krav pa
ekodesign for och energimirkning av pro-
dukter (1005/2008).

Det foreslés att en bestimmelse om
forstoring av produkter fogas till de bestim-
melser 1 4 kap. i tillsynslagen som giller
marknadskontroll. Enligt 2 § i grundlagen
ska all utévning av offentlig makt bygga pa
lag. Arbetarskyddsmyndighetens befogenhe-
ter ndr det géller marknadskontroll och de
metoder som den forfogar 6ver ska framga
av lagen, trots att det i forordningen om ac-
kreditering och marknadskontroll konstateras
att produkter far forstoras.

Enligt det gillande 20§ 1 mom. i till-
synslagen kan ministeriet genom ett sédant
beslut som giller féorbud mot overlatelse av
produkter enligt 18 § eller aterkallande fran
marknaden och tagande ur bruk enligt 19 §
aldgga en skyldighet att pa lampligt sitt ge
information om de atgidrder som beslutet f6r-
utsétter och om produktinnehavarens réttig-
heter. Enligt artikel 19.2 i férordningen om
ackreditering och marknadskontroll ska
marknadskontrollsmyndigheterna inom rim-
lig tid vidta ldmpliga atgirder for att infor-
mera anvindarna pa sitt territorium om faror
som de upptidckt i samband med produkter,
detta for att minska risken for personskador
eller annan skada. I motiveringen till den gil-
lande bestimmelsen nimns att produktens
brister ska kungoras, vilket i praktiken dven
innefattar de faror som produkten eventuellt
kan orsaka anvindaren. Av den géllande lag-
texten framgér det dock inte tydligt nog att
en viktig del av informerandet ar just medde-
lande om en risk som &r forknippad med pro-
dukten eller med anvéndningen av den. Dir-
for ska ordalydelsen preciseras.

For ndrvarande ar mojligheten att meddela
ett aldggande att ldmna information knuten
till ministeriebeslut enligt 18 eller 19 § 1i till-
synslagen. Med andra ord ska ministeriet i
beslut t.ex. forbjuda att en produkt sldpps ut
pa marknaden och samtidigt forplikta tillver-
karen eller ndgon motsvarande att ge infor-
mation om de atgidrder som beslutet foranle-
der och om produktinnehavarens rittigheter.
I praktiken kan det dock finnas situationer
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nér det inte dr dndamalsenligt att meddela ett
forbud eftersom produkterna i fraga inte
langre innehas av tillverkaren, tillverkarens
representant eller den person som &r ansvarig
for att produkten slappts ut pa marknaden. En
motsvarande bestimmelse finns t.ex. pa kon-
sumentsidan: enligt 30 § i lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjénsters sidkerhet
kan ett aldggande att ldmna information
meddelas dven nér ett forbud mot tillverk-
ning eller utsldppande pa marknaden inte kan
meddelas pa grund av att konsumtionsvaror-
na i fraga inte ldngre finns i nédringsidkarens
besittning eller konsumenttjénsterna i fraga
inte ldngre utfors av néringsidkaren eller
tjdnsteleverantoren, och nir det finns vigan-
de skil att meddela ett aldggande att limna
information. Det foreslas att i 20 § 1 mom. i
tillsynslagen tas in en bestimmelse om moj-
ligheten att aldgga en skyldighet att ge in-
formation dven nir ett beslut om férbud en-
ligt 18 § i tillsynslagen inte fattas. Ett aldg-
gande av skyldigheten att ge information ska
alltid forutsitta att myndigheten har ansett att
produkten inte uppfyller kraven.

Enligt 20 § 3 mom. i tillsynslagen ska mi-
nisteriet informera Europeiska gemenskaper-
nas kommission och vid behov de Gvriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen om ett
beslut enligt 18 § 2 mom. I 18 § 2 mom. dr
det fraga om att forbjuda att en produkt som
inte uppfyller kraven slidpps ut p4 markna-
den. Det dr fraga om ett s.k. forfarande med
skyddsklausul som ingér i direktiv som géller
olika produkter. Exempelvis giller artikel 11
i Europaparlamentets och radets direktiv
2006/42/EG om maskiner och om dndring av
direktiv 95/16/EG forfarandet med skydds-
klausul. Diaremot giller lagen om underrit-
telser till Europeiska kommissionen om
marknadskontrollen av vissa produkter som
medfor risk produkter som medfor s.k. all-
varlig risk. Lagen géller ocksa frimst sadana
produkter som anvinds i arbete och som ar-
betarskyddsmyndigheterna  utovar tillsyn
Over. For ndrvarande giller 20 § 3 mom. i
tillsynslagen inte anméilan om produkter som
medfor allvarlig risk. Det foreslas att till
3 mom. ska fogas en mening, enligt vilken
skyldigheten att informera dven giller pro-
dukter som medfor en allvarlig risk.

Det foreslas att i 21 § 2 mom. i tillsynsla-
gen ska tas in en bestimmelse om mdojlighe-

ten att aldgga den som sldppt ut produkten pa
marknaden eller Gverlétit den for att anvin-
das att ersitta inte bara de rimliga kostnader
som undersékningen eller testningen av pro-
dukten orsakat, utan ocksd kostnaderna f6r
anskaffningen av produkten. Kostnaderna
kan drivas in endast om det visar sig att pro-
dukten inte 6verensstimmer med kraven. En-
ligt 1 mom. ska produkten pé yrkande av
produktinnehavaren erséttas enligt gingse
pris, om det inte visar sig att produkten inte
overensstimmer med kraven. [ praktiken
skaffas produkten for att det behdvs en nog-
grannare utredning och forst senare visar det
sig om produkten overensstimmer med kra-
ven eller inte. Det dr séledes dndamaélsenligt
att till bestimmelsen foga en mojlighet till
ersittning for de rimliga kostnader som an-
skaffningen av produkten orsakat. Detta mot-
svarar ordalydelsen i 18 § 3 mom. i lagen om
konsumtionsvarors och konsumenttjinsters
sikerhet.

121 § 2 mom. i tillsynslagen finns en hin-
visning till lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsékningsvég (367/1961). La-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsokningsvig har upphivts genom lagen om
verkstillighet av skatter och avgifter
(706/2007). Det foreslas att momentet dndras
sd att i det hinvisas till den géllande lagen.

Tillagg till de drenden som omfattas av sam-
arbetet

Regeringen och arbetsmarknadsorganisa-
tionerna enades den 11 mars 2009 om malet
att hoja den forviantade genomsnittliga pen-
sionsaldern fér dem som fyllt 25 ar fran 59,4
ar med tre &r fram till 2025. Man enades om
att bereda forslagen i anslutning till detta mal
i tva arbetsgrupper: pensionsforhandlings-
gruppen och arbetslivsgruppen. Arbetslivs-
gruppen gav sin slutrapport den 1 februari
2010.

Av arbetslivsgruppens slutrapport framgér
att det viktigaste malet med gruppens forslag
ar att avsevirt minska antalet invalidpen-
sionsfall. I rapporten konstateras att detta mal
efterstravas inte bara genom ett effektivt och
overgripande hélso- och sjukvardssamarbete
som stoder arbetsformagan utan ocksa ge-
nom att erbjuda medel for att pa arbetsplat-
serna utveckla vilbefinnandet i arbetet. |



12 RP 88/2011 rd

rapporten konstateras att verksamheten pa
arbetsplatserna, arbetarskyddet och foretags-
hilsovarden och ett fungerande samarbete
mellan dem spelar en viktig roll for att redan
i arbetslivet vidta atgdrder for att bekdmpa
arbetsoférmaga.

Arbetslivsgruppen har delat in sitt forslag i
atgirder for att frimja arbetsformégan och i
atgdrder for att frimja vilbefinnandet i arbe-
tet. Nér det giller arbetsformagan foreslar
arbetsgruppen att man pa arbetsplatserna ska
inleda ett malinriktat féretagshélsovardssam-
arbete. I rapporten konstateras om frimjande
av vilbefinnande i arbetet att stodet till en
fortséttning i arbetslivet kraver ocks&d andra
atgédrder #n de som gors med hjilp av fore-
tagshélsovarden och som direkt géller arbets-
tagarnas hilsa. For att atgdrderna ska vara ef-
fektiva kravs det enligt rapporten att hela ar-
betsgemenskapen forbinder sig till de ge-
mensamma malen. Detta forutsétter i sin tur
att arbetstagarna har tillrdckligt med informa-
tion om arbetsplatsens utvecklingsmal som
stoder en fortsdttning i arbetslivet och om de
program som stoder malen. Arbetslivsgrup-
pen foreslog att tillsynslagen ska komplette-
ras sé att bland de drenden som omfattas av
samarbetet dven tas in de utvecklingsmal och
utvecklingsprogram som stoder en fortsitt-
ning i arbetslivet. Arbetslivsgruppens forslag
kan inkluderas i den féreslagna propositionen
genom en dndring av 26 § i tillsynslagen.

Bestdmmelsen i 48 § 1 mom. i tillsynslagen

Arbetarskyddsdistrikten har tagit emot endast
ett fatal sidana anmélningar som avses i 48 §
1 mom. i tillsynslagen. Det finns ingen hel-
tackande statistik att tillgd, men nedan finns
en forteckning over antalet anmilningar som
lamnats till fem tidigare arbetarskyddsdistrikt
2007 - 2009.

2007 | 2008 | 2009
Ostra Finlands asd 1 8 1
Sydostra Finlands asd | 0 0 3
Norra Finlands asd 1 5 3
Abo och Bjérneborgs | 0 0 3
asd
Nylands asd 5 4 16*

* [ antalet anmélningar till Nylands arbetar-
skyddsdistrikt 2009 ingér flera tidigare an-

mélare som har férnyat sin anmélan t.ex. till
foljd av en namnéndring eller ett bolagsar-
rangemang.

Statsradet godkinde den 12 mars 2009 ett
principbeslut om ett handlingsprogram f{or
minskning av foretagens administrativa bor-
da 2009 - 2012. I bakgrunden ligger mal och
projekt pa EU-niva om bittre lagstiftning och
en littnad av den administrativa bordan. Det
ar savil Europeiska unionens som Finlands
mal att minska f6retagens administrativa
borda med 25 procent fram till 2012. Meto-
der for att minska foretagens administrativa
borda &r att forenkla lagstiftningen och ut-
veckla de forfaranden som hénfor sig till
overforing av uppgifter och kontakten med
myndigheter. Arbets- och nédringsministeriet
har latit gora en utredning om de administra-
tiva kostnader som hanfor sig till arbetsgiva-
rens skyldigheter (Arbets- och ndringsmini-
steriets publikationer 7/2010). Den anmaél-
ningsskyldighet som avses i 48 § 1 mom. i
tillsynslagen har i och for sig inte undersokts
sarskilt i utredningen. Projektet for att mins-
ka den administrativa bordan forutsétter en
genomgéng av lagstiftningen och en utvirde-
ring av om bestimmelserna dr dndamaélsenli-
ga och nodvindiga, och dessutom forutsitter
ocksa tjanstedirektivet en genomgéng av de
forfaranden och formaliteter som géller till-
tridet till och utdvandet av tjansteverksam-
het.

Den anmilningsskyldighet som avses i
48 § 1 mom. i tillsynslagen har i praktiken
inte haft nagon betydelse for hur tillsynen har
riktats. Det har ldmnats ytterst lite anmél-
ningar, och arbetarskyddsmyndigheten vet
inte heller hur ménga som later bli att limna
en anméilan. Arbetarskyddsmyndigheterna
anvinder saledes andra sitt for att rikta sin
tillsyn, t.ex. uppgifter fran handelsregistret
och registret over foretags- och organisa-
tionsnummer. Det bor dessutom noteras att
den anmailningsskyldighet som avses i 48 §
1 mom. i tillsynslagen endast omfattar den
vars huvudsakliga verksamhet #r att tillhan-
dahalla sddan privat arbetskraftsservice som
avses i lagen om offentlig arbetskraftsservi-
ce. Anmailningsskyldigheten hénfor sig till
grundandet av en foretagsverksamhet och
den omfattar inte dem som erbjuder tjdnster-
na i friga som bisyssla. Anmalningsskyldig-
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heten géller inte heller t.ex. anméilan om ut-
hyrning av arbetstagare. Det har inte stillts
nagra innehéllsliga krav pd anmélningsskyl-
digheten, och i praktiken framgér inget sa-
dant av anmilningarna som inte framgar av
handelsregisteranmilan. Nar forfarandet med
néringstillstand for den som bedriver uthyr-
ning av arbetskraft slopades och man over-
gick till ett anmélningsforfarande konstatera-
des redan dé i motiveringen att de uppgifter
som tjdnar den tillsyn som &r nédvindig for
att behovet av skydd for arbetstagarna ska
tillgodoses finns i den grundanmélan som ska
goras till handelsregistret (RP 103/1993 rd).
Tillsynen 6ver hyrda arbetstagares arbetsav-
tal och anstillningsvillkor grundar sig pa
substanslagstiftning (t.ex. arbetsavtalslagen
(55/2001), arbetstidslagen (605/1996), se-
mesterlagen (162/2005), arbetarskyddslagen
(738/2002) och lagen om foretagshélsovard
(1383/2001)), och arbetarskyddsmyndigheten
overvakar inte allmént niringsidkarens verk-
samhetsforutsittningar eller soliditet. Ett slo-
pande av anmilningsskyldigheten forsamrar
saledes inte tillsynen Gver hyrda arbetstaga-
res arbetsavtal och anstéllningsvillkor. Efter-
som anmélningsskyldigheten inte har tillfort
nagot mervirde for arbetarskyddsmyndighe-
tens tillsyn, foreslas det att 48 § 1 mom. i till-
synslagen upphivs.

Bestammelsen i 48 § 1 mom. i tillsynslagen
har anmalts till ILO som ett sddant nationellt
uppfoljningssystem som avses i artikel 3
stycke 2 i ILO:s konvention nr 181. Saledes
maste upphidvandet av 48 § 1 mom. i till-
synslagen dven bedomas med tanke pa ILO:s
konvention nr 181 nér det giller fragan om
villkoren for privata arbetsformedlingsbyra-
ers verksamhet kan anses regleras eller beslu-
tas pa annat sitt enligt vad som foreskrivs i
konventionen.

En privat arbetsformedlingsbyras juridiska
stillning bestdms enligt den nationella fore-
tagslagstiftningen, vilket bl.a. forutsitter en
anmiélan till det offentliga handelsregistret.
Till denna del kan det anses vara tillrickligt
att de privata arbetsformedlingsbyraernas ju-
ridiska stillning regleras pa ett andamaélsen-
ligt sétt. Syftet med konventionen hanfor sig
dock nérmast till att sdkerstilla arbetstagar-
nas stillning och minimianstillningsvillkor.
Pa anstéllningsvillkoren for arbetstagare som
anlitar arbetsformedlingsbyraers tjanster till-

lampas i regel samma arbetsrittsliga be-
stimmelser som pa andra arbetstagare. I lag
finns ockséd bestimmelser om hur minimilo-
nen for hyrda arbetstagare faststills. Arbetar-
skyddsmyndigheterna 6vervakar att anstill-
ningsvillkoren f6r hyrda arbetstagare upp-
fylls, liksom de Gvervakar anstillningsvillko-
ren for andra arbetstagare. Séledes kan det
anses att det foreskrivs tillrdckligt om hyrda
arbetstagares anstéllningsvillkor och &ver-
vakningen av dem.

Utover det som har framf6rts ovan ska det
beaktas att lagen om bestéllarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utom-
stdende arbetskraft (1233/2006) tradde i kraft
vid ingéngen av 2007. Lagen giller sérskilt
foretag som anlitar hyrd arbetskraft. Utred-
ningsskyldigheten giéller om huruvida det {6-
retag som formedlar arbetskraften har an-
tecknats i det forskottsuppbordsregister och
det arbetsgivarregister som avses i lagen om
forskottsuppboérd och i det register 6ver mer-
virdesskattskyldiga som avses i mervirdes-
skattelagen. Dessutom ska anvandarforetaget
av det foretag som formedlar arbetskraft
skaffa ett intyg Gver betalda skatter eller ett
intyg over skatteskuld eller en utredning om
att en betalningsplan angdende skatteskulden
har gjorts upp samt intyg Over tecknande av
pensionsforsdkringar samt ver betalning av
pensionsforsikringsavgifter eller en utred-
ning om att en betalningséverenskommelse
har ingétts angéende pensionsforsékringsav-
gifter som forfallit till betalning. Utrednings-
skyldigheten giller ocksa en utredning om
vilket kollektivavtal som ska tillimpas pa ar-
betet eller om de centrala anstéllningsvillko-
ren. En utlédndsk avtalspart ska till anvéndar-
foretaget ldmna uppgifter som motsvarar de
utredningar och intyg som avses ovan. Arbe-
tarskyddsmyndigheterna 6vervakar att lagen
foljs. Om bestéllaren har forsummat utred-
ningsskyldigheten kan for bestdllaren be-
stimmas en forsummelseavgift som &r minst
1 600 euro och hogst 16 000 euro.

Med anledning av att bestimmelsen upp-
hdvs dmnar arbets- och niringsministeriet
dessutom omarbeta statsradets forordning om
skyldighet att lamna uppgifter om privat ar-
betskraftsservice (1349/2002), i vilken avsik-
ten 4r att bl.a. foreskriva om trepartssamarbe-
te ndr det giller privata arbetskraftsbyraers
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anmélningsskyldighet och Gvervakningen av
den.

P& ovan ndmnda grunder anses det att for-
pliktelserna enligt konventionen kan anses
uppfyllas pa annat sétt och dérfor innebir
inte ett upphdvande av bestdmmelsen i till-
synslagen att forutsittningarna for ratifice-
ring av konventionen upphévs.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Allméint

Det huvudsakliga syftet med propositionen
ar att klarligga formuleringarna i de be-
stimmelser 1 tillsynslagen som giller mark-
nadskontroll. Det dr frdga om en precisering
av de gillande befogenheterna, varvid dnd-
ringarna inte har négon storre inverkan pé
myndigheternas, alltsd social- och hilso-
vardsministeriets och arbetarskyddets regio-
nalforvaltnings, verksamhet. For betydelsen
och konsekvenserna av dndringarna redogors
delvis i punkt 1.3 Bedomning av nulédget och
foreslagna éndringar.

2.2 Ekonomiska konsekvenser

Andringarna forvintas inte ha nigra bety-
dande ekonomiska konsekvenser.

2.3 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet

Ett slopande av de rad som innehaller re-
kommendationer och som antecknas i in-
spektionsberittelsen har ingen betydande in-
verkan pa arbetarskyddsmyndighetens verk-
samhet, eftersom raden fortfarande kan ges
med stod av lagen om arbetarskyddsforvalt-
ningen och forvaltningslagen. Enligt under-
sokningen om tillsynslagen var det endast
17 procent av de svarande inspektdrerna som
alltid antecknade de radd som innehéller re-
kommendationer 1 inspektionsberittelsen.
Med tanke pa foretagen undanréjer &ndring-
en risken for sammanblandning mellan
skriftliga anvisningar och rad som innehéller
rekommendationer i inspektionsberittelsen,
varvid dndringen klarldgger foretagens verk-
samhet och ddrigenom kan ha en kostnadsin-
besparande verkan.

Att forstora produkter dr en ny metod for
arbetarskyddsmyndigheten och avsikten é&r
att metoden ska skrivas in i lag, eftersom all
utdvning av offentlig makt ska bygga pa lag.
Genom forstoring av produkter ingriper man
i egendomsskyddet, men metoden kan an-
viandas forst ndr inga andra metoder for till-
synen over produktsikerheten anses vara till-
rickliga. Eftersom en f{Orutséttning for an-
viandning av alla metoderna ar att produkten
inte Overensstimmer med kraven kommer
den nya metoden inte att medféra nagra be-
tydande fordndringar i social- och hilso-
vardsministeriets forfaringssétt. Det bedoms
att forstéring av produkter kommer att vara
en metod som anvdnds ytterst sillan.
Forstoring av produkter kan orsaka tillverka-
ren ekonomiska forluster. Man bor dnda lag-
ga mdirke till att det d& ar frdga om en pro-
dukt som inte Overensstimmer med kraven
och som utgdr en risk for hélsa och sdkerhet.
Eftersom syftet med de bestimmelser som
géller marknadskontroll &r att den inre mark-
naden ska fungera smidigt pa europeisk niva
och ddrigenom skapa rittvisa konkurrensvill-
kor for foretag och andra aktorer samt for-
bittra funktionen hos den inre marknaden,
ska man beakta vilken inverkan de bestdm-
melser som géller marknadskontroll har pa
hela foretagsekonomin och péa produktanvin-
darnas sékerhet och hilsa.

Genom en dndring av den ordalydelse som
giller temporért forbud mot 6verlatelse av
produkter strivar man efter att avldgsna
oklarheter i tolkningen och hérigenom foren-
hetliga hur anvindningen av det temporira
forbudet tolkas i arbetarskyddet inom region-
forvaltningen. En &dndring av ordalydelsen
mojliggodr ocksé ett béttre samarbete mellan
tullen och arbetarskyddsmyndigheterna i en-
lighet med forordningen om ackreditering
och marknadskontroll. Det meddelas 6ver lag
mycket fi temporidra forbud mot dverlételse
av produkter. Aven om det inte finns exakt
statistik 1 frigan kan man anta att antalet
temporira forbud mot Sverlatelse av produk-
ter har varit litet under de senaste aren, sam-
manlagt 2-4 stycken per ar i alla arbetar-
skyddsdistrikt. Andringen antas inte oka an-
talet temporéra forbud, utan antalet beréiknas
ligga kvar pa ungefir fem per ér.

Det foreslas att till den paragraf som giller
information ska fogas en mojlighet att med-
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dela ett aldggande att limna information se-
parat fran ett egentligt forbud. Detta paverkar
inte ministeriets forfaringssétt eftersom man
dven i sddana situationer maste konstatera att
produkten inte dverensstimmer med kraven,
liksom vid beslut om forbud. Med tanke pa
foretaget d4r metoden mer dndamalsenlig i fall
dédr produkten inte ldngre innehas av tillver-
karen eller ndgon annan som sléppt ut pro-
dukten pa marknaden eller Gverlatit den for
att anvindas och det séledes inte finns nagon
orsak att férbjuda ett utsldppande av produk-
ten pa marknaden.

Social- och hilsovardsministeriet har med-
delat Europeiska kommissionen och de 6vri-
ga medlemsstaterna om sina atgdrder for
marknadskontroll, t.ex. beslut om forbud.
Ministeriets arbetsuppgifter okar inte nimn-
virt av att ministeriet ocksa ska meddela om
produkter som medfor allvarlig risk. Det dr
dndamalsenligt att en instans centraliserat gor
alla de anmilningar om marknadskontroll
som hénfor sig till arbetarskyddet.

Majligheten till indrivning av de kostnader
som anskaffningen av en produkt orsakat
okar foretagens kostnader, om det konstate-
ras att produkten inte dverensstimmer med
kraven. For nédrvarande far de kostnader som
undersokningen eller testningen av produkten
orsakat drivas in. Dessutom konstateras re-
dan i den gillande tillsynslagen att produkten
pa yrkande av produktinnehavaren ska erst-
tas enligt géngse pris, om det inte visar sig att
produkten inte dverensstimmer med kraven.
Den praktiska betydelsen av detta &r att arbe-
tarskyddsmyndigheten har mojlighet att driva
in de kostnader som anskaffningen av pro-
dukten orsakat, om produkten inte &verens-
stimmer med kraven.

De utvecklingsmal och utvecklingsprogram
som stdder en fortsdttning i arbetslivet, som
ska fogas till de drenden som omfattas av
samarbetet, d4r en del av den atgirdshelhet
som har foreslagits av den s.k. arbetslivs-
gruppen. Genom gruppens forslag strévar
man efter att forlanga tiden i arbetslivet, och
gruppen har bedomt att pensioneringsaldern
héjs om atgédrderna genomfors. Arbetslivs-
gruppens viktigaste mal har varit att avsevart
minska antalet invalidpensionsfall. Gruppen
har ansett att deras forslag som giller arbets-
hilsan under yrkeskarridren for sin del stéder
en fortséttning i arbetslivet och en hjning av

pensioneringsaldern. Det &r omojligt att be-
doma vilken inverkan fogandet av de utveck-
lingsmal och utvecklingsprogram som stoder
en fortsdttning i arbetslivet till de &drenden
som omfattas av samarbetet har pad malen i
fraga. Arbetsplatserna paverkas av tilligget
genom att de atgérder som stoder en fortsétt-
ning i arbetslivet blir allt mer systematiska
och hela arbetsplatsen forbinder sig till ge-
mensamma mal.

Antalet forhandsanmélningar enligt 48 §
1 mom. i tillsynslagen har varit litet. Efter-
som anmélningarna inte har haft nagon bety-
delse med tanke pd hur arbetarskyddsmyn-
digheten riktat tillsynen och det av anmal-
ningarna inte har framkommit nigot sadant
som inte skulle framga av t.ex. anmélningar-
na till handelsregistret kan det konstateras att
ett slopande av anméilningsskyldigheten kan
anses minska de administrativa kostnaderna
och den administrativa bordan for savél fore-
tagen som myndigheten.

24 Miljokonsekvenser och évriga sam-
hiilleliga konsekvenser

Propositionen har inga miljokonsekvenser
eller andra samhiélleliga konsekvenser.

3 Beredningen av propositionen

Lagforslaget jamte motiveringen har be-
retts 1 sektionen for tillsynslagen inom dele-
gationen for beredning av arbetarskyddsbe-
stimmelser vars medlemmar &r foretridare
for Finlands néringsliv rf, Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC rf, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf, Akava
ry, kommunala arbetsmarknadsverket, Sta-
tens arbetsmarknadsverk och arbetarskyddets
regionalforvaltning. Efter det att sektionen
hade slutfort sitt arbete har forslaget behand-
lats och godkénts i delegationen for bered-
ning av arbetarskyddsbestimmelser dér de
viktigaste arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationerna och andra samarbetsparter dr fore-
tridda.

Utlatande om forslaget har begérts hos ju-
stitieministeriet, arbets- och n#ringsministe-
riet, finansministeriet, Tullstyrelsen och regi-
onforvaltningsverkens alla fem ansvarsomra-
den for arbetarskyddet. Av alla de instanser
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som man hade begirt utldtande av var det
endast ansvarsomradet for arbetarskyddet vid
Regionforvaltningsverket i Norra Finland
som inte ldmnade utlatande.

I utlatandena har man till storsta delen for-
hallit sig positivt till propositionen. Finans-
ministeriet, Tullstyrelsen och ansvarsomradet
for arbetarskyddet vid Regionférvaltnings-
verket i Vistra och Inre Finland hade inget
att anmérka pa propositionen. I utldtandena
fran Regionforvaltningsverket i Ostra Fin-
land och Regionforvaltningsverket i Sydvist-
ra Finland kommenterades propositionen pa
en allmdn nivd, men inga &ndringar fore-
slogs.

Egentliga #ndringar i propositionen fore-
slogs av justitieministeriet, arbets- och nir-
ingsministeriet och ansvarsomradet for arbe-
tarskyddet vid Regionforvaltningsverket i
Sodra Finland. I utltandet fran det sist-
ndmnda foreslogs dndringar endast i motiver-
ingen till 18 § 4 mom., som giller temporart
forbud mot Overlatelse av produkter. Justi-
tieministeriet foreslog i sitt utlatande en #nd-
ring av ordalydelsen i den foreslagna 19 a §,
som giller forstéring av produkter. Enligt
den foreslagna paragrafen kan ministeriet i
en situation dir det inte anses dndamalsenligt
att forstora produkten bestimma hur man ska
forfara. Enligt utlatandet 4r en sadan befo-
genhet att begrinsa de grundliggande fri-
och rittigheterna problematisk 1 sin vid-
strackthet. Justitieministeriet foreslar darfor
att ordalydelsen i paragrafen till denna del
ska &dndras till en form enligt vilken det kan
foreskrivas att produkten ska goras obrukbar
eller att andra motsvarande forfaranden ska
vidtas. Dessutom foreslar justitieministeriet
att man ska Overvdga att precisera omfatt-
ningen av den informationsskyldighet som
avses 1 20 § i tillsynslagen, t.ex. med om-
nimnanden om att det ska rada ett rimligt
forhallande mellan informationen och hur
allmén och farlig produkten &r. Ministeriet
konstaterar dock att den proportionalitets-
princip som namns i forvaltningslagen 1 vil-
ket fall som helst dr bindande f6r det ministe-
rium som avses i paragrafen.

I arbets- och ndringsministeriets utlatande
fasts uppmairksamhet vid motiveringen till
upphédvandet av 48 § 1 mom. i tillsynslagen.
Ministeriet anser att ett upphidvande av be-
stimmelsen i sig dr motiverat och konstaterar
att frdgan har behandlats i Finlands ILO-
delegation pa trepartsbasis, dér ett upphdvan-
de ocksa har forordats. I utldtandet konstate-
ras emellertid att man i propositionen béttre
maste motivera forhallandet mellan uppha-
vandet av 48 § 1 mom. i tillsynslagen och
ILO:s konvention nr 181, eftersom den be-
stimmelse som foreslas bli upphédvd har an-
getts som forutséttning for ratificeringen av
konventionen. Arbets- och ndringsministeri-
ets utldtande innehaller ett forslag till moti-
vering till denna del. I utlatandet fists dess-
utom uppmairksamhet vid behovet av att
klargora bestimmelsen i 11 kap. 5 § i lagen
om offentlig arbetskraftsservice och foreslas
det att dndringen bereds i samband med den-
na regeringsproposition.

Utlétandena har behandlats i delegationen
for beredning av arbetarskyddsbestimmelser.
Forslaget har dndrats med anledning av justi-
tieministeriets utldtande sa att ordalydelsen i
19 a § har dndrats i enlighet med justitiemini-
steriets forslag. Av denna anledning har man
ocksa gjort sma dndringar i detaljmotivering-
en till paragrafen. Dessutom har till proposi-
tionens kapitel 1.3, Bedomning av nulédget
och foreslagna dndringar, fogats de motiver-
ingar ur arbets- och niringsministeriets utla-
tande som giller upphdvandet av 48§
1 mom. i tillsynslagen. Delegationen ansag
inga andra foreslagna #ndringar vara ndd-
vindiga eller &ndamalsenliga.

Efter remissbehandlingen har till proposi-
tionen som tjinsteuppdrag fogats arbetslivs-
gruppens forslag jamte motivering for att in-
kludera de utvecklingsméal och utvecklings-
program som stoder en fortsittning i arbetsli-
vet 1 de drenden som omfattas av samarbete
enligt tillsynslagen. Arendet har ocksa till
denna del behandlats i delegationen for be-
redning av arbetarskyddsbestimmelser och
propositionen har i sin helhet enhélligt god-
kénts i delegationen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

18 §. Forbud mot dverlatelse av produkter.
Det foreslas att ordalydelsen i 4 mom. som
giller temporirt forbud dndras. En inspektor
kan pd samma sdtt som for ndrvarande i
bradskande fall temporirt meddela ett i 2 el-
ler 3 mom. avsett forbud. Ett temporirt for-
bud kan meddelas om en produkt som &r av-
sedd for marknaden eller att anvéndas inte
overensstimmer med de foreskrivna kraven
eller om den da den tagits i bruk kan medf6ra
omedelbar risk for arbetstagarnas sékerhet el-
ler hilsa. Atgirden bor alltid vara nodvindig
for att syftet med tillsynen ska forverkligas.
Syftet med marknadskontrollen dr att siker-
stilla att produkterna Gverensstimmer med
de foreskrivna kraven och att de inte dventy-
rar anvdndarnas hilsa och sikerhet. Genom
ett temporirt forbud strivar man efter att
hindra att produkter som &r farliga eller som
inte uppfyller kraven distribueras till anvin-
dare 1 en situation dir produkten dr uppenbart
bristfillig och den sannolikt &r farlig da den
tagits i bruk. Ju tidigare man kan hindra att
produkter som &r farliga eller som inte upp-
fyller kraven sprids p4 marknaden, desto ef-
fektivare kan man hindra att farliga situatio-
ner som produkterna eventuellt kan orsaka
uppstar.

Innehéllet i momentet &r i stort sett ofor-
dndrat. Det gors inga dndringar i meddelan-
det av ett temporirt forbud for farliga pro-
dukter. Dédremot foreslas det att i momentet
tas in en bestimmelse om mojligheten att
meddela ett temporért férbud for att en pro-
dukt som dr avsedd for marknaden eller att
anvindas inte verensstimmer med de fore-
skrivna kraven, vilket i och for sig har varit
avsikten dven med de gillande bestdimmel-
serna. Tilldgget undanrdjer oklarheten nér det
géller tolkningen av om det & mdojligt att
meddela ett temporért forbud, om det faktum
att produkten inte 6verensstimmer med kra-
ven endast bestar av brister i produktens
mirkning eller dokumentation. Ett temporirt
forbud kan meddelas t.ex. nir produkten inte
uppfyller kraven for att den inte &tf6ljs av en
CE-mérkning eller forsdkran om &verens-

stimmelse eller nidr ndgon av dessa &r felak-
tig. Genom denna bestimmelse kan man
ingripa i synnerhet mot sadana enskilda pro-
dukter som ursprungligen var avsedda for
andra marknadsomréden &n Europeiska uni-
onen och produkten uppenbart &r bristfillig. |
enlighet med proportionalitetsprincipen ska
det dock alltid overvdgas om éatgirden &r
nodvindig for att tillsynen ska forverkligas.
En 4ndring av ordalydelsen ligger ocksa i
linje med artiklarna 27 —29 i forordningen
om ackreditering och marknadskontroll, en-
ligt vilka tullen kan avbryta en produkts
overgang till fri omsittning pa marknaden
ocksa pa grund av brister i produktens mérk-
ningar eller dokumentation. I praktiken fun-
gerar tullsamarbetet s& att social- och hilso-
vardsministeriet informerar tullen om pro-
duktkategorier som t.ex. av ndgon annan EU-
medlemsstat har konstaterats utgéra en all-
varlig risk eller inte uppfylla gidllande krav.
Utifran den information som tullen fir frén
ministeriet kan tullen avbryta produktens
overgang till fri omséttning pa gemenskapens
marknad i enlighet med artikel 27 i férord-
ningen om ackreditering och marknadskon-
troll. Avsikten &r att tullen ska informera re-
gionforvaltningsverket om en produkts over-
gang till fri omséttning skjuts upp, varvid en
inspektor fran regionforvaltningsverket be-
soker platsen. Inspektoren kan temporart
meddela ett forbud mot Gverlatelse av en
produkt i enlighet med tillsynslagen, alltsa
om en produkt som 4r avsedd for marknaden
eller att anvéndas inte dverensstimmer med
de foreskrivna kraven eller om den da den
tagits i bruk kan medfora omedelbar risk for
arbetstagarnas sikerhet eller hilsa och om
atgdrden dr nodvindig for att syftet med till-
synen ska forverkligas. Enligt artikel 28 i
forordningen om ackreditering och mark-
nadskontroll ska tullen fa uppgift om atgér-
der som vidtagits av marknadskontrollsmyn-
digheterna inom tre arbetsdagar. Andra at-
girder for marknadskontroll enligt tillsynsla-
gen hinner man saledes i praktiken inte vidta.
Om inspektdren anser att produkten 6verens-
stimmer med kraven, ska denna information
ocksa ges till tullen, som kan lata produkten
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overga till fri omséttning nér alla krav och
formaliteter for att lata produkten 6vergé till
fri omséttning dr uppfyllda.

Inspektoren ska, precis som for nidrvarande,
overfora drendet om ett temporirt forbud till
regionforvaltningsverket. Tillrdckliga moti-
veringar for ett temporért forbud mot 6verla-
telse ska ldggas fram. Det ridcker inte enbart
med en hénvisning till tillsynslagen och in-
spektorens uppfattning om exempelvis brister
i mirkningen av produkten, utan i det tempo-
rira forbudet mot 6verlatelse ska det ocksa
specificeras pa vilket sétt produkten &r farlig
eller inte 6verensstimmer med kraven samt
att atgdrden dr nodvindig. Nar regionforvalt-
ningsverket har utrett &rendet tillrdckligt
overfor det drendet till ministeriet. Arendet
ska behandlas skyndsamt av inspektoren, re-
gionforvaltningsverket och ministeriet. Det
temporéra forbudet mot Gverlatelse forfaller
ndr drendet slutgiltigt har avgjorts eller nir
produkten uppfyller kraven. Enligt 44 § i till-
synslagen far dndring inte sdokas genom be-
svr i ett temporart forbud.

19 a §. Forstoring av produkter. Bestim-
melsen dr ny i lagen. Genom forstéring av
produkter strévar man efter att produkterna
inte ska aterexporteras och eventuellt senare
ta sig in pa Europeiska unionens marknad via
andra inforselplatser. Ministeriet har i egen-
skap av arbetarskyddsmyndighet mojlighet
att vid behov bestimma att produkten ska
forstoras. Metoden ska tillimpas i undantags-
fall och endast om de i 18 eller 19 § i till-
synslagen avsedda forbuden eller begrins-
ningarna att sldppa ut en produkt pa markna-
den eller overlita den for att anvéndas eller
aterkalla den fr&n marknaden inte kan anses
vara tillrdckliga metoder.

Ministeriet bor 1 sitt beslut foéreskriva pa
vilket sétt produkten ska forstéras. Det kan
foreskrivas antingen att niringsidkaren sjilv
ska verkstilla forstoringen eller att myndig-
heten gor det. Det kan ocksé foreskrivas att
produkten, om den klassas som problemav-
fall, ska levereras for forstéring i en pro-
blemavfallsanliggning. Beslutet om
forstéring av en produkt giller inte bara de
produkter som innehas av tillverkaren eller
nagon motsvarande nidr beslutet fattas, utan
ocksd de produkter som returnerats till till-
verkaren efter det att beslutet fattats. Om det
inte anses dndamalsenligt att férstora produk-

ten, kan ministeriet bestimma att produkten
ska goras obrukbar eller besluta om andra
motsvarande forfaranden. Om produkten
gors obrukbar kan #dgaren t.ex. utnyttja skrot-
vérdet av rdvarorna eller anvinda de sikra
delarna av produkten som reservdelar. And-
ring i beslut om forstoring av en produkt kan
sokas s& som foreskrivs i 44 § i tillsynslagen.

20 §. Information och hot. Det foreslas att
ordalydelsen i 1 mom. #ndras. Ministeriet
kan nir det fattar ett beslut enligt 18, 19 eller
19a§ i tillsynslagen samtidigt aldgga en
skyldighet att ge information om de atgérder
som beslutet forutsitter, om en risk som ar
forknippad med produkten eller med an-
viandningen av den och om produktinnehava-
rens rittigheter. Skyldigheten att informera
om en risk som &r forknippad med produkten
eller med anvidndningen av den dr ny jamfort
med tidigare och avsikten &r att innehallet i
skyldigheten att ge information ska motsvara
ordalydelsen i artikel 19 i foérordningen om
ackreditering och marknadskontroll. Av in-
formationen ska det t.ex. framga pa vilket
sétt produkten #r farlig och vilka foljder en
anvindning av produkten kan ha. I beslutet
ska precis som for ndrvarande stéllas en tids-
frist inom vilken informationen ska ges. Mi-
nisteriet kan bestimma om det sitt pa vilket
informationen ska ges, t.ex. i en rikstidning
eller, om endast ett fatal produkter har &ver-
latits, med hjdlp av uppgifter i ett kundregis-
ter per brev till dem som har skaffat produk-
ten.

Det foreslas att i 1 mom. ocksé tas in en
bestimmelse om mojligheten att aldgga en
skyldighet att ge information i en situation
dér ett beslut enligt tillsynslagen inte fattas.
For nirvarande dr mojligheten att ldgga en
skyldighet att ge information bunden till ett
beslut om férbud. En skyldighet att ge infor-
mation kan aldggas #ven nir produkterna i
fraga inte lingre innehas av tillverkaren, till-
verkarens representant eller den person som
ar ansvarig for att produkten slidpps ut pa
marknaden och det séledes inte langre &r 4n-
damalsenligt att forbjuda att produkten
slépps ut pa marknaden eller Gverlats for att
anvindas. En s&dan situation &r det t.ex. fra-
ga om ndr produkten inte ldngre importeras
och alla de importerade produkterna redan
finns hos slutanvidndarna. Ministeriet fattar
da beslut om att aldgga en skyldighet att ge
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information, och dndring i beslutet far sokas
s& som foreskrivs i 44 § i tillsynslagen. Ett
villkor for aldggande av en separat skyldighet
att ge information dr att ministeriet konstate-
rar att produkten &r farlig eller att den inte
overensstimmer med kraven. Skyldigheten
riktas till den som tidigare har tillverkat eller
importerat produkten eller som i ovrigt har
slappt ut produkten pd marknaden. Om den
berdrda aktoren inte ldngre finns, t.ex. om
tillverkaren har gatt i konkurs, kan metoden
inte anvéndas. Ett dldggande av en skyldighet
att ge information forutsitter alltid att det
finns vigande skdl som sammanhénger med
sdkerhet och hilsa, dvs. att produkten har
konstaterats vara farlig och det dr uppenbart
att anviandare kan komma till skada eller att
deras hilsa i Ovrigt kan dventyras. Bestim-
melsen motsvarar till sitt innehall 30 § i la-
gen om konsumtionsvarors och konsument-
tjansters sdkerhet.

Det foreslas inga @ndringar i 2 mom., men
det dr lagtekniskt sett mer dndamalsenligt att
foresla att hela paragrafen éndras.

Det foreslas att i 3 mom. tas in en bestim-
melse om ministeriets skyldighet att skota
forfarandet for underrittelse om produkter
som medfor allvarliga risker och annat in-
formationsutbyte. Bestimmelser om forfa-
randet for underrittelse om produkter som
medfor allvarliga risker finns i lagen om un-
derrittelser till Europeiska kommissionen om
marknadskontrollen av vissa produkter som
medfor risk (1197/2009). I lagen hinvisas till
artikel 22 i forordningen om ackreditering
och marknadskontroll. Marknadskontroll ut-
fors av regionforvaltningsverken och mini-
steriet. Avsikten dr att ministeriet centralise-
rat ska skota alla anmélningar som hénfor sig
till marknadskontrollen. I enlighet med Lis-
sabonfordraget har uttrycket Europeiska ge-
menskapen ersatts med uttrycket Europeiska
unionen i momentet.

21 §. Undersokning av produkter och er-
sdttande av kostnader. Det foreslas att i
2 mom. tas in en bestimmelse om mojlighe-
ten till erséttning for kostnader som anskaff-
ningen av en produkt orsakat. Om produkten
inte overensstimmer med kraven kan mini-
steriet dldgga den som sldppt ut produkten pa
marknaden eller Gverlétit den for att anvén-
das att ersitta de rimliga kostnader som an-
skaffningen, undersékningen och testningen

av produkten orsakat staten. Enligt 1 mom.
ska produkten pa yrkande av produktinneha-
varen ersittas enligt géngse pris, om det inte
visar sig att produkten inte Gverensstimmer
med kraven. I praktiken skaffas produkten
just for att utreda om den Gverensstimmer
med kraven, och detta klarnar vanligen forst
senare efter unders6kning och testning. Det
ar konsekvent att de rimliga kostnader som
ocksd anskaffningen av produkten orsakat
staten kan drivas in, om det visar sig att pro-
dukten inte Gverensstimmer med kraven. For
undersokning och testning kops i praktiken
serietillverkade produkter av mindre vérde,
sdsom personlig skyddsutrustning. Myndig-
heten overviger alltid vilket som dr det mest
andamalsenliga sittet for att utreda om pro-
dukten Gverensstimmer med kraven och om
produkten maste kopas eller om dess Over-
ensstimmelse med kraven kan utredas pa na-
got annat sitt. Ordalydelsen motsvarar 18 §
3 mom. i lagen om konsumtionsvarors och
konsumenttjansters sikerhet.

I 2 mom. foreslas en hénvisning till lagen
om verkstillighet av skatter och avgifter.
Genom lagen i fraga har lagen om indrivning
av skatter och avgifter 1 utsokningsvig
(367/1961) upphévts.

26 §. Arenden som omfattas av samarbetet.
I paragrafen foreskrivs om vilka drenden som
omfattas av samarbetet mellan arbetsgivare
och arbetstagare. I 1 mom. finns en forteck-
ning over de viktigaste drenden som omfattas
av samarbetet, men forteckningen #r inte ut-
tommande. Dessutom finns bestimmelser om
de drenden som omfattas av samarbetet i fra-
ga om arbetarskyddet ocksa annanstans i lag-
stiftningen, sasom 1 9 § i arbetarskyddslagen
(verksamhetsprogram for arbetarskyddet)
och i 8 § i lagen om foretagshilsovard (ord-
nande av foretagshilsovard och planering av
verksamheten).

Enligt 1 mom. 3 punkten inbegriper de
drenden som omfattas av samarbetet de ut-
vecklingsmal och utvecklingsprogram som
hanfor sig till den verksamhet som avser att
upprétthalla arbetsformégan samt andra ut-
vecklingsmal och utvecklingsprogram som
inverkar pa arbetstagarnas sidkerhet och hal-
sa. Det foreslas att punkten kompletteras sa
att till den fogas utvecklingsmal och utveck-
lingsprogram som stéder en fortséttning i ar-
betslivet.
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2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I tillsynslagen finns bestimmelser om in-
spektoérens och arbetarskyddsmyndighetens
befogenheter och tillgéingliga metoder. Enligt
2 § i grundlagen ska all utovning av offentlig
makt bygga pa lag. Arbetarskyddsmyndighe-
tens befogenheter i marknadskontrollen och
de tillgéngliga metoderna for detta ska fram-
ga av lag. Det huvudsakliga syftet med for-
slaget ar att klarligga de gillande bestim-
melserna om befogenheter. Det foreslas att i
tillsynslagen tas in en ny bestimmelse om
mojligheten for ministeriet att i egenskap av
arbetarskyddsmyndighet vid behov bestim-
ma att en produkt ska forstoras.

Enligt 15§ i grundlagen 4r vars och ens
egendom tryggad. I den regeringsproposition
som giller é&ndring av grundlagarnas
stadganden om de grundldggande fri- och rét-
tigheterna (RP 309/1993 rd) konstateras att
det fortfarande dr mojligt att ingripa i eller
begrinsa egendomsskyddet med stod av en
lag. I motiveringarna hinvisas till grundlags-
utskottets stdllningstaganden, enligt vilka det
ar mojligt att i vanlig ordning foreskriva om
mindre ingrepp i egendomen, medan det ir
mojligt att foreskriva om strangare och dju-

pare ingrepp endast i grundlagsordning. Ock-
s& vikten av intresset bakom begrinsningen
har en betydelse. Ju starkare och mera tving-
ande allmént intresse det dr frdga om, desto
storre dr mojligheterna att genom en vanlig
lag gora ocksa storre ingrepp. Ocksa ersit-
tandet av de forluster som f6ljer av att an-
vindningen av egendomen begridnsas och
réttsskyddsarrangemangen for begréansningen
har betydelse for valet av lagstiftningsord-
ning.

Genom forstoring av en produkt ingriper
man djupt i det egendomsskydd som garante-
ras i grundlagen. Enligt 18 § i grundlagen ska
det allménna diremot ocksé sorja for skyddet
av arbetskraften. Att forstéra en produkt kan
endast komma pa frdga om produkten kan
medfora allvarlig risk for ménniskor eller
egendom. I forsta hand ska man anvénda sig
av forbud mot utsldppande av en produkt pa
marknaden och beslut om aterkallande av en
produkt fran marknaden. Som ett alternativ
till att forstéra en produkt kan man &ven
Overvdga andra metoder. 1 44 § i tillsynsla-
gen finns bestdimmelser om rittsmedel som
anvinds for att s6ka dndring i beslut av mini-
steriet. Dessutom ska i myndigheternas verk-
samhet beaktas proportionalitetsprincipen,
vilket betyder att myndighetens atgérder ska
std i rétt proportion till sitt syfte. Lagen kan
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om tillsynen éver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-

platsen (44/2006) 11 § 2 mom. och 48 § 1 mom.,

dndras 18 § 4 mom., 20 §, 21 § 2 mom. och 26 § 1 mom. 3 punkten, av dem 18 § 4 mom.

sadant det lyder i lag 1564/2009, samt
fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

18 §
Forbud mot overlatelse av produkter

Inspektoren kan temporirt meddela ett i 2
och 3 mom. avsett férbud, om en produkt
som &r avsedd for marknaden eller att anvén-
das inte 6verensstimmer med de foreskrivna
kraven eller om produkten da den tagits i
bruk kan medfora omedelbar risk for arbets-
tagarnas sikerhet eller hilsa. En ytterligare
forutsittning ar att det temporéra forbudet &r
nodvindig for att syftet med tillsynen ska
forverkligas. Inspektoren ska overfora édren-
det till regionforvaltningsverket som for
drendet till ministeriet. Inspektdren, region-
forvaltningsverket och ministeriet ska be-
handla drendet skyndsamt.

19a§
Forstoring av produkter

Om de forbud och aldgganden som avses i
18 eller 19 § inte kan anses tillrickliga och
produkten kan medfora allvarlig risk for
manniskor eller egendom, kan ministeriet
aldgga tillverkaren, importéren eller forsélja-
ren, eller ndgon annan som sléppt ut produk-
ten pa marknaden eller Gverlatit den for att
anvéndas, att forstora produkter som innehas
av eller har returnerats till denne. Om det inte
ar andamalsenligt att forstora produkten, kan
ministeriet bestimma att produkten ska goras

obrukbar eller besluta om andra motsvarande
forfaranden.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18, 19
och 19 a § aldgga en skyldighet att inom en
viss tid och pa det sitt som det bestimmer ge
information om de atgirder som beslutet for-
utsdtter, om en risk som dr forknippad med
produkten eller med anvidndningen av den
och om produktinnehavarens réttigheter. Mi-
nisteriet kan aldgga tillverkaren, importoren
eller forsdljaren en skyldighet att ge informa-
tion ocksa nér det har konstaterats att en pro-
dukt inte Overensstimmer med kraven, men
ett beslut enligt 18, 19 eller 19 a § inte fattas
dérfor att produkterna i frdga inte ldngre in-
nehas av tillverkaren, importoren, forséljaren
eller ndgon annan som sldppt ut produkten pa
marknaden eller Gverlatit den for att anvén-
das, och det finns vdgande skidl som sam-
manhédnger med sdkerhet och hilsa att med-
dela ett dldggande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande i enlighet med vites-
lagen.

Ministeriet ska informera Europeiska
kommissionen och vid behov de dvriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen om ett be-
slut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med be-
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stimmelserna om anmélan i unionens lag-
stiftning eller ndgon annanstans. Ministeriet
ska ocksa skota forfarandet for underrittelse
om produkter som medfor allvarliga risker
och annat informationsutbyte i enlighet med
bestdmmelserna om detta i unionens lagstift-
ning eller ndgon annanstans.

21§

Undersokning av produkter och ersdttande
av kostnader

Om produkten inte &verensstimmer med
kraven kan ministeriet aldigga den som slappt
ut produkten pa marknaden eller 6verlatit den
for att anvindas att ersétta de skiliga kostna-
der som anskaffningen, undersokningen och
testningen av produkten orsakat staten. Den
kostnadserséttning som avses i denna para-
graf dr direkt utsokbar. Bestimmelser om in-
drivning av erséttningen finns i lagen om

Helsingfors den 14 oktober 2011

verkstillighet av skatter och

(706/2007).

avgifter

26§
Arenden som omfattas av samarbetet

Utover vad som annars foreskrivs omfattar
samarbetet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare, med beaktande av forhéllandena i arbe-
tet och pé arbetsplatsen, bland annat

3) de utvecklingsmal och utvecklingspro-
gram som hanfor sig till den verksamhet som
avser att uppritthalla arbetsformagan, de ut-
vecklingsmal och utvecklingsprogram som
stoder en fortsittning i arbetslivet samt andra
utvecklingsmal och utvecklingsprogram som
inverkar pa arbetstagarnas sidkerhet och hail-
sa,

Denna lag triader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 11 § 2 mom. och 48 § 1 mom.,
dndras 18 § 4 mom., 20 §, 21 § 2 mom. och 26 § 1 mom. 3 punkten, av dem 18 § 4 mom.

sadant det lyder i lag 1564/2009, samt
fogas till lagen en ny 19 a § som foljer:

Gdllande lydelse
11§

Inspektionsberdittelse

Inspektoren kan vid behov i inspektions-
berdittelsen eller pa nagot annat sctt ge rad
som innehaller rekommendationer i syfte att
frdmja arbetarskyddet.

18 §

Forbud mot dverlatelse av produkter

Kan en produkt da den tagits i bruk med-
fora omedelbar risk for arbetstagarnas si-
kerhet eller hilsa, kan inspektéren tempo-
rart meddela ett i 2 eller 3 mom. avsett for-
bud. Inspektoren skall 6verfora drendet till
arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsbyra
som for drendet till ministeriet. Inspektoren,
arbetarskyddsbyran och ministeriet skall
behandla drendet i bradskande ordning.

Foreslagen lydelse
118§

Inspektionsberdittelse

(2 mom. upphdivs)

18 §

Forbud mot dverlatelse av produkter

Inspektoren kan tempordrt meddela ett i 2
och 3 mom. avsett forbud, om en produkt
som dr avsedd for marknaden eller att an-
vindas inte dverensstdmmer med de fore-
skrivna kraven eller om produkten da den
tagits i bruk kan medféra omedelbar risk for
arbetstagarnas sikerhet eller hilsa. En ytter-
ligare forutsdttning dr att det tempordra
forbudet dr nodvindig for att syftet med
tillsynen ska forverkligas. Inspektoren ska
overfora drendet till regionforvaltningsver-
ket som for drendet till ministeriet. Inspek-
toren, regionforvaltningsverket och ministe-
riet ska behandla drendet skyndsamt.
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Gdllande lydelse

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom ett beslut enligt 18
eller 19 § aldgga en skyldighet att pa lamp-
ligt sétt ge information om de dtgdrder som
beslutet forutséitter och om produktinneha-
varens rittigheter.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande i enlighet med vi-
teslagen.

Ministeriet skall informera Europeiska
gemenskapernas kommission och vid behov
de oOvriga medlemsstaterna i Europeiska
unionen om ett beslut enligt 18 § 2 mom. i

RP 88/2011 rd

Foreslagen lydelse
19a§
Forstoring av produkter

Om de forbud och dldgganden som avses
i 18 eller 19§ inte kan anses tillrickliga
och produkten kan medfora allvarlig risk
for mdnniskor eller egendom, kan ministe-
riet aldgga tillverkaren, importoren eller
forsdljaren, eller nagon annan som sldppt
ut produkten pa marknaden eller overlatit
den for att anvindas, att forstora produkter
som innehas av eller har returnerats till
denne. Om det inte dr dndamalsenligt att
forstora produkten, kan ministeriet be-
stimma att produkten ska goras obrukbar
eller besluta om andra motsvarande forfa-
randen.

20§
Information och hot

Ministeriet kan genom beslut enligt 18,
19 och 19 a § aldgga en skyldighet att inom
en viss tid och pa det sdtt som det bestdim-
mer ge information om de atgirder som be-
slutet forutsitter, om en risk som éir for-
knippad med produkten eller med anvind-
ningen av den och om produktinnehavarens
réttigheter. Ministeriet kan aldgga tillverka-
ren, importoren eller forsdiljaren en skyl-
dighet att ge information ocksa ndr det har
konstaterats att en produkt inte dverens-
stimmer med kraven, men ett beslut enligt
18, 19 eller 19 ay inte fattas ddrfor att
produkterna i fraga inte ldingre innehas av
tillverkaren, importoren, forsdljaren eller
ndgon annan som sldppt ut produkten pa
marknaden eller Overlatit den for att an-
vindas, och det finns vigande skdl som
sammanhdnger med sdkerhet och hdlsa att
meddela ett aldggande att ge information.

Ministeriet kan forena den skyldighet som
alagts genom ett beslut enligt detta kapitel
med vite eller med hot om tvangsutforande
eller hot om avbrytande i enlighet med vi-
teslagen.

Ministeriet ska informera Europeiska
kommissionen och vid behov de ovriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen om
ett beslut enligt 18 § 2 mom. i enlighet med
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enlighet med bestimmelserna om anmélan i
gemenskapens lagstiftning eller nagon an-
nanstans.

21§

Undersokning av produkter och ersdttande
av kostnader

Star produkten i strid med kraven kan mi-
nisteriet aldgga den som sléppt ut produkten
pa marknaden eller 6verlatit den for att an-
véndas att ersétta de rimliga kostnader som
undersdkningen eller testningen av produk-
ten orsakat staten. Kostnaderna fér utan sér-
skild dom indrivas enligt lagen om indriv-
ning av skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).

26§
Arenden som omfattas av samarbetet

Utover vad som annars foreskrivs omfat-
tar samarbetet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, med beaktande av forhéllandena
i arbetet och pa arbetsplatsen, bland annat

3) de utvecklingsmal och utvecklingspro-
gram som hanfor sig till den verksamhet
som avser att uppritthélla arbetsformagan
samt andra utvecklingsmal och utveck-
lingsprogram som inverkar pa arbetstagar-
nas sdkerhet och hilsa,

Foreslagen lydelse

bestimmelserna om anmélan i wunionens
lagstiftning eller nidgon annanstans. Mini-
steriet ska ocksa skota forfarandet for un-
derrdttelse om produkter som medfor all-
varliga risker och annat informationsutbyte
i enlighet med bestimmelserna om detta i
unionens lagstiftning eller nagon annan-
stans.

21§

Undersokning av produkter och ersdittande
av kostnader

Om produkten inte ¢verensstimmer med
kraven kan ministeriet aligga den som
slappt ut produkten pad marknaden eller
overlétit den for att anvidndas att ersitta de
skdliga kostnader som anskaffningen, un-
dersokningen och testningen av produkten
orsakat staten. Den kostnadsersdttning som
avses i denna paragraf dr direkt utsokbar.
Bestdimmelser om indrivning av ersdttning-
en finns i lagen om verkstdllighet av skatter
och avgifter (706/2007).

26§
Arenden som omfattas av samarbetet

Utover vad som annars foreskrivs omfat-
tar samarbetet mellan arbetsgivare och ar-
betstagare, med beaktande av forhéllandena
i arbetet och pa arbetsplatsen, bland annat

3) de utvecklingsmal och utvecklingspro-
gram som hanfor sig till den verksamhet
som avser att uppritthélla arbetsférmagan,
de utvecklingsmal och utvecklingsprogram
som stoder en fortscittning i arbetslivet samt
andra utvecklingsmal och utvecklingspro-
gram som inverkar pa arbetstagarnas séker-
het och hilsa,

25
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48 § 48 §
Skyldighet att gora forhandsanmdlan Skyldighet att gora forhandsanmdlan

Den vars huvudsakliga verksamhet dr att
tillhandahalla sadan privat arbetskrafisser-
vice som avses i 4 kap. 8 § 1 mom. i lagen (1 mom. upphdivs)
om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002) dr skyldig att meddela arbe-
tarskyddsmyndigheten om att verksamheten
inleds.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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