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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av 40 a § i lagen om strukturstod till jord-

bruket

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ propositionen foreslas att lagen om struk-
turstéd till jordbruket dndras sa att det till la-
gen fogas en bestimmelse, med vilken det
forhindras att en konkurrents affirs- och yr-
keshemlighet kommer till den forlorande par-
tens kidnnedom vid konkurrensutsittning av
en upphandling.

Lagen om strukturstdd till jordbruket &nd-
rades 2011 sa att det pa konkurrensutséttning
av vissa investeringar vid gardsbruksenheter
tillampas bestimmelser som avviker fran
upphandlingslagen. Samtidigt fogades till la-
gen en paragraf enligt vilken en anbudsgivare
som har forlorat en anbudstivling har mgj-
lighet att fa ett motiverat svar av nirings-,
trafik- och miljocentralen pd sin misstanke
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om huruvida konkurrensutséttningen har ge-
nomforts pa ett korrekt sitt. Narings-, trafik-
och milj6centralen ska vid behov be stédta-
garen om behovliga uppgifter for att svar ska
kunna ges. Avsikten &dr dock inte att en forlo-
rande part i en anbudstévling med detta som
grund ska kunna fa del av konkurrenters af-
farshemligheter av nirings-, trafik- och mil-
jocentralen, dven om den som ger svaret i
detta sammanhang skulle ha fatt sadana upp-
gifter av stodtagaren.

Lagen avses trida i kraft den 1 november
2011, nédr ocksa den paragraf som fogats till
lagen om strukturstod till jordbruket trdder i
kraft.
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MOTIVERINGAR

1 Nulige och foreslagna lindringar

Enligt 20 § 1 mom. i lagen om struktursttd
till jordbruket (1476/2007), sadant det lyder i
lag 1507/2009, giller i friga om anvandning
av stdd for kop av varor och tjénster samt for
upplatande pa entreprenad vad som fG6re-
skrivs 1 lagen om offentlig upphandling
(348/2007, nedan upphandlingslagen). St&d-
tagaren ska ligga fram en utredning om att
kopet har skett pa det sitt som den nimnda
lagen fGrutsiitter.

I lag 499/2011, som trader i kraft den 1
november 2011, har bestimmelserna i 20 §
om konkurrensutsittning av upphandlingar
som stods dndrats, sa att upphandlingslagen
tillampas pa upphandlingar som fatt stéd i
enlighet med lagen om strukturstdéd endast
om det &dr fraga om en upphandling for vilken
det har beviljats stéd for Gver 50 procent av
vérdet pa upphandlingen och virdet pa upp-
handlingen &verskrider de EU-troskelvirden
som anges i upphandlingslagen.

Om upphandlingen didremot inte Gverskri-
der EU-troskelvérdena, tillimpas pa upp-
handlingar som far stod vad som foreskrivs i
1, 5 och 6 mom. i ndmnda 20 §. Enligt para-
grafens 1 mom. ska stddtagaren vid anvind-
ningen av stdd iaktta ett forfarande som si-
kerstiller att upphandling av varor och tjéns-
ter samt upplatande pa entreprenad sker sa
ekonomiskt som mojligt med beaktande av
omfattningen, varaktigheten och arten av den
atgird som stods. Stodtagaren ska behandla
deltagarna i upphandlingstérfarandet pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
forfara 6ppet och med beaktande av propor-
tionalitetskraven. Om virdet av en upphand-
ling dr hogst 30 000 euro, behdver upphand-
lingen inte annonseras. Andra upphandlingar
ska annonseras 6ppet, med undantag for sma-
skaliga byggprojekt. Upphandlingen ska i
forhllande till kvalitet och kvantitet ske sa
Oppet som mojligt och upphandlingskontrak-
tet ska upprittas pa ett dndamalsenligt satt i
forhéllande till upphandlingssituationen, sé
att kontraktet och de upphandlingsetapper
som lett till kontraktet gar att verifiera. Stéd-
tagaren ska ocksa férvara dokument som

géller upphandlingen, beslutet om upphand-
lingsfragan inbegripet, i enlighet med be-
stimmelserna i 21 § i lagen om strukturstéd
till jordbruket om férvaring av bokforings-
material och péa begiran ldgga fram en utred-
ning om att upphandlingen har skett pa det
sdtt som foreskrivs i detta moment.

Enligt 5 mom. i paragrafen utfirdas genom
forordning av statsradet ndrmare bestimmel-
ser om hur upphandlingen ska genomftras
nir de EU-tréskelviarden som avses i 1 mom.
inte §verskrids samt om upphandlingar Gver
30 000 euro som inte behdver annonseras.
Genom forordning av statsradet utfardas ock-
sd ndrmare bestimmelser om annonserings-
och upphandlingsforfarandet samt upphand-
lingsdokument som ska f6rvaras. Avsikten &r
att bestimmelserna ska utfirdas genom en
forordning av statsradet om édndring av stats-
radets forordning om investeringsstod for
gardsbruk och om startstéd till unga jordbru-
kare. Enligt paragrafens 6 mom. kan dessut-
om Landsbygdsverket meddela ndrmare fore-
skrifter om innehallet i anbudsforfragan och
offentliggérandet av den, handldggningen av
anbud och avtalssitten.

Eftersom upphandlingar som inte Sverskri-
der EU-troskelviirdena inte ldingre kan foras
till marknadsdomstolen, foreskrevs i lag
499/2011 dven om det forfarande genom vil-
ket en forlorande part i en anbudstivling kan
fa myndighetens bedémning av om konkur-
rensutsittningen skett pa ett korrekt sitt. Det-
ta genomfordes genom att en ny 40 a § foga-
des till lagen. Vid sadana hér upphandlingar
som far stod géller enligt paragrafens 1 mom.
att en anbudsgivare vars anbud inte har lett
till upphandlingskontrakt i ett upphandlings-
forfarande som avses i 20 § har ritt att pa
grund av anmilan som gors inom tva veckor
efter det att anbudsgivaren har fatt kinnedom
om att anbudet forkastats fa ett motiverat
svar av den nérings-, trafik- och miljocentral
som har beviljat stédet om huruvida upp-
handlingen har skett pa ett sitt som uppfyller
villkoren for utbetalning av stod. Svaret ges
efter det att nérings-, trafik- och miljocentra-
len har behandlat ansdkan om utbetalning av
stdd som beviljats fér upphandlingen. Om
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man vid behandlingen av ansékan om utbe-
talning av stod till f6ljd av anmilan upptick-
er att ett visentligt fel har begatts i upphand-
lingsforfarandet, ska bestimmelserna i lagens
46 § om avbrytande av stéd samt &terkrav
tillaimpas pa utbetalningen av stodet och pa
aterkrav av stod som redan betalats ut.

Om ett svar enligt 1 mom. inte har kunnat
ges inom sex manader frin det att anmélan
kommit in och om detta beror pa att utbetal-
ning av stddet dnnu inte sokts, ska nérings-,
trafik- och miljécentralen be stodtagaren om
behovliga uppgifter for att svar ska kunna
ges.

For att nédrings-, trafik- och miljécentralen
ska kunna bedéma om upphandlingsforfa-
randet har skett pa ett korrekt sitt, kan den i
vissa fall bli tvungen att be stodtagaren om
ocksa sadana uppgifter som hor till afférs- el-
ler yrkeshemligheterna f6r naringsidkaren el-
ler foretaget i fraga som deltagit i anbudstév-
lingen.

140 a §ilag499/2011 finns f6r niarvarande
inga bestimmelser om hur det sikerstills att
inga sddana hir affirs- eller yrkeshemlighe-
ter kommer till konkurrentens kdnnedom nér
nirings-, trafik- och miljocentralen har fatt
dem f0r att ge sitt svar.

Enligt 84 § 1 mom. i upphandlingslagen
tillampas lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet (621/1999, nedan offent-
lighetslagen) pa offentligheten i fraga om den
upphandlande enhetens handlingar och de
avgifter som tas ut for dessa handlingar samt
pa parts rétt att ta del av handlingarna, om
enheten dr en myndighet som avses i 4 § i
den lagen eller om den pa grundval av en be-
stimmelse nagon annanstans i lag &r skyldig
att folja oftentlighetslagen.

Enligt 84 § 2 mom. i upphandlingslagen
tillampas det som lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet foreskriver om
en parts rétt att ta del av en handling, nér en
handling blir offentlig samt behandling och
avgdrande av ett drende som géller ritt att &
ta del av en handling pa rétten for den som
deltar i ett anbudsforfarande som ordnas av
nagon annan in en upphandlande enhet enligt
1 mom. att ta del av handlingar som enheten
har uppréttat och fatt for handlaggningen av
anbuden och pé tystnadsplikten f6r anstillda
vid den upphandlade enheten. Av detaljmoti-

veringen till bestimmelsen (RP 190/2009 rd
och RP 50/2006 rd) framgar att syftet &r att
bestimmelserna om partsoffentlighet i 11 § i
offentlighetslagen ska tillimpas dven nér den
upphandlande enheten &ren i 6 § 1 mom. 5
punkten i upphandlingslagen avsedd aktér
som fatt stod for Sver 50 procent av upp-
handlingens vérde, dvs. dven andra &n myn-
digheter.

I upphandlingslagen foreskrivs saledes i
fraga om handlingars offentlighet om ett for-
farande genom vilket det pa en i upphand-
lingslagen avsedd annan upphandlande en-
het, dven en privat aktor som fatt offentligt
stod, tillimpas offentlighetslagens bestim-
melser om partsoffentlighet, tillhdrande be-
grinsningar inbegripet.

Enligt lagen om strukturstod till jordbruket
tillampas upphandlingslagen dock inte pa
andra upphandlingar dn de som O&verstiger
EU-troskelvirdena och darfor tillimpas inte
ovannimnda reglering av offentligheten i en-
lighet med 84 § i upphandlingslagen pa upp-
handlingar som fatt stéd i enlighet med lagen
om strukturstéd till jordbruket men vars vir-
de inte &r storre d&n EU-troskelvdrdena. [ sa-
dana fall ska dérfor offentlighetslagen som
sadan tillimpas pa handlingar som nirings-,
trafik- och milj6centralen fatt av stodtagaren.

Sekretessbelagda handlingar ar enligt 24 §
1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen, om
inte nagot annat foéreskrivs, handlingar som
innehaller uppgifter om en privat affirs- eller
yrkeshemlighet samt sddana handlingar som
innehaller uppgifter om ndgon annan motsva-
rande omstidndighet som har samband med
privat néringsverksamhet, om utlimnandet
av uppgifter ur en sadan handling skulle
medféra ekonomisk skada for néringsidka-
ren, och det inte dr friga om uppgifter som ar
betydelsefulla for skyddande av konsumen-
ters hilsa eller en hilsosam miljo eller for
bevakande av de rittigheter som innehas av
dem som orsakas skada av verksamheten el-
ler uppgifter om niringsidkarens skyldigheter
och fullgérande av dessa. Sekretessbeldgg-
ning av uppgifter som géller affirs- och yr-
keshemlighet &r didrmed inte beroende av
provning.  Sekretessbeldggning som giller
motsvarande andra omsténdigheter &dr dar-
emot beroende av prévning, nir det bedéms
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om de fGrutsdttningar for sekretessbeldgg-
ning som n@mns i punkten uppfylls.

111 § 1 mom. i offentlighetslagen fore-
skrivs dock om partsoffentlighet, och dar
giller rdtten att ta del av en handling delvis
dven handlingar som annars dr sekretessbe-
lagda. Saledes har den som i ett d&rende dr so-
kande eller anfor besvir eller ndgon annan
vars ritt, fordel eller skyldighet drendet gill-
er (part) ritt att hos den myndighet som be-
handlar eller har behandlat drendet ta del av
en myndighetshandling som kan eller har
kunnat paverka behandlingen, dven om hand-
lingen inte &r offentlig.

Till de undantag som partsoffentligheten
bland annat inte omfattar hor enligt 2 mom. 6
punkten i den paragrafen fall dér det ir fraga
om affirs- eller yrkeshemligheter i en annan
anbudsgivares anbud i en anbudstidvling som
har ordnats av en myndighet. Uppgift om det
pris och andra faktorer som anvénds vid an-
budsjamforelsen ska dock alltid limnas.

Enligt 84 § 2 mom. i upphandlingslagen
har ovannimnda bestimmelse om begrins-
ning av partsoffentligheten dock utstrickts
till att ocksa gilla de privata upphandlande
enheter pa vilka upphandlingslagen ska till-
limpas. Konkurrenters affdrs- eller yrkes-
hemligheter tryggas saledes pa ett tickande
sitt vid konkurrensutséttning i enlighet med
upphandlingslagen.

Aven om det dr nagot oklart om en forlo-
rande anbudsgivare som ber nirings-, trafik-
och miljécentralen om ett svar pA om kon-
kurrensutséttningen har genomfoérts pa ett
korrekt sitt, blir en sadan part att ritten att ta
del av en handling med stéd av 11 § 1 mom. i
offentlighetslagen pa grund av en upphand-
ling som gjorts av en jordbrukare som fatt
stod omfattar en annan niringsidkares eller
foretagares affirs- eller yrkeshemligheter
som nirings-, trafik- och milj6centralen fatt,
ir det andamalsenligt att pa ett adekvat sitt
sikerstilla att dessa uppgifter &dr sekretessbe-
lagda dven hos nirings-, trafik- och miljocen-
tralen. Pa sa sitt forsétts konkurrenterna inte
i en sdmre position nidr det foreskrivs om
konkurrensutséttning i lagen om strukturstod
till jordbruket jamfort med nér det foreskrivs
om det i upphandlingslagen.

Diérfor foreslds det i propositionen att det
pa de uppgifter som giller affirs- och yrkes-

hemligheter och som nérings-, trafik- och
miljocentralen far for att ge ett sadant svar
som avses i 40 a § i lagen om strukturstod till
jordbruket ska tillimpas motsvarande be-
grinsningar som de som med stéd av 11 § 2
mom. 6 punkten i offentlighetslagen tillam-
pas i en anbudstivling som ordnas av en
myndighet.

2 Propositionens konsekvenser
21 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser for statsfi-
nanserna. Det har inte heller nigra direkta
ekonomiska konsekvenser for stédtagarna el-
ler de foretag och ndringsidkare som deltar i
en anbudstivling.

Forslaget gor behandlingen av svar vid nér-
ings-, trafik- och milj6centralen klarare, ef-
tersom bestimmelserna om affirs- och yr-
keshemligheters offentlighet dr entydiga.

2.2 Ovriga konsekvenser

Forslagets indirekta konsekvenser for fore-
tagsekonomin begrinsas till att foretagens
och nédringsidkarnas affirs- och yrkeshemlig-
heter inte heller dventyras niir de deltar i an-
budstivlingar som giller jordbrukares upp-
handlingar.

Propositionen har inga &vriga konsekven-
ser.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet.

Propositionen sidndes pé remiss till féljande
instanser: justitieministeriet, arbets- och nir-
ingsministeriet, finansministeriet, Lands-
bygdsverket, nirings-, trafik- och miljécen-
tralerna, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK och Svenska Lantbruksprodu-
centernas Centralfrbund SLC.

I de utlatanden som inkommit har man till
storsta delen ansett att den foreslagna &nd-
ringen dr motiverad, dven om Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund SLC f6-
reslog att dndringen kunde g®ras senare i
samband med eventuella andra &ndringar.
Arbets- och néringsministeriet foreslog vissa
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preciseringar. Justitieministeriet ansag dér-
emot att det inte behdvs nagon dndring, efter-
som nérings-, trafik- och miljocentralens svar
inte giller en forlorande anbudsgivares for-
del, rittighet eller skyldighet och den ome-
delbara inverkan som utgér forutsittningen
for partsoffentlighet framgér ur rittspraxis
och rittslitteraturen.

Med anledning av utlatandena har motiver-
ingen till vissa delar preciserats, men karak-
tdren pa ndrings-, trafik- och miljocentralens
svar har inte #dndrats. Vid beredningen har
man beaktat att enligt motiveringen till 11 §
2 mom. 6 punkten i offentlighetslagen (RP
30/1998 rd) har den som anf6r forvaltnings-
klagan i egenskap av part ritt att ta del av en
handling, om klagan giller hans egen fordel,
rattighet eller skyldighet. Annars saknar han
denna rittighet.

[ motiveringen till RP 294/2010 rd ansags
sirskilt i fraga om ritten att Gverklaga for
den som forlorat en anbudstivling, att en sa-
dan anbudsgivare inte har partsstillning i den
mening att anbudsgivaren ska kunna &ver-
klaga nérings-, trafik- och miljocentralens
svar. Av denna anledning ansags svaret inte
utgéra ett Gverklagbart beslut. Nér proposi-
tionen behandlades vid riksdagens grund-
lagsutskott ifragasatte emellertid vissa sak-
kunniga asikten att en sddan anbudsgivare
inte skulle inneha partsstéllning. I grundlags-
utskottets utlatande (GrUU 63/2010 rd) an-

sags att det inte behdvs nagon mdojlighet att
Overklaga svaret i fraga. Av utlatandet fram-
gir fragestillarens partsstillning emellertid
inte tydligt.

Vid beredningen har man darfor utgétt fran
att det betrdffande nérings-, trafik- och mil-
jocentralens svar #r fraga om fragestdllarens
egen fordel, dven om det inte avgér sjdlva
anbudstivlingen, utan detta gors av den odla-
re som beviljats stod.

Nérings-, trafik- och miljocentralen avgér
dock, om uttryckligen den som framstillt be-
gidran om uppgifter har behandlats korrekt
vid anbudstdvlingen. Aven om den som for-
lorat anbudstévlingen inte har ritt att till ex-
empel fa ett upphandlingsavtal som redan in-
gétts hivt eller ersdttning for det, kan som
fordel i affarsverksamheten redan anses vet-
skapen om att anbudsgivaren vid en korrekt
genomford anbudstidvling hade vunnit. Re-
gleringen dr dock i nulidget sa oklar, att den
foreslagna preciseringen skulle gora den tyd-
ligare.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas triada i kraft den 1 november
2011.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 40 a § i lagen om strukturstéd till jordbruket

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 a § i lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007), sadan den lyder i lag

499/2011, ett nytt 3 mom. som foljer:
40a§

Anmdilan om upphandlingsforfarande som
star i strid med villkoren for anvindningen
av stod

Pa de uppgifter som nérings-, trafik- och
miljocentralen har fatt for att ge det svar som
avses i 1 mom. tillimpas vad som i 11 § 2
mom. 6 punkten i lagen om offentlighet i

Helsingfors den 30 september 2011

myndigheternas verksamhet (621/1999) fore-
skrivs om en parts ritt att ta del av uppgifter
nér det dr fraga om afférs- eller yrkeshemlig-
heter i en annan anbudsgivares anbud i en
anbudstivling som har ordnats av en myn-
dighet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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