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Hallituksen esitys Eduskunnalle adoptiota koskevan
lainsdfidinnon uudistamiseksi sekd lasten adoptiota kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen hyviksymiseksi ja
laiksi sen lainsididinnén alaan kuuluvien miiridysten
voimaansaattamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
adoptiota koskeva lainsdddianté kokonaisuu-
dessaan. Nykyinen lapseksiottamisesta annet-
tu laki ehdotetaan kumottavaksi ja korvatta-
vaksi uudella adoptiolailla. Lisdksi ehdote-
taan muutoksia avioliittolakiin ja erdisiin
muihin lakeihin.

Uudistuksen yleisend ja ensisijaisena ta-
voitteena on edistdd lapsen edun toteutumista
adoptioasioissa. Tamin ohella tarkoituksena
on kehittdd kotimaista adoptioprosessia otta-
malla lakiin tarkemmat sddnnokset adoptio-
neuvonnasta ja saattamalla myos kotimaiset
adoptiot lupamenettelyn piiriin kansainvilis-
ten adoptioiden tavoin. Liséksi asiaan osallis-
ten oikeusturvaa adoptioprosessin eri vai-
heissa parannetaan laajentamalla oikeutta ha-
kea muutosta adoptioprosessin aikana tehté-
viin patoksiin.

Ehdotetun adoptiolain mukaan tuomiois-
tuin voisi vahvistaa, ettd adoptiolapsella on
oikeus pitdd yhteyttd aikaisempaan vanhem-
paansa adoption jidlkeen. Tamin ansiosta
adoptioasiaa ratkaistaessa olisi kdytettdvissa
nykyistd monipuolisempi valikoima keinoja,
joilla voidaan edistdd lapsen edun toteutu-
mista kunkin yksittdistapauksen olosuhteita
vastaavalla tavalla.

Uudistuksen yhtend tavoitteena on ehkdéista
ennalta niin kutsuttuihin itsendisiin adoptioi-
hin liittyvid riskejd. Tdhé&n pyritddn muun
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muassa tuomalla ilman palvelunantajan myo-
tavaikutusta  toteutettavat  kansainviliset
adoptiot lupamenettelyn piiriin.

Adoptioasioita késittelevien viranomaisten
organisointia kehitetddn nykyistd tarkoituk-
senmukaisemmaksi. Adoptioasioita késitte-
levd lautakunta ja muut adoptioasioihin liit-
tyvit operatiiviset tehtdvit ehdotetaan siirret-
tdviksi sosiaali- ja terveysministeriostd Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
toon.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan, ettd edus-
kunta hyvidksyy Strasbourgissa 27 pédivand
marraskuuta 2008 lasten adoptiosta tehdyn
yleissopimuksen sekd lain sopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta. Yleissopimuksen tavoit-
teena on yhdenmukaistaa sopimusvaltioiden
adoptiolainsdddiant6d ja adoptiomenettelyid
sekd ennen kaikkea edistdd lapsen etua. Eh-
dotettu adoptiolainsdddantd on sisélloltddn
sopusoinnussa yleissopimuksen kanssa.

Esitys liittyy valtion vuoden 2012 talousar-
vioesitykseen.

Yleissopimuksen voimaansaattamista kos-
keva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella. Muut lait
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 paivini
heindkuuta 2012. Adoptiolain erdiden sdin-
nosten voimaantulosta sdddettdisiin kuitenkin
valtioneuvoston asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Adoptiota koskevat sddnnokset sisdltyvit
lapseksiottamisesta annettuun lakiin
(153/1985), joka tuli voimaan 1.5.1985. La-
kia uudistettiin laajasti 1.7.1997 voimaan tul-
leella lainmuutoksella (175/1996). Tuolloin
tehtyjen muutosten p#iasiallisena tarkoituk-
sena oli saattaa Suomessa voimaan Haagissa
vuonna 1993 tehty yleissopimus lasten suoje-
lusta sekd yhteistyostd kansainvilisissd lap-
seksiottamisasioissa (SopS 29/1997, jéljem-
pand Haagin sopimus). Suomi on liittynyt
myds YK:n lapsen oikeuksia koskevaan
yleissopimukseen (SopS 59—60/1991), jossa
on erditd adoptiota koskevia madrayksid. Li-
sdksi adoptiota koskevia madrdyksid on
Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kesken tehdyssd avioliittoa, lapseksiot-
tamista ja holhousta koskevia kansainvélis-
yksityisoikeudellisia médrdyksid sisdltdvéssd
sopimuksessa (SopS 20/1931).

Lapseksiottamisesta annetun lain mukaan
lapseksiottamisen tarkoituksena on edistdi
lapsen parasta vahvistamalla lapsen ja van-
hemman suhde lapseksiotettavan ja lapsek-
siottajan vilille. Laissa sdénnellddn lapsek-
siottamisen edellytykset ja oikeusvaikutuk-
set, lapseksiottamisessa noudatettava menet-
tely sekd ottolapsineuvonta. Laissa on sdén-
nokset my6s kansainvélisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvia tilanteita varten. Nama sédin-
nokset koskevat muun muassa sitd, milloin
lapseksiottamista koskeva hakemus voidaan
tutkia Suomessa, minké valtion lakia asiassa
on sovellettava ja milloin ulkomailla tapah-
tunut lapseksiottaminen katsotaan Suomessa
pateviksi.

Suomi ei ole osapuolena aikaisemmassa
lasten adoptiota koskevassa Euroopan neu-
voston yleissopimuksessa, joka on vuodelta
1967. Yleissopimus koskee ldhinni aineellis-
ta adoptio-oikeutta. Yleissopimuksen uudis-
taminen tuli ajankohtaiseksi, kun useat maat
uudistivat adoptiota koskevaa lainsdadanto-
ddn ja tdmin seurauksena vuoden 1967 yleis-
sopimuksen médrdykset eivdat endd vastan-
neet nykyajan vaatimuksia. Suomi on allekir-

joittanut uudistetun yleissopimuksen 27 pii-
vind marraskuuta 2008.

Péddministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan adoptioon liittyvid palveluja
adoptioprosessin eri vaiheissa kehitetddn so-
siaali- ja terveysministerion ja oikeusministe-
rién yhteistyona.

2 Nykytila
2.1 Lainsidéddénto ja kiytinto
2.1.1 Adoption edellytykset

Alaikdisen lapsen adoptio voidaan vahvis-
taa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun
mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee
saamaan hyvin hoidon ja kasvatuksen.

Adoptiota ei paddsdantoisesti voida vahvis-
taa ilman adoptoitavan suostumusta, jos hin
on tiyttdnyt 12 vuotta. Adoptiota ei myds-
kddn voida vahvistaa vastoin 12 vuotta nuo-
remman lapsen tahtoa, jos lapsi on niin kehit-
tynyt, ettd hinen tahtoonsa voidaan kiinnittdd
huomiota.

Alaikdisen adoptiota ei voida vahvistaa,
elleivdt hdnen vanhempansa ole antaneet ti-
hin suostumustaan. Erittdin painavista syistd
adoptio voidaan kuitenkin vahvistaa ilman
vanhempien tai toisen vanhemman suostu-
musta.

Adoptionhakijan tulee olla tayttdnyt
25 vuotta. Adoptio voidaan kuitenkin vahvis-
taa, jos adoptionhakija on tdyttdnyt 18 vuotta
ja adoptoitava on adoptionhakijan puolison
lapsi tai hdnen oma lapsensa, joka on aikai-

semmin annettu adoptiolapseksi, taikka
adoptioon on olemassa muita erittdin paina-
via syité.

Laissa ei ole sdddetty lapsen ja adoptionha-
kijan vilisestd ikderosta. Lain sditimiseen
johtaneen hallituksen esityksen perusteluissa
on todettu, ettd kun lapseksiottamisella pe-
rustetaan lapsen ja vanhemman suhde, lap-
seksiottamisen edellytysten arvioinnissa on
kiinnitettdivd huomiota my6s lapsen ja lap-
seksiottajan viliseen ikderoon. Erittdin pieni
tai suuri ikdero voi siten olla erds peruste lap-
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seksiottamisen vahvistamatta jéttdmiseen.
(HE 147/1978 vp)

Kotimaisissa vieraan lapsen adoptioissa
adoptoitavat lapset sijoitetaan kdytinnossi
padsaantoisesti alle 40-vuotiaille hakijoille.
Myontédessddn lupia kansainvilisiin adoptioi-
hin Suomen kansainvélisten lapseksiottamis-
asioiden lautakunta on noudattanut k#ytin-
t6d, jonka mukaan adoptionhakijan ja lapsen
ikdero ei saa olla 45 vuotta suurempi, ellei
erityisid syitd tdstd poikkeamiselle ole.

Muut kuin aviopuolisot eivit voi adoptoida
lasta yhdessd. Toisaalta aviopuolisot voivat
erditd laissa sdddettyjd poikkeustapauksia lu-
kuun ottamatta adoptoida lapsen vain yhdes-
sd.

2.1.2 Adoption oikeusvaikutukset

Adoption vahvistaminen perustaa adop-
tiolapsen ja adoptiovanhempien vilille p#s-
sddntoisesti samanlaisen oikeudellisen suh-
teen kuin lapsella on ollut ennen adoption
vahvistamista  biologisiin ~ vanhempiinsa.
Adoption vahvistamisen seurauksena adop-
tiolapsen oikeudellinen suhde biologisiin
vanhempiinsa katkeaa.

Adoptiota ei lain mukaan voida purkaa.
Adoption oikeusvaikutukset voivat kuitenkin
lakata kahdessa melko poikkeuksellisessa ti-
lanteessa. Adoption oikeusvaikutukset lak-
kaavat, jos adoptiolapsi ja adoptiovanhempi
menevit keskenddn naimisiin avioliittolain
(234/1929) 8 §:ssi tarkoitetun oikeusministe-
rién luvan nojalla. Adoption oikeusvaikutuk-
set lakkaavat myos, kun adoptoitu lapsi
adoptoidaan uudelleen.

Adoption vahvistamisen seurauksena lap-
sen huolto ja edunvalvonta sekd vastuu lap-
sen elatuksesta siirtyvit adoptiovanhemmille.
Myds perintdoikeuden osalta adoptiolapsi
siirtyy adoptiovanhempiensa sukuun. Adop-
tiolapsi rinnastetaan perintdoikeuden osalta
rintaperilliseen, mik&li adoptio on tapahtunut
1.1.1980 tai sen jdlkeen. Jos adoptio on vah-
vistettu ennen edelld mainittua ajankohtaa,
adoptiolapsi rinnastetaan perintdoikeuden
osalta rintaperilliseen, jos adoptio on adop-
tiovanhempien hakemuksesta lain 56 §:n no-
jalla siirretty lapseksiottamisesta annetun lain
alaisuuteen.

Ottovanhempi ja ottolapsi eivit saa mennd
keskenddn avioliittoon eivitkd solmia rekis-
terGityd parisuhdetta. Oikeusministerio voi
kuitenkin erittdin painavista syistd antaa lu-
van avioliittoon tai parisuhteen rekisteréimi-
seen. Kaytdnnossé téllaisia lupia ei ole vuo-
siin edes haettu. Adoptioon perustuva suku-
laisuussuhde ei muissa tapauksissa muodosta
avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen estet-
ta.

Adoptiolapsen sukunimen méadraytymisesta
sdddetddn nimilaissa (694/1985) ja kansalai-
suuden madrdytymisestd kansalaisuuslaissa
(359/2003).

2.1.3 Kotimaisen adoptioprosessin etenemi-
nen

Adoptiolasta haluavan tulee ottaa yhteyttd
kotikuntansa sosiaaliviranomaiseen tai otto-
lapsitoimistoon saadakseen adoptioneuvon-
taa. Adoptioneuvontaa annetaan adoptionha-
kijoille, lapsen biologisille vanhemmille ja
lapselle itselleen. Adoptioneuvonnan tarkoi-
tuksena on valvoa asiassa lapsen etua sekd
neuvotteluilla ja toimenpiteilld auttaa lasta,
lapsen vanhempia ja lapseksiottajia ennen
kuin adoptio vahvistetaan. Adoptioneuvon-
nassa myos selvitetddn adoption edellytysten
olemassaolo. Adoptioneuvontaan kuuluu asi-
aan osallisten auttaminen tarvittaecssa myos
adoption vahvistamisen jilkeen.

Kotimaisessa adoptiossa adoptioneuvon-
nassa saadun valmennuksen ja arvioinnin
jilkeen perheeseen voidaan sijoittaa adop-
tiolapsi. Sijoituksesta pddttdd adoptioneu-
vonnan antaja, ja sijoitusperusteena on aina
ensisijaisesti lapsen etu ja tarpeet. Huomioon
otetaan kuitenkin myds biologisten vanhem-
pien ja adoptiovanhempien toivomukset. Si-
joituksen aikana adoptioneuvonnan antaja
seuraa sijoituksen onnistumista sekd tukee
lapsen ja perheen keskindistd sopeutumista.

Sen jdlkeen kun lapsi on sijoitettu adop-
tiovanhempien luokse ja adoptioneuvonnan
antaja on varmistunut siitd, ettd lapsen ja
adoptiovanhempien vilille on kehittymassa
myonteinen suhde, adoptioneuvonnan antaja
kirjoittaa adoptiovanhemmille todistuksen
adoptioneuvonnan antamisesta. Adoption
vahvistamista haetaan kérdjdoikeudelta.
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2.1.4 Kansainvilisen adoptioprosessin ete-
neminen

Suomessa asuvan henkilén, joka haluaa
adoptoida lapsen ulkomailta, tulee lain mu-
kaan saada adoptioneuvontaa, kansainvélistad
adoptiopalvelua ja lupa kansainviliseen
adoptioon.

Kansainvilistd adoptiota varten annettavas-
sa adoptioneuvonnassa hakijoista laaditaan
niin kutsuttu kotiselvitys, joka on paitoksen-
teon pohjana haettaessa lupaa adoptioon.
Toisaalta kotiselvityksen avulla vélitetddn
perhettd koskevat tiedot lapsen asuinpaikka-
valtion viranomaisille.

Hakijan on pyydettivd myos kansainvilistd
lapseksiottamispalvelua  palvelunantajalta.
Palvelunantajan tehtdviin kuuluu muun mu-
assa yhteistoiminta ulkomaisen palvelunanta-
jan kanssa sopivien adoptiovanhempien 16y-
tamiseksi lapselle, tarvittavien asiakirjojen
toimittaminen ulkomaille ja lapseksiottami-
sen vahvistamista koskevien ilmoitusten 14-
hettdminen eri tahoille.

Ulkomailta adoptiolasta toivovien henki-
16iden tulee liséksi hakea lupaa kansainvali-
seen adoptioon. Lupahakemus Kkésitellddn
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasi-
oiden lautakunnassa, joka on sosiaali- ja ter-
veysministerion alainen toimielin. Lautakun-
ta arvioi, tayttdvitko hakijat lain mukaiset
edellytykset kansainviliseen lapseksiottami-
seen. Lupa myonnetddn enintdin kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Luvan voimassaoloaikaa
voidaan hakemuksesta pidentdd. Kokemuk-
sen mukaan hakijat joutuvat usein hakemaan
jatkolupaa, koska adoptiolasten odotusajat
ovat viime vuosina pidentyneet.

Luvan myontidmisen jdlkeen voidaan 1dhet-
tdd varsinainen adoptiohakemus kohdemaa-
han. Yhteydenpito ulkomaille tapahtuu suo-
malaisen palvelunantajan kautta.

Hakemuksen kisittelyn vaiheet ja kesto
vaihtelevat maasta ja ulkomaisesta palve-
lunantajasta riippuen. Kun asiakirjat ovat
saapuneet ulkomaiselle palvelunantajalle,
adoptioprosessi etenee kyseisen maan lakien
ja kéytantdjen mukaan. Suomalainen palve-
lunantaja seuraa hakemuksen etenemistid ja
tiedottaa hakijoille heiddn hakemustaan kos-
kevat asiat.

Lapseksiottaminen vahvistetaan yleensd
lapsen syntymidmaassa ennen lapsen tuloa
Suomeen. Joissakin tapauksissa adoptio kui-
tenkin vahvistetaan vasta tietyn ajan jilkeen,
jonka lapsi on sijoitettuna uuteen perheeseen.
Talloin erdiden luovuttajamaiden kéytdanto
on, ettd lapsen luovuttajamaan viranomaiset
vahvistavat adoption lapsen sijoitusta koske-
vien selostusten pohjalta. Jos adoptiota ei ole
vahvistettu eikd vahvisteta lapsen 1dhtomaas-
sa, se vahvistetaan Suomessa.

2.1.5 Itseniiset adoptiot

Voimassa oleva sdéntely rakentuu kansain-
vilisten adoptioiden osalta hyvin vahvasti
palvelunantajien ja ndiden ulkomaisten yh-
teistyotahojen varaan. Suomessa asuvan lap-
seksiottajan tulee saada lapseksiottamispal-
velua suomalaiselta palvelunantajalta. Palve-
lunantaja saa puolestaan toimia yhteisty6ssi
ainoastaan sellaisen ulkomailla vastaavassa
palvelutehtdvissd tyoskentelevdn viranomai-
sen, jdrjestéon tai muun toimielimen kanssa,
jonka lapseksiottamisasioiden lautakunta on
hyviksynyt.

Edell4d selostettu jarjestelmi ei toimi tilan-
teessa, jossa Suomessa asuva henkil6 tahtoo
adoptoida lapsen, joka asuu sellaisessa vie-
raassa valtiossa, jossa suomalaisella palve-
lunantajalla ei ole yhteistyotahoa. Tarvetta
téllaiseen adoptioon voi kuitenkin esiintyd
esimerkiksi tilanteissa, joissa Suomessa asu-
va henkil6 tahtoo adoptoida vieraassa valti-
ossa asuvan, orvoksi jadneen sukulaislapsen-
sa.
Nykyisen lainsdddédnnén mukaan vaihtoeh-
doksi jdid niin sanottu itsendinen adoptio eli
adoptioprosessin toteuttaminen lapsen asuin-
valtiossa ilman, ettd lapseksiottaja saa Suo-
messa lapseksiottamispalvelua ja ilman ettd
hén hakee adoptioon lapseksiottamisasioiden
lautakunnan lupaa. Téllaisen adoption péite-
vyys voidaan jilkikdteen tietyin edellytyksin
vahvistaa Helsingin hovioikeuden paitoksel-
14.

2.1.6 Kansainvilisistd adoptioasioista huo-
lehtivat viranomaiset ja toimielimet

Kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuu-
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luu sosiaali- ja terveysministeri6lle. Sen alai-
sena toimii erityisend asiantuntijaviranomai-
sena edelld mainittu Suomen kansainvilisten
lapseksiottamisasioiden lautakunta.

Lautakunnan tehtdvind on muun muassa
seurata kansainvilistd kehitystd kansainvéli-
sissd lapseksiottamisasioissa, tehdd sosiaali-
ja terveysministeridlle alan kehittdmistd kos-
kevia aloitteita ja esityksid sekd ylldpitad tie-
dostoa vieraiden valtioiden lapseksiottamis-
lainsdddannostd ja antaa siitd pyynnosti tie-
toja viranomaisille ja palvelunantajille. Edel-
leen lautakunnan tehtdvéné on lupien myon-
taminen kansainviliseen lapseksiottamiseen
sekd niiden ulkomaisten palvelunantajien hy-
viksyminen, joiden kanssa suomalainen pal-
velunantaja voi olla yhteistyossd. Lautakunta
antaa myos erdissd tapauksissa lausuntoja
tuomioistuimille sekd sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6lle. Liséksi lautakunta toimii Haagin
sopimuksessa tarkoitettuna keskusviranomai-
sena.

Kansainviliseen lapseksiottamiseen liitty-
vistd kéytdnnon tehtdvistd huolehtivat kan-
sainvilisen lapseksiottamispalvelun antajat.
Palvelua voivat antaa vain sellaiset kuntien
sosiaalihuollon toimielimet, kuntayhtymit tai
muut kuntien yhteenliittymit sekd Suomessa
rekisterdidyt yhdistykset, jotka ovat saaneet
tdhén sosiaali- ja terveysministerion luvan.
Sosiaali- ja terveysministerion luvan saaneita
palvelunantajia on télld hetkelld kolme.

2.1.7 Kansainvilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sdaédnnokset

Tuomioistuimen toimivalta. Lapseksiotta-
misen vahvistamista koskeva hakemus tutki-
taan Suomessa, jos lapseksiottajilla tai lap-
seksiotettavalla on tddlld asuinpaikka. Hake-
mus voidaan tutkia Suomessa my®ds, jos lap-
seksiotettava tai jompikumpi lapseksiottajista
on Suomen kansalainen ja sen valtion viran-
omaiset, jossa lapseksiottajilla tai lapsek-
siotettavalla on asuin- tai kotipaikka, eivit
ole toimivaltaisia kisitteleméédn asiaa tai ha-
kemuksen tutkimiselle Suomessa on muu

painava peruste. Jos lapseksiotettava ja lap-
seksiottajat ovat Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin tai Tanskan kansalaisia, lapseksiot-
tamisen vahvistamista koskeva hakemus tut-
kitaan kuitenkin Suomessa vain, jos jommal-
lakummalla lapseksiottajalla on kotipaikka
Suomessa.

Sovellettava laki. Menettely lapseksiotta-
misen vahvistamisessa médrdytyy aina Suo-
men lain mukaan. My6s lapseksiottamisen
edellytykset madrdytyviat Suomen lain mu-
kaan.

Ulkomaisen lapseksiottamisen tunnustami-
nen. Vieraassa valtiossa tapahtunut lapsek-
siottaminen on ilman eri toimenpidettd péte-
vd Suomessa, jos kummallakin lapseksiotta-
jalla on lapseksiottamisen ajankohtana ollut
asuin- tai kotipaikka sanotussa valtiossa tai
tdmin valtion kansalaisuus taikka jos lapsek-
siottaminen on pétevd siind valtiossa, jossa
lapseksiottajilla on lapseksiottamisen ajan-
kohtana ollut asuin- tai kotipaikka. Milloin
vieraassa valtiossa tapahtuneeseen lapsek-
siottamiseen on lain mukaan haettava lupa,
lapseksiottaminen on ilman eri toimenpidetta
pitevd Suomessa vain, jos lupa on myonnet-
ty.

Vieraassa valtiossa tapahtunut lapseksiot-
taminen, joka ei edelld esitetyin tavoin ole
patevd Suomessa, on Suomessa pitevi vain,
jos Helsingin hovioikeus on vahvistanut sen.
Helsingin hovioikeus voi vahvistaa vieraassa
valtiossa tapahtuneen lapseksiottamisen, jos
jommallakummalla lapseksiottajalla tai lap-
seksiotettavalla on lapseksiottamisen ajan-
kohtana ollut asuin- tai kotipaikkansa taikka
kansalaisuutensa perusteella sellainen yhteys
sithen valtioon, jossa lapseksiottaminen on
tapahtunut, ettd sen viranomaisilla voidaan
katsoa olleen riittdvi aihe ottaa asia tutkitta-
vaksi.

2.1.8 Tilastotietoja adoptioiden lukumaéristé
Suomessa syntyneitd alaikdisid lapsia on

Tilastokeskuksen tietojen mukaan adoptoitu
viime vuosina seuraavat madrét:
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Vuosi Kahden vanhemman Yhden vanhemman Adoptiot yhteensi
adoptiot adoptiot

2005 57 51 108

2006 53 40 93

2007 44 42 86

2008 31 69 100

2009 46 64 110

2010 41 183 224

Yhden vanhemman adoptioita koskeva sa-
rake késittdd sekd perheen sisdiset adoptiot
ettd muut yhden vanhemman adoptiot, koska
nditd tietoja ei ole Tilastokeskuksen tilastois-
sa eritelty. Kokemuksen mukaan kotimaisis-
sa yhden vanhemman adoptioissa on useim-
miten kyse perheen sisdisistd adoptioista.

Yhden vanhemman adoptioiden suuri méa-

rd vuonna 2010 selittyy silld, ettd perheen si-
sdinen adoptio rekisterdityjen parien perheis-
sd tuli mahdolliseksi syyskuun alusta 2009.
Vuonna 2010 vahvistettiin 122 téllaista adop-
tiota.

Ulkomailla syntyneitd alaikdisid lapsia on
Tilastokeskuksen tietojen mukaan adoptoitu
viime vuosina seuraavat madrét:

Vuosi Kahden vanhem- Yhden vanhemman Adoptiot yhteensi
man adoptiot adoptiot
2005 284 52 336
2006 196 28 224
2007 173 28 201
2008 156 33 189
2009 193 26 219
2010 164 20 184

Suomen kansainvilisten lapseksiottamis-
asioiden lautakunta on viime vuosina késitel-

Iyt kansainviliseen adoptioon mydnnettivii
lupaa koskevia hakemuksia seuraavasti:
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Vuosi Lupa Luvan Lupaa ei Muu rat- Yhteensi
myonnetty voimassa- myOnnetty kaisu

oloaikaa

pidennetty

(jatkolupa)
2005 212 50 6 7 275
2006 338 54 9 12 413
2007 314 76 5 9 404
2008 337 198 5 13 553
2009 202 165 1 13 381
2010 169 197 5 5 376

Sarake "Muu ratkaisu” sisdltdd muun mu-
assa sellaiset ratkaisut, joissa adoptiolupa on
myonnetty osittain hakemuksen mukaisesti.
Tillainen tilanne on kyseessé esimerkiksi sil-
loin, kun hakija hakee lupaa kahden lapsen
adoptioon, mutta hénelle myonnetddn lupa
vain yhden lapsen adoptioon.

Taysi-ikdisid henkiloitd on Tilastokeskuk-
sen tietojen mukaan adoptoitu viime vuosina
keskimddrin noin 70 vuosittain. Valtaosa
néistd adoptioista on ollut yhden vanhemman
adoptioita.

2.2 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja EU:n lainsdéidanto

2.2.1 Ulkomaiden lainsdadanto

Seuraavassa tarkastellaan adoptiota koske-
vaa sddntelyd muissa Pohjoismaissa, Alan-
komaissa seké Englannissa ja Walesissa.

Adoptiolainsddadiantd on kaikissa Pohjois-
maissa hyvin samankaltaista. Jokaisessa Poh-
joismaassa lainsddddnnon perusajatuksena on
lapsen edun turvaaminen. Myds adoptiopro-
sessi on kaikissa Pohjoismaissa pitkilti sa-
manlainen.

Ruotsi

Ruotsissa keskeisimmit adoptiota koskevat
sddnnokset ovat vanhempainkaaren (fordl-

drabalken) 4 luvussa. Lisdksi sddnnoksid on
sosiaalipalvelulain 5 ja 6 luvussa (socialt-
Jjdnstlagen), laissa kansainvilisestd adoption-
vilityksestd (lagen om internationell adop-
tionsformedling) ja laissa adoptiota koskevis-
ta kansainvilisistd oikeussuhteista (/lagen om
internationella  rdttsforhallanden  rorande
adoption). Viimeksi mainitussa laissa ovat
sdadnnokset kansainvilisen yksityisoikeuden
alaan kuuluvista kysymyksista.

Vanhempainkaaren mukaan 25 vuotta tiyt-
tinyt voi olla adoptionhakijana. Myos
18 vuotta tdyttinyt voi adoptoida, jos adop-
tionhakija adoptoi oman lapsensa, joka on
aikaisemmin annettu adoptiolapseksi, tai
puolisonsa lapsen taikka jos adoptiolle on
olemassa erityiset syyt. Laissa ei ole miéri-
telty adoptionhakijalle yldikérajaa, mutta lain
esitdissd on todettu, ettd pyrkimyksend tulisi
olla, ettei hakija olisi luvan hakemishetkelld
42 vuotta vanhempi. Ehdottomana rajana on
lain esitdissd mainittu hakijan 45 vuoden ika.
Hakijaksi on esitéiden mukaan voitu hyvak-
syd 42 vuotta vanhempikin henkild esimer-
kiksi tilanteessa, jossa hakija on adoptoimas-
sa aikaisemman adoptiolapsensa sisarusta tai
sukulaislastaan.

Lupa adoptioon voidaan antaa aviopuo-
lisoille yhdessi tai yksin eldville henkilélle.
Aviopuoliso voi kuitenkin yksin ottaa adop-
tiolapsen, jos toinen puoliso kérsii psyykki-
sestd sairaudesta tai hidnen olinpaikkansa on
tuntematon. Ruotsissa aviopuolisot voivat ol-
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la myos samaa sukupuolta. Avopuolisot eivét
voi adoptoida yhdessi.

Ruotsissa 12 vuotta tiyttanyttd lasta ei pai-
sddntoisesti voida adoptoida ilman hénen
suostumustaan. Alle 16-vuotias lapsi voidaan
kuitenkin adoptoida ilman lapsen antamaa
suostumusta, jos suostumuksen hankkiminen
voisi vahingoittaa lasta tai jos lapsi on esty-
nyt antamasta suostumustaan psyykkisen hii-
rién tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi.
Tuomioistuimen tulee ottaa huomioon lapsen
oma mielipide lapsen ikd ja kehitystaso huo-
mioiden, vaikka lapsen suostumusta adopti-
oon ei lain mukaan tarvittaisi.

Alle 18-vuotiasta lasta ei voida adoptoida
ilman vanhempien suostumusta. Molempien
vanhempien suostumusta ei kuitenkaan tarvi-
ta tilanteissa, joissa vanhempi kérsii vakavas-
ta psyykkisestd hdiriostd, vanhemmalla ei ole
lapsen huoltoa tai vanhemman olinpaikka on
tuntematon. Jos tdma koskee molempia van-
hempia, suostumuksen antaa erityinen lapsel-
le maédrdtty huoltaja. Vanhempaa, jonka
suostumusta adoptioon ei tarvita, tulee kui-
tenkin kuulla mahdollisuuksien mukaan.
Lapsen #idin suostumusta ei voida ottaa vas-
taan ennen kuin #iti on riittdvdsti toipunut
synnytyksesta.

Tuomioistuin p#attdd adoption vahvistami-
sesta. Lupaviranomaisena adoptioissa toimii
sosiaaliviranomainen. Sosiaalipalvelulain
6 luvun 6 §:std seuraa, ettei henkild, joka ei
ole lapsen vanhempi tai jolla ei ole lapsen
huoltoa, voi ottaa lasta vastaan pysyvéén hoi-
toon ilman sosiaaliviranomaisen antamaa
suostumusta huollolle. Tistd seuraa, ettd
tuomioistuimen on ennen adoption vahvista-
mista kuultava sosiaaliviranomaisia. Maini-
tun luvun 12 §:ssé on tdydentdvid sddnnoksid
kansainvilisid adoptioita koskeviin tilantei-
siin. Lasta, jolla on kotipaikka ulkomailla, ei
voida ottaa adoptiotarkoituksessa vastaan,
ellei sosiaaliviranomainen ole antanut tdhin
lupaa. Lupa adoptioon on haettava ennen
kuin lapsi ldhtee alkuperdvaltiostaan. Lupa
on voimassa kaksi vuotta sen antamisesta.
Lupa voidaan peruuttaa, jos edellytyksid
adoptiolle ei endd ole. Adoptionhakijat ovat
velvollisia ilmoittamaan luvan voimassaolo-
aikana olosuhteissaan tapahtuvista olennai-
sista muutoksista.

Ruotsissa lupa adoptioon annetaan sen jl-
keen, kun sosiaaliviranomaiset ovat tutkineet
adoptionhakijan sopivuuden adoptiovanhem-
maksi. Adoptionhakijasta tehtidvissid kotisel-
vityksessd kiinnitetddn huomiota muun mu-
assa hakijan ik#ddn ja terveydentilaan sekd
hakijan muihin valmiuksiin toimia adop-
tiovanhempana.

Kansainvilisessd adoptiossa sosiaaliviran-
omaisten tulee viipymittd ja viimeistddn
kahden viikon sisélld siitd, kun tiettyd lasta
on ehdotettu adoptionhakijoille, tehdd p#itos
siitd voiko adoptioprosessi hakijoiden koh-
dalla jatkua. Padtoksestd voidaan valittaa hal-
linto-oikeuteen.

Ennen kuin sosiaaliviranomainen voi
myontdd luvan kansainviliseen adoptioon,
hakijan on osallistuttava adoptiovalmennus-
kurssille. Kurssit ovat vuodesta 2005 ldhtien
olleet pakollisia. Jos adoptionhakija on jo ai-
kaisemmin adoptoinut lapsen ulkomailta, lu-
pa voidaan kuitenkin myontid, vaikka adop-
tionhakija ei ole osallistunut kurssille.

Ruotsissa kansainvilisissd adoptioasioissa
valvonta- ja valitusviranomaisena toimii kan-
sainvilisten adoptioasioiden viranomainen
(Myndigheten for internationella adoptions-
fragor, MIA). Se toimii myds Haagin sopi-
muksessa tarkoitettuna keskusviranomaisena,
valtuuttaa palvelunantajat ja toimii lupavi-
ranomaisena niin sanotuissa itsendisissd
adoptioissa, joissa adoptionhakija adoptoi
lapsen ulkomailta ilman palvelunantajan
mydotavaikutusta. Itsendiset adoptiot ovat
Ruotsissa lain mukaan mahdollisia silloin,
kun kyse on sukulaislapsen adoptiosta tai
asiassa on erityisii syitd itsendiselle adoptiol-
le. Erityisind syind pidetddn muun muassa
hakijan jonkinlaista yhteyttdi maahan, josta
tdmd haluaa adoptoida. Itsendisten adoptioi-
den kohdalla viranomainen tutkii, onko adop-
tiomenettelyd pidettdvd hyvaksyttdviand. Li-
séksi ennen kuin viranomainen voi mydntda
luvan, tarvitaan edelld mainittu sosiaaliviran-
omaisten suostumus itsendiseen adoptioon.

Ruotsissa adoptiota koskevaa lainsdddantod
on ehdotettu muutettavaksi. Heindkuussa
2009 on valmistunut laaja mietintd adoptiota
koskevien sddnnosten uudistamisesta (Mo-
dernare adoptionsregler, SOU 2009:61).
Adoptiosddnnosten uudistamisen tarkoituk-
sena on mietinnon mukaan vahvistaa lain



12 HE 47/2011 vp

lapsildhtoisyyttd ja antaa adoptioasioiden
kanssa tekemisissd oleville viranomaisille
valmiuksia tulkita adoptiosddnnoksid lapsen
edun mukaisesti. Mietinndssd ehdotetaan
muun muassa adoptio-oikeutta avopareille,
itsendisten adoptioiden nykyistd tehokkaam-
paa rajoittamista, aikuisadoption edellytysten
tdsmentdmistd ja adoptionhakijan yldikérajan
ottamista lakiin. Edelleen mietinndssad ehdo-
tetaan tarkistettavaksi ulkomaisten adop-
tiopddtosten tunnustamis- ja vahvistamispe-
rusteita. Ehdotus ei ole ainakaan toistaiseksi
johtanut lainsdddantdtoimiin.

Norja

Norjassa adoptiota koskevat sddnnokset
ovat pddosin 1 pdivind tammikuuta
1987 voimaan tulleessa adoptiolaissa ja
useissa asetuksissa sekd niin sanotuissa
“kiertokirjeissd” ja ohjeissa lain tulkitsemi-
seksi. Adoptiolakia on uudistettu sen voi-
maantulon jilkeen useita kertoja. Lisdksi las-
tensuojelulain 4 luvun 20 §:ssd on huostaan
otettujen lasten adoptiota koskeva sdanndgs.

Norjassa adoptionhakijan on oltava 25-
vuotias, mutta erityisen painavasta syystd
myds 20 vuotta tdyttanyt henkilé voi hakea
adoptiota. Laissa ei ole yldikdrajaa adoption-
hakijalle, mutta k#ytdnnossd adoptionhaki-
joiksi ei ole hyvaksytty yli 45-vuotiaita haki-
joita, ellei tdhén ole ollut erityistd syyta.

Norjassa adoptiota voivat hakea aviopuoli-
sot yhdessd sekd yksin eldvit henkil6t. Jos
toinen aviopuolisoista on esimerkiksi psyyk-
kisesti sairas tai hdnen olinpaikkansa on tun-
tematon, voi aviopuoliso kuitenkin adoptoida
yksin. Lisdksi aviopuoliso voi toisen puoli-
son suostumuksella adoptoida puolisonsa
lapsen.

Vuoden 2009 alusta voimaan tulleen uuden
lainsddddnnén mukaan samaa sukupuolta
olevat parit voivat Norjassa solmia avioliiton.
Samaa sukupuolta olevilla aviopareilla on
samanlaiset adoptio-oikeudet kuin miehen ja
naisen muodostamilla aviopareilla.

Norjassa 12 vuotta tiyttineitd lapsia ei voi-
da adoptoida ilman heiddn omaa suostumus-
taan. My0s tdtd nuoremmalle lapselle tulee
antaa tilaisuus kertoa oma nikemyksensi
adoptiosta.

Alle 18-vuotiasta lasta ei voida adoptoida
ilman niiden henkildiden suostumusta, joilla
on vanhempainvastuu lapsesta. Vanhempien
suostumusta ei voida ottaa vastaan ennen
kuin kaksi kuukautta on kulunut lapsen syn-
tymaistd. Jos vanhemmalla ei ole vanhem-
painvastuuta lapsesta, suostumuksen adopti-
oon antaa erityinen lddnintasoinen lautakun-
ta. Vanhemmalle, jolla ei ole vanhempain-
vastuuta lapsesta, tulee kuitenkin mahdolli-
suuksien mukaan antaa tilaisuus ilmaista
mielipiteensd asiassa ennen péidtoksentekoa.
Edelleen lastensuojelulain 4 luvun 20 §:ssd
sdddetdan niistd edellytyksistd, joilla huos-
taan otettu lapsi voidaan antaa adoptoitavaksi
ilman vanhempien suostumusta.

Lapsi- ja tasa-arvoministerio on Norjassa
ylin adoptioasioista vastaava viranomainen.
Sen vastuulle kuuluu muun muassa lapsia
koskevan lainsddddnnon valmistelu. Adop-
tioasioita hallinnoi ministerion alainen lapsi-,
nuoriso- ja perheasioiden virasto. Se toimii
muun muassa Haagin sopimuksessa tarkoitet-
tuna keskusviranomaisena ja valitus- ja val-
vontaviranomaisena alaisiinsa paikallistoi-
mistoihin pdin. Liséksi virasto vastaa adop-
tiovalmennuskursseista sekd myontdd luvat
kansainvilisiin adoptioihin, jotka toteutetaan
ilman palvelunantajan myétdvaikutusta. Vi-
rasto myos midrdd jisenet erilliseen lauta-
kuntaan, joka hyviksyy vanhemmat niin sa-
notuille erityistarpeisille adoptiolapsille, tie-
tyn ikédrajan ylittdneille lapsille ja Norjassa
syntyneille lapsille, jotka annetaan adoptoi-
tavaksi vanhempien toivomuksesta.

Virastolla on viisi alueellista toimistoa, jot-
ka kisittelevit adoptiohakemukset. Ne myos
myontavit luvat kansainvilisiin adoptioihin.
Myonnetyt adoptioluvat ovat voimassa kol-
me vuotta. Kuntien lastensuojeluviranomai-
set tekevit adoptiohakijoista tarvittavat selvi-
tykset alueellisille toimistoille sekd kansalli-
sissa ettd kansainvilisissd adoptioissa.

Jos hakija adoptoi lapsen maasta, jossa
toimiluvan saaneella adoptiojirjestolld ei ole
yhteistykumppania, toisin sanoen itsendise-
né adoptiona, toimii lapsi-, nuoriso- ja perhe-
asioiden virasto yhteystahona kyseiseen
maahan. Itsendisen adoption edellytyksend
ovat erityiset syyt adoptoida ilman palve-
lunantajan myo6tévaikutusta. Hakijalla tulee
olla erityinen side kyseiseen maahan esimer-
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kiksi kansalaisuutensa tai maassa tydskente-
lyn ja asumisen perusteella. Lapsi-, nuoriso-
ja perheasioiden virasto hoitaa itsendisissd
adoptioissa niitd tehtdvid, jotka kuuluvat

normaalisti palvelunantajalle. Itsendiseen
adoptioon on aina hankittava viraston myon-
tdmaé lupa.

Myos Norjassa adoptiota koskevaa lainsdé-
dantod on ehdotettu muutettavaksi. Loka-
kuussa 2009 on valmistunut mietint6 (4dops-
jon — till barnets beste, NOU 2009:21), jos-
sa kasitellddn muun muassa adoptionhakijoi-
den soveltuvuusedellytysten tdsmentdmista,
aikuisadoption ja itsendisten adoptioiden
edellytysten tidsmentdmistd, tukipalvelujen
jarjestdmistd ennen ja jilkeen adoption vah-
vistamisen, adoptio-osaamisen vahvistamista
adoption kanssa tekemisissd olevien viran-
omaisten keskuudessa ja koko adoptioproses-
sin uudelleen organisoimista. Mietinndssé
ehdotetaan muun muassa adoptionhakijan
padsdantoisen ikdrajan, 42 vuotta, kirjaamista
lakiin. Edelleen mietinndssd ehdotetaan koko
lupamenettelyn jakamista kolmeen eri vai-
heeseen ja adoptioasioista vastaavan viran-
omaisorganisaation uudistamista muun mu-
assa niin, ettd hakemuksen kisittelisi alueel-
linen lupaneuvosto, jonka ratkaisusta olisi
valitusoikeus erilliseen adoptioneuvostoon.
Lisdksi adoptiovalmennuskursseja ehdote-
taan pakollisiksi niin kotimaisiin kuin ulko-
maisiin vieraslapsiadoptioihin.

Norjassa on lisdksi ehdotettu adoptiolain ja
lastensuojelulain muuttamista. Ehdotuksessa
esitetddn, ettd niin sanotun avoimen adoption
vahvistaminen olisi mahdollista silloin, kun
lapsi adoptoidaan lastensuojelulain 4 luvun
20 §:n nojalla vastoin vanhempien tahtoa.
Avoimella adoptiolla tarkoitetaan jirjestelys,
jossa lapsi adoptoidaan virallisesti adop-
tioperheeseen, mutta sosiaaliset suhteet lap-
sen biologisiin vanhempiin sdilyvit. Edelly-
tyksend yhteydenpidon vahvistamiselle Nor-
jan ehdotuksessa on, ettd yhteydenpidon
vahvistaminen on lapsen edun mukaista ja et-
td adoptionhakijat tdhin suostuvat. Yhtey-
denpitoa koskeva p#itos voidaan ottaa uudel-
leen harkittavaksi muun muassa, jos lapsi
vastustaa yhteydenpitoa. Pditoksestd on vali-
tusoikeus kirdjaoikeuteen. Pddtoksen tehos-
teeksi ei voida asettaa uhkasakkoa eiké lasta
voida noutaa.

Tanska

Tanskassa adoptiota koskevat sdidnnokset
ovat pddosin adoptiolaissa ja lukuisissa ase-
tuksissa ja péadtoksissd sekd oikeusministeri-
On antamissa ohjeistuksissa.

Adoptiota voivat hakea aviopuolisot yhdes-
sd tai yksin eldvidt henkil6t. Heindkuusta
2010 ldhtien myos rekisterdidyssd parisuh-
teessa olevat henkilot voivat adoptoida yh-
dessd. Adoptionhakijan hyviksymisen edel-
Iytyksid koskevassa asetuksessa asetetaan
adoption lisdedellytykseksi, ettd yhdessi
adoptoivat avioparit ovat asuneet yhdessi
vihintddn 2,5 vuotta.

Adoptionhakijan tulee olla tiyttinyt
25 vuotta. Erityisistd syistdi myos 18 vuotta
tdyttdnyt voi adoptoida. Adoptionhakija ei
saa olla hakemuksen tekohetkelld yli
40 vuotta vanhempi kuin adoptoitava lapsi.
Enimmadisikderoa koskevasta vaatimuksesta
voidaan kuitenkin poiketa muun muassa, jos
hakija on jo aikaisemmin adoptoinut lapsen
tai jos sithen on olemassa erityisid syité.
Kéytinnossd on edellytetty, ettd lapsen ja
adoptiovanhemman vilinen ikdero on vihin-
tddn 14 vuotta.

Tanskassa 12 vuotta tiyttinyttd lasta ei
voida adoptoida ilman lapsen omaa suostu-
musta. My0s tdtd nuoremman lapsen mielipi-
de tulee ottaa huomioon lapsen ién ja kehi-
tystason mukaan.

Alaikdisen lapsen adoptioon tarvitaan van-
hempien suostumus. Vanhemman suostu-
musta ei kuitenkaan tarvita, jos vanhemmalla
ei ole vanhempainvastuuta lapsesta taikka jos
vanhempi on kadonnut tai ei sairautensa takia
voi ilmaista tahtoaan. T&lloin lapsen toisen
vanhemman antama suostumus riittdd. Jos
edelld mainittu este koskee molempia van-
hempia, tarvitaan adoptioon lapselle erikseen
madrattdivin huoltajan antama suostumus.
Vanhemmalle on kuitenkin annettava mah-
dollisuus antaa selitys asiassa. Adoptiolain
9 §:n 2 momentin mukaan adoptio vastoin
vanhempien tahtoa on mahdollinen muun
muassa silloin, jos lapsi on ollut sijoitettuna
kodin ulkopuolelle vihintddn kolmen vuoden
ajan, lapsi ei ole ollut vanhempiensa hoidet-
tavana ja adoptio lapsen tilanne huomioon ot-
taen on lapsen edun mukainen. Suostumuk-
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sen adoptioon antaa télléin erityinen viran-
omainen.

Lapsen biologisen #idin ja isdn suostumus
adoptioon voidaan ottaa vastaan aikaisintaan
kolmen kuukauden kuluttua lapsen synty-
mistd. Suostumus voidaan ottaa vastaan ai-
kaisemminkin, jos kyseessd on perheen sisii-
nen adoptio rekisterdidyn parin perheessi ja
adoptoitava lapsi on syntynyt hedelmditys-
hoidon tuloksena ja pari asui hoidon antami-
sen aikana yhdessa.

Tanskassa adoptioasian kisittely vaihtelee
riippuen adoptioasian tyypistd, mutta yleises-
ti adoptioasian kisittelystd voidaan todeta ly-
hyesti seuraavaa. Adoptiota koskevat asiat
kasitelldan Tanskassa alueellisissa adoptiovi-
ranomaisissa. Ne tekevdt muun muassa tar-
vittavat selvitykset ja haastattelut adoption-
hakijoista sekd hyviksyvit adoptionhakijat
kansainvélisessd adoptiossa. Lisdksi Tans-
kassa toimii erillinen riippumaton adoptio-
asioiden lautakunta. Lautakunta toimii 1dhin-
né valitus- ja valvontaviranomaisena. Lisdksi
se muun muassa valitsee vanhemmat lapselle
kotimaisessa adoptiossa. Oikeusministerion
alainen perheasiainhallitus puolestaan hoitaa
Haagin sopimuksen keskusviranomaistehta-
vid, toimii valitusviranomaisena erdissi
adoptiota koskevissa asioissa, valtuuttaa kan-
sainvilisen adoptiopalvelun antajat, jarjestda
ja kehittdd adoptiovalmennuskursseja sekd
myOntad luvat itsendisiin adoptioihin.

Tanskassa adoptiolupa myonnetddn kolmi-
vaiheisessa menettelyssd. Ensimmiisessd
vaiheessa tarkistetaan, tayttddko hakija adop-
tion yleiset edellytykset. Jos edellytykset
tayttyvat, hakijat saavat luvan siirtyd menet-
telyn toiseen vaiheeseen, jossa he osallistuvat
adoptiovalmennuskurssille. Valmennuskurssi
ei kuitenkaan ole pakollinen, jos adoptionha-
kija on aikaisemmin adoptoinut lapsen. Me-
nettelyn kolmannessa vaiheessa arvioidaan
yksityiskohtaisesti hakijan henkilokohtaisia
ominaisuuksia ja kykyéd toimia adoptiovan-
hempana erillisine haastatteluineen ja koti-
kdaynteineen. Tdmin jilkeen tehdddn p#itos,
voidaanko adoptionhakijalle myontdd lupa
adoptioon.

Tanskassa on 1 pidivand lokakuuta
2009 voimaan tulleella lainmuutoksella tehty
mahdolliseksi yhteydenpidon vahvistaminen
lapsen aikaisempiin vanhempiin eli niin sa-

nottu avoin adoptio. Vanhempainvastuulain
20 a §mn mukaan adoptoidulle lapselle voi-
daan erityisistd syistd vahvistaa oikeus tavata
tai muuten pitdd yhteyttd aikaisempiin suku-
laisiinsa, jos tapaamisia tai muunlaista yh-
teydenpitoa on ollut ennen adoption vahvis-
tamista. Pykdld mahdollistaa yhteydenpidon
vahvistamisen adoptiolapsen aikaisempiin
vanhempiin, isovanhempiin tai sisaruksiin.
Esitéiden mukaan yhteydenpidon vahvista-
minen tulisi kyseeseen ldhinni tilanteissa,
joissa idltdan jo vanhempi lapsi on ollut sijoi-
tettuna kodin ulkopuolelle ja lapsella on tdnd
aikana ollut yhteydenpitoa vanhempiinsa.
Yhteydenpidon tehosteeksi voidaan méarata
uhkasakko.

Tanskassa on perheasiainhallituksen toi-
mesta vuosina 2007—2010 ollut meneilldidn
kokeiluluonteinen projekti koskien adoption
jélkipalvelua. Projektin tarkoituksena on ol-
lut auttaa perhettd adoption vahvistamisen
jilkeen eteen tulevissa ongelmatilanteissa.
Neuvontaa ovat antaneet adoptioasioihin pe-
rehtyneet asiantuntijat, ldhinnd psykologit.
Neuvonta on ollut maksutonta ja sisdltinyt
viisi tapaamiskertaa. Projektia koskevan lop-
puraportin mukaan adoptioperheet ovat pité-
neet neuvontaan osallistumista hyodyllisena.

Islanti

Islannissa adoptiota koskevat sdidnnokset
ovat adoptiolaissa ja sen nojalla annetuissa
asetuksissa. Adoptiota voivat hakea aviopuo-
lisot, rekister6idyn parisuhteen osapuolet ja
avopuolisot, jotka ovat eldneet yhdessd vi-
hintddn viiden vuoden ajan. My0s yksin eld-
vit henkil6t voivat adoptoida, jos sithen on
erityisii syitd ja jos katsotaan, ettd adoptio on
selvisti lapsen edun mukainen. Adoptionha-
kijan tulee olla 25-vuotias, mutta erityisista
syistd myos 20 vuotta tdyttanyt henkilé voi
hakea adoptiota.

Islannissa 12 vuotta tdyttanyttd lasta ei voi-
da adoptoida ilman lapsen suostumusta.
My®és alle 12-vuotiaan lapsen mielipide tulee
ottaa huomioon hénen ikdnsd ja kehitys-
tasonsa mukaisesti.

Lisdksi adoptioon tarvitaan lapsen van-
hempien antama suostumus, jos he ovat lap-
sensa huoltajia. Lapsen &didin suostumusta ei
voida ottaa vastaan ennen kuin kolme kuu-
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kautta on kulunut lapsen syntymistd. Jos
vanhemman olinpaikka on tuntematon tai jos
vanhempi ei henkisen tilansa takia voi antaa
suostumusta, toisen vanhemman antama
suostumus riittdd. Jos molemmat vanhemmat
ovat kateissa tai heiddn henkinen tilansa on
sellainen, ettei suostumusta voida ottaa, suos-
tumuksen antaa erillinen lapselle maaréttava
huoltaja. Jos vanhemmat eivit ole lapsensa
huoltajia, on heitd kuitenkin mahdollisuuksi-
en mukaan kuultava. Jos lapsi on otettu huos-
taan ja sijoitettu sijaisvanhempien luokse, lu-
pa adoptioon voidaan aikaisempien vanhem-
pien suostumuksen puuttumisesta huolimatta
myontéd, jos adoptio on vahvasti lapsen edun
mukainen lapsen olosuhteet huomioon otta-
en.

Islannissa luvan kansalliseen ja kansainvi-
liseen adoptioon myontdd “nimismies”. En-
nen luvan myontdmistd hdnen tulee pyytdd
lausunto lastensuojeluviranomaisilta. Liséksi
hin voi tarvittaessa pyytdd lausunnon adop-
tiolautakunnalta. Lupa voidaan peruuttaa
muun muassa, jos hakijan olosuhteissa on ta-
pahtunut olennainen muutos. Myonnetty lupa
on voimassa kolme vuotta ja sille voidaan
myOntad jatkoaikaa yhden kerran 12 kuukau-
deksi.

Islannissa toimiluvat kansainvilisille pal-
velunantajille myontidd oikeusministerio. Oi-
keusministerid toimii my6s Haagin sopimuk-
sessa tarkoitettuna keskusviranomaisena.

Alankomaat

Alankomaissa adoptiota koskevat sdannok-
set ovat pédosin siviililain 12 luvussa. Kan-
sainvilistd adoptiota koskevia sdannoksid on
lisdiksi ulkomaalaisten lasten adoptiota kos-
kevassa laissa sekd adoptioasioissa sovellet-
tavaa lainsdddéntod koskevassa laissa.

Adoptionhakijoina voivat olla avioparit,
avoparit sekd yksin eldvdt henkilt. Myos
samaa sukupuolta oleva pari voi adoptoida
yhdessd lapsen. Avopuolisot voivat adoptoi-
da yhdess4, jos he ovat asuneet yhdessi yhté-
jaksoisesti vdhintddn kolme vuotta. Edelleen
avopareilta edellytetddn, ettd avopari voisi
lain mukaan myos kihlautua kesken&én.

Alankomaissa adoptionhakijan on tullut
tayttdd 18 vuotta, eikd ikdero lapsen ja van-
hemman vililld saa olla pienempi kuin

18 vuotta. Kansainvilisen adoption ollessa
kyseessd ikdero lapsen ja vanhemman valilld
ei saa olla 40 vuotta suurempi.

Alankomaissa lapsen suostumus adoptioon
tarvitaan, kun lapsi on tdyttinyt 12 vuotta.
Tatdkin nuoremman lapsen mielipide tulee
kuitenkin ottaa huomioon, jos lapsen arvioi-
daan kykenevin muodostamaan oma mielipi-
teensd asiassa ottaen huomioon hénen ikénsi
ja kehitystasonsa. Edelleen kotimaisessa
adoptiossa edellytetddn, ettd adoptionhakija
on hoitanut lasta tietyn ajan ja ettei adoption-
hakija ole lapsen isovanhempi. Jos lapsen
vanhemmat vastustavat adoptiota, adoptio
voidaan lain mukaan kuitenkin vahvistaa
muun muassa, jos vanhemman ja lapsen vé-
lilld ei ole ollut tosiasiallista perhe-eldméi tai
jos vanhempi on torkedsti laiminlyonyt lap-
sensa huolenpidon ja kasvatuksen.

Adoption vahvistaa ja adoptiosuhteen ku-
moaa tuomioistuin. Jos adoption vahvistami-
sen aikaan lapsen ja vanhemman vililld on
ollut yhteydenpitoa, tuomioistuin voi paattaa,
ettd yhteydenpito voi jatkua adoptiolapsen ja
aikaisemman vanhemman véililld adoption
vahvistamisen jilkeen.

Luvan kansainvéliseen adoptioon myontdd
oikeusministerio. Lupa on voimassa nelji
vuotta. Lain mukaan lupa ei kuitenkaan voi
olla voimassa sen jilkeen, kun hakija on tiyt-
tdnyt 46 vuotta, ellei tdhén ole erityisiad syita.
Ennen luvan myontdmistd hakijoiden on kiy-
tdvd neuvonnassa, jota tarjoaa oikeusministe-
rion alainen virasto. Virasto tarjoaa perheelle
apua ja neuvoja myos adoption vahvistami-
sen jilkeen ja se jéarjestdd hakijoille pakolliset
adoptiovalmennuskurssit. Hakijoiden taustat
ja kelpoisuuden adoptiovanhemmaksi tutkii
puolestaan lastensuojelulautakunta. Ministe-
ri6 voi peruttaa myontiménsd adoptioluvan,
jos on kdynyt ilmi, ettei adoptionhakija ole
sopiva kasvattamaan lasta.

Englanti ja Wales

Englannissa adoptiota koskevat sddnnokset
sisdltyvit padosin vuoden 2002 adoptiota ja
lapsia koskevaan lakiin, joka tuli voimaan
joulukuussa 2005. Lisdksi kansainvélistd
adoptiota koskevia sddnnoksid on vuoden
1999 adoptiolaissa. Lait koskevat padsdantoi-
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sesti Englantia ja Walesia, mutta erdiltd osin
my0s Skotlantia ja Pohjois-Irlantia.

Adoptiota voivat hakea yksin eldvét henki-
l6t tai samaa tai eri sukupuolta olevat avio-
tai avoparit. Adoptiota hakevilta pareilta
edellytetdén, ettd heiddn suhteensa on vakaa,
mistd pidetddn osoituksena vihintdén kahden
vuoden yhdessd asumista. Adoptionhakijoi-
den tulee olla padsddntdisesti vihintddn 21-
vuotiaita. Jos toinen osapuoli haluaa adoptoi-
da toisen osapuolen lapsen, tulee toisen olla
tdyttdnyt 18 wvuotta ja toisen 21 vuotta.
Yldikérajaa hakijoille laissa ei ole asetettu.

Hakijoista laaditaan adoptioprosessin aluk-
si laaja selvitys, johon kuuluu muun muassa
sosiaaliviranomaisen laajat haastattelut, ter-
veystarkastus ja rikosrekisteritietojen tarkas-
taminen. Selvityksen pohjalta adoptiolauta-
kunta tekee suosituksensa adoptionhakijasta.
Lautakunnat toimivat adoptiotoimistojen yh-
teydessd. Lautakunnan suosituksen pohjalta
adoptiotoimiston tyontekija tekee adoptioasi-
assa padtoksen. Lautakunnan suositukselle
annetaan paitoksenteossa paljon painoarvoa,
vaikka ratkaisija ei ole siithen sidottu. Hyl-
kadvadn padtokseen voi hakea uusintakésitte-
lyd. Kotimaisissa adoptioissa toimisto tekee
my6s vanhempien ja lapsen vilisen yhteen-
sovittamisen, mistd lautakunta myos antaa
suosituksensa paitoksentekijille.

Kun hakija on hyviksytty adoptionhakijak-
si, lapsi sijoitetaan hakijan luokse viliaikai-
sesti. Lain mukaan véliaikaisen sijoituksen
vahimmaispituus on 10 viikkoa, jonka aikana
sosiaalityontekijdt arvioivat sijoituksen on-
nistumista. Ennen lapsen sijoittamista tulevi-
en adoptiovanhempien luokse tarvitaan suos-
tumus joko lapsen biologisilta vanhemmilta
tai huoltajilta. Lapsi voidaan kuitenkin tie-
tyissd tilanteissa sijoittaa hakijoiden luokse
myds oikeuden péidtokselld ilman vanhempi-
en suostumusta. Lain mukaan #idin suostu-
musta adoptioon ei voida ottaa vastaan aikai-
semmin kuin kuuden viikon kuluttua lapsen
syntyméstd. Lapsen vanhemmat voivat pe-
ruuttaa suostumuksensa adoptioon, kunnes
adoptio on vahvistettu. Englannissa tuomio-
istuin paittad, vahvistetaanko adoptio.

Englannissa asuvat hakijat saavat luvan
kansainvéliseen adoptioon asianomaiselta
ministeriolta.

Englannissa adoptiota kdytetddn paljon pit-
kaaikaisen sijoituksen vaihtoehtona. Sijais-
vanhemmilla on oikeus hakea lapsen adop-
tiota, kun lapsi on ollut sijoitettuna heidédn
luokseen vihintddn 12 kuukautta. Englannis-
sa my0Os avoin adoptio on lain mukaan mah-
dollinen. Asiaa késittelevilld tuomioistuimel-
la on velvollisuus tutkia, onko adoptoitavalla
lapsella mahdollisuus sdilyttdd yhteytensi
biologisiin vanhempiinsa tai muihin hénelle
lgheisiin sukulaisiin adoption vahvistamisen
jalkeen.

2.2.2 Kansainviliset sopimukset sekd EU
Pohjoismaiset lapseksiottamiset

Pohjoismaiden kesken on vuonna 1931 teh-
ty avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta
koskeva sopimus. Koska kaikki Pohjoismaat
ovat liittyneet Haagin sopimukseen, noudate-
taan niiden vilisissd lapseksiottamisissa li-
siksi Haagin sopimusta.

Pohjoismaisen sopimuksen mé&érdykset
koskevat viranomaisen toimivaltaa ja sovel-
lettavaa lakia ottolapsisuhdetta koskevissa
asioissa sekd toisessa Pohjoismaassa annetun
padtoksen tunnustamista. Sopimusta sovelle-
taan silloin, kun sekd lapseksiottaja ettd lap-
seksiotettava ovat Pohjoismaiden kansalaisia
ja lapseksiottajalla on kotipaikka jossakin
Pohjoismaassa. Hakemus tutkitaan valtiossa,
jossa lapseksiottajalla on kotipaikka. Asian
ratkaisuun sovelletaan tuomioistuinvaltion
lakia.

Sopimuksessa madritddn, ettd jos alle 18-
vuotiaalla lapseksiotettavalla on jonkin Poh-
joismaan kansalaisuus ja kotipaikka siind
valtiossa, jonka kansalainen hin on, tuomio-
istuimen tulee varata lapsen kotimaan lasten-
huoltoviranomaiselle tilaisuus antaa lausunto
ennen asian ratkaisemista.

Sopimuksen mukaan jossakin Pohjois-
maassa annettu piitds ottolapsisuhteen vah-
vistamisesta tai purkamisesta on ilman eri
vahvistusta pitevd muissa Pohjoismaissa.

Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus
lapsen oikeuksista

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sessa hyviksyttiin 20 pdivdnd marraskuuta
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1989 lapsen oikeuksista tehty yleissopimus.
Suomi on sopimuksen osapuoli vuodesta
1991 lghtien.

Sopimuksen 21 artikla sisdltdd lapseksiot-
tamista koskevia madrdyksid. Sen mukaan
sopimusvaltiot, jotka tunnustavat tai sallivat
lapseksiottamisen, takaavat, ettd kaikessa en-
sisijainen huomio kiinnitetdén lapsen etuun.
Lisdksi artiklassa méadrdtddn muun muassa,
ettd kansainvilistd lapseksiottamista voidaan
harkita vaihtoehtoisena hoitomuotona, jos
lasta ei voida sijoittaa sijaisperheeseen tai ot-
taa ottolapseksi tai milldédn muulla sopivalla
tavalla hoitaa lapsen omassa maassa.

Haagin sopimus

Vuonna 1993 hyviksyttiin Haagissa yleis-
sopimus lasten suojelusta ja yhteistyostd kan-
sainvilisissd lapseksiottamisasioissa. Suomi
on liittynyt yleissopimukseen vuonna 1997.

Haagin sopimuksen tavoitteena on varmis-
taa, ettd kansainvéliset lapseksiottamiset to-
teutetaan lapsen edun mukaisesti ja lapsen
oikeuksia kunnioittaen. Téhdn pyrittiin luo-
malla sopimusvaltioiden vélinen, keskusvi-
ranomaisiin perustuva yhteistydjirjestelmé ja
varmistautumalla siitd, ettd sopimusta nou-
dattaen tapahtuneet lapseksiottamiset tunnus-
tetaan pateviksi muissa sopimusvaltioissa.

Haagin sopimusta sovelletaan, jos lapsi,
jolla on asuinpaikka jossakin sopimusvaltios-
sa, joko lapseksiottamisen vahvistamisen jil-
keen tai lapseksiottamisen tarkoituksessa en-
nen sen vahvistamista on siirtynyt, siirtyy tai
hidnen on mairi siirtyéd toiseen sopimusvalti-
oon, jossa hdnen ottovanhemmillaan on
asuinpaikka. Haagin sopimus koskee vain
lapseksiottamista, jolla vahvistetaan pysyvi
lapsen ja vanhemman suhde. Sopimusta so-
velletaan, jos lapseksiotettava on alle 18-
vuotias.

Lasten oikeuksien kiyttod koskeva yleisso-
pimus

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
viksyi 16 pdivdnd marraskuuta 1995 lasten
oikeuksien k#yttod koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen. Suomi on ratifioinut yleis-
sopimuksen 29 piiviand marraskuuta 2010.

Yleissopimuksen tavoitteena on edistéé las-
ten oikeuksia, turvata lasten oikeudet oikeu-
dellisissa menettelyissd ja varmistaa, ettd lap-
set saavat tarvittavia tietoja ja voivat osallis-
tua oikeusviranomaisissa heitd koskevien
asioiden kisittelyyn. Yleissopimus on laadit-
tu tdydentdméin Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimusta lapsen oikeuksista.

Allekirjoittaessaan yleissopimuksen tai tal-
lettaessaan ratifiointi-, hyvaksymis- tai liit-
tymiskirjansa kunkin valtion tulee nimetd
vahintddn kolme oikeusviranomaisessa kisi-
teltdvad perheoikeudellisten asioiden ryhmaia,
joihin yleissopimusta sovelletaan. Suomi on
nimennyt mainituiksi ryhmiksi isyyden vah-
vistamista, lapseksiottamista ja huostaanoton
tuomioistuinkasittelyd koskevat oikeudelliset
menettelyt.

Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
adoptiosta

Euroopan neuvoston uudistettu yleissopi-
mus lasten adoptiosta hyviksyttiin Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa 7 pidivind
toukokuuta 2008. Aiempi Euroopan neuvos-
ton yleissopimus samasta aiheesta oli vuodel-
ta 1967.

Uudistetun yleissopimuksen tarkoituksena
on yhdenmukaistaa adoptiota koskevaa lain-
sddddantod ja adoptiomenettelyd Euroopan
neuvoston jidsenvaltioissa ja yleissopimuk-
seen liittyvissd muissa maissa. Lisdksi yleis-
sopimuksen tarkoituksena on saattaa aiem-
man yleissopimuksen méaidrdykset Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantoa
vastaaviksi.

Yleissopimusta sovelletaan adoptioon, jos-
sa lapsi ei ole adoptiohakemusta jitettdessi
tayttainyt 18 wvuotta eikd ole avioliitossa.
Yleissopimus soveltuu lisdksi vain sellaisiin
adoptioihin, joiden tarkoituksena on luoda
osapuolten vilille pysyvéd lapsen ja vanhem-
man suhde.

Yleissopimus edellyttdd kattavampia suos-
tumuksia kuin edellinen, vuoden 1967 yleis-
sopimus. Adoptioon vaaditaan uudessa so-
pimuksessa lapsen isén suostumus silloinkin,
kun lapsi on syntynyt avioliiton ulkopuolella.
Isyyden tulee olla vahvistettu kansallisessa
laissa edellytetyin tavoin. Lisdksi edellyte-
tddn lapsen omaa suostumusta, jos lapsella
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on riittdvd ymmaérryskyky arvioida asiaa.
Kansallisessa laissa ei voida sdidtdd lapsen
suostumusta koskevaa ik#rajaa 14 vuotta
korkeammaksi.

Yleissopimuksen mukaan lapsen voi adop-
toida joko henkil6 yksin tai avioliitossa oleva
tai parisuhteensa rekisterdinyt, eri sukupuolta
oleva pari yhdessd. Yleissopimus jattdd kan-
sallisesti paitettidviksi yleissopimuksen laa-
jentamisen koskemaan myos samaa suku-
puolta olevia pareja, jotka ovat avioliitossa
keskenién tai jotka ovat rekisterdineet keski-
ndisen parisuhteensa. Yleissopimuksen so-
veltamisala voidaan laajentaa kansallisesti
koskemaan my6s samaa tai eri sukupuolta
olevia, vakituisessa parisuhteessa eldvid pa-
reja, jotka eivit ole rekisterdineet parisuhdet-
taan.

Adoptionhakijan vihimmaiisikd on uudessa
yleissopimuksessa laskettu 21 vuodesta
18 vuoteen, mutta kansallisesti voidaan sdi-
tdd, ettd vidhimméisikd voi olla enintddn
30 vuotta. Adoptionhakijan ja adoptoitavan
lapsen viliseksi ik#deroksi suositellaan sopi-
muksessa vihintddn 16 vuotta. Ikédrajoista
voidaan kuitenkin lapsen etu huomioon otta-
en poiketa.

Adoptoidun lapsen oikeus saada tietoja al-
kuperdstddan on uudessa yleissopimuksessa
turvattu aikaisempaa paremmin. Lapsen tie-
donsaantioikeus alkuperéstddn ei kuitenkaan
uudistetunkaan yleissopimuksen mukaan ole
rajoittamaton, silld yleissopimus jittdd mah-
dollisen ristiriidan lapsen tiedonsaantioikeu-
den ja lapsen aikaisempien vanhempien hen-
kilsllisyyden salassapidon vililld ratkaista-
vaksi kansallisessa lainsdddannossa.

Yleissopimuksen on ratifioinut kolme val-
tiota (Espanja, Norja ja Ukraina), ja se on tul-
lut kansainvilisesti voimaan 1 pdivini syys-
kuuta 2011.

Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen
27 péivand marraskuuta 2008.

EU

Euroopan unionilla ei ole adoptiota koske-
vaa lainsdddantod.

2.3 Nykytilan arviointi
Yleistd

Laki lapseksiottamisesta on sdddetty vuon-
na 1985. Se pohjautuu suurelta osin vuonna
1979 sdddettyyn samannimiseen lakiin.
Adoptiota koskeva lainsdddantd on siten kes-
keisiltd osiltaan valmisteltu yli 30 vuotta sit-
ten. Kansainvilistd adoptiota koskeva sdénte-
ly pohjautuu osittain 1980-luvun alussa teh-
tyyn valmistelutyohon, joka johti vuoden
1985 lain sddtdmiseen, ja osittain 1990-luvun
alkupuolella tapahtuneeseen valmisteluun,
jonka perusteella saatettiin vuonna 1997 voi-
maan Haagin adoptiosopimuksen maérdyk-
set.

Lapseksiottamisesta annetun lain sd#tami-
sen jidlkeen kehitys adoptioasioissa on ollut
nopeaa. Kotimaisten adoptioiden méird on
merkittdvisti vihentynyt 1970-luvun jélkeen.
Kansainvilisten adoptioiden méédrd on puo-
lestaan aluksi voimakkaasti lisdéntynyt 1980-
luvun alusta vuoteen 2005 asti, minkd jil-
keen se on selvisti vihentynyt. Tapahtuneen
kehityksen seurauksena adoptiota koskevaa
sddntelyd joudutaan aikaisemmasta poiketen
soveltamaan tilanteessa, jossa adoptiolasta
toivovia hakijoita on huomattavasti enemmén
kuin sellaisia lapsia, jotka tarvitsevat adop-
tiovanhemmat. Tami asettaa sdédntelylle uu-
denlaisia haasteita.

Adoptiota koskevaa sddntelya sisdltyy pait-
si lapseksiottamisesta annettuun lakiin myos
lapseksiottamisesta annettuun asetukseen
(508/1997) ja Suomen kansainvéilisten lap-
seksiottamisasioiden lautakunnasta annettuun
asetukseen (509/1997). Asetuksissa on eriiltd
osin sddnnelty myds asioita, joista perustus-
lain mukaan tulee s##tdd lailla. Myos asiaan
osallisten oikeusturvaa adoptioasioissa on pe-
rustuslain asettamat vaatimukset huomioon
ottaen tietyiltd osin tarpeen parantaa.

Suomi on allekirjoittanut Euroopan neu-
voston adoptioyleissopimuksen, ja eduskun-
nalle ehdotetaan sopimuksen hyviksymista.
Sopimuksen voimaan saattaminen Suomessa
edellyttdd erdiltd osin tarkistuksia voimassa
oleviin sddnnoksiin.
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Adoption edellytykset

Adoption edellytyksid koskeva nykyinen
sddntely on pddosin asianmukaista. Siihen
liittyy kuitenkin erditd kehittdmistarpeita.

Euroopan neuvoston sopimuksen voimaan-
saattamisen vuoksi lakiin on tarpeen ottaa
uusia sddnnoksid muun muassa adoptionhaki-
jan ja lapsen vilisestd ikderosta sekd adopti-
oon tarvittavista suostumuksista.

Kokemuksen mukaan adoptiolupia myon-
nettdessd hakijoiden ikdédn liittyvit kysymyk-
set ovat kéytdnnossd keskeinen ongelma.
Esimerkiksi valitukset, jotka tehdd&n adop-
tiolupaa koskevista piidtoksistd, ovat usein
koskeneet hakijoiden ikéddn liittyvid kysy-
myksid. Tdmi antaa aiheen tdsmentdd adop-
tion edellytyksid koskevaa séddntelyd talta
osin.

Adoptioneuvonta

Adoptioneuvontaa koskevia sdannoksid on
erdiltd osin tarpeen tdsmentdd ja selkeyttda.
Tama koskee erityisesti adoption vahvistami-
sen jilkeen annettavaa adoptioneuvontaa eli
niin sanottua jilkipalvelua. Sitd koskevat ny-
kyiset sddnnokset ovat niin viljit, ettd on
syntynyt epéselvyyttd siitd, mitd jalkipalve-
luun kuuluu ja kenelld on velvollisuus sen
antamiseen. Nykyisen lain mukaan jilkipal-
velu nayttdisi kuuluvan sekd ottolapsineu-
vontaan ettd kansainviliseen lapseksiotta-
mispalveluun.

Laissa ei sdddeti siitd mahdollisuudesta, et-
td kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimie-
lin tai ottolapsitoimisto voisi kieltdytyd an-
tamasta adoptiolasta toivoville henkildille
adoptioneuvontaa. Kaytinngssd on kuitenkin
esiintynyt yksittéisid tapauksia, joissa adop-
tioneuvonnan antamisesta on kieltdydytty sil-
14 perusteella, ettd adoptioneuvonnan antaja
on pitinyt selvéni, ettd adoption edellytykset
eivit tayty.

Adoptioneuvonta on tosiasiallista toimin-
taa, jossa muun ohella juuri selvitetdin adop-
tion edellytysten tdyttymiseen vaikuttavia
seikkoja. Sen ratkaiseminen, tayttyvitko
adoption edellytykset, kuuluu padsaantoisesti
vasta lupaviranomaiselle tai tuomioistuimel-
le. Voimavarojen tarkoituksenmukaisen kay-
ton kannalta olisi kuitenkin perusteltua, ettid

adoptioneuvonnan antaminen voitaisiin kes-
keyttdd, jos neuvonnassa siihen asti saadun
selvityksen perusteella on selvii, ettd edelly-
tyksid adoptioon ei ole olemassa. Koska
adoptioneuvonnan keskeyttiminen merkitsee
hakijoiden adoptioprosessin  pddttymista,
keskeyttimisen perusteista on syytd sddtdd
laissa.

Adoptioneuvonnan keskeyttdmisen yhtey-
dessd on lisdksi huolehdittava adoptionhaki-
joiden oikeusturvan toteutumisesta. NyKkyis-
ten sddnndsten mukaan silloin, kun adoptio-
neuvontaa antaa kunnan sosiaalihuollosta
vastaava toimielin, sen tekemi paités adop-
tioneuvonnan keskeyttdmisestd on valitus-
kelpoinen hallintopéétds. Jos adoptioneuvon-
nan keskeyttdd ottolapsitoimisto, padtokseen
ei nykyisten sddnnosten mukaan voi hakea
muutosta valittamalla, vaikka adoptioneu-
vonta on luonteeltaan julkinen hallintotehta-
vd. Tilanne ei ole sopusoinnussa sen perus-
tuslain 124 §:44n perustuvan vaatimuksen
kanssa, ettd julkisen hallintotehtdvédn antami-
nen muulle kuin viranomaiselle ei saa vaa-
rantaa oikeusturvaa.

Kotimainen adoptioprosessi

Kotimaisessa adoptiossa lapseksiottamisen
edellytysten arvioiminen painottuu hyvin
vahvasti ottolapsineuvontaan. Neuvonnassa
selvitetddn lapseksiottamisen edellytysten
olemassaolo, huolehditaan lapsen sijoittami-
sesta lapseksiottajien luokse ja seurataan si-
joituksen onnistumista. Vasta tdmén jilkeen
lapseksiottajat voivat tehdd kirdjdoikeudelle
lapseksiottamisen vahvistamista koskevan
hakemuksen. Lapseksiottamisen edellytyksid
ei siis arvioida muun kuin ottolapsineuvon-
nan antajan toimesta ennen kuin lapsi on jo
sijoitettu tulevien ottovanhempiensa luokse.
Kiérgjdoikeus, jonka tehtdvind on lapseksiot-
tamisen vahvistamista koskevan hakemuksen
johdosta arvioida lapseksiottamisen edelly-
tysten tdyttyminen, asetetaan kdytdnnossi ta-
pahtuneiden tosiasioiden eteen.

Lapsen edun kannalta on tidrkedd, ettd jo
ennen lapsen sijoittamista lapseksiottajien
luokse on riittdvd varmuus siitd, ettd lapsek-
siottamisen edellytykset ovat kéisilld. Myos
adoptiolasta toivovien henkildiden oikeus-
turvan kannalta nykyinen menettely kotimai-
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sissa adoptioissa voi olla ongelmallinen. Jos
ottolapsineuvonnan antaja katsoo, ettd otto-
lasta toivovat henkildt eivit sovellu ottovan-
hemmiksi, timi johtaa siihen, ettdi neuvon-
nan antaja ei sijoita heille lasta. Heilld ei ole
missddn vaiheessa mahdollisuutta saattaa ky-
symystd soveltuvuudestaan ottovanhemmiksi
tuomioistuimen tutkittavaksi.

Kotimaista adoptioprosessia on tarpeen ke-
hittda siten, ettd jo ennen lapsen sijoittamista
varmistutaan huolellisesti siitd, ettd suunni-
teltu adoptio on lapsen edun mukainen. Sa-
malla voidaan osaltaan vahvistaa hakijoiden
oikeusturvaa.

Adoptiolapsen yhteydenpito aikaisempaan
vanhempaansa

Lakiin ei nykyisin sisélly sddnnoksid adop-
tiolapsen yhteydenpidosta aikaisempaan van-
hempaansa adoption vahvistamisen jilkeen.
Padsddntoisesti adoptio merkitseekin sitd, et-
td kaikki yhteydenpito adoptiolapsen ja ai-
kaisempien vanhempien vililld katkeaa. Jois-
sakin tapauksissa adoptioneuvonnan yhtey-
dessd on kuitenkin tehty epivirallisia sopi-
muksia tai annettu lupauksia siité, ettd adop-
tiovanhemmat esimerkiksi l4hettdvét lasta
koskevia tietoja tai valokuvia aikaisemmalle
vanhemmalle tai ettd lapsen ja aikaisemman
vanhemman Vvélilld muutoin jatketaan yhtey-
denpitoa muodossa tai toisessa. Jos adop-
tiovanhemmat eivét toimi lupauksensa mu-
kaisesti, aikaisemmalla vanhemmalla ei kui-
tenkaan ole oikeudellisia keinoja reagoida
asiaan.

Kansainvilisesti niin sanottu avoin adoptio
on eri muodoissaan muodostunut yhd ylei-
semmiksi kdytannoksi adoptioiden yhteydes-
sd. Avoin adoptio ei ole yhtendinen oikeudel-
linen késite, vaan yhteisnimitys erilaisille jar-
jestelyille, joille on ominaista, ettd lapsi
adoptoidaan virallisesti adoptioperheeseen,
mutta sosiaaliset suhteet lapsen biologisiin
vanhempiin tavalla tai toisella sdilyvit.

Ei ole realistista olettaa eikd perusteltua
erityisesti pyrkidkddn siihen, ettd adoptiolap-
sen ja aikaisemman vanhemman vélisen yh-
teydenpidon jatkuminen adoption vahvista-
misen jilkeen muodostuisi kdytdnnoksi kai-
kissa adoptioissa tai edes suurimmassa osas-

sa niitd. Erityistilanteissa mahdollisuus vah-
vistaa yhteydenpito tuomioistuimen paatok-
selld kuitenkin lisdisi k#ytettdvissd olevia
vaihtoehtoja harkittaessa, millainen jérjestely
on lapsen edun mukainen. Siksi on perustel-
tua ottaa lakiin sddnnokset adoptiolapsen ja
aikaisemman vanhemman véilisestd yhtey-
denpidosta.

Itsendiset adoptiot ulkomailta

Nykyisen lain mukaan niin kutsutut itse-
niiset adoptiot, joissa kansainvélinen adoptio
toteutetaan ilman palvelunantajan mydotévai-
kutusta, voidaan Helsingin hovioikeuden
padtokselld vahvistaa Suomessa piteviksi.
Lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esi-
tyksen perusteluissa on tosin todettu, ettd ho-
vioikeuden vahvistamisen hakeminen lapsek-
siottamisen jo tapahduttua ei saisi muodostua
keinoksi kiertdd velvollisuutta hakea lapsek-
siottamisasioiden lautakunnan lupa ennen ul-
komailla tapahtuvaa lapseksiottamista (HE
107/1984 vp). Lakia on kuitenkin tulkittu
niin, etti se ei mahdollista vahvistamista
koskevan hakemuksen hylkdamistd, vaikka
lupamenettelyd tosiasiassa olisikin kierretty.

Itsendinen adoptio on erittdin riskialtis tapa
toteuttaa kansainvilisid adoptioita. Itsendi-
sessd adoptiossa suomalaiset viranomaiset
saavat tilaisuuden vasta jilkikédteen arvioida
sitd, soveltuvatko adoptoijat adoptiovan-
hemmiksi ja onko adoptio muutenkin lapsen
edun mukainen. Lisdksi palvelunantajan
mydtidvaikutus  adoptioprosessiin  ja siithen
liittyvd lapsen edun ja adoptioprosessin
asianmukaisuuden valvonta puuttuu koko-
naan. Taémin myotd lisddntyy vaara esimer-
kiksi siit4, ettd adoptioon liittyy lapsikauppaa
tai ettd lapsen biologiset vanhemmat eivit ole
antaneet  asianmukaisesti  suostumustaan
adoptioon.

Toisaalta nykyinen lainsdddintd ei tarjoa
asianmukaista toimintavaihtoehtoa tilantees-
sa, jossa Suomessa asuva henkilo aikoo
adoptoida esimerkiksi orvoksi jadneen suku-
laislapsen sellaisesta vieraasta valtiosta, jon-
ka kanssa mikéddn suomalainen palvelunanta-
ja ei harjoita adoptioyhteisty6td. Hakija ei
nimittdin voi saada lupaa kansainviliseen
adoptioon, jollei hin saa kansainvilistd lap-
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seksiottamispalvelua. Kansainvilistd lapsek-
siottamispalvelua taas kdytinnossd voi saada
vain sellaista adoptiota varten, joka tapahtuu
suomalaisen palvelunantajan yhteisty&tahok-
si hyviksytyn ulkomaisen palvelunantajan
mydtiavaikutuksella. Néin ollen esimerkiksi
vieraasta valtiosta tapahtuvassa sukulaisa-
doptiossa hakijan ainoaksi toimintavaihtoeh-
doksi usein j&i se, ettd hin toteuttaa adoption
itsendisesti ja hakee sille jilkikdteen vahvis-
tuksen Helsingin hovioikeudelta.

Itsendisten adoptioiden ongelmia on kési-
telty myo6s Euroopan neuvoston uudistetun
adoptiosopimuksen yhteydessd. Yleissopi-
musta koskevasta selitysmuistiosta ilmenee,
ettd kdytdnnossd useimmat adoptiossa ilmen-
neet vadrinkdytokset liittyvdt itsendisiin
adoptioihin. Selitysmuistion mukaan monet
maat hyviksyvét kuitenkin itsendiset adoptiot
silloin, kun kyse on sukulaislapsen adoptios-
ta.

Edell4 esitetyistd syistd on tarpeen kehittdd
lainsddadantod itsendisten adoptoiden osalta.
Yhtddltd on perusteltua, ettd tarkkaan raja-
tuissa tapauksissa mahdollistetaan ulkomailla
asuvan lapsen adoptoiminen silloinkin, kun
suomalaisella palvelunantajalla ei ole hyvik-
syttyd yhteisty6tahoa lapsen asuinpaikkaval-
tiossa. Toisaalta on itsendiseen adoptioon liit-
tyvien vakavien riskien vuoksi syytd nykyista
tehokkaammin estdd lupamenettelyn kierts-
minen.

Adoptioasioiden hallinto

Hallinnon yleisten kehittdmislinjausten
mukaisesti on perusteltua siirtdd sosiaali- ja
terveysministeri6lle nykyisin kuuluvat adop-
tioasioiden hallintoon liittyvit operatiiviset
tehtdvét tehtdvddn soveltuvan muun viran-
omaisen késiteltdviksi. Téllaisia tehtdvid ovat
muun muassa toimilupien my6ntdminen otto-
lapsitoimistoille ja kansainvilisen lapseksiot-
tamispalvelun antajille. Samalla on tarkoi-
tuksenmukaista siirtdd Suomen kansainvilis-
ten lapseksiottamisasioiden lautakunta pois
sosiaali- ja terveysministerion yhteydesta.
Liséksi lautakunnan tehtédvii ja kokoonpanoa
koskevat sddanndkset on tarpeen saattaa ajan
tasalle.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Yleistd

Esityksessd  ehdotetaan  uudistettavaksi
adoptiota koskeva lainsdddinté kokonaisuu-
dessaan. Nykyinen lapseksiottamisesta annet-
tu laki kumottaisiin ja korvattaisiin uudella
adoptiolailla.

Uudistuksen yleisend ja ensisijaisena ta-
voitteena on edistdd lapsen edun toteutumista
adoptioasioissa. Tdmin ohella tarkoituksena
on erityisesti yhdenmukaistaa adoptioproses-
sia kotimaisissa ja kansainvélisissd adoptiois-
sa, parantaa asiaan osallisten oikeusturvaa
adoptioprosessin eri vaiheissa, ehkiistd en-
nalta itsendisiin adoptioihin liittyvid riskeja
sekd kehittdd adoptioasioita késittelevien vi-
ranomaisten organisointia nykyisté tarkoituk-
senmukaisemmaksi.

Esityksessd ehdotetaan myds, ettd eduskun-
ta hyviksyy Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen lasten adoptiosta. Yleissopimus eh-
dotetaan saatettavaksi voimaan tavanomai-
seen tapaan niin sanotulla blankettilailla. Esi-
tyksessd ehdotettu adoptiolaki on asialliselta
sisélloltddn sopusoinnussa yleissopimuksen
médrdysten kanssa.

Lapsen edun ensisijaisuus

Adoptiolakiin ehdotetaan kirjattavaksi pe-
riaate, jonka mukaan kaikissa alaikéisen lap-
sen adoptiota koskevissa paatoksissd ja muis-
sa toimenpiteissd on ensisijaisesti otettava
huomioon lapsen etu. Sama periaate on vah-
vistettu muun muassa YK:n lapsen oikeuksi-
en sopimuksen 3 ja 21 artiklassa.

Tarkoituksena on, ettd periaatteen kirjaa-
minen lakiin ohjaa tuomioistuimia ja adop-
tiolupaviranomaista sekd muita adoptioasian
hoitamiseen osallistuvia tahoja arvioimaan
asiaa ennen kaikkea lapsen ndkokulmasta se-
ki hakemaan sellaista ratkaisua tai toimenpi-
devaihtoehtoa, joka kussakin yksittdistapauk-
sessa parhaiten vastaa lapsen etua.

Subsidiariteettiperiaatteen vahvistaminen

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 21 ar-
tiklan ja Haagin sopimuksen 4 artiklan mu-
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kaan kansainvilisissd adoptioissa tulee nou-
dattaa niin sanottua subsidiariteettiperiaatet-
ta. Tilld tarkoitetaan sitd, ettd kansainvilisti
adoptiota voidaan harkita, jos on ensiksi riit-
téavisti tutkittu, voidaanko lapsi adoptoida tai
sijoittaa sijaisperheeseen tai jollakin muulla
sopivalla tavalla hoitaa hdnen omassa maas-
saan. Subsidiariteettiperiaatteen merkityksen
korostamiseksi adoptiolakiin ehdotetaan otet-
tavaksi uusia sdidnnoksid, joista periaate kévi-
si nimenomaisesti ilmi.

Kansainvilisen adoptiopalvelun antajan
tehtdviin kuuluu nykyisen sddnnéksen mu-
kaan Suomessa asuvan adoptionhakijan vilit-
taminen ulkomailla asuvalle lapselle, joka
tarvitsee adoptiovanhemmat. Subsidiariteet-
tiperiaatteen painottamiseksi sddnnokseen
ehdotetaan lisdttdviksi maininta siitd, ettd
kyse tulee olla lapsesta, jolle ei voida 16ytdd
sopivia adoptiovanhempia asuinpaikkaval-
tiostaan.

Lis#ksi ehdotetaan, ettd subsidiariteettipe-
riaate olisi otettava huomioon harkittaessa,
myonnetddnko suomalaiselle palvelunantajal-
le lupa yhteistyohon ulkomaisen palvelunan-
tajan kanssa. Luvan myontdminen edellyttdi-
si vastaisuudessa muun ohella sitd, ettd yh-
teisty6td voidaan pitdd perusteltuna ottaen
erityisesti huomioon kansainvilisen adoption
tarve asianomaisessa valtiossa.

Adoptionhakijan ikdén liittyvien edellytysten
tdsmentdminen

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uudet sdin-
nokset adoptoitavan ja adoptionhakijan vili-
sestd vihimmdis- ja enimmadisikderosta seké
adoptionhakijan enimmaisidstd. Niitd nouda-
tettaisiin vain alaik#isen lapsen adoptioissa.

Ehdotuksen mukaan lapsen ja hakijan vili-
sen ikderon tulisi olla vihintddn 18 vuotta ja
se saisi olla enintdén 45 vuotta. Ehdotettu
enimmadisikéero merkitsee nykyisen kaytén-
non kirjaamista lakiin. Kun adoptiolupia on
myonnetty voimassa olevan lain nojalla, on
vakiintuneesti noudatettu kéytdnt6d, jonka
mukaan lapsen ja adoptiovanhemman iké-
eron ei tulisi olla 45 vuotta suurempi, ellei
erityisid syitd tdstd padsddnnostd poikkeami-
selle ole.

Lisdksi ehdotetaan, ettd adoptionhakija ei
saisi olla 50 vuotta vanhempi. Hakijan vi-

himmaisigksi ehdotetaan nykyisen lain mu-
kaisesti 25 vuotta.

Ehdotetuista ikdero- ja ik#vaatimuksista
voitaisiin poiketa muun muassa silloin, kun
on kysymys perheen sisdisestd adoptiosta tai
kun lapsen ja hakijan vililldi muutoin jo en-
tuudestaan vallitsee lapsen ja vanhemman
viliseen suhteeseen verrattava suhde. Vaati-
muksia sovellettaisiin siis kdytdnnossd vain
vieraan lapsen adoptioissa. Niissdkddn vaa-
timusten soveltaminen ei olisi ehdotonta.
Vaatimuksista voitaisiin poiketa, jos adopti-
on vahvistamiseen yksittdistapauksessa on
lapsen edun kannalta erittdin painavia syita.

Ik#vaatimusten ensisijaisena tavoitteena on
lapsen edun edistiminen. Adoptiovanhempi-
en tulee kyetd turvaamaan adoptiolapselle
riittdvd huolenpito, kasvatus ja elatus lapsen
itsendistymiseen saakka. On tdrkedd, ettd
adoptiovanhemmat kykenevét huolehtimaan
lapsesta tdysi-ikdisyyteen asti ja olemaan hi-
nen tukenaan myos varhaisessa aikuisidssi.
Adoptiolapsi on jo kerran menettinyt van-
hempansa ja hénelld saattaa olla taustalla
muitakin  menettimiskokemuksia. Tdmén
vuoksi uusien menettimiskokemuksien to-
denn#kdisyys lapsen tulevassa eldmissé tulisi
minimoida.

Saannosehdotusten taustalla on my6s tarve
tehostaa adoptioneuvonnan voimavarojen
kayttod. Esityksen yhtend keskeisend 1dhto-
kohtana on pyrkimys adoptioneuvonnan laa-
dulliseen kehittdmiseen. Samoin tavoitteena
on turvata mahdollisimman kattavat adoptio-
neuvonnan jélkipalvelut adoption vahvista-
misen jilkeen. Hakijoiden ikddn liittyvien
vaatimusten selkeyttiminen lakiin otettavilla
sdaannoksilld edistdd osaltaan sitd, ettd adop-
tioneuvonnan rajallisia voimavaroja ei joudu-
ta kéyttdméin neuvonnan antamiseen sellai-
sille adoptionhakijoille, joiden osalta neu-
vonta ei heiddn idstddn johtuen todennikoi-
sesti kuitenkaan tulisi johtamaan adoptioon.

Yhé useampi kansainvilisesti adoptoitava
lapsi on idltddn jo vanhempi, esimerkiksi
kouluikéinen. Jos adoptionhakijan ikd4 kos-
kisi pelkéstddn vdhintddn 45 vuoden ikderoa
koskeva vaatimus, huomattavan idkkédtkin
hakijat voisivat adoptoida varttuneemman
lapsen. Tété ei voida pitdd lapsen edun ndko-
kulmasta toivottavana, silld jo kouluidn saa-
vuttaneen lapsen adoptoiminen asettaa usein
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adoptiovanhemmuudelle erityisid vaatimuk-
sia. Rajaamalla adoptionhakijan enimmaisika
50 vuoteen pyritddn turvaamaan se, ettd
kaikki adoptiolapset saavat sellaiset adop-
tiovanhemmat, jotka mahdollisimman hyvin
ja pitkéddn jaksavat huolehtia heiddn hoidos-
taan ja kasvatuksestaan.

Viime vuosina sekd kotimaisessa ettd kan-
sainvilisessd adoptiossa adoptionhakijoita on
ollut runsaasti suhteessa adoptiovanhempia
tarvitseviin lapsiin. Ikdvaatimusten tdsmen-
tdmiseen ei ndin ollen liity vaaraa, ettd kaikil-
le adoptiovanhempia tarvitseville lapsille ei
vastaisuudessa 16ytyisi sopivia adoptiovan-
hempia.

Avioliitto yhteisadoption edellytykseni

Ehdotetun adoptiolain mukaan vain avio-
puolisot voisivat adoptoida yhdessd. Tami
vastaa nykyisti lakia.

Esitystd valmisteltaessa ei ole katsottu ole-
van riittdvid perusteita muuttaa lakia siten,
ettd avopuolisot saisivat mahdollisuuden
adoptoida yhdessd. Tdmé perustuu seuraaviin
nikokohtiin.

Adoption edellytyksid sddnneltdessd on
syytd ennen kaikkea harkita, millaiset lain-
sdddannolliset ratkaisut edistdvét sitd, ettd
adoptio on lapsen edun mukainen ja ettd lapsi
saa adoption myo6td mahdollisimman vakaat
ja turvalliset kasvuolosuhteet. Kun adoption-
hakijoina ovat parisuhteessa eldvit henkildt,
sddntelyn on niin ollen turvattava se, ettd en-
nen adoptiota voidaan mahdollisuuksien mu-
kaan varmistua siitd, ettd hakijoiden parisuh-
de on vakaalla pohjalla.

Ulkopuolisen henkiléon on esimerkiksi
adoptioneuvonnassa tai adoptiolupaa myon-
nettdessd viistimittd erittdin vaikea arvioida
hakijoiden parisuhteen laatua ja kestdvyytta.
Siksi on vilttdiméatontd, ettd adoption edelly-
tysten tdyttymistd harkittaessa on mahdollista
kiinnittdd huomiota myos sellaisiin selkedsti
todettaviin objektiivisiin seikkoihin, joiden
voidaan osaltaan katsoa kuvaavan parisuh-
teen luonnetta ja ennustavan sen kestavyytta.
Yksi téllainen seikka on avioliiton solmimi-
nen. Vaikka avioliiton solmimista ei sindnsd
voidakaan pitdd takeena parisuhteen kestd-
vyydestd, sitd voidaan kuitenkin pitdd yhtend
osoituksena avioliiton solmivien henkildiden

tahdosta eldd pysyvidssd parisuhteessa. Kun
my0s lapsen adoptoiminen yhdessd vastaa-
vasti edellyttdd hakijoiden vakaata tahtoa si-
toutua eldmidn yhdessd perheend, avioliiton
solmimiselle on syyté jatkossakin antaa mer-
kitystd adoption edellytyksid sddnneltdessa.
Asiaa arvioitaessa voidaan kiinnittdd huo-
miota myds avioliittoon liittyviin oikeusvai-
kutuksiin. Aviopuolisoiden erotessa tulevat
sovellettaviksi  yhteiselamidn lopettamista
koskevat sddnnokset. Niiden nojalla tuomio-
istuin voi esimerkiksi p#ittdd, ettd se puo-
lisoista, joka on enemmén asunnon tarpeessa,
saa asunnon omistussuhteista riippumatta
jdada asumaan yhteiseen kotiin. Toisen avio-
puolison kuollessa erityisesti lesken oikeus
pitdd puolisoiden yhteisend kotina kéytetty
asunto ja tavanmukainen asuntoirtaimisto ja-
kamattomana hallinnassaan turvaa lesken ja
hinen kanssaan eldvien lasten asumista.
Edelld mainitut aviopuolisoita koskevat
sdadannokset luovat vilillisesti perusturvalli-
suutta ja pysyvyyttd myoOs adoptiolapselle
adoptiovanhempien erotessa tai toisen heisté
kuollessa. Tami on tdrkedd ottaen huomioon
sen, ettd adoptoitavalla lapsella on tyypilli-
sesti taustallaan jo useita menetyksid ja ero-
kokemuksia ja niin ollen erityinen vakiintu-
neen ja turvallisen kasvuympériston tarve.
Kun lisdksi sekd kotimaisessa ettd kansain-
vilisessd adoptiossa adoptionhakijoita on
runsaasti suhteessa adoptiovanhempia tarvit-
seviin lapsiin, ei voida katsoa olevan lapsen
edusta johtuvaa tarvetta adoptionhakijoiden
piirin laajentamiselle siten, ettd avopuolisoi-
den yhteisadoptio tehtdisiin mahdolliseksi.

Biologisen isédn aseman vahvistaminen adop-
tioprosessissa

Esityksen yhtend tavoitteena on vahvistaa
adoptoitavan lapsen biologisen isdn asemaa
adoptioprosessissa. Siksi adoptiolakiin ehdo-
tetaan otettavaksi nimenomaiset sidinnokset,
jotka koskevat adoption suhdetta vanhem-
muuden vahvistamiseen. Jos adoptoitavan
lapsen vanhemman vanhemmuutta ei ole
vahvistettu, mutta on aihetta olettaa, etti van-
hemmuus saatettaisiin my6hemmin vahvis-
taa, alaikdisen adoptio voidaan ehdotuksen
mukaan vahvistaa vain erittdin painavista
syistd, jos sen harkitaan olevan ilmeisen rat-
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kaisevasti lapsen edun mukaista. Liséksi eh-
dotetaan, ettd jos vanhemmuuden vahvista-
mista koskeva asia on vireilld tuomiois-
tuimessa tal muussa viranomaisessa, alaiki-
sen adoptiota ei padsddntoisesti saa vahvistaa
ennen kuin vanhemmuuden vahvistamista
koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu.

Lapsen biologisen isdn henkil6llisyys tulisi
siis pyrkid mahdollisuuksien mukaan selvit-
tdmddn ja hinen isyytensd vahvistamaan en-
nen adoptiota. Tdméa on tidrkedd, jotta myos
isdn halu ja valmiudet huolehtia lapsensa
hoidosta ja kasvatuksesta tulevat arvioiduiksi
ennen adoptiota. Niissékin tapauksissa, joissa
isélld ei ole halua tai mahdollisuutta huoleh-
tia lapsesta ja joissa lopulta paddytddn adop-
tioon, ehdotetuilla sddnnoksilld edistetddn si-
td, ettd lapsi voi myohemmin saada tiedon
biologisen isénsé henkil6llisyydesta.

Biologisen isdn aseman vahvistamiseksi
ehdotetaan lisdksi, ettd adoptiosuostumuksen
antamiseen liittyvdd pakollista harkinta-aikaa
sovellettaisiin myos isddn. Nykyisessd laissa
sdddetddn vahintddn kahdeksan viikon har-
kinta-ajasta, joka alkaa lapsen syntymésti ja
jonka kuluessa &idin suostumusta adoptioon
ei saa ottaa vastaan. Ehdotetussa laissa har-
kinta-aika koskisi myds isdn suostumuksen
vastaanottamista.

Adoptioneuvonnan kehittiminen

Adoptiolakiin ehdotetaan otettavaksi ny-
kyistd kattavammat ja tdsméllisemmit sdén-
nokset adoptioneuvonnasta. Sddnnodsten tar-
koituksena on luoda edellytyksid adoptio-
neuvonnan sisdllolliselle kehittdmiselle.

Lapsen edun huomioon ottamista adoptio-
prosessissa ehdotetaan vahvistettavaksi siten,
ettd adoptioneuvontaa antavan kunnan sosi-
aalihuollon toimielimen tai adoptiotoimiston
olisi nimettdvd adoptoitavalle lapselle adop-
tioneuvonnasta vastaava sosiaalityontekija.
Néin turvataan se, ettd adoptioasiaa kéytin-
nossd hoitaa ja adoptoitavan lapsen etua asi-
assa valvoo koko adoptioprosessin ajan tietty
tdhén tehtdvaidn nimetty sosiaalityontekija.

Uudistuksen yhten# tavoitteena on turvata
se, ettd adoptioneuvontaan ei liittyisi adoptoi-
tavan lapsen edun kannalta haitallisia viivei-
td. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi sidin-
nos, jonka mukaan adoptioneuvonnan anta-

minen on aloitettava viivytyksettd, kun lap-
sensa luovuttamista adoptioon harkitseva
vanhempi on pyytinyt adoptioneuvonnan jér-
jestdmistd. Adoptioneuvonnan jouduttami-
seksi lakiin ehdotetaan lisdksi sddnnostid,
jonka mukaan adoptioneuvonnan antajan on
lapsen tultua sijoitetuksi adoptionhakijan
luokse ryhdyttiava viivytyksettd toimenpitei-
siin, joilla tuetaan ja seurataan sijoituksen
onnistumista.

Erittdin tdrked osa adoptioprosessia on lap-
sen sijoittaminen tulevien adoptiovanhempi-
ensa luokse eli kéytdnnossd lapselle sopi-
vimman adoptioperheen valinta adoptiolasta
toivovien hakijoiden joukosta. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi kokonaan uudet sdidnnokset
niistd periaatteista, joita sijoittamisratkaisua
tehtdessd olisi noudatettava. Jotta adoptio-
perheen valinta tapahtuisi mahdollisimman
perusteellisesti ja monipuolisesti harkiten,
lapsen sijoittamista ei voisi tehdé yksittdinen
sosiaalityontekijd, vaan se olisi aina tehtdva
parityona.

Adoptiolakiin ehdotetaan otettavaksi ny-
kyistd tarkemmat sddnndkset myds niin sano-
tusta jdlkipalvelusta eli adoption vahvistami-
sen jilkeen annettavasta adoptioneuvonnasta.
Saannoksilla pyritddn erityisesti sithen, ettd
adoption vahvistamisen jidlkeen annettavat
neuvontapalvelut kehittyisivdt nykyistd kat-
tavammiksi ja monipuolisemmiksi ja ettd
adoptioon mahdollisesti liittyviin ongelmiin
puututtaisiin - mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.

Uudistuksella pyritddn myos selkeyttiméan
adoptioneuvonnan antajan ja kansainvélisestd
adoptiopalvelusta huolehtivan palvelunanta-
jan rooleja jilkipalvelussa. Pddvastuu adopti-
on vahvistamisen jdlkeen annettavasta neu-
vonnasta, avusta ja tuesta olisi ehdotuksen
mukaan adoptioneuvonnan antajalla. Palve-
lunantajan tehtédviin jélkipalvelussa kuuluisi
lghinnd tietojen antaminen sen siilytettdvina
olevista adoptioasiakirjoista, avustaminen
lapsen alkuperdd koskevien lisdtietojen
hankkimisessa lapsen alkuperévaltiosta sekd
tarvittaessa tuen ja ohjauksen antaminen tie-
toja luovutettaessa. Ehdotetulla tehtdvienjaol-
la selkeytetddn ja parannetaan adoptiolasten
ja -perheiden asemaa jilkipalveluiden kéytta-
jind. Adoption vahvistamisen jilkeen annet-
tava adoptioneuvonta on nimittdin kunnan
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jarjestamisvastuulle kuuluva maksuton sosi-
aalipalvelu, kun taas kansainviliseen adop-
tiopalveluun kuuluvista toimenpiteistd aiheu-
tuvat kustannukset katetaan l&hinnid palve-
lunantajan perimalld palvelumaksulla.

Jotta  adoptioneuvonnan  voimavarojen
kaytto voidaan kohdentaa mahdollisimman
tarkoituksenmukaisella tavalla, lakiin ehdote-
taan otettavaksi sddnnés siitd, ettd adoptio-
neuvonnan antaja voi tietyin edellytyksin
keskeyttdd adoptioneuvonnan antamisen
adoptionhakijalle. Keskeyttimispddtos voi-
taisiin tehd4, jos neuvonnassa esille tulleiden
seikkojen perusteella on ilmeisti, ettei edel-
lytyksid adoptioon ole olemassa.

Kotimaisen adoptioprosessin kehittdminen

Esityksessd ehdotetaan muutoksia kotimai-
seen adoptioprosessiin. Tavoitteena on ennen
kaikkea turvata se, ettd jo ennen adoptoitavan
lapsen sijoittamista adoptionhakijoiden luok-
se varmistutaan siitd, ettd suunniteltu adoptio
on lapsen edun mukainen. Samalla on tavoit-
teena, ettd adoptioprosessi olisi adoptionha-
kijoiden kannalta nykyistd selkedmpi ja la-
pindkyvampi.

Jotta niihin tavoitteisiin p#dstddn, koti-
maista adoptioprosessia ldhennetddn kan-
sainvilisissd adoptioissa jo nykyisin nouda-
tettavaan  menettelyyn.  Kotimaisessakin
adoptiossa kysymys adoptionhakijoiden so-
veltuvuudesta adoptiovanhemmiksi olisi la-
kiehdotuksen mukaan p#dsdéntoisesti saatet-
tava erillisen lupaviranomaisen kisiteltdavak-
si. Luvan myontdminen olisi edellytys sille,
ettd adoptioneuvonnan antaja saa sijoittaa
lapsen adoptionhakijoiden Iuokse. Kotimai-
sessakin adoptiossa siis nykyistd selvemmin
erotettaisiin toisistaan yhtdéltd adoptioneu-
vonnassa tapahtuva adoption edellytysten
selvittely ja toisaalta timén selvittelyn poh-
jalta tapahtuva hakijoiden soveltuvuuden ar-
viointi, jonka tekee erillinen lupaviranomai-
nen.

Lupaviranomainen olisi lakiehdotuksen
mukaan sama riippumatta siité, aikooko haki-
ja adoptoida Suomessa vai ulkomailla asuvan
lapsen. Ndin turvataan yhdenmukaisten peri-
aatteiden ja vaatimustason noudattaminen
kotimaisessa ja kansainvilisessd adoptiossa.

Lupamenettelyd ei kuitenkaan ole tarkoi-
tuksenmukaista ulottaa sellaisiin kotimaisiin
adoptioihin, joissa on kysymys tosiasiallisesti
vallitsevan  perhetilanteen oikeudellisesta
vahvistamisesta. Siksi lupaa ei tarvitsisi ha-
kea perheen sisdiseen adoptioon. Lupaa ei
tarvittaisi myo6skadn, jos lapsi on muutoin ol-
lut vakiintuneesti tulevan adoptiovanhemman
hoidettavana ja kasvatettavana.

Ehdotettu lupamenettely ei korvaa adoptio-
neuvontaa eikd adoption vahvistamista tuo-
mioistuimen paitokselld. Lopullinen ratkai-
suvalta sen suhteen, vahvistetaanko kotimai-
nen adoptio vai ei, sdilyy lakiehdotuksen
mukaan kérdjdoikeudella.

Adoptiolapsen oikeus pitdd yhteyttd aikai-
sempaan vanhempaansa

Adoptiolakiin ehdotetaan otettavaksi koko-
naan uudet sddnnokset alaikdisen adoptiolap-
sen oikeudesta pitdd yhteyttd aikaisempaan
vanhempaansa. Tuomioistuin voisi ehdotuk-
sen mukaan vahvistaa aikaisemman van-
hemman ja adoptiovanhempien tekemén so-
pimuksen lapsen oikeudesta tavata aikaisem-
paa vanhempaansa tai pitdd hineen muulla
tavoin yhteyttd. Tuomioistuin ei kuitenkaan
saisi vahvistaa yhteydenpito-oikeutta, jos on
aihetta olettaa, ettd yhteydenpito olisi vastoin
lapsen etua. Yhteydenpito-oikeus voitaisiin
vahvistaa adoption vahvistamisen yhteydessd
tai sen jilkeen.

Tuomioistuimen vahvistaman yhteydenpi-
to-oikeuden tulisi lakiehdotuksen mukaan ai-
na perustua lapsen aikaisemman vanhemman
ja adoptiovanhempien véliseen sopimukseen.
Lapsen edun kannalta on pidetty tarkedn4, et-
td yhteydenpito-oikeutta ei vahvisteta, ellei-
vit osapuolet ole pédsseet siitd keskendédn yh-
teisymmaérrykseen ja siten osoittaneet val-
miutensa huolehtia siitd, ettd sovittu yhtey-
denpito toteutuu myo6s kéytdnnossd. Niin
voidaan vihentdd vaaraa siité, ettd yhteyden-
pidon toteuttamiseen my6hemmin liittyy lap-
sen kannalta haitallisia ristiriitoja.

Jos adoptiovanhemmat laiminlydvit nou-
dattaa yhteydenpito-oikeutta koskevaa tuo-
mioistuimen paitostd, se voitaisiin panna tdy-
tdnt6on samaan tapaan kuin lapsen tapaamis-
oikeutta koskeva p#dtés. Erona tapaamisoi-
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keuden tdytdntoonpanoon olisi kuitenkin se,
ettd yhteydenpito-oikeutta koskevaa paatostid
tdytdntoon pantaessa lasta ei voitaisi masrati
noudettavaksi. Tdmén eroavuuden perusteena
on se, ettd adoptiolain nojalla vahvistetussa
yhteydenpito-oikeudessa ei ole kyse voimas-
sa olevan vanhemmuussuhteen ylldpitdmises-
td. Tamin vuoksi ei ole katsottu tarpeellisek-
si, ettd sitd koskevan padidtoksen tdytintoon
panemiseksi voidaan kdyttdd niin voimakasta
keinoa kuin lapsen noutoa.

Laissa sdddetty mahdollisuus yhteydenpito-
oikeuden vahvistamiseen merkitsee sitéd, ettd
adoptioasiaa ratkaistaessa on kiytettdvissi
nykyistd monipuolisempi valikoima keinoja,
joilla voidaan edistdd lapsen edun toteutu-
mista kunkin yksittdistapauksen olosuhteita
vastaavalla tavalla.

Yhteydenpito-oikeuden vahvistaminen voi
kaytinnossd olla lapsen edun mukaista esi-
merkiksi silloin, kun sijaisvanhemmat adop-
toivat sijaishuollossa olleen lapsen, joka on
sijaishuollon aikana pitdnyt yhteyttd biologi-
siin vanhempiinsa lastensuojelulain
(417/2007) sddnndsten mukaisesti. Tédllaises-
sa tilanteessa sijaisvanhemmista tulisi adop-
tion myoté lapsen juridisia vanhempia, mutta
lapsen yhteydenpito biologisiin vanhempiin
voisi jatkua ennallaan. Ndin mahdollistetaan
samanaikaisesti lapselle tiarkeiden ihmissuh-
teiden pysyvyys adoptioperheessd ja yhtey-
den sidilyminen biologisiin vanhempiin. Tie-
toisuus siitd, ettd yhteydenpito-oikeus voi-
daan adoption yhteydessd vahvistaa tuomio-
istuimen paitokselld ja ettd vahvistettu yh-
teydenpito-oikeus voidaan tarvittaessa panna
tdytdntoon, voi auttaa biologisia vanhempia
heiddn harkitessaan suostumuksen antamista
sithen, ettd sijaisvanhemmat adoptoivat lap-
sen.

Oikeusturvan parantaminen

Adoptioprosessin eri vaiheissa tehdddn
paitoksid, jotka voivat adoptionhakijan kan-
nalta tosiasiallisesti merkitd adoptioprosessin
keskeytymistd. Hakijan oikeusturvan kannal-
ta on tdrkedd, ettd hidn voi hakea téllaisiin
padtoksiin muutosta riippumatta siitd, tekee-
ko pddtoksen viranomainen vai yksityisoi-
keudellinen yhteiso, joka saamansa toimilu-

van perusteella antaa adoptioneuvontaa tai
kansainvélistd adoptiopalvelua. Hakijan oi-
keusturvan parantamiseksi ehdotetaan, ettd
hakijalla olisi oikeus hakea muutosta paatok-
seen, jolla adoptioneuvonnan antaja keskeyt-
td4 adoptioneuvonnan antamisen tai jolla
palvelunantaja  kieltdytyy kansainvilisen
adoptiopalvelun antamisesta tai keskeyttda
sen antamisen.

Muutoksenhakua koskevia sddnnoksid eh-
dotetaan kehitettaviksi myos siten, ettd adop-
tiota koskevan asian Kkisittelyyn hallinto-
oikeudessa osallistuisi lastensuojeluun pereh-
tynyt asiantuntijajisen. Ratkaistaessa adop-
tioasiassa tehtyd valitusta hallinto-oikeudessa
keskeisend ongelmakysymyksend on useim-
miten se, onko hakija kelpoinen ja sopiva
adoptiovanhemmaksi ja onko adoptioproses-
sin jatkaminen siten lapsen edun mukaista.
Tatd kysymysté tulee voida arvioida hallinto-
oikeudessa mahdollisimman luotettavasti ja
monipuolisesti sekd ennen kaikkea lapsen
etua silmillé pitden. Siksi on perusteltua, ettéd
asian kisittelemiseen ja ratkaisemiseen hal-
linto-oikeudessa osallistuu asiantuntijajédsen.

Adoptiolautakunta voisi lakiehdotuksen
mukaan hakea muutosta hallinto-oikeuden
padtokseen muun muassa adoptioluvan
myontdmistd koskevassa asiassa, jos korkein
hallinto-oikeus myo6ntdd valitusluvan. Vali-
tuslupa voitaisiin myontdd lautakunnalle
vain, jos valituksen tekeminen on tarpeen so-
veltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden tur-
vaamiseksi. Sddnnds mahdollistaisi asian
saattamisen korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi tapauksissa, joissa korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaisun saaminen on
tarpeen ratkaisukdytinnén yhdenmukaisuu-
den ja ennakoitavuuden turvaamiseksi. Tél-
lainen tarve voi syntyd erityisesti asioissa,
joissa alueellisten hallinto-oikeuksien ratkai-
sut poikkeavat samankaltaisissa asioissa toi-
sistaan. Perustuslakivaliokunta on pitényt vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeutta perus-
tuslain ndkdkulmasta ongelmattomana, jos se
on rajoitettu oikeuskédytdnnon yhtendisyyden
ylldpitoon liittyviin perusteisiin (esim. PeVL
45/2006 vp, PeVL 4/2005 vp ja PeVL
4/2004 vp).

Oikeusturvan parantamiseksi ehdotetaan li-
siksi, ettd Helsingin hovioikeuden paétok-
seen ulkomaisen adoptiopdidtoksen tunnus-



HE 47/2011 vp 27

tamista koskevassa asiassa saisi vastaisuu-
dessa hakea muutosta korkeimmalta oikeu-
delta.

Itsendiset adoptiot

Esityksessd ehdotetaan muutoksia s#din-
noksiin, jotka koskevat ulkomailta ilman pal-
velunantajan mydétdvaikutusta toteutettavia
adoptioita ja niiden tunnustamista Suomessa.
Ehdotusten keskeisend tarkoituksena on eh-
kiistd ennalta itsendisiin adoptioihin liittyvid
riskejd, kuten lapsikauppaa.

Ehdotuksen mukaan adoptiolautakunta voi-
si tietyin edellytyksin myontdd luvan ilman
palvelunantajaa tapahtuvaan adoptioon. Lu-
van myontdminen edellyttdisi muun muassa
sitd, ettd adoption yleiset edellytykset tdytty-
vit, ettd hakijalle on annettu adoptioneuvon-
taa ja ettd adoptiota ei ole mahdollista toteut-
taa palvelunantajan vélitykselld. Lupa voitai-
siin myontdd vain, jos adoptoitava lapsi on
hakijan tai hdnen aviopuolisonsa ldhisukulai-
nen tai hakijan adoptiolapsen aikaisempi la-
hisukulainen (kédytdnnossa ldhinnid adoptio-
lapsen biologinen sisarus) taikka lapsi on ol-
lut wvakiintuneesti hakijan hoidettavana ja
kasvatettavana. Luvan myontdminen ilman
palvelunantajaa tapahtuvaan vieraan lapsen
adoptioon ei siis olisi mahdollista. Adoptio-
lautakunnan luvan perusteella ilman palve-
lunantajaa tapahtunut adoptio tunnustettaisiin
Suomessa pateviksi ilman eri vahvistusta.

Lakiehdotuksella pyritdan myos nykyistd
tehokkaammin estimdidn lupamenettelyn
kiertiminen. Siksi ehdotetaan, ettd jos Suo-
messa asuva henkilo adoptoi alaikiisen lap-
sen vieraasta valtiosta ilman adoptiolauta-
kunnan lupaa, tdllaista adoptiota ei voitaisi
endd tunnustaa Suomessa piteviksi edes
Helsingin hovioikeuden péitokselld.

Lupasddnnosten kiertdmisen estdmiseksi
chdotetaan lisdksi rajoitettavaksi niitd perus-
teita, joiden nojalla ulkomainen adoptiop#é-
tos voidaan Suomessa tunnustaa piteviksi
ilman eri vahvistusta. Ulkomaisen adoptio-
padtoksen tunnustaminen ilman eri vahvis-
tusta edellyttdisi paitsi sitd, ettd kummallakin
adoptionhakijalla on adoptiohetkelld ollut
asuinpaikka valtiossa, jossa adoptio on tapah-

tunut, myos sitd, ettd he ovat asuneet sielld
keskeytyksettd vdhintdsn vuoden ajan vilit-
tomésti ennen adoptiota. Adoption tunnusta-
mista koskevat asiat olisi ndin ollen nykyisti
kattavammin saatettava Helsingin hovioikeu-
den kaisiteltidviksi tilanteissa, joissa ei ole yk-
siselitteistd, missd valtiossa hakijoilla on
adoption vahvistamishetkelld ollut asuin-
paikka.

Adoptioasioiden hallinto

Adoptioasioita késittelevien viranomaisten
organisointi ehdotetaan uudistettavaksi. Sosi-
aali- ja terveysministerion yhteydessd toimi-
va Suomen kansainvilisten lapseksiottamis-
asioiden lautakunta ehdotetaan lakkautetta-
vaksi. Sen tilalle perustettaisiin uusi adoptio-
lautakunta, joka toimisi Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) yh-
teydessd. Adoptiolautakunnan toimivalta oli-
si laajempi kuin nykyisen lautakunnan, silld
adoptiolautakunta kisittelisi myds kotimaista
adoptiota koskevia asioita.

Ehdotus on sopusoinnussa hallinnon yleis-
ten kehittamislinjausten kanssa, joiden mu-
kaan pyrkimyksend on siirtdd operatiiviset
tehtdvdt ministeridtasolta muiden viran-
omaisten hoidettavaksi. Valvira sopii adop-
tiolautakunnan sijoituspaikaksi, koska viras-
ton toimivaltaan kuuluu muun muassa sosi-
aalihuollon lupa- ja valvontatehtdvid, mu-
kaan luettuna lastensuojelu. Lis#ksi virastos-
sa toimii jo nykyisin muita samankaltaisia
lautakuntia, jotka hoitavat niille uskottuja eri-
tyistehtavid.

Adoptiolautakunnan toiminta ehdotetaan
organisoitavaksi nykyistd lautakuntaa tarkoi-
tuksenmukaisemmalla tavalla. Adoptiolauta-
kunta késittelisi toimivaltaansa kuuluvat yk-
sittdisid asianosaisia koskevat asiat jakaantu-
neena jaostoihin. Lautakunnan tdysistunnon
tehtdvénd olisi seurata kehitystd kotimaisissa
ja kansainvilisissd adoptioasioissa sekd tehdd
tarvittaessa aloitteita adoptiota koskevissa
kysymyksissa.

Adoptiotoimiston ja kansainvilisen adop-
tiopalvelun antajan toimilupia koskevien asi-
oiden kisittely ehdotetaan siirrettdvaksi sosi-
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aali- ja terveysministeriostd Valviralle ja
adoptiolautakunnalle.

Perint6oikeus ennen 1.1.1980 tapahtuneissa
adoptioissa

Esityksessd ehdotetaan olennaisia muutok-
sia ennen 1.1.1980 adoptoitujen henkildiden
perintdoikeudelliseen asemaan. Téllainen
henkilo saisi lakiehdotuksen mukaan adop-
tiovanhempiensa suvussa samanlaiset oikeu-
det perint6on kuin adoptiovanhempiensa bio-
loginen lapsi. Jos ennen 1.1.1980 adoptoidul-
la henkildlld ei ole rintaperillisid eikd puo-
lisoa, héneltd jadnyt perintd jaettaisiin perin-
tokaaren (40/1965) sddnnodsten mukaisesti
hinen adoptiosukunsa perimispolvessa ole-
ville sukulaisille. Adoptiolapsen biologiset
sukulaiset eivit siis endd vastaisuudessa voisi
perid adoptiolasta, vaikka adoptio on vahvis-
tettu ennen 1.1.1980.

Muutosehdotusten taustalla on se, ettd yh-
teiskunnassa nykyisin laajasti vallitsevan ké-
sityksen mukaan adoptiolapsi tulee oikeudel-
liselta asemaltaan rinnastaa adoptiovanhem-
piensa biologiseen lapseen. Useat sellaiset
henkilot, jotka on adoptoitu ennen
1.1.1980 tai joiden sukuun on adoptoitu lapsi
ennen 1.1.1980, eivit ndin ollen valttamatta
tule edes ajatelleeksi sitd, ettd ennen
1.1.1980 adoptoidulla henkil5lld ei lain mu-
kaan ole perintoikeudellisissa kysymyksissd
samanlaista asemaa kuin adoptiovanhempi-
ensa biologisella lapsella. Jos lain mukaan
toteutettavan perinndnjaon lopputulos poik-
keaa siitd, millaiseksi adoptoitu henkil6 ja
hinen uuden sukunsa jisenet ovat mieltineet
adoptoidun henkilon perintdoikeudellisen
aseman, lain mukainen lopputulos voidaan
usein kokea adoptoitua henkilod syrjivéksi ja
epdoikeudenmukaiseksi.

Ainoaksi poikkeukseksi ennen
1.1.1980 adoptoitujen henkildiden perintoi-
keudellisessa asemassa jiisi ehdotuksen mu-
kaan se, ettd tdllainen henkild perisi edelleen
biologiset sukulaisensa siten kuin ennen
1.1.1980 voimassa olleessa laissa on sdédet-
ty. Tama poikkeus ehdotetaan sdilytettaviksi,
koska ei ole katsottu olevan riittdviad perustei-
ta heikentdd adoptiolapsen perintdoikeudel-

lista asemaa siitd, mikd oli voimassa adop-
tiohetken lain mukaan. Jos adoptoitu henkil
itse haluaa katkaista perintdoikeudellisen si-
teen biologiseen sukuunsa, hin voi lakiehdo-
tuksen mukaan tehdid kdrdjdoikeudelle hake-
muksen, jolla vahvistetaan, ettd ottolapsisuh-
teeseen sovelletaan nykyistd lainsdadantoa.

Avioesteet ja rekisterdidyn parisuhteen esteet

Mahdollisuus myontdd lupa adoptiolapsen
ja adoptiovanhemman keskindiseen avioliit-
toon tai rekisterdityyn parisuhteeseen ehdote-
taan poistettavaksi laista. Kun otetaan huo-
mioon yhteiskunnassa nykyisin vallitseva ké-
sitys adoptiolapsen tdysin biologiseen lap-
seen rinnastuvasta asemasta, ei ole tarpeellis-
ta eikd asianmukaista, ettd adoptiovanhem-
man ja adoptiolapsen keskindinen avioliitto
tai rekisterdity parisuhde on mahdollinen
edes oikeusministerion luvalla.

Samasta syystd ehdotetaan, ettd adoption
seurauksena  syntynyt  sukulaisuussuhde
muissakin tapauksissa rinnastetaan vastaa-
vaan biologiseen sukulaisuussuhteeseen, kun
sovelletaan avioliiton ja rekisterdidyn pa-
risuhteen esteitd koskia sddnnoksié.

Adoptiokriminalisointien ajanmukaistaminen

Adoptioon liittyvdt rangaistussddannokset
ehdotetaan ajanmukaistettavaksi.

Laiminlyonti noudattaa hedelmdityshoi-
doista annetun lain (1237/2006) sddnnoksii
tietojen ja asiakirjojen antamisesta, siirtdmi-
sestd, tallettamisesta tai sdilyttimisestd siten,
ettd teko on omiaan vaarantamaan lapsen oi-
keuden saada selville syntyperdnsé, on rikos-
laissa (39/1889) sdddetty rangaistavaksi lap-
sen identiteetin loukkaamisena. Lapseksiot-
tamisesta annetussa laissa ja ehdotetussa
adoptiolaissa on asetettu vastaavankaltaisia
velvollisuuksia sdilyttdd tai siirtdd adoptio-
asiakirjoja sekd antaa niistd tietoja. Laimin-
lyontid noudattaa néitd velvollisuuksia ei kui-
tenkaan ole sdddetty rangaistavaksi. Adoptio-
lapsen on yhtd tirkedd voida saada selville
syntyperdnsd kuin hedelméityshoidon tulok-
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sena syntyneen lapsen. Siksi on perusteltua,
ettd seuraamus adoptiolain kyseisten velvol-
lisuuksien rikkomisesta on samanlainen kuin
hedelmoityshoitolain  vastaavia séddnnoksid
rikottaessa. Néin ollen rikoslakiin ehdotetaan
lisattdavaksi mainittua laiminlyontid koskeva
rangaistussaannos.

Vapaa ja informoitu suostumus on yksi
adoption keskeisistd edellytyksistd. Rikosla-
kiin ehdotetaan otettavaksi uusi, laitonta
adoptiosuostumuksen hankkimista koskeva
rangaistussdaannos. Epdasiallisin keinoin han-
kitun suostumuksen kriminalisointi on tar-
peen my6s YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
seen tehdyn lasten myyntid, lapsiprostituutio-
ta ja lapsipornografiaa koskevan valinnaisen
poytékirjan ratifioimista silmélla pitden.

Mainitun poytékirjan 3 artiklan 1 kappa-
leen a kohdan ii alakohdan mukaan sopimus-
valtion on sdddettdvd rangaistavaksi myds
lasten myynnin yhteydessd suostumuksen
hankkiminen asiattomin keinoin, vilittdjan
ominaisuudessa, lapsen adoptoinnille sovel-
lettavien kansainvilisten lapseksiottamista
koskevien oikeudellisten asiakirjojen vastai-
sesti.

Rikoslain mukaisesta ihmiskaupparikok-
sesta tuomitseminen edellyttdd, ettd toimin-
taan liittyy tietty tarkoitus (esimerkiksi sek-
suaalinen hyviksikdytto) ja tietty tekotapa
(esimerkiksi valtaan ottaminen). Kappaleen a
kohdan ii alakohdan mukaisissa teoissa nimi
edellytykset eividt vilttamattd tdyty, jolloin
rikoksentekijdd ei voida rangaista ihmis-
kaupparikoksesta. Téllainen teko ei myo0s-
kédn taytd lapseksiottamisesta annetussa lais-
sa rangaistavaksi sdddetyn laittoman ottolap-
sen vilittdmisen tai nyt rikoslakiin ehdotetta-
van laitonta adoptionvilitystd koskevan
sddnnoksen tunnusmerkistod, joka ei koske
adoptiosuostumuksen hankkimista. Suostu-
muksen hankkiminen adoptioon asiattomin
keinoin voi joissakin tapauksissa tdyttdd pa-
kottamisen tunnusmerkiston. Se kuitenkin
edellyttdd tekotapana vikivallan tai uhkauk-
sen kayttdmista.

Kappaleen a kohdan ii alakohdassa tarkoi-
tettu teko on siis Suomen lain mukaan ran-
gaistava vain tietyissd tapauksissa. Poytékir-
jaan liittyminen edellyttdd niin ollen sit4, ettd
epdasiallinen adoptiosuostumuksen hankki-
minen sdddetddn erikseen rangaistavaksi.

Tamd koskee esimerkiksi tapauksia, joissa
suostumus saadaan maksua vastaan. Rikos-
oikeudellinen laillisuusperiaate edellyttad, et-
td poytikirjassa kdytettyd ilmaisua asiatto-
min keinoin” tdsmennetidin tekotapojen osal-
ta.

Rikoslakiin ehdotettava laitonta adoptio-
suostumuksen hankkimista koskeva rangais-
tussddnnos on tarkoitettu kattamaan poytékir-
jan mainittuun méidraykseen sisdltyvian kri-
minalisointivelvoitteen. Poytdkirjan méaari-
yksestd poiketen ehdotettua rangaistussdin-
nostd ei kuitenkaan ole rajoitettu koskemaan
pelkdstddn vilittdjan ominaisuudessa tapah-
tuvaa adoptiosuostumuksen hankkimista
asiattomin keinoin. Laittomaan adoptiosuos-
tumuksen hankkimiseen voisi siis syyllistyd
myds esimerkiksi henkilo, joka menettelee
pykaldssd tarkoitetulla tavalla saadakseen
lapsen vanhemman antamaan suostumuksen
siihen, ettd hin itse adoptoi lapsen.

Poytékirjan 3 artiklan 3 kappaleessa velvoi-
tetaan sopimusvaltiot sddtdmidn kyseisestd
rikoksesta asianmukainen rangaistus, jossa
otetaan huomioon rikoksen vakavuus. Ran-
gaistukseksi laittomasta adoptiosuostumuk-
sen hankkimisesta ehdotetaan sakkoa tai
vankeutta enintdin kaksi vuotta.

Kahden vuoden enimmaéisrangaistus on pe-
rusteltu ottaen huomioon teon luonne ja sen
seurausten merkittdvyys. Teolla vaikutetaan
asiattomasti adoptiosuostumuksen antajan
tahdonmuodostukseen ja siten luodaan mah-
dollisuus toteuttaa adoptio, jonka seuraukse-
na lapsen ja vanhemman vélinen suhde pait-
tyy lopullisin vaikutuksin. Laiton adoptio-
suostumuksen hankkiminen on vakavuudel-
taan rinnastettavissa esimerkiksi petokseen,
pakottamiseen ja lapsikaappaukseen, joiden
enimmadisrangaistus on niin ik##n kaksi vuot-
ta vankeutta.

Rikoslakiin ehdotetaan liséttdviksi myos
uusi, laitonta adoptionvilitystd koskeva ran-
gaistussddnnds, joka korvaisi lapseksiottami-
sesta annetussa laissa nykyisin olevan ran-
gaistussddnnoksen. Lapseksiottamisesta an-
netussa laissa olevassa rangaistussdannokses-
sd enimmdisrangaistuksena on sakko. Van-
keusuhan ottaminen rangaistussddnnokseen
on perusteltua, silld laittomaan adoptionvéli-
tykseen liittyy huomattavia riskejd sen suh-
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teen, ettd lapsi on esimerkiksi myyty tai kaa-
pattu adoptoitavaksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset lapsiin

Esityksessd korostetaan lapsen edun ensisi-
jaisuutta muihin adoptiossa huomioitaviin
nikokohtiin ndhden. Tdmin periaatteen kir-
jaaminen lakiin ohjaa kaikkia adoptioasian
hoitamiseen osallistuvia tahoja etsiméén sel-
laisia ratkaisuja ja toimenpidevaihtoehtoja,
jotka kussakin yksittdistapauksessa parhaiten
vastaavat lapsen etua. Siksi ldhes kaikilla eh-
dotuksilla on viime kédessa vaikutusta lapsen
etuun.

Lapsen edun kannalta keskeinen on erityi-
sesti ehdotus, jonka mukaan tuomioistuin
voisi vahvistaa, ettd adoptoidulla lapsella on
oikeus pitdd yhteyttd aikaisempiin vanhem-
piinsa adoption jilkeen. Tédmid avoimeksi
adoptioksikin kutsuttu jarjestely mahdollistaa
yhteydenpidon biologisten vanhempien kans-
sa niissd yksittdisissi tilanteissa, joissa katso-
taan lapsen edun puoltavan sitd. Jos ilmenee,
ettei vahvistettu yhteydenpito syysté tai toi-
sesta toimi tai on lapsen edun vastainen, sitd
voidaan muuttaa uudella tuomioistuimen
paitokselld.

Lapsiin kohdistuvana vaikutuksena voi-
daan lisdksi mainita lapsen osallistumismah-
dollisuuksien parantaminen héneen liittyvés-
sd paidtoksenteossa. Lasta on kuultava adop-
tioprosessissa hinen ikdnsi ja kehitystasonsa
mukaisesti myds silloin, kun hinen suostu-
muksensa adoptioon ei ole valttdimé&ton.
Myos esimerkiksi velvollisuus pyrkid selvit-
tdmddn, miten lapsi suhtautuu yhteydenpi-
toon aikaisempaan vanhempaansa adoption
jilkeen, parantaa lapsen mahdollisuuksia
vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin.

Adoptioneuvonnan antajan velvollisuus
nimetd adoptoitavalle lapselle adoptioneu-
vonnasta vastaava sosiaalityontekijd vahvis-
taa lapsen edun huomioon ottamista adoptio-
prosessissa.

Vaikutukset kansalaisten asemaan ja toimin-
taan yhteiskunnassa

Adoptionhakijan oikeusturvaa parantaa oi-
keus hakea muutosta padtokseen, jolla adop-
tioneuvonnan antaja keskeyttdd adoptioneu-
vonnan antamisen tai jolla palvelunantaja
kieltdytyy kansainvilisen adoptiopalvelun
antamisesta tai keskeyttdd sen antamisen.
Jatkossa muutoksenhakuoikeus ei endi riipu
siitd, onko pddtoksen tehnyt viranomainen
vai yksityisoikeudellinen yhteiso.

Ehdotus adoptioasian késittelyyn ja ratkai-
semiseen osallistuvasta lastensuojeluun pe-
rehtyneestd asiantuntijajasenestd hallinto-oi-
keudessa parantaa adoptioasian asiantunte-
van kisittelyn edellytyksid. Asiantuntijajdse-
nen osallistuminen pé#itoksentekoon edistdd
asian arviointia mahdollisimman luotettavasti
ja monipuolisesti sekd lapsen etua silmalld
pitden.

Oikeusturva paranee myos sen myotd, ettd
muutoksenhaku Helsingin hovioikeuden p#a-
tokseen ulkomaisen adoptiopddtoksen tun-
nustamista koskevassa asiassa tulee mahdol-
liseksi.

Kotimaisessa adoptiossa lapsen sijoittami-
nen adoptioperheeseen edellyttdd jatkossa
padsdantoisesti adoptiolautakunnan myonté-
mii lupaa. Ndin varmistutaan jo ennen lap-
sen sijoitusta huolellisesti siitd, ettd adoptio
on lapsen edun mukainen. Lupamenettelyn
omaksuminen sek#d kotimaisissa ettd kan-
sainvilisissd adoptioissa yhdenmukaistaa
menettelyd ja adoptionhakijoiden yhdenver-
taista kohtelua. Tdméd parantaa mys6s adop-
tioprosessin selkeyttd ja ldpindkyvyyttd adop-
tionhakijoiden kannalta. My6s adoptionhaki-
jan oikeusturva vahvistuu kielteiseen lupa-
paitokseen liittyvin muutoksenhakuoikeuden
myota.

Esitykselld puututaan myos niihin ongel-
miin, joita ulkomailta ilman palvelunantajaa
toteutettavat adoptiot ovat synnyttineet. Eh-
dotetut uudet sd@nnokset ovat omiaan vihen-
tdmddn itsendiseen adoptioon liittyvid riske-
ja, kuten lapsikauppaa. Toisaalta mahdollis-
tetaan luvan hakeminen etukiteen ilman pal-
velunantajan myoétidvaikutusta tapahtuvaan
adoptioon sellaisissa esimerkiksi sukulaislap-
sen adoptiota koskevissa tapauksissa, joihin
ei liity lapsikaupan riskid. Tami helpottaa ja
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selkeyttdd adoptiomenettelyd kaikkien adop-
tion osapuolten nikokulmasta.

Sosiaaliset ja terveysvaikutukset

Parannusta sekd adoptionhakijoiden ettd
lasten asemaan tuovat niin kutsuttua jilkipal-
velua koskevat, nykyistd tarkemmat séin-
nokset. Jilkipalvelut tulevat kattavammiksi
ja monipuolisemmiksi ja mahdollistavat
adoptioon mahdollisesti liittyviin ongelmiin
puuttumisen mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa. Varhainen puuttuminen parantaa per-
heiden mahdollisuuksia selviytyd ongelmati-
lanteista ilman esimerkiksi lastensuojelulli-
siin tai muihin sosiaalihuollon toimenpitei-
siin turvautumista.

Vaikutukset yhdenvertaisuuteen

Ehdotettujen adoptionhakijan ikdd koske-
vien vaatimusten voidaan katsoa vaikuttavan
adoptionhakijoiden yhdenvertaiseen kohte-
luun. Ikdvaatimukset ovat kuitenkin perustel-
tavissa lapsen edulla. Niilld pyritddn ennen
kaikkea turvaamaan lapselle riittdvd huolen-
pito lapsen itsendistymiseen asti. Toisaalta
ikdvaatimusten tdsmentdminen lakiin otetta-
villa sdannoksilld varmistaa sen, ettd hakijoi-
ta kohdellaan eri viranomaisissa ja tuomiois-
tuimissa ikdvaatimuksen suhteen samalla ta-
valla. Tdm# puolestaan parantaa piaitosten
ennakoitavuutta ja adoptionhakijan oikeus-
turvaa.

Ikédan liittyvistd vaatimuksista voidaan lap-
sen edun niin vaatiessa poiketa. Kdytdnnossa
ne vaikuttavat useimmiten vain vieraan lap-
sen adoptiota kaavailevien adoptionhakijoi-
den asemaan.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennen vuotta
1980 adoptoidut lapset rinnastetaan adop-
tioperheessddn biologisiin lapsiin myos pe-
rintdoikeudellisesta ndkokulmasta. Tdma rat-
kaisu korostaa adoptiolapsen yhdenvertai-
suutta biologisiin lapsiin verrattuna.

Toisaalta ehdotuksessa omaksuttua ratkai-
sua sdilyttdd ennen vuotta 1980 adoptoidun
lapsen oikeus perid biologiset vanhempansa
voidaan kritisoida yhdenvertaisuuden niko-
kulmasta, silld adoptiolapsen oikeus saada
perintdd kahdesta suvusta sdilyttdd tietyn
epitasapainon adoptiolapsen ja biologisten

lasten oikeuksien vélilld. Adoptiolapsen pe-
rintdoikeudellisen aseman heikentdminen
adoptiohetkelld voimassa olleen lain s#in-
noksiin nidhden ei kuitenkaan ole perusteltua.
Adoptiolapsi voi my6s omasta hakemukses-
taan muuntaa adoptionsa uuden lain mukai-
seksi, jolloin hinen asemansa on oikeusvai-
kutuksiltaan tdysin rinnastettavissa biologi-
sen lapsen asemaan.

Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Ehdotuksen mukaan lapsen biologisen
vanhemman henkil6llisyys tulisi pyrkid sel-
vittdméidn ja vahvistamaan ennen adoptiota.
Jos vanhemmuutta ei ole vahvistettu ja on ai-
hetta olettaa, ettd se saatettaisiin myohemmin
vahvistaa, alaikdisen adoptio voidaan ehdo-
tuksen mukaan vahvistaa ainoastaan erittdin
painavista syistd, jos sen harkitaan olevan
ilmeisen ratkaisevasti lapsen edun mukaista.
Ehdotus vahvistaa erityisesti adoptoitavan
lapsen biologisen isidn asemaa adoptioproses-
sissa ja mahdollistaa nykyistd paremmin sen,
ettd myos isdn halukkuus ja valmius huoleh-
tia lapsen hoidosta ja kasvatuksesta arvioi-
daan ennen adoptiota.

Pyrkimys vahvistaa lapsen biologisen van-
hemman vanhemmuus ennen adoptiota on
keskeistd myds lapsen edun kannalta. Jos
adoptioon kuitenkin p#ddytddn, ehdotetut
sddnnokset helpottavat lapsen myochempii
mahdollisuutta saada tietoa alkuperistain.

Biologisen isin asemaa parantaa liséksi se,
ettd kahdeksan viikon pakollinen harkinta-
aika jatkossa koskee myds isdn antamaa
suostumusta adoptioon.

Niissd yhden vanhemman adoptioissa, jois-
sa ei ole kyse perheen sisdisestd adoptiosta,
adoptionhakijat ovat kdytinnossid olleet ldhes
yksinomaan naisia. Sekd nykyisessd ettd eh-
dotetussa lainsdddannosséd yksin eldvédd mies-
td kohdellaan adoptionhakijana samalla ta-
voin kuin yksin eldvid naista. Sen taustalla,
ettd miehet ryhtyvit yksin adoptionhakijoiksi
selvisti harvemmin kuin naiset, ovat oletet-
tavasti kulttuuriset syyt, jotka eivdt riipu
lainsddddnnon siséllosté.

Ehdotetut adoptionhakijan enimmdiisikd4 ja
adoptoitavan ja hakijan vilistd enimmaisika-
eroa koskevat sddnnokset ovat sindnsi suku-
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puolineutraaleja. Niiden tosiasiallisten vaiku-
tusten kannalta on kuitenkin syytd huomata,
ettd Tilastokeskuksen tietojen mukaan en-
simmdistd avioliitoa solmivien miesten kes-
ki-ikd on viime vuosina ollut reilut kaksi
vuotta korkeampi kuin naisten. Aviopuo-
lisoiden hakiessa adoptiota mies on siten
useimmiten jonkin verran vanhempi kuin
vaimo. Enimmdiisikdd ja enimmadisikderoa
koskevien sddnnosten soveltamisen kannalta
merkitykselliseksi muodostuu ndin ollen
yleensi ensisijaisesti miehen ik4.

Vaikutukset rikoksentorjuntaan ja turvalli-
suuteen

Esitys vaikuttaa rikoksentorjuntaan usein
eri tavoin. Esitykselld pyritddn ensinnikin ra-
joittamaan ulkomailta ilman palvelunantajaa
toteutettavia, niin sanottuja itsendisid adopti-
oita. Tdm& on omiaan ehkdiseméin ennalta
niihin usein liittyvid riskejd, kuten lapsikaup-
paa.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan rikoslakiin
uutta rangaistussddnnistd, joka koskee lai-
tonta adoptiosuostumuksen hankkimista.
Asiattomin keinoin tapahtuneen adoptiosuos-
tumuksen hankkimisen kriminalisoiminen
vidhentdd niin lapsen kuin hdnen biologisen
vanhempansakin altistumista esimerkiksi hy-
viksikdyton eri muodoille.

Kolmanneksi ehdotetaan rikoslakiin otetta-
vaksi myos laitonta adoptionvilitystd koske-
va rangaistussddnnos. Vastaava sddnnods on
nykyisin lapseksiottamisesta annetussa laissa.
Lapseksiottamisesta annetussa laissa oleva
sdadnnoksen enimmaiisrangaistuksena on kui-
tenkin sakko. Nykyistd ankarampaa rangais-
tusasteikkoa voidaan pitdi tarpeellisena otta-
en huomioon, ettd laittomaan adoptionvéli-
tykseen liittyy lapsen edun kannalta huomat-
tavia riskejd sen suhteen, ettd lapsi on esi-
merkiksi myyty tai kaapattu adoptoitavaksi.

Neljanneksi ehdotus kriminalisoida laimin-
lyonti noudattaa adoptiolaissa sdddettyjd vel-
vollisuuksia s#ilyttdd tai siirtdd adoptio-
asiakirjoja taikka antaa niistd tietoja turvaa
lapsen mahdollisuuksia saada selville synty-
peransa.

Kaikki esitetyt muutokset ovat omiaan ko-
rostamaan adoptioon liittyvien védrinkaytos-

ten paheksuttavuutta ja siten vaikuttamaan
kayttdytymiseen, arvoihin ja asenteisiin ri-
kollisuutta ehkdisevésti.

4.2 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Adoptioasioiden hallinnon uudistamisen vai-
kutukset

Esitykselld kehitetdin adoptioasioita késit-
televien viranomaisten organisointia nykyisti
tarkoituksenmukaisemmaksi. Tdmad tapahtuu
muun muassa siirtdmélld operatiivisia tehté-
vid sosiaali- ja terveysministeriostd Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastoon
(Valvira) tai sen yhteyteen perustettavaan
adoptiolautakuntaan. Samalla Suomen kan-
sainvilisten lapseksiottamisasioiden lauta-
kunta lakkautetaan.

Myo6s adoptiolautakunnan toiminta ehdote-
taan organisoitavaksi nykyistd lautakuntaa
tarkoituksenmukaisemmalla tavalla. Adop-
tiolautakunnan pienempiin jaostoihin perus-
tuva  uudelleenorganisointi  mahdollistaa
voimavarojen tarkoituksenmukaisemman
kdyton muun muassa siten, ettd adoptiolupa-
asiat voidaan kisitelld kevyemmdissd ko-
koonpanossa.

Kotimaisiin adoptioihin liittyvédn lupame-
nettelyn myd6td adoptiolautakunnan toimival-
ta laajenee nykyisen lapseksiottamisasioiden
lautakunnan toimivaltaan verrattuna. Tama
merkitsee my0Os lautakunnan asiamddrin li-
sdantymistd. Kéytettdvissd olevien tietojen
perusteella voidaan arvioida, ettd lautakun-
nan késiteltdvidksi tulisi vuosittain noin
80 kotimaista adoptiota koskevaa uutta lupa-
hakemusta. Lupa-asioiden midrd kasvaisi si-
ten noin 50 prosentilla nykyiseen verrattuna.

Myos adoptiotoimiston ja kansainvilisen
adoptiopalvelun antajan toimilupaa koskevi-
en asioiden kisittely siirtyisi sosiaali- ja ter-
veysministeriostd Valviralle ja adoptiolauta-
kunnalle. Tamai vaikuttaa myonteisesti viran-
omaistoimintaan, silld tdlléin adoptioasioita
koskeviin operatiivisiin tehtdviin liittyvd
osaaminen pysyy kokonaisuudessaan yhden
viraston toimivallan alaisena.
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Vaikutukset henkil6stoon

Nykyisessd lapseksiottamisasioiden lauta-
kunnassa on piidtoiminen sihteeri. Lisdksi
lautakunnan puheenjohtajana toimivan sosi-
aali- ja terveysministerion lakimiehen tyo-
ajasta noin 40 prosenttia on osoitettu lauta-
kunnan tehtdviin. Lautakunnan muut jdsenet
toimivat sivutoimisesti. Lautakunnan tehtavii
hoitaa lisdksi osastosihteeri, jonka tydajasta
noin 20 prosenttia on osoitettu lautakunnan
tehtdviin.

Myo6s uudella adoptiolautakunnalla tulisi
olla pdatoiminen sihteeri. Tétd varten ei tar-
vita uusia resursseja, silld lapseksiottamisasi-
oiden lautakunnan sihteeriné toimivan ylitar-
kastajan virka on tarkoitus siirtdd sosiaali- ja
terveysministeriostd Valviraan.

Adoptiolautakunnan lisdéntyvit tehtivit
huomioon ottaen olisi eduksi, jos puheenjoh-
tajan tehtdvi olisi jatkossa pddtoiminen. Lau-
takunnan muut jédsenet voivat edelleen olla
sivutoimisia. Adoptiolupahakemusten tarkoi-
tuksenmukaisen kisittelyn kannalta olisi kui-
tenkin eduksi, jos puheenjohtajan ohella vi-
hintddn yksi adoptiolupajaoston jidsen olisi
Valviran virkamies, jonka tydajasta osa olisi
nimenomaisesti kohdennettu tihén tehtdviin.
Lisédksi lautakunnan kayttoon tarvitaan noin
puolta henkil6tydovuotta vastaava osuus hal-
linnollisen avustajan tyopanoksesta, jotta
adoptiolautakunnan sihteeri voi keskittya asi-
antuntijatason tehtdviin. Namé resurssitarpeet
on tarkoitus hoitaa Valviran sisdisin jérjeste-
lyin. Sosiaali- ja terveysministerio ja Valvira
sopivat resurssien jaosta ja tulostavoitteista
yksityiskohtaisesti osana hallinnollista ohja-
usta ja tulossopimuskaytantdja.

Lapseksiottamisasioiden lautakunnan vuo-
tuinen toimintam#irdraha on 25 000 euroa.
Adoptiolautakunnan vuotuisen médrdrahan
tulisi olla vdhintdidn samansuuruinen.

Vaikutukset tuomioistuimiin

Ehdotettu s#éntely, joka koskee adop-
tiolapsen oikeutta pitdd yhteyttd aikaisem-
paan vanhempaansa, tuo kérdjdoikeuksien
kasiteltdaviksi uuden hakemusasiatyypin.
Useimmiten yhteydenpito-oikeus vahvistet-
taneen adoption vahvistamisen yhteydessa.
Taltd osin ehdotuksella ei ole vaikutusta ki-

rdjdoikeuksien asiamédriin. Erillisid hake-
musasioita, joissa on kysymys yhteydenpito-
oikeuden vahvistamisesta tai vahvistetun yh-
teydenpito-oikeuden muuttamisesta, tullee
kardjaoikeuksien kisiteltdviksi suhteellisen
harvoin. Mahdollisuus yhteydenpito-oikeu-
den vahvistamiseen voi pitkdlld aikavililla
vihdisessd midrin lisdtd tdytdntoonpanoriito-
jen médrdd. Suhteessa muiden perheoikeu-
dellisten hakemusasioiden m#irdin uusista
saannoksistd aiheutuvan asiamédrdn lisdyk-
sen kirdjdoikeuksissa voidaan kaiken kaikki-
aan arvioida jadvan vahéiseksi.

Adoptioasioihin liittyvid muutoksenhake-
muksia arvioidaan uudistuksen jilkeenkin tu-
levan kunkin hallinto-oikeuden késiteltdviksi
vain muutamia yksittdisid asioita vuosittain.
Ehdotus, jonka mukaan adoptioasian kisitte-
lyyn osallistuu hallinto-oikeudessa asiantun-
tijajésen, ei edellytd uusia organisatorisia jér-
jestelyjd tai lisdresursseja, koska kisittelyssd
voidaan kayttda hyviksi lastensuojeluasioissa
toimivia asiantuntijajisenii.

Esityksen odotetaan vdhentdvin jonkin ver-
ran Helsingin hovioikeuden kisiteltdviksi tu-
levia ulkomaisen adoptiopddtoksen vahvis-
tamista koskevia asioita. Tadmi johtuu siiti,
ettd itsendiset adoptiot tulisi vastaisuudessa
toteuttaa adoptiolautakunnan luvan perusteel-
la ja luvan mukaisesti tapahtunut adoptio
tunnustettaisiin Suomessa pateviksi ilman eri
vahvistusta. Kun mahdollistetaan muutok-
senhaku Helsingin hovioikeuden ratkaisuista,
vahvistamisasioita voi nykyisestd poiketen
tulla korkeimman oikeuden késiteltdviksi.
Kéaytannossd niitd tullee korkeimman oikeu-
den kisiteltdviksi vain satunnaisesti.

Vaikutukset sosiaalitoimeen

Ehdotetuilla adoptioneuvontaa koskevilla
sisdllollisilla muutoksilla on vaikutusta adop-
tioneuvontaa antavien tahojen toimintaan.
Koska adoptioneuvonta on sosiaalihuoltolain
(710/1982) nojalla kunnan jérjestdmisvelvol-
lisuuden piiriin  kuuluva sosiaalipalvelu,
adoptioneuvonnan kehittdmisestd mahdolli-
sesti aiheutuvat kustannukset kohdistuvat en-
sisijaisesti kuntien sosiaalitoimeen. Suhteu-
tettuna kunnan jérjestdimisvelvollisuuden pii-
riin kuuluvien sosiaalipalvelujen kokonaisuu-
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teen adoptioneuvonnan merkitys on kuiten-
kin sangen viahiinen.

Erityistd vaikutusta adoptioneuvontaa an-
taviin tahoihin on sédnnoksill4, jotka koske-
vat niin sanottua jélkipalvelua eli adoption
vahvistamisen jidlkeen annettavaa neuvontaa,
apua ja tukea. Jilkipalvelusta huolehtiminen
kuuluu sinénsi jo nykyisen lain mukaan kun-
tien tehtdviin, mutta uudessa laissa titd vel-
voitetta tdsmennettdisiin. Tédstd voi lyhyelld
aikavililld aiheutua kunnille jonkin verran li-
sikustannuksia. Varhainen ja tehokas puut-
tuminen adoptiolapsen ja -perheen ongelmiin
on kuitenkin pitkélld aikavililld omiaan vi-
hentdmédin esimerkiksi adoptioperheen mah-
dollisesta myShemmastd lastensuojelun asi-
akkuudesta aiheutuvia kustannuksia, jotka
voivat toteutuessaan olla huomattavia. Tatd
johtopédtostd tukevat myos sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kansalliseen kehittdmisohjel-
maan (Kaste) liittyvét valtakunnalliset ha-
vainnot, joiden mukaan sektorirajat ylittava
yhteisty6 ja lapsen varhainen tukeminen on
vdhentdnyt raskaiden lastensuojelun toimen-
piteiden tarvetta hankepaikkakunnilla.

Jalkipalvelua koskevia sddnnoksid ei sovel-
lettaisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa
vahvistettuihin adoptioihin.

Adoptioneuvonnan kehittdmisestd kunnille
mahdollisesti aiheutuvia lisdkustannuksia
kompensoi osaltaan se, ettd samanaikaisesti
tehostetaan adoptioneuvontaa antavien toi-
mielinten voimavarojen kiytt64. Adoptioneu-
vonnasta aiheutuvia kustannuksia vihentdd
nimittdin mahdollisuus keskeyttdd adoptio-
neuvonnan antaminen, jos on ilmeistd, ettd
edellytyksid adoptioon ei ole olemassa. Li-
siksi adoptionhakijoita koskevien selkeiden
ikdvaatimusten voidaan olettaa rajaavan
adoptionhakijoiden mé#srda. Tama vidhentdd
vilittomasti adoptioneuvonnan kustannuksia.

Adoptioneuvonnan kuormitusta vahentda
osaltaan se, ettd kansainvélisen kehityksen
myotd kansainvilisten adoptioiden midrd on
viime vuosina vahentynyt.

Ehdotettu lainsdddéntd voi johtaa my0s
sddstoihin kuntien sosiaalitoimen kustannuk-
sissa. Yhteydenpitoa koskevat sddnnokset
saattavat vaikuttaa siten, ettd sijaisvanhem-
mat nykyistd useammin adoptoivat sijais-
huollossa olevia lapsia. Jos ndin kéy, kunnille

huostaanotoista aiheutuvat kustannukset vi-
henevit.

Edell4 esitetyt seikat huomioon ottaen voi-
daan kokonaisuutena arvioida, ettei uudistuk-
sesta aiheudu kuntien sosiaalitoimelle aina-
kaan merkittavii lisdkustannuksia.

Lain voimaantulon yhteydessd annettava
tiedotus ja koulutus sekd adoptioneuvonnan
antajille tarkoitetun oppaan piivittiminen ai-
heuttavat jonkin verran kustannuksia erityi-
sesti sosiaali- ja terveysministeriolle.

Viestotietojérjestelmin muutoskustannukset

Adoptioon liittyva késitteistd on véestotie-
tojdrjestelméssd uudistettava vastaamaan uut-
ta lakia. Vdestorekisterikeskuksen arvion
mukaan muutoksista aiheutuu sille noin
25 000 euron suoranaiset kulut. Lisdksi muu-
tosten johdosta on tarpeen kayttdd Viestore-
kisterikeskuksen henkiloston ty6aikaa arviol-
ta 50 henkil6tyopéivas.

5 Asian valmistelu

5.1 Euroopan neuvoston sopimuksen
valmistelu

Sopimuksen valmistelu alkoi Strasbourgis-
sa toukokuussa 2002 Euroopan oikeudellisen
yhteisty6komitean (European Committee on
Legal Cooperation, CDCJ) tekemilld péa-
tokselld, jossa se uskoi asian valmistelun
perheoikeudellisen asiantuntijatyoryhmén
(Committee of Experts on Family Law CJ
FA) vastuulle. Valmistelua varten asiantunti-
jatyOoryhmén asettama ty6valiokunta valmis-
teli vuosien 2003—2006 aikana alustavan
luonnoksen yleissopimukseksi. Uudistettu
yleissopimus hyvéksyttiin ministerikomiteas-
sa (the Committee of Ministers) 7 pdivani
toukokuuta 2008 ja avattiin allekirjoitetta-
vaksi 27 pdivand marraskuuta 2008.

5.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Ehdotus hallituksen esitykseksi on valmis-
teltu oikeusministerion asettamassa tyoryh-
missd, jossa oikeusministerion lisdksi ovat
olleet edustettuina sosiaali- ja terveysministe-
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ri0, Helsingin hovioikeus, Valvira, Helsingin
kaupungin sosiaalivirasto, Pelastakaa Lapset
ry, Yhteiset Lapsemme ry ja Adoptioperheet
ry.

Tyoryhmin mietintd luovutettiin oikeus-
ministeriélle 17 joulukuuta 2010 (oikeusmi-
nisterion mietint6jd ja lausuntoja 84/2010).

Ty6ryhmin mietinnostd pyydettiin lausun-
toa 73 viranomaiselta ja yhteisoltd. Lausunto-
ja saatiin yhteensd 61, joista kuusi oli perii-
sin yksityishenkil6iltd. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelmé (oikeusministerion mietinto-
ja ja lausuntoja 34/2011). Tiivistelmén val-
mistumisen jilkeen on lisdksi saatu lausunto
Aikuiset adoptoidut -yhdistykselts.

Lausunnonantajat pitivdt uudistusta ylei-
sesti kannatettavana ja perusteltuna. Lausun-
nonantajat kannattivat lapsen edun kirjaamis-
ta lakiin kaikkia alaikdisen lapsen adoptiota
koskevia pididtoksid ja toimenpiteitd ohjaa-
vaksi periaatteeksi. Lausunnonantajat kannat-
tivat my0s yleisesti ehdotettuja adoptioneu-
vontaa koskevia sddnnoksid sekéd lupamenet-
telyn yhdenmukaistamista kotimaisissa ja
kansainvilisissd adoptioissa. My06s ehdotuk-
set adoptionhakijan oikeusturvan parantami-
seksi ja biologisen isdn aseman vahvistami-
seksi saivat laajaa kannatusta. Myos tyoryh-
mén ehdotukset nk. itsendisten adoptioiden
rajoittamiseksi saivat laajaa kannatusta.

Monet yksittédiset ehdotukset jakoivat kui-
tenkin lausunnonantajien mielipiteitd. Esi-
merkiksi adoption edellytyksid koskeviin eh-
dotuksiin, kuten adoptionhakijan ikdan liitty-
viin vaatimuksiin ja avioliittoon yhteisadop-
tion edellytyksend, suhtauduttiin kaksijakoi-
sesti.

Erisuuntaisia kommentteja herétti my0s
ehdotettu mahdollisuus vahvistaa sopimus,
joka koskee adoptiolapsen ja aikaisemman
vanhemman vilistd yhteydenpitoa.

Hallituksen esitys vastaa p#dosin tyoryh-
mén ehdotusta. Seuraavassa on lueteltu jat-
kovalmistelussa tehdyt merkittivimmét muu-
tokset tyéryhmén ehdottamaan séantelyyn:

- lakiehdotuksen 7 §:ssd on adoptoitavan ja
adoptionhakijan vélinen enimmdisikdero ko-
rotettu 42 vuodesta 45 vuoteen

- lakiehdotuksen 8 §, jonka mukaan avio-
puolisot voivat avioliiton aikana padsdantoi-
sesti adoptoida vain yhdessd, on rajoitettu
koskemaan vain alaikiisen lapsen adoptiota

- lapsen sijoittamista koskevaan 27 §:44n
on lisdtty uusi sddnnds, jonka mukaan lapsi
on padsddntoisesti pyrittdvi sijoittamaan per-
heeseen, jossa hén saa kaksi adoptiovanhem-
paa. Ty6ryhmén mietinn6ssd tdima ldhtokohta
oli todettu vain pykéldn perusteluissa

- lakiehdotuksen 29 §:ssd on yksinkertais-
tettu muutoksenhakua adoptioneuvonnan
keskeyttamistd koskevasta péidtoksestd siten,
ettd padtoksestd valitetaan suoraan hallinto-
oikeuteen

- lakiehdotuksen 5 lukuun on lisdtty sdén-
nokset muutoksenhausta palvelumaksua ja
kulukorvausta koskevaan paédtokseen sekd
viivéstyskorosta ja saatavan suorasta ulosot-
tokelpoisuudesta

- esityksessd on tehty tarkistuksia sdin-
nosehdotuksiin (37 ja 49 §), jotka koskevat
adoptioneuvonnan antajan, palvelunantajan
ja adoptiolautakunnan menettelyi tilanteessa,
jossa joudutaan harkitsemaan myonnetyn
adoptioluvan peruuttamista tai poistamista

- oikeutta tietojen saamiseen koskevassa
93 §:ssd on adoptiolapsen ja hidnen huoltajan-
sa sekd adoptiolapsen jdlkeldisen ja tdmén
huoltajan ehdotonta tiedonsaantioikeutta ai-
kaisemman vanhemman henkil6llisyydestd
laajennettu. Lisdksi viestotietojarjestelmésti
ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetun lain (661/2009) 38 §:n muut-
tamista koskevaa ehdotusta on tarkistettu
samansuuntaisesti

- ty6ryhmén mietinnostd poiketen hallituk-
sen esityksessd ei ehdoteta adoptionhakijoi-
den rekisterin perustamista

- lakiehdotukseen on lisdtty pykald (96 §),
jossa s#ddetddn sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) soveltamisesta adoptiota koske-
vissa asioissa

- siirtymésaannoksid on tarkistettu siten, et-
td4 kotimaisen adoption luvanvaraisuutta kos-
kevia sddnnoksid ei sovellettaisi hakijoihin,
joille on alettu antaa adoptioneuvontaa ennen
adoptiolain voimaantuloa. Lisdksi siirtyma-
sadnnoksid on tarkistettu siten, ettd adoptio-
lain sdédnnoksid adoption vahvistamisen jil-
keen annettavasta adoptioneuvonnasta sovel-
letaan wvain, jos adoptio vahvistetaan lain
voimaantulon jdlkeen

- laitonta adoptiosuostumuksen hankkimis-
ta ja laitonta adoptionvilitystd koskevien
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rangaistussddnnosten tunnusmerkistojd on  on korotettu yhdestd kahteen vuoteen vanke-
tarkistettu. Lisdksi enimmdiisrangaistus lait- utta.
tomasta adoptiosuostumuksen hankkimisesta
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen sisiltéo ja sen suhde
Suomen lainsidddéiantéon

I OSA Yleissopimuksen soveltamisala

ja sen periaatteiden sovelta-

minen

1 artikla. Yleissopimuksen soveltamisala.
Artiklan 1 kappaleen mukaan yleissopimusta
sovelletaan sellaisen lapsen adoptioon, joka
adoptoijan jéttdessd adoptiohakemuksen ei
ole tayttinyt 18 vuotta, ei ole eikd ole ollut
avioliitossa tai rekisterdidyssd parisuhteessa
ja ei ole tdysi-ikdinen.

Suomen adoptiolainsdddiantd on sovelta-
misalaltaan laajempi kuin yleissopimuksen
midrdys edellyttdd, silld se koskee myos téy-
si-ikdisen henkilon adoptiota. Ne sddnnokset,
joiden keskeisend tarkoituksena on lapsen
edun turvaaminen, koskevat kuitenkin vain
alaikdisen lapsen adoptiota. Avioliitossa tai
rekister6idyssé parisuhteessa eldvién alle 18-
vuotiaaseen adoptoitavaan sovelletaan samo-
ja sadnnoksid kuin muihinkin alaik&isiin.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimus
koskee vain sellaisia adoptiota koskevia oi-
keudellisia instituutioita, joilla vahvistetaan
pysyva lapsen ja vanhemman suhde. Suomen
adoptiolainsdddédnnon mukaan adoption tar-
koituksena on vahvistaa lapsen ja vanhem-
man suhde adoptoitavan ja adoptionhakijan
vilille.

2 artikla. Periaatteiden soveltaminen. Ar-
tiklan mukaan jokaisen sopimusvaltion tulee
varmistaa kansallisen lainsdddantonsd yh-
denmukaisuus yleissopimuksen maérdysten
kanssa. Tassd tarkoituksessa tehdyt toimenpi-
teet tulee ilmoittaa Euroopan neuvoston p#i-
sihteerille.
I OSA Yleiset periaatteet

3 artikla. Adoption pdtevyys. Artiklan mu-
kaan adoptio on pitevid vain, jos se on tuo-
mioistuimen tai hallinnollisen viranomaisen
vahvistama. Suomessa adoptio vahvistetaan
tuomioistuimen péitokselld sekd nykyisin et-
td lakiehdotuksen mukaan.

4 artikla. Adoption vahvistaminen. Artik-
lan mukaan toimivaltainen viranomainen ei
saa vahvistaa adoptiota, ellei se ole vakuut-
tunut siitd, ettd adoptio on lapsen edun mu-
kaista. Toimivaltaisen viranomaisen tulee jo-
kaisessa tapauksessa kiinnittdd erityistd huo-
miota siithen, ettd adoption tirkednd tavoit-
teena on tarjota lapselle vakaa ja tasapainoi-
nen koti.

Artikla vastaa Suomen adoptiolainsdddin-
non ldhtokohtia. Sekd voimassa olevan lain
ettd ehdotetun adoptiolain mukaan alaikdisen
lapsen adoption vahvistaminen edellyttai, et-
td sen harkitaan olevan lapsen edun mukaista
ja on selvitetty, ettd lapsi tulee saamaan hy-
vén hoidon ja kasvatuksen. Artiklasta ilme-
nevien periaatteiden korostamiseksi adop-
tiolakiin ehdotetaan liséksi otettavaksi ni-
menomainen pykéld (2 §), josta ilmenee lap-
sen edun ensisijaisuus kaikissa alaikdisen
lapsen adoptiota koskevissa p#dtoksissd ja
muissa toimenpiteissa.

5 artikla. Suostumukset adoptioon. Artik-
lan 1 kappaleessa madrdtdan suostumuksista,
jotka adoptioon ainakin tarvitaan. Artiklan
mukaan adoptiota ei saa vahvistaa, ellei suos-
tumusta ole saatu ainakin lapsen didiltd ja
iséltd. Jollei lapsella ole isdd eiki 4itid, joka
voi antaa suostumuksen, suostumus on tullut
saada sellaiselta henkil6ltd tai toimielimelts,
joka on oikeutettu antamaan suostumuksen
heiddn puolestaan. Edelleen vaaditaan adop-
toitavan lapsen oma suostumus, jos lapsella
on lain mukaan katsottava olevan riittdva
ymmirryskyky. Lapsella on artiklan mukaan
katsottava olevan riittdvd ymmairryskyky,
kun hin saavuttaa laissa mééritellyn ién, joka
ei saa olla 14 vuotta korkeampi. Lisdksi edel-
lytetdsn, ettd adoptionhakijan puoliso tai re-
kisterdity parisuhdekumppani on antanut
suostumuksen adoptioon. Sopimuksen 27 ar-
tiklassa sallitaan varauman tekeminen lapsen
suostumusta koskevan maiérdyksen osalta.
Kysymys suostumuksen peruuttamisen vai-
kutuksesta on yleissopimuksessa jitetty kan-
sallisesti ratkaistavaksi.

Lapseksiottamisesta annetun lain sddnnok-
set, jotka koskevat lapsen vanhempien suos-
tumusta ja lapsen omaa suostumusta adopti-
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oon, ovat pddosin sopusoinnussa yleissopi-
muksen médrdysten kanssa. Asiallisesti vas-
taavat sddnnokset sisdltyviat myos adoptiola-
kiehdotuksen 10 ja 11 §:&4n.

Voimassa olevassa laissa ei kuitenkaan
sddnnelld suostumuksen antamista &idin tai
isin puolesta silloin, kun kumpikaan van-
hemmista ei voi antaa suostumustaan adopti-
oon esimerkiksi kuoleman vuoksi. Laissa ei
sdddetd myoskddn adoptionhakijan puolisolta
tai adoptionhakijan kanssa rekisteréidyssa
parisuhteessa eldviltd henkiloltd vaadittavas-
ta suostumuksesta. Jotta Suomen lainsdddén-
to vastaa yleissopimusta, lakiehdotuksen
13 §:44n on otettu sddnnokset suostumuksen
tarpeellisuudesta néissi tilanteissa.

Mahdollisuus adoptiosuostumuksen peruut-
tamiseen kidy nykyisin ilmi laista vain valilli-
sesti. Oikeustilan selkeyttdmiseksi lakiehdo-
tukseen on otettu nimenomainen sdinnos
suostumuksen peruuttamisesta (17 §).

Artiklan 2 kappaleen mukaan niille henki-
lsille, joiden suostumusta edellytetddn, tulee
antaa heidin tarvitsemaansa neuvontaa seki
asianmukaiset tiedot suostumuksen vaikutuk-
sista. Tietoa tulee antaa erityisesti siitd, pdat-
tyyko lapsen ja hdnen sukulaistensa vilinen
oikeudellinen suhde adoption my6ti. Suos-
tumuksen tulee olla vapaachtoisesti annettu,
sen tulee tdyttdd lain asettamat muotovaati-
mukset ja se tulee joko antaa tai todistaa kir-
jallisesti.

Suomen adoptiolainsdddantd on jo nyt pai-
piirteissddn sopusoinnussa yleissopimuksen
médrdysten kanssa (lapseksiottamisesta anne-
tun lain 10 §:n 2 momentti ja 11 § seké lap-
seksiottamisesta annetun asetuksen 1 §). La-
kiehdotuksessa asiaa koskevaa sdédntelyd eh-
dotetaan vield tdsmennettdvaksi erityisesti
adoptoitavalle lapselle annettavan neuvonnan
osalta (lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentti,
16 §, 24 §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 §).

Artiklan 3 kappaleen mukaan toimivaltai-
nen viranomainen ei saa poiketa suostu-
musedellytyksestd tai jdttdd huomiotta 1 kap-
paleessa mainitun henkilén tai toimielimen
kieltdytymistd antaa suostumusta muuten
kuin laissa s#dddetyilld poikkeuksellisilla pe-
rusteilla. Lapsen suostumusta ei kuitenkaan
vilttamattd tarvita, jos lapsi ei vammansa
vuoksi kykene ilmaisemaan pitevdd suostu-
musta.

Lapseksiottamisesta annetun lain mukaiset
perusteet, joilla suostumusedellytyksesti voi-
daan poiketa (8 §:n 1 momentti ja 9 §:n 2 ja
3 momentti), sekd lakiehdotukseen otetut
vastaavat poikkeusperusteet (10 §:n 1 mo-
mentti, 11 §:n 2 ja 3 momentti sekd 13 §:n
4 momentti) ovat sopusoinnussa yleissopi-
muksen midrdysten kanssa.

Artiklan 4 kappaleessa madritidn tilanteis-
ta, joissa lapsen isélld tai #idilld ei ole van-
hempainvastuuta lapsesta tai oikeutta antaa
suostumusta adoptioon. Télloin laissa voi-
daan s#itdd, ettd hdnen suostumustaan ei tar-
vita. Suomen lainsdddanto ei tunne tdllaista
mahdollisuutta.

Artiklan 5 kappaleessa médritddn ajankoh-
dasta, jolloin lapsen iti voi aikaisintaan an-
taa suostumuksensa adoptioon. Laissa voi-
daan sditdd, ettd suostumus voidaan antaa ai-
kaisintaan kuuden viikon kuluttua lapsen
syntyméstd. Jos aikaa ei ole laissa sdddetty,
suostumus voidaan katsoa piteviksi, jos se
on annettu ajankohtana, jolloin #iti toimival-
taisen viranomaisen mielesti on voinut riitté-
visti toipua synnytyksestd. Lapseksiottami-
sesta annetun lain ja lakiehdotuksen mukai-
nen harkinta-ajan vdhimmadispituus on kah-
deksan viikkoa lapsen syntymésti.

Artiklan 6 kappaleessa madritellddn termit
”isd” ja 7diti”. Termit viittaavat yleissopi-
muksessa henkil6ihin, jotka lain mukaan ovat
lapsen vanhempia.

6 artikla. Lapsen kuuleminen. Artiklassa
madritddn lapsen kuulemisesta niissd tapauk-
sissa, joissa lapsen suostumus ei ole tarpeen
5 artiklan 1 ja 3 kappaleen mukaan. Artiklan
mukaan lasta tulee tdlloinkin mahdollisuuk-
sien mukaan kuulla ja lapsen mielipide ja
toivomukset tulee ottaa huomioon hinen ke-
hitystasonsa mukaisesti. Artiklan mukaan
kuulemisesta voidaan kuitenkin luopua, jos
on ilmeistd, ettd kuuleminen olisi vastoin
lapsen etua.

Lapsen kuulemisesta sdddetddn nykyisin
lapseksiottamisesta ~ annetun  asetuksen
1 §:ssé. Laissa ei ole sdddetty lapsen mielipi-
teen huomioon ottamisesta tilanteissa, joissa
lapsen suostumus adoptioon ei ole tarpeen.
Jotta lainsdddéntd vastaa yleissopimuksen
madrdyksid, adoptiolakiehdotuksen 3 §:n
2 momenttiin ja 26 §:44n on otettu nykyistd
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kattavammat sdénnokset lapsen mielipiteen
selvittdmisestd ja huomioon ottamisesta.

7 artikla. Adoption edellytykset. Artiklan
1 kappaleen mukaan laissa tulee sallia, ettid
adoptionhakijana on kaksi eri sukupuolta
olevaa henkilo4, jotka ovat keskenddn avio-
liitossa tai rekisterdineet keskindisen parisuh-
teensa, mikali oikeusjérjestys tunnustaa sel-
laisen mahdollisuuden. Lisdksi laissa tulee
sallia, ettd adoptionhakijana on yksi henkild.
Sopimuksen 27 artikla antaa mahdollisuuden
tehdd varauma parisuhteensa rekisteréineiden
eri sukupuolta olevien henkildiden ja adop-
tiota yksin hakevien henkiléiden adoptio-
oikeuden osalta.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot voivat laajentaa yleissopimuksen sovel-
tamisalan koskemaan myos samaa sukupuol-
ta olevia pareja, jotka ovat avioliitossa tai re-
kisterdineet parisuhteensa. Sopimusvaltiot
voivat myds laajentaa yleissopimuksen so-
veltamisalan koskemaan eri sukupuolta ole-
via pareja ja samaa sukupuolta olevia pareja,
jotka asuvat yhdessd vakiintuneessa parisuh-
teessa.

Suomen lain mukaan eri sukupuolta olevat
henkil6t eivdt voi solmia rekisterdityd pa-
risuhdetta. Rekister6idystd parisuhteesta an-
netusta laista seuraa, ettd samaa sukupuolta
olevat henkil6t eivit voi adoptoida yhdessa.
Rekisterdidyssd parisuhteessa eldvé voi kui-
tenkin adoptoida kumppaninsa lapsen (per-
heen sisdinen adoptio). Muut kuin aviopuoli-
sot voivat myds adoptoida yksin. Suomen
adoptiolainsddddanté on ndin ollen sopusoin-
nussa yleissopimuksen maédrdysten kanssa,
vaikkakin yleissopimus sallisi myds pidem-
maélle menevit ratkaisut.

8 artikla. Mahdollisuus uuteen adoptioon.
Artiklassa médritddn siitd, milloin lapsi voi-
daan adoptoida uudelleen. Artiklan mukaan
laissa ei tule sallia adoptoidun lapsen uutta
adoptiota muutoin kuin artiklassa tarkemmin
madritellyissd tilanteissa. Suomen adoptio-
lainsddddannon mukaan aikaisempi adoptio
paittyy uuden adoption myotd. Tamid vastaa
artiklan d kohdassa mainittua edellytysta.
Néin ollen Suomen lainsdddénnén voidaan
katsoa olevan tiltd osin sopusoinnussa yleis-
sopimuksen maérdysten kanssa.

9 artikla. Adoptionhakijan vihimmdiisikd.
Artiklassa ilmaistaan adoptionhakijan vé-

himmadisik4, joka ei saa olla vihemmin kuin
18 eikd enempdd kuin 30 vuotta. Lisdksi
adoptionhakijan ja adoptoitavan lapsen vilil-
14 tulee olla lapsen etu huomioon ottaen
asianmukainen ikdero, mieluiten véhintidin
16 vuotta.

Artiklan mukaan kansallisessa laissa voi-
daan kuitenkin sallia poikkeaminen vahim-
mdiisikd- tai ikderovaatimuksesta, jos se on
lapsen edun vuoksi tarpeen, milloin adop-
tionhakija on lapsen isén tai didin puoliso tai
rekisterdity parisuhdekumppani, tai poikke-
uksellisista olosuhteista johtuen. Yleissopi-
mukseen liittyvdn selitysmuistion mukaan
poikkeuksellisina olosuhteina voidaan pitdd
esimerkiksi sitd, ettd adoptioperhe on jo
adoptoinut nuoremmat sisarukset ja adop-
tioperhe haluaa lisdksi adoptoida vield vanh-
demman sisaruksen, mutta tdmdn kohdalla
vaadittu ikdero adoptoijien ja lapsen vililld ei
tayttyisi.

Sekd lapseksiottamisesta annetussa laissa
(5 §) ettd adoptiolakichdotuksessa (6 §)
adoptionhakijan vdhimmaisikd on 25 vuotta.
Hakijan ja lapsen vilisestd vidhimmaisiké-
erosta ei nykyisin ole laissa sdddetty. Jotta
lainsdddant6 vastaa yleissopimuksen maari-
yksid, adoptiolakiin ehdotetaan otettavaksi
uusi sddnnds viahimmadisikderosta, joka olisi
18 vuotta (7 §). Ehdotetut poikkeamisperus-
teet vdhimmdisidstd ja -ikderosta ovat so-
pusoinnussa sopimuksen maérdysten kanssa.

Lakiehdotus siséltdd lisdksi sddnnokset
adoptionhakijan enimmdisiédstd ja hakijan ja
lapsen vilisestd enimmadisikderosta sekd néitd
koskevista poikkeuksista, vaikka yleissopi-
mus ei sisdlldkddn vastaavia médrdyksid.
Yleissopimuksen 18 artiklan mukaan sopi-
musvaltiolla on kuitenkin mahdollisuus s&a-
td4 adoptoidun lapsen laajemmasta suojasta.

10 artikla. Adoptiota edeltivi selvitys. Ar-
tiklassa méadritellddn se, mitéd selvitystd adop-
tionhakijasta, lapsesta ja hinen perheestddn
tarvitaan ennen kuin adoptio voidaan vahvis-
taa.

Artiklan 1 kappaleen mukaan toimivaltai-
nen viranomainen ei saa vahvistaa adoptiota
ennen kuin adoptoijasta, lapsesta ja hénen
perheestddn on hankittu tarpeellinen selvitys.
Lisdksi médrdtidn, ettd selvitystd hankittaes-
sa ja sen jilkeen tietoja saa keritd, kisitelld
ja vilittdd vain ammatillista salassapitoa ja
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henkil6tietojen suojaa koskevien sdédnndsten
ja midrdysten mukaisesti. Yleissopimukseen
liittyvéssd selitysmuistiossa viitataan myos
yksiloiden suojelusta henkilGtietojen auto-
maattisessa tietojenkésittelyssd tehtyyn Eu-
roopan neuvoston sopimukseen, jonka Suomi
on ratifioinut (SopS 36/1992).

Adoptioasiaan liittyvien henkilGtietojen ké-
sittelyyn sovelletaan ehdotetun lain 96 §:n
perusteella sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annettua lakia
(812/2000, sosiaalihuollon asiakaslaki) seka
sitd tdydentdvisti henkilGtietojen suojaa ja
salassapitoa koskevaa yleistd lainsdadantoa.

Artiklan 2 kappaleessa on lueteltu tiedot,
jotka selvityksen tulee kattaa. Luetteloa ei
ole tarkoitettu tyhjentdviksi. Suomen adop-
tiolainsdddannossi ei ole nykyisin vastaaval-
la tarkkuudella sddnnelty selvityksen sisdltod
kotimaisten adoptioiden osalta, mutta artik-
lan sisdltimi luettelo vastaa pitkalti lapsek-
siottamisesta annetun asetuksen 5 §:44, jossa
sdddetddn kansainvilistd adoptiota varten
laadittavan selostuksen sisdllostd. Selvityk-
sen sisdllostd ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sddnnds adoptiolain 30 §:din, jota
on tarkoitus tdsmentdd valtioneuvoston ase-
tuksella siten, ettd kansallinen sééntely vastaa
yleissopimuksen madrayksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan selvityksen
tekeminen tulee uskoa laissa sdidetylle tai
toimivaltaisen viranomaisen hyviksymaille
henkil6lle tai toimielimelle. Kadytinnon selvi-
tystyo tulee, mikéli mahdollista, uskoa sosi-
aalityontekijoille, jotka ovat pitevid tehti-
vadn koulutuksensa tai kokemuksensa perus-
teella.

Sekd nykyisen lain ettd lakiehdotuksen
mukaan adoptioneuvontaa saavat antaa vain
kuntien sosiaalihuollon toimielimet ja luvan
saaneet adoptiotoimistot. Lapseksiottamises-
ta annetussa laissa ei ole sdddetty adoptio-
neuvonnan antamisesta huolehtivan viranhal-
tijan tai tyontekijin ammatillisesta kelpoi-
suusvaatimuksesta, mutta titid koskeva sidin-
nods on sisdllytetty lakiehdotukseen (22 §:n
2 momentti).

Artiklan 4 kappale sisdltdd maidrdyksen,
jonka mukaan artiklan médrdykset eivit vai-
kuta toimivaltaisen viranomaisen oikeuteen
saada tai velvollisuuteen hankkia tietoja tai
todisteita, joiden se harkitsee olevan sille to-

dennikdéisesti avuksi, riippumatta siitd, liitty-
vitkd ne edelld mainitun selvityksen hank-
kimiseen.

Sekd lapseksiottamisesta annetun lain ettd
adoptiolakiehdotuksen mukaan tuomioistui-
men on omasta aloitteestaan maéréttiva han-
kittavaksi kaikki selvitys, joka on tarpeen
adoption vahvistamista koskevan asian rat-
kaisemiseksi. Tuomioistuimen on samoin
tarvittaessa kuultava kaikkia henkil6iti, jotka
voivat antaa tietoja adoptiota koskevasta asi-
asta.

Artiklan 5 kappaleessa madratidn, ettd sel-
vitys adoptoijan soveltuvuudesta adoptioon
ja tamin kelpoisuudesta, asiaan osallisten
olosuhteista ja vaikuttimista sekéd lapsen si-
joittamisen asianmukaisuudesta on hankitta-
va ennen kuin lapsi sijoitetaan adoptiotarkoi-
tuksessa adoptionhakijan luokse. Yleissopi-
mukseen liittyvisséd selitysmuistiossa on to-
dettu, ettd poikkeuksen muodostavat tilan-
teet, joissa lapsi ennestdin asuu adoptionha-
kijan luona.

Suomen lainsddddnté on periaatteiltaan jo
nykyisin sopusoinnussa sopimusméidrdyksen
kanssa. Ehdotetusta laista madrdystd vastaava
periaate ilmenisi vield nykyistdkin selkedm-
min (27 §:n 2 momentti).

11 artikla. Adoption vaikutukset. Artiklan
1 kappaleen mukaan adoptiossa lapsesta tu-
lee adoptoijan perheen tdysivaltainen jdsen ja
adoptiolapsella on adoptiovanhempaan ja
tdmin sukulaisiin ndhden samat oikeudet ja
velvollisuudet  kuin  adoptiovanhemman
omalla lapsella, jonka vanhemmuus on lailli-
sesti vahvistettu. Adoptoijalla on vanhem-
painvastuu lapsesta. Adoptio katkaisee lap-
sen oikeudellisen suhteen biologisiin van-
hempiinsa ja muihin biologisiin sukulaisiin-
sa. Suomen adoptiolainsddddnté on sopu-
soinnussa yleissopimuksen mainittujen maa-
rdysten kanssa.

Artiklan 2 kappaleessa médritddn, ettd
adoptoijan puoliso tai adoptoijan kanssa re-
kisterdidyssd tai rekister6imittoméssd pa-
risuhteessa eldvd henkilo sdilyttdd kuitenkin
hénelle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet
adoptoituun lapseen nihden, jos lapsi on hi-
nen lapsensa, ellei laissa toisin sdéddets.

Kappaleessa tarkoitettu perheen sisdinen
adoptio on Suomen lainsddddnnon mukaan
mahdollinen avioparin ja rekisterdidyn parin
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perheessd. Yleissopimus mahdollistaisi per-
heen sisdisen adoption myds avoparin per-
heessd. Lapseksiottamisesta annetun lain
mukaan tdma4 ei ole mahdollista. Sit4 ei ehdo-
teta mahdollistettavaksi myoskddn adoptio-
laissa.

Artiklan 3 kappaleessa médrdtddn sopi-
musvaltioiden mahdollisuudesta tehdd poik-
keuksia lapsen ja hinen biologisten sukulais-
tensa vilisen oikeudellisen suhteen katkea-
misesta koskien esimerkiksi lapsen sukuni-
med tai avioesteité.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot voivat sdidtdd mahdollisuudesta muihin
adoption muotoihin, joiden oikeusvaikutuk-
set ovat vidhdisemmit kuin artiklan 1—
3 kappaleessa on miéritty. Suomen adoptio-
lainsddaddnnossd tédllainen poikkeus liittyy
vain ennen vuotta 1980 tapahtuneisiin adop-
tioihin (lapseksiottamisesta annetun lain
56 ja 57 §, lakiehdotuksen 99 ja 100 §)

12 artikla. Adoptiolapsen kansalaisuus.
Artiklan mukaan sopimusvaltion tulee hel-
pottaa kansalaisuuden myontdmista lapselle,
jonka sopimusvaltion kansalainen on adop-
toinut. Artiklassa ilmaistaan myds yleinen
periaate kansalaisuudettomuuden vélttdmi-
sestd, jos se vain on mahdollista. Jos adopti-
osta voi aiheutua kansalaisuuden menetys,
sen tulee riippua uuden kansalaisuuden ole-
massa olosta tai saamisesta.

Kansalaisuuslain (359/2003) 10 §:n mu-
kaan ulkomaalainen alle 12-vuotias lapsi, jo-
ka on otettu ottolapseksi ja jonka ottovan-
hemmista ainakin toinen on Suomen kansa-
lainen, saa Suomen kansalaisuuden lapsek-
siottamisen perusteella siitd ajankohdasta lu-
kien, jolloin lapseksiottaminen on Suomessa
patevd. Saman lain 27 §:n mukaan ulkomaa-
lainen ottolapsi, joka on tdyttinyt 12 vuotta
ennen lapseksiottamista, saa ilmoituksesta
Suomen kansalaisuuden, jos ottovanhemmis-
ta ainakin toinen on Suomen kansalainen ja
lapseksiottaminen on Suomessa pitevi.
Lainsdddant6 on siten sopusoinnussa artiklan
midrdysten kanssa.

13 artikla. Kielletyt rajoitukset. Artiklassa
madrdtddn siitd, ettei samalle adoptiovan-
hemmalle tulevien adoptiolasten lukumé&rda
saa rajoittaa laissa. Adoptiomahdollisuutta ei
myo6skddn saa laissa kieltdd siitd syystd, ettd
henkil6lld on jo lapsi tai hdn kykenee saa-

maan lapsen. Suomen adoptiolainsdddin-
nossd ei ole asetettu artiklassa tarkoitettuja
rajoituksia.

14 artikla. Adoption purkaminen ja mitd-
toiminen. Artiklan mukaan adoptio voidaan
purkaa tai mitdtoidd vain toimivaltaisen vi-
ranomaisen padtokselld. Lapsen etu on aina
ensisijaisesti otettava huomioon tillaisissa ti-
lanteissa. Artiklassa médrdtdan lisdksi, ettd
adoptio voidaan purkaa vain laissa sdddetyil-
14 painavilla perusteilla ja vain ennen kuin
lapsi tulee tdysi-ikdiseksi. Adoption mitdtoi-
mistd tulee hakea laissa sdddetyssd médra-
ajassa.

Suomen adoptiolainsddddnnon  mukaan
adoptiota ei voi sen vahvistamisen jilkeen
purkaa. Adoption oikeusvaikutukset voivat
kuitenkin lakata kahdessa melko poikkeuk-
sellisessa tilanteessa. Ndin tapahtuu, jos
adoptiolapsi ja adoptiovanhempi oikeusmi-
nisterion luvalla menevit keskendén avioliit-
toon tai jos adoptoitu lapsi adoptoidaan uu-
delleen. Avioliittolain muuttamista koskevan
lakiehdotuksen mukaan adoptiolapsi ja -van-
hempi eivit endd vastaisuudessa voisi saada
lupaa solmia avioliittoa kesken&én.

15 artikla. Tietojen pyytdminen toiselta
sopimusvaltiolta. Artiklassa velvoitetaan so-
pimusvaltiot nimedméain kansallinen viran-
omainen, jolle toiselta sopimusvaltiolta tule-
vat pyynnot yleissopimuksen 4 ja 10 artiklan
mukaisten tietojen saamiseksi voidaan osoit-
taa. Tietopyynndt voivat koskea henkilod,
joka asuu tai on asunut toisen sopimusvaltion
alueella. Tietopyynnon vastaanottaneen val-
tion tulee viipymiéttd pyrkid varmistamaan,
ettd pyydetyt tiedot annetaan.

Yleissopimuksen médrdysten voimaan
saattamiseksi adoptiolakiehdotukseen sisél-
tyvit sddnndkset adoptiolautakunnan nimeé-
misestd yleissopimuksessa tarkoitetuksi kan-
salliseksi viranomaiseksi (86 §) sekd sopi-
muksen mukaisen tietopyynnon kisittelystd
(94 §).

16 artikla. Oikeudenkdynti vanhemmuuden
vahvistamiseksi. Artiklassa madritddn adop-
tiomenettelyn keskeyttdmisestd tilanteissa,
joissa oikeudenkdynti isyyden, tai jos sellai-
nen menettely on olemassa, ditiyden vahvis-
tamiseksi on kesken ja oikeudenkdynnin on
saattanut vireille lapsen otaksuttu isd tai &iti.



4 HE 47/2011 vp

Toimivaltaisten viranomaisten tulee téllaisis-
sa oikeudenkdynneissé toimia joutuisasti.

Lapseksiottamisesta annetussa laissa ei ole
vanhemmuuden vahvistamista koskevaan oi-
keudenkédyntiin liittyvid sddnnoksid. Jotta
Suomen lainsddddnto vastaa yleissopimuksen
madrdyksid, adoptiolakiehdotukseen on otet-
tu asiaa koskeva sddnnos (12 §:n 2 moment-
ti). Isyyslain (700/1975) 46 §:ssd sdddetddn
jo nykyisin isyysasioiden kisittelyn kiireelli-
syydestd, joten tdltd osin ei tarvita sdados-
muutoksia.

17 artikla. Epdoikeutetun hyddyn kielto.
Artiklassa mééritddn, ettd kukaan ei saa
hankkia ep#oikeutettua taloudellista tai muu-
ta hyotyd lapsen adoptioon liittyvistd toi-
minnasta. Suomen adoptiolainsdddanté on
sopusoinnussa tdmdn madrdyksen kanssa
(lapseksiottamisesta annetun lain 3 ja 23 §
sekd 50 §:n 3 momentti ja lapseksiottamises-
ta annetun asetuksen 13 ja 14 §; lakiehdotuk-
sen 5 ja 35 § sekd 87 §:n 3 momentti).

18 artikla. Laajempi suoja. Artiklassa
madrdtadn, ettd sopimusvaltiolla on mahdol-
lisuus sddtdd adoptoidun lapsen laajemmasta
suojasta.

19 artikla. Koeaika. Artikla antaa mahdol-
lisuuden s##tda kansallisesti siitd, ettd lapsen
tulee olla sijoitettuna adoptionhakijan luokse
ennen adoption vahvistamista riittdvén pitkan
ajan, jotta toimivaltaisen viranomaisen on
mahdollista tehdd kohtuullinen arvio lapsen
ja vanhemman suhteesta adoptiota silmalld
pitden. Artiklassa madritdan, ettd tdssd yh-
teydessd tulee aina kiinnittdd ensisijaisesti
huomiota lapsen etuun.

Lapseksiottamisesta annetun lain mukaan
adoptoitavan lapsen tulee padsdantoisesti olla
adoptionhakijan hoidettavana ja kasvatetta-
vana ennen adoption vahvistamista (2 §:n
1 momentti ja 18 §:n 1 momentti). Samaa
ehdotetaan myo6s adoptiolaissa (24 §:n 2 mo-
mentin 8 kohta). Sadntelyd ehdotetaan kui-
tenkin tdsmennettdviksi siten, ettd adoptio-
neuvonnan antajan on viivytyksetta lapsen si-
joittamisen jidlkeen ryhdyttivd toimenpitei-
siin, joilla tuetaan ja seurataan sijoituksen
onnistumista lapsen etua silméll4 pitden.

20 artikla. Neuvonta ja adoption jdlkeiset
palvelut. Artiklassa médrdtdén viranomaisten
velvollisuudesta huolehtia adoptioneuvonnan
sekd adoption jilkeisten tuki- ja neuvonta-

palvelujen edistdmisestd ja asianmukaisesta
toteutumisesta. Palveluja tulee artiklan mu-
kaan antaa adoptionhakijoille, adoptiovan-
hemmille ja adoptoiduille lapsille.

Lapseksiottamisesta annetun lain mukaan
sosiaali- ja terveysministerié vastaa ottolap-
sineuvonnan yleisestd suunnittelusta, ohjauk-
sesta ja valvonnasta (17 §). Adoption jilkei-
sistd palveluista on sdddetty laissa vain hyvin
yleispiirteisesti (16 §, 19 §n 1 momentin
3 kohta ja 49 a §). Adoptiolain 25 §:44n eh-
dotetaan otettavaksi nykyistd yksityiskohtai-
semmat  sddnnokset adoptioneuvonnasta
adoption vahvistamisen jidlkeen. Myds palve-
lunantajan tulisi lakiehdotuksen mukaan
edelleen huolehtia adoption jilkipalveluista
tietyiltd osin (33 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta
sekd 92 ja 93 §). Adoptioneuvonnan yleinen
suunnittelu, ohjaus ja valvonta siilyisivit la-
kiehdotuksen 85 §:n mukaan sosiaali- ja ter-
veysministerion tehtavana.

21 artikla. Koulutus. Artiklan mukaan so-
pimusvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd
adoptioasioita kisittelevilld sosiaalityonteki-
joilla on asianmukainen koulutus adoptioon
liittyvissd sosiaalisissa ja oikeudellisissa ni-
kokohdissa. Tdmdn méddrdyksen voimaan
saattamiseksi adoptiolakiehdotuksen 22 §:mn
2 momenttiin on otettu sddnnos, jonka mu-
kaan viranhaltijalla tai tyontekijdlld, joka
huolehtii adoptioneuvonnan antamisesta, on
oltava sosiaalihuollon ammatillisen henkils-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 3 §:n mukainen sosiaalityonteki-
jan ammatillinen kelpoisuus. Hanen olisi li-
séksi oltava perehtynyt adoptioasioihin.

22 artikla. Tiedonsaanti ja tiedon luovu-
tus. Artiklan 1 kappale antaa mahdollisuuden
s#dtad kansallisesti adoption vahvistamisesta
paljastamatta adoptoijan henkil6llisyyttad lap-
sen alkuperdisille sukulaisille. Suomen adop-
tiolainsdddintd mahdollistaa sen, ettd suos-
tumus adoptioon annetaan ns. avoimena
suostumuksena, jolloin adoptoijan henkil6lli-
syyttd ei tarvitse ilmaista lapsen aikaisemmil-
le vanhemmille.

Artiklan 2 kappaleen mukaan laissa on
sdddettdva, ettd adoptiomenettely on kidytavi
tai voidaan kdydid suljettujen ovien takana.
Suomen lainsddddntd on sopusoinnussa so-
pimusmaidrdyksen kanssa. Oikeudenkdynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
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netun lain (370/2007) 15 §:n mukaan tuomio-
istuin voi nédet asiaan osallisen pyynnosti tai
erityisestd syystd muutoinkin pdattdd, ettd
suullinen kisittely toimitetaan kokonaan tai
tarpeellisin osin yleison ldsnd olematta muun
muassa silloin, kun asiassa esitetddn arka-
luonteisia tietoja henkilon yksityiseldméédn,
terveydentilaan, vammaisuuteen tai sosiaali-
huoltoon liittyvistd seikoista.

Artiklan 3 kappaleen mukaan adoptoidulla
lapsella tulee olla oikeus saada toimivaltaisil-
ta viranomaisilta niiden hallussa olevat tiedot
alkuperistddn. Jos lapsen alkuperiisilld van-
hemmilla on laillinen oikeus kieltdytyd pal-
jastamasta henkil6llisyyttddn, toimivaltaisen
viranomaisen tulee laissa sdddetyn toimival-
tansa rajoissa harkita, onko tdméi oikeus si-
vuutettava ja heiddn henkil6llisyytensad pal-
jastettava, ottaen huomioon wvallitsevat olo-
suhteet sekd lapsen ja hinen alkuperdisten
vanhempiensa oikeudet. Edelleen artiklassa
madritddn, ettd lapselle, joka ei ole saavutta-
nut tdysi-ikdisyyttd, voidaan antaa asianmu-
kaista neuvontaa. Artiklan tdhin kappalee-
seen on mahdollista tehdd varauma.

Suomen lainsdddidnté ei tdysin vastaa
3 kappaleen médrayksid, silld lapseksiottami-
sesta annetun lain 49 a §:n 3 momentin mu-
kaan adoptioneuvonnan antaja tai palve-
lunantaja voi kieltdytyd antamasta lapsen al-
kuperdd koskevia tietoja, jos tietojen antami-
sesta voi aiheutua vaaraa ottolapsen tervey-
delle tai kehitykselle taikka jos tietojen an-
taminen olisi muutoin vastoin ottolapsen etua
tai muuta yksityistd etua. Lisdksi viestotieto-
jarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista annetun lain 38 §:ssd
sdddetddn ottolapsisuhdetta koskevan tiedon
luovuttamisen rajoituksista. Pykélan mukaan
viestotietojirjestelmédn talletettuja tietoja ot-
tolapsisuhteesta ja siitd kuka on ottolapsen
biologinen vanhempi, voidaan luovuttaa otto-
lapselle yksin vain, jos hin on tdysi-ikdinen.
Lisdksi mainitut tiedot voidaan luovuttaa
muun muassa ottolapselle ja ottovanhemmil-
le yhteisesti, jos ottolapsi on tdyttinyt viisi-
toista vuotta.

Suomen ehdotetaan tekevin 22 artiklan
3 kappaleeseen varauman siltd osin kuin ky-
symys on tietojen antamisesta alle 15-vuo-
tiaalle lapselle. Varauma mahdollistaa sen,
ettd adoptiolaissa (93 §:n 3 momentin 1 koh-

ta) sdddetddn 12 vuoden ikérajasta ja viesto-
tietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuk-
sen varmennepalveluista annetussa laissa
(38 §:n 1 kohta) 15 vuoden ikérajasta, jota
nuoremmalla adoptiolapsella ei ole ehdotonta
oikeutta yksin saada tietoa siitd, kuka on hi-
nen biologinen vanhempansa.

Artiklan 4 kappaleessa madritddn, ettd
adoptoijan ja adoptoidun lapsen tulee olla
mahdollista saada asiakirja, joka siséltds sel-
laisen otteen julkisesta rekisteristd, josta il-
menee lapsen syntymdiaika ja -paikka, mutta
jossa ei nimenomaisesti mainita adoptiota tai
paljasteta lapsen alkuperdisten vanhempien
henkilollisyytta.

Suomen viestotietojérjestelmdstd on jo ny-
kyisin mahdollista saada sopimusmédrayk-
sessd tarkoitettu ote. Viestotietojérjestelmés-
td ja Véiestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annetun lain 28 §:ssi sdddetddn
muun muassa, ettd viestotietojérjestelmésti
luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen
sithen kdyttotarkoitukseen, johon se luovute-
taan. Tietoja pyytdvdn on aina ilmoitettava
tietojen kéyttotarkoitus, ja se ndkyy myos ot-
teella. Tiedot adoptiosta ja alkuperdisten
vanhempien henkil6llisyydestd saa siis mer-
kitd véestotietojirjestelmistd luovutettavaan
otteeseen vain, jos ndma tiedot ovat tarpeelli-
sia tietojen ilmoitetun kéyttotarkoituksen
kannalta.

Artiklan 5 kappaleessa madrdtddn siitd,
kuinka kauan kerittyja tietoja tulee séilyttda.
Jotta lapsen oikeus tiedonsaantiin alkuperis-
tddn voitaisiin tehokkaasti turvata, adoptiota
koskevat olennaiset tiedot tulee sdilyttdd vi-
hintddn 50 vuotta siitd, kun adoptio on tullut
lopulliseksi.

Suomen lainsddddntd on sopusoinnussa
maidrdyksen kanssa. Adoptioasiakirjojen sii-
Iyttamisaika on vdhintddn 100 vuotta niiden
laatimisesta (lapseksiottamisesta annetun lain
49 a § 1 momentti, lakiehdotuksen 92 §
1 momentti). Lisdksi véestotietojarjestelmiin
talletetut henkil6tiedot, mukaan luettuna tie-
dot adoptiosta ja adoptiolapsen aikaisemmis-
ta vanhemmista, sdilytetddn viestotietojarjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 20 §:n mu-
kaan pysyvisti.

Artiklan 6 kappaleen mukaan julkisia rekis-
tereitd tulee pitdd ja niiden sisdltdmit tiedot
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joka tapauksessa toisintaa siten, ettd estetdin
niitd, joilla ei ole sithen oikeutettua intressié,
saamasta tietoa siitd, onko henkilé adoptoitu
vai ei, ja, jos timi tieto annetaan, hénen al-
kuperidisten vanhempiensa henkilollisyydes-
ta.

Suomen henkilttietojen suojaa koskeva
lainsdddidnté on sopusoinnussa sopimuksen
midrdysten kanssa. Erityisesti voidaan mai-
nita videstotietojarjestelmésti ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain 38 §, jossa sdddetddn ottolapsisuhdetta
koskevan tiedon luovuttamisen rajoituksista.
III OSA Loppumiiriaykset

23—30 artikla. Artikloissa 23—30 on Eu-
roopan neuvoston sopimuksissa yleisesti kdy-
tetyt méadrdykset muun muassa sopimuksen
vaikutuksista, allekirjoittamisesta, ratifioimi-
sesta ja hyviksymisestd sekd sopimukseen
liittymisesti ja asiakirjojen tallettamisesta.

Lisdksi 27 artiklassa luetellaan ne va-
raumat, jotka valtio voi tehdd sopimukseen.
Varaumien tekeminen sallitaan sopimuksen
5 artiklan 1.b kappaleeseen (lapsen suostu-
mus), 7 artiklan 1.a.ii ja 1.b kappaleeseen
(parisuhteensa rekisterdineiden, eri sukupuol-
ta olevien henkil6iden ja yksin adoptiota ha-
kevien henkiléiden adoptio-oikeus) sekd
22 artiklan 3 kappaleeseen (adoptiolapsen
oikeus saada tieto alkuperistddn).

Edelld 22 artiklan kohdalla selostetuin ta-
voin esityksesséd ehdotetaan, ettd Suomi tekee
varauman kyseisen artiklan 3 kappaleeseen
siltd osin kuin se koskee tietojen antamista
alle 15-vuotiaalle lapselle. Muita varaumia
yleissopimukseen ei ehdoteta tehtaviksi.

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki lasten adoptiosta tehdyn eu-
rooppalaisen yleissopimuksen lain-
sdddinnon alaan kuuluvien méiri-
ysten voimaansaattamisesta

1 §. Pykaila sisdltdd tavanomaisen blanketti-
lain sddnnoksen, jolla saatetaan voimaan lail-
la ne yleissopimuksen médrdykset, jotka kuu-
luvat lainsdddénnon alaan.

2 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella sdddettdviani

ajankohtana samanaikaisesti kuin yleissopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

2.2 Adoptiolaki

1 luku Yleiset sddinnokset

1 §. Adoption tarkoitus. Pykila vastaa ter-
minologisia muutoksia lukuun ottamatta lap-
seksiottamisesta annetun lain 1 §:n 1 mo-
menttia.

2 §. Lapsen etu. Pykidlin I momentissa
sdddetddn yleisestd periaatteesta, jonka mu-
kaan kaikissa alaikdisen lapsen adoptiota
koskevissa p#dtoksissd ja muissa toimenpi-
teissd on ensisijaisesti otettava huomioon
lapsen etu. Periaate vastaa YK:n lapsen oike-
uksien sopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen ja
21 artiklan sekd Euroopan neuvoston adop-
tiosopimuksen 4 artiklan 1 kappaleen maars-
yksia.

Momentissa tarkoitettuja p#idtoksid ovat
esimerkiksi adoptiolautakunnan p#itos adop-
tioluvan myo6ntdmistd tai peruuttamista kos-
kevassa asiassa, kdrdjdoikeuden padtos adop-
tion vahvistamista koskevassa asiassa sekid
Helsingin hovioikeuden péitos vieraassa val-
tiossa tapahtuneen adoption tunnustamista
koskevassa asiassa. Momentissa tarkoitettu
muu toimenpide on esimerkiksi lapsen sijoit-
taminen adoptiotarkoituksessa adoptionhaki-
joiden luokse.

Pykildn 2 momentin sddnnokselld tismen-
netddn 1 momentissa sdddettyd yleistd periaa-
tetta. Sadnnos vastaa sisdllollisesti Euroopan
neuvoston adoptiosopimuksen 4 artiklan
2 kappaletta, jonka mukaan toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee jokaisessa tapauksessa
kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd
adoption tirkednd tavoitteena on tarjota lap-
selle vakaa ja tasapainoinen koti.

Adoptoitavalla lapsella on tyypillisesti
taustallaan useita menetyksié ja erokokemuk-
sia. On tavallista, ettd adoptoitava lapsi on
joutunut vaihtamaan olinpaikkaa useaan ker-
taan ennen kuin hinet on sijoitettu adoption-
hakijoiden luokse. Lasta hoitaneet henkil6t
ovat samassakin hoitopaikassa voineet vaih-
tua usein. Ndistd syistd on eri ratkaisuvaih-
toehtoja harkittaessa tarkedd kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd lapsi adoption myo6ta saisi
uudessa perheessddn mahdollisimman ldhei-
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set ja jatkuvat ihmissuhteet sekd vakiintu-
neen ja turvallisen kasvuympdariston.

Arvioitaessa, mitd lapsen tasapainoisen ke-
hityksen ja hyvinvoinnin turvaaminen kussa-
kin tapauksessa edellyttdd, voidaan soveltu-
vin osin ottaa huomioon, mitd lapsen huol-
losta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
1 §:sséd sdddetddn lapsen huollon tavoitteista.
Lisdksi voidaan soveltuvin osin ottaa huomi-
oon, mité lastensuojelulain 4 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn lapsen etua arvioitaessa huo-
mioon otettavista seikoista.

Momentista ilmenee myo6s se keskeinen
lahtokohta, ettd adoptiota tulisi harkita vain
tapauksissa, joissa lapsi ei voi kasvaa omassa
perheesséddn. Tama tarkoittaa esimerkiksi si-
td, ettd ensisijaisesti olisi muun muassa las-
tensuojelun keinoin pyrittdvd tukemaan lap-
sen omien vanhempien vanhemmuutta, jotta
he voisivat itse huolehtia lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta.

2 luku Adoption edellytykset

3 §. Alaikdisen adoptio. Pykilan I momen-
tin mukaan alaikdisen lapsen adoptio voidaan
vahvistaa, jos sen harkitaan olevan lapsen
edun mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee
saamaan hyvéan hoidon ja kasvatuksen. Vas-
taavat edellytykset sisdltyvit lapseksiottami-
sesta annetun lain 2 §:n 1 momenttiin.

Sen arvioiminen, tdyttyvitko adoption
edellytykset, perustuu kussakin yksittdistapa-
uksessa tehtdvidin kokonaisharkintaan. Esi-
merkiksi adoptionhakijan vammaisuus ei si-
nénsd ole adoption este. Hakijan vammaisuus
ja sen mahdolliset vaikutukset hdnen ky-
kyynsd huolehtia lapsen hyvéstd hoidosta ja
kasvatuksesta on vain yksi seikka, joka p#i-
tostd tehtdessd on otettava huomioon muiden
asiaan vaikuttavien olosuhteiden ohella.

Momenttiin ei sisdlly lapseksiottamisesta
annetun lain vastaavaan sddnnokseen sisilty-
vdd vaatimusta, jonka mukaan lapseksiotta-
misen vahvistamista haettaessa tuomiois-
tuimelle on esitettdvi selvitys siitd, ettd lapsi
on lapseksiottajan hoidettavana tai ettd tima
muutoin huolehtii lapsen hoidosta ja kasva-
tuksesta. Tillaisen sddnnoksen ottamista
adoption aineellisoikeudellisia edellytyksii
koskevaan pykilddn ei ole pidetty tarpeelli-
sena. Adoptioneuvontaa koskevista sddnnok-

sistd ilmenee, ettd niin sanotuissa vieraan
lapsen adoptioissa adoption vahvistamista
koskevan hakemuksen tekemistd edeltdd lap-
sen sijoittaminen adoptionhakijoiden luokse
sekd sijoituksen tukeminen ja seuranta.

Pykilan 2 momentissa ehdotetaan sdddetta-
viksi, ettd alaikdisen lapsen adoption vahvis-
tamista koskevaa asiaa ratkaistaessa on otet-
tava huomioon lapsen toivomukset ja mieli-
pide lapsen idn ja kehitystason edellyttamalla
tavalla. Sadnnds sisdltdd velvoitteen ottaa
adoption vahvistamista harkittaessa huomi-
oon myds sellaisen lapsen toivomukset ja
mielipiteen, jonka suostumusta adoptioon ei
10 §:n mukaan vaadita. Sd4nnos vastaa tar-
koitukseltaan Euroopan neuvoston adoptio-
sopimuksen 6 artiklaa.

Lapsen toivomusten ja mielipiteen huomi-
oon ottaminen ei tarkoita, ettd lapsella olisi
padtosvalta asiassa. Asian ratkaiseminen
kuuluu aina tuomioistuimelle. Kéytdnnossd
sdadnnds kuitenkin merkitsee velvollisuutta
perustelujen esittdimiseen, jos lapsen toivo-
muksia ja mielipidettd ei ole ratkaisua tehté-
essd voitu noudattaa.

Alaikdisen lapsen mielipiteen selvittdmi-
sestd sdddetddn 26 §:ssi.

4 §. Tdysi-ikdisen adoptio. Pykildssd sad-
detddn tdysi-ikdisen henkilon adoption edel-
lytyksistd. Téllainen adoptio voidaan vahvis-
taa ensiksikin silloin, kun on selvitetty, ettd
adoptoitava on alaikdisend ollut adoptionha-
kijan hoidettavana ja kasvatettavana. Tdmi
edellytys vastaa lapseksiottamisesta annetun
lain 2 §:n 2 momentissa sdddetty4.

Toisinaan voi olla painavia perusteita vah-
vistaa tdysi-ikdisen adoptio silloinkin, kun
adoptoitava ei ole alaikdisend ollut adoption-
hakijan hoidettavana ja kasvatettavana. Té-
min vuoksi ehdotetaan, ettd tdysi-ikdisen
henkilon adoptio voidaan vahvistaa myds, jos
adoptoitavan ja hakijan vilille on adoptoita-
van ollessa alaikdinen muutoin muodostunut
vakiintunut lapsen ja vanhemman véliseen
suhteeseen verrattava suhde. Téllainen suhde
on saattanut joissakin tapauksissa muodostua
esimerkiksi lapsen ja hédnestd erossa asuvan
vanhemman uuden aviopuolison vilille.

Pykaildssd sdddetyn edellytyksen tiyttymis-
td arvioidaan tapauskohtaisesti. Olennaista
on se, ettd adoptoitavan ja adoptionhakijan
vililla on adoptoitavan ollessa alaikdinen
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vallinnut 14heinen ja jatkuva ihmissuhde, jo-
hon on merkittdvdssd madrin kuulunut sen
kaltaista vélittimistd ja huolenpitoa, joka
tyypillisesti liittyy lapsen ja vanhemman vé-
liseen suhteeseen.

Ehdotetuista edellytyksistd seuraa, ettd tiy-
si-ikdisen henkilén adoptiota ei voida vahvis-
taa silld perusteella, ettd adoptoitavan ja ha-
kijan vilille on syntynyt ldheinen ihmissuhde
adoptoitavan ollessa tdysi-ikdinen. N&in on
silloinkin, kun heidén vilisensid suhde luon-
teeltaan muistuttaa aikuisen lapsen ja van-
hemman vilistd suhdetta.

Toisin kuin voimassa olevan lain mukaan,
taysi-ikdisen henkilon adoption vahvistamis-
ta koskevan hakemuksen tueksi ei ehdotetun
sdannoksen mukaan tarvitse esittdd selvitysta
siitd, ettd adoptiota ei ole voitu vahvistaa lap-
sen ollessa alaikdinen. Kdytinnossid on osoit-
tautunut, ettd ne syyt, joiden vuoksi adoption
vahvistamista ei ole haettu lapsen ollessa ala-
ikdinen, ovat hyvin moninaisia ja niistd on
usein vaikea jilkikdteen esittdd luotettavaa
selvitysti.

Lapseksiottamisesta annetun lain 2 §:n
2 momentin mukaan tdysi-ikdisen henkilon
lapseksiottaminen voidaan vahvistaa myds,
jos ”lapseksiottamiseen on olemassa muita
tdhén verrattavia erittdin painavia syitd”.
Edellytys on verraten avoin ja sen soveltami-
nen on ollut epidyhtendistd. Vastaavaa edelly-
tystd ei ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin.

5 §. Korvausten maksamisen kielto. Pykila
vastaa sanonnallisia muutoksia lukuun otta-
matta lapseksiottamisesta annetun lain 3 §:44.
Pykdld ei estd perimdstd kansainvilisen
adoptiopalvelun yhteydessd palvelumaksua
ja kulukorvausta 35 §:n mukaisesti.

6 §. Adoptionhakijan vihimmdis- ja enim-
mdisikd. Pykidldssd sdddetdsn adoptionhaki-
jan vdhimmdis- ja enimmdisikdd koskevista
vaatimuksista sekd perusteista, joiden taytty-
essd niistd voidaan poiketa.

Jos aviopuolisot hakevat adoptiota yhdessi,
pykaldssd sdddettyjen edellytysten tulee tiyt-
tyd suhteessa kumpaankin hakijaan.

Pykilan I momentista ilmenee ensiksikin,
ettd hakijan tulee pddsddntoisesti olla vihin-
tddn 25-vuotias. Taltd osin sddnnds vastaa
lapseksiottamisesta annetun lain 5 §:n 1 mo-
menttia. Jos adoptioon tarvitaan adoptiolupa,
hakijan on tullut tiyttdd 25 vuotta viimeis-

tddn adoptiolupaa koskevan padtoksen anto-
pdivédnd. Jos adoptioon ei tarvita adoptiolu-
paa, hakijan on tullut tdyttdd 25 vuotta vii-
meistddn adoption vahvistamista koskevan
paatoksen antopdivana.

Lisdksi momentti sisdltdd uuden edellytyk-
sen, jonka mukaan hakija saa padsdantoisesti
olla enintddn 50-vuotias, jos adoptoitava on
alaikdinen. Myos enimmadisikdvaatimuksen
tdyttymistd arvioidaan ldhtokohtaisesti p#s-
toksentekohetkelld. Jos adoptioon tarvitaan
adoptiolupa, hakija ei saa olla 50 vuotta van-
hempi lupapiitoksen antopdivind. Jos hakija
tayttdd lupapddtoksen antamista seuraavien
kahden vuoden aikana 50 vuotta, luvan voi-
massaoloaikaa tulee 45 §:n nojalla rajoittaa
siten, ettd luvan voimassaolo péittyy hakijan
tiyttdessd 50 vuotta. Jos adoptioon ei tarvita
adoptiolupaa, hakija ei saa olla 50 wvuotta
vanhempi adoption vahvistamista koskevan
padtoksen antopdivani.

Pykilédn 2 momentissa saddetddn poikkeuk-
sista 1 momentin vaatimuksiin. Momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd alle 25-
vuotias henkil6 saisi adoptoida lapsen tai yli
50-vuotias henkilo saisi adoptoida alaikdisen
lapsen. Alle 18-vuotias henkil6 ei kuitenkaan
saisi koskaan adoptoida lasta.

Momentin / kohtaa vastaava poikkeuspe-
ruste sisdltyy lapseksiottamisesta annetun
lain 5 §:n 2 momenttiin. Rekisterdidystd pa-
risuhteesta annetun lain 9 §:n 2 momentista
seuraa, ettd aviopuolison lapsen adoptoimista
koskeva poikkeusperuste soveltuu myds ta-
pauksiin, joissa hakija adoptoi rekister6idyn
parisuhdekumppaninsa lapsen.

Momentin 2 kohdassa sdddetddn poikkeus-
perusteeksi se, ettd adoptoitavan ja hakijan
vilille on muodostunut vakiintunut lapsen ja
vanhemman viliseen suhteeseen verrattava
suhde. Kysymys voi olla esimerkiksi tilan-
teesta, jossa adoptoitava lapsi on ollut lasten-
suojelulain nojalla pitkdaikaisesti sijoitettuna
adoptionhakijoiden perheeseen ja hinen ja
hakijoiden vililld sen johdosta tosiasiallisesti
vallitsee lapsi—vanhempi -suhde.

Momentin 3 kohdan mukaan vahimmdis-
tai enimmaisikdvaatimuksesta voitaisiin poi-
keta my0s silloin, kun adoption vahvistami-
seen on muutoin lapsen edun kannalta erit-
tdin painavia syitd. Poikkeusperusteen ole-
massa oloa olisi arvioitava tapauskohtaisesti.
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Selvad on, ettd poikkeusperustettakin sovel-
lettaessa adoption yleisten edellytysten tulee
aina tayttya.

Poikkeusperustetta voidaan soveltaa esi-
merkiksi silloin, kun adoptionhakijan aikai-
semmin adoptoiman lapsen biologinen sisa-
rus tarvitsee adoptiovanhemmat. Téllaisessa
tapauksessa voidaan usein pitdd adoptoitavan
lapsen edun kannalta tirkednd, ettd hian voi
tulla adoptoiduksi samaan perheeseen kuin
biologinen sisaruksensa, vaikka hakija onkin
ehtinyt tdyttdd 50 vuotta edellisen adoption
jalkeen.

Ehdotettu poikkeusperuste voi tulla sovel-
lettavaksi myds esimerkiksi tilanteessa, jossa
adoptoitava ja adoptionhakija ovat ldheistd
sukua keskenddn. Jos lapsi on esimerkiksi
jaanyt vanhempiensa kuoltua orvoksi ja van-
hemman sisarus tai muu lapselle ldheinen su-
kulainen haluaa adoptoida hinet, adoption
vahvistamiseen voi olla lapsen edun kannalta
erittdin painavia syitd. Talloin adoptio voi-
daan vahvistaa, vaikka hakija esimerkiksi on
yli 50-vuotias.

Erittdin painavien syiden olemassa oloa ar-
vioidaan nimenomaan adoptoitavan lapsen
edun kannalta. Pelkéstddn hakijaan itseensi
tai hianen eldméntilanteeseensa liittyvit seikat
eivit siten oikeuta poikkeamaan vdhimmais-
tai enimmadisikdvaatimuksesta. Myoskéddn
aviopuolisoiden vilistd ikderoa ei voida pitda
lapsen edun kannalta erittdin painavana syy-
ni poiketa ikdvaatimuksista.

Adoptoitavan lapsen edun kannalta erittdin
painavana syynd enimmdisikdrajasta poik-
keamiseen ei myoskéddn voida pitdd esimer-
kiksi sitd, ettd perheessd jo olevalle lapselle
haluttaisiin adoption kautta saada sisarus.

Pykdldan 3 momentissa sdddetddn lisdksi
meneillddn olevan adoptioprosessin jatku-
vuutta turvaavasta poikkeuksesta enim-
miisikdd koskevasta vaatimuksesta. Vaikka
hakija onkin tdyttinyt 50 vuotta, alaikdisen
adoptio voidaan vahvistaa, jos hakija oli alle
50-vuotias silloin, kun lapsi nimettiin sijoitet-
tavaksi hidnen luokseen adoptiotarkoitukses-
sa. Momentissa tarkoitetun nimedmisen suo-
rittaa kotimaisissa adoptioissa adoptioneu-
vonnan antaja siten kuin 27 §:ssd sdddetddn.
Kansainvélisissd adoptioissa sen suorittaa
padsddntoisesti ulkomainen palvelunantaja.
Poikkeussddnnds on katsottu lapsen edun

kannalta perustelluksi, jotta lapsen nimeédmi-
seen saakka edennyttd adoptioprosessia ei
tarvitse keskeyttdd ja lapselle alkaa etsid uut-
ta adoptioperhettd pelkdstddn sen vuoksi, ettid
hakija ehtii tiyttdd 50 vuotta lapsen nimeé-
misen jdlkeen, mutta ennen adoption vahvis-
tamista.

Momentissa sdéddetty poikkeusperuste kos-
kee kédytdnnossd pelkdstddn niin sanottuja
vieraan lapsen adoptioita, koska vain n#issd
lapsi nimetddn sijoitettavaksi adoptionhaki-
jan luokse. Muihin kuin vieraan lapsen adop-
tioihin soveltuvat usein jo 2 momentissa sdi-
detyt poikkeusperusteet.

7 §. lkdero. Pykélidssd sdddetddn adoptoita-
van ja adoptionhakijan vilistd vihimmiis- ja
enimmadisikéeroa koskevista vaatimuksista
sekd perusteista, joiden tdyttyessd niistd voi-
daan poiketa. Pykéld koskee vain alaikdisen
adoptiota.

Jos aviopuolisot hakevat adoptiota yhdessi,
pykaldssd sdddettyjen edellytysten tulee tiyt-
ty4 suhteessa kumpaankin hakijaan.

Pykidlan I momentista ilmenee padsaanto,
jonka mukaan adoptoitavan ja adoptionhaki-
jan vilisen ikderon tulee olla véhintddn
18 vuotta ja se saa olla enintddn 45 vuotta.
Jos adoptioon tarvitaan adoptiolupa, lupapéa-
tokseen otettavilla ehdoilla on huolehdittava
siitd, ettd hakijalle voidaan nimetd vain sen
ikdinen lapsi, ettd ikderovaatimukset taytty-
vit.

Pykildn 2 momentista ilmenevit ne perus-
teet, joiden tdyttyessd 1 momentissa sddde-
tystd vdhimmadis- ja enimmaéisikderosta voi-
daan poiketa. Perusteet vastaavat 6 §:n 2 mo-
mentissa sdddettyjd poikkeusperusteita.

Ik#erovaatimuksesta poikkeamiseen voi ol-
la momentin 3 kohdassa tarkoitettu peruste
esimerkiksi tilanteessa, jossa etsitddn sopivia
adoptiovanhempia useammalle sisarukselle,
jotka erityisen tuen tarpeen vuoksi ovat vai-
keasti sijoitettavissa. Tdlloin saattaa osoittau-
tua, ettd muissa suhteissa sopivien adop-
tiovanhempien 16ytyessd ikderovaatimus ei
kaikkien sisarusten osalta tiytykddn. Kuva-
tunlaisessa esimerkkitapauksessa voi olla las-
ten edun kannalta erittdin painavia syitd poi-
keta ikderovaatimuksesta.

8 §. Aviopuolisoita koskevat edellytykset.
Pykdld vastaa piddosin lapseksiottamisesta
annetun lain 6 §:44.
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Voimassa olevasta laista poiketen pykild
kuitenkin koskisi vain alaikdisen lapsen
adoptiota. Avioliitossa oleva henkild voisi
siis vastaisuudessa yksin adoptoida tdysi-
ikdisen henkilén. Ehdotettu muutos on tar-
peen erityisesti sen vuoksi, ettd tdysi-ikdisen
henkilon adoption edellytysten tarkistamisen
my6td kdytdnnossd voi aikaisempaa useam-
min esiintyd tilanteita, joissa tdysi-ikdisen
adoption edellytykset tdyttyvdt vain toisen
aviopuolison osalta. Esimerkkind voidaan
mainita tilanne, jossa kasvattivanhempi halu-
aa adoptoida tdysi-ikdiseksi tulleen kasvatti-
lapsensa ja kasvattivanhempi on adoptioasian
tullessa ajankohtaiseksi avioliitossa sellaisen
henkilon kanssa, jolla ei ole ollut 4 §:ssi tar-
koitettua suhdetta adoptoitavaan. Téllaisessa
tilanteessa on perusteltua, ettd adoptio ei esty
avioliiton vuoksi.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
9 §:n 2 momentista seuraa, ettd pykildad ei
sovelleta rekister6idyn parisuhteen osapuo-
liin. Pykald ei koske myo6skddn avopuolisoi-
ta. Niin ollen rekisterdidyssd parisuhteessa
tai avoliitossa eldvd henkild voi adoption
muiden edellytysten tiyttyessd adoptoida ala-
ikdisen lapsen yksin, kuten nykyisinkin. Tal-
l6in otetaan 3 §:n mukaisten edellytysten
tdyttymistd arvioitaessa huomioon myos re-
kister6idyn parisuhteen toisen osapuolen tai
avopuolison henkilo6n ja olosuhteisiin liitty-
vit seikat. Lain 13 §:n 2 momentin mukaan
alaikdisen lapsen adoptioon tarvitaan lisdksi
padsdantoisesti rekisterdidyn parisuhteen toi-
sen osapuolen tai avopuolison suostumus.
Parisuhdekumppanille tai avopuolisolle on
myds annettava adoptioneuvontaa siten kuin
24 §:ssd sdddetddn.

Pykildn 3 momentin mukaan aviopuoliso
voi adoptoida yksin muun muassa tilanteessa,
jossa toinen aviopuoliso ei voi sairautensa tai
vammansa vuoksi patevisti ilmaista tahto-
aan. Ensisijaisesti on kuitenkin pyrittiva kai-
kin kdytettdvissid olevin keinoin selvittdmaén,
miki toisen aviopuolison tahto asiaan liittyen
on. Niihin keinoihin voi tilanteesta riippuen
kuulua esimerkiksi mahdollisuus kayttdd pu-
hevammaisten tulkkia tai erilaisia kommuni-
kaation apuvilineité.

Jos haetaan alaikdisen lapsen adoption
vahvistamista ja hakijan aviopuoliso ei voi
sairautensa tai vammansa vuoksi pitevisti

ilmaista tahtoaan, on 3 §:n mukaisten edelly-
tysten tdyttymistd arvioitaessa harkittava,
milld tavoin hakijan aviopuolison sairaus tai
vamma mahdollisesti vaikuttaa sithen, onko
adoptio lapsen edun mukainen ja kykeneeko
hakija antamaan lapselle hyvdn hoidon ja
kasvatuksen.

9 §. Yhteisadoptio. Pykéld vastaa termino-
logisia muutoksia lukuun ottamatta lapsek-
siottamisesta annetun lain 7 §:44.

Rekisterdidystd parisuhteesta annetun lain
9 §:n 2 momentista seuraa, ettd pykildd so-
vellettaessa rekisterdidyn parisuhteen osa-
puolia ei rinnasteta aviopuolisoihin. Rekiste-
roidyn parisuhteen osapuolet eivit siis voi
adoptoida lasta yhdessd. Myoskadn avopuoli-
sot eivdt voi vastaisuudessakaan adoptoida
lasta yhdessa.

10 §. Adoptoitavan suostumus. Pykila vas-
taa sanonnallisia muutoksia lukuun ottamatta
lapseksiottamisesta annetun lain 8 §:44.

Pykdiléssd kidytetyn ilmaisun “ei voi sairau-
tensa tai vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan”
tulkinnan osalta viitataan edelld 8 §:n 3 mo-
mentin perusteluissa esitettyyn.

11 §. Vanhempien suostumukset. Pykild
vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta anne-
tun lain 9 §:44. Séantelyn selkeyttdmiseksi
sdadnnoksiin ehdotetaan kuitenkin vihiisia
tarkistuksia.

Vanhemmalla tarkoitetaan tdssd pyk&ldssa,
kuten muuallakin lakiehdotuksessa, henkilo4,
joka ennen adoptiota on juridisesti lapsen
vanhempi. Tdma ldhtokohta vastaa Euroopan
neuvoston adoptiosopimuksen 5 artiklan
6 kappaletta, jonka mukaan kyseisessd sopi-
muksessa tarkoitetaan isdlld ja didilld henki-
16itd, jotka lain mukaan ovat lapsen vanhem-
pia.

Tyypillisimmin suostumus tarvitaan lapsen
synnyttineeltd didiltd sekd lapsen iséltd, jon-
ka isyys on todettu avioliiton perusteella
taikka vahvistettu tunnustamisella tai tuomio-
istuimen p#dtokselld siten kuin isyyslaissa
sdddetddn. Esimerkiksi lapsen didin seuruste-
lukumppania, jonka isyyttd ei ole isyyslaissa
tarkoitetuin tavoin vahvistettu, ei pideta tdssd
pykilédssd tarkoitettuna vanhempana, vaikka
olosuhteiden perusteella olisikin todenni-
koistd, ettd hin on lapsen biologinen isé.

Edelld esitetty poikkeaa siitd, miten kor-
kein oikeus on tulkinnut voimassa olevaa la-
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kia ratkaisussa KKO 2009:40. Korkein oike-
us on siind katsonut lapseksiottamisesta an-
netun lain yleisten tavoitteiden kannalta pe-
rustelluksi, ettd lapsen syntymisté alkaen hi-
nen biologisia vanhempiaan késitelldédn laissa
tarkoitettuina vanhempina, jollei laista tai
padtoksestd nimenomaisesti muuta johdu.
Korkeimman oikeuden ratkaisussa esitetyt
nikokohdat on lakiehdotuksessa otettu huo-
mioon siten, ettd lakiin ehdotetaan otettavak-
si erillinen 12 §, joka siséltdd sdannokset
adoption vahvistamisesta tilanteissa, joissa
lapsen biologisen vanhemman vanhemmuut-
ta ei ole vahvistettu tai joissa vanhemmuuden
vahvistamista koskeva asia on vireilld tuo-
mioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Jos kyse on lapsesta, joka on jo aikaisem-
min adoptoitu ja jota ollaan adoptoimassa
uudelleen toiseen perheeseen, pykildssd tar-
koitettuina vanhempina pidetdén hinen aikai-
sempia adoptiovanhempiaan.

Pykiéldn I momentista ilmenee padsdanto,
jonka mukaan adoptiota ei saa vahvistaa il-
man vanhempien suostumusta.

Jos lapsen vanhemmista toinen on kuollut,
suostumuksen adoptioon antaa elossa oleva
vanhempi yksin. Jos kumpikin vanhempi on
kuollut, adoptioon vaaditaan 13 §:mn 3 mo-
mentissa sdddetty lapsen huoltajan tai muun
laillisen edustajan suostumus.

Pykéldn 2 momentti koskee tilanteita, joissa
lapsen vanhemmille on varattu tilaisuus antaa
suostumuksensa adoptioon, mutta he ovat
kieltdytyneet antamasta suostumusta tai ovat
annettuaan suostumuksen peruuttaneet sen.
Talloin adoptio voidaan erittdin painavista
syistd vahvistaa, jos harkitaan, ettd adoptio
on ilmeisen ratkaisevasti lapsen edun mu-
kaista ja ettd vanhemman kieltdytymiseen
suostumuksen antamisesta tai annetun suos-
tumuksen peruuttamiseen ei ole riittdvaa ai-
hetta ottaen huomioon lapsen etu sekd lapsen
ja vanhemman vilisen kanssakdymisen tiivi-
ys ja heidén vililldén vallitsevan suhteen laa-
tu.

Momentissa sdiddettyjd poikkeusperusteita
sovelletaan myos silloin, kun toinen van-
hemmista on antanut suostumuksen adopti-
oon, mutta toinen vanhemmista on kieltdyty-
nyt sen antamisesta tai peruuttanut antaman-
sa suostumuksen.

Arvioitaessa sitd, voidaanko adoptio vah-
vistaa vanhemman siti vastustaessa, on kiin-
nitettdivd huomiota paitsi lapsen ja vanhem-
man vilisen tosiasiallisesti toteutuneen kans-
sakdymisen tiiviyteen ja heiddn vélillddn to-
siasiallisesti  vallitsevan suhteen laatuun
myds sithen, onko vanhempi pyrkinyt pité-
midn yhteyttd lapseen ja kehittdiméin heiddn
vilistddn suhdetta. Syynd kanssakdymisen
puuttumiseen tai vihiisyyteen voi olla esi-
merkiksi se, ettd lapsen kanssa asuva van-
hempi on estényt lasta pitimaéstd yhteyttd toi-
seen vanhempaansa. Tdlloin kanssakédymisen
puuttumista tai vdhidisyyttd ei sindnsd voida
pitdd sellaisena seikkana, jonka vuoksi van-
hemman katsottaisiin kieltiytyneen suostu-
muksen antamisesta ilman riittavés aihetta.

Koska 2 momentin sddnnos vastaa asialli-
sesti voimassa olevaa lakia, sitd sovellettaes-
sa voidaan lisdksi ottaa huomioon, miti halli-
tuksen esityksessé HE 147/1978 vp on la-
kiehdotuksen 9 §:n perusteluissa esitetty vas-
taavan aikaisemman sddnnoksen soveltami-
sesta.

Pykéldn 3 momentti koskee tilanteita, joissa
vanhempi ei voi sairautensa tai vammansa
vuoksi pitevisti ilmaista tahtoaan taikka
vanhemman olinpaikka on tuntematon. Il-
maisun “ei voi sairautensa tai vammansa
vuoksi patevisti ilmaista tahtoaan” tulkinnan
osalta viitataan 8 §:n 3 momentin peruste-
luissa esitettyyn.

Momentissa tarkoitetuissa  tapauksissa
adoptio voidaan erittdin painavista syistid
vahvistaa, jos harkitaan, ettd adoptio on il-
meisen ratkaisevasti lapsen edun mukaista.
Koska 3 momentti koskee tilanteita, joissa
vanhemman suostumusta adoptioon ei ole
edes mahdollista saada, ndissd tapauksissa ei
2 momentista poiketen ole tarpeen arvioida
erikseen sitd, onko suostumuksen puuttumi-
selle riittdvaa aihetta.

Momentissa sdddettyjd poikkeusperusteita
sovelletaan myos silloin, kun yksi vanhempi
on antanut suostumuksen adoptioon, mutta
toinen vanhemmista ei ole voinut antaa suos-
tumustaan momentissa mainitusta syystd. Jos
kumpikaan vanhempi ei ole momentissa
mainitusta syystd voinut antaa suostumustaan
adoptioon, tulee momentissa sdddettyjen eri-
tyisten edellytysten tdyttyd ja adoptioon vaa-
ditaan lisdksi 13 §:n 3 momentissa sdddetty
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lapsen huoltajan tai muun laillisen edustajan
suostumus.

Pykdlin 2 ja 3 momentissa sdddettyjen
poikkeusperusteiden liséksi on otettava huo-
mioon, mitd 67 §:n 2 momentissa sdddetdin.

12 §. Adoption suhde vanhemmuuden vah-
vistamiseen. Pykdldn I momentti koskee ti-
lanteita, joissa alaikdisen adoptoitavan lapsen
biologisen vanhemman vanhemmuutta ei ole
vahvistettu. Useimmiten momentti tulee kiy-
tdnnossd sovellettavaksi silloin, kun lapsen
biologisen isdn isyyttd ei ole isyyslain mu-
kaisesti vahvistettu. Momentti soveltuu kui-
tenkin my6s esimerkiksi tilanteisiin, joissa ei
tiedetd, kuka on lapsen biologinen iiti, eikd
ditiyttd ole téstd syystd voitu merkitd viesto-
tietojarjestelmain.

Adoption edellytykset maérdytyvit tilan-
teissa, joissa vanhemmuutta ei ole vahvistet-
tu, eri tavoin riippuen siitd, kuinka todenni-
koisend voidaan pitdd vanhemmuuden myo-
hempid vahvistamista. Tamén seikan toden-
ndkoisyyttd on arvioitava tapauskohtaisesti
niiden seikkojen perusteella, jotka asiaa rat-
kaistaessa ovat tiedossa.

Jos on aihetta olettaa, etti vanhemmuus
saatettaisiin myShemmin vahvistaa, alaik&i-
sen adoptio saadaan vahvistaa vain 11 §:n
3 momentissa sdddetyin edellytyksin. Adop-
tio voidaan siis vahvistaa erittdin painavista
syistd, jos sen harkitaan olevan ilmeisen rat-
kaisevasti lapsen edun mukaista.

Esimerkkind olosuhteista, joissa on aihetta
olettaa, ettdi vanhemmuus saatettaisiin myo-
hemmin vahvistaa, voidaan mainita tilanne,
jossa isyyden selvittdmisessd on kdynyt ilmi,
ettd biologinen 4iti tietdd, kuka on lapsen bio-
loginen isd, mutta ei ole toistaiseksi halunnut
paljastaa hinen henkildllisyyttdén lastenval-
vojalle. Adoption vahvistaminen tulee tilloin
kyseeseen vain, jos 11 §:n 3 momentissa si-
detyt erityiset edellytykset tayttyvit.

Jos ei ole aihetta olettaa, ettd vanhemmuus
saatettaisiin myShemmin vahvistaa, adoptio
voidaan vahvistaa harkitsematta, tayttyvatko
11 §:n 3 momentissa sdddetyt erityiset edel-
lytykset. Adoption muiden edellytysten tulee
luonnollisesti tilloinkin taytty4.

Vanhemmuuden vahvistamista voidaan pi-
tdd epitodennikdisend esimerkiksi silloin,
kun kyseessd on 16yt6lapsi, jonka vanhempia
ei ole lapsen syntymén jidlkeen suoritetuissa

etsinndissd ja tiedusteluissa saatu selville.
Vanhemmuuden vahvistamista voidaan pitdd
epitodennikoisend my0Os esimerkiksi siind
tapauksessa, ettd lapsen biologinen isd on
tiedossa, mutta héntd adoptioneuvonnassa
kuultaessa kdy ilmi, ettei hdan halua isyyttdan
vahvistettavan, vaan on yhteisymmaérryksessa
didin kanssa luovuttamassa lasta adoptioon.

Adoptoitava lapsi on voinut saada alkunsa
hedelmoityshoidon avulla, jota on annettu
naiselle, joka ei eld avioliitossa tai aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Talloin ehdotetun
momentin soveltaminen riippuu siitd, voitai-
siinko sukusoluja luovuttaneen miehen isyys
vahvistaa vai ei. Jos sukusolujen luovuttaja ei
ole antanut hedelmdityshoidoista annetun
lain (1237/2006) 16 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua suostumusta isyyden vahvistamiseen,
on ilman muuta selvii, ettd adoptio voidaan
vahvistaa harkitsematta, tayttyvitko 11 §:n
3 momentissa sdddetyt erityiset edellytykset.
Jos sukusolujen luovuttaja sen sijaan on an-
tanut suostumuksen isyyden vahvistamiseen,
on tapauskohtaisesti arvioitava, voidaanko
olettaa, ettd hidnen isyytensd tultaisiin timén
suostumuksen perusteella vahvistamaan.

Jos adoption vahvistaminen puheena ole-
van sddnndksen nojalla on mahdollista vain
11 §:n 3 momentissa sdddettyjen edellytysten
tiyttyessd, noiden edellytysten tdyttymistd on
harkittava tapauskohtaisesti. Osana kokonais-
harkintaa on otettava huomioon erityisesti se,
kuinka todennékdisend vanhemmuuden my6-
hempdd vahvistamista voidaan kyseisessd
yksittdistapauksessa pitda.

Lakiehdotuksen 24 §:n 2 momentin 4 koh-
dasta seuraa, ettd ensi vaiheessa on adoptio-
neuvonnan antajan tehtdvand selvittdd ja ar-
vioida saatavilla olevien tietojen perusteella,
onko aihetta olettaa, ettdi vanhemmuus saatet-
taisiin mychemmin vahvistaa, ja tiyttyvitko
tdlloin 11 §:n 3 momentissa sdddetyt edelly-
tykset adoption vahvistamiselle. Lopullinen
harkinta ja pditoksenteko kuuluu luonnolli-
sesti kardjdoikeudelle.

Pykilédn 2 momentti koskee tilannetta, jossa
vanhemmuuden vahvistamista koskeva asia
on vireilld tuomioistuimessa tai muussa Vvi-
ranomaisessa. T#ll6in adoptiota ei saa vah-
vistaa ennen kuin vanhemmuuden vahvista-
mista koskeva asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, ellei sithen ole 11 §:n 3 momentissa
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sdddettyjd edellytyksid. Momentti vastaa tar-
koitukseltaan Euroopan neuvoston adoptio-
sopimuksen 16 artiklaa.

Jos adoptoitavan lapsen isdn isyyttd ei ole
vahvistettu, kirdjdoikeuden on ennen adopti-
on vahvistamista viran puolesta tarkistettava,
ettei isyyden vahvistamista koskeva asia ole
vireilld kérdjdoikeudessa, joka on toimival-
tainen isyyden vahvistamista koskevassa asi-
assa, eikd maistraatissa, joka on toimivaltai-
nen késittelemddn isyyden tunnustamisen
hyviksymistd koskevan asian.

Jos adoptoitava lapsi on syntynyt vieraassa
valtiossa, kirdjdoikeuden ei voida kaytannos-
sd edellyttdd selvittdvdn viran puolesta sitd,
onko vanhemmuuden vahvistamista koskeva
asia sielld vireilld. Jos kérdjdaoikeus kuitenkin
saa tiedon téllaisen asian vireilldolosta, adop-
tiota ei ldhtokohtaisesti saa vahvistaa ennen
kuin isyyden vahvistamista koskeva asia on
vieraassa valtiossa lainvoimaisesti ratkaistu.

13 §. Muut suostumukset. Pykéldssi sddde-
tddn erdiden muiden henkil6iden suostumuk-
sista adoptioon.

Pykéléssd tarkoitetuille henkildille on en-
nen suostumuksen vastaanottamista annetta-
va adoptioneuvontaa siten kuin 24 §:ssd séd-
detddn.

Pykilan I momentin sddnnés liittyy 8 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan aviopuoliso voi
yksin adoptoida oman lapsensa, joka on ai-
kaisemmin annettu adoptiolapseksi. Téllai-
sessa tilanteessa alaikdisen lapsen adoptioon
ehdotetun sddnnoksen mukaan padsdantoises-
ti vaaditaan toisen aviopuolison suostumus.
Sddnnds on tarpeen Euroopan neuvoston
adoptiosopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen ¢
kohdan vuoksi. Toisen aviopuolison suostu-
musta on perusteltua edellyttid myo6s sen
vuoksi, ettd ldhtokohtaisesti voidaan pitdd
alaikdisen lapsen kannalta ongelmallisena ti-
lannetta, jossa hénet adoptoitaisiin perhee-
seen, jossa toinen aviopuolisoista vastustaa
adoptiota.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan aviopuoliso
voi pddsddnnostd poiketen adoptoida yksin
my®ds silloin, kun hin adoptoi aviopuolisonsa
lapsen. Téllaisten tapausten varalta ei ole tar-
peen erikseen sddtdd toisen aviopuolison
suostumuksesta alaikdisen lapsen adoptioon,
koska adoptioon joka tapauksessa vaaditaan

hidnen suostumuksensa adoptoitavan lapsen
vanhempana.

Lain 8 §:n 3 momentin mukaan aviopuoliso
voi pddsddnnostd poiketen adoptoida yksin
myds silloin, kun toinen aviopuoliso ei voi
sairautensa tai vammansa vuoksi patevisti
ilmaista tahtoaan tai kun toisen aviopuolison
olinpaikka on tuntematon. Niissé tapauksissa
toisen aviopuolison suostumusta adoptioon ei
luonnollisestikaan ole mahdollista edellyttsa.

Niin kuin edelld on todettu, 8 §:44 ei sovel-
leta rekisterdidyn parisuhteen osapuoliin.
Néin ollen my6skédédn nyt késilld olevaa mo-
menttia ei sovelleta heihin.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén tilanteista,
joissa adoptionhakija eldd rekister6idyssé pa-
risuhteessa tai avoliitossa. Avoliitolla tarkoi-
tetaan sitd, ettd adoptionhakija eldd toisen
henkilon kanssa samassa taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa tai siihen rinnastet-
tavassa parisuhteessa. Avopuolisot voivat ol-
la samaa tai eri sukupuolta.

Jos adoptionhakija eldid rekisterdidyssd pa-
risuhteessa tai avoliitossa, alaikdisen lapsen
adoptioon vaaditaan rekisterdidyn parisuh-
teen toisen osapuolen tai avopuolison suos-
tumus. Tamaikin sdidnnds on tarpeen edelld
1 momentin kohdalla mainituista syist.

Pykidlan 3 momentissa sdddetddn suostu-
muksen antamisesta tilanteessa, jossa alaikii-
sen lapsen kumpikaan vanhempi ei voi antaa
suostumusta adoptioon. Syynd voi olla van-
hempien kuolema, vanhempien sairaudesta
tai vammasta johtuva kykeneméttomyys tah-
don ilmaisemiseen, vanhempien olinpaikan
tuntemattomuus tai se, ettd vanhemmuutta ei
ole vahvistettu. Sddnnoksen ottaminen lakiin
on tarpeen Euroopan neuvoston adoptioso-
pimuksen 5 artiklan 1 kappaleen a kohdan
vuoksi.

Momentissa tarkoitetuissa tapauksissa lap-
sen huoltajan tai muun laillisen edustajan tu-
lee vanhempien sijasta antaa suostumuksensa
adoptioon. Sdannoksessé tarkoitettu laillinen
edustaja voi olla esimerkiksi lapselle maarét-
ty edunvalvoja.

Pykilan 4 momentissa saddetdan poikkeuk-
sesta 1—3 momentissa sdddettyihin suostu-
musedellytyksiin. Adoptio voidaan 1—
3 momentissa  tarkoitetun  suostumuksen
puuttumisesta huolimatta vahvistaa ensiksi-
kin silloin, kun suostumuksen antaja ei voi
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sairautensa tai vammansa vuoksi pétevisti
ilmaista tahtoaan taikka hinen olinpaikkansa
on tuntematon. Ilmaisun “ei voi sairautensa
tai vammansa vuoksi pitevisti ilmaista tah-
toaan” tulkinnan osalta viitataan 8 §:n 3 mo-
mentin perusteluissa esitettyyn. Toinen poik-
keusperuste on se, ettd adoption vahvistami-
seen on lapsen edun kannalta erittdin paina-
via syitd.

Niiden poikkeusperusteiden lisdksi on otet-
tava huomioon, mitd 67 §:n 2 momentissa
sdddetddn.

14 §. Suostumuksen antaminen. Pykalassi
sdddetddn siitd, miten suostumus adoptioon
on annettava. Sisdllollisesti ehdotettu siénte-
ly vastaa lapseksiottamisesta annetun lain
10 §:n 1 ja 2 momenttia. Erona nykyiseen on
kuitenkin se, ettd pykild koskee paitsi van-
hemman suostumuksen myos 13 §:ssd tarkoi-
tettuyjen muiden suostumusten vastaanotta-
mista.

15 §. Harkinta-aika. Pykélan 1 momentissa
sdddetddn adoptoitavan lapsen vanhemmille
varattavasta harkinta-ajasta, jonka aikana
heidédn suostumustaan adoptioon ei saada ot-
taa vastaan. Nykyisestd poiketen harkinta-
aika koskee paitsi didin my0s isédn suostu-
muksen vastaanottamista.

Momentin mukaan vanhemman suostu-
musta ei saa ottaa vastaan ennen kuin van-
hemmalla on ollut mahdollisuus perusteelli-
sesti harkita asiaa. Sen arvioiminen, onko
vanhemmalla ollut riittdvé aika harkita suos-
tumuksen antamista, kuuluu sen tehtéviin,
joka 14 §:n 1 momentin mukaan ottaa suos-
tumuksen vastaan.

Liséksi momentissa s#dddetddn harkinta-
ajalle vahimmadispituus, joka on kahdeksan
viikkoa lapsen syntyméstd. Tdmi vastaa lap-
seksiottamisesta annetun lain 10 §:n 3 mo-
menttia.

Kahdeksan viikkoa on vain harkinta-ajan
vdahimmiispituus. Vanhemman suostumusta
el saa ottaa vastaan, jos vanhemman yksit-
tdistapauksessa katsotaan tarvitsevan yli kah-
deksan viikkoa aikaa ennen kuin h#n kyke-
nee tekeméin asiassa perusteellisesti harkitun
ratkaisun. Vanhempaa ei saa milld4n tavoin
painostaa ratkaisun tekemiseen silld perus-
teella, ettd lapsen syntyméstd on jo kulunut
kahdeksan viikkoa.

Pykéldan 2 momentissa sdddetiddn poikkeus
harkinta-ajan vahimmdispituutta koskevasta
sadnnoksestd. Sen mukaan #idin suostumuk-
sen adoptioon saa ottaa vastaan ennen kuin
on kulunut kahdeksan viikkoa lapsen synty-
mistd, jos suostumus koskee sellaista per-
heen sisdistd adoptiota, jossa adoptionhakija
on #idin rekisterdity parisuhdekumppani. Li-
siksi edellytetddn, ettd lapsi on syntynyt re-
kisterdidyn parisuhteen aikana annetun he-
delmoityshoidon tuloksena.

Pykildan 2 momentti merkitsee poikkeusta
vain vihimmadisharkinta-ajasta. Lapsen &idil-
14 on siis my0s niissd tapauksissa tullut olla
mahdollisuus perusteellisesti harkita asiaa
ennen kuin hdnen suostumuksensa voidaan
vastaanottaa. Suostumuksen vastaanottajan
on kussakin tapauksessa erikseen arvioitava,
kuinka pian syntymén jélkeen didin suostu-
mus voidaan ottaa vastaan.

16 §. Suostumuksen muoto. Pykild vastaa
sanonnallisia muutoksia lukuun ottamatta
lapseksiottamisesta annetun lain 11 §:44.

Suostumuksen antamisesta vieraassa valti-
ossa sdddetddn 67 §:n 1 momentissa.

17 §. Suostumuksen peruuttaminen. Lakiin
ehdotetaan otettavaksi uusi suostumuksen pe-
ruuttamista koskeva pykédld. Suostumus on
ehdotuksen mukaan peruutettavissa adoption
vahvistamiseen asti. Sddnnos vastaa nykyista
oikeustilaa. Selkeyden vuoksi asiasta on pe-
rusteltua sddtdd laissa nimenomaisesti.

Suostumuksen antaja voi peruuttaa suos-
tumuksensa ilmoittamalla asiasta sille adop-
tioneuvonnan antajalle tai muulle 14 §:n
1 momentissa tarkoitetulle taholle, joka on
vastaanottanut suostumuksen. Jos adoption
vahvistamista koskeva asia on jo vireilld
tuomioistuimessa, peruutuksesta voi ilmoit-
taa myos suoraan tuomioistuimelle. Jos pe-
ruutus ilmoitetaan adoptioneuvonnan antajal-
le, kun asia on jo vireilld tuomioistuimessa,
adoptioneuvonnan antajan on ilmoitettava
peruutuksesta tuomioistuimelle vilittomasti.

Suostumuksen peruuttamiselle ei ehdoteta
sdddettiviksi muotovaatimusta. Suullisesti-
kin ilmoitettu peruutus on siten tehokas. Epa-
selvyyksien vilttamiseksi voi kuitenkin kay-
tdnnossi olla asianmukaista pyytés, ettd suul-
lisesti tehty ilmoitus vahvistetaan kirjallises-
ti.
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3 luku Adoption oikeusvaikutukset

18 §. Vanhemmuuden siirtyminen. Pykéla
vastaa sanonnallisia muutoksia lukuun otta-
matta lapseksiottamisesta annetun lain
12 §:34.

Jos adoptiolapsi on alaikdinen, vanhem-
muuden siirtyminen aikaisemmilta vanhem-
milta adoptiovanhemmille merkitsee muun
ohella sitd, ettdi adoptiovanhemmista tulee
vilittomasti adoption perusteella adoptiolap-
sen huoltajia ja ettd aikaisempien vanhempi-
en huoltajuus samalla paittyy.

Pykildn 2 momentti koskee niin sanottua
perheen sisdistd adoptiota. Rekisterdidystd
parisuhteesta annetun lain 9 §:n 2 momentis-
ta seuraa, ettd momentti soveltuu myds tapa-
uksiin, joissa rekisterdidyssd parisuhteessa
eldvd henkil6 rekisteréidyn parisuhteen aika-
na tai rekister6idyn parisuhteen purkauduttua
kuoleman johdosta yksin adoptoi parisuhteen
toisen osapuolen lapsen.

Euroopan neuvoston adoptiosopimuksen
11 artiklan 2 kappaleen mukaan adoptoijan
puoliso tai adoptoijan kanssa rekisterdidyssi
tai rekister6iméttoméssd parisuhteessa eldvi
henkil6 sidilyttdd adoptiosta huolimatta hénel-
le kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet adop-
toituun lapseen nidhden, jos lapsi on hdnen
lapsensa, ellei laissa toisin sdddetd. Ehdotet-
tua 2 momenttia ei kuitenkaan ole katsottu
perustelluksi ulottaa koskemaan avopuolison
lapsen adoptoimista. Toisin sanoen perheen
sisdinen adoptio ei vastaisuudessakaan olisi
mahdollinen avoparin perheessa.

19 §. Elatusvelvollisuudesta vapautuminen.
Pykéld vastaa terminologisia muutoksia lu-
kuun ottamatta lapseksiottamisesta annetun
lain 14 §:44.

20 §. Adoptiolapsen sukunimi ja kansalai-
suus. Pykéldssd todetaan informatiivisuus-
syistd, ettd adoptiolapsen sukunimesti sddde-
td4n nimilaissa (694/1985) ja adoptiolapsen

kansalaisuudesta kansalaisuuslaissa
(359/2003).
4 luku Adoptioneuvonta

21 §. Adoptioneuvonnan pyytdiminen. Pyka-
lassd sdddetddn velvollisuudesta pyytdd adop-
tioneuvontaa. Adoptioneuvonnalla tarkoite-
taan tdssd luvussa sddnneltyd tehtidvikoko-

naisuutta, jonka tarkoituksena on alaikdisen
lapsen adoptiota koskevassa asiassa valvoa
lapsen etua, hankkia adoptioluvan myonti-
misté ja adoption vahvistamista varten tarvit-
tavaa selvitystd sekd neuvotteluilla ja toi-
menpiteilld auttaa ja valmentaa lasta, lapsen
vanhempia, adoptionhakijoita sekd muita
henkil6itd, joiden suostumus adoptioon on
13 §:n mukaan tarpeen.

Samoin kuin nykyisin lapseksiottamisesta
annetun lain 28 §:n mukaan velvollisuus pyy-
td4 adoptioneuvontaa koskee sekd vanhem-
paa, joka aikoo luovuttaa alaikdisen lapsensa
adoptioon, ettd henkil64, joka aikoo adoptoi-
da alaikiisen lapsen.

Adoptioneuvonta on sosiaalihuoltolain mu-
kainen maksuton sosiaalipalvelu, jota lapsen
vanhemmalla ja adoptionhakijalla on oikeus
saada. Esimerkiksi lastensuojeluviranomai-
sen voi olla asianmukaista ohjata lapsen van-
hempi tarvittaessa adoptioneuvontaan.

22 §. Adoptioneuvonnan antajat. Pykalan
1 momentti vastaa pidosin lapseksiottamises-
ta annetun lain 17 §:n 2 momenttia. Adoptio-
toimiston toimiluvan myontéisi kuitenkin eh-
dotuksen mukaan Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirasto eikd sosiaali- ja terve-
ysministerié, kuten nykyisin. Toimiluvan
myontdmisesti sdddetddn tarkemmin
87 §:ssé.

Pykildan 2 momentissa sdddetddn adoptio-
neuvonnan antamisesta kdytdnnossd huoleh-
tivan viranhaltijan tai tyontekijin ammatilli-
sesta kelpoisuudesta. Kelpoisuusvaatimuksen
sddtdminen on perusteltua muun muassa Eu-
roopan neuvoston adoptiosopimuksen 10 ar-
tiklan 3 kappaleeseen ja 21 artiklaan sisélty-
vien médrdysten vuoksi.

Momentissa viitatussa lainkohdassa on
sdddetty kelpoisuusvaatimukseksi sosiaali-
tyontekijin tehtdviin ylempi korkeakoulutut-
kinto, johon siséltyy tai jonka liséksi on suo-
ritettu paddaineopinnot tai pddainetta vastaavat
yliopistolliset opinnot sosiaality§ssa.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan adoptio-
neuvontaa antavan viranhaltijan tai tyonteki-
jin on lisdksi oltava perehtynyt adoptioasioi-
hin. Vaadittava perehtyneisyys adoptioasioi-
hin voidaan saavuttaa esimerkiksi ammatilli-
sen koulutuksen yhteydessd, tydskentelylld
adoptioasioiden parissa tai tyOpaikalla annet-
tavalla perehdytyksell.
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23 §. Adoptioneuvonnan aloittaminen. Py-
kildssd sdddetddn adoptioneuvontaa antavan
kunnan sosiaalihuollon toimielimen tai adop-
tiotoimiston velvollisuudesta nimetd adoptoi-
tavalle lapselle adoptioneuvonnasta vastaava
sosiaalityontekija.

Adoptioneuvonnasta vastaava sosiaalityon-
tekijd on nimettdvd, kun lapsen vanhempi,
joka aikoo Iuovuttaa alaikdisen lapsensa
adoptoitavaksi, on pyytinyt adoptioneuvon-
nan jarjestdmistd. Jos vanhempi pyytd4d adop-
tioneuvonnan jirjestdmistd ennen lapsen syn-
tyméd, lapselle voidaan nimetd adoptioneu-
vonnasta vastaava sosiaalityontekijé jo ennen
hinen syntyméa&nsa.

Pykild koskee tilanteita, joissa Suomessa
asuva vanhempi pyytdd adoptioneuvonnan
jarjestamistd luovuttaakseen lapsensa adop-
toitavaksi. Pykéld ei kuitenkaan estd adoptio-
neuvonnan antajaa tarvittaessa nimedmésti
adoptoitavalle lapselle adoptioneuvonnasta
vastaavaa sosiaalityontekijad muissakin tilan-
teissa. Nédin voidaan menetelld esimerkiksi
silloin, kun adoptioneuvonnan antaja huoleh-
tii ulkomailta adoptiotarkoituksessa Suomeen
saapuneen lapsen sijoituksen tukemisesta ja
seurannasta ennen kuin adoptio vahvistetaan.

Adoptioneuvonnasta vastaavaksi sosiaali-
tyontekijdksi nimetty viranhaltija tai tyonte-
kija voi antaa adoptioneuvontaa myos muille
adoption osapuolille kuin lapselle.

Adoptioneuvonnasta vastaavan sosiaali-
tyontekijan nimedminen ei menetd merkitys-
tddn adoption vahvistamishetkelld. Lihtokoh-
tana on, ettd saman sosiaalityontekijan tehta-
vénd on huolehtia myos 25 §:ssé tarkoitetusta
adoptioneuvonnasta adoption vahvistamisen
jilkeen. Jos adoption vahvistamisesta on jo
kulunut jonkin aikaa eikd neuvonnan, avun ja
tuen tarvetta ole kiytinnossi endd esiintynyt,
adoptioneuvonnan antajan ei kuitenkaan tar-
vitse esimerkiksi henkiloston vaihtuessa huo-
lehtia siitd, ettd adoptoidulla lapsella on jat-
kuvasti nimettynd adoptioneuvonnasta vas-
taava sosiaalityontekij.

Adoptioneuvonnan antaminen adoptioon
luovutettavalle lapselle ja hdnen vanhemmil-
leen tulisi aloittaa viivytyksettd. Tama kéy-
tdnnossid jo nykyisin noudatettu periaate kir-
jattaisiin nyt lakiin. Se, kuinka nopeasti
adoptioneuvonnan antajan k#ytdnnossd on
toimittava, riippuu olosuhteista. Erityisen kii-

reellisesti on toimittava tapauksissa, joissa
adoptioneuvonnan antamisen aloittaminen ja
lapsen sijoittaminen tulevaan adoptioperhee-
seen on lapsen edun toteutumisen kannalta
olennaista. Ndin on tyypillisesti silloin, kun
on kyse vastasyntyneen lapsen adoptiosta uu-
teen perheeseen.

Perheen sisdisissd adoptioissa adoptioneu-
vonnan aloittaminen ei vilttdméittd ole yhtd
kiireellistd, koska lapsi yleensd jo asuu yh-
dessd tulevan adoptiovanhempansa kanssa.
Tallaisissakin tapauksissa adoptioneuvonnan
antaminen on kuitenkin aloitettava niin jou-
tuisasti kuin mahdollista, jotta lapsen sosiaa-
lisen vanhemman vanhemmuuden vahvista-
minen myos juridiseksi vanhemmuudeksi ei
tarpeettomasti viivasty.

24 §. Adoptioneuvonnan tehtdvdit. Pykilin
1 momentti sisiltdd yleissdannoksen adoptio-
neuvonnan antajan tehtdvistd. Sen sisdlto
vastaa pédpiirteissddn lapseksiottamisesta
annetun lain 16 §:44. Uutta on se, ettid
13 §:ssd tarkoitetut muut suostumuksen anta-
jat mainittaisiin adoptioneuvonnan piiriin
kuuluvina henkil6ina.

Pykéldan 2 momentissa luetellaan yksityis-
kohtaisemmin niitd tehtdvid, joista adoptio-
neuvonnan antajan on erityisesti huolehditta-
va.

Momentin [ kohtaa asiallisesti vastaava
velvoite tietojen antamiseen adoptoitavan
lapsen vanhemmille siséltyy nykyisin lapsek-
siottamisesta annetun lain 10 §:n 2 moment-
tiin. Nyt ehdotetaan, ettd adoptioneuvonnan
antajalla olisi nimenomainen velvollisuus an-
taa tietoa adoption tarkoituksesta, edellytyk-
sistd ja oikeusvaikutuksista myos lapselle,
adoptionhakijoille sekéd niille muille henki-
1oille, joiden suostumus adoptioon on 13 §:n
mukaan tarpeen. Tietojen antamisesta lapsel-
le sdddetddn tarkemmin 26 §:n 1 momentissa.

Momentin 2 kohtaa asiallisesti vastaava
velvoite antaa adoptoitavan lapsen vanhem-
mille tietoa sosiaalipalveluista ja taloudelli-
sista tukitoimista sisdltyy nykyisin lapsek-
siottamisesta annetun lain 10 §:n 2 moment-
tiin. Sddnnostd ehdotetaan nyt tidydennetti-
viksi siten, ettd adoptioneuvonnan antajan on
autettava lapsen vanhempia tekeméén asiassa
perusteellisesti harkittu ratkaisu.

Momentin 3 kohdan sidénnokselld koroste-
taan ensiksikin sit4, ettd adoptioneuvonnassa
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on paitsi selvitettdvid ja arvioitava hakijoiden
soveltuvuutta adoptiovanhemmiksi  myds
kannustettava heitd itse arvioimaan omia
valmiuksiaan. Neuvonnan yhteni tavoitteena
voidaan pitdd sitd, ettd yhteisen arvioinnin
pohjalta voitaisiin padtyd yhteiseen lopputu-
lokseen.

Sadnnoksestd ilmenee lisdksi, ettd adoptio-
neuvonnan tehtdviin kuuluu valmentaa haki-
joita adoptiovanhemmuuteen. Neuvontaa
tdydentdvind elementtind ja osana adop-
tiovanhemmuuteen valmistautumista adop-
tionhakijat voivat my06s osallistua erilliselle
adoptiovalmennuskurssille. Téllainen kurssi
ei kuitenkaan olisi pakollinen.

Jotta vieraan lapsen adoptiota suunnittele-
vat hakijat voivat sddnnoksessd tarkoitetulla
tavalla arvioida valmiuksiaan adoptiovan-
hemmiksi ja valmistautua adoptiovanhem-
muuteen, neuvonnassa on annettava hakijoil-
le laaja-alaisesti tietoa adoptiolasten kehityk-
sestd ja sen erityispiirteistd sekd lapsen kehi-
tystd tukevasta vanhemmuudesta.

Momentin 4 kohta vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 18 §:n 1 mo-
mentin 1 kohtaa. Sddnnoksen sanamuotoa on
kuitenkin tdydennetty siten, ettd adoptioneu-
vonnan antajan on paitsi selvitettdvd adopti-
on edellytysten tiyttymistd myo6s arvioitava,
tayttyvatkoé ne. Tarkistettu sanamuoto kuvaa
sitd, ettd adoptioneuvonnan antajan edellyte-
tddn 30 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kirjal-
lisessa selvityksessd esittdvdan adoptiolupa-
asiaa kisitteleville viranomaiselle tai adopti-
on vahvistamista koskevaa asiaa kisittelevil-
le tuomioistuimelle oman ammatillisen na-
kemyksensi siitd, tayttyvitko adoption edel-
lytykset kyseisessd yksittdistapauksessa.

Tehdessddn tdssd tarkoitettua selvitystd ja
arviointia adoptioneuvonnan antajan on otet-
tava adoptionhakijoiden ohella huomioon
kaikki tulevassa adoptioperheessd asuvat
henkil6t, kuten hakijan rekisterdity parisuh-
dekumppani tai avopuoliso, perheen muut
lapset ja samassa taloudessa asuvat isovan-
hemmat. Tarvittaessa adoptioneuvonnan an-
taja voi pyytdd myos tdllaisia henkiloita esit-
timddn esimerkiksi lddkérinlausunnon ter-
veydentilastaan tai muuta sellaista selvitystd,
jolla on merkitystd arvioitaessa, onko adop-
tiolapsen tulo perheeseen lapsen edun mu-
kaista.

Selvitystd ja arviointia varten tarvittavan
rikosrekisteriotteen hankkimisen helpottami-
seksi esityksen 7. lakiehdotuksessa ehdote-
taan muutoksia rikosrekisterilakiin
(770/1993).

Momentin 5 kohdassa tarkoitetun yhtey-
denpidon vahvistamisesta sdddetddn 58 §:ssé.

Adoptioneuvonnassa on pyrittdivd mahdol-
lisuuksien mukaan estimién ennalta sitd, ettd
adoptiolapsen ja aikaisemman vanhemman
viliseen yhteydenpitoon my6hemmin liittyisi
lapsen kannalta haitallisia ristiriitoja. Siksi
adoptioneuvonnan antajan tulee huolellisesti
arvioida, onko adoptionhakijoilla riittdvét
valmiudet osaltaan mydétivaikuttaa siihen, et-
td mahdollisesti sovittava yhteydenpito toteu-
tuu myos kdytannossa.

Adoptioneuvonnan antajan on 6 kohdan
mukaan tarvittaessa ohjattava hakijat pyyta-
midn kansainvilistd adoptiopalvelua 32 §:n
1 momentissa tarkoitetulta palvelunantajalta.
Tallaisen ohjauksen antaminen on tarpeellis-
ta, jos hakijat toivovat adoptiolasta ulkomail-
ta. Vastaava sddnnos on nykyisin lapseksiot-
tamisesta annetun asetuksen 3 §:ssé.

Momentin 7 kohdan mukaan adoptioneu-
vonnan antajan on tarvittaessa ohjattava ha-
kijat hakemaan adoptiolupaa. Lain 39 §:std
ilmenee, milloin adoptioon tarvitaan adop-
tiolupa.

Momentin 8 kohdan mukaan adoptioneu-
vonnan antajan on tarvittaessa huolehdittava
lapsen sijoittamisesta hakijoiden luokse. Si-
joituksesta huolehtiminen kuuluu kdytinnos-
sd adoptioneuvonnan antajan tehtdviin koti-
maisissa vieraan lapsen adoptioissa. Lapsen
sijoittamisesta sdddetddn yksityiskohtaisem-
min 27 §:ssi.

Momentin 9 kohta vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 18 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa. Sdinnoksen sanamuotoa
ehdotetaan kuitenkin tarkistettavaksi siten,
ettd adoptioneuvonnan antajan tehtdvana olisi
paitsi seurata sijoituksen onnistumista myds
ennen kaikkea tukea siti.

Lis#ksi ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd adop-
tioneuvonnan antajan on ryhdyttdvi toimen-
piteisiin sijoituksen tukemiseksi ja seuraami-
seksi viivytyksettd lapsen sijoittamisen jil-
keen. Yleensd on lapsen edun mukaista, ettd
sijoituksen ja adoption vahvistamisen vélinen
aika on mahdollisimman lyhyt. Seuranta-ajan
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sopiva pituus on kuitenkin arvioitava tapaus-
kohtaisesti lapsen edun ndkokulmasta. Jois-
sakin olosuhteissa lapsen edun varmistami-
nen saattaa vaatia seuranta-ajan pidentdmista.
Lapsen edun voidaan kuitenkin katsoa vaati-
van aina sitd, ettd tuki ja seuranta alkaa vii-
vytyksetti sijoituksen jilkeen.

Adoptioneuvonnan antajan velvollisuus tu-
kea ja seurata sijoituksen onnistumista ei
merkitse sitd, ettd lapsi voitaisiin sijoittaa
adoptionhakijoiden luokse kokeiluluontoises-
ti. Sijoitus edellyttidd sitd, ettd hakijoille on
myOnnetty adoptiolupa (27 §:n 2 momentti ja
39 §). Taméd vastaa Euroopan neuvoston
adoptiosopimuksen 10 artiklan 5 kappaleen
midrdystd, jonka mukaan selvitys adoptoijan
soveltuvuudesta adoptioon ja tdmén kelpoi-
suudesta, asiaan osallisten olosuhteista ja
vaikuttimista sekd lapsen sijoittamisen
asianmukaisuudesta on hankittava ennen
kuin lapsi sijoitetaan adoptiotarkoituksessa
adoptionhakijan luokse.

Sadnnoksessd tarkoitettu velvollisuus ryh-
ty4 toimenpiteisiin, joilla tuetaan ja seurataan
sijoituksen onnistumista, koskee kaikkia ti-
lanteita, joissa adoptiota ei vield ole vahvis-
tettu. Velvollisuus koskee siten myds sellai-
sia kansainvilisid adoptioita, joissa adoptiota
ei ole vahvistettu lapsen alkuperdvaltiossa
ennen lapsen saapumista Suomeen.

Lakiehdotuksen 28 § sisdltdd sddnnokset
toimenpiteistd, joihin adoptioneuvonnan an-
tajan tulee ryhtyd, jos sijoituksen havaitaan
epdonnistuneen.

Momentin /0 kohta vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 18 §:n 1 mo-
mentin 4 kohtaa. Sddnndkseen sisdltyvi vel-
voite, jonka mukaan adoptioneuvonnan anta-
jan on tarvittaessa avustettava adoption vah-
vistamista koskevan hakemuksen tekemises-
sd, vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta an-
netun asetuksen 4 §:n 2 momentissa sdddet-
tyé.

Adoptioneuvonnan antajan on my6s omalta
osaltaan myoétavaikutettava siihen, ettd haki-
jat kdytinnossd voivat hakea adoption vah-
vistamista viivytyksettd. Tdm#d merkitsee
muun muassa sitd, ettd 9 kohdassa tarkoite-
tun seurannan pédtyttyd adoptioneuvonnan
antajan on annettava adoption vahvistamista
koskevan hakemuksen tekemistd varten tar-

vittava kirjallinen selvitys adoptioneuvonnan
antamisesta ilman aiheetonta viivytysti.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 18 §:n 2 mo-
menttia.

Pykidlan 4 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid adoptioneuvonnan sisillosti ja to-
teuttamisesta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella. Asetuksella voidaan sddtdd esi-
merkiksi niistd seikoista, joista nykyisin séi-
detddn lapseksiottamisesta annetun asetuksen
9 §:ssé.

25 §. Adoptioneuvonta adoption vahvista-
misen jdlkeen. Pykaldssd sdddetddn adoptio-
neuvonnan antajan velvollisuudesta antaa
tarvittaessa adoptioneuvontaa myos adoption
vahvistamisen jidlkeen. Pykildn ottaminen
lakiin on perusteltua muun muassa Euroopan
neuvoston adoptiosopimuksen 20 artiklaan
sisdltyvian adoption jilkeisid palveluita kos-
kevan miadrdyksen vuoksi.

Pykélédssd mainittujen toimien tarkoitukse-
na on erityisesti tukea ja edistdd adoptiolap-
sen myonteistd kehitystd ja adoptiovanhem-
pien kasvatuskykyid sekd lapsen ja vanhem-
man vilisen suhteen muodostumista ottaen
huomioon adoptiolapsen erityistarpeet.

Myos adoption vahvistamisen jilkeen an-
nettavassa adoptioneuvonnassa on kKysymys
sosiaalihuoltolaissa tarkoitetusta kunnan jéar-
jestamisvastuulle kuuluvasta sosiaalipalve-
lusta.

Pykéldn [ momentti sisdltdd ensiksikin
yleisen velvoitteen jatkaa tarvittaessa 24 §:n
1 momentissa tarkoitetun neuvonnan, avun ja
tuen antamista myds adoption vahvistamisen
jilkeen. Neuvonnan, avun ja tuen tarve voi
johtua kaikista adoptioon liittyvistd kysy-
myksistd, mukaan luettuna 8 luvussa tarkoi-
tettu adoptiolapsen yhteydenpito aikaisem-
paan vanhempaansa.

Lisdksi adoptioneuvonnan antajan on tar-
jottava adoptiovanhemmille mahdollisuus
sithen, ettd adoptiolapsen ja -perheen erityi-
sen avun ja tuen tarve selvitetddn tarvittavas-
sa laajuudessa. Adoptioneuvonnan antajan
edellytetddn siis adoptiovanhempien niin ha-
lutessa kartoittavan yhteistydssé heiddn kans-
saan, mitéd sosiaali- tai terveydenhuollon pal-
veluita taikka muita erityisid apu- tai tuki-
toimia adoptiolapsi ja -perhe mahdollisesti
tarvitsevat. Esimerkiksi adoptiolapsen mah-
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dollisesti tarvitseman terapian jdrjestiminen
ei sen sijaan kuulu adoptioneuvonnan antajan
tehtéviin.

Adoptioneuvonnan antajan tehtdvistd adop-
tion vahvistamisen jidlkeen sdddetddn lisdksi
92 ja 93 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa tarkoitettua muuta
apua ja tukea adoptiolapsi ja muu adop-
tioperhe seki aikaisemmat vanhemmat voivat
saada esimerkiksi adoptiokuraattorilta tai
vertaistukena muilta adoptoiduilta tai adop-
tioperheiltid. Yksi tdrked tuen muoto voi olla
varhaisen vuorovaikutuksen tukeminen.

Lapsen adoptioon luovuttaneet vanhemmat
voivat tarvita tukea lapsesta luopumiseen ja
uuden roolin I6ytymiseen erityisesti silloin,
kun adoption yhteydessd vahvistetaan, ettd
lapsella on oikeus pitdd yhteyttd aikaisempiin
vanhempiinsa.

26 §. Alaikdisen lapsen mielipiteen selvit-
tdminen. Pykéldn I momentti vastaa padosin
lapseksiottamisesta annetun asetuksen 1 §:n
1 momenttia. Keskustelulla tarkoitetaan
sdannoksessd sosiaalityontekijin ammatilli-
seen koulutukseen ja kokemukseen pohjau-
tuvaa kokonaisvaltaista tyoskentelyd lapsen
kanssa.

Lapselle on annettava tiedot adoption tar-
koituksesta, edellytyksistd ja oikeusvaikutuk-
sista. Lisdksi lapselle on annettava sellaiset
kyseistd adoptioasiaa koskevat tiedot, joilla
voidaan olettaa olevan lapselle merkitysti.
Lapselle on esimerkiksi perusteellisesti seli-
tettdvid, miksi hinté ollaan adoptoimassa, mi-
ten adoptioprosessi eri vaiheissa etenee ja
mitd adoptio hdnen kannaltaan kdytinnossa
tarkoittaa. Tiedot on annettava lapsen iki ja
kehitystaso huomioon ottaen soveliaalla ja
ymmaérrettdvilla tavalla.

Pykildn 2 momenttia asiallisesti vastaava
sdaannos sisdltyy nykyisin lapseksiottamisesta
annetun asetuksen 1 §:n 1 momenttiin. Mo-
mentissa sdddetddn adoptioneuvonnasta vas-
taavan sosiaalityOntekijin velvollisuudesta
pyrkid selvittdimidn, miten lapsi suhtautuu
adoptioon. Pyrkimyksend on selvittdid lapsen
aito mielipide lapsen ik ja kehitystaso huo-
mioon ottaen. Lapsen mielipidettd selvitetts-
essd tulee kiinnittdd erityistd huomiota siihen,
ettei mielipide perustu ulkoisiin seikkoihin,
kuten vanhempien tai muiden henkil6iden
manipulaatioyrityksiin.

Uutta olisi se, ettd momentissa sdddettdisiin
velvollisuudesta pyrkid tarvittaessa selvitti-
midn, miten lapsi suhtautuu yhteydenpitoon
aikaisempaan vanhempaansa adoption jil-
keen. Momentissa sédidettdisiin lisdksi vel-
vollisuudesta selvittdd lapsen mielipide hie-
novaraisesti ja aiheuttamatta tarpeetonta hait-
taa.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun asetuksen 1 §:n
2 momenttia. Lapsen suostumus adoptioon
on annettava 16 §:ssé sdddetylld tavalla.

27 §. Lapsen sijoittaminen. Lakiin ehdote-
taan otettavaksi lapsen sijoittamista koskeva
pykadld. Pykéld koskee kdytinnossd pelkis-
tddn kotimaisia vieraan lapsen adoptioita,
koska vain niissé lapsi pykaldssa tarkoitetulla
tavalla sijoitetaan adoptionhakijoiden luokse.
Pykadld ei siten koske esimerkiksi perheen si-
sdistd adoptiota.

Pykilédssd tarkoitettu lapsen sijoittaminen
adoptionhakijoiden luokse on oikeudelliselta
luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa.
Sijoittaminen on adoption vahvistamista val-
misteleva toimenpide, jolla ei sindnsé puututa
kenenkédin oikeuteen tai velvollisuuteen.
Tarkoituksena ei ndin ollen ole, ettd sijoitta-
misesta tehtidisiin valituskelpoinen hallinto-
paatos.

Pykilan I momentissa luetellaan lapsen si-
joittamisessa  noudatettavia  periaatteita.
Vaikka pykild ei edeltd ilmenevin tavoin
suoranaisesti koskekaan kansainvilisid adop-
tioita, momentista ilmenevié periaatteita (eri-
tyisesti momentin 4 kohtaa) voidaan soveltu-
vin osin noudattaa my6s myonnettidessi lupia
kansainviliseen adoptioon. Samoin siitd il-
menevid periaatteita voidaan soveltuvin osin
noudattaa niissd harvinaisissa tilanteissa,
joissa suomalainen palvelunantaja avustaa
ulkomaista palvelunantajaa  ulkomaiselle
adoptiolapselle sopivan adoptioperheen 16y-
tdmisessa.

Momentissa mainittuja periaatteita on nou-
datettava “mahdollisuuksien mukaan”. Sdin-
noksen tarkoituksena on siis ilmaista ne ta-
voitteet, jotka sijoittamisratkaisua tehtdessd
on otettava huomioon. Kyse ei siten ole kaa-
vamaisista sddnnoistd, joista ei voitaisi kos-
kaan poiketa.

Momentin / kohdasta ilmenee padperiaate,
jonka mukaan lapsi sijoitetaan niiden haki-
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joiden luokse, joilla arvioidaan olevan par-
haat edellytykset huolehtia h&nen hyvisti
hoidostaan ja kasvatuksestaan. Sdannoéksen
tarkoituksena on korostaa siti, ettd adoption-
hakijoita valittaessa ldahtokohtana tulee olla
lapsen tarpeet eikd esimerkiksi hakijoiden
toiveet tai se, kuinka pitkddn hakijat ovat
odottaneet adoptiolasta.

Lakiehdotus jittda lapsen sijoittavan tahon
arvioitavaksi, kuinka laajasta joukosta adop-
tionhakijoita parhaat edellytykset omaavat
hakijat on kussakin yksittdisessd tilanteessa
asianmukaista valita.

Hakijoita wvalittaessa voidaan kiinnittda
huomiota muun muassa lapsen kielelliseen,
kulttuuriseen ja uskonnolliseen taustaan.

Nami tekijdt vastaavat lastensuojelulain
4 §:n 2 momentin 7 kohdassa mainittuja teki-
JOita.

Adoptiolapsi tarvitsee usein erityistd hoi-
vaa ja tukea. Siksi huolehtiminen hénen hy-
vistd hoidostaan ja kasvatuksestaan vaatii
adoptiovanhemmilta riittdvid voimavaroja.
Se, ettd adoptioperheessd on kaksi vanhem-
paa, on tédssd suhteessa yleensd vahvuus.
Momentin 2 kohdassa ehdotetaan siksi sdi-
dettiviksi, ettd lapsi paddsddntoisesti sijoite-
taan perheeseen, jossa hin saa kaksi adop-
tiovanhempaa.

Kahden vanhemman vaatimus ei kuiten-
kaan ole ehdoton. Siitd voidaan poiketa, jos
yksittdistapauksessa on erityinen syy sijoittaa
lapsi perheeseen, jossa hidn saa vain yhden
adoptiovanhemman. Tillaisena erityisend
syynd voidaan pitdd esimerkiksi lapsen ja tu-
levan adoptiovanhemman vilistd sukulai-
suussuhdetta tai muulla tavoin syntynyttd
kiintymyssuhdetta.

My6s 2 kohdassa ilmaistua periaatetta on
noudatettava vain mahdollisuuksien mukaan.
Ndin ollen lapsi voidaan sijoittaa perheeseen,
jossa hén saa vain yhden adoptiovanhemman,
myds silloin, kun hinelle ei ole kyetty 16yta-
maién sopivaa kahden vanhemman perhettd.

Momentin 3 kohdan mukaan sisarukset si-
joitetaan samaan perheeseen, jollei se olosuh-
teet huomioon ottaen ole lapsen edun vastais-
ta. Kyseistd periaatetta tulee noudattaa erityi-
sesti silloin, kun lapset sijoitetaan samanai-
kaisesti. Useissa tapauksissa myds myo-
hemmin syntyneen tai muusta syystd myo-
hemmin adoptioon luovutetun lapsen sijoit-

taminen samaan perheeseen kuin hénen ai-
kaisemmin adoptoitu biologinen sisaruksensa
voi olla lapsen edun mukaista.

Seka lapsia yhtdaikaisesti ettd eri ajankoh-
tina tiettyyn perheeseen sijoitettaessa tulee
kuitenkin adoption yleisten edellytysten tdyt-
tyd. Sisarusten sijoittaminen samojen haki-
joiden luokse riippuu niin ollen aina hakijoi-
den mahdollisuudesta huolehtia lasten hyvés-
td hoidosta ja kasvatuksesta. S&annos ei saa
johtaa siihen, ettd adoptionhakijoita suostu-
tellaan tai painostetaan adoptoimaan useam-
pia lapsia kuin mihin heilld on valmiuksia ja
voimavaroja.

Momentin 4 kohtaan on kirjattu seké koti-
maisissa adoptiosijoituksissa ettd kansainvi-
listen lapseksiottamisasioiden lautakunnan
ratkaisukdytinnossd noudatettu ja myos kan-
sainvilisesti sovellettu periaate, jonka mu-
kaan adoptoitavan lapsen tulee p#dsdaantoi-
sesti olla adoptionhakijoilla ennestdén olevia
lapsia nuorempi. Lapsen edun kannalta on
yleensd perusteltua, ettd adoptiolapsi perhee-
seen tullessaan saa kuopuksen aseman. S#in-
nos ei kuitenkaan esti esimerkiksi sitd, ettd
adoptiolapsen vanhempi biologinen sisarus,
joka luovutetaan adoptioon myShemmin, si-
joitetaan samaan perheeseen.

Momentin 5 kohdan mukaan adoptionhaki-
joita valittaessa tulee kiinnittdd huomiota
myds lapsen vanhempien mahdollisesti esit-
tdmiin toivomuksiin adoptioperheen ominai-
suuksista ja olosuhteista, jollei niiden huomi-
oon ottaminen ole lapsen edun vastaista.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn adoptio-
luvasta lapsen adoptiotarkoituksessa tehdyn
sijoittamisen edellytyksend. Adoptioluvassa
mahdollisesti olevia erityisid ehtoja tai rajoi-
tuksia on Iuonnollisesti noudatettava sijoitus-
ta tehtdessa.

Pykilan 3 momentista ilmenee, ettd lapsen
sijoituksesta on huolehdittava parityoskente-
lynd. Téam&d on katsottu perustelluksi sen
vuoksi, ettd sopivien adoptionhakijoiden va-
linta adoptiolapselle on kdytinndssid ratkai-
sevan tidrked osa adoptioprosessia. Tarvitta-
essa lapsen sijoituksessa voidaan hyodyntdd
esimerkiksi lastensuojelulain 14 §:ssi tarkoi-
tetun moniammatillisen asiantuntijaryhmén
asiantuntemusta.

28 §. Toimenpiteet lapsen sijoituksen epd-
onnistuttua. Pykidld vastaa osin lapseksiotta-
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misesta annetun lain 18 §:n 1 momentin
3 kohtaa ja osin lapseksiottamisesta annetun
asetuksen 6 §:44.

Pykdl4 koskee adoptiosijoituksen epdonnis-
tumista, joka havaitaan ennen adoption vah-
vistamista. Adoption vahvistamisen jidlkeen
adoptioperheessd mahdolliset ilmenevit on-
gelmatilanteet ratkaistaan esimerkiksi lasten-
suojelulain mukaisin toimenpitein.

Pykiléssa tarkoitettu adoptioneuvonnan an-
tajan havainto sijoituksen ep#donnistumisesta
voi perustua myods palvelunantajan yhtey-
denottoon. Palvelunantajalla on 34 §:n 2 mo-
mentin mukaan velvollisuus ottaa yhteyttd
adoptioneuvonnan antajaan havaittuaan sijoi-
tuksen olevan ristiriidassa lapsen edun kans-
sa.

Pykildsséd tarkoitetut toimenpiteet ovat oi-
keudelliselta luonteeltaan tosiasiallista hallin-
totoimintaa. Toimenpiteilld ei puututa ke-
nenkédn oikeuteen tai velvollisuuteen, koska
lapsen  sijoittaminen  adoptionhakijoiden
luokse on ollut vain adoption vahvistamista
valmisteleva toimenpide, joka ei ole perusta-
nut hakijoille oikeutta adoptoida lapsi. Tar-
koituksena ei ndin ollen ole, ettd pykéldssd
tarkoitetuista toimenpiteistd tehtdisiin vali-
tuskelpoinen hallintop&étds.

Pykilan I momenttiin ehdotetaan voimassa
olevasta laista poiketen otettavaksi maininta
adoptioneuvonnan antajan velvollisuudesta
toimia yhteistyossd lastensuojeluviranomai-
sen kanssa. Lisdksi ehdotetusta sddannoksesti
kavisi ilmi, ettd adoptiosijoituksen epdonnis-
tuttua ensisijainen toimintavaihtoehto on uu-
den adoptiotarkoituksessa tehtdvin sijoituk-
sen jdrjestdminen lapselle. Tdmé& vastaa Haa-
gin sopimuksen 21 artiklan 1 kappaleen b
kohtaa.

Pykilédn 2 momentti koskee tilannetta, jossa
vieraasta valtiosta adoptiotarkoituksessa saa-
puneen lapsen sijoituksen adoptionhakijoiden
luokse havaitaan epédonnistuneen ennen kuin
adoptio on vahvistettu. T#llgin adoptioneu-
vonnan antajan ja palvelunantajan olisi ryh-
dyttivd yhdessd ja yhteistydssd lastensuoje-
luviranomaisen kanssa 1 momentin mukai-
siin toimenpiteisiin ja tarvittaessa toimenpi-
teisiin lapsen palauttamiseksi alkuperévalti-
oonsa. Ehdotetusta sdannoksestd ilmenisi ny-
kyistd selkedmmin, ettd lapsen palauttaminen
alkuperdvaltioonsa on viimesijainen vaihto-

ehto. Tdmi vastaa Haagin sopimuksen 21 ar-
tiklan 1 kappaleen c kohtaa.

Jos alkuperdvaltion viranomaiset eivit
suostu lapsen palauttamiseen, palauttamista
voidaan pitdd lapsen edun vastaisena. T#lloin
toimenpiteisiin lapsen palauttamiseksi ei tule
ryhtyé.

Haagin sopimuksen 21 artiklan 1 kappa-
leen b kohta edellyttdd, ettd keskusviran-
omainen jirjestdd viipymaittd, lapsen alkupe-
rdvaltion keskusviranomaisen kanssa neuvo-
tellen, lapseksiottamisen tarkoituksessa lap-
selle uuden sijoituksen tai, jollei se ole mah-
dollista, vaihtoehtoisen pitkdaikaisen hoidon.
Lapseksiottamista ei saa vahvistaa, ennen
kuin lapsen alkuperivaltion keskusviran-
omaiselle on asianmukaisesti ilmoitettu uu-
sista lapseksiottajista. Lapseksiottamisesta
annetun asetuksen 10 §:n 1 momentin 6 koh-
dan mukaan mainituista tehtdvistd huolehti-
minen kuuluu Suomessa nykyisin palve-
lunantajalle. Palvelunantajan on siis sopi-
muksessa edellytetyin tavoin myods neuvotel-
tava asiasta lapsen alkuperdvaltion keskusvi-
ranomaisen kanssa ja ilmoitettava sille uusis-
ta adoptionhakijoista. Tarkoituksena on, ettid
asiasta ndiltd osin sdddetddn jatkossakin val-
tioneuvoston asetuksella.

Kustannuksista, jotka aiheutuvat lapsen pa-
lauttamisesta alkuperdvaltioonsa, vastaa se
kunta, joka sosiaalihuoltolain mukaan on
vastuussa adoptioneuvonnan jirjestimisestd
lapselle.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn velvolli-
suudesta keskustella henkilokohtaisesti lap-
sen kanssa ennen 1 ja 2 momentin mukaisiin
toimenpiteisiin ryhtymisti, jos se lapsen ikd
ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollis-
ta. Lisdksi sdéddettdisiin, ettd lapsen mielipide
asiasta on selvitettivi ja otettava huomioon,
jos lapsi on tdyttdnyt 12 vuotta tai on niin
kehittynyt, ettd hidnen tahtoonsa voidaan
kiinnittdd huomiota.

29 §. Adoptioneuvonnan keskeyttiminen.
Lakiin ehdotetaan otettavaksi adoptioneu-
vonnan keskeyttdmistd koskeva sdinnos.
Voimassa olevassa laissa ei ole vastaavaa
sdannostd. Kaytdnnossd adoptioneuvonnan
antaminen on kuitenkin yksittdistapauksissa
keskeytetty, jos adoptioneuvonnan antaja on
pitdnyt selvini, ettd adoption edellytykset ei-
vit tiyty.
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Adoptioneuvonnan antaja ei voi kokonaan
kieltdytyd adoptioneuvonnan antamisesta,
vaan adoptionhakijalle on aina annettava
adoptioneuvontaa. Adoptioneuvonnan kes-
keyttdminen on kuitenkin mahdollista jo yh-
denkin tapaamisen perusteella, jos siind ha-
vaitaan, ettd pykéldssd sdddetyt edellytykset
adoptioneuvonnan keskeyttimiselle ovat ole-
massa.

Pykéldn I momentin mukaan adoptioneu-
vonta saadaan keskeyttdd, jos neuvonnassa
esille tulleiden seikkojen perusteella on il-
meistd, ettei 2 luvussa sdddettyjd adoption
edellytyksid ole olemassa. Adoptionhakijan
oikeusturvan n#kokulmasta on perusteltua,
ettd kyse on ilmiselvistd seikoista. Mikéli ti-
lanne edellyttdd perusteellisempaa harkintaa,
adoptioneuvontaa on jatkettava.

Adoption edellytysten tayttyméttd jddmista
voidaan pitdd sddnnoksessd tarkoitetulla ta-
valla ilmeisend esimerkiksi siind tapauksessa,
ettd laissa sdddetyt vdhimmdiis- tai enim-
mdiisikdd koskevat vaatimukset eivit hakijan
kohdalla tdyty ja on selvii, ettei myodskédan
edellytyksid niistd poikkeamiseen ole ole-
massa. My6s esimerkiksi sitd, ettd adoption-
hakija on tuomittu vakavasta lapseen kohdis-
tuvasta rikoksesta, voidaan pitd4 sddnnokses-
sd tarkoitettuna ilmeisend adoptioedellytyk-
sen puuttumisena.

Adoptioneuvonnan antajan tulee tehdd
adoptioneuvonnan keskeyttdmisestd kirjalli-
nen p#iatés hallintolain (434/2003) 43 §:n
edellyttamaillé tavalla. Padtoksen sisdllostd ja
perustelemisesta on voimassa, mitd hallinto-
lain 44 ja 45 §:ssé sdddetddn.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan sidddetta-
viksi muutoksenhausta adoptioneuvonnan
keskeyttamistd koskevaan padtokseen.

Oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
valituksen johdosta tekemddn padtokseen
edellyttdisi, ettd korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Tdmdn ehdotuksen pe-
rusteena ovat samat seikat kuin ne, jotka
50 §:n 2 momentin osalta esitetdén jaljempa-
nd 50 §:n perusteluissa.

Valitusoikeus hallinto-oikeuden péitokses-
td olisi vain adoptionhakijalla. Adoptioneu-
vonnan antajalle ei ole katsottu tarpeelliseksi
sddtad valitusoikeutta hallinto-oikeuden pai-
toksestd ottaen huomioon, ettd adoptioneu-
vonnan keskeyttdmistd koskevan p#itoksen

kumoaminen hallinto-oikeudessa merkitsee
vain velvoitetta jatkaa adoptioneuvonnan an-
tamista eikd lopullista ratkaisua sen suhteen,
tayttyvitko adoption edellytykset.

30 §. Selvitys adoptioneuvonnan antami-
sesta. Pykidlan I momentti siséltdd sadnnokset
kirjallisesta selvityksestd, joka on annettava
adoptioneuvonnan antamisesta.

Selvityksestd on kdytdva ilmi tarpeelliset
tiedot asiaan osallisista ja heiddn olosuhteis-
taan. Asiaan osallisilla tarkoitetaan tilantees-
ta riippuen lasta, lapsen aikaisempia van-
hempia, adoptionhakijoita sekd muita henki-
16itd, joiden suostumus adoptioon 13 §:n
mukaan vaaditaan. Jos selvitys laaditaan
esimerkiksi perheen sisdistd adoptiota varten,
sen tulee sisdltdd tarpeelliset tiedot lapsesta,
lapsen vanhemmista ja adoptionhakijasta se-
kd heiddn olosuhteistaan. Laadittaessa selvi-
tys adoptioluvan hakemiseksi vieraan lapsen
adoptiota varten selvitys sisdltdd yleensi tie-
dot vain adoptionhakijoista ja heidén olosuh-
teistaan.

Selvitys on tilanteesta riippuen annettava
joko adoptiolupaa koskevan hakemuksen te-
kemistd varten tai adoption vahvistamista
koskevan hakemuksen tekemistd varten taik-
ka molempia varten. Se, kuinka yksityiskoh-
tainen selvityksen on oltava, riippuu tilan-
teesta.

Jos adoptioon tarvitaan adoptiolupa, selvi-
tys annetaan adoptiolupaa koskevan hake-
muksen tekemistd varten. Jos adoptiolupaa ei
tarvita, selvitys annetaan adoption vahvista-
mista koskevan hakemuksen tekemistd var-
ten.

Jos adoptioon tarvitaan adoptiolupa, adop-
tioneuvonnan antajan on tarpeen antaa vield
uusi, tdydentdvd selvitys adoption vahvista-
mista koskevan hakemuksen tekemistd var-
ten, jos adoptio vahvistetaan Suomessa. Ta-
mi uusi selvitys voi yleensd olla siséllltdan
suppeampi kuin alkuperdinen, adoptioluvan
hakemista varten annettava selvitys. Siind on
olennaista antaa tiedot aikaissmman selvityk-
sen antamisen jilkeen mahdollisesti tapahtu-
neista muutoksista asiaan osallisten olosuh-
teissa sekd kertoa adoptioneuvonnan antajan
tekemistd havainnoista siitd, miten lapsen si-
joitus adoptionhakijoiden luokse on onnistu-
nut.
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Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun asetuksen 8 §:n
1 momenttia.

Pykildn 3 momentti siséltdd asetuksenanto-
valtuuden. Asetuksella voidaan s#dtdd tar-
kemmin esimerkiksi niistd seikoista, joista
nykyisin sdddetddn lapseksiottamisesta anne-
tun asetuksen 4 §:n 1 momentissa sekd 5 ja
8 §:ssé.
5 luku Kansainviilinen adoptiopalve-
lu

31 §. Kansainvdlisen adoptiopalvelun pyy-
tdminen. Pykilan 1 momentti vastaa lapsek-
siottamisesta annetun lain 24 §:44. Sdannok-
sessd esiintyvédd asuinpaikan kisitettd ei ole
médritelty Suomen lainsdddannossd. Médri-
telmdd on kuitenkin késitelty oikeuskirjalli-
suudessa ja oikeuskdytinndssd (esimerkiksi
KKO 2008:98). Liséksi kansainviliseen yksi-
tyisoikeuteen liittyvdd asuinpaikan késitettd
késitelldadn erdiden hallituksen esitysten pe-
rusteluissa (esim. HE 52/2006 vp ja HE
60/1993 vp).

Adoptiolainsddddnnon kannalta erityisen
relevantti selostus asuinpaikan késitteestd si-
sidltyy Haagin sopimuksen voimaan saatta-
mista koskevaan hallituksen esitykseen (HE
214/1995 vp). Siind on todettu, ettd asuin-
paikka (habitual residence) on Haagin kan-
sainvilisen yksityisoikeuden konferenssin
sopimuksissa yleisesti kdytetty liittyma. Sen
kisitesisdltod ei ole ollut tapana médritelld
ndissd sopimuksissa. Asuinpaikan kisitteelle
on siten tunnusomaista tietynasteinen epi-
midrdisyys. Kuitenkin voidaan sanoa, ettd
asuinpaikkaa maédritettdessd pyritddn saa-
maan selville se valtio, jossa henkil6lld on
tosiasiallisesti keskeinen eldmidnympiriston-
si.

Asuinpaikkaa mdidritettdessd otetaan huo-
mioon ennen muuta asumisen kesto ja yhté-
jaksoisuus sekd muut sellaiset asianomaiseen
henkiloon liittyvét seikat, jotka ilmentévat
henkil6n tosiasiallisia siteitd tiettyyn eldmén-
ympéristoon. Pelkka tilapdinen oleskelu tie-
tyssd valtiossa esimerkiksi lomanvieton, yk-
sittdisen tyotehtdvdn suorittamisen tai lyhy-
ehkon ajan kestdvan opiskelun yhteydessé ei
riitd perustamaan henkilolle asuinpaikkaa
oleskeluvaltiossa. Asumiselta edellytetdin

vakiintuneisuutta. Toisaalta se, ettd asuminen
toisessa valtiossa on tarkoitettu vain maira-
ajan kestdviksi, ei sindnsd estd asuinpaikan
siirtymistd tuohon wvaltioon, jos asuminen
sielld muodostuu silld tavoin vakiintuneeksi,
ettd henkilon keskeisen eldmanympéariston
voidaan katsoa siirtyneen sinne.

Harkittaessa, missid henkilolld on asuin-
paikka, on otettava huomioon my6s kansain-
vilistd adoptiota koskevan sdédntelyn tavoit-
teet. Sddntelyn tarkoituksena on, ettd niissd
tapauksissa, joissa lapsi tulee adoption yh-
teydessd siirtyméén toiseen valtioon, nouda-
tetaan kansainvilistd adoptiota varten luotua
yhteisty6jarjestelmdd. Jotta tdhdn paistdisiin
ja estettdisiin sellaisten tilanteiden syntymi-
nen, joissa lapsi noudetaan asuinpaikkaval-
tiostaan yhteisty6jarjestelméin ohitse, on 14h-
dettivi siitd, ettd adoptionhakijan asuinpaik-
ka ei voi kovin helposti siirtyéd lapsen asuin-
paikkavaltioon. Jos vieraaseen valtioon
muuttamisen keskeinen tarkoitus on adop-
tiolapsen saaminen tuosta valtiosta ja paluu
Suomeen sen jdlkeen, adoptionhakijalle jaa
yleensd sellaisia siteitdi Suomeen, ettd hidnen
asuinpaikkansa ei voida katsoa siirtyneen
vieraaseen valtioon.

Pykildan 2 momentin mukaan hakijan ei
tarvitse pyytdd kansainvilistd adoptiopalve-
lua, jos hénelle on myonnetty lain 42 §:ssd
tarkoitettu lupa kansainviliseen adoptioon
ilman palvelunantajaa.

32 §. Palvelunantajat. Pykdlan I momen-
tissa sdddetddn siitd, kuka Suomessa saa an-
taa kansainvilistd adoptiopalvelua. Pykala
vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta anne-
tun lain 21 §:n 1 momenttia lukuun ottamatta
sitd, ettd palvelunantajan toimiluvan myon-
tdisi adoptiolautakunta eikd sosiaali- ja ter-
veysministerid, kuten nykyisin. Toimiluvan
myontdmisestd sdddetddn tarkemmin
87 §:ssé.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn palvelun-
antajan yhteisty6std ulkomaisen palvelunan-
tajan kanssa. Momentti vastaa lapseksiotta-
misesta annetun lain 21 §:n 3 momentin en-
simmdistd virkettd. Luvan myontdmisestd ul-
komaisen palvelunantajan kanssa tehtdvidin
yhteisty6hon sekd sen peruuttamisesta sddde-
tddn 90 §:ssd.

33 §. Palvelunantajan tehtdvdt. Pykaldn
1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi palve-
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lunantajan tehtdvid koskeva yleissddnnos,
josta ilmenee kansainvilisen adoptiopalvelun
keskeiset tarkoitusperit.

Palvelunantajan tehtédvét rajoittuvat ehdote-
tun sddnnoksen mukaan tapauksiin, joissa on
kyse alaikdisen lapsen kansainvilisestd adop-
tiosta. Kansainviliselld adoptiolla tarkoite-
taan tilannetta, jossa lapsi siirtyy asuinpaik-
kavaltiostaan adoptionhakijan asuinpaikka-
valtioon joko adoption vahvistamisen tarkoi-
tuksessa tai sen jidlkeen, kun adoptio on vah-
vistettu.

Palvelunantajan tehtdviin kuuluu sddnnok-
sen mukaan valvoa, etti kansainvilinen
adoptio toteutetaan lapsen edun mukaisesti.
Ilmaisun “lapsen etu” sisdltod on kisitelty
2 §:n perusteluissa. Kansainvilisten adopti-
oiden osalta on lisdksi huomattava, ettd YK:n
lapsen oikeuksia koskevan sopimuksen
21 artiklan b kohdasta ja Haagin sopimuksen
4 artiklan b kohdasta ilmenevan subsidiari-
teetti- eli toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
kansainviliseen adoptioon tulee turvautua
vain silloin, kun lasta ei voida sijoittaa sijais-
perheeseen tai adoptoida tai milldan muulla
sopivalla tavalla hoitaa hinen asuinpaikka-
valtiossaan.

Arvion lapsen tilanteesta ja p#itoksen ul-
komaisen adoptioperheen tarpeesta tekevit
lahtokohtaisesti lapsen asuinpaikkavaltion vi-
ranomaiset. Jos asuinpaikkavaltion viran-
omainen katsoo, ettd lapselle kyetéddn jarjes-
tdmddn sijoitus tai adoptio taikka muu
asianmukainen hoito asuinpaikkavaltiossa,
kansainvilistd adoptiota ei voida pitdid perus-
teltuna silld perusteella, ettd vastaanottavassa
valtiossa arvioidaan, ettd lapselle kyettiisiin
sielld turvaamaan paremmat elinolosuhteet.
Aina palvelunantaja ei kuitenkaan voi ilman
muuta luottaa siihen, ettd asuinpaikkavaltion
viranomaiset ovat toimineet subsidiariteetti-
periaatteen edellyttimalld tavalla. Jos esi-
merkiksi lapsen erittdin nuoren iéin perusteel-
la on aihetta epdilld, ettei lapsen asuinpaik-
kavaltiossa ole selvitetty mahdollisuutta jér-
jestdd lapselle hoito asuinpaikkavaltiossa,
palvelunantaja on velvollinen mahdollisuuk-
sien mukaan varmistumaan subsidiariteetti-
periaatteen toteutumisesta.

Kansainvilisessd oikeudessa tunnustettui-
hin lapsen oikeuksiin viitataan useissa kan-
sainvilisissd sopimuksissa, kuten Haagin so-

pimuksen 1 artiklassa. Kansainvélisessd oi-
keudessa tunnustettuja lapsen oikeuksia ovat
esimerkiksi YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksessa luetellut oikeudet. Téllaisia oike-
uksia ovat muun muassa lapsen oikeus va-
paasti ilmaista oma mielipiteensd itseddn
koskevissa asioissa (12 artikla) sekd lapsen
oikeus suojeluun kaikenlaiselta vikivallalta,
vahingoittamiselta, pahoinpitelyltd, laimin-
lyonniltd, huonolta kohtelulta ja hyviksikéy-
toltd (19 artikla). Lapsella, joka ei voi eldd
perheensd kanssa, on myos oikeus saada val-
tiolta erityistéd suojelua ja tukea (20 artikla).

Sadnnoksessd tarkoitettuna oikeudettomana
taloudellisena hyo6tynd ei pidetd palvelunan-
tajan 35 §:n mukaisesti perimid palvelumak-
suja.

Pykilan 2 momentin 1 kohta vastaa asialli-
sesti pddosin lapseksiottamisesta annetun lain
19 §:n 1 momentin 1 kohtaa. Sddnndkseen on
kuitenkin lisdtty vaatimus siitd, ettd palve-
lunantajan vilitystehtdvi voi koskea vain las-
ta, jolle ei voida 16ytd4 sopivia adoptiovan-
hempia asuinpaikkavaltiostaan. Tdma vastaa
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksesta ja
Haagin sopimuksesta ilmenevdd toissijai-
suusperiaatetta, josta johtuvia vaatimuksia on
tarkasteltu edell.

Sadnnoksessd tarkoitetun vilitystehtdvian
hoitamiseen kuuluu olennaisena osana, etti
palvelunantaja ennen adoptiohakemuksen
toimittamista ulkomaiselle palvelunantajalle
omalta osaltaan arvioi, tdyttddko hakija ne
edellytykset, jotka ulkomainen palvelunanta-
ja on adoptionhakijoille asettanut. Jos palve-
lunantaja havaitsee, ettd edellytykset eivit
tdyty, sen on neuvoteltava hakijan kanssa ti-
lanteesta ja tarjolla olevista muista vaihtoeh-
doista, esimerkiksi mahdollisuudesta lihettd4
hakemus johonkin toiseen valtioon, jonka
kanssa palvelunantaja tekee adoptioyhteis-
tyotd. Viime kéddessd palvelunantaja voi
37 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla keskeyt-
tdd kansainvilisen adoptiopalvelun antami-
sen hakijalle.

Momentin 2 kohta vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 19 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaa.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si sdannos, jonka mukaan palvelunantajan on
avustettava adoptiolasta ja tdmdn huoltajia
sekd adoptiolapsen kuoltua timén jalkeldisid
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ja ndiden huoltajia saamaan tietoja lapsesta ja
hinen alkuperéstdédn lapsen alkuperévaltiosta.

Jos palvelunantajan myé&tavaikutus esimer-
kiksi on vilttimétontd adoptiolapsen alkupe-
révaltioon lasta tai hdnen alkuperddnsi kos-
kevien lisdtietojen hankkimiseksi tehtdvén
matkan (niin kutsuttu juurimatka) yhteydes-
sd, palvelunantajalla on velvollisuus auttaa
kohdassa mainittuja henkiloitd mahdolli-
suuksien mukaan. Kyseeseen voivat tulla
esimerkiksi erilaiset alkuperédvaltion viran-
omaisille kohdistetut tietopyynnét tai alkupe-
rdvaltion viranomaisten vaatimien todistusten
antaminen.

Momentin 4 kohdan mukaan palvelunanta-
jan olisi tarjottava 3 kohdassa mainittuja tie-
toja annettaessa tietojen saajalle tarpeellinen
tuki ja ohjaus.

Pykéldn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 19 §:n 2 mo-
menttia ja 4 momentti mainitun lain 21 §:n
2 momenttia.

34 §. Palvelunantajan muut velvollisuudet.
Pykildan I momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 23 §:n 3 mo-
menttia.

Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti pai-
osin lapseksiottamisesta annetun asetuksen
10 §:n 1 momentin 8 kohtaa. Koska momen-
tissa tarkoitettu palvelunantajan yhteydenotto
adoptioneuvonnan antajaan koskee samalla
adoptoitavan lapsen ja adoptionhakijoiden
henkil6tietojen luovuttamista adoptioneu-
vonnan antajalle, asiasta on perusteltua s#i-
td4 lain tasolla.

Ehdotettu momentti koskee lakiehdotuksen
28 §:n tavoin sijoituksen ep#onnistumista
ennen adoption vahvistamista. Adoption vah-
vistamisen jilkeen adoptioperheessd mahdol-
liset ilmenevit ongelmatilanteet ratkaistaan
esimerkiksi lastensuojelulain mukaisin toi-
menpitein.

35 §. Palvelumaksu ja kulukorvaus. Pyka-
lan I momentti vastaa asiallisesti lapseksiot-
tamisesta annetun lain 23 §:n 1 ja 2 moment-
tia. Momenttiin ehdotetaan liséksi otettavaksi
nykyisin lapseksiottamisesta annetun asetuk-
sen 13 §:ssd olevaa sddnnostd vastaava sdin-
nos, jonka mukaan palvelumaksua ei saa
midrdtd toiminnan jdrjestimisestd palve-
lunantajalle aiheutuvia todellisia kustannuk-
sia suuremmaksi. Maksusta ja korvattavista

kuluista sdédettdisiin edelleen tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Kun palvelunantaja médrittelee palvelu-
maksun suuruutta, sen on asianmukaista ar-
vioida toiminnan jirjestdmisestd aiheutuvat
kustannukset ja palvelumaksuista saatavat
tuotot riittdvan pitkélld, esimerkiksi muuta-
man vuoden aikavililld. Vaikka palvelunan-
taja ei voikaan tavoitella toiminnallaan ta-
loudellista voittoa, palvelumaksutuotoilla on
siis sallittua kerryttdd kohtuullinen puskuri-
rahasto. Ndin voidaan pyrkid varmistamaan
palvelunantajan toimintaedellytykset pitklld
aikavililli sekd turvaamaan se, ettei esimer-
kiksi satunnainen vaihtelu asiakasmédrdssi
johda #killisiin muutoksiin palvelumaksun
suuruudessa.

Vastaavasti esimerkiksi uuden yhteistyo-
suhteen perustamisesta aiheutuvat suurehkot
kustannukset tai muut toiminnan kehittdmi-
sestd aiheutuvat kustannukset tulee jakaa riit-
tavin pitkille aikavilille, jotta ne eivit tule
satunnaisesti vain harvojen adoptionhakijoi-
den maksettavaksi.

Palvelumaksuilla voidaan kattaa myos
33 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdan sekd 92 ja
93 §:n mukaisten tehtdvien hoitamisesta ai-
heutuvat kustannukset. Téllaisten kustannus-
ten midrd ei ole etukiteen tiedossa. Palve-
lunantaja voi arvioida aiheutuvien kustannus-
ten madrdn tietylld, riittdvan pitkélld aikavé-
lilla ja ottaa ndin arvioidut kustannukset
huomioon médritellessdédn kaikilta hakijoilta
perittdvan palvelumaksun suuruutta. Niin ol-
len yksittdinen asiakas ei joudu erikseen
maksamaan kayttiméstddn palvelusta palve-
lumaksua adoption vahvistamisen jilkeen.
Korvaukset aiheutuneista suoranaisista ku-
luista voidaan kuitenkin perié.

Palvelumaksuilla katettavina kansainvili-
sen adoptiopalvelun jirjestimisestd aiheutu-
vina yleiskuluina voidaan muun ohella pitda
sellaisia lddketieteellisten konsultaatioiden
kustannuksia, jotka tehddén yksittédisissi ta-
pauksissa adoption edellytysten selvittdmi-
seksi, mutta joita ei voida kohdentaa tietyiltd
hakijoilta perittaviksi kuluiksi, koska selvit-
tely ei johda adoptioon.

Palvelumaksuilla voidaan kattaa vain kan-
sainvilisen adoptiopalvelun antamisesta ai-
heutuvia kustannuksia. Palvelumaksutuottoja
ei saa kéyttdd esimerkiksi kummilapsitoi-
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minnan tukemiseen tai kehitysyhteistyopro-
jekteihin osallistumiseen. Jos palvelunantaja-
na toimivalla yhteis6lld on myds muuta toi-
mintaa kuin kansainvilisen adoptiopalvelun
antaminen, adoptiopalvelusta aiheutuvat kus-
tannukset ja palvelumaksutuotot on pidettiava
selkedsti erillddn muun toiminnan kustannuk-
sista ja tuotoista.

Pykildn 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun asetuksen 14 §:n
2 ja 3 momenttia. Ehdotetun momentin en-
simmdinen virke koskee palvelunantajan
mahdollisuutta vaatia hyviksyttivin vakuu-
den asettamista. Hyviksyttdviand vakuutena
voidaan pitdd esimerkiksi pankkitakausta.
Toisen virkkeen mukaan palvelunantajan tu-
lee pyynnostd antaa etukidteen kirjallinen ar-
vio maksuista ja kuluista. Palvelunantajan
arvion tulisi sisdltdd tiedot siitd, mitd palvelu
sisdltdd ja mistd eristd palvelumaksu koostuu.
Palvelunantajan tulee myds antaa avoimesti
tietoa maksuista ja kuluista esimerkiksi suul-
lisesti ja internetin valityksella.

Palvelumaksujen ldpindkyvyys on koroste-
tun tdrkedd sen varmistamiseksi, ettei kukaan
saa adoptioihin liittyvistd toiminnasta ep#oi-
keutettua taloudellista tai muuta hyotya. Siksi
palvelumaksut tulee eritelld ja perustella l4-
pindkyvalld ja ymmaérrettiavilla tavalla.

Pykidlan 3 momentti vastaa yleisid sopi-
musoikeudellisia  periaatteita.  Selvyyden
vuoksi voidaan todeta, ettd palvelunantajalla
tarkoitetaan tdssd yhteydessd vain suomalais-
ta palvelunantajaa. Suomalainen palvelunan-
taja ei siis vastaa ulkomaisen palvelunantajan
virheistd tai laiminlyonneista.

Pykéldn 4 momentti koskee ennakolta suo-
ritettujen maksujen palauttamisvelvollisuutta.
Saannokselld selkeytetdsin adoptionhakijan
asemaa. Palvelunantajalla on velvollisuus pa-
lauttaa ennalta maksetut suoritukset siltd osin
kuin ne kohdistuvat sellaisiin toimenpiteisiin,
jotka jaavit keskeyttdmisen vuoksi suoritta-
matta. Tamd koskee sekd tapauksia, joissa
adoptionhakija itse keskeyttdd adoptioproses-
sin, ettd tilannetta, jossa palvelunantaja kes-
keyttdd adoptiopalvelun antamisen 37 §:n no-
jalla.

36 §. Muutoksenhaku, viivdstyskorko ja
ulosotto. Pykilan 1 momentissa sdddetddn
oikaisun hakemisesta palvelumaksua tai ku-
lukorvausta koskevaan palvelunantajan vi-

ranhaltijan tai tyontekijan padtokseen. Tallai-
seen padtokseen ei saisi hakea muutosta va-
littamalla, vaan oikeussuojakeinona olisi ensi
vaiheessa oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimus tehddén palvelunantajalle.
Palvelunantajan sisdisestd organisaatiosta
riippuu, miké toimielin tai kuka palvelunan-
tajan johtoon kuuluva henkil6 taikka viran-
haltija tai tyontekijd on toimivaltainen késit-
telemddn oikaisuvaatimuksen. Jos palvelun-
antaja on kunta, toimivalta késitelld oi-
kaisuvaatimukset voidaan osoittaa esimer-
kiksi kunnan sosiaalihuollon toimielimelle.
Jos palvelunantaja on yhdistys, toimivalta
kasitelld oikaisuvaatimukset voidaan yhdis-
tyksen sisilld osoittaa esimerkiksi kansainvé-
lisen adoptiopalvelun antamisesta huolehti-
van yksikon péillikolle.

Pykildan 3 momentissa sdddetddn velvolli-
suudesta maksaa viivistyskorkoa, kun palve-
lumaksun tai kulukorvauksen maksaminen
on viivistynyt.

Pykidlan 4 momentissa sdddetddn palvelu-
maksun ja kulukorvauksen sek# niille perit-
tavin viivistyskoron suorasta ulosottokelpoi-
suudesta. Suora ulosottokelpoisuus on katsot-
tu asianmukaiseksi ottaen huomioon, etti
palvelunantajat ovat toimiluvan perusteella ja
viranomaisvalvonnan alaisena toimivia yh-
teis6jd, joiden palveluksessa olevat henkil6t
toimivat virkavastuulla suorittaessaan adop-
tiolaissa sdddettyja tehtdvia.

37 §. Kieltdytyminen kansainvdlisen adop-
tiopalvelun antamisesta. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi osittain uudet sddnnokset, jotka
mahdollistavat kieltdytymisen kansainvilisen
adoptiopalvelun antamisesta ja palvelun an-
tamisen keskeyttdmisen. Koska palvelunanta-
jan tehtdva on luonteeltaan julkinen hallinto-
tehtdvd, palvelunantaja on ldht6kohtaisesti
velvollinen pyynndstd antamaan palvelua, jos
pykilédssd sdddettyja kieltdytymisperusteita ei
ole.

Pykélin 1 momentin 1 kohtaa vastaava
sddnnds on nykyisin lapseksiottamisesta an-
netun asetuksen 10 §:n 2 momentissa. Palve-
lunantajan tulee keskeyttdmistd tai kieltdy-
tymistd koskevassa padtoksessddn yksiloida
se peruste, jonka vuoksi palvelunantajan
kanssa yhteisty6ssd olevien ulkomaisten pal-
velunantajien asettamat edellytykset eivit
hakijan kohdalla tdyty. Téllainen peruste voi
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olla esimerkiksi ulkomaisen palvelunantajan
kirjallinen normisto tai sen noudattama va-
kiintunut kdytanto.

Ehdotetusta sddnnoksestd on jitetty pois
voimassa olevassa sdidnnoksessd oleva vaih-
toehtoinen edellytys, jonka mukaan palve-
lunantaja voi kieltdytyd antamasta adop-
tiopalvelua my®6s, jos muuten on ilmeistd, et-
td palvelu ei voi johtaa adoptioon. Tama kiel-
tdytymisperuste on ollut niin viljd ja laajan
harkinnanvaran jattdva, ettd sitd voidaan pi-
td4 ongelmallisena hakijoiden oikeusturvan
kannalta. Liséksi ei ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi, ettd palvelunantaja voisi ryh-
tyd arvioimaan adoption edellytysten tdytty-
mistd. Tami tehtdva kuuluu adoptioneuvon-
nan antajalle ja adoptiolautakunnalle.

Kansainvilisen adoptiopalvelun antamises-
ta voi 2 kohdan mukaan kieltdytyé tai sen an-
taminen voidaan keskeyttdd myds, jos hakija
laiminlyd 35 §:n mukaisen maksuvelvolli-
suutensa tai velvollisuutensa asettaa vakuus.
Edellytyksend on lisdksi, ettd hakija ei ole
kehotuksesta huolimatta tdyttinyt velvolli-
suuttaan hidnelle asetetussa kohtuullisessa
midrdajassa.

Palvelunantajan tulee antaa kansainvilisen
adoptiopalvelun keskeyttamisti tai siitd kiel-
tdytymistd koskeva kirjallinen padtos hallin-
tolain edellyttdmall4 tavalla.

Pykidldan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi kokonaan uusi sddnnds, joka koskee
adoptionhakijan oikeutta hakea muutosta
kieltaytymistd tai keskeyttdmistd koskevaan
padtokseen hallinto-oikeudelta hallintolain-
kayttolain sddnndsten mukaisesti.

Muutoksenhaku valituksen johdosta annet-
tuun hallinto-oikeuden paitokseen edellyttas,
ettd korkein hallinto-oikeus myontdé valitus-
luvan. Muutoksenhakuoikeus on sekid adop-
tionhakijalla ettd palvelunantajalla.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
palvelunantajan p#itoksen, palvelunantajalla
on velvollisuus antaa hakijalle kansainvilistd
adoptiopalvelua.

38 §. Pakottavuus. Kansainvilinen adop-
tiopalvelu on samanaikaisesti sekd julkinen
hallintotehtidva ettd palvelunantajan ja adop-
tiopalvelun kayttdjan viliseen sopimukseen
perustuva toimeksianto. Ehdotetussa pyké-
lassd sdddetddn selvyyden vuoksi, ettd palve-
lunantajan ja adoptiopalvelun kéyttdjan vali-

seen sopimukseen otettavilla ehdoilla ei voi-
da tehokkaasti poiketa 35—37 §:n sddnnok-
sistd asiakkaan vahingoksi. Jos sopimukseen
on esimerkiksi otettu ehto, jolla rajoitetaan
asiakkaan oikeutta 35 §:n 4 momentin mu-
kaiseen palautukseen tai sovitaan korkeam-
masta viivistyskorosta kuin korkolain 4 §:n
1 momentissa sdddetdidn, tdllainen ehto on
mitaton.
6 luku Lupamenettely adoptioasioissa

39 §. Lupavaatimus. Pykidldssd sdddetddn
siitd, milloin adoptioon tarvitaan adoptiolupa.

Pykéldan I momentista ilmenevin padsdan-
nén mukaan alle 18-vuotiaan lapsen adopti-
oon tarvitaan adoptiolupa, jos hakijalla tai
adoptoitavalla lapsella taikka molemmilla on
asuinpaikka Suomessa. Ehdotettu sddnnos
poikkeaa lapseksiottamisesta annetun lain
25 §:std, jonka mukaan adoptiolupaa edelly-
tetddn ainoastaan kansainvilisissd adoptiois-
sa.

Pykilan 2 momentissa sdddetdan poikkeuk-
sista lupavaatimukseen. Kyse on tapauksista,
joissa lapsi jo syystd tai toisesta asuu adop-
tionhakijan luona ja joissa adoptiolla vahvis-
tetaan tosiasiallisesti vallitseva lapsen ja
vanhemman vilinen suhde. Sd4nnds ei siten
sovellu niin sanottuihin vieraan lapsen adop-
tioihin.

Lupavaatimuksen ulkopuolelle jd&dmisen
edellytyksend on lisdksi aina se, ettd kyse on
kotimaisesta adoptiosta eli tilanteesta, jossa
sekd hakijalla ettd lapsella on asuinpaikka
Suomessa.

Adoptiolupaa ei momentin / kohdan mu-
kaan tarvita niin sanottuun perheen sisdiseen
adoptioon. Rekisterdidystd parisuhteesta an-
netun lain 9 §:n 2 momentista seuraa, ettd
tdmé kohta koskee vastaavasti perheen siséis-
td adoptiota rekisterdidyn parin perheessa.

Momentin 2 kohdan mukaan adoptiolupaa
el my0skédn tarvita, kun adoptoitava lapsi on
ollut vakiintuneesti hakijan hoidettavana tai
kasvatettavana. Sadnnoksessd tarkoitetaan
yhtdjaksoista tai korkeintaan v#hdisid kat-
koksia sisdltdvad, tosiasiallista péddasiallista
vastuuta lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.
Esimerkiksi pelkkd taloudellinen vastuu lap-
sesta ei ndin ollen tdytd sddnnoksessd ilmais-
tuja edellytyksid. Jotta voidaan katsoa, ettd
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lapsen hoito ja kasvatus hakijan luona olisi
ollut séannoksessd tarkoitetulla tavalla va-
kiintunutta, kyse tdytyy olla pitempiaikaises-
ta, yleensd vihintddn vuoden ajan jatkuneesta
tilanteesta. Viime kddessd edellytyksen tdyt-
tymistd arvioidaan kuitenkin tapauskohtai-
sesti.

Jotta lupavaatimuksen kiertdminen ei olisi
mahdollista, 2 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa vaaditaan lisdksi, ettd lapsi on alun
perin tullut hakijan hoidettavaksi muussa
kuin adoptiotarkoituksessa, esimerkiksi per-
hehoitoon tai yksityisesti sijoitetuksi kasvat-
tilapseksi.

Jos adoption vahvistamista kérdjdoikeudel-
ta on 2 momentin nojalla tarkoitus hakea il-
man adoptiolupaa, adoptioneuvonnassa on
selvitettdvd 2 momentin mukaisten edellytys-
ten tdyttyminen. Niiden tdyttyminen on myos
selostettava 30 §:n 1 momentissa tarkoitetus-
sa selvityksessa.

Pykildn 3 momentissa séddetddn ajankoh-
dasta, jolloin adoptiolupaa on haettava. Lih-
tokohtana on se, ettd lupaa on haettava ennen
kuin hakija ottaa lapsen luokseen adoptiotar-
koituksessa. S#@annds on ohjeluonteinen.
Adoptiolautakunta voi siis tutkia lupahake-
muksen, vaikka se olisi tehty myShemmin
kuin 3 momentissa sdddetédén.

Pykildan 2 momentin nojalla adoptiolupaa
el padsdantoisesti edellytetd tilanteissa, joissa
lapsi jo entuudestaan asuu hakijan Iuona.
Harvinaisissa poikkeustapauksissa on kui-
tenkin mahdollista, ettd lupa tdllinkin tarvi-
taan. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
jossa lapsi on adoption hakemisen tullessa
ajankohtaiseksi ollut hakijan hoidettavana
vasta niin vdhdn aikaa, etti 2 momentin
2 kohdassa s#diddetyt edellytykset eivit tiyty.
Tallaisissa tilanteissa hakijan on haettava
adoptiolupaa ennen kuin hin hakee adoption
vahvistamista.

Ulkomailta adoptoidun lapsen vastaanot-
taminen ja vanhemmuus eroaa monessa suh-
teessa kotimaasta adoptoidun lapsen vastaan-
ottamisesta ja vanhemmuudesta. Tamin
vuoksi on tirkedd, ettd hakija jo adoptioneu-
vonnan aikana harkitsee ja paittdd, hakeeko
hidn adoptiolasta Suomesta vai ulkomailta.
Olennaista on myds se, ettd adoptioneuvon-
nan antaja ja adoptiolautakunta voivat arvi-
oida hakijan valmiuksia nimenomaan suunni-

teltuun adoptioon. Edelld todetusta seuraa,
ettd hakijan on valittava, hakeeko hin lupaa
kotimaiseen vai kansainviliseen adoptioon.
Jos adoptionhakijan suunnitelmat myodhem-
min muuttuvat ja hdn tahtookin esimerkiksi
hakea kotimaisen adoption sijasta adoptiolas-
ta ulkomailta, hdnen on haettava uutta, muut-
tuneita suunnitelmia vastaavaa lupaa.

40 §. Luvan edellytykset kotimaisessa
adoptiossa. Pykildssd sdddetddn adoptiolu-
van myontdmisen edellytyksistd tilanteessa,
jossa sekd adoptionhakijalla ettd adoptoita-
valla lapsella on asuinpaikka Suomessa. Lu-
van myontdminen edellyttdd 3 ja 6—9 §:ssd
sekd 13 §mn 1, 2 ja 4 momentissa sdddettyjen
adoption edellytysten tdyttymistd ja sitd, ettd
hakijalle on annettu adoptioneuvontaa.

41 §. Luvan edellytykset adoptoitaessa vie-
raasta valtiosta Suomeen palvelunantajan
vdlitykselld. Pykéld vastaa asiallisesti lapsek-
siottamisesta annetun lain 27 §:n 1 moment-
tia.

42 §. Luvan edellytykset adoptoitaessa il-
man palvelunantajaa vieraasta valtiosta
Suomeen. Pykilédssd sdddetddn mahdollisuu-
desta myontdd lupa kansainviliseen adopti-
oon tilanteessa, jossa adoptiota ei voida to-
teuttaa palvelunantajan vilitykselld. Lupa til-
laiseen adoptioon myonnetddn aina koske-
maan tiettyd, hakemuksessa ilmoitettua ja
padtoksessd yksiloityd lasta.

Kun adoptiolupaa haetaan késilld olevan
pykéldn nojalla, adoptiolautakunnan on kus-
sakin tapauksessa varmistuttava siitd, ettid
adoptiota ei voida toteuttaa palvelunantajan
vilitykselld. Taman edellytyksen tidyttyminen
on ilman muuta selvéd, jos adoptoitava lapsi
asuu sellaisessa vieraassa valtiossa, jonka
kanssa mikdén suomalainen palvelunantaja ei
harjoita adoptioyhteistytd. Jos adoptoitava
lapsi sen sijaan asuu sellaisessa vieraassa val-
tiossa, jonka kanssa tehtdviin adoptioyhteis-
tyohon jollakin suomalaisella palvelunanta-
jalla on lupa, asiassa on ennen tdmén pykaldan
mukaisen luvan myontdmistd selvitettdvi,
ettei hakemuksessa tarkoitettua adoptiota
voida toteuttaa kyseisen palvelunantajan vali-
tyksell4.

Luvan myo6ntdminen pykéldn nojalla tapah-
tuvaan adoptioon edellyttdd lisdksi 3 ja 6—
9 §:ssd sekd 13 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdi-
dettyjen adoption edellytysten tdyttymistd ja
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sitd, ettd hakijalle on annettu adoptioneuvon-
taa.

Kun lupaviranomainen arvioi, onko suun-
niteltu adoptio lapsen edun mukainen, sen on
subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti tarkas-
teltava myos sitd, voisiko lapsi kansainvili-
sen adoption sijasta kasvaa alkuperdvaltios-
saan joko omassa perheessddn tai esimerkiksi
sielld mahdollisesti olevien muiden lahisuku-
laistensa luona.

Pykilan 2 momentissa saddetddn siitd, mil-
laisissa tapauksissa lupa ilman palvelunanta-
jan mydtivaikutusta tapahtuvaan adoptioon
voidaan myontdd. Momentin / kohdan mu-
kaan lupa voidaan myontdé ensiksikin sellai-
sen lapsen adoptoimiseen, joka on hakijan tai
hinen aviopuolisonsa ldhisukulainen. Adop-
toitava lapsi voi olla my6s hakijalla entuu-
destaan olevan adoptiolapsen aikaisempi l4-
hisukulainen, tyypillisesti adoptiolapsen bio-
loginen sisarus.

Momentin 2 kohdan mukaan lupa ilman
palvelunantajan myotiavaikutusta tapahtuvaan
adoptioon voidaan myontdd myds, jos adop-
toitava lapsi on ollut vakiintuneesti hakijan
hoidettavana ja kasvatettavana. Tdmin edel-
lytyksen tulkinnan osalta voidaan viitata
39 §:n 2 momentin 2 kohdan perusteluissa
esitettyyn.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa vaaditaan liséksi, ettd lapsi on alun
perin tullut hakijan hoidettavaksi muussa
kuin adoptiotarkoituksessa. Esimerkkini voi-
daan mainita tilanne, jossa ulkomailla asunut
Suomen kansalainen on sielld asuvan ysti-
vidnsd kuoltua ottanut ystdvdn orvoksi jaa-
neen lapsen aluksi tilapdisesti hoitoonsa ja
hoitosuhde on ajan my&td vakiintunut kasvat-
tivanhemmuudeksi, joka myShemmin halu-
taan muuntaa adoptiovanhemmuudeksi.

Jos sen sijaan olosuhteiden perusteella on
padteltdavissd, ettd lapsen hoitoon ottamisen
tarkoituksena jo alun perinkin on ollut lapsen
adoptoiminen, lupaa adoptioon ei voida ki-
silld olevan pykildn nojalla myontdd. Osoi-
tuksena adoptiotarkoituksesta voidaan pitdd
esimerkiksi sitéd, ettd hakija on itse aktiivises-
ti etsinyt paikallisesta lastenkodista lasta,
jonka voisi ottaa hoitoonsa. Sitd, missi tar-
koituksessa lapsi on tullut hakijan hoitoon,
joudutaan viime kidessd selvittdimdin ja ar-
vioimaan tapauskohtaisesti. Hakijan tulee

kyeti esittiméin luotettavana pidettiva selvi-
tys siitd, ettd lapsen hoitoon ottaminen on ta-
pahtunut muussa kuin adoptiotarkoituksessa.

Kun hakijan on tarkoitus hakea lupaa ilman
palvelunantajan myotiavaikutusta tapahtuvaan
adoptioon, adoptioneuvonnassa on selvitetti-
vd 2 momentin mukaisten edellytysten tdyt-
tyminen. Niiden tdyttyminen on my0s selos-
tettava 30 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
selvityksessa.

Lupaviranomainen voi vaatia, ettd 2 mo-
mentin 1 kohdassa edellytetty ldhisukulai-
suus tarvittaessa selvitetddn esimerkiksi
DNA-tutkimuksen avulla.

43 §. Luvan edellytykset adoptoitaessa
Suomesta vieraaseen valtioon. Pykéld vastaa
vdhdisid tarkistuksia lukuun ottamatta lap-
seksiottamisesta annetun lain 27 §:n 2 mo-
menttia. Merkittdvin muutos nykyiseen ver-
rattuna on se, ettd luvan myontdmisen edelly-
tyksiin lisdttdisiin vaatimus, ettdi Suomesta
ulkomaille adoptoitavalle lapselle on tullut
antaa adoptioneuvontaa.

Lupa myo6nnetédédn tdimén pykaldn perusteel-
la aina tietyn, hakemuksessa ilmoitetun ja
padtoksessd yksiloidyn lapsen adoptoimi-
seen.

Kun lupaviranomainen arvioi, onko suun-
niteltu adoptio lapsen edun mukainen, sen on
subsidiariteettiperiaatteen mukaisesti harkit-
tava my0s sitd vaihtoehtoa, ettd lapsi kan-
sainvilisen adoption sijasta adoptoitaisiin tai
sijoitettaisiin sijaisperheeseen tai jollakin
muulla sopivalla tavalla hoidettaisiin Suo-
messa.

44 §. Lupaviranomainen. Pykildstd ilme-
nee, ettd toimivaltainen viranomainen adop-
tiolupaa koskevissa asioissa on Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastossa toi-
miva adoptiolautakunta. Lupa-asia tulee
adoptiolautakunnassa vireille adoptionhaki-
jan hakemuksesta. Jos aviopuolisot aikovat
adoptoida lapsen yhdessd, heiddn tulee yh-
dessd hakea adoptiolupaa.

45 §. Luvan erityinen ehto tai rajoitus. Py-
kdld vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta
annetun lain 27 §:n 3 momenttia. Pyk&ldssa
tarkoitettu rajoitus voi koskea esimerkiksi
adoptoitavan lapsen ikdd. Nykyistd kdytantod
vastaavalla tavalla adoptiolautakunta voisi
tarvittaessa hakemuksesta muuttaa luvassa
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olevaa erityistd ehtoa tai rajoitusta, jos sithen
on perusteltu syy.

46 §. Todistus adoptioluvasta. Pykildn
1 momentissa sididetddn adoptiolautakunnan
velvollisuudesta antaa todistus adoptioluvan
myontdmisestd. Hakija tai hdnen puolestaan
toimiva palveluntarjoaja voi kayttda todistus-
ta esimerkiksi asioidessaan adoptioasiassa
ulkomaisten viranomaisten tai muiden toi-
mielinten kanssa.

47 §. Luvan voimassaolo. Pykéld vastaa
asiallisesti lapseksiottamisesta annetun lain
27 §:n 4 momenttia.

Pykidldn 2 momentissa tarkoitettua luvan
voimassaoloajan pidentdmisti on haettava
ennen luvan voimassaoloajan p#dttymista.
Sadnnoksessd ei aseteta yldrajaa sille, kuinka
monta kertaa adoptiolautakunta voi pidentda
luvan voimassaoloaikaa.

Luvan voimassaoloajan pidentdmiseen tar-
vitaan adoptioneuvonnan antajan lausunto.
Ensimmadistd kertaa luvan voimassaoloaikaa
pidennettidessd adoptioneuvonnan antajan
lausunto voi yleensd olla verrattain suppea.
Jos luvan voimassaoloaikaa pidennetddn use-
ampia kertoja, adoptioneuvonnan antajan tu-
lee lausunnossaan selvittdd adoptionhakijan
olosuhteet ja niissd mahdollisesti tapahtuneet
muutokset perusteellisemmin.

Jos kyse on 41 §:ssd tarkoitetusta luvasta,
voimassaoloajan pidentdmiseen tarvitaan li-
siksi palvelunantajan lausunto.

Pykiéldan 3 momentissa sdddetddn, ettd jos
lapsi on luvassa mainitussa méériajassa sijoi-
tettu adoptionhakijan luokse adoptiotarkoi-
tuksessa, luvan voimassaolo jatkuu, kunnes
adoptio on vahvistettu. Momentissa tarkoite-
tun sijoituksen suorittaa kotimaisissa adopti-
oissa adoptioneuvonnan antaja siten kuin
27 §:ssd sdddetddn. Kansainvilisissd adopti-
oissa sen suorittaa pddsdantodisesti ulkomai-
nen palvelunantaja. Vieraasta valtiosta adop-
toitavan lapsen voidaan katsoa tulleen sijoite-
tuksi adoptionhakijan luokse adoptiotarkoi-
tuksessa siitd hetkestd lukien, kun hakija on
vastaanottanut lapsen ulkomailla.

Pykidlan 4 momentin mukaan luvan voi-
massaolo lakkaa, jos lapsi sijoituksen epdon-
nistumisen vuoksi otetaan pois adoptionhaki-
jan luota. Toimenpiteistd lapsen sijoituksen
epdonnistuttua  sdddetddn  lakiehdotuksen
28 §:ssé.

48 §. Luvan peruuttaminen. Pykéldssd sii-
detdsin myonnetyn adoptioluvan peruuttami-
sesta.

Pykélin [ momentissa sdddetdin adop-
tioluvan peruuttamisen edellytyksistd. Lupa
voidaan peruuttaa, jos hakijan olosuhteet
ovat luvan myontdmisen jilkeen muuttuneet
olennaisesti silli tavoin, ettd luvan mukaisen
adoption toteuttaminen ei olisi lapsen edun
mukaista. Olennaisen muutoksen késitettd
késitellddn 49 §:n perusteluissa.

Lupaa ei voida peruuttaa endd adoption
vahvistamisen jidlkeen. Tuomioistuimen vah-
vistamispddtds estdd luvan peruuttamisen,
vaikka pditos ei vield olisi lainvoimainen.

Pykilin 1 momenttia sovelletaan vain lu-
papaitoksen antamisen jilkeen tapahtuneisiin
olosuhdemuutoksiin. Pykédldn 2 momentti si-
sdltdd viittaussddnnoksen hallintolain 8 luvun
sdadnnoksiin padtoksessd olevan virheen kor-
jaamisesta. Jos adoptiolautakunta esimerkiksi
havaitsee lupapaitoksen perustuneen hakijan
antamiin selvisti virheellisiin tietoihin, lau-
takunta voi hallintolain 50 §:n nojalla poistaa
padtoksensd ja ratkaista asian uudelleen.

49 §. limoitusvelvollisuus. Pykdlan I mo-
mentissa sdddetddn hakijan velvollisuudesta
ilmoittaa viipymittd adoptiolautakunnalle
olosuhteissaan tapahtuneesta olennaisesta
muutoksesta. Ilmoitusvelvollisuus on ole-
massa luvan voimassaoloaikana, ja se pait-
tyy, kun adoptio vahvistetaan.

Sadnnoksessd  tarkoitettuna  olennaisena
muutoksena hakijan olosuhteissa voidaan pi-
td4 esimerkiksi kuolemantapausta hakijan
perheessd, avioeroa, raskautta, vakavaa sai-
rautta, rikostuomiota, tyottoméksi jadmistd
sekd muuttoa toiselle paikkakunnalle. My6s
uuden perheenjdsenen, kuten hakijan pa-
risuhdekumppanin tai perheeseen sijoitetun
lapsen muuttoa asumaan hakijan kanssa sa-
maan talouteen on pidettivd olennaisena
muutoksena. Olennaisen muutoksen késitettd
ei ole mahdollista médritelld tyhjentdvésti.
Néin ollen myds muunlaiset muutokset haki-
jan olosuhteissa saattavat synnyttdd ilmoitus-
velvollisuuden.

Vihiisend olosuhteiden muutoksena, joka
ei edellytd ilmoitusta adoptiolautakunnalle,
voidaan pitdd esimerkiksi hakijan tyopaikan
vaihtumista siten, ettei vaihtuminen vaikuta
perheen arkeen tai taloudelliseen asemaan
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kielteisesti. Myoskéddn esimerkiksi hakijan
muutto samalla paikkakunnalla entistd vas-
taaviin olosuhteisiin ei vaadi ilmoituksen te-
kemista.

Adoptioluvan myontdmisen yhteydessa
adoptiolautakunnan tulee informoida hakijaa
tdimén pykildn mukaisesta ilmoitusvelvolli-
suudesta selkedlld ja helposti ymmirrettavil-
14 tavalla.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn adoptio-
neuvonnan antajan ja palvelunantajan velvol-
lisuudesta ilmoittaa adoptiolautakunnalle tie-
toonsa tulleesta hakijan olosuhteiden muu-
toksesta, joka voi aiheuttaa adoptioluvan pe-
ruuttamisen, ja seikasta, joka voi aiheuttaa
lupapaitoksen poistamisen. Tamikin ilmoi-
tusvelvollisuus pdittyy, kun adoptio vahvis-
tetaan.

IImoitus on tehtdvi esimerkiksi silloin, kun
adoptioneuvonnan antaja tai palvelunantaja
havaitsee, ettd adoptionhakija on antanut
adoptioneuvonnassa tai palvelunantajalle
vadrid tai harhaanjohtavia tietoja itsestdén tai
olosuhteistaan.

Momentissa sdddetddn lisdksi adoptiolau-
takunnan velvollisuudesta antaa tieto ilmoi-
tuksesta palvelunantajalle, jos hakija saa kan-
sainvilistd adoptiopalvelua.

Pykidlan 3 momentissa sdddetddn adoptio-
neuvonnan antajan ja palvelunantajan velvol-
lisuudesta keskeyttdd véliaikaisesti adoptio-
neuvonnan tai kansainvilisen adoptiopalve-
lun antaminen. Tdmi velvollisuus syntyy,
kun adoptioneuvonnan antaja tai palvelunan-
taja itse tekee 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tai saa tiedon jonkun muun teke-
mistd 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta ilmoi-
tuksesta.

Sadnnoksessd tarkoitettu keskeyttdminen
tarkoittaa sitd, ettd aktiivisista toimenpiteisti
adoptioprosessin eteenpiin viemiseksi on pi-
dattaydyttavd, kunnes lautakunta on tehnyt
ilmoituksen johdosta pddtoksen. Adoptio-
neuvonnan antaja ei saa esimerkiksi sijoittaa
lasta adoptionhakijan luokse eiké palvelunan-
taja saa ldhettdd hakijan adoptiohakemusta
ulkomaiselle palvelunantajalle ennen lauta-
kunnan péétostd. Hakijan asiakassuhde adop-
tioneuvonnan antajaan tai palvelunantajaan
voi keskeytyksestd huolimatta jatkua.

50 §. Muutoksenhaku. Pykdlan I momen-
tissa sdddetddn adoptionhakijan oikeudesta

hakea muutosta adoptiolautakunnan paatok-
seen, joka koskee 6 luvussa tarkoitettua asi-
aa. Kaytinngssd tdmid tarkoittaa ldhinni
adoptioluvan myontédmistd, sen voimassaolo-
ajan jatkamista sekd myonnetyn luvan pe-
ruuttamista koskevia péidtoksid. Valitus teh-
dddn hallinto-oikeudelle siten kuin hallinto-
lainkéyttolaissa sdddetdan.

Pykélédn 2 momentissa sdddetddn jatkomuu-
toksenhausta hallinto-oikeuden péétokseen.
Saannoksen mukaan adoptionhakija tai adop-
tiolautakunta saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden pédtokseen, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan. Adoptiolauta-
kunnan muutoksenhakuoikeus ja muutoksen-
haun valitusluvanalaisuus ovat uusia s#in-
noksid voimassa olevaan sddntelyyn nidhden.

Adoptiolautakunnan oikeus hakea muutos-
ta hallinto-oikeuden pé#itokseen on katsottu
tarpeelliseksi ottaen huomioon, ettd lapsen
edun kannalta on olennaista pyrkid turvaa-
maan adoptiolupaa koskevien piitosten oi-
keellisuus. My6s perustuslakivaliokunta on
katsonut, ettd lastensuojeluasioissa viran-
omaisen muutoksenhakuoikeutta voidaan
asioiden luonne huomioon ottaen pitdd hy-
viksyttavand (PeVL 58/2006 vp).

Ehdotus muutoksenhaun séditimisestd vali-
tuslupaa edellyttaviksi perustuu keskeisesti
sithen, ettd adoptiolupaa koskevissa asioissa
on padsdantoisesti kysymys yksittdisten haki-
joiden ominaisuuksien ja olosuhteiden arvi-
oinnista lapsen edun nikokulmasta eikd oi-
keudellisten kysymysten ratkaisemisesta.
Hallintolainkédytt6lain 13 §:ssd sdddetyt vali-
tusluvan myontdmisen perusteet ovat riittavat
turvaamaan sen, ettd adoptiolupaa koskeva
asia voidaan jatkossakin saattaa korkeimman
hallinto-oikeuden tutkittavaksi, jos siithen on
todellista tarvetta.

7 luku Adoption vahvistaminen

51 §. Adoption vahvistaminen. Pykéldn
1 momentti vastaa asiallisesti lapseksiottami-
sesta annetun lain 1 §:n 2 momenttia.

Pykilan 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 29 §:n 2 mo-
menttia. Jos aviopuolisot haluavat adoptoida
lapsen yhdessd, heiddn tulee yhdessd hakea
adoption vahvistamista.
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Pykéldn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 29 §:n 1 mo-
menttia. Oikeudenkdymiskaaren 10 luvun
16 §:n nojalla adoption vahvistamista koske-
va asia tutkitaan péadsdantoisesti kérdjaoikeu-
dessa, jonka tuomiopiirissd adoptionhakijalla
on kotipaikka tai vakituinen asuinpaikka.

52 §. Tuomioistuimelle esitettdvd selvitys.
Pykilan I momenttiin ehdotetaan otettavaksi
yleinen sdénnos hakijan velvollisuudesta liit-
t44 hakemukseensa tarpeellinen selvitys siité,
ettd adoption vahvistamiseen on lain mukai-
set edellytykset.

Jos kyse on alaikdisen lapsen adoptiosta,
hakijan on esitettdvi selvitys muun ohella sii-
td, ettd asiaan osallisille on annettu adoptio-
neuvontaa. Hakija voi yleensi esittdd tuomio-
istuimelle selvityksen tastd liittdméalld hake-
mukseensa 30 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kirjallisen selvityksen adoptioneuvonnan an-
tamisesta.

Jos esimerkiksi toinen adoptoitavan lapsen
vanhemmista asuu ulkomailla, héinelle ei
vilttimittd ole annettu adoptioneuvontaa
4 luvun mukaisesti. Téllaisessa tapauksessa
30 §:n 1 momentissa tarkoitetun selvityksen
sijasta hakemukseen voidaan liittdd esimer-
kiksi asianomaisen valtion toimivaltaisen vi-
ranomaisen tai muun toimivaltaisen toimie-
limen antama todistus adoptioneuvonnan tai
sitd vastaavan ohjauksen antamisesta.

Alaikdisen lapsen adoptiota haettaessa ha-
kijan olisi esitettdvd tuomioistuimelle myos
selvitys siitd, ettd hdnelld tarvittaessa on
voimassa oleva adoptiolupa. Lain 39 §:std
ilmenee, milloin adoptioon tarvitaan adop-
tiolupa. Jos adoptiolupaa ei lain mukaan tar-
vita, hakemukseen liitetystd selvityksestd on
kaytdva ilmi ne seikat, joiden vuoksi lupa ei
kyseisessd tapauksessa ole tarpeellinen.

53 §. Selvityksen hankkiminen. Pykila vas-
taa terminologisia muutoksia lukuun ottamat-
ta lapseksiottamisesta annetun lain 30 §:44.

54 §. Kuuleminen. Pykélan 1 ja 2 momentti
vastaavat terminologisia muutoksia lukuun
ottamatta lapseksiottamisesta annetun lain
31 §:a4.

Pykidlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds sellaisen tilanteen varalta, jos-
sa lapsen vanhempi on antaessaan suostu-
muksen adoptioon ilmoittanut, ettd hin ei
tahdo tulla kuulluksi tuomioistuimessa. Tal-

16in hénelle ei tule ilman erityistd syytéd vara-
ta tilaisuutta tulla kuulluksi.

Jo lapseksiottamisesta annetun lain s#&té-
miseen johtaneen hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on esitetty, ettd vanhempaa, joka
on antanut suostumuksensa lapseksiottami-
seen niin sanottuna avoimena suostumuksena
(eli sellaisena suostumuksena, jossa ei yksi-
161dd lapseksiottajia), ei padsdanndén mukai-
sesti tulisi kuulla lapseksiottamista koskevas-
sa asiassa, vaan ainoastaan siini tapauksessa,
ettd kuulemiseen on ilmennyt erityistd aihetta
(HE 147/1978 vp). Kirdjdoikeudet ovat
erdissé tapauksissa kuitenkin varanneet myos
avoimen suostumuksen antaneille vanhem-
mille tilaisuuden tulla kuulluksi, vaikka sii-
hen ei ole ollut erityistd aihetta. Oikeuskéy-
tdnnon yhdenmukaistamiseksi menettelyohje
ehdotetaan kirjattavaksi nimenomaisesti la-
kiin.

55 §. Edunvalvojan mddrddminen. Pykélan
1 momentti vastaa asiallisesti lapseksiottami-
sesta annetun asetuksen 17 §:44. Koska
edunvalvojan médrddmisessd on kyse lapsen
oikeusturvan takeesta, asiasta on perusteltua
sddtdd lain tasolla.

Alaikidisen adoptoitavan lapsen etu saattaa
olla ristiriidassa hinen huoltajansa edun
kanssa esimerkiksi tilanteessa, jossa sijais-
vanhemmat hakevat sijaishuollossa olevan
12 vuotta tdyttdneen lapsen adoptoimista ja
lapsi on antanut suostumuksensa adoptioon,
mutta huoltaja vastustaa sitd. Téllaisessa ti-
lanteessa tuomioistuimen on médrattava lap-
selle edunvalvoja valvomaan hédnen etuaan
asiassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan edunvalvojan
palkkio ja kulujen korvaus maksetaan valtion
varoista. Tdmé on katsottu perustelluksi otta-
en huomioon, ettd kysymys on alaikiiselle
lapselle viran puolesta madrattavistd edun-
valvojasta hdnen henkilodan koskevassa tér-
kedssd asiassa.

Momenttiin ehdotetaan lisdksi informatii-
visuussyistd otettavaksi viittaus holhoustoi-
mesta annettuun lakiin.

56 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykild vastaa
asiallisesti lapseksiottamisesta annetun lain
32 §:44.

57 §. Kdsittelyn kiireellisyys. Pykild vastaa
asiallisesti lapseksiottamisesta annetun lain
33 §:44.



HE 47/2011 vp 71

8 luku Adoptiolapsen oikeus pitii
yhteytti aikaisempaan van-

hempaansa

58 §. Yhteydenpito-oikeuden vahvistami-
nen. Pykild sisdltdd sddnnokset mahdollisuu-
desta vahvistaa tuomioistuimen péitokselld,
ettd alaikdiselld adoptiolapsella on oikeus pi-
td4d yhteyttd aikaisempaan vanhempaansa.

Pykilédssd tarkoitettua yhteydenpitoa voi
olla esimerkiksi kirjeenvaihto tai puhelinsoi-
tot lapsen ja aikaisemman vanhemman vilil-
14, heiddn vilisensd lyhyemmit tapaamiset
tai lapsen pitempiaikainen oleskelu aikai-
semman vanhemman luona. Yhteydenpidon
tarkempi sisélté madriteltdisiin kussakin ta-
pauksessa erikseen.

Adoptiolapsen kehitystd kuvaavien tietojen
tai lapsesta otettujen valokuvien ldhettdiminen
lapsen aikaisemmille vanhemmille ei ole tés-
sd pykélédssid tarkoitettua yhteydenpitoa. Tie-
tojen tai kuvien ldhettdmisestd voidaan vas-
taisuudessakin  osapuolten kesken sopia.
Koska tillainen yksipuolinen tietojen tai ku-
vien ldhettdminen ei kuitenkaan tapahdu en-
sisijaisesti lapsen edun vuoksi, ei ole katsottu
tarpeelliseksi, ettd sitd koskeva sopimus voi-
taisiin vahvistaa tuomioistuimen paitokselld
ja ettd siihen siten liittyisi mahdollisuus pak-
kotdytédnté6onpanoon.

Adoptiolapsen aikaisemmalla vanhemmalla
tarkoitetaan tdssd pykaldssd, kuten muualla-
kin lakiehdotuksessa, henkil6d, joka ennen
adoptiota oli juridisesti lapsen vanhempi.
Lapsella ei siten voida vahvistaa olevan oi-
keutta pitdd yhteyttd esimerkiksi sellaiseen
biologiseen isdén, jonka isyyttd ei ollut isyys-
lain mukaisesti todettu tai vahvistettu ennen
adoption vahvistamista.

Pykildn I momentista ilmenee, ettd yhtey-
denpito-oikeuden vahvistaminen perustuisi
aina lapsen aikaisemman vanhemman ja
adoptiovanhempien véliseen sopimukseen.
Yleisperusteluissa on esitetty syyt, joiden
vuoksi tdllaista sopimusta edellytetdén.

Lapsensa adoptioon luovuttava vanhempi
voi adoptioneuvonnassa asettaa suostumuk-
sen antamisen ehdoksi sen, ettd lapsi saa
adoption jidlkeen pitdd hineen yhteyttd. Tal-
16in adoptioneuvonnan antajan on pyrittavi
16ytdimédn lapselle sellaiset adoptiovanhem-
mat, jotka voivat hyviksyé luovuttavan van-

hemman esittdmét toivomukset yhteydenpi-
dosta ja joilla arvioidaan olevan edellytykset
huolehtia  yhteydenpidon toteuttamisesta
myos kdytdnnossa.

Yhteydenpitoa koskeva sopimus olisi vah-
vistettava tuomioistuimen paitokselld, jotta
se olisi tdytdntoonpanokelpoinen. Sopimuk-
sen vahvistuttaminen tuomioistuimessa ei tie-
tenkdén olisi pakollista.

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voi vah-
vistaa sopimuksen mukaisen yhteydenpito-
oikeuden vain, jos ei ole aihetta olettaa, ettd
yhteydenpito olisi vastoin lapsen etua. Pai-
sdantoisesti tuomioistuin voi lidhted siité, ettd
erityisesti adoptioneuvonnan antajan myoti-
vaikutuksella tehty sopimus on lapsen edun
mukainen. Yhteydenpito-oikeutta ei kuiten-
kaan saa vahvistaa, jos asiassa ilmenee seik-
koja, joiden wvuoksi sopimuksen mukainen
yhteydenpito ei olisi lapsen edun mukaista.
Mité pitempi aika on kulunut sopimuksen te-
kemisestd siihen, ettd tuomioistuimelta hae-
taan p##tostd yhteydenpito-oikeuden vahvis-
tamisesta, sitd perusteellisemmin tuomiois-
tuimen on selvitettivd, onko sopimuksen
mukaisen yhteydenpito-oikeuden vahvista-
minen lapsen edun mukaista.

Tarkoituksena on, ettd yhteydenpitoa kos-
keva sopimus yleensid tehdddn ennen adopti-
on vahvistamista ja ettd yhteydenpito-oi-
keuden vahvistamista haetaan adoption vah-
vistamisen yhteydessd. T&lloin adoptioneu-
vonnan antajan ja tuomioistuimen on jo
adoption vahvistamishetkelld mahdollista ar-
vioida, onko adoption ja sovitun yhteydenpi-
don muodostama kokonaisjdrjestely lapsen
edun mukainen.

Jotta sddntely olisi riittdvdn joustavaa, eh-
dotetaan poikkeuksellisia tilanteita varten
kuitenkin, ettd yhteydenpito-oikeuden vah-
vistamista voidaan hakea myos erillisend
asiana adoption vahvistamisen jidlkeen. Kdy-
tdnnossi kyse voi olla esimerkiksi tilanteesta,
jossa aikaisemman vanhemman eldméintilan-
ne on adoption vahvistamisen jilkeen muut-
tunut sellaiseksi, ettd hin on halukas ja kyke-
neva siihen, ettd lapsi voi olla yhteydessa ha-
neen, ja myos adoptiovanhemmat suostuvat
yhteydenpidon aloittamiseen. Adoptioneu-
vonnan antajan on 25 §:n 1 momentin nojalla
annettava asiaan osallisille neuvontaa, apua
ja tukea my®os silloin, kun he harkitsevat yh-
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teydenpitoa koskevan sopimuksen tekemistd
vasta adoption vahvistamisen jilkeen.

Sopimusta tehtdessd on vaikea ennakoida
tarkalleen yhteydenpidon toimivuutta lapsen
edun kannalta pidemmallad aikavalilld. Sopi-
muksen tekemisen yhteydessd voidaankin
sopia myos esimerkiksi sopimuksen uudel-
leentarkastelusta tietyn médrdajan kuluttua.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi, ettd tuomioistuin voi yhteydenpito-
oikeutta koskevaa p#dtostd tehdessdan muut-
taa tai tdsmentdd lapsen aikaisemman van-
hemman ja adoptiovanhempien sopimia yh-
teydenpitoa koskevia ehtoja. Tuomioistuin ei
kuitenkaan voi ehdotetun sdénnéksen nojalla
muuttaa yhteydenpidon ehtoja vihdistd
enempdd. Esimerkiksi adoptiolapsen ja aikai-
semman vanhemman vilisten tapaamisten
keston vihdistd suurempi pidentdminen tai
lyhentdminen taikka tapaamisten jirjestele-
minen kokonaan uudelleen ei sdé&nndksen no-
jalla olisi mahdollista.

Tuomioistuin voisi muuttaa tai tdsmentdd
sovittuja yhteydenpidon ehtoja vain asiaan
osallisen esittdmistd pyynnostd. Viran puo-
lesta muutoksia sopimukseen ei voitaisi teh-
dd. Pyynnon esittineen vastapuolelle olisi va-
rattava tilaisuus lausua asiasta.

Yhteydenpitoa koskevien ehtojen muutta-
minen tai tdsmentdminen edellyttds, ettd se
edistdd yhteydenpidon toteuttamista. S#in-
noksen nojalla voidaan muuttaa tai tismentai
esimerkiksi lapsen noutamista ja palauttamis-
ta koskevia tarkkoja menettelytapamésrayk-
sid. Muuttamisen syyni voi olla muun muas-
sa aikaisemman vanhemman muuttunut tyo-
aika tai asuinpaikka.

Myos siind tapauksessa, ettd yhteydenpi-
don ehdot ovat sopimuksessa jddneet ristirii-
toja aiheuttavalla tavalla epéselviksi, tuomio-
istuin voi tdsmentdd ehtoja.

Yhteydenpitoa koskevien ehtojen muutta-
minen tai tdsmentiminen puheena olevan
sdadnnodksen nojalla edellyttda lisdksi adoptio-
lain yleisten periaatteiden mukaisesti, etti se
on lapsen edun mukaista.

59 §. Vahvistetun yhteydenpito-oikeuden
muuttaminen. Pykéldssi sdddetddn tuomiois-
tuimen vahvistaman yhteydenpito-oikeuden
muuttamisesta. Tamad edellyttdd sité, ettd lap-
sen aikaisempi vanhempi ja adoptiovanhem-
mat ovat sopineet vahvistetun yhteydenpito-

oikeuden muuttamisesta, ettd olosuhteet ovat
yhteydenpito-oikeuden vahvistamista koske-
van péitoksen antamisen jidlkeen muuttuneet
tai ettd aikaisemman padtoksen muuttami-
seen muutoin on aihetta.

Vahvistetun yhteydenpito-oikeuden muut-
tamista edellyttdvd olosuhteiden muutos voi
olla esimerkiksi se, ettd lapsi muuttaa toiselle
paikkakunnalle kauas aikaisemman vanhem-
man asuinpaikasta, mink#d vuoksi tapaamiset
tdytyy jérjestdd aiemmin sovitusta poikkea-
valla tavalla. Yhteydenpito-oikeuden muut-
tamiseen voi olla aihetta myds esimerkiksi
silloin, kun kdytdnndssd osoittautuu, ettd lap-
sen aikaisempi vanhempi on kykeneméiton
vastaamaan lapsen turvallisuudesta ja hyvin-
voinnista sovittujen tapaamisten aikana.

Vahvistettua yhteydenpito-oikeutta voidaan
muuttaa ensiksikin siten, ettd osapuolet teke-
vit yhteydenpidosta uuden sopimuksen, jolle
haetaan tuomioistuimen vahvistus. Tuomiois-
tuimen péitokseen, jolla uuden sopimuksen
mukainen yhteydenpito-oikeus vahvistetaan,
sovelletaan 58 §:44. Toisin sanoen uudenkin
sopimuksen mukaisen yhteydenpito-oikeu-
den vahvistaminen edellyttdd, ettd se ei ole
vastoin lapsen etua, ja uuttakin sopimusta
vahvistettaessa osapuolten sopimia yhtey-
denpitoa koskevia ehtoja voidaan vihdisessi
midrin muuttaa tai tdsmentdd siten kuin
58 §:n 2 momentissa sdddetddn.

Vahvistettua yhteydenpito-oikeutta voidaan
kuitenkin muuttaa tuomioistuimen paitoksel-
14, vaikka osapuolet eivit padsisikddn yhteis-
ymmairrykseen aikaisemman sopimuksen
muuttamisesta. Téllaista padtostd tehtdessd
tuomioistuin voi maédritelld yhteydenpidon
ehdot periaatteessa alkuperdisen sopimuksen
ehdoista riippumatta. Yhteydenpito voidaan
siis padtoksessd médritelld esimerkiksi koko-
naan toisen laatuiseksi tai joko useammin tai
harvemmin tapahtuvaksi kuin alkuperdisessa
sopimuksessa.

Yhteydenpitoa koskevaa asiaa lapsen edun
kannalta arvioitaessa on kuitenkin pyrittdva
mahdollisuuksien mukaan vilttimain siti,
ettd lapsen eldmaéntilanteeseen tehddén &killi-
sid ja yllattavid muutoksia. Samoin on yhtey-
denpidon jatkumisen turvaamiseksi pyrittiva
vilttdimadn sitd, ettd tuomioistuimen paatok-
selld aiheutetaan tarpeettomia ristiriitoja lap-
sen aikaisemman vanhemman ja adoptiovan-
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hempien wvilille. Erityisesti yhteydenpidon
merkittiville laajentamiselle suhteessa alun
perin sovittuun vastoin adoptiovanhempien
tahtoa tulee siksi olla lapsen edun kannalta
erittdin painavat perusteet.

60 §. Lapsen mielipiteen huomioon ottami-
nen. Pykildssd sdddetddn tuomioistuimen
velvollisuudesta ottaa yhteydenpitoa koske-
vaa asiaa ratkaistaessa huomioon lapsen toi-
vomukset ja mielipide lapsen idn ja kehitys-
tason edellyttamalld tavalla. Tama velvolli-
suus on olemassa sekd harkittaessa yhtey-
denpito-oikeuden vahvistamista ettd harkitta-
essa  vahvistetun  yhteydenpito-oikeuden
muuttamista.

Jos yhteydenpito-oikeuden vahvistamista
haetaan adoption vahvistamisen yhteydess4,
lapsen toivomukset ja mielipide my6s yhtey-
denpidon osalta on pddsddntoisesti selvitetty
jo adoptioneuvonnassa. Jos yhteydenpito-oi-
keuden vahvistamista haetaan vasta adoption
vahvistamisen jilkeen tai jos haetaan vahvis-
tetun yhteydenpito-oikeuden muuttamista,
lapsen toivomukset ja mielipide selvitetddn
siten kuin 63 §:ssd sdddetdin.

61 §. Vireillepano. Pykidlan 1 momentin
mukaan yhteydenpitoa koskeva asia pannaan
vireille kirdjdoikeudessa kirjallisella hake-
muksella, jonka voivat tehdd lapsen aikai-
semmat vanhemmat tai toinen heistd, adop-
tiovanhemmat tai toinen heisté, lapsen huol-
taja tai kunnan sosiaalihuollon toimielin.

Ilmaisu ”yhteydenpitoa koskeva asia” kat-
taa sekd yhteydenpito-oikeuden vahvistami-
sen ettd vahvistetun yhteydenpito-oikeuden
muuttamisen. Yhteydenpito-oikeuden vah-
vistamista voidaan hakea joko adoption vah-
vistamisen yhteydessd tai myShemmin erilli-
send hakemusasiana. Vahvistetun yhteyden-
pito-oikeuden muuttaminen on aina erillinen
hakemusasia.

Lapsen aikaisemmalla vanhemmalla on siis
oikeus yksinkin panna vireille yhteydenpitoa
koskeva asia. Tuomioistuin voi kuitenkin
58 §:n 1 momentin mukaan vahvistaa yhtey-
denpito-oikeuden vain, jos siitd on aikai-
semman vanhemman ja adoptiovanhempien
kesken sovittu. Aikaisemman vanhemman
hakemus ei néin ollen voi johtaa yhteydenpi-
to-oikeuden vahvistamiseen, jollei téllaista
sopimusta ole tehty.

Pykélin 2 momentissa sdddetddn oikeus-
paikasta yhteydenpitoa koskevassa erillisessi
asiassa. Téllaisen asian kisittelee tuomiois-
tuin, joka oikeudenkiymiskaaren 10 luvun
sdannosten mukaan on toimivaltainen tapaa-
misoikeutta koskevassa asiassa. Asia tutki-
taan mainitun luvun 13 §:n mukaan padsiin-
toisesti kédrdjaoikeudessa, jonka tuomiopiiris-
si lapsella on kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka.

62 §. Kuuleminen. Pykélan I momentissa
sdddetddn tuomioistuimen velvollisuudesta
varata muille asiaan osallisille tilaisuus tulla
kuulluksi yhteydenpitoa koskevan hakemuk-
sen johdosta.

Pykilédn 2 momentissa sdddetddn poikkeuk-
sista 1 momentin kuulemisvelvollisuuteen.
Perusteet asiaan osallisen kuulematta jattami-
selle ovat samat kuin 54 §:n 2 momentissa.

Kun haetaan tuomioistuimen vahvistaman
yhteydenpito-oikeuden muuttamista, tuomio-
istuimen on yleensi tarpeen kuulla lapsen ai-
kaisemmista vanhemmista vain sitd, johon
lapsella on vahvistettu olevan oikeus pitdd
yhteyttd. My0s toista aikaisempaa vanhem-
paa on kuitenkin kuultava hakemuksen joh-
dosta, jos se yksittdistapauksessa on asian
ratkaisemiseksi tarpeen. Esimerkkinid voi-
daan mainita tilanne, jossa on kahdella erilli-
selld paatokselld vahvistettu lapsella olevan
oikeus pitdd yhteyttd kumpaankin aikaisem-
paan vanhempaansa. Tillaisessa tapauksessa
yhden paitoksen muuttaminen saattaa nimit-
tdin vilillisesti vaikuttaa my6s lapsen mah-
dollisuuksiin pitdd yhteyttd toiseen vanhem-
paansa.

63 §. Selvityksen hankkiminen, lapsen kuu-
leminen ja vdliaikainen mdcdrdys. Pykildn
1 momentissa sdddetddn tuomioistuimen vel-
vollisuudesta hankkia tarvittaessa yhteyden-
pitoa koskevan asian ratkaisemista varten
tarvittavaa selvitystd. Momentissa tarkoitettu
selvitys koskee lapsen toivomuksia ja mieli-
pidettd sekd muita asian ratkaisemiseen vai-
kuttavia olosuhteita. Se rinnastuu kidytinnos-
sd pitkélti selvitykseen, jonka tuomioistuin
voi lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 16 §:n nojalla hankkia lapsen
tapaamisoikeutta koskevassa asiassa.

Kunnan sosiaalihuollon toimielimeltd ei
yleensd ole tarpeen hankkia tdssd momentis-
sa tarkoitettua selvitystd, jos yhteydenpito-
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oikeuden vahvistamisen edellytykset on kési-
telty adoptioneuvonnassa ja sopimus on tehty
adoptioneuvonnan antajan my®étiavaikutuksel-
la.

Pykilan 2 momentista ilmenee, ettd yhtey-
denpitoa koskevassa asiassa noudatetaan, mi-
td lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 15 §:n 2 momentissa sdddetdin
lapsen henkilokohtaisesta kuulemisesta tuo-
mioistuimessa, 16 §:n 3 momentissa salassa
pidettdvien tietojen ilmaisemisesta selvityk-
sessd ja oikeudenkdynnissd sekd 17 §:ssd vi-
liaikaisen madrdyksen antamisesta.

64 §. Pddtoksen tdytdantoonpano. Pykiélan
mukaan yhteydenpito-oikeutta koskeva p#a-
tos pannaan tdytint66n noudattaen, mit4 lap-
sen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan
padtoksen tdytdntéonpanosta annetussa laissa
(619/1996, jdljempéand tdytdntoonpanolaki)
sdddetddn tapaamisoikeutta koskevan paatok-
sen taytdntoonpanosta.

Taytantoonpanolain 2 §:n mukaisesti yh-
teydenpito-oikeutta koskevan paitoksen tdy-
tdntéonpanoon ei saa ryhtyd vastoin 12 vuot-
ta tdyttineen lapsen tahtoa. Taytdntoonpa-
noon ei myoskddn saa ryhtyd vastoin
12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa, jos lapsi
on niin kehittynyt, ettd hinen tahtoonsa voi-
daan kiinnittdd huomiota.

Yhteydenpito-oikeutta koskevan paitoksen
tdytdntoonpanoa haetaan kérdjdoikeudelta
(tdytantoonpanolain 4 §). Kardjaoikeuden on
yleensd madrittivd asiassa sovittelija, joka
jarjestdd asiassa sovittelun siten kuin tdytén-
toopanolain 2 luvussa sdddetdan. Asian késit-
telystd tuomioistuimessa sdddetddn tdytin-
toonpanolain 3 luvussa ja tuomioistuimen
padtoksestd lain 4 luvussa.

Erona tapaamisoikeutta koskevan p#dtok-
sen tdytdntoonpanoon on ehdotuksen mukaan
kuitenkin se, ettdi adoptiolain mukaista yh-
teydenpito-oikeutta koskevaa padtostd tdy-
tintoOn pantaessa lasta ei voitaisi madrdtd
noudettavaksi tdytintoonpanolain 16 §:n
3 momentin mukaan.

9 luku Kansainvilisen yksityisoikeu-
den alaan kuuluvat siinnok-
set

65 §. Tuomioistuimen toimivalta. Pykéldan
on otettu sddnnokset suomalaisen tuomiois-

tuimen kansainvilisestd toimivallasta adopti-
on vahvistamista koskevassa asiassa. Tuo-
mioistuimen kansainvilisen toimivallan eli
yleistoimivallan sdéntelyssd on kysymys sii-
td, milloin asialla on katsottava olevan sellai-
set liittymét Suomeen, ettd asia on aiheellista
tutkia taalls.

Pykidldn [ momentti siséltdd suomalaisen
tuomioistuimen kansainvilisen toimivallan
padasialliset méadrdytymisperusteet. Riittdva-
nd liittyménd Suomeen pidetddn ehdotetun
sdannoksen mukaan sitd, ettd adoptoitavalla
tai adoptionhakijalla on t#dlld asuinpaikka.
Asuinpaikan késitettd on selostettu 31 §:n pe-
rusteluissa.

Ehdotettu sddnnds vastaa padosin lapsek-
siottamisesta annetun lain 34 §:n 1 moment-
tia. Erona on kuitenkin se, ettd aviopuolisoi-
den ollessa yhdessd hakijoina suomalaisen
tuomioistuimen kansainvilisen toimivallan
perusteeksi riittdd vastaisuudessa, ettd vain
toisella heistd on asuinpaikka Suomessa. Ti-
lanteet, joissa adoptiota yhdessd hakevilla
aviopuolisoilla on asuinpaikka eri valtioissa,
ovat sindnsd todennikoisesti harvinaisia.
Varsinkin aikuisadoption osalta tillainen ti-
lanne saattaa kuitenkin olla mahdollinen. Jos
alaikdisen lapsen adoptiota hakevilla avio-
puolisoilla on asuinpaikka eri valtioissa,
tuomioistuimen on otettava timid seikka
huomioon harkitessaan sitd, tayttyvitko
3 §:ssd sdddetyt adoption edellytykset.

Pykidldn 2 momentti sisdltdd sddnnoksen,
jonka nojalla suomalaisella tuomioistuimella
on poikkeuksellisesti kansainvilinen toimi-
valta tutkia adoption vahvistamista koskeva
hakemus, vaikka sekd adoptoitavan ettd
kummankin hakijan asuinpaikka on muualla
kuin Suomessa. Ehdotettu sddnnos pohjautuu
lapseksiottamisesta annetun lain 34 §:n 2 mo-
menttiin, mutta sen soveltamisalaa ehdote-
taan tdsmennettdviksi.

Momentin mukaisen toimivaltaperusteen
olemassa olo edellyttdd / kohdan mukaan en-
siksikin sitd, ettd adoptoitava tai jompikumpi
hakijoista on Suomen kansalainen. Edellytys
vastaa voimassa olevaa lakia. Sen sovelta-
mista ei estd se, ettd henkil6lld on samanai-
kaisesti myos jonkin muun valtion kuin
Suomen kansalaisuus.

Toimivaltaperusteen olemassa olo edellyt-
tdd 2 kohdan mukaan lisiksi sitd, ettd asiaa ei
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voida saattaa tutkittavaksi siind valtiossa,
jossa adoptoitavalla tai hakijalla on asuin- tai
kotipaikka, tai ettd asian vireillepano tillai-
sessa valtiossa aiheuttaisi kohtuuttomia vai-
keuksia. Jos adoptoitavan ja hakijoiden
asuinpaikkavaltiot ja kotipaikkavaltiot ovat
eri valtioita, mainitun edellytyksen tulee tiyt-
tyd suhteessa kaikkiin ndihin valtioihin.

Asian tutkimisen vieraassa valtiossa voi es-
td4d esimerkiksi se, ettd kyseisen valtion lain-
sdaadanto ei ylipaatdaan tunne adoptiota. Asian
tutkimisen vieraassa valtiossa voi estdd myos
se, ettd kyseisen valtion tuomioistuimilta
puuttuu asiassa toimivalta.

Asian vireillepanosta vieraassa valtiossa
voidaan katsoa aiheutuvan hakijalle kohtuut-
tomia vaikeuksia esimerkiksi silloin, kun ky-
seisen valtion sotatila tai sithen verrattavat
epdvakaat olot olennaisesti vaikeuttaisivat
asian hoitamista sielld. My®s asian késittelys-
td vieraassa valtiossa aiheutuvat poikkeuksel-
lisen suuret kustannukset, huomattavat vai-
keudet esittdd sielld ndayttod hakemuksen tu-
eksi tai muut vastaavat seikat voidaan ottaa
huomioon harkittaessa, voidaanko asia tutkia
Suomessa.

Pykéldan 3 momentti vastaa lapseksiottami-
sesta annetun lain 34 §:n 3 momenttia.

66 §. Sovellettava laki. Pykila vastaa asial-
lisesti lapseksiottamisesta annetun lain 35 §:n
1 ja 2 momenttia.

Lapseksiottamisesta annetun lain 35 §:n
3 momentin mukaan lapseksiottamista ei tule
vahvistaa, jos on ilmeistid, ettd alle 18-vuotias
lapseksiotettava siirtyy asumaan vieraaseen
valtioon, jossa Suomessa vahvistettu lapsek-
siottaminen ei ole pitevi, ja ettd lapseksiotet-
tavalle aiheutuu pitemittomyydestd olen-
naista haittaa. Vastaavaa sadnnostd ei ehdote-
ta otettavaksi adoptiolakiin. Tiedossa ei ole
tapauksia, joissa nykyisen lain sdannosta olisi
kaytdnnossd sovellettu. Jos vastaisuudessa
yksittdistapauksessa olisi tiedossa, ettd vie-
raaseen valtioon siirtyméssé olevalle lapselle
aiheutuisi Suomessa vahvistetun adoption pa-
temittomyydestd sielld olennaista haittaa,
timid voidaan ottaa huomioon harkittaessa
3 §:n nojalla, onko adoption vahvistaminen
lapsen edun mukaista.

67 §. Suostumuksen antaminen adoptioon
vieraassa valtiossa. Pykdlan 1 momentti vas-
taa asiallisesti lapseksiottamisesta annetun

lain 36 §:n 1 momenttia. Nykyisestd poiketen
sdadnnos koskisi kuitenkin paitsi vanhempien
suostumusta my6s muuta adoptioon annetta-
vaa suostumusta. Sddnndksen soveltamisalan
laajentaminen téll4 tavalla on tarpeen ehdote-
tun 13 §:n vuoksi.

Sadnnos koskee vain muotoa ja menettelyd,
jota on noudatettava annettaessa suostumus
adoptioon. Se ei koske sitd, keiden henkiloi-
den suostumus adoptioon vaaditaan. Viimek-
si mainittu kysymys ratkaistaan 66 §:n nojal-
la Suomen lain mukaan.

Pykéldn 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 36 §:n 2 mo-
menttia. Nykyisestd poiketen sddnnos sovel-
tuisi kuitenkin paitsi tilanteisiin, joissa van-
hempien suostumus adoptioon puuttuu, myods
tilanteisiin, joissa muun suostumuksen anta-
jan suostumus adoptioon puuttuu. Sdannok-
sen soveltamisalan laajentaminen téll4 tavalla
on tarpeen ehdotetun 13 §:n vuoksi.

68 §. Ulkomaisen adoption ja adoption
purkamisen tunnustaminen. Pykdld vastaa
asiallisesti lapseksiottamisesta annetun lain
37 §:44.

69 §. Ulkomaisen adoption tunnustaminen
ilman eri vahvistusta. Pykildssd sdddetddn
perusteista, joiden tdyttyessd vieraassa valti-
ossa tapahtunutta adoptiota pidetddn ilman
eri toimenpidettd patevand Suomessa. Jollei-
vit pykildssd sdddetyt edellytykset tiyty, ul-
komainen adoptio voidaan vahvistaa hovioi-
keuden paitokselld, jos 74 §:n mukaiset vah-
vistamisen edellytykset ovat olemassa.

Pykidlan I momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan vieraassa valti-
ossa 6 luvussa tarkoitetun adoptioluvan mu-
kaisesti tapahtunut adoptio on ilman eri vah-
vistusta pitevd Suomessa. Sddnnds vastaa
nykyistd oikeustilaa, silli adoptioluvan pe-
rusteella tapahtunut adoptio tunnustetaan ny-
kyisin lapseksiottamisesta annetun lain
38 §:n 2 momentin nojalla ilman eri toimen-
pidettd. Sadntelyn selkeyttdmiseksi tdstd tun-
nustamisen perusteesta ehdotetaan otettavak-
si lakiin erillinen sdédnnos. Koska kyseesséd on
kdytdnnossd yleisin ulkomaisen adoption
tunnustamisen peruste, se ehdotetaan sijoitet-
tavaksi pykdldn 1 momenttiin.

Adoption katsotaan tapahtuneen adoptiolu-
van mukaisesti, kun hakijoilla on adoption
vahvistamishetkelld ollut voimassa 6 luvun
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mukaisesti myonnetty adoptiolupa ja kun
adoptio on tapahtunut adoptiolautakunnan
mahdollisesti 45 §:n nojalla asettamien eri-
tyisten ehtojen ja rajoitusten puitteissa.

Pykilan 2 momentti vastaa péddosin lapsek-
siottamisesta annetun lain 38 §:n 1 moment-
tia. Erona on kuitenkin se, ettd sddnnoksesti
on poistettu kotipaikka- ja kansalaisuusliit-
tymét. Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio
tunnustetaan ndin ollen ilman eri vahvistusta
Suomessa vain, jos kummankin hakijan
asuinpaikka on adoption vahvistamishetkellad
ollut kyseisessd valtiossa (kohta [) tai jos
adoptio on patevd hakijoiden asuinpaikkaval-
tiossa (kohta 2).

Asuinpaikan midritelmédn, jota on késitel-
ty edelld 31 §:n perusteluissa, liittyy kdytin-
nossd usein tulkinta- ja rajanvetovaikeuksia.
Jotta 2 momentin soveltaminen olisi helpom-
paa ja yhdenmukaisempaa, momentin 1 ja
2 kohtaan ehdotetaan otettavaksi lisdvaati-
mus, jonka mukaan adoptionhakijoiden on
tullut asua asianomaisessa valtiossa keskey-
tyksettd vihintddn vuoden ajan véalittomaésti
ennen adoption vahvistamista. Sdédnnoksen
tarkoituksena on varmistaa se, ettd hakijan
asuinpaikan ei katsota siirtyneen lapsen al-
kuperivaltioon tilanteessa, jossa hakija on
muuttanut kyseiseen valtioon yksinomaan
adoption toteuttamista varten.

Asuinpaikkaedellytystd ja asumisen vé-
himmadiskestoa koskevaa vaatimusta sovelle-
taan samanaikaisesti ja toisistaan riippumat-
ta. Toisin sanoen 2 momenttia voidaan sovel-
taa vain, jos henkilén keskeinen elimidnym-
périst6 tosiasiallisesti on adoption vahvista-
mishetkelld ollut momentissa tarkoitetussa
valtiossa ja hin lisdksi oli keskeytyksettd
asunut kyseisessd valtiossa vihintddn vuoden
ajan vilittomésti ennen adoption vahvista-
mista. Ehdotetusta 2 momentista ei siis seu-
raa, ettd vuoden ajan kestdneen asumisen tie-
tyssd valtiossa olisi aina katsottava merkitse-
vin sitd, ettd henkilolle on muodostunut
asuinpaikka kyseiseen valtioon.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 38 §:n 2 mo-
menttia. Momentti koskee sellaisia kaytin-
nosséd harvinaisia tunnustamistilanteita, joissa
adoptio on tapahtunut tai se on pitevd vie-
raassa valtiossa, johon hakijoilla on ollut
2 momentissa tarkoitettu liittym&, mutta lap-

sella on ollut asuinpaikka Suomessa. T&lloin
adoptiota ei voida tunnustaa Suomessa, jos
siihen ei ole ollut 43 §:ssé tarkoitettua lupaa.

70 §. Ulkomaisen adoption purkamisen
tunnustaminen ilman eri vahvistusta. Pykala
vastaa pddosin lapseksiottamisesta annetun
lain 39 §:n 1 momenttia. Erona on kuitenkin
se, ettd vieraassa valtiossa tapahtunutta adop-
tion purkamista ei voida endd tunnustaa il-
man eri vahvistusta silld perusteella, ettd asi-
aan osallisilla on asianomaisen vieraan valti-
on kansalaisuus. Sddannos poikkeaa voimassa
olevasta sddnnoksestd myos siten, ettd asiaan
osallisten riittdvana liittymand asianomaiseen
vieraaseen valtioon pidettdisiin kotipaikan si-
jasta asuinpaikkaa. Lisdksi pykélddn ehdote-
taan lisdttaviksi ehdotettua 69 §:n 2 moment-
tia vastaava vaatimus vihintddn vuoden kes-
toisesta yhtdjaksoisesta asumisesta kyseises-
s valtiossa. Tadtd lisdvaatimusta ja sen suh-
detta asuinpaikkaliittymdédn on késitelty
69 §:n 2 momentin perusteluissa.

71 §. Hovioikeuden selventdivi vahvista-
mispddtos. Pykdld vastaa asiallisesti lapsek-
siottamisesta annetun lain 41 a §:44.

72 §. Toisessa Pohjoismaassa tehdyn pdd-
toksen tunnustaminen. Pykdld vastaa asialli-
sesti  lapseksiottamisesta annetun lain
40 §:44.

73 §. Haagin sopimuksen mukaiseksi var-
mennetun adoption tunnustaminen ja oikeus-
vaikutukset. Pykélin 1 momentissa sddde-
tddn, ettd Haagin sopimuksen osapuolena
olevassa vieraassa valtiossa vahvistettua ja
sielli Haagin sopimuksen mukaiseksi var-
mennettua adoptiota on aina pidettdvad ilman
eri vahvistusta patevind Suomessa. Moment-
ti perustuu Haagin sopimuksen 23 artiklan
1 kappaleeseen ja vastaa asiallisesti lapsek-
siottamisesta annetun lain 38 §:n 3 moment-
tia.

Pykidlan 2 momentissa sdddetddn Haagin
sopimuksen mukaiseksi varmennetun adopti-
on oikeusvaikutuksista. Momentti vastaa asi-
allisesti lapseksiottamisesta annetun lain
42 a §:44.

Haagin sopimuksen 26 artiklan 1 kappa-
leen mukaan lapseksiottamisen tunnustami-
nen pédteviksi merkitsee, ettd tunnustetaan
lapsen ja hinen ottovanhempiensa vélinen
lapsen ja vanhempien oikeudellinen suhde,
ottovanhemmille kuuluva vanhempien vastuu
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lapsesta sekd lapsen ja hédnen &itinsd ja isdnsi
valilld olleen lapsen ja vanhemman oikeudel-
lisen suhteen lakkaaminen, jos lapseksiotta-
misella on tdmé vaikutus siind sopimusvalti-
0ssa, jossa lapseksiottaminen on vahvistettu.

Pykilan 3 momentti mahdollistaa sen, ettd
Haagin sopimuksen osapuolena olevassa vie-
raassa valtiossa niin sanottuna heikkona
adoptiona vahvistettu adoptio voidaan Suo-
messa muuttaa niin sanotuksi vahvaksi adop-
tioksi eli adoptioksi, jonka vaikutuksena on
lapsen ja aikaisempien vanhempien vélisen
oikeudellisen suhteen lakkaaminen. Moment-
ti perustuu Haagin sopimuksen 27 artiklaan
ja vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta an-
netun lain 42 b §:44.

74 §. Ulkomaisen adoption vahvistaminen
hovioikeuden pdidtokselld. Pykdldssd sddde-
tddn sellaisten ulkomaisten adoptioiden vah-
vistamisesta Helsingin hovioikeuden p#&tok-
selld, joita ei tunnusteta 69, 72 tai 73 §:n no-
jalla.

Pykilan I momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 38 §:n 4 mo-
menttia, 2 momentti 41 §:n 1 momenttia ja
3 momentti 41 §:n 3 momenttia.

Pykéldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan hovioikeus ei
saa vahvistaa kisilld olevan pykéldn nojalla
pateviksi adoptiota, johon olisi tullut hakea
6 luvussa tarkoitettu lupa. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on estdéd lupamenettelyn kiertdminen.
Esimerkiksi tdysi-ikdisen adoptiot eivit kuu-
Iu 39 §:n mukaisen lupavaatimuksen piiriin,
joten sdannds ei vaikuta niiden vahvistami-
seen pateviaksi.

75 §. Ulkomaisen adoption purkamisen
vahvistaminen hovioikeuden pddtokselld. Py-
kdlassd sdddetddn ulkomailla tapahtuneen
adoption purkamisen vahvistamisesta Hel-
singin hovioikeuden péétokselld tilanteissa,
joissa adoption purkamista ei tunnusteta
70 tai 72 §:n nojalla.

Pykildn I momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 39 §:n 2 mo-
menttia, 2 momentti 41 §:n 2 momenttia ja
3 momentti 41 §:n 3 momenttia.

76 §. Suomen oikeusjdrjestyksen perustei-
den vastaisuus. Pykild vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 43 §:44. Ehdo-
tetussa sddnnoksessd sdddettdisiin kuitenkin
nykyistd tdsmiéllisemmin, ettd sitd, johtaako

adoption tai sen purkamisen katsominen pi-
teviksi Suomessa Suomen oikeusjérjestyksen
perusteiden vastaiseen tulokseen, tulee arvi-
oida ottaen erityisesti huomioon lapsen etu.

Tuomioistuimen tai viranomaisen, joka k-
sittelee 69—71 tai 73—75 §:ssd tarkoitettua
asiaa, on viran puolesta varmistuttava siitd,
ettei ulkomaisen adoption tai sen purkamisen
tunnustaminen Suomessa johda Suomen oi-
keusjérjestyksen perusteiden vastaiseen tu-
lokseen.

Adoption tunnustamista voidaan pitdd Suo-
men oikeusjérjestyksen perusteiden vastaise-
na esimerkiksi silloin, kun adoption vahvis-
tamisen tarkoituksena ei todellisuudessa ole
ollut lapsen ja vanhemman vilisen suhteen
perustaminen. Viitteend tédstd voi olla esimer-
kiksi se, ettd adoptiolapsen ja -vanhemman
vilinen ik&ero on niin pieni, ettd kyse ei tosi-
asiassa voi olla lapsen ja vanhemman véilisen
suhteen vahvistamisesta.

Adoption tunnustaminen voi johtaa Suo-
men oikeusjérjestyksen perusteiden vastai-
seen tulokseen myos esimerkiksi silloin, kun
yli 12-vuotiaan lapsen mielipidettd asiasta ei
ole lainkaan selvitetty tai adoptio on ilman
mitddn erityisperusteita vahvistettu hénen
vastustuksestaan huolimatta.

Suomen oikeusjdrjestyksen perusteiden
vastaisena ei sen sijaan voida pitdd esimer-
kiksi sitd, ettd aviopuolisoista vain toinen on
yksin adoptoinut lapsen, tai sitd, ettd avopuo-
lisot tai samaa sukupuolta olevat parisuhde-
kumppanit ovat yhdessd adoptoineet lapsen.
Myoskéddn esimerkiksi sitd, ettd adoptiovan-
hempi on alle 25-vuotias tai ettd adoptiolap-
sen ja -vanhemman vilinen ikdero on suu-
rempi kuin Suomen laki sallii, ei sinénsi voi-
da pitdd Suomen oikeusjdrjestyksen perustei-
den vastaisena.

77 §. Suomessa vahvistetun adoption var-
mentaminen Haagin sopimuksen mukaiseksi.
Pykéld koskee tilannetta, jossa suomalainen
tuomioistuin — k#ytdnnossd yleensd kardji-
oikeus — on vahvistanut Haagin sopimuksen
mukaisesti tapahtuneen adoption. Téalloin
sama tuomioistuin voi hakemuksesta var-
mentaa adoption Haagin sopimuksen mukai-
seksi. Pykild vastaa lapseksiottamisesta an-
netun lain 47 a §:n 1 momenttia.

Varmentamista ei voi hakea silloin, kun
Helsingin hovioikeus on vahvistanut ulko-
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maisen adoptiopddtoksen 71 tai 74 §:n nojal-
la.

Lakiehdotuksen 79 §:n 2 momentissa sdi-
detédn, ettd tuomioistuin voi pyytdd varmen-
tamista koskevasta asiasta adoptiolautakun-
nan lausunnon.

78 §. Selvitys vieraan valtion lain sisdllos-
td. Pykéld vastaa asiallisesti lapseksiottami-
sesta annetun lain 44 §:44.

79 §. Adoptiolautakunnan lausunto. Pyka-
lan I momentti vastaa asiallisesti lapseksiot-
tamisesta annetun lain 45 §:44. Erona on kui-
tenkin se, ettd adoptiolautakunnalle ei tarvit-
sisi varata tilaisuutta antaa lausuntoa, jos lau-
sunnon hankkiminen on selvisti tarpeetonta.
Lausuntoa ei tarvitse pyytdd esimerkiksi sil-
loin, kun jo hakemuksen alustavan tutkimi-
sen perusteella on selvdd, ettd hakemus on
hylattava tai jatettdva tutkimatta.

Pykildn 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 46 §:44 ja
47 a §:n 2 momenttia.

80 §. Sosiaalihuollon toimielimen lausunto.
Pykaldn mukaan tuomioistuin tai muu viran-
omainen voi késitellessdidn ulkomaisen adop-
tion tai adoption purkamisen tunnustamista
koskevaa asiaa, joka koskee alle 18-vuotiasta
lasta, tarvittaessa pyytdd lausunnon asiaan
osallisen olosuhteista tdmin kotikunnan sosi-
aalihuollon toimielimeltd. Pyk&ldlla kirjattai-
siin lakiin jo nykyisin noudatettu kaytinto.

81 §. Pohjoismaisen lastenhuoltoviran-
omaisen lausunto. Pykidld vastaa lapseksiot-
tamisesta annetun lain 47 §:44.

82 §. Ulkomaisen asiakirjan luotettavuu-
den varmistaminen. Pykéldssd s#éddetddn
Helsingin hovioikeudelle 71, 74 tai 75 §:ssd
tarkoitetun asian kisittelyd varten esitetyn
ulkomaisen asiakirjan luotettavuuden varmis-
tamisesta. Pykald vastaa tarkoitukseltaan ja
sisdlloltdadn soveltuvin osin viestotietojérjes-
telméstd ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain 19 §:44.

83 §. Kasittelyn kiireellisyys. Pykélédssd
sdddetddn ulkomaisen adoption ja adoption
purkamisen tunnustamista koskevia asioita
késitteleville tuomioistuimille ja muille vi-
ranomaisille velvollisuus késitelld tunnusta-
misasiat kiireellisind. Pykaldssad sdddetty vel-
voite koskee myds adoptiolautakuntaa sil-
loin, kun tuomioistuin tai muu viranomainen

on pyytdnyt lautakunnan lausuntoa tunnus-
tamista koskevasta asiasta 79 §:n mukaisesti.

Tunnustamisasioiden joutuisa kisittely on
perusteltua, koska esimerkiksi vieraassa val-
tiossa adoptoidun henkilén oikeus maahantu-
loon saattaa riippua adoption tunnustamises-
ta.

84 §. Muutoksenhaku. Pykild siséltdd in-
formatiivisen viittaussddnnoksen oikeuden-
kdymiskaaren 30 luvun sdinnoksiin, jotka
koskevat muutoksenhakua hovioikeuden rat-
kaisuun. Toisin kuin voimassa olevan lain
mukaan, hovioikeuden ratkaisuun 71, 74 tai
75 §:ssi tarkoitetussa asiassa saisi hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta. Koska
kyse on muutoksenhausta hovioikeuden en-
simméisend oikeusasteena késittelemissa
asiassa, muutoksenhakuun ei tarvita valitus-
lupaa ja valitusaika on 30 pdivéa siitd pdivés-
td, jona hovioikeuden ratkaisu julistettiin tai
annettiin.
10 luku Adoptioasioiden hallinto

85 §. Yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvon-
ta. Pykéld vastaa asiallisesti lapseksiottami-
sesta annetun lain 17 §:n 1 momenttia ja
20 §:n 1 momenttia. Adoptioneuvonnan anta-
jien ohjaus ja valvonta kuuluu sosiaalihuolto-
lain 3 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti alue-
hallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle.

86 §. Adoptiolautakunta. Pykild sisdltdd
perussddnnokset adoptiolautakunnasta, joka
olisi uusi adoptioasioita kdisittelevd viran-
omainen ja korvaisi nykyisen Suomen kan-
sainvilisten lapseksiottamisasioiden lauta-
kunnan. Uusi lautakunta toimisi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston yhtey-
dessa.

Pykidlan I momentissa sdddetddn yleisesti
adoptiolautakunnan tehtdvistd. Momentista
ilmenee, ettd adoptiolautakunta on adoptio-
asioita késittelevd asiantuntija-, lupa- ja val-
vontaviranomainen. Adoptiolautakunnan toi-
mivaltaan kuuluisi sekd kotimaisiin ettid kan-
sainvilisiin adoptioihin liittyvid tehtdvia.
Toimiala olisi siten laajempi kuin nykyisen
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasi-
oiden lautakunnan toimivalta.

Tarkemmat sdénnokset lautakunnan tehté-
vistd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.
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Pykéldan 2 momentista ilmenee, ettd adop-
tiolautakunta toimisi Haagin sopimuksessa
tarkoitettuna keskusviranomaisena, kuten
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasi-
oiden lautakunta nykyisin. Adoptiolautakunta
toimisi lisdksi Euroopan neuvoston adoptio-
sopimuksen 15 artiklassa tarkoitettuna kan-
sallisena viranomaisena.

Pykéldn 3 momentti sisiltdd yleiset sddn-
nokset siitd, miten lautakunnan toiminta on
tarkoitus organisoida. Léht6kohtana on, ettd
lautakunta késittelee toimivaltaansa kuuluvat
asiat jakautuneena kahteen tai useampaan ja-
ostoon, joiden lukuméird, tehtdvit ja kunkin
jaoston tehtdvien hoidon kannalta tarkoituk-
senmukainen kokoonpano médritellddn val-
tioneuvoston asetuksella.

Jaostojen lisdksi lautakunnassa on tdysis-
tunto, jonka tehtdvdnd on seurata kehitystd
sekd kotimaisissa ettd kansainvélisissd adop-
tioasioissa. Taysistunto voi myos tarvittaessa
tehd4 esimerkiksi asianomaisille ministerigil-
le aloitteita adoptiota koskevissa kysymyk-
sissd.

87 §. Lupa adoptiotoimiston ylldpitimiseen
ja kansainvdilisen adoptiopalvelun antami-
seen. Pykélan 1 ja 2 momentti vastaavat asi-
allisesti padosin lapseksiottamisesta annetun
lain 50 §:n 1 ja 2 momenttia. Luvan adoptio-
toimiston ylldpitdmiseen myontéisi kuitenkin
sosiaali- ja terveysministerion asemesta Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto.
Luvan kansainvélisen adoptiopalvelun anta-
miseen myontdisi sosiaali- ja terveysministe-
rion sijasta adoptiolautakunta.

Ehdotetut sddnnokset eroavat voimassa
olevasta laista my0s siind suhteessa, ettd lupa
voitaisiin myontdd paitsi Suomessa rekiste-
roidylle yhdistykselle myds muussa Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa re-
kisteroidylle yhdistykselle tai muulle vastaa-
valle yhteisolle.

Pykéldn 3 momentissa séddetdédn 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettujen lupien myontdmisen
edellytyksistd. Momentti vastaa pidosin lap-
seksiottamisesta annetun lain 50 §:n 3 mo-
menttia. Jo nykyiseen sddnnokseen sisdltyvaa
ammattitaitoisuuden vaatimusta ehdotetaan
kuitenkin tidydennettidviksi siten, ettd lupaa
hakevan edellytetdsn kykenevdn antamaan
adoptioneuvontaa tai kansainvilistd adop-

tiopalvelua myos pitkéjénteisesti ja luotetta-
vasti.

Sadnnoksessd mainittuun ammattitaitoisuu-
teen sisdltyy muun ohella vaatimus siité, ettid
adoptiotoimistolla tai kansainvélistd adop-
tiopalvelua antavalla palvelunantajalla on
riittdvésti moniammatillista osaamista, jotta
se kykenee esimerkiksi antamaan 33 §:n
2 momentin 4 kohdassa ja 93 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua tukea ja ohjausta.

88 §. Lupaehdot. Pykild vastaa asiallisesti
lapseksiottamisesta annetun lain 51 §:n 1 ja
2 momenttia. Ehdotetun 87 §:n seurannais-
muutoksena sddnnoksestd on kuitenkin pois-
tettu viittaus sosiaali- ja terveysministerioon.

Kun myonnetyn luvan miédrdaika on péét-
tymaissé, adoptiotoimistolle tai palvelunanta-
jalle voidaan hakemuksesta myo6ntdd uusi lu-
pa uudeksi médrdajaksi. Téllainen jatkolupa
myonnetddn samoin edellytyksin kuin alku-
perdinen lupa.

89 §. Luvan peruuttaminen. Pykild vastaa
asiallisesti lapseksiottamisesta annetun lain
52 §:44. Sosiaali- ja terveysministerion sijas-
ta oikeus luvan peruuttamiseen on kuitenkin
joko Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolla tai adoptiolautakunnalla riippuen
siitd, kumman myontdmin luvan peruuttami-
sesta on kysymys.

90 §. Lupa kansainviliseen yhteistyohon.
Niin kuin 32 §:n 2 momentista ilmenee,
suomalainen palvelunantaja tarvitsee luvan
yhteistyohén ulkomaisen palvelunantajan
kanssa. Ehdotetussa pykilédssd sdddetddn lu-
van myontdmisen ja peruuttamisen edelly-
tyksistd sekd luvan voimassaoloajasta. Luvan
myontdd adoptiolautakunta kotimaisen palve-
lunantajan hakemuksesta.

Pykidldan I momentissa on lueteltu luvan
myontdmisen edellytykset. Momentin / koh-
dan mukaan edellytetddn, ettd ulkomaisella
palvelunantajalla on sijaintivaltiossaan toi-
mivalta hoitaa kansainviliseen adoptioon
kuuluvia tehtavid. Vastaava edellytys on ny-
kyisin asetettu Suomen kansainvilisten lap-
seksiottamisasioiden lautakunnan lupakéy-
tdnnossa.

Momentin 2 kohdan mukaan luvan myon-
tdminen edellyttdd riittdvén selvityksen esit-
tdmistd siitd, ettd ulkomainen palvelunantaja
hoitaa kansainviliseen adoptioon kuuluvia
tehtdvid asianmukaisesti. Myo6s tdmi edelly-
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tys pohjautuu Suomen kansainvilisten lap-
seksiottamisasioiden lautakunnan lupakiy-
tantoon.

Momentin 3 kohdan mukaan edellytyksend
luvan myontdmiselle on lisdksi se, ettd yh-
teistyotd voidaan pitdd perusteltuna ottaen
erityisesti huomioon kansainvélisen adoption
tarve kyseisessi valtiossa. Ulkomaisen palve-
lunantajan hyvéksymisessd lghtokohtana on
siten asianomaisessa valtiossa vallitsevat olo-
suhteet ja ndistd olosuhteista johtuva tarve
harjoittaa kansainvilistd adoptioyhteistyotd
suomalaisen palvelunantajan kanssa. Ulko-
maisen palvelunantajan hyviksymistd vas-
taan voi puhua esimerkiksi se, ettd asian-
omaisessa valtiossa jo entuudestaan toimii
suuri mddréd lapsia vastaanottavien valtioiden
palvelunantajia suhteutettuna kyseisestd val-
tiosta ulkomaille adoptoitavien lasten luku-
madradan.

Sitd, voidaanko yhteistyotd pitdd perustel-
tuna, tulee kuitenkin arvioida laaja-alaisesti.
Pelkastddn edelld mainitut médrilliset kritee-
rit eivét valttdimaéttd ole ratkaisevia, jos suo-
malaisen palvelunantajan kautta voidaan
esimerkiksi tarjota perheitd erityistd tukea
tarvitseville lapsille tai yhteisty6lle suomalai-
sen palvelunantajan kanssa on muu erityinen
peruste.

Lahtokohtana on, ettd lupaa hakevan suo-
malaisen palvelunantajan on esitettdvd adop-
tiolautakunnalle selvitys siitd, ettd 1 momen-
tissa sdddetyt luvan myontamisen edellytyk-
set ovat olemassa. Lautakunnan on kuitenkin
tarpeellisessa laajuudessa selvitettdva edelly-
tysten tayttymistd myos viran puolesta. Selvi-
tystd voidaan hankkia esimerkiksi vaihtamal-
la tietoja muiden Haagin sopimuksen mu-
kaisten keskusviranomaisten kanssa, pyyta-
milld tietoja ulkomaisen palvelunantajan si-
jaintivaltiossa toimivalta Suomen edustustol-
ta tai tekemilld tarkastusmatka ulkomaisen
palvelunantajan luokse.

Pykéldn 2 momentissa sdadetddn kansain-
viliseen yhteistyohon mydnnettivan luvan
maidrdaikaisuudesta.

Kun myonnetyn luvan méirdaika on péét-
tymaissé, palvelunantajalle voidaan hakemuk-
sesta myOntid uusi lupa uudeksi méiéridajaksi.
Téllainen jatkolupa my6nnetdan samoin edel-
lytyksin kuin alkuperdinen lupa.

Pykildn 3 momentissa séddetddn niistd pe-
rusteista, joiden nojalla adoptiolautakunta voi
peruuttaa  kansainviliseen  yhteisty6hon
myo6nnetyn luvan.

91 §. Tietojen antaminen. Pykilan I mo-
mentissa sdddetddn adoptioneuvonnan anta-
jan ja palvelunantajan velvollisuudesta antaa
sosiaali- ja terveysministeriolle, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sekd
adoptiolautakunnalle ndiden pyytimit val-
vontaa tai muiden ehdotetussa laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamista varten tarpeelliset
tiedot ja selvitykset. Tiedot olisi luovutettava
salassapitosddnnosten estimittd ja maksutta.

Velvollisuus tietojen antamiseen kattaa
my6s adoptioprosessissa osallisina olevien
henkildiden henkil6tiedot, jos henkilGtietojen
luovuttaminen on sddnnoksessd edellytetyin
tavoin tarpeen valvontaa tai muun viran-
omaiselle sdddetyn tehtdvdn hoitamista var-
ten. Esimerkkind voidaan mainita tilanne,
jossa valvontaviranomainen tarvitsee yksit-
tdisessd asiassa kertyneet tiedot ja selvitykset
kayttoonsd voidakseen ratkaista sille tehdyn
hallintokantelun.

Pykéldn 2 momentissa sdddetddn suomalai-
sen palvelunantajan velvollisuudesta antaa
adoptiolautakunnalle timan pyytdmit val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset
sellaisesta ulkomaisesta palvelunantajasta,
jonka kanssa se toimii yhteistydssd. Palve-
lunantajan olisi lisdksi omasta aloitteestaan-
kin ilmoitettava lautakunnalle tietoonsa tul-
leesta seikasta, joka voi aiheuttaa ulkomaisen
palvelunantajan kanssa tehtdvddn yhteistyo-
hoén myonnetyn luvan peruuttamisen 90 §:n
3 momentin nojalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn sosiaali-
ja terveysministerion, Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston ja adoptiolautakun-
nan vilisestd tietojenvaihdosta.

11 luku Eriniiset sdéinnokset

92 §. Asiakirjojen sdilyttiminen ja siirtd-
minen. Pykidlin [ momentissa sdddetddn
adoptioneuvonnan antajan ja palvelunantajan
velvollisuudesta sdilyttdd adoptioneuvonnan
tai kansainvilisen adoptiopalvelun yhteydes-
sd tehdyt tai vastaanotetut adoptiolasta ja hi-
nen aikaisempia vanhempiaan koskevat asia-
kirjat vdhintdsn 100 vuotta niiden laatimises-
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ta. Sdilyttdmisvelvollisuuden péstarkoitukse-
na on mahdollistaa lapselle ja hinen jilkeli-
silleen oman alkuperin selvittiminen.

Momentti vastaa piadosin lapseksiottami-
sesta annetun lain 49 a §:n 1 momenttia.
Erona on kuitenkin se, ettei adoptiovanhem-
pia koskevien tietojen sdilyttdminen ole tar-
peen. Tarkoituksena on, ettei arkaluonteisia
henkil6tietoja keritd eikd sdilytetd laajemmin
kuin on tarpeen sen kannalta, ettd adoptiolap-
si ja hédnen jilkeldisensd voivat mydhemmin
saada mahdollisimman kattavasti tietoa alku-
perdstddn. Adoptiovanhempia koskevien tie-
tojen sdilyttdmiselld ei ole merkitystd lapsen
alkuperén selvittdmisen kannalta.

Siilytysaika olisi vahintddn 100 vuotta, ku-
ten nykyisinkin. Jos adoptioneuvonnan anta-
jan tai palvelunantajan on kdytinnossd mah-
dollista sdilyttdd asiakirjoja pitempddn kuin
100 vuotta, se olisi siis sallittua.

Pykildn 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 49 a §:n 2 mo-
mentin ensimmadisti virkettd. Sdédnnoksen no-
jalla palvelunantaja voi siirtdd 1 momentissa
tarkoitetut asiakirjat sen adoptioneuvonnan
antajan siilytettiaviksi, joka on antanut asias-
sa adoptioneuvontaa. Edellytyksend on, ettid
adoptioneuvonnan antaja suostuu ottamaan
asiakirjat vastaan. Palvelunantajalle asetetaan
velvollisuus pitdd asiakirjoja siirrettdessd lu-
etteloa siitd, minne asiakirjat on siirretty.
Vastaava velvoite sdddetddn nykyisin lapsek-
siottamisesta annetun asetuksen 16 §:ssi.

Pykildn 3 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 49 a §:n 2 mo-
mentin toista virkettd. Toimivalta méariti,
minkd kunnan sosiaalihuollon toimielimen
on otettava toimintansa lopettavan adoptio-
toimiston tai palvelunantajan asiakirjat siily-
tettdvikseen, ehdotetaan kuitenkin siirretti-
viksi sosiaali- ja terveysministerioltd Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

93 §. Oikeus tietojen saamiseen. Pykildssa
sdddetddn adoptiolapsen ja hinen huoltajansa
sekd adoptiolapsen jilkeldisen ja timén huol-
tajan oikeudesta saada tietoja 92 §:ssé tarkoi-
tetuista adoptioasiakirjoista niiden sdilyttdjal-
t.

Pykild on erityissddnnds, joka syrjayttdd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (621/1999) 11 ja 12 §:n sddnnokset
asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin ja oi-

keudesta saada tieto itsedén koskevasta asia-
kirjasta. Pykéld ei vaikuta siind mainitun
henkil6n oikeuteen tarkastaa hianestd henkilo-
rekisteriin talletettuja tietoja siten kuin henki-
I6tietolain (523/1999) 26—28 §:ssd sddde-
tdan.

Pykildn I momentti vastaa pédosin lapsek-
siottamisesta annetun lain 49 a §:n 3 momen-
tin ensimmaistd virkettd. Nykyisestd poiketen
ehdotetaan kuitenkin sdiddettiviksi, ettd
adoptiolapsen kuoltua oikeus tietojen saami-
seen olisi paitsi adoptiolapsen jilkeldisilla
myds ndiden huoltajilla.

Adoptiolapsen jilkeldisen oikeutta saada
tietoja adoptioasiakirjoista ehdotetaan rajoi-
tettavaksi siten, ettd hinelld olisi oikeus saa-
da tietoja vasta adoptiolapsen kuoltua. Sama
koskisi adoptiolapsen jilkeldisen huoltajan
tiedonsaantioikeutta. Tarkoituksena on turva-
ta se, ettd adoptiolapsi voi elinaikanaan itse
padttdd, missid laajuudessa hidnen jilkeldisen-
s saavat tietoja hinen taustastaan. Tdméi on
katsottu perustelluksi ottaen huomioon adop-
tiolapsen yksityisyyden suoja ja adoptio-
asiakirjojen arkaluonteisuus.

Silld, joka 92 §:n mukaisesti sdilyttdd adop-
tioasiakirjoja, on niistd tietoja annettaessa
velvollisuus tarjota tietojen saajalle tarpeelli-
nen tuki ja ohjaus. Tietoja pyytdvin oikeus
saada tietoja asiakirjoista ei kuitenkaan edel-
lytd sitéd, ettd hin ottaa tarjotun tuen ja ohja-
uksen vastaan.

Tiedot on ehdotetun pykélin mukaan an-
nettava maksutta. Taéma ei kuitenkaan esti si-
td, ettd tietojen antamisesta palvelunantajalle
yleisesti aiheutuvat kustannukset katetaan
adoptionhakijoilta 35 §:n mukaisesti peritté-
villd palvelumaksuilla. Palvelunantaja voi
siis palvelumaksujensa suuruutta mééritelles-
sddn varautua ennalta myds tietopyynt6jen
késittelystd aiheutuviin kustannuksiin.

Pykilan 2 momentti vastaa péddosin lapsek-
siottamisesta annetun lain 49 a §:n 3 momen-
tin jalkimmadistd virkettd. Tietojen antamises-
ta kieltdytymisen perusteita ehdotetaan kui-
tenkin jossain médrin kiristettdviksi. Lihto-
kohtaisesti tieto annetaan aina. T#ysi-ikdisten
henkiloiden kohdalla esimerkiksi vakava
psyykkinen sairaus voi kuitenkin yksittéista-
pauksessa estdd tiedon antamisen. Jos tietoa
pyytdd alaikdinen, tiedon antamisesta mah-
dollisesti aiheutuva vaara tiedon pyytdjan
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terveydelle tai kehitykselle tulee arvioida hi-
nen ikénsi ja kehitystasonsa mukaan.

Tiedon antamisesta kieltdytymistd harkitta-
essa tulee ensisijaisesti harkita sité, voidaan-
ko tietoa pyytdville tietojen antamisesta
mahdollisesti aiheutuva vaara vilttdd anta-
malla tukea. Tieto voidaan jittdd antamatta
vain silloin, kun tiedon antamisen arvioidaan
aiheuttavan sddnnoksessd tarkoitettua vaaraa
annetusta tuesta huolimatta.

Kieltdytyminen antamasta tietoja koskee
ainoastaan tilannetta silld hetkelld, kun tietoja
pyydetddn. Myohemmin tietoja toistamiseen
pyydettdessd tietojen antamisen edellytykset
voidaan arvioida uudelleen.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddetti-
viksi poikkeuksista 2 momentin mukaiseen
mahdollisuuteen kieltdyty4d tietojen antami-
sesta. Jos adoptioasiakirjoista ilmenee adop-
tiolapsen aikaisemman vanhemman henkil6l-
lisyys, tieto siitd olisi momentissa sdddetyin
edellytyksin aina annettava.

Momentin / kohtaan ehdotetaan otettavak-
si sddnnos, joka velvoittaa aina antamaan tie-
don aikaisemman vanhemman henkil6llisyy-
destd, jos se on tiedossa, 12 vuotta tayttineel-
le adoptiolapselle tai hdnen kuoltuaan hénen
12 vuotta taytténeelle jélkeldiselleen. Sdén-
noksen ottaminen lakiin on tarpeen Euroopan
neuvoston adoptiosopimuksen 22 artiklan
3 kappaleen vuoksi. Oikeus henkilokohtai-
seen identiteettiin liittyy liséksi perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén suojan pii-
riin. Olisi tdltd kannalta ongelmallista, jos
adoptioneuvonnan antaja tai palvelunantaja
voisi harkinnanvaraisesti kieltdytyd antamas-
ta riittdavian kypsyyden saavuttaneelle adop-
tiolapselle tai hénen kuoltuaan hinen jilke-
ldiselleen tiedon adoptiolapsen aikaisemman
vanhemman henkil6llisyydesta.

Sdannoksessd ehdotettu ikdraja on alhai-
sempi kuin 9. lakiehdotuksen 38 §:n 2 koh-
dassa. Alhaisempi ikédraja on tdssd katsottu
mahdolliseksi ottaen huomioon, ettd annetta-
essa tietoja adoptiolain nojalla tietojen saajal-
le on kisilld olevan pykildn 1 momentin mu-
kaisesti tarjottava tarpeellinen tuki ja ohjaus.

Momentin 2 kohdan mukaan tieto aikai-
semman vanhemman henkil6llisyydesté olisi
aina annettava myos alaikdisen adoptiolapsen
huoltajalle ja adoptiolapsen kuoltua hinen
alaikdisen jdlkeldisensd huoltajalle.

Pykéldn 4 momentin mukaan tietojensaan-
tioikeutta koskevaan p#idtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen si-
ten kuin hallintolainkdytt6laissa sdddetdén.
Muutoksenhakusddnnés on tarpeen, jotta
varmistetaan, ettd myos adoptioneuvonnan
antajana tai palvelunantajana toimivan yksi-
tyisoikeudellisen yhdistyksen tekeméin kiel-
tdytymispadtokseen voi hakea muutosta.

Perustuslakivaliokunta on edellyttidnyt, ettd
myds myonteiseen padtokseen asiakirjan an-
tamisesta tulee voida hakea muutosta (PeVL
43/1998 vp). Tdméan mukaisesti ehdotetaan,
ettd muutoksenhaku voisi koskea paitsi pai-
tostd, jolla on kieltdydytty tietojen antamises-
ta, my0s myonteisti padtostd tietojen antami-
sesta. Viimeksi mainitusta tilanteesta voi olla
kyse ldhinni silloin, kun joku katsoo, etti tie-
tojen antaminen on selvésti vastoin hdnen
yksityistd etuaan 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Hallinto-oikeuden p#itokseen saisi hakea
muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd  valitusluvan. Adoptioasiakirjojen
sdilyttdjilld, joka on tehnyt pditdksen tieto-
jen antamisesta tai siitd kieltdytymisestd, ei
olisi valitusoikeutta hallinto-oikeuden pai-
toksesta.

94 §. Tietopyynnon kdsittely. Pykildn
1 momentissa siddetddn Euroopan neuvoston
adoptiosopimuksen 15 artiklassa tarkoitetun,
vieraan valtion viranomaisen adoptiolauta-
kunnalle toimittaman tietopyynnon kisitte-
lystd. Lautakunnan tulee téll6in pyyté4 asias-
sa lausuntoa siltd kunnan sosiaalihuollon
toimielimeltd, joka lautakunnan arvion mu-
kaan parhaiten kykenee hankkimaan pyyde-
tyt tiedot. Useimmiten parhaat edellytykset
hankkia kyseessi olevia tietoja on tietopyyn-
nossi tarkoitetun henkilon viimeisimmén ko-
tikunnan sosiaalihuollon toimielimella.

Tiedon luovuttamisessa on 96 §:n nojalla
noudatettava, mitd sosiaalihuollon asiakas-
laissa sdddetddn salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta ja salassa pidettdvien tietojen
luovuttamisesta. Sovellettavaksi tulee 1ahinna
lain 18 §:n 1 momentti, joka koskee muun
muassa salassa pidettdvin tiedon antamista
asiakkaan suostumuksesta riippumatta viran-
omaiselle asiassa, jossa sosiaalihuollon vi-
ranomaiselle on laissa sdddetty oikeus tai
velvollisuus panna asia vireille taikka osallis-
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tua vireilld olevan asian késittelyyn tai toi-
meenpanoon antamalla lausunto tai selvitys
tai muulla vastaavalla tavalla. Lain 27 §:n
2 momentin mukaan tdmi koskee soveltuvin
osin my0s yhteistyotd sellaisten ulkomaisten
tahojen kanssa, jotka hoitavat vastaavankal-
taisia tehtivid.

95 §. Adoptoitavan lapsen edustaminen.
Pykilédn tavoitteena on selkeyttdd adoption-
hakijan asemaa lapsen edustajana sen jil-
keen, kun lapsi on sijoitettu adoptionhakijan
luokse adoptiotarkoituksessa. Koska huolen-
pito lapsesta tosiasiallisesti jo sijoituksen ai-
kana kuuluu adoptionhakijalle ja koska sijoi-
tuksen ldhtokohtaisesti voidaan katsoa johta-
van adoptioon, on perusteltua, ettd adoption-
hakija tilanteen niin vaatiessa voi jo ennen
adoption vahvistamista tehda paatoksid adop-
tiolapsen henkil64d koskevissa asioissa ilman
lapsen aikaisempien vanhempien tai lapsen
muun huoltajan myétivaikutusta.

Pykéldn I momentin mukaan adoptionhaki-
jalla olisi sijoituksen aikana oikeus huoltajan
sijasta pddttdd lapsen olinpaikasta, hénen
hoidostaan, kasvatuksestaan, valvonnastaan
ja muusta huolenpidostaan sekd hénelle tar-
peellisesta opetuksesta ja terveydenhuollosta.

Lis#ksi hakija saisi huoltajan sijasta edus-
taa lasta muissakin tdimén henkil64d koskevis-
sa kiireellisissé asioissa. Kiireellisilld asioilla
tarkoitetaan asioita, joista on vélttiméatonta
tehdd pditos jo sijoituksen aikana. Esimerk-
kind pykéldssd tarkoitetuista kiireellisistd
asioista voidaan mainita oleskeluluvan ha-
keminen vieraasta valtiosta Suomeen saapu-
neelle lapselle.

Muissa kuin pykildssd tarkoitetuissa asi-
oissa adoptionhakija ei voi edustaa lasta en-
nen adoption vahvistamista. Hén ei siten voi
ennen adoption vahvistamista p#&ttdd esi-
merkiksi lapsen etunimen vaihtamisesta tai
lapsen liittdmisestd uskonnollisen yhdyskun-
nan jdseneksi.

Adoptionhakija ei myoskdidn yleensd voi
hakea lapselle passia. T#std voidaan poiketa,
jos passin hakemista on kyseiseen yksittiis-
tapaukseen liittyvien erityisten olosuhteiden
vuoksi pidettdva kiireellisend asiana. Adop-
tionhakija voi tdlld perusteella esimerkiksi
hakea ulkomailta adoptiotarkoituksessa saa-
puneelle kansalaisuudettomalle lapselle muu-
kalaispassia.

Jos lapsi sijoituksen epdonnistumisen
vuoksi otetaan pois adoptionhakijan luota,
lakkaa samalla myos tdssd pykildsséd tarkoi-
tettu hakijan kelpoisuus tehdi lasta koskevia
padtoksid huoltajan sijasta.

Pykilan 2 momentin nojalla adoptionhaki-
jaan, joka kayttdd 1 momentin mukaista
edustamisvaltaansa, sovelletaan, mitd huolta-
jasta sdddetddn lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetun lain 4 §:n 2 momentissa
ja s §:ssd.

Viitatusta 4 §:n 2 momentista seuraa, ettd
adoptionhakijan tulee ennen 1 momentissa
tarkoitetun p#atoksen tekemistd keskustella
asiasta lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja
kehitystasoon sek# asian laatuun nidhden on
mahdollista. Adoptionhakijan on pdétosta
tehdessddn kiinnitettivd huomiota lapsen
mielipiteeseen ja toivomuksiin.

Jos adoptionhakijoina ovat aviopuolisot
yhdessd, heiddn on tehtdvd 1 momentissa
tarkoitetut padtokset padsdantoisesti yhdessd
siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeu-
desta annetun lain 5 §:ssd huoltajien osalta
sdddetddn.

96 §. Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain soveltaminen.
Pykélédssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakas-
lain soveltamisesta adoptioasioissa. Adoptio-
neuvonnan ja kansainvilisen adoptiopalvelun
asiakkaaseen sovelletaan ehdotuksen mu-
kaan, mitd sosiaalihuollon asiakaslaissa s#i-
detéin, jollei adoptiolaista muuta johdu.

Adoptioneuvontaan sosiaalihuollon asia-
kaslakia sovellettaisiin sen soveltamisala- ja
médritelmasdannosten nojalla ilman nimen-
omaista sddnnostikin, joten tiltd osin ehdo-
tettu pykild on luonteeltaan vain informatii-
vinen. Kansainvélisen adoptiopalvelun osalta
nimenomainen viittaussdannds on sen sijaan
tarpeen, jotta sosiaalihuollon asiakaslaki tu-
lee sovellettavaksi.

Sosiaalihuollon asiakaslakia sovelletaan
kuitenkin vain, jollei adoptiolaista muuta
johdu. Tamai tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd
adoptioneuvontaa ja kansainvilistd adop-
tiopalvelua annettaessa on adoptiolain 2 §:n
mukaisesti aina ensisijaisesti otettava huomi-
oon lapsen etu ja sosiaalihuollon asiakaslain
8 §:ssd sdddettyd velvoitetta ottaa ensisijai-
sesti huomioon asiakkaan toivomukset ja
mielipide voidaan noudattaa vain toissijaises-
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ti. Asiakkaan toivomukset ja mielipide voi-
daan siten adoptioneuvontaa ja kansainvilistd
adoptiopalvelua annettaessa ottaa huomioon
vain siind méérin kuin tdmé ei johda ristirii-
taan adoptiolain 2 §:n kanssa.

Adoptiolautakunnan késitellessd 6 luvussa
sekd 94 §:ssd tarkoitettuja asioita siihen so-
vellettaisiin sosiaalihuollon asiakaslain séén-
noksid, jotka koskevat sosiaalihuollon viran-
omaista. Néiistd keskeisimpid ovat sosiaali-
huollon asiakaslain 4 luvun sdidnnokset sosi-
aalihuollon viranomaisen oikeudesta salassa
pidettdviin tietoihin ja virka-apuun.

97 §. Virkavastuu. Pykidldssd sdddetddn
adoptiotoimiston ja palvelunantajan henki-
16ston rikosoikeudellisesta virkavastuusta.

12 luku Voimaantulo ja siirtymésiin-

nokset

98 §. Lain voimaantulo ja kumottavat
sddnndkset. Ehdotetun lain 86 §:n 2 momen-
tin 2 kohta ja 94 § liittyvit vilittomasti Eu-
roopan neuvoston adoptiosopimuksen maa-
rayksiin. Siksi ne eivit lain muista sadnnok-
sistd poiketen voi tulla voimaan ennen kuin
yleissopimus tulee Suomen osalta voimaan.
Tdmén vuoksi / momentissa ehdotetaan, etti
mainittujen lainkohtien voimaantulosta s#i-
detéddn valtioneuvoston asetuksella.

99 §. Ennen vuotta 1980 tapahtuneet adop-
tiot. Pykilan [ ja 2 momentti vastaavat asial-
lisesti lapseksiottamisesta annetun lain 56 §:n
1 ja 2 momenttia.

Pykilan 3 momentti koskee ennen vuotta
1980 tapahtuneen lapseksiottamisen oikeus-
vaikutusten muuttamista vastaamaan adop-
tiolain mukaisen adoption oikeusvaikutuksia.
Sdannods vastaa osittain lapseksiottamisesta
annetun lain 56 §:n 3 momenttia. Erona on
kuitenkin se, ettd vastaisuudessa vain adop-
tiolapsi itse voisi tehdd momentissa tarkoite-
tun hakemuksen. Ehdotetun 100 §:n 3 mo-
mentin vuoksi tdssd momentissa tarkoitetun
padtoksen kdytdnnon merkitys rajoittuisi sii-
hen, ettd adoptiolapsi menettdisi oikeuden
perid biologiset sukulaisensa. Tdmad huomi-
oon ottaen ei ole endd perusteltua, ettd ennen
vuotta 1980 adoptoidun henkilén adop-
tiovanhemmilla olisi oikeus hakea lapseksiot-
tamisen oikeusvaikutusten muuttamista.

100 §. Perintéoikeus ennen vuotta 1980 ta-
pahtuneissa adoptioissa. Pykélan I momentti
vastaa asiallisesti lapseksiottamisesta anne-
tun lain 57 §n 1 momenttia. Selvyyden
vuoksi momentin sanamuotoa on kuitenkin
tdydennetty maininnalla, ettd myo6s adop-
tiolapsen jilkeldisten perintdoikeudesta ja oi-
keudesta perid adoptiolapsen jilkeldiset on
ldhtokohtaisesti voimassa, mitd aikaisem-
massa laissa on sdddetty.

Pykilan 2 momentti vastaa asiallisesti lap-
seksiottamisesta annetun lain 57 §:n 2 mo-
menttia. Ehdotetusta 3 momentista johtuen
2 momentin jidlkimmaéiseen virkkeeseen on
kuitenkin lisdtty maininta siitd, etti siini tar-
koitetussa tilanteessa aikaisempaa lakia so-
velletaan vain, jollei 3 momentista muuta
johdu.

Pykéldn 3 momentti on uusi ja sisdltdd
muutoksen vallitsevaan oikeustilaan. Sen
mukaan 1 momentista ilmenevad padsaantos,
jonka mukaan ennen vuotta 1980 tapahtunei-
siin adoptioihin sovelletaan jddmistooikeu-
dellisten kysymysten osalta adoptiohetkelld
voimassa ollutta lakia, ei ehdotetun adoptio-
lain voimaantulon jilkeen endd sovelleta rat-
kaistaessa, kenelld on oikeus adoptiolapselta
tai tdimén jilkeldiseltd jddneeseen perintdon,
eikd adoptiolapsen ja tamin jdlkeldisten oi-
keuteen saada perintdéd adoptiovanhemmilta
ja ndiden sukulaisilta. Toisin sanoen myos
ennen vuotta 1980 adoptoitu henkil$ rinnas-
tettaisiin ndissd suhteissa tdysin adoptiovan-
hempiensa biologiseen lapseen. Edellytykse-
né on kuitenkin, ettd perittdvad on kuollut uu-
den lain voimaantulon jilkeen. Jos perittdva
on kuollut ennen adoptiolain voimaantuloa
eikd adoptiota ollut 2 momentissa tarkoitetul-
la tavalla muunnettu lapseksiottamisesta an-
netun lain mukaiseksi, sovelletaan adop-
tiohetkelld voimassa ollutta lakia.

Jos adoptio on tapahtunut ennen vuotta
1980, adoptiolapsen ja hdnen jilkeldistensd
oikeuteen perid adoptiolapsen aikaisemmat
vanhemmat ja ndiden sukulaiset sovellettai-
siin edelleen 1 momentista ilmenevin pai-
saannon mukaisesti adoptiohetkelld voimassa
ollutta lakia, jollei 2 momentissa tarkoitettua
padtostd adoption muuntamisesta uuden lain-
sddddnnon mukaiseksi ole tehty.

101 §. Siirtymdsddnnokset. Lain voimaan
tullessa vireilld olevien adoptioprosessien
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jatkuvuus ehdotetaan turvattavaksi / mo-
menttiin otettavalla siirtymisdanndkselld. Jos
lapsi on sijoitettu lapseksiottajan luokse
adoptiotarkoituksessa ennen ehdotetun lain
voimaantuloa, adoptioon sovelletaan adoptio-
lain sijasta lapseksiottamisesta annettua la-
kia. Aikaisempaa lakia sovelletaan myos sil-
loin, kun adoptiota koskeva asia on ennen
ehdotetun lain voimaantuloa tullut vireille
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasi-
oiden lautakunnassa tai tuomioistuimessa.

Sadnnoksessi tarkoitetun lapsen sijoittami-
sen lapseksiottajan luokse suorittaa kotimai-
sissa lapseksiottamisissa ottolapsineuvonnan
antaja. Kansainvilisissd lapseksiottamisissa
sen suorittaa padsidintdisesti ulkomainen pal-
velunantaja.

Siirtymésddnnos kattaa sekd adoption ai-
neellisoikeudelliset edellytykset ettd adoptio-
ta koskevat menettelysdannokset. Siirtymé-
sdadannoksestd seuraa myos, ettd 8 luvun sddn-
noksid adoptiolapsen yhteydenpidosta aikai-
sempaan vanhempaansa ei sovelleta, jos lapsi
on sijoitettu adoptionhakijoiden luokse tai
adoptiota koskeva asia on tullut vireille lap-
seksiottamisasioiden lautakunnassa tai tuo-
mioistuimessa ennen uuden lain voimaantu-
loa.

Lapseksiottamisasioiden lautakunnan
myontdmd lupa kansainviliseen lapseksiot-
tamiseen on voimassa médrdajan, joka saa ol-
la enintddn kaksi vuotta. Jos adoptio ei ole
toteutunut luvan voimassaoloaikana, mutta
hakija haluaa jatkaa adoptioprosessia, hdnen
on haettava luvan voimassaoloajan pidenti-
mistd. Lain voimaan tullessa vireilld olevien
adoptioprosessien jatkuvuuden turvaamiseksi
pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd lap-
seksiottamisesta annetun lain 25 §:n nojalla
myonnetyn luvan voimassaoloaikaa voidaan
ehdotetun lain tultua voimaan hakemuksesta
yhden kerran pidentdd. Téllaiseen hakemuk-
seen ja sen johdosta myonnetyn luvan mu-
kaisesti tapahtuvaan adoptioon sovellettaisiin
aikaisempaa lakia.

Lapseksiottamisesta annetun lain 25 §:n
nojalla myonnetyn luvan voimassaoloaikaa
voitaisiin adoptiolain voimaantulon jilkeen
pidentdd vain kerran. Ehdotettu rajoitus on
katsottu tarpeelliseksi, jotta viltetddn lapsek-
siottamisesta annetun lain ja adoptiolain so-
veltaminen rinnakkain useiden vuosien ajan

adoptiolain voimaantulon jélkeen. Jos adop-
tio ei toteudu lapseksiottamisesta annetun
lain nojalla myonnetyn luvan pidennettyni-
kdidn voimassaoloaikana ja hakija haluaa
edelleen jatkaa adoptioprosessia, hin voi ha-
kea kokonaan uutta lupaa. Tahdn hakemuk-
seen ja sen johdosta myonnetyn luvan mu-
kaisesti tapahtuvaan adoptioon sovelletaan
adoptiolain sddnnoksia.

Pykdlin 3 momentissa séddetddn, ettd
33 §:n sddnnoksid palvelunantajan velvolli-
suudesta auttaa lasta koskevien tietojen
hankkimisessa ja velvollisuudesta tarjota tie-
toja annettaessa tarpeellinen tuki ja ohjaus
sekd 93 §:n sddnnoksid tiedonsaantioikeudes-
ta sovelletaan 1 ja 2 momentin estdméttd aina
ehdotetun lain voimaantulon jidlkeen. Adop-
tion vahvistamisen ajankohta ei ndin ollen
vaikuta ndiden sddnndsten soveltamiseen,
vaan niitd sovelletaan sekd lain voimaan tul-
lessa vireilld oleviin ettd jo vahvistettuihin
adoptioihin.

Lisiksi momentista seuraa, ettd kaikkiin
adoptiolain voimaantulon jilkeen vahvistet-
taviin adoptioihin sovelletaan 25 §:n séén-
noksid adoption vahvistamisen jilkeen annet-
tavasta adoptioneuvonnasta. Niin on silloin-
kin, kun adoptioon muissa suhteissa sovelle-
taan 1 tai 2 momentin nojalla vanhaa lakia.

Pykilan 4 momentissa saddetdan kaytdnnon
syistd ja erityisesti uuden adoptiolautakunnan
ruuhkautumisen vilttdmiseksi siirtyméaika
kotimaisen adoption luvanvaraisuudelle. Jos
adoptionhakijalle on alettu antaa adoptioneu-
vontaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa,
kotimainen adoptiosijoitus suoritetaan ja ko-
timainen adoptio vahvistetaan aina ilman
adoptiolautakunnan lupaa. Téllaisiin hakijoi-
hin ei toisin sanoen sovelleta lainkaan la-
kiehdotuksessa olevia, lupamenettelyd kos-
kevia sddnnoksid. He eivit siis edes itse niin
halutessaan voi hakea lupaa kotimaiseen
adoptioon.

Jos hakijoihin ei sovelleta lakiehdotuksen
mukaista lupamenettelyd, sovelletaan heille
annettavaan todistukseen lapseksiottamisesta
annetun lain sd&nnoksid ottolapsineuvonnan
antamista koskevasta todistuksesta. Siirtyma-
sddnnosten soveltamisen helpottamiseksi oli-
si asianmukaista, ettd adoptioneuvonnan an-
taja merkitsee ottolapsineuvonnan antamista
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koskevaan todistukseen adoptioneuvonnan
alkamisajankohdan.

Niihin hakijoihin, joille on alettu antaa
adoptioneuvontaa vasta lain voimaantulon
jilkeen, sovelletaan kotimaisen adoption lu-
pasdannoksid heti lain voimaantulosta lhti-
en.

Kasilla olevassa momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa adoptioon sovelletaan adoptio-
lain aineellisoikeudellisia sddnnoksid, jollei
pykildn 1 momentista muuta johdu.

Pykilan 5 momentin siirtymasaannos liittyy
Suomen kansainvilisten lapseksiottamisasi-
oiden lautakunnan tehtdvien uudelleenjérjes-
tamiseen. Lautakunnassa uuden lain voimaan
tullessa vireilld olevat asiat siirtyvét lain tul-
tua voimaan adoptiolautakunnan késitelta-
viksi. Asiat siirretddn viran puolesta uudelle
lautakunnalle, eikd asianosaisilta edellytetd
mitddn toimenpiteitd sen johdosta.

Selvyyden vuoksi voidaan todeta, ettd
1 momentin siirtymésddnnoksestd johtuen
adoptiolautakunta késittelee sille siirtyneet,
aikaisemman lain voimassa ollessa vireille
tulleet lupa-asiat soveltaen lapseksiottamises-
ta annetun lain sdénnoksia.

Kun adoptiolautakunta antaa lupapé&tok-
sensd adoptiolain voimaantulon jilkeen, so-
velletaan kuitenkin 1 ja 2 momentin estdmét-
td lain 48 §:sséd olevia sddnnoksid luvan pe-
ruuttamisesta, 49 §:n sddnnoksid ilmoitusvel-
vollisuudesta sekd 50 §:n sddnnoksid muu-
toksenhausta.

Adoptiolain sddnnokset, jotka koskevat ul-
komaisen adoption ja adoption purkamisen
tunnustamista, asettavat erdltid osilta tunnus-
tamiselle tiukemmat edellytykset kuin lap-
seksiottamisesta annetun lain vastaavat sdén-
nokset. Oikeusturvasyistd on perusteltua, ettid
uuden lain tunnustamissédintelylld ei ole ta-
kautuvaa vaikutusta. T&mid varmistetaan
6 momenttiin otettavalla siirtymésddnnoksel-
14. Helsingin hovioikeuden tunnustamisasias-
sa antamaan péitokseen saisi kuitenkin hakea
muutosta korkeimmalta oikeudelta aina, kun
ratkaisu annetaan ehdotetun lain voimaantu-
lon jélkeen.

Pykidlan 7 momentissa sdddetddn sosiaali-
ja terveysministeriosséd lain voimaan tullessa
vireilld olevien asioiden kisittelemisesta.

Pykildn 8 momentti koskee sosiaali- ja ter-
veysministerion aikaisemman lain nojalla

myontdmien lupien pysymistd voimassa uu-
den lain voimaantulon jilkeen.

Pykélan 9 momentin nojalla lapseksiotta-
misasioiden lautakunnan aikaisemman lain
nojalla tekema ulkomaisen palvelunantajan
hyviksyminen rinnastetaan uuden lain tultua
voimaan adoptiolain 90 §:ssé tarkoitettuun
yhteisty6lupaan.

102 §. Viittaukset aikaisempaan lakiin. Py-
kala sisdltdd oikeusohjeen niiden tilanteiden
varalle, joissa laissa tai asetuksessa on viitat-
tu lainkohtaan, jonka tilalle on tullut ehdote-
tun lain sdénnos, tai Suomen kansainvilisten
lapseksiottamisasioiden lautakuntaan.

103 §. Valtuutus tdytdintéonpanotoimiin.
Pykéld mahdollistaa ryhtymisen lain tdytin-
toonpanon edellyttdmiin toimiin jo ennen
lain voimaantuloa. Téllainen toimi on esi-
merkiksi adoptiolautakunnan asettaminen.

2.3 Avioliittolaki

8 §. Pykila ehdotetaan kumottavaksi. T#std
seuraa, ettd oikeusministerid ei voi endi an-
taa lupaa adoptiovanhemman ja adoptiolap-
sen viliseen avioliittoon.

9 a §. Pykildssd sdddetddn, ettd 7 ja 9 §:ssd
sdddettyjd avioliiton esteitd sovelletaan myos
silloin, kun sukulaisuussuhde on syntynyt
adoption seurauksena. Adoptiolapsi ei niin
ollen saa mennd avioliittoon esimerkiksi
adoptiovanhempansa tai adoptiovanhempan-
sa vanhemman kanssa. Adoptiolapsi ei
myo6skddn saisi mennd avioliittoon esimer-
kiksi adoptiovanhempansa biologisen lapsen
tai tdimén toisen adoptiolapsen kanssa.

Ehdotetusta pykdléstd ja 9 §:std seuraa, ettd
adoptiolapsi ei saa mennd avioliittoon esi-
merkiksi adoptiovanhempansa veljen tai sisa-
ren kanssa. Oikeusministerio voi kuitenkin
erityisistd syistd antaa luvan téllaiseen avio-
liittoon.

Ehdotettu pykild ei vaikuta adoptoidun
henkilén mahdollisuuteen solmia avioliitto
biologisen sukulaisensa kanssa. Adoptoidun
henkilon kohdalla sukulaisuuteen perustuvat
avioesteet koskevat siis sekéd hdnen biologisia
sukulaisiaan ettd adoption kautta saatuja su-
kulaisiaan.

Voimaantuloscidnnds.  Voimaantulosdén-
noksen 2 momentti sisdltdd siirtymisdaannok-
sen, jonka mukaan avioliiton esteisiin sovel-
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letaan aikaisempaa lakia, jos avioliittoon
vihkiminen toimitetaan avioliiton esteiden
tutkinnasta ennen ehdotetun lain voimaantu-
loa annetun todistuksen perusteella. Siirty-
misddnnds on katsottu perustelluksi, jotta
avioliiton esteiden tutkintaa ei tarvitse suorit-
taa uudelleen tapauksissa, joissa tutkinta on
suoritettu ennen lain voimaantuloa, mutta
vihkimistid ei ole toimitettu ennen lain voi-
maantuloa.

24 Laki rekisterdidysti parisuhteesta

2 §. Pykilddn ehdotetaan tehtiviaksi avio-
liittolain 8 §:n kumoamisesta ja 9 a §:n sdi-
tdmisestd johtuvat seurannaismuutokset.

Voimaantuloscidinnds. ~ Voimaantuloséén-
noksen 2 momentti sisédltdd vastaavan siirty-
misddnnoksen kuin avioliittolain muutoseh-
dotuksessa on.

2.5 Laki Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastosta

2 §. Tehtdvdt. Pykélan I momentin 2 koh-
taan lisdtiddn maininta siitd, ettd viraston teh-
tdvdnd on huolehtia adoptiota koskevassa
lainsdddannossi sille sdddetyistd tehtivist.

3 §. Lautakunnat. Pykildan lisdtddn uusi
2 momentti, joka sisdltdd luonteeltaan infor-
matiivisen sddnnoksen siitd, ettd adoptio-
laissa sdddetddn virastossa olevasta adoptio-
lautakunnasta.

2.6 Hallinto-oikeuslaki

7 §. Asiantuntijajcisenet. Pykdlan I mo-
menttiin ehdotetaan liséttdaviksi uusi 1 a koh-
ta, jossa sdddetddn asiantuntijajidsenen osal-
listumisesta adoptioasian késittelyyn ja rat-
kaisemiseen hallinto-oikeudessa. Asiantunti-
jajisen on ehdotuksen mukaan oltava asiois-
sa, jotka koskevat adoptioneuvonnan kes-
keyttamistd, kansainvilisen adoptiopalvelun
antamisesta kieltdytymistd tai palvelun kes-
keyttdmistd, adoptiolupaa taikka oikeutta tie-
tojen saamiseen adoptioasiakirjoista. Adop-
tiolupaa koskevalla asialla tarkoitetaan séén-
noksessd paitsi lupahakemuksen johdosta
tehtyd lautakunnan p#étéstd myos esimerkik-
si myonnetyn luvan peruuttamista.

Adoptiolain 36 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja valituksia kisiteltdessd asiantuntijajésen
ei osallistuisi asian kisittelyyn ja ratkaisuun.
Sama koskee valituksia, jotka tehddan adop-
tiolain 87, 89 ja 90 §:ssé tarkoitetuissa lupa-
asioissa.

8 §. Asiantuntijajiisenten kelpoisuus ja
mdicirciciminen. Lain 7 §:44n ehdotetun muu-
toksen seurannaismuutoksena 8 §:n 2 mo-
mentin 1 kohtaan ehdotetaan lisittaviksi viit-
taus 7 §:n 1 momentin 1 a kohtaan. Adoptio-
asioiden kisittelyyn ja ratkaisemiseen osallis-
tuvien asiantuntijajdsenten ja heidén vara-
jésentensd tulisi ndin ollen olla tehtdvéin so-
veltuvan ylemmén korkeakoulututkinnon
suorittaneita, lastensuojeluun perehtyneiti
henkiloita.

Voimaantulosdidnnos. ~ Voimaantulosédén-
noksen 2 momentin nojalla ennen lain voi-
maantuloa vireille tulleet asiat késiteltdisiin
hallinto-oikeudessa noudattaen tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleita kokoon-
panosddnnoksid. Lain voimaantulon jilkeen
vireille tulevat adoptioasiat kisiteltdisiin t&-
mén lain mukaisessa ratkaisukokoonpanossa
riippumatta siitd, sovelletaanko asian ratkai-
semiseen aineellisoikeudellisessa suhteessa
adoptiolain vai sen siirtymisddnnosten nojal-
la lapseksiottamisesta annetun lain sdannok-
sid.

2.7 Rikosrekisterilaki

4 a §. Pykilan I momentin 5 kohtaa ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd henkildd kos-
kevien tietojen luovuttaminen rikosrekisteris-
td Suomen viranomaiselle tulee mahdollisek-
si my0s lapsen adoptiota koskevassa asiassa.
Tdmid on vilttdimitontd, jotta esimerkiksi
adoptiohakemusta késittelevd tuomioistuin
voi tarvittaessa varmistua siitd, ettd adoptio
on lapsen edun mukainen.

Voimassa oleva sdinnds koskee tietojen
luovuttamista vain viranomaisille. Adoptio-
neuvontaa voivat kuitenkin erityisen toimilu-
van perusteella antaa my6s adoptiolaissa tar-
koitetut adoptiotoimistot, jotka ovat julkista
hallintotehtédvdd hoitavia yksityisoikeudelli-
sia yhdistyksid. Tastd syystd pykilddan ehdo-
tetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jossa py-
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kélan soveltamisala laajennetaan koskemaan
viranomaisten lisdksi myds adoptiotoimistoa.

Rikosrekisteritietojen luovuttaminen adop-
tioneuvonnan antajalle on tarpeen, jotta se
voi adoptiolain 24 §:n 2 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetuin tavoin selvittdd ja arvioida,
ovatko adoption edellytykset olemassa. Eh-
dotetun sddnndksen nojalla voidaan luovuttaa
rikosrekisteritiedot paitsi adoptionhakijoista
my6s adoptionhakijoiden kanssa samassa ta-
loudessa asuvista tdysi-ikdisistd henkiloista.
Tallaisia henkil6itd voivat olla esimerkiksi
adoptionhakijan rekisterdity parisuhdekump-
pani tai avopuoliso, perheen tdysi-ikdiset lap-
set tai isovanhemmat.

Rikosrekisteritiedot voidaan luovuttaa riip-
pumatta siitd, aikooko adoptionhakija adop-
toida lapsen Suomesta vai ulkomailta.

6 §. Pykildn I momenttiin ehdotetaan lisit-
taviksi sddnnds, jonka mukaan yksityinen
henkil6 saa itsedén koskevan otteen rikosre-
kisteristd esitettdviksi vieraan valtion viran-
omaiselle tai muulle toimielimelle adoptiota
varten.

2.8 Rikoslaki
22 luku

Sikion, alkion ja perimin
loukkaamisesta

6 §. Lapsen identiteetin loukkaaminen. Py-
kilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
sithen lisédtddn uusi 4 kohta, joka koskee lai-
minlyontid noudattaa adoptiolain 92 ja
93 §:ssd sdddettyjd velvollisuuksia sdilyttdd
tai siirtdd adoptioasiakirjoja taikka antaa niis-
td tietoja.

Ehdotetussa 4 kohdassa tarkoitetun menet-
telyn rangaistavuus edellyttéisi sitd, ettd teko
on omiaan vaarantamaan lapsen oikeuden
saada selville syntyperdnsd. Rangaistavuus
edellyttdd niin sanottua abstraktista vaaraa,
eli teon on yksittdistapauksessa tehtdvén har-
kinnan mukaan tdytynyt tyypillisesti vaaran-
taa kuvatunlaista lapsen oikeutta.

Adoptiolain 92 ja 93 §:ssa tarkoitetut asia-
kirjat ja tiedot voivat kattaa laajan mé&érin
erilaisia adoptioon liittyvid asiakirjoja ja tie-
toja. Asiakirjojen sdilyttdmistd tai siirtdmista
taikka tietojen antamista koskevan laimin-
lyonnin rangaistavuus edellyttdd kuitenkin,
ettd asiakirja tai tieto on lapsen syntyperii

koskevan tiedonsaantioikeuden kannalta
olennainen.

Ehdotetussa 4 kohdassa tarkoitettu menet-
tely olisi rangaistava vain tahallisena. Ran-
gaistussddnnos kohdistuu ldhinnd adoptio-
neuvonnan antajan tai kansainvilisen adop-
tiopalvelun antajan palveluksessa oleviin
henkil6ihin. Adoptiolain 92 ja 93 §:n sdén-
nosten rikkomiseen muulla tavoin kuin tahal-
laan puututtaisiin ensisijaisesti hallinnollisen
valvonnan keinoin.

Ehdotetussa sddnnoksessd ei ole viittausta
adoptiolain 33 §:n 2 momentin 3 kohtaan,
jossa sdddetddn palvelunantajan velvollisuu-
desta avustaa ulkomailta adoptoitua lasta ja
hinen alkuperéénsi koskevien tietojen hank-
kimisessa siitd valtiosta, josta lapsi on saapu-
nut. Tamin velvollisuuden laiminlyontid ei
ole aiheellista s#itdd rangaistavaksi, koska
lasta ja hdnen alkuperddnsd koskevia tietoja
on yleensd mahdollista hankkia lapsen alku-
perdvaltiosta myos ilman palvelunantajan
mydtiavaikutusta. Lisdksi palvelunantajan lai-
minlyonteihin voidaan puuttua hallinnollisin
keinoin, viime kédessd peruuttamalla palve-
lunantajan toimilupa.

25 luku Vapauteen kohdistuvista ri-
koksista

3 b §. Laiton adoptiosuostumuksen hank-
kiminen. Rikoslain 25 lukuun ehdotetaan li-
sattdviksi uusi 3 b §, joka koskee laitonta
adoptiosuostumuksen hankkimista.

Pykilan I momentissa sdddetddn rangaista-
vaksi se, ettd joku saa toisen antamaan suos-
tumuksen adoptioon lupaamalla tai antamalla
korvauksen taikka erchdyttimailld tai erch-
dystd hyviksi kdyttamalla.

Suostumuksella adoptioon tarkoitetaan
sdannoksessd sellaista suostumusta, jonka an-
taminen lain mukaan on adoption vahvista-
misen edellytys. Suostumuksen antaja voi ol-
la adoptoitava itse, jos adoptioon adoptiolain
10 §:n mukaan vaaditaan hidnen suostumuk-
sensa, lapsen vanhempi taikka adoptiolain
13 §:sséd tarkoitettu muu suostumuksen anta-
ja.
Momentin / kohdassa tarkoitettu korvaus
voi tyypillisesti olla rahaa. Ehdotettu sd&nnos
ei kuitenkaan edellytd nimenomaan rahana
maksettavaa korvausta, vaan myos muut kor-
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vaukset ovat mahdollisia. Kysymykseen voi
tulla esimerkiksi esineen antaminen tai jon-
kin palveluksen kustantaminen tai velan suo-
rittaminen suostumuksen antajan puolesta.
Korvauksella ei tarvitse olla ainakaan vali-
tontd taloudellista arvoa.

Korvaus tulee luvata tai antaa. Kun korva-
uksen on oltava adoptiosuostumuksen anta-
misen edellytys, se tulee ainakin luvata en-
nen suostumuksen antamista. Korvaus voi-
daan antaa myShemminkin. Saannés ei edel-
lytd, ettd korvaus nimenomaisesti luvataan tai
annetaan vastikkeeksi adoptiosuostumuksen
antamisesta. My6s hiljainen lupaus tai kor-
vauksen tosiasiallinen suorittaminen siten, et-
td sen yhteys adoptiosuostumuksen saami-
seen on selvi, voi riittdi.

Momentin 2 kohdassa tarkoitetusta ereh-
dyttdmisestd on kysymys esimerkiksi silloin,
kun lapsen vanhempi saadaan antamaan
suostumus adoptioon uskottelemalla hinelle,
ettd suostumus koskee vain lapsen sijoitta-
mista tilapdisesti kodin ulkopuolella hoidet-
tavaksi ja ettd lapsi myohemmin palaa takai-
sin vanhemman luokse.

Lasten myyntid, lapsiprostituutiota ja lap-
sipornografiaa koskevan valinnaisen poyti-
kirjan 3 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii ala-
kohtaan sisiltyva kriminalisointivelvoite kos-
kee vain sellaista adoptiosuostumuksen hank-
kimista asiattomin keinoin, joka tapahtuu las-
ten myynnin yhteydessd. Ehdotuksen mu-
kaan adoptiosuostumuksen hankkiminen
erehdyttimilli tai erehdystd hyviksi kdytta-
millad olisi kuitenkin rangaistavaa silloinkin,
kun se ei liity lapsen myymiseen.

Teko on rangaistava vain tahallisena. Ran-
gaistukseksi voitaisiin tuomita sakkoa tai
vankeutta enintdén kaksi vuotta.

Laitonta adoptiosuostumuksen hankkimista
koskevalla rangaistussdannokselld suojataan
adoptiosuostumuksen antajan tahdonmuodos-
tuksen vapautta. Rikoslain 25 luvun 3 §:ssd
olevassa ihmiskauppaa koskevassa rangais-
tussddnnoksessd suojelun kohteena on sen si-
jaan ihmiskaupan uhri. Jos rikoksentekijin
menettely tayttdd sekd laittoman adoptiosuos-
tumuksen hankkimisen ettd ihmiskaupan
tunnusmerkiston, hidnet on tuomittava mo-
lemmista.

Ehdotetussa pykéldssé ei sddnnelld tyhjen-
tdvisti niitd tilanteita, joissa adoptiosuostu-

muksen hankkiminen asiattomin keinoin on
rangaistavaa. Jos suostumus adoptioon han-
kitaan vikivallalla tai uhkauksella, kysymys
on rikoslain 25 luvun 8 §:ssid rangaistavaksi
sdddetystd pakottamisesta. Niin kuin maini-
tun lainkohdan sddtdmiseen johtaneen halli-
tuksen esityksen HE 94/1993 vp perusteluis-
sa on todettu, vikivallan ei tarvitse olla viki-
valtarikoksena rangaistavaa eikd uhkauksen
merkitd henkiloon kohdistuvalla vikivallalla
uhkaamista, jotta kyse olisi pakottamisesta.
Jos kunnan viranhaltija ottaessaan adop-
tiosuostumuksen vastaan rikkoo adoptiolain
15 §:44 tai 24 §:n 2 momentin 2 kohtaa taik-
ka muita asiaa koskevia sdannoksid tai méaa-
rayksid, menettely saattaa tulla rangaistavak-
si rikoslain 40 luvun sddnnoésten nojalla esi-
merkiksi virkavelvollisuuden rikkomisena.
Rikoslain 40 luvun sdénnoksid sovelletaan
adoptiolain 97 §:n nojalla vastaavasti adop-
tiotoimiston tydntekijdén.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn yrityksen
rangaistavuudesta. Teko on edennyt yritysas-
teelle esimerkiksi silloin, kun tekija on mak-
sanut lapsen vanhemmalle korvauksen, jotta
tdmd antaisi adoptiosuostumuksen, mutta
suostumusta ei ole vield annettu.

3 ¢ §. Laiton adoptionvdlitys. Rikoslain
25 lukuun ehdotetaan otettavaksi uusi 3 ¢ §,
joka korvaa lapseksiottamisesta annetun lain
53 §:ssé olevan rangaistussddnnoksen.

Pykilidn I momentissa sdddetdan rangaista-
vaksi se, ettd joku muu kuin lapsen huoltaja
luvattomasti sijoittaa lapsen adoptiotarkoi-
tuksessa yksityiskodissa kasvatettavaksi tai
muulla tavalla jarjestdd toiselle mahdollisuu-
den adoptoida lapsen.

Adoptiolain mukaan adoptioissa saavat vi-
littdjind toimia vain lain 22 §:ssd tarkoitetut
adoptioneuvonnan antajat ja 32 §:ssd tarkoi-
tetut palvelunantajat. Muiden tahojen toimi-
minen adoptionvalittdjind on ehdotetun sdén-
noksen mukaan rangaistavaa.

Rangaistussddnnos kattaa myos esimerkiksi
tilanteen, jossa palvelunantaja vélittdd adop-
tiolapsen Suomeen sellaisesta valtiosta, jonka
kanssa tehtdvddn adoptioyhteistyhon se ei
ole saanut adoptiolain 90 §:ssd tarkoitettua
lupaa.

Teko on rangaistava vain tahallisena. Ran-
gaistukseksi voitaisiin tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn yksi vuosi. Vastaavasta
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rikoksesta voidaan lapseksiottamisesta anne-
tun lain 53 §:n nojalla tuomita vain sakko-
rangaistus. Nykyistd ankarampaa rangais-
tusasteikkoa voidaan pitd4 tarpeellisena otta-
en huomioon, ettd laittomaan adoptionvéli-
tykseen liittyy lapsen edun kannalta huomat-
tavia riskejd sen suhteen, ettd lapsi on esi-
merkiksi myyty tai kaapattu adoptoitavaksi.

Pykildn 2 momentissa sdddetdan rangaista-
vaksi ensiksikin se, ettd joku julkisesti tai
muuten yleison keskuuteen levittdd tarjouk-
sen antaa lapsi adoptoitavaksi. Julkinen tar-
joaminen voi tapahtua esimerkiksi sanoma-
lehti-ilmoituksella tai internetissd kaikille
avoimella keskustelupalstalla. Muulla yleison
keskuuteen levittimiselld tarkoitetaan sdin-
noksessd sitd, ettd lapsi tarjotaan adoptoita-
vaksi jollekin laajemmalle, vaikkakin ennalta
rajatulle vastaanottajajoukolle, esimerkiksi
jonkin yhdistyksen jdsenille tai rekisterdity-
mistd edellyttdvian keskustelupalstan osallis-
tujille.

Sadnnoksessd tarkoitetaan tilanteita, joissa
adoptoitavaksi tarjotaan yksittdistd lasta tai
yksittdisid lapsia. Teon rangaistavuus ei kui-
tenkaan edellytd sitd, ettd lapsen henkil6lli-
syys ilmenisi ilmoitetuista tiedoista tai ettid
hinet muuten voitaisiin tietojen sisédllon pe-
rusteella tunnistaa.

Sddannos koskee myo6s lapsen vanhempia.
My6s oman lapsen julkinen tarjoaminen
adoptoitavaksi on siis sddnnoksen nojalla
rangaistava teko.

Momentissa sdddetddn rangaistavaksi myos
se, ettd joku julkisesti tai muuten yleison
keskuuteen levittdd tarjouksen ottaa lapsi
luokseen adoptiotarkoituksessa. Henkilo, jo-
ka haluaa adoptoida lapsen, ei siis saa julki-
sesti tai muuten tietoa yleisén keskuuteen le-
vittdmalld hakea sellaista henkilo4, joka tah-
toisi luovuttaa lapsensa adoptioon.

Ehdotetun sdidnnoksen nojalla rangaistavaa
ei ole se, ettd lapsen vanhempi yksityisesti
tiedustelee suoraan toiselta henkiloltd, voisi-
ko tdmid adoptoida hinen lapsensa. Sama
koskee tilannetta, jossa joku yksityisesti tie-
dustelee suoraan lapsen vanhemmalta, tahtoi-
siko tdmé luovuttaa lapsen hdnen hoitoonsa
adoptiotarkoituksessa. Rangaistavaa ei ole
myoskddn se, ettd adoptiolaissa tarkoitettu
adoptioneuvonnan antaja tai palvelunantaja

yleiselld tasolla julkisesti tiedottaa adoption-
vilitystoiminnastaan.

2.9 Laki viestotietojirjestelmisti ja Vi-
estorekisterikeskuksen varmenne-
palveluista

13 §. Henkilostd jdrjestelmdidn talletettavat
tiedot. Pykilan I momentin 10 kohtaa ehdo-
tetaan tarkistettavaksi terminologisesti.

38 §. Adoptiota koskevan tiedon luovutta-
misen rajoitukset. Pykélan otsikkoon ja joh-
dantokappaleeseen ehdotetaan terminologisia
tarkistuksia. [Imaisun ”biologinen vanhempi”
sijasta ehdotetaan liséksi kdytettdviksi ilmai-
sua “aikaisempi vanhempi”, koska pykaldn
nojalla luovutettava tieto voi koskea myds
uudelleen adoptoidun henkilon aikaisempaa
adoptiovanhempaa.

Sisdllollisia muutoksia ehdotetaan voimas-
sa olevan pykildin 1—3 kohtaan. Niiden
muutosten tarkoituksena on ennen kaikkea
se, ettd viestotietojdrjestelméidn talletettujen
adoptiotietojen luovuttamista sddnneltdisiin
siséllollisesti mahdollisimman pitkille sa-
malla tavalla kuin adoptiolaissa sddnnelldin
adoptioneuvonnan antajan tai palvelunanta-
jan sdilyttdmissd adoptioasiakirjoissa olevien
tietojen luovuttamista.

Pykildan [ kohdassa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd pykildssd tarkoitetut tiedot saa-
daan luovuttaa 15 vuotta tdyttineelle adop-
tiolapselle ja hinen kuoltuaan hénen 15 vuot-
ta tayttdneelle jilkeldiselleen. Ehdotettu
sdannos vastaa ehdotetun adoptiolain 93 §:n
3 momentin 1 kohtaa lukuun ottamatta sitd,
ettd lapsella olisi oikeus saada tiedot viesto-
tietojarjestelméstd vasta tdytettyddn 15 vuot-
ta. Perusteena korkeammalle ikidrajalle on se,
ettd luovutettaessa tietoja véestotietojérjes-
telméstd ei tietojen saajalle ole mahdollista
tarjota sosiaalityontekijdn antamaa tukea ja
ohjausta.

Pykéldn 2 kohdassa ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd pykildssd tarkoitetut tiedot saa-
daan aina antaa alaikdisen adoptiolapsen
huoltajalle ja adoptiolapsen kuoltua hinen
alaikdisen jilkeldisensd huoltajalle. Kyse on
lapsen identiteettid koskevasta olennaisista
tiedoista, jotka lapsen huoltajalla tulee aina
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olla oikeus saada riippumatta siitd, mihin
seikkaan tiedontarve perustuu.

Pykélin 3—5 kohta vastaavat voimassa
olevan pykélidn 4—6 kohtaa.

Pykidlan 6 kohta vastaa terminologista
muutosta lukuun ottamatta voimassa olevan
pykéldn 7 kohtaa.

3 Voimaantulo
3.1 Yleissopimuksen voimaantulo

Euroopan neuvoston adoptiosopimus on
tullut kansainvélisesti voimaan 1 pidivind
syyskuuta 2011. Yleissopimus tulee voimaan
sopimuksen myShemmin ratifioivan tai hy-
viksyvin valtion osalta seuraavan kuukauden
ensimmadisend pdivini, kun on kulunut kol-
me kuukautta pdivistd, jona kyseinen valtio
on tallettanut ratifioimis- tai hyvéksymiskir-
jansa. Tarkoituksena on, ettd yleissopimus
tulee Suomen osalta voimaan aikaisintaan
1 pdivani heindkuuta 2012.

3.2 Lakien voimaantulo

Euroopan neuvoston adoptiosopimuksen
lainsddddannon alaan kuuluvien médrdysten
voimaansaattamista koskeva laki ehdotetaan
tulevaksi voimaan tasavallan presidentin ase-
tuksella. Sopimuksessa tarkoitettua kansallis-
ta viranomaista sekd sopimuksen mukaisten
tietopyyntdjen kaisittelyd koskevat adoptio-
lain 86 §:n 2 momentin 2 kohta ja 94 § saa-
tettaisiin samanaikaisesti voimaan valtioneu-
voston asetuksella.

Ehdotettu adoptiolaki ja siithen liittyvit
muiden lakien muutokset eivét adoptiolain
edelld mainittuja sddnnoksid lukuun ottamat-
ta ole vélittomasti sidoksissa yleissopimuk-
sen madrdyksiin. Ne voivat siten tulla voi-
maan joko aikaisemmin kuin yleissopimus
tai samanaikaisesti sen kanssa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd lait tulevat
voimaan 1 pdivdnid heindkuuta 2012. Niin
varataan aikaa lakien tdytdntoonpanon vaa-
timille toimille. N4itd toimia ovat muun mu-
assa koulutuksen jérjestiminen, uuden adop-
tiolautakunnan asettaminen ja sen toiminnan
organisoiminen seki viestotietojarjestelmain
tehtdvat muutokset.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja késittelyjirjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainviliset vel-
voitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia méérdyksid. Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytdnnon mukaan sopimuksen
madrdys on luettava lainsddddnnoén alaan
kuuluvaksi, jos méérdys koskee jonkin perus-
tuslaissa turvatun perusoikeuden kéyttamista
tai rajoittamista, jos madrdys muutoin koskee
yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien pe-
rusteita, jos madridyksen tarkoittamasta asias-
ta on perustuslain mukaan sdddettivd lailla
taikka jos médrdyksen tarkoittamasta asiasta
on voimassa lain sddnnoksid tai siitd on
Suomessa vallitsevan késityksen mukaan
sdddettdavd lailla. Kansainvilisen velvoitteen
médrdys kuuluu lainsddddannon alaan siitd
riippumatta, onko miérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdin-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Liahes kaikki Euroopan neuvoston adoptio-
sopimuksen aineelliset madrdykset (1—
22 artiklat) sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia madrdyksid, jotka vaativat edus-
kunnan hyvéksymisen. Tamé kidy ilmi myos
jaksosta, jossa selostetaan sopimuksen sisil-
to4 ja sen suhdetta Suomen lainsdadantoon.

Adoptiosopimuksen I osassa madriatian so-
pimusvaltion velvollisuudesta ryhtyd niihin
lainsdadannollisiin  tai muihin toimenpitei-
siin, jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi,
ettd sopimusvaltion laki on sopusoinnussa
yleissopimuksen madrdysten kanssa. Adop-
tiosopimuksen II osa siséltdd méaédrdayksid
adoptiossa noudatettavista yleisistd periaat-
teista kuten adoption pitevyydestd, adoption
vahvistamisen edellytyksistd, adoptioon vaa-
dittavista suostumuksista, adoptionhakijan
siviilisddtyd koskevista edellytyksistd, mah-
dollisuudesta lapsen adoptoimiseen uudes-
taan, adoptionhakijan vihimmaisidstd, adop-
tiota edeltdvistd selvityksestd, adoption oi-
keusvaikutuksista, adoptiolapsen kansalai-
suudesta, kielletyistd rajoituksista, adoption
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purkamisesta ja mitdtdimisestd, epdoikeute-
tun hyddyn kieltimisestd, koeajasta, adoptio-
neuvonnasta ja adoption jilkeisistd palveluis-
ta seki tiedonsaannista ja tiedon luovutukses-
ta. Médrdaykset kuuluvat lainsddddnnon alaan,
silldi ma&irdysten tarkoittamista asioista on
olemassa lain sddnnoksia.

Sopimuksen 15 artiklassa midritdan vel-
vollisuudesta asettaa jokaiseen sopimusvalti-
oon kansallinen viranomainen, jolle artiklas-
sa tarkoitettu tietopyyntd voidaan osoittaa.
Siitd, mikd taho toimii kansallisena viran-
omaisena, on yleensi ollut tapana sditds lail-
la. Artiklassa on my6s madrdyksid tiedon-
vaihdosta kansallisten viranomaisten kesken.
Maidrdaykset kuuluvat lainsdddénnon alaan,
silld tiedonvaihdosta viranomaisten kesken ja
salassapidosta on sddnnoksida muun muassa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa, sosiaalihuollon asiakaslaissa ja
henkil6tietolaissa.

Lis#@ksi yleissopimuksessa on muutamia
médrdyksid, joista ei aikaisemmin ole sdddet-
ty lailla, mutta joiden voidaan katsoa kuulu-
van lainsddddnnon alaan. Téllaisia ovat aina-
kin yleissopimuksen artiklat 6 ja 16. Yleisso-
pimuksen 6 artikla sisdltdd madrdyksen lap-
sen kuulemisesta silloin, kun hinen suostu-
mustaan adoptioon ei vaadita. Tdman m&ara-
yksen voidaan katsoa koskevan perustuslain
6 §:n 3 momentissa turvatun perusoikeuden
kayttdmistd, joten madrdys kuuluu jo talld pe-
rusteella lainsdddédnnon alaan. Yleissopimuk-
sen 16 artikla koskee velvollisuutta keskeyt-
t44 adoptioprosessi vanhemmuuden vahvis-
tamista koskevan oikeudenkdynnin vireilld
olon perusteella. Tdmékin velvoite koskee
asiaa, josta on Suomessa vallitsevan kisityk-
sen mukaan saddettavi lailla.

Yleissopimuksen 21 artiklassa madrétdan
sopimusvaltioiden velvollisuudesta huolehtia
adoptioasioita késittelevien sosiaalityonteki-
joiden asianmukaisesta koulutuksesta. Tdmén
artiklan sisdltdimad velvoite voidaan tdyttdd
sopimusvaltion tosiasiallisin toimenpitein.
Taltd osin ei siis ole kysymys lainsddddnnon
alaan kuuluvasta méardyksesta.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Perustuslain 6 §:ssé sdddetddn ihmisten yh-
denvertaisuudesta lain edessd ja siitd, ettei

ketddn saa ilman hyviksyttdvdda perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
rdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvan syyn perusteella.

Lakiehdotuksessa adoptionhakijoille asete-
tut ikévaatimukset vaikuttavat heiddn yhden-
vertaiseen kohteluunsa. Lapsen etua voidaan
kuitenkin pitéd sellaisena perustuslain 6 §:ssi
tarkoitettuna hyvéksyttdviana perusteena, joka
oikeuttaa hakijoiden asettamisen eri asemaan
ikdnsd perusteella. Lisdksi ikdvaatimusten
tdsmentdminen laissa edistdd hakijoiden yh-
denvertaista kohtelua eri viranomaisissa ja
tuomioistuimissa. Asiaa on késitelty tarkem-
min lakiehdotuksen yleisperusteluissa.

Myos Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on hiljattain ottanut kantaa adoptio-oikeuden
epiddmiseen idn perusteella. Thmisoikeustuo-
mioistuin katsoi 10.6.2010 antamassaan tuo-
miossa (Schwizgebel v. Sveitsi), ettei
47 vuoden ikiistd naista, jolla oli jo ennes-
tddn 3-vuotias adoptiotytir, ollut syrjitty, kun
hénelle ei ollut myonnetty lupaa toisen lap-
sen adoptoimiseen hidnen ja adoptoitavan
lapsen vilisen suuren ikéeron vuoksi.

Perustuslain 6 §:n 3 momentissa sdddetdin,
ettd lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksi-
16ind ja heiddn tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti.
Lakiehdotukseen sisdltyy nykyistd katta-
vammat sddnndkset lapsen mielipiteen selvit-
tdmisestd ja huomioon ottamisesta niissdkin
tapauksissa, joissa lapsen suostumus adopti-
oon ei ole tarpeen. Lisdksi lakiehdotuksen
26 §:n mukainen velvollisuus pyrkii tarvitta-
essa selvittdmidn, miten lapsi suhtautuu yh-
teydenpitoon aikaisempaan vanhempaansa
adoption jilkeen, parantaa lapsen mahdolli-
suuksia vaikuttaa itsedsn koskeviin asioihin
perustuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Lakiehdotuksen 11 §:n 2 momentin mu-
kaan alaikdisen adoptio voidaan tietyin edel-
lytyksin vahvistaa, vaikka vanhempi on kiel-
tdytynyt antamasta suostumustaan adoptioon
tai peruuttanut aikaisemmin antamansa suos-
tumuksen. Sdanndés on merkityksellinen pe-
rustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselimén
suojan piiriin luettavan perhe-eldméin suojan
sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklan perhe-eldmén suojaa koskevan méara-
yksen kannalta. Perhe-eldmin suojan kannal-
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ta ilman vanhempien suostumusta tapahtuvaa
alaikdisen lapsen adoptiota voidaan lihtokoh-
taisesti pitdd ongelmallisena. Puuttuminen
perhe-eldmin suojaan tapahtuu kuitenkin eh-
dotuksen mukaan lapsen edun vuoksi eli pe-
rusoikeusjirjestelmin kannalta hyviksytta-
vistd syystd. Ehdotettu sddnnos on myds suh-
teellisuusperiaatteen mukainen, koska kyn-
nys ilman vanhempien suostumusta tapahtu-
valle adoptiolle on korkea. Tllainen adoptio
tulee kysymykseen vain, jos tuomioistuin
harkitsee, ettd adoptio on ilmeisen ratkaise-
vasti lapsen edun mukaista ja ettd vanhem-
man kieltdytymiseen suostumuksen antami-
sesta tai annetun suostumuksen peruuttami-
seen ei ole riittdvdd aihetta. Siksi lakiehdo-
tusta ei tédltd osin voida pitdd perustuslain
10 §:n eikd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 8 artiklan vastaisena.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on kisi-
tellyt ilman vanhemman suostumusta tapah-
tunutta adoptiota esimerkiksi 26.5.1994 an-
netussa tuomiossa (Keegan v. Irlanti). Tuo-
miossa oli kyse tapauksesta, jossa 4iti oli si-
joittanut avoliiton péédttymisen jidlkeen syn-
nyttiminsid lapsen adoptiota varten adop-
tiovanhemmiksi aiottujen henkildiden huos-
taan isén suostumuksetta tai hidnen tietimit-
tddn. Tdmi oli aiheuttanut siteen muodostu-
misen lapsen ja adoptiovanhemmiksi aiottu-
jen henkiloiden vililld, mikd oli sittemmin
johtanut adoption vahvistamiseen. Thmisoi-
keustuomioistuin katsoi Irlannin rikkoneen
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Ilman vanhemman suostumusta tapahtu-
neesta adoptiota on ollut kyse myos esimer-
kiksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
28.10.2010 antamassa tuomiossa (Aune v.
Norja). Thmisoikeustuomioistuin totesi tuo-
miossa aikaisempaan tuomioonsa (Johansen
v. Norja, 7.8.1996) viitaten, ettd lapsen adop-
tio ilman biologisen vanhemman suostumus-
ta tuli sallia vain poikkeuksellisissa olosuh-
teissa ja sellaisia toimenpiteitd voitiin pitdd
oikeutettuina vain, jos ne perustettiin lapsen
edusta johtuviin erittdin tirkeisiin vaatimuk-
siin. Kyseisessd tapauksessa ilman vanhem-
man suostumusta tapahtuneeseen adoptioon
katsottiin kuitenkin olleen asianmukaiset pe-
rusteet. Norjan ei siten katsottu rikkoneen
ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd
my6s oikeus henkil6kohtaiseen identiteettiin
liittyy perustuslain 10 §:ssd turvatun yksi-
tyiseldmén suojan piiriin, ja pitdnyt henkilon
tiedonsaantioikeutta omasta alkuperdstddn
vilttimattomana (PeVL 59/2002 vp ja PeVL
16/2006 vp). Lakiehdotuksen 93 §, joka kos-
kee muun muassa adoptiolapsen tiedonsaan-
tioikeutta alkuperéstddn, on sopusoinnussa
perustuslakivaliokunnan  tulkintakédytdnnon
kanssa.

Perustuslain 15 §:ssd sdddetddn omaisuu-
densuojasta. Lakiehdotuksen perintdoikeutta
koskevien siirtymésddnnosten voidaan katsoa
yhtéiltd heikentdvin adoptiovanhempien bio-
logisten perillisten omaisuuden suojaa ja toi-
saalta vahvistavan ennen vuotta 1980 adop-
toitujen henkil6iden oikeutta omaisuuteen.
Tdméd johtuu siitd, ettd ennen vuotta
1980 adoptoitu henkild rinnastetaan lakieh-
dotuksen mukaan adoptiovanhempien biolo-
giseen perilliseen. Toisaalta adoptiolapsen
perintdoikeudellinen asema biologisiin suku-
laisiinsa ndhden sdilyy nykyisenkaltaisena.
Adoptiolapsen biologiset sukulaiset eivit
kuitenkaan en#id vastaisuudessa voisi perid
adoptiolasta. Ehdotetut uudet sddnnokset ei-
vit kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa perit-
tivd on kuollut ennen lain voimaantuloa.
Siksi muutosten ei voida katsoa vaikuttavan
omaisuudensuojaan perustuslain  kannalta
ongelmallisella tavalla.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetiddn oikeustur-
vasta. Lakiehdotuksessa parannetaan adop-
tionhakijoiden oikeusturvaa parantamalla
muutoksenhakumahdollisuuksia muun muas-
sa siten, ettd adoptiotoimiston pditokseen
keskeyttda adoptioneuvonta voi lakiehdotuk-
sen mukaan hakea muutosta. Oikeusturvan
parantamista selostetaan tarkemmin yleispe-
rusteluissa.

Perustuslain 124 §:ssd sdddetddn julkisen
hallintotehtévidn antamisesta muulle kuin vi-
ranomaiselle. Julkinen hallintotehtdivd voi-
daan antaa muulle kuin viranomaiselle vain
lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehti-
vin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ei-
kd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai
muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
taviad julkisen vallan kdyttod sisdltavid tehts-
vid voidaan kuitenkin antaa vain viranomai-
selle.



94 HE 47/2011 vp

Adoptioneuvonnan ja kansainvélisen adop-
tiopalvelun antamista voidaan pitdd luonteel-
taan julkisina hallintotehtdvind. Adoptioneu-
vonnassa muun muassa selvitetdén ja arvioi-
daan adoptionhakijoiden olosuhteita ja hei-
dén soveltuvuuttaan adoptiovanhemmiksi se-
kd huolehditaan tarvittaessa lapsen sijoitta-
misesta heiddn luokseen. Eduskunnan oike-
usasiamies on ratkaisussaan 1044/4/06 kat-
sonut kansainvilisen lapseksiottamispalvelun
antajan hoitavan julkista tehtdvdd ja kuulu-
van siten oikeusasiamiehen valvottaviin.

Lapseksiottamisesta annettu laki mahdol-
listaa ndiden tehtdvien antamisen muun kuin
viranomaisen hoidettavaksi, jos se on tarkoi-
tuksenmukaista. Taméa ldhtokohta sdilytetddn
myds lakiehdotuksessa.

Adoptioneuvonnan ja kansainvélisen adop-
tiopalvelun antaminen on luvanvaraista toi-
mintaa. Lakiehdotuksen mukaan lupa adop-
tiotoimiston ylldpitdimiseen tai kansainvili-
sen adoptiopalvelun antamiseen voidaan
myontdd hakijalle, joka toimii ilman talou-
dellisen voiton tavoittelua ja jonka harkitaan
kykenevdn antamaan adoptioneuvontaa tai
kansainvilistd adoptiopalvelua ammattitaitoi-
sesti, pitkdjanteisesti ja luotettavasti.

Kun julkinen hallintotehtdvd annetaan
muulle kuin viranomaiselle, on tehtdvdi hoi-
tavan henkiloston asiantuntemuksen takaa-
minen tirkedd. Lakiehdotuksessa asiantun-
temus taataan siten, ettd lupaa adoptiotoimis-
ton ylldpitdmiseen tai kansainvilisen adop-
tiopalvelun antamiseen hakevan edellytetdin
kykenevidn antamaan adoptioneuvontaa tai
kansainvilistd adoptiopalvelua ammattitaitoi-
sesti. Lakiehdotuksessa sdddetddn vield erik-
seen adoptioneuvontaa antavan henkil6n
ammatillisesta kelpoisuudesta ja perehtynei-
syydestd adoptioasioihin.

Kaytinnossd adoptioneuvonnan ja kan-
sainvilisen adoptiopalvelun antamisesta ovat
huolehtineet erddt rekisteréidyt yhdistykset,
joilla on laaja kokemus adoptioista ja adopti-
oon liittyvéstd neuvontatyostd. Téllaista ko-
kemuspohjaa ei aina l6ydy esimerkiksi pie-
nistd kunnista. Adoptioneuvonnan ja kan-
sainvilisen adoptiopalvelun antamista muun
kuin viranomaisen hoidettavaksi voidaan jat-

kossakin pitdéd tarkoituksenmukaisena ratkai-
suna.

Lakiehdotuksen mukainen adoptioneuvon-
nan ja kansainvilisen adoptiopalvelun anta-
minen ei sisdlld merkittavad julkisen vallan
kayttod perustuslaissa tarkoitetulla tavalla.
Adoptioneuvonnan ja kansainvilisen adop-
tiopalvelun antaja ei esimerkiksi voi sijoittaa
lasta adoptionhakijoiden luokse ilman erilli-
sen lupaviranomaisen myontdmiéd lupaa. Li-
siksi adoption edellytykset tutkitaan ja adop-
tio vahvistetaan erikseen tuomioistuimessa.

Perustuslakivaliokunnan  tulkintak&ytin-
ndsséd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén
hallinnon vaatimusten toteutumisen varmis-
taminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, ettd asioita kdsitte-
levdat  toimivat  virkavastuulla  (PeVL
46/2002 vp, PeVL 33/2004 vp, PeVL
11/2006 vp). Julkista hallintotehtdavéda hoita-
vien tahojen henkiloston rikosoikeudellisesta
virkavastuusta  ehdotetaan  s#dddettdviksi
adoptiolain 97 §:ss4.

Euroopan neuvoston adoptiosopimus ei si-
sélld madrdyksid, jotka koskisivat perustusla-
kia sen 94 §:n 2 momentissa tai 95 §:n
2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Sopimus
voidaan hyviksyd #idnten enemmistolld ja
ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voidaan
hyviksya tavallisen lain sddtdmisjarjestyk-
sessd. Edelld olevan perusteella ja perustus-
lain 94 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd  Eduskunta hyvdksyisi  Stras-
bourgissa 27 pdivind marraskuuta
2008 lasten adoptiosta tehdyn euroop-
palaisen yleissopimuksen,

ja ettid Eduskunta hyvdiksyisi tehtd-
vdksi  yleissopimuksen 27  artiklan
1 kappaleen mukaisen varauman, jon-
ka mukaan Suomi ei sovella yleissopi-
muksen 22 artiklan 3 kappaletta siltd
osin, kuin on kyse tietojen antamisesta
alle 15-vuotiaalle lapselle.

Samalla annetaan Eduskunnan hyviksytta-
viksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

lasten adoptiosta tehdyn eurooppalaisen yleissopimuksen lainséifidinnon alaan kuuluvien
méidriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§ na kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Lasten adoptiosta Strasbourgissa 27 paivi-
nd marraskuuta 2008 tehdyn eurooppalaisen 238
yleissopimuksen lainsdddédnnon alaan kuulu- Tamén lain voimaantulosta sdddetdsn tasa-

vat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisi-  vallan presidentin asetuksella.

2.
Adoptiolaki
Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku suhde adoptoitavan ja adoptionhakijan vilil-
le.

Yleiset siddinnokset

1§ 28
Adoption tarkoitus Lapsen etu
Adoption tarkoituksena on edistdd lapsen Kaikissa alaikdisen lapsen adoptiota kos-

parasta vahvistamalla lapsen ja vanhemman kevissa pddtoksissd ja muissa toimenpiteissi
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on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen
etu.

Lapsen etua arvioitaessa on kiinnitettavd
huomiota erityisesti siihen, miten voidaan
parhaiten turvata pysyvé perhe sekd tasapai-
noinen kehitys ja hyvinvointi lapselle, joka ei
voi kasvaa omassa perheesséén.

2 luku
Adoption edellytykset
38
Alaikdisen adoptio

Alaikdisen lapsen adoptio voidaan vahvis-
taa, jos sen harkitaan olevan lapsen edun
mukaista ja on selvitetty, ettd lapsi tulee
saamaan hyvin hoidon ja kasvatuksen.

Asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon
lapsen toivomukset ja mielipide lapsen idn ja
kehitystason edellyttamalla tavalla.

48
Téysi-ikdisen adoptio

Taysi-ikdisen henkilon adoptio voidaan
vahvistaa, jos on selvitetty, ettd adoptoitava
on alaikdisend ollut adoptionhakijan hoidet-
tavana ja kasvatettavana tai ettd hinen ja ha-
kijan vilille on hinen ollessaan alaikdinen
muutoin muodostunut vakiintunut lapsen ja
vanhemman viliseen suhteeseen verrattava
suhde.

58
Korvausten maksamisen kielto

Adoptiota ei voida vahvistaa, jos adoption
johdosta on annettu tai luvattu antaa korvaus-
ta taikka jos joku muu kuin adoptionhakija
on adoption vahvistamisen varalta suorittanut
tai sitoutunut suorittamaan korvausta lapsen
elatusta varten.

Sopimus tai sitoumus 1 momentissa tarkoi-
tetun korvauksen suorittamisesta on mitédton.

6§
Adoptionhakijan vihimmdiis- ja enimmdiisikd

Adoptionhakijan tulee olla tayttdnyt
25 vuotta. Jos adoptoitava on alaikdinen, ha-
kija ei saa olla 50 vuotta vanhempi.

Adoptio voidaan 1 momentin estdmatti
vahvistaa, jos hakija on tdyttinyt 18 vuotta
ja:
1) adoptoitava on hakijan aviopuolison lap-
si tai hakijan oma lapsi, joka on aikaisemmin
annettu adoptiolapseksi,

2) adoptoitavan ja hakijan vilille on muo-
dostunut vakiintunut lapsen ja vanhemman
viliseen suhteeseen verrattava suhde; tai

3) adoption vahvistamiseen on muutoin
lapsen edun kannalta erittdin painavia syita.

Alaikdisen adoptio voidaan lisdksi vahvis-
taa, vaikka hakija on 50 vuotta vanhempi, jos
hakija ei ollut tdyttdnyt 50 vuotta silloin, kun
lapsi nimettiin sijoitettavaksi hinen luokseen
adoptiotarkoituksessa.

738
Tkdiero

Jos adoptoitava on alaikdinen, adoptoitavan
ja adoptionhakijan vilisen ikderon on oltava
vdhintddn 18 vuotta ja se saa olla enintdédn
45 vuotta.

Adoptio voidaan vahvistaa, vaikka ikdero
on 1 momentissa sdddettyd pienempi tai suu-
rempi, jos:

1) adoptoitava on hakijan aviopuolison lap-
si tai hakijan oma lapsi, joka on aikaisemmin
annettu adoptiolapseksi;

2) adoptoitavan ja hakijan vilille on muo-
dostunut vakiintunut lapsen ja vanhemman
viliseen suhteeseen verrattava suhde; tai

3) adoption vahvistamiseen on muutoin
lapsen edun kannalta erittdin painavia syita.

88
Aviopuolisoita koskevat edellytykset

Aviopuolisot voivat avioliiton aikana adop-
toida alaik&isen lapsen vain yhdessa.
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Aviopuoliso voi kuitenkin yksin adoptoida
aviopuolisonsa lapsen tai oman lapsensa, jo-
ka on aikaisemmin annettu adoptiolapseksi.

Aviopuoliso voi lisiksi adoptoida yksin,
jos toinen aviopuoliso ei voi sairautensa tai
vammansa vuoksi pitevisti ilmaista tahtoaan
taikka jos toisen aviopuolison olinpaikka on
tuntematon.

9§
Yhteisadoptio

Muut kuin aviopuolisot eivit voi adoptoida
yhdessi.

10 §
Adoptoitavan suostumus

Adoptiota ei voida vahvistaa ilman adop-
toitavan suostumusta, jos hdn on tdyttdnyt
12 vuotta. Suostumus ei kuitenkaan ole tar-
peen, jos adoptoitava ei voi sairautensa tai
vammansa vuoksi ilmaista tahtoaan.

Adoptiota ei myoskddn voida vahvistaa
vastoin 12 vuotta nuoremman lapsen tahtoa,
jos lapsi on niin kehittynyt, ettd hinen tah-
toonsa voidaan kiinnittdd huomiota.

118§
Vanhempien suostumukset

Alaikdisen adoptiota ei voida vahvistaa,
elleivdt hdnen vanhempansa ole antaneet sii-
hen suostumustaan.

Adoptio voidaan kuitenkin erittdin paina-
vista syistd vahvistaa, vaikka vanhempi on
kieltdytynyt antamasta suostumustaan adop-
tioon tai peruuttanut aikaisemmin antamansa
suostumuksen, jos harkitaan, ettd adoptio on
ilmeisen ratkaisevasti lapsen edun mukaista.
Edellytyksend on lisdksi, ettd vanhemman
suostumuksen antamisesta kieltdytymiseen
tai annetun suostumuksen peruuttamiseen ei
ole riittdvdd aihetta ottaen huomioon lapsen
etu sekd lapsen ja vanhemman vilisen kans-
sakdymisen tiiviys ja heiddn vilillddn vallit-
sevan suhteen laatu.

Jos vanhempi ei voi sairautensa tai vam-
mansa vuoksi patevisti ilmaista tahtoaan

taikka vanhemman olinpaikka on tuntema-
ton, adoptio voidaan erittdin painavista syistid
vahvistaa, jos sen harkitaan olevan ilmeisen
ratkaisevasti lapsen edun mukaista.

12 §

Adoption suhde vanhemmuuden vahvistami-
seen

Jos vanhemmuutta ei ole vahvistettu, mutta
on athetta olettaa, ettdi vanhemmuus saatettai-
siin mybhemmin vahvistaa, alaikédisen adop-
tio voidaan vahvistaa vain 11 §:n 3 momen-
tissa sdddetyin edellytyksin.

Jos vanhemmuuden vahvistamista koskeva
asia on vireilld tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa, alaikdisen adoptiota ei saa
vahvistaa ennen kuin vanhemmuuden vahvis-
tamista koskeva asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu, ellei sithen ole 11 §:n 3 momentissa
sdddettyjd edellytyksid.

13§
Muut suostumukset

Jos aviopuoliso aikoo yksin adoptoida
oman alaikdisen lapsensa, joka on aikaisem-
min annettu adoptiolapseksi, adoptiota ei
voida vahvistaa ilman toisen aviopuolison
suostumusta.

Jos rekisterdidyssé parisuhteessa tai avolii-
tossa eldvd henkild aikoo adoptoida alaikii-
sen lapsen, adoptiota ei voida vahvistaa il-
man parisuhteen toisen osapuolen suostu-
musta.

Jos alaikdisen lapsen kummankaan van-
hemman suostumusta adoptioon ei voida
saada vanhempien kuoleman vuoksi taikka
11 §:n 3 momentissa tai 12 §:n 1 momentissa
mainitusta syystd, adoptiota ei voida vahvis-
taa, jollei lapsen huoltaja tai muu laillinen
edustaja ole antanut siithen suostumustaan.

Adoptio voidaan vahvistaa, vaikka 1—
3 momentissa tarkoitettua suostumusta ei ole
annettu, jos:

1) se, jonka suostumus adoptioon vaadittai-
siin, ei voi sairautensa tai vammansa vuoksi
patevisti ilmaista tahtoaan taikka hinen olin-
paikkansa on tuntematon; tai
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2) adoption vahvistamiseen on lapsen edun
kannalta erittdin painavia syiti.

14 §
Suostumuksen antaminen

Vanhemman ja 13 §:ssd mainitun henkilén
suostumus adoptioon on annettava sosiaali-
huoltolain (710/1982) 6 §:ssd tarkoitetulle
kunnan maédrddamaille toimielimelle (kunnan
sosiaalihuollon toimielin) tai timidn lain
22 §:n 1 momentissa tarkoitetulle adoptio-
toimistolle. Ulkomailla suostumus on annet-
tava sille, joka konsulipalvelulain (498/1999)
33 §:n mukaan voi suorittaa julkiselle notaa-
rille kuuluvia tehtdvid, tai timén lain 67 §:n
1 momentissa sdddetylli tavalla.

Jos suostumuksen antaja ei ole saanut 4 lu-
vussa tarkoitettua adoptioneuvontaa, hinen
kanssaan on ennen suostumuksen vastaanot-
tamista jarjestettdvd neuvottelu, jossa hinelle
on annettava 24 §:n 2 momentin 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetut tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid suostumuksen vas-
taanottamisesta.

15§
Harkinta-aika

Vanhemman suostumusta adoptioon ei saa
ottaa vastaan ennen kuin vanhemmalla on ol-
lut mahdollisuus perusteellisesti harkita asiaa
eikd aikaisemmin kuin kahdeksan viikon ku-
luttua lapsen syntymésté.

Aidin suostumuksen saa kuitenkin ottaa
vastaan aikaisemmin kuin kahdeksan viikon
kuluttua lapsen syntyméstd, jos adoptionha-
kija eldd didin kanssa rekisterdidyssd pa-
risuhteessa ja adoptoitava lapsi on syntynyt
rekisterdidyn parisuhteen aikana annetun,
hedelmoityshoidoista annetussa laissa
(1237/2006) tarkoitetun hedelmdoityshoidon
tuloksena.

16 §
Suostumuksen muoto

Suostumus adoptioon on annettava kirjalli-
sesti. Suostumus on péivittdva ja suostumuk-
sen antajan allekirjoitettava.

17 §
Suostumuksen peruuttaminen

Suostumus adoptioon voidaan peruuttaa
ennen adoption vahvistamista.

3 luku
Adoption oikeusvaikutukset
18 §
Vanhemmuuden siirtyminen

Kun adoptio on vahvistettu, adoptiolasta
pidetddn adoptiovanhempien eikd aikaisem-
pien vanhempien lapsena, jollei erikseen
muuta sdddetd tai adoption luonteesta muuta
johdu.

Jos aviopuoliso on avioliiton aikana tai
avioliiton purkauduttua kuoleman johdosta
yksin adoptoinut toisen aviopuolison lapsen,
lasta pidetddn kuitenkin aviopuolisoiden yh-
teisend lapsena.

19§
Elatusvelvollisuudesta vapautuminen

Kun adoptio on vahvistettu, lapsen aikai-
semmat vanhemmat vapautuvat velvollisuu-
desta vastata lapsen elatuksesta.

Jos aikaisempi vanhempi on ennen adop-
tiota sopimuksella sitoutunut tai tuomiois-
tuimen paitokselld velvoitettu suorittamaan
elatusapua lapselle, hdn vapautuu adoption
jilkeen erddntyvien elatusapuerien maksami-
sesta. Jos elatusapu on vahvistettu suoritetta-
vaksi kertamaksuna, aikaisempi vanhempi
vapautuu suorittamasta elatusapua, jos sité ei
ole maksettu ennen adoptiota.
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20§
Adoptiolapsen sukunimi ja kansalaisuus

Adoptiolapsen sukunimestd sdddetddn ni-
milaissa (694/1985) ja kansalaisuudesta kan-
salaisuuslaissa (359/2003).

4 luku
Adoptioneuvonta
21§
Adoptioneuvonnan pyytdiminen

Lapsen vanhemman, joka aikoo antaa ala-
ikdisen lapsensa adoptiolapseksi, ja henkilon,
joka aikoo adoptoida alaikdisen lapsen, on
pyydettivd adoptioneuvonnan jirjestimisti
kotikuntansa sosiaalihuollon toimielimelti tai
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston luvan saaneelta adoptiotoimistolta.

22§
Adoptioneuvonnan antajat

Adoptioneuvontaa saavat antaa kuntien so-
siaalihuollon toimielimet sekd adoptiotoimis-
tot, jotka ovat saaneet Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston luvan harjoittaa
adoptioneuvontaa (adoptioneuvonnan anta-
Jjat).

Viranhaltijalla tai tyontekijilld, joka huo-
lehtii adoptioneuvonnan antamisesta, on ol-
tava sosiaalihuollon ammatillisen henkilds-
ton kelpoisuusvaatimuksista annetun lain
(272/2005) 3 §:n mukainen sosiaalityonteki-
jan ammatillinen kelpoisuus. Hanen on lisdk-
si oltava perehtynyt adoptioasioihin.

23§
Adoptioneuvonnan aloittaminen
Kun lapsen vanhempi, joka aikoo antaa ala-
ikdisen lapsensa adoptiolapseksi, on pyytényt

adoptioneuvonnan jirjestdmistd, adoptioneu-
vonnan antajan on nimettdvd adoptoitavalle

lapselle adoptioneuvonnasta vastaava sosiaa-
lityontekija (adoptioneuvonnasta vastaava
sosiaalityontekijd) sekd aloitettava adoptio-
neuvonnan antaminen viivytyksetta.

24 §
Adoptioneuvonnan tehtdvdit

Adoptioneuvonnan antajan on kaikissa
adoptioon liittyvissd kysymyksissd valvotta-
va lapsen etua sekd neuvottava, autettava ja
tuettava lasta, lapsen vanhempia, adoption-
hakijoita sekd muita henkil6itd, joiden suos-
tumus adoptioon vaaditaan.

Adoptioneuvonnassa on erityisesti:

1) annettava 1 momentissa mainituille hen-
kilsille tietoa adoption tarkoituksesta, edelly-
tyksistd ja oikeusvaikutuksista;

2) annettava lapsen vanhemmille tietoa
niistd sosiaalipalveluista ja taloudellisista tu-
kitoimista, jotka ovat heidén ja lapsen kéytet-
tdvissd, sekd autettava heitd tekeméin asiassa
perusteellisesti harkittu ratkaisu;

3) autettava hakijoita arvioimaan valmiuk-
siaan adoptiovanhemmiksi ja valmistautu-
maan adoptiovanhemmuuteen;

4) selvitettdvi ja arvioitava, ovatko adopti-
on edellytykset olemassa;

5) selvitettdva, onko edellytyksid sopia lap-
sen ja aikaisempien vanhempien viélisestd yh-
teydenpidosta, ja tarvittaessa avustettava so-
pimuksen tekemisessa;

6) ohjattava tarvittaessa hakijat hakemaan
kansainvilistd adoptiopalvelua;

7) ohjattava tarvittaessa hakijat hakemaan
adoptiolupaa;

8) huolehdittava tarvittaessa lapsen sijoit-
tamisesta hakijoiden luokse;

9) viivytyksettd lapsen sijoittamisen jal-
keen ryhdyttiva toimenpiteisiin, joilla tue-
taan ja seurataan sijoituksen onnistumista
lapsen etua silmilld pitden; sekd

10) huolehdittava siitd, ettd hakijat viivy-
tyksettd hakevat adoption vahvistamista, ja
avustettava tarvittaessa hakemuksen tekemi-
sessd.

Jos adoptioneuvontaa antaa adoptiotoimis-
to, sen on hankittava lapsen ja hakijoiden ko-
tikunnan sosiaalihuollon toimielimeltd lau-
sunto heidédn olosuhteistaan.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid adoptioneuvonnan si-
sillostd ja toteuttamisesta.

25§

Adoptioneuvonta adoption vahvistamisen
Jdlkeen

Adoptioneuvonnan antajan on tarvittaessa
annettava 24 §:n 1 momentissa tarkoitettua
neuvontaa, apua ja tukea myos adoption vah-
vistamisen jidlkeen. Adoptiovanhemmille on
lisdksi tarjottava mahdollisuus siihen, etté
adoptiolapsen ja -perheen erityisen avun ja
tuen tarve selvitetddn tarvittavassa laajuudes-
sa.

Adoptioneuvonnan antajan on tarvittaessa
ohjattava adoptiolapsi ja -perhe sekid lapsen
aikaisemmat vanhemmat mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa sosiaali- tai terveys-
palvelujen taikka muun avun ja tuen piiriin.

26§
Alaikdisen lapsen mielipiteen selvittiminen

Adoptioneuvonnasta vastaavan sosiaali-
tyontekijan on henkil6kohtaisesti keskustel-
tava alaikdisen adoptoitavan kanssa, jos se
lapsen iké ja kehitystaso huomioon ottaen on
mahdollista. Lapselle on hinen ikddnsd ja
kehitystasoaan vastaavalla tavalla annettava
24 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot sekd ne kyseistd adoptioasiaa koskevat
tiedot, joilla voidaan olettaa olevan lapselle
merkitysta.

Adoptioneuvonnasta vastaavan sosiaali-
tyontekijdn on pyrittdvd selvittiméin, miten
lapsi suhtautuu adoptioon. Tarvittaessa on
pyrittéva selvittimiidn my0s, miten lapsi suh-
tautuu yhteydenpitoon aikaisempiin vanhem-
piinsa adoption jidlkeen. Lapsen mielipide on
selvitettivd hienovaraisesti sekd siten, ettd
tistd ei aiheudu tarpeettomasti haittaa lapsen
ja hdnen vanhempiensa tai muiden ldheisten
ihmisten vilisille suhteille.

Mielipiteen selvittdmisen paityttya
12 vuotta tdyttianeelle lapselle on varattava ti-
laisuus antaa suostumuksensa adoptioon.
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27§
Lapsen sijoittaminen

Sijoitettaessa lasta adoptiotarkoituksessa
adoptionhakijoiden luokse on mahdollisuuk-
sien mukaan noudatettava seuraavia periaat-
teita:

1) lapsi sijoitetaan niiden hakijoiden luok-
se, joilla arvioidaan olevan parhaat edelly-
tykset huolehtia hianen hyvistid hoidostaan ja
kasvatuksestaan;

2) lapsi sijoitetaan perheeseen, jossa hén
saa kaksi adoptiovanhempaa, jollei ole eri-
tyistd syyti sijoittaa hiantd yhden vanhemman
perheeseen;

3) sisarukset sijoitetaan samaan perhee-
seen, jollei se olosuhteet huomioon ottaen ole
lapsen edun vastaista;

4) jos perheessd on ennestddn lapsia, nii-
den tulee olla adoptoitavaa lasta vanhempia;

5) lapsen vanhempien toivomukset adop-
tioperheen ominaisuuksista ja olosuhteista
otetaan huomioon, jollei niiden huomioon ot-
taminen ole lapsen edun vastaista.

Lasta ei saa sijoittaa adoptiotarkoituksessa
adoptionhakijoiden luokse, ellei heilld ole
voimassa olevaa adoptiolupaa.

Lapsen sijoituksesta huolehtii adoptioneu-
vonnasta vastaava sosiaalityontekijd yhteis-
tyOssd toisen sosiaalityontekijdn tai muun
lastensuojeluun  perehtyneen  tyontekijan
kanssa.

28 §

Toimenpiteet lapsen sijoituksen epdonnistut-
tua

Jos adoptioneuvonnan antaja ennen adopti-
on vahvistamista havaitsee, ettd lapsen sijoi-
tus adoptionhakijoiden luokse ei ole lapsen
edun mukainen, sen on yhteistydssd lasten-
suojeluviranomaisen kanssa jérjestettdva lap-
selle adoptiotarkoituksessa uusi sijoitus. Jol-
lei se ole mahdollista, adoptioneuvonnan an-
tajan ja lastensuojeluviranomaisen on ryhdyt-
tdvd muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin lap-
sen edun mukaisen hoidon jirjestdmiseksi
lapselle.

Jos adoptoitava lapsi on saapunut vieraasta
valtiosta Suomeen, adoptioneuvonnan anta-
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jan ja lastensuojeluviranomaisen on huoleh-
dittava 1 momentin mukaisista toimenpiteisti
yhdesséd 32 §:ssd tarkoitetun palvelunantajan
kanssa. Jos lapselle ei voida jarjestdd uutta si-
joitusta eikd hdnen etunsa mukaista hoitoa
Suomessa, adoptioneuvonnan antajan, lasten-
suojeluviranomaisen ja palvelunantajan on
my0s ryhdyttdvd toimenpiteisiin lapsen pa-
lauttamiseksi valtioon, josta hidn on saapunut,
jos palauttaminen on lapsen edun mukainen
toimenpide.

Sen, joka huolehtii 1 ja 2 momentissa tar-
koitetuista toimenpiteistd, on henkilokohtai-
sesti keskusteltava asiasta lapsen kanssa, jos
se lapsen iki ja kehitystaso huomioon ottaen
on mahdollista. Lapsen mielipide asiasta on
selvitettdvd ja otettava huomioon, jos lapsi
on tayttdnyt 12 vuotta tai on niin kehittynyt,
ettd hénen tahtoonsa voidaan kiinnittdd huo-
miota.

29§
Adoptioneuvonnan keskeyttiminen

Adoptioneuvonnan antaja voi keskeyttdd
adoptioneuvonnan antamisen adoptionhaki-
jalle, jos neuvonnassa esille tulleiden seikko-
jen perusteella on ilmeistd, ettei edellytyksid
adoptioon ole olemassa.

Adoptionhakija saa hakea muutosta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun péitékseen valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) saddetddn. Adoption-
hakija saa hakea muutosta hallinto-oikeuden
padtokseen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Adoptioneuvonnan viliaikaisesta keskeyt-
tdmisestd sdddetddn 49 §:n 3 momentissa.

30§
Selvitys adoptioneuvonnan antamisesta

Adoptiolupaa ja adoption vahvistamista
koskevan hakemuksen tekemistd varten
adoptioneuvonnan antajan on annettava Kir-
jallinen selvitys adoptioneuvonnan antami-
sesta. Selvityksestd on kéytdvi ilmi tarpeelli-
set tiedot asiaan osallisista ja heiddn olosuh-
teistaan.

Jos alaikdinen lapsi, jolla on asuinpaikka
Suomessa, aiotaan antaa adoptiolapseksi ha-
kijalle, jolla on asuinpaikka vieraassa valtios-
sa, adoptioneuvonnan antajan on laadittava
lapsesta kirjallinen selvitys, josta on kédytdavi
ilmi tarpeelliset tiedot lapsesta ja hdnen olo-
suhteistaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié selvitysten tarkemmas-
ta sisdllostd, voimassaoloajasta ja toimittami-
sesta.

5 luku
Kansainviilinen adoptiopalvelu
318§
Kansainvdlisen adoptiopalvelun pyytdiminen

Adoptionhakijan, jolla on asuinpaikka
Suomessa ja joka aikoo adoptoida alle
18-vuotiaan lapsen, jolla on asuinpaikka vie-
raassa valtiossa, on pyydettdva kansainvilistad
adoptiopalvelua.

Hakijan, jolle on myonnetty 42 §:sséd tar-
koitettu lupa, ei kuitenkaan tarvitse pyytdd
kansainvélistd adoptiopalvelua.

323§
Palvelunantajat

Kansainvilistd adoptiopalvelua saavat an-
taa ne kuntien sosiaalihuollon toimielimet ja
muut yhteisot, jotka ovat saaneet adoptiolau-
takunnan luvan t#hdn toimintaan (palve-
lunantajat).

Palvelunantaja saa toimia yhteistydssd ul-
komailla vastaavia tehtdvid hoitavan viran-
omaisen, jarjeston tai muun toimielimen (ul-
komainen palvelunantaja) kanssa vain, jos
yhteisty6hon on 90 §:ssé tarkoitettu lupa.

33§
Palvelunantajan tehtdivdit
Palvelunantajan tehtdvéni on avustaa adop-
tionhakijaa alle 18-vuotiaan lapsen kansain-

viliseen adoptioon liittyvissd toimenpiteissd
sekd valvoa, ettd adoptio toteutetaan lapsen
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edun mukaisesti, kansainvilisessi oikeudessa
tunnustettuja lapsen oikeuksia kunnioittaen ja
ilman, ettd kukaan saa siitd oikeudetonta ta-
loudellista tai muuta hyotya.

Palvelunantajan tehtdvéna on erityisesti:

1) vilittdd adoptionhakija, jolla on asuin-
paikka Suomessa, sellaiselle alle 18-vuo-
tiaalle lapselle, jolla on asuinpaikka vieraassa
valtiossa, joka tarvitsee adoptiovanhemmat ja
jolle ei voida 16ytdd sopivia adoptiovanhem-
pia asuinpaikkavaltiostaan;

2) avustaa adoption vahvistamiseen liitty-
vissd toimenpiteissé;

3) auttaa adoptiolasta ja tdmin huoltajia
sekd adoptiolapsen kuoltua tdmén jalkeldisid
ja ndiden huoltajia saamaan tietoja lapsesta ja
hénen alkuperistédén siitd valtiosta, josta lapsi
on saapunut; sekd

4) tarjota 3 kohdassa tarkoitettuja tietoja
annettaessa tietojen saajalle tarpeellinen tuki
ja ohjaus.

Palvelunantaja voi myos vilittdd adoption-
hakijan, jolla on asuinpaikka vieraassa valti-
ossa, sellaiselle alle 18-vuotiaalle lapselle,
jolla on asuinpaikka Suomessa, joka tarvitsee
adoptiovanhemmat ja jolle ei voida I6ytdd
sopivia adoptiovanhempia Suomesta.

Palvelunantaja huolehtii lasten suojelusta ja
yhteistyOstd  kansainvilisissd  lapseksiotta-
misasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS
29/1997, Haagin sopimus) 111 luvussa tarkoi-
tettuna valtuutettuna toimielimend niistd so-
pimuksessa edellytetyistd tehtdvistd, jotka
lailla tai valtioneuvoston asetuksella on us-
kottu palvelunantajalle.

Palvelunantajan tehtdvistd sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

34§
Palvelunantajan muut velvollisuudet

Palvelunantajan on jokaisessa tapauksessa
varmistuttava siitd, ettd 5 §:ssi tarkoitettua
korvausta adoption johdosta tai lapsen elatus-
ta varten ei ole annettu tai suoritettu eikd ole
luvattu antaa tai sitouduttu suorittamaan.

Jos palvelunantaja ennen adoption vahvis-
tamista havaitsee, ettd lapsen sijoitus adop-
tionhakijoiden luokse ei ole lapsen edun mu-
kainen, sen on salassapitosddnnidsten esté-
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mittéd otettava yhteyttd adoptioneuvonnan an-
tajaan 28 §:ssé tarkoitettuihin toimenpiteisiin
ryhtymistd varten.

358§
Palvelumaksu ja kulukorvaus

Palvelunantaja voi perid maksun kansain-
vilisestd adoptiopalvelusta sekd korvauksen
asiassa aiheutuneista kuluista. Maksua ei saa
madrdtd palvelunantajalle toiminnan jérjes-
tamisestd aiheutuvia todellisia kustannuksia
suuremmaksi. Maksusta ja korvattavista ku-
luista sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

Palvelunantaja voi vaatia, ettd maksu ja
korvaus kuluista suoritetaan ennakolta tai et-
td niiden suorittamisesta asetetaan hyviksyt-
tdvd vakuus. Palvelunantajan on pyynnosti
annettava etukiteen kirjallinen arvio asiassa
aiheutuvista maksuista ja kuluista.

Maksuvelvollisuutta ei synny siltd osin
kuin asiassa on aiheutunut tarpeettomia mak-
suja tai kuluja palvelunantajan virheen tai
laiminly6nnin vuoksi.

Jos palvelun antaminen keskeytetddn ja
maksua tai korvausta kuluista on suoritettu
ennakolta, palvelunantajan on palautettava
suoritukset siltd osin kuin ne kohdistuvat
toimenpiteisiin, jotka jadvit keskeyttdmisen
vuoksi suorittamatta.

36§
Muutoksenhaku, viivdstyskorko ja ulosotto

Palvelumaksua tai kulukorvausta koske-
vaan palvelunantajan viranhaltijan tai tyonte-
kijan péditokseen saa vaatia oikaisua palve-
lunantajalta.  Oikaisuvaatimusmenettelysti
sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Maksuvelvollinen tai
palvelunantaja saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden p#dtokseen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéd valitusluvan.
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Jos palvelumaksun tai kulukorvauksen
maksaminen on viivistynyt, sille saadaan pe-
rid korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentin
mukaista viivéstyskorkoa. Viivistyskorkoon
sovelletaan lisdksi korkolain 5, 6, 10 ja
11 §:44.

Palvelumaksu ja kulukorvaus sek#d niille
perittdva viivistyskorko ovat suoraan ulosot-
tokelpoisia siten kuin verojen ja maksujen
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(706/2007) sdddetaan.

37§

Kieltdytyminen kansainvdlisen adoptiopalve-
lun antamisesta

Palvelunantaja voi kieltdytyd antamasta
kansainvilistd adoptiopalvelua adoptionhaki-
jalle tai keskeyttdd palvelun antamisen, jos:

1) hakija ei tdytd niitd edellytyksid, joita
palvelunantajan kanssa yhteistyOssd olevat
ulkomaiset palvelunantajat ovat asettaneet;
tai

2) hakija on laiminly6nyt 35 §:n mukaisen
maksuvelvollisuutensa tai velvollisuutensa
asettaa vakuus eikd ole kehotuksesta huoli-
matta tdyttinyt velvollisuuttaan hénelle ase-
tetussa kohtuullisessa méidrdajassa.

Adoptionhakija saa hakea muutosta 1 mo-
mentissa tarkoitettuun péitékseen valittamal-
la hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa sdddetddn. Adoptionhakija tai
palvelunantaja saa hakea muutosta hallinto-
oikeuden péitokseen, jos korkein hallinto-
oikeus myontéa valitusluvan.

Palvelun antamisen véliaikaisesta keskeyt-
tdmisestd sdddetddn 49 §:n 3 momentissa.

38§
Pakottavuus
Sopimusehto, joka poikkeaa 35—37 §:n

sadnnoksistd kansainvilistd adoptiopalvelua
kayttdvan vahingoksi, on mititon.
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6 luku
Lupamenettely adoptioasioissa
39 §
Lupavaatimus

Alle 18-vuotiaan lapsen adoptioon tarvi-
taan adoptiolupa, jos adoptionhakijalla tai
lapsella taikka molemmilla on asuinpaikka
Suomessa.

Adoptiolupaa ei kuitenkaan tarvita, jos se-
kd hakijalla ettd lapsella on asuinpaikka
Suomessa ja:

1) aviopuoliso aikoo avioliiton aikana tai
avioliiton purkauduttua kuoleman johdosta
yksin adoptoida toisen aviopuolison lapsen;
tai

2) lapsi, joka on tullut hakijan luokse
muussa kuin adoptiotarkoituksessa, on ollut
vakiintuneesti hakijan hoidettavana ja kasva-
tettavana.

Adoptiolupaa on haettava ennen kuin haki-
ja ottaa lapsen luokseen adoptiotarkoitukses-
sa.

40 §
Luvan edellytykset kotimaisessa adoptiossa

Jos adoptionhakijalla on asuinpaikka Suo-
messa ja hin aikoo adoptoida lapsen, jolla on
asuinpaikka Suomessa, adoptiolupa voidaan
myontdd, jos 3 ja 6—9 §:ssd sekd 13 §:n 1,
2 ja 4 momentissa sdddetyt adoption edelly-
tykset tdyttyvit ja hakijalle on annettu adop-
tioneuvontaa.

41§

Luvan edellytykset adoptoitaessa vieraasta
valtiosta Suomeen palvelunantajan vlityk-
selld

Jos adoptionhakijalla on asuinpaikka Suo-
messa ja hin aikoo adoptoida lapsen, jolla on
asuinpaikka vieraassa valtiossa, adoptiolupa
voidaan myontdd, jos 3 ja 6—9 §:ssd sekd
13 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdddetyt adopti-
on edellytykset tayttyvit, hakijalle on annettu
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adoptioneuvontaa ja hakija saa kansainvilisté
adoptiopalvelua.

42 §

Luvan edellytykset adoptoitaessa ilman pal-
velunantajaa vieraasta valtiosta Suomeen

Jos adoptionhakijalla on asuinpaikka Suo-
messa ja hin aikoo adoptoida lapsen, jolla on
asuinpaikka vieraassa valtiossa, eikd adoptio-
ta voida toteuttaa palvelunantajan vilityksel-
14, adoptiolupa voidaan myonté4, jos 3 ja 6—
9 §:ssd sekd 13 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdi-
detyt adoption edellytykset tayttyvit ja haki-
jalle on annettu adoptioneuvontaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu lupa voi-
daan myontdd vain sellaisen lapsen adoptoi-
miseen, joka:

1) on hakijan tai hidnen aviopuolisonsa l4-
hisukulainen tai hakijan adoptiolapsen aikai-
sempi ldhisukulainen; taikka

2) on tullut hakijan luokse muussa kuin
adoptiotarkoituksessa ja ollut vakiintuneesti
hakijan hoidettavana ja kasvatettavana.

43 §

Luvan edellytykset adoptoitaessa Suomesta
vieraaseen valtioon

Jos adoptionhakijalla on asuinpaikka vie-
raassa valtiossa ja hin aikoo adoptoida lap-
sen, jolla on asuinpaikka Suomessa, adop-
tiolupa voidaan myonté4, jos:

1) 2 luvussa sdddetyt adoption edellytykset
tayttyvat ja lapselle on annettu adoptioneu-
vontaa;

2) hakija on esittdnyt asuinpaikkavaltionsa
toimivaltaisen viranomaisen tai muun toimi-
valtaisen toimielimen antaman selvityksen
hakijasta ja hdnen olosuhteistaan sekéd hidnen
kelpoisuudestaan ja sopivuudestaan adop-
tiovanhemmaksi;

3) hakija on esittinyt selvityksen siité, ettd
hinelle sekd lapsen vanhemmille ja muille
henkiloille, joiden suostumus adoptioon vaa-
ditaan, on annettu tarvittavaa neuvontaa; ja

4) hakija on esittinyt selvityksen siité, ettd
lapsella on lupa tai hidn saa luvan paastd haki-
jan asuinpaikkavaltioon ja asua sielld pysy-
visti.
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44 §
Lupaviranomainen

Adoptioluvan myo6ntdd adoptionhakijan
hakemuksesta adoptiolautakunta.

45 §
Luvan erityinen ehto tai rajoitus

Luvan myontiessddn adoptiolautakunta voi
asettaa adoptiolle erityisen ehdon tai rajoi-
tuksen.

46 §
Todistus adoptioluvasta

Adoptiolautakunnan on annettava todistus
myonnetystd adoptioluvasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid todistuksen sisdllosta
ja toimittamisesta.

47 §
Luvan voimassaolo

Lupa on voimassa méidrdajan, jota ei voida
madritd kahta vuotta pidemmaksi.

Adoptiolautakunta voi hakemuksesta pi-
dentdd luvan voimassaoloaikaa enintddn kah-
della vuodella kerrallaan saatuaan adoptio-
neuvonnan antajan ja tarvittaessa palvelunan-
tajan lausunnon asiasta.

Jos lapsi on luvassa mainitussa mésridajassa
sijoitettu adoptionhakijan luokse adoptiotar-
koituksessa, luvan voimassaolo jatkuu, kun-
nes adoptio on vahvistettu.

Luvan voimassaolo lakkaa, jos lapsi sijoi-
tuksen epédonnistumisen vuoksi otetaan pois
adoptionhakijan luota.

48 §
Luvan peruuttaminen

Adoptiolautakunta voi peruuttaa adoptiolu-
van, jos adoptionhakijan olosuhteet ovat lu-
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van myontdmisen jilkeen muuttuneet olen-
naisesti siten, ettd adoption toteuttaminen lu-
van mukaisesti ei olisi lapsen edun mukaista.
Lupaa ei kuitenkaan voida peruuttaa sen jil-
keen, kun adoptio on vahvistettu.

Adoptiolautakunnan pédétoksessd olevan
virtheen korjaamiseen sovelletaan, mitd hal-
lintolain 50—53 §:ssi sdddetddn.

49 §
Ilmoitusvelvollisuus

Jos adoptionhakijan olosuhteissa tapahtuu
luvan voimassaoloaikana olennainen muutos,
hinen on viipyméttd ilmoitettava siitd adop-
tiolautakunnalle. Adoptiolautakunnan on sa-
lassapitosddnndsten estdméttd viipyméttd an-
nettava tieto ilmoituksesta adoptioneuvonnan
antajalle ja, jos hakija saa kansainvilistd
adoptiopalvelua, liséksi palvelunantajalle se-
ki pyydettdva niiltd tarvittaessa lisdselvitystd
olosuhdemuutoksesta.

Adoptioneuvonnan antajan ja palvelunanta-
jan on salassapitosddnnosten estamdittd vii-
pymittd ilmoitettava adoptiolautakunnalle
tietoonsa tulleesta hakijan olosuhteiden muu-
toksesta, joka voi aiheuttaa adoptioluvan pe-
ruuttamisen, ja seikasta, joka voi aiheuttaa
lautakunnan paitoksen poistamisen hallinto-
lain 50 §:n nojalla. Jos ilmoituksen tekee
adoptioneuvonnan antaja ja hakija saa kan-
sainvilistd adoptiopalvelua, adoptiolauta-
kunnan on salassapitosddnndsten estaméatta
vilpymittd annettava tieto ilmoituksesta pal-
velunantajalle.

Kun adoptioneuvonnan antaja tai palve-
lunantaja on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen tai saanut tiedon toisen tekemés-
td 1 tai 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituk-
sesta, sen on keskeytettivd adoptioneuvon-
nan tai kansainvilisen adoptiopalvelun anta-
minen, kunnes adoptiolautakunta on tehnyt
ilmoituksen johdosta paitoksen. Keskeytti-
mistd koskevaan pddtokseen ei saa hakea
muutosta.

Tassd pykildssd tarkoitetut asiat on kisitel-
tavd adoptiolautakunnassa kiireellisina.
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50§
Muutoksenhaku

Adoptionhakija saa hakea muutosta adop-
tiolautakunnan péitokseen, joka koskee tdssi
luvussa tarkoitettua asiaa, valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytt6lais-
sa saddetdan.

Adoptionhakija tai adoptiolautakunta saa
hakea muutosta hallinto-oikeuden paatok-
seen, jos korkein hallinto-oikeus myonti4 va-
litusluvan.

7 luku
Adoption vahvistaminen
518§

Adoption vahvistaminen

Adoptio vahvistetaan tuomioistuimen p#a-
toksell4.

Adoption vahvistamista koskeva asia pan-
naan vireille kérdjaoikeudessa adoptionhaki-
jan kirjallisella hakemuksella.

Toimivaltaisesta tuomioistuimesta adoption
vahvistamista koskevassa asiassa sdddetddn
oikeudenkdymiskaaren 10 luvussa.

52§
Tuomioistuimelle esitettdivd selvitys

Adoption vahvistamista koskevaan hake-
mukseen on liitettdvd tarpeellinen selvitys
siitd, ettd adoption vahvistamiseen on lain
mukaiset edellytykset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hakemukseen liitettd-
visti selvityksesta.

53§
Selvityksen hankkiminen
Tuomioistuimen on omasta aloitteestaan
madrittava hankittavaksi kaikki selvitys, joka

on tarpeen adoption vahvistamista koskevan
asian ratkaisemiseksi.
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Tuomioistuimen on tarvittaessa kuultava
kaikkia henkiloitd, jotka voivat antaa tietoja
adoptiota koskevasta asiasta.

54§
Kuuleminen

Alaikiisen lapsen vanhemmalle sekd huol-
tajalle ja edunvalvojalle on varattava tilai-
suus tulla kuulluksi adoption vahvistamista
koskevassa asiassa. Jos lapsen vanhempi on
vajaavaltainen, myos hdnen huoltajalleen ja
edunvalvojalleen on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Jos adoptionhakijan toimintakel-
poisuutta on rajoitettu, myos hinen edunval-
vojalleen on varattava tilaisuus tulla kuulluk-
si.

Kuuleminen 1 momentin mukaan ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kutsua ei voida antaa
kuultavalle tiedoksi tai kuultavan mielipide
on jo aikaisemmin luotettavasti selvitetty
taikka jos kuulemista on muutoin pidettiva
asian ratkaisemisen kannalta tarpeettomana.

Jos lapsen vanhempi on antaessaan suos-
tumuksen adoptioon ilmoittanut, ettd hin ei
tahdo tulla kuulluksi tuomioistuimessa, héi-
nelle ei saa ilman erityistd syytd varata tilai-
suutta tulla kuulluksi.

558§
Edunvalvojan mdidirddminen

Jos alaikdisen adoptoitavan lapsen etu on
ristiriidassa tai saattaa joutua ristiriitaan hé-
nen huoltajansa tai edunvalvojansa edun
kanssa késiteltdessd adoption vahvistamista
koskevaa asiaa tuomioistuimessa, tuomiois-
tuimen on viran puolesta médrittava lapselle
edunvalvoja valvomaan lapsen etua asiassa.

Tuomioistuimen 1 momentin nojalla m#-
radmailld edunvalvojalla on oikeus saada val-
tion varoista palkkio ja korvaus kuluistaan
noudattaen, mitd oikeusapulain (257/2002)
17 ja 18 §:ssé sdddetddn avustajan palkkiosta
ja korvauksista. Muilta osin edunvalvojaan
sovelletaan holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) sdannoksia.
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56 §
Muutoksenhakuoikeus

Hakijalla, lapsella sekd henkil6lld, jota
54 §:n 1 momentin mukaan on kuultava, on
oikeus hakea muutosta adoption vahvistamis-
ta koskevassa asiassa annettuun tuomioistui-
men péidtékseen.

578§
Kadsittelyn kiireellisyys

Adoption vahvistamista koskevat asiat on
kaikissa oikeusasteissa kisiteltidvi kiireellisi-
na.

8 luku

Adoptiolapsen oikeus pitii yhteytti aikai-
sempaan vanhempaansa

58§
Yhteydenpito-oikeuden vahvistaminen

Tuomioistuin voi adoption vahvistamisen
yhteydessd tai sen jdlkeen paddttdd, ettd ala-
ikdiselld adoptiolapsella on oikeus tavata ai-
kaisempaa vanhempaansa tai pitdd héneen
muulla tavoin yhteyttd. Yhteydenpito-oikeu-
den vahvistamisen edellytyksend on, ettd ai-
kaisempi vanhempi ja adoptiovanhemmat
ovat sopineet yhteydenpidosta eiké ole aihet-
ta olettaa, ettd yhteydenpito olisi vastoin lap-
sen etua.

Tuomioistuin voi péidtostd tehdessddn
pyynnostd vihidisessd midrin muuttaa tai
tdsmentdd lapsen aikaisemman vanhemman
ja adoptiovanhempien sopimia yhteydenpitoa
koskevia ehtoja, jos se edistdd yhteydenpidon
toteuttamista ja on lapsen edun mukaista.

59§

Vahvistetun yhteydenpito-oikeuden muutta-
minen

Yhteydenpito-oikeutta koskevaa pédtostd
voidaan muuttaa tuomioistuimen uudella
paitokselld, jos lapsen aikaisempi vanhempi
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ja adoptiovanhemmat ovat sopineet vahviste-
tun yhteydenpito-oikeuden muuttamisesta,
jos olosuhteet ovat yhteydenpito-oikeuden
vahvistamisen jidlkeen muuttuneet tai jos ti-
hin muutoin on aihetta.

60 §
Lapsen mielipiteen huomioon ottaminen

Yhteydenpitoa koskevaa asiaa ratkaistaessa
on otettava huomioon lapsen toivomukset ja
mielipide lapsen idn ja kehitystason edellyt-
tamailld tavalla.

61§
Vireillepano

Yhteydenpitoa koskeva asia pannaan vireil-
le kardjdoikeudessa kirjallisella hakemuksel-
la, jonka voi tehdd lapsen aikaisempi van-
hempi, adoptiovanhempi, lapsen huoltaja tai
kunnan sosiaalihuollon toimielin.

Jos yhteydenpitoa koskeva asia saatetaan
tuomioistuimen késiteltdviksi muutoin kuin
adoption vahvistamisen yhteydessé, asian ké-
sittelee tuomioistuin, joka oikeudenk#ymis-
kaaren 10 luvun sd@nndsten mukaan on toi-

mivaltainen tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa.
62 §
Kuuleminen

Lapsen aikaisemmille vanhemmille, adop-
tiovanhemmille ja lapsen huoltajalle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi hakemuksen
johdosta.

Kuuleminen 1 momentin mukaan ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kutsua ei voida antaa
kuultavalle tiedoksi tai kuultavan mielipide
on jo aikaisemmin luotettavasti selvitetty
taikka jos kuulemista on muutoin pidettdvi
asian ratkaisemisen kannalta tarpeettomana.
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63§

Selvityksen hankkiminen, lapsen kuuleminen
Jja viliaikainen mdidrdiys

Lapsen toivomusten ja mielipiteen sekd
muiden yhteydenpitoa koskevan asian ratkai-
semiseen vaikuttavien olosuhteiden selvitti-
miseksi tuomioistuimen on tarvittaessa han-
kittava selvitys lapsen, hinen aikaisemman
vanhempansa ja adoptiovanhemman koti-
kunnan sosiaalihuollon toimielimelté. Jos til-
laisella henkil6lla ei ole kotikuntaa Suomes-
sa, selvitys on hankittava sen kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, jossa henkil6 oleske-
lee.

Lapsen henkilokohtaiseen kuulemiseen
tuomioistuimessa, salassa pidettdvien tietojen
ilmaisemiseen ja viliaikaisen médridyksen an-
tamiseen sovelletaan, mitd niistd tapaamisoi-
keutta koskevan asian tuomioistuinkésittelyn
osalta lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 15 §:n 2 momentis-
sa, 16 §:n 3 momentissa ja 17 §:ssd sddde-
tddn.

64 §
Pdcitoksen taytintoonpano

Yhteydenpito-oikeutta  koskeva  p#dtos
pannaan tdytdnto6n noudattaen, mitd lapsen
huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan p#i-
toksen tdytdntoonpanosta annetussa laissa
(619/1996) sdddetdan tapaamisoikeutta kos-
kevan paitoksen tdytintdonpanosta. Yhtey-
denpito-oikeutta koskevaa piaitostd tdytdn-
toon pantaessa lasta ei kuitenkaan voida mé-
ratd noudettavaksi.

9 luku

Kansainviilisen yksityisoikeuden alaan
kuuluvat sédfinnokset

65 §
Tuomioistuimen toimivalta
Adoption vahvistamista koskeva hakemus

tutkitaan Suomessa, jos adoptoitavalla tai
adoptionhakijalla on t#illd asuinpaikka.
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Adoption vahvistamista koskeva hakemus
voidaan tutkia Suomessa myds, jos:

1) adoptoitava tai hakija on Suomen kansa-
lainen; ja

2) asiaa ei voida saattaa tutkittavaksi siind
valtiossa, jossa adoptoitavalla tai hakijalla on
asuin- tai kotipaikka, tai asian vireillepano
tillaisessa valtiossa aiheuttaisi kohtuuttomia
vaikeuksia.

Kun adoptoitava ja hakijat ovat Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansa-
laisia, adoption vahvistamista koskeva ha-
kemus tutkitaan kuitenkin Suomessa vain, jos
jommallakummalla hakijalla on kotipaikka
Suomessa.

66 §
Sovellettava laki

Menettely adoption vahvistamisessa ja
adoption edellytykset madrdytyviat Suomen
lain mukaan.

67 §

Suostumuksen antaminen adoptioon vieraas-
sa valtiossa

Suostumus adoptioon voidaan vieraassa
valtiossa antaa my06s noudattaen sitd muotoa
ja menettelyd, jota kyseisen valtion lain mu-
kaan on noudatettava.

Jos adoptioon vaadittava suostumus puut-
tuu sen vuoksi, ettd adoptiota ei ole sddnnelty
siind valtiossa, jossa suostumus olisi annetta-
va, adoptio voidaan vahvistaa, jos tdmi sel-
visti vastaa sen tahtoa, jonka suostumus
adoptioon vaaditaan.

68 §

Ulkomaisen adoption ja adoption purkami-
sen tunnustaminen

Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio ja
adoption purkaminen tunnustetaan Suomessa
siten kuin jdljempénd sdddetddn.

Vieraassa valtiossa tehty pdétos tai muu oi-
keudellinen toimenpide voidaan katsoa tdssd
laissa tarkoitetuksi adoption vahvistamiseksi,
jos sen olennaisena tarkoituksena on lapsen
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ja vanhemman vilisen suhteen vahvistami-
nen, vaikka toimenpiteen oikeudelliset vaiku-
tukset kyseisessd valtiossa eivit vastaisi
adoption oikeusvaikutuksia Suomen lain mu-
kaan.

69 §

Ulkomaisen adoption tunnustaminen ilman
eri vahvistusta

Vieraassa valtiossa 6 luvussa tarkoitetun
adoptioluvan mukaisesti tapahtunut adoptio
on ilman eri vahvistusta pitevd Suomessa.

Vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on
ilman eri vahvistusta pitevd Suomessa my0s:

1) jos kummallakin adoptionhakijalla on
adoption ajankohtana ollut asuinpaikka ky-
seisessd valtiossa ja he ovat asuneet sielld
keskeytyksettd vdhintdidn vuoden ajan vilit-
tomésti ennen adoptiota; tai

2) jos adoptio on pitevd siind valtiossa,
jossa hakijoilla on adoption ajankohtana ollut
asuinpaikka ja jossa he ovat asuneet keskey-
tyksettd vihintddn vuoden ajan vélittomaésti
ennen adoptiota.

Jos 2 momentissa tarkoitettuun adoptioon
on tullut hakea adoptiolupa, adoptio on kui-
tenkin pidtevd Suomessa vain, jos lupa on
myonnetty.

70 §

Ulkomaisen adoption purkamisen tunnusta-
minen ilman eri vahvistusta

Vieraassa valtiossa tapahtunut adoption
purkaminen on ilman eri vahvistusta pitevi
Suomessa, jos:

1) adoptiolapsella ja kummallakin adop-
tiovanhemmalla on purkamisajankohtana ol-
lut asuinpaikka kyseisessd valtiossa ja he
ovat asuneet sielld keskeytyksettd vahintddn
vuoden ajan vilittdomésti ennen adoption
purkamista; tai

2) purkaminen on pétevi niissd valtioissa,
joissa adoptiolapsella ja adoptiovanhemmilla
on purkamisajankohtana ollut asuinpaikka ja
joissa he ovat asuneet keskeytyksettd vihin-
tddn vuoden ajan vélittomasti ennen adoption
purkamista.
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71§
Hovioikeuden selventdvd vahvistamispdicitos

Vaikka adoptio tai sen purkaminen tunnus-
tetaan 69 tai 70 §:n nojalla ilman eri vahvis-
tusta, Helsingin hovioikeus voi hakemukses-
ta vahvistaa, ettd adoptio tai sen purkaminen
on pitevd Suomessa.

72§

Toisessa Pohjoismaassa tehdyn pdicitoksen
tunnustaminen

Avioliittoa, lapseksiottamista ja holhousta
koskevia kansainvilis-yksityisoikeudellisia
madrdyksid sisdltdvdn, Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken tehdyn
sopimuksen (SopS 20/1931) mukaisesti Is-
lannissa, Norjassa, Ruotsissa tai Tanskassa
tapahtunut adoptio tai adoption purkaminen
on 69 ja 70 §:n estdmdttd ilman eri vahvistus-
ta patevd Suomessa.

73§

Haagin sopimuksen mukaiseksi varmennetun
adoption tunnustaminen ja oikeusvaikutukset

Haagin sopimuksen osapuolena olevassa
vieraassa valtiossa vahvistettu ja sielld Haa-
gin sopimuksen mukaiseksi varmennettu
adoptio on 69 §:n estdmittd ilman eri vahvis-
tusta patevd Suomessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla adoptiol-
la on ainakin ne oikeusvaikutukset, joista
Haagin sopimuksen 26 artiklan 1 kappaleessa
méaaritadn.

Jos 1 momentissa tarkoitettu adoptio ei ole
kyseisen valtion oikeusjérjestyksen mukaan
johtanut lapsen ja vanhemman véilisen oikeu-
dellisen suhteen lakkaamiseen, Helsingin ho-
vioikeus voi adoptiovanhempien tai lapsen
hakemuksesta vahvistaa adoption sellaiseksi
adoptioksi, jonka vaikutuksena on lapsen ja
hinen aikaisempien vanhempiensa véilisen
oikeussuhteen lakkaaminen. Edellytyksend
on lisdksi, ettd Haagin sopimuksen 4 artiklan
¢ ja d kohdassa tarkoitetut suostumukset on
annettu tai annetaan tillaiseen adoptioon.
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74 §

Ulkomaisen adoption vahvistaminen hovioi-
keuden pddtokselld

Muu kuin 69, 72 tai 73 §:sséd tarkoitettu
vieraassa valtiossa tapahtunut adoptio on pé-
tevd Suomessa vain, jos Helsingin hovioike-
us on vahvistanut sen.

Helsingin hovioikeus voi hakemuksesta
vahvistaa 1 momentissa tarkoitetun adoption
patevidksi, jos adoptoitavalla tai jommalla-
kummalla adoptionhakijalla on adoption
ajankohtana ollut asuin- tai kotipaikkansa
taikka kansalaisuutensa perusteella sellainen
yhteys siihen valtioon, jossa adoptio on ta-
pahtunut, ettd sen viranomaisilla voidaan kat-
soa olleen riittdvi aihe ottaa asia tutkittavak-
seen.

Jos adoptio on tapahtunut muulla tavoin
kuin viranomaisen piditokselld, se voidaan
vahvistaa piteviksi vain, kun adoptoitavalla
tai jommallakummalla hakijalla on ollut
2 momentissa mainittu yhteys siihen valti-
oon, jossa adoptio on tapahtunut, ja tidméi
toimenpide on kyseisen valtion lain mukaan
pateva.

Helsingin hovioikeus ei saa vahvistaa ti-
mén pykildn nojalla pateviksi adoptiota, jo-
hon olisi tullut hakea adoptiolupa.

75 §

Ulkomaisen adoption purkamisen vahvista-
minen hovioikeuden pddtokselld

Muu kuin 70 tai 72 §:ssd tarkoitettu vie-
raassa valtiossa tapahtunut adoption purka-
minen on pitevd Suomessa vain, jos Helsin-
gin hovioikeus on vahvistanut sen.

Helsingin hovioikeus voi hakemuksesta
vahvistaa 1 momentissa tarkoitetun adoption
purkamisen péteviksi, jos adoptiolapsella tai
jommallakummalla adoptiovanhemmalla on
purkamisajankohtana ollut asuin- tai koti-
paikkansa taikka kansalaisuutensa perusteella
sellainen yhteys siihen valtioon, jossa adop-
tion purkaminen on tapahtunut, ettd sen vi-
ranomaisilla voidaan katsoa olleen riittdvi
aihe ottaa asia tutkittavakseen.

Jos adoption purkaminen on tapahtunut
muulla tavoin kuin viranomaisen paatoksells,
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se voidaan vahvistaa péteviksi vain, kun jol-
lakin asiaan osallisella on ollut 2 momentissa
mainittu yhteys siihen valtioon, jossa adopti-
on purkaminen on tapahtunut, ja timi toi-
menpide on kyseisen valtion lain mukaan pé-
tevd.

76 §

Suomen oikeusjdrjestyksen perusteiden vas-
taisuus

Edelld 69 ja 73 §:ssé tarkoitettua adoptiota
sekd 70 §:ssd tarkoitettua adoption purkamis-
ta ei tule katsoa Suomessa piteviksi eikd
Helsingin hovioikeuden tule vahvistaa adop-
tiota tai sen purkamista 71, 74 tai 75 §:n no-
jalla pateviksi, jos tdmid ottaen erityisesti
huomioon lapsen etu johtaisi Suomen oikeus-
jarjestyksen perusteiden vastaiseen tulok-
seen.

77§

Suomessa vahvistetun adoption varmentami-
nen Haagin sopimuksen mukaiseksi

Tuomioistuin, joka on vahvistanut adopti-
on, voi hakemuksesta varmentaa, ettd adoptio
on tapahtunut Haagin sopimuksen mukaises-
ti.

78 §
Selvitys vieraan valtion lain sisdllostd

Jos vieraan valtion lailla on merkitysta tds-
sd laissa sdddetyn asian ratkaisemiselle, on
tuomioistuimen tai muun viranomaisen, jollei
se tunne vieraan valtion lakia eikd asiaan
osallinen esitd siitd selvitystd, pyydettdva
adoptiolautakunnalta selvitys vieraan valtion
lain sisdllosta.

79§
Adoptiolautakunnan lausunto
Edelld 65 §:n 2 momentissa sekd 74 ja
75 §:ssd mainituissa tapauksissa adoptiolau-

takunnalle on varattava tilaisuus antaa lau-
suntonsa niistd seikoista, joilla on merkitysti
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asian ratkaisemiselle, jollei se ole selvisti
tarpeetonta.

Tuomioistuin tai muu viranomainen voi
pyytdd 67—73 ja 77 §:ssé tarkoitetuista asi-
oista adoptiolautakunnan lausunnon.

80§
Sosiaalihuollon toimielimen lausunto

Tuomioistuin tai muu viranomainen voi
késitellessddn 68—75 §:sséd tarkoitettua asi-
aa, joka koskee alle 18-vuotiasta lasta, tarvit-
taessa pyytdd lausunnon asiaan osallisen olo-
suhteista timdn kotikunnan sosiaalihuollon
toimielimelti.

81§

Pohjoismaisen lastenhuoltoviranomaisen
lausunto

Jos alle 18-vuotias adoptoitava on Islannin,
Norjan, Ruotsin tai Tanskan kansalainen ja
hinelld on kotipaikka siind valtiossa, jonka
kansalainen hin on, tuomioistuimen on en-
nen adoption vahvistamista varattava kysei-
sen valtion lastenhuoltoviranomaiselle tilai-
suus antaa asiasta lausunto.

82§

Ulkomaisen asiakirjan luotettavuuden var-
mistaminen

Helsingin hovioikeudelle 71, 74 tai
75 §:ssé tarkoitetun asian késittelyd varten
esitetyn ulkomaisen asiakirjan on oltava lail-
listettu tai siihen on liitettdvd kyseisen valti-
on toimivaltaisen viranomaisen todistus sen
alkuperistd, jollei Suomea sitovan kansain-
vilisen sopimuksen velvoitteiden tdyttdmi-
sestd muuta johdu tai hovioikeus erityisesti
syystd myonnd tédstd poikkeusta. Ulkomaisen
asiakirjan esittdjan on tarvittaessa huolehdit-
tava esittdminsd asiakirjan kédntdmisestd
suomen tai ruotsin kielelle sekd sen laillista-
misesta.

Hovioikeus voi tarvittaessa pyytdd ulkoasi-
ainministerion, Maahanmuuttoviraston tai
poliisiviranomaisen lausunnon 1 momentissa
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tarkoitetun asiakirjan aitoudesta ja luotetta-
vuudesta.

83§
Kadsittelyn kiireellisyys

Ulkomaisen adoption ja adoption purkami-
sen tunnustamista koskevat asiat on késitel-
tdvi kiireellisin.

84§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta Helsingin hovioikeuden
ratkaisuun sdddetddn oikeudenkdymiskaaren
30 luvussa.

10 luku
Adoptioasioiden hallinto
853§
Yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta

Adoptioneuvonnan ja kansainvilisen adop-
tiopalvelun yleinen suunnittelu, ohjaus ja
valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministe-
ridlle.

86 §
Adoptiolautakunta

Erityisend asiantuntija-, lupa- ja valvonta-
viranomaisena adoptioasioissa toimii Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastossa
oleva adoptiolautakunta.

Adoptiolautakunta toimii myos:

1) Haagin sopimuksen 6 artiklan 1 kappa-
leessa tarkoitettuna keskusviranomaisena; ja

2) lasten adoptiosta Strasbourgissa 27 pdi-
viand marraskuuta 2008 tehdyn eurooppalai-
sen yleissopimuksen (Euroopan neuvoston
sopimus) 15 artiklassa tarkoitettuna kansalli-
sena viranomaisena.

Lautakunnassa on tdysistunto, jonka tehté-
vind on seurata kehitystd adoptioasioissa se-
ki tehdi tarvittaessa aloitteita adoptiota kos-
kevissa kysymyksissd. Muut toimivaltaansa

kuuluvat asiat lautakunta késittelee jakautu-
neena jaostoihin.

Lautakunnan asettamisesta, kokoonpanos-
ta, jaostoista ja tehtdvistd sekd toiminnan
muusta jirjestdmisestd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

87 §

Lupa adoptiotoimiston ylldpitidmiseen ja kan-
sainvdlisen adoptiopalvelun antamiseen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto voi hakemuksesta myontdd luvan adop-
tiotoimiston ylldpitdmiseen kuntayhtymille
tai muulle kuntien yhteenliittymaille, Suo-
messa rekisterdidylle yhdistykselle taikka
muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvas-
sa valtiossa rekisterdidylle yhdistykselle tai
muulle vastaavalle yhteisolle.

Adoptiolautakunta ~ voi  hakemuksesta
myontdd luvan kansainvilisen adoptiopalve-
lun antamiseen kunnan sosiaalihuollon toi-
mielimelle, kuntayhtymadlle tai muulle kunti-
en yhteenliittymaille, Suomessa rekister6idyl-
le yhdistykselle taikka muussa Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekiste-
roidylle yhdistykselle tai muulle vastaavalle
yhteisolle.

Lupa adoptiotoimiston ylldpitdmiseen tai
kansainvilisen adoptiopalvelun antamiseen
voidaan myontdd hakijalle, joka toimii ilman
taloudellisen voiton tavoittelua ja jonka har-
kitaan kykenevdn antamaan adoptioneuvon-
taa tai kansainvélistd adoptiopalvelua ammat-
titaitoisesti, pitkdjanteisesti ja luotettavasti.
Edellytyksend luvan myo6ntdmiselle on lisdk-
si, ettd toiminnan aloittamista voidaan pitda
adoptioneuvonnan tai kansainvilisen adop-
tiopalvelun jérjestdimisen kannalta tarkoituk-
senmukaisena.

Hakemukseen liitettdvistd selvityksistd ja
lupapéstoksen johdosta tehtdvistd ilmoituk-
sesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

88§
Lupaehdot

Lupa adoptiotoimiston ylldpitdimiseen tai
kansainvélisen adoptiopalvelun antamiseen



112

myonnetddn méiirdajaksi, enintddn viideksi
vuodeksi kerrallaan.

Lupaa myonnettdessd voidaan samalla an-
taa tarkempia méadrdyksid adoptioneuvonnan
tai kansainviélisen adoptiopalvelun harjoitta-
misesta.

89 §
Luvan peruuttaminen

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tai adoptiolautakunta voi peruuttaa
87 §:n nojalla my6ntdmainsé luvan, jos adop-
tioneuvontaa tai kansainvélistd adoptiopalve-
lua annettaessa ei noudateta voimassa olevia
sdannoksid tai madrayksid taikka jos toimin-
nassa havaitaan puutteellisuuksia tai epékoh-
tia eikd niitd ole viraston tai lautakunnan
asettamassa miérdajassa korjattu tai poistet-
tu.

90 §
Lupa kansainvdliseen yhteistyohon

Adoptiolautakunta  voi  hakemuksesta
myontdd palvelunantajalle luvan yhteistyo-
hon ulkomaisen palvelunantajan kanssa, jos:

1) ulkomaisella palvelunantajalla on sijain-
tivaltiossaan toimivalta hoitaa kansainvili-
seen adoptioon kuuluvia tehtédvii;

2) on esitetty riittdva selvitys siitd, ettd ul-
komainen palvelunantaja hoitaa 1 kohdassa
tarkoitettuja tehtdvid ammattitaitoisesti, pit-
k#jéanteisesti, luotettavasti, lapsen edun mu-
kaisesti ja kansainvilisessd oikeudessa tun-
nustettuja lapsen oikeuksia kunnioittaen seki
ilman, ettd kukaan saa adoptioista oikeude-
tonta taloudellista tai muuta hyotyi; ja

3) yhteistyotd voidaan pitdd perusteltuna
ottaen erityisesti huomioon kansainvilisen
adoption tarve kyseisessd valtiossa.

Lupa myonnetddn maidrdajaksi, enintdin
viideksi vuodeksi kerrallaan.

Adoptiolautakunta voi peruuttaa luvan, jos
ulkomainen palvelunantaja on sijaintivaltios-
saan menettinyt toimivaltansa hoitaa kan-
sainviliseen adoptioon kuuluvia tehtdviid tai
on syytd epdilld, ettd se ei hoida niitd 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.
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91§
Tietojen antaminen

Adoptioneuvonnan antaja ja palvelunantaja
ovat salassapitosddnnosten estaméttd velvol-
lisia antamaan maksutta sosiaali- ja terveys-
ministeriolle, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle ja adoptiolautakunnalle
ndiden pyytdmit valvontaa tai muiden téssd
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten
tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Palvelunantaja on salassapitosddnndsten
estdmittd velvollinen antamaan maksutta
adoptiolautakunnalle timén pyytdmét val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset
ulkomaisesta palvelunantajasta. Palvelunan-
tajan on viipymaéttd ilmoitettava lautakunnal-
le tietoonsa tulleesta seikasta, joka voi aihe-
uttaa 90 §:ssd tarkoitetun luvan peruuttami-
sen.

Sosiaali- ja terveysministeriolld, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolla ja
adoptiolautakunnalla on salassapitosdannos-
ten estdméittd oikeus luovuttaa toisilleen
1 momentissa tarkoitettujen tehtdvien suorit-
tamisessa tarvittavat tiedot ja selvitykset.

11 luku
Erindiset séiinnokset
92§
Asiakirjojen sdilyttdminen ja siirtdminen

Adoptioneuvonnan antajan ja palvelunanta-
jan on siilytettdvd adoptioneuvonnan tai kan-
sainvilisen adoptiopalvelun yhteydessd teh-
dyt tai vastaanotetut adoptiolasta ja hinen ai-
kaisempia vanhempiaan koskevat asiakirjat
vahintddn 100 vuotta niiden laatimisesta.

Palvelunantaja voi siirtdd 1 momentissa
tarkoitetut asiakirjat adoptioneuvonnan anta-
jan sdilytettdviksi, jos adoptioneuvonnan an-
taja sithen suostuu. Palvelunantajan on asia-
kirjoja siirrettdessd pidettdvd luetteloa siité,
minne asiakirjat on siirretty.

Jos adoptiotoimisto tai palvelunantaja lo-
pettaa tdssd laissa tarkoitetun toimintansa,
1 momentissa tarkoitetut asiakirjat on siirret-
tdvd sen kunnan sosiaalihuollon toimielimen
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sdilytettidviksi, jolle Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto antaa tehtaviksi ot-
taa vastaan asiakirjat.

93§
Oikeus tietojen saamiseen

Adoptiolapsella ja hdnen huoltajallaan seké
adoptiolapsen kuoltua hinen jilkeldisellddn
ja tdmén huoltajalla on salassapitosddnndsten
estimittd oikeus saada maksutta tietoja
92 §:ssé tarkoitetuista asiakirjoista niiden séi-
lyttdjéltd. Tietoja annettaessa on tietojen saa-
jalle tarjottava tarpeellinen tuki ja ohjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
antamisesta voidaan kieltdyty4, jos on perus-
teltua syytd olettaa, ettd tietojen antamisesta
aiheutuu vaaraa adoptiolapsen tai muun tieto-
ja pyytavan terveydelle tai kehitykselle, taik-
ka jos tietojen antaminen olisi muutoin sel-
visti vastoin hénen etuaan tai muuta yksityis-
td etua.

Jos aikaisemman vanhemman henkilolli-
syys tiedetddn, tieto siitd on 2 momentin es-
tdméttd aina annettava:

1) 12 vuotta tiyttineelle adoptiolapselle ja
adoptiolapsen kuoltua timén 12 vuotta tdyt-
tineelle jélkeldiselle; sekd

2) alaikdisen adoptiolapsen huoltajalle ja
adoptiolapsen kuoltua tdimén alaikdisen jilke-
ldgisen huoltajalle.

Tietojensaantioikeutta koskevaan péatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolais-
sa sdddetddn. Hallinto-oikeuden asiassa an-
tamaan piddtokseen saa hakea muutosta, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

94§
Tietopyynnon kdsittely

Jos adoptiolautakunnalle toimitetaan Eu-
roopan neuvoston sopimuksen 15 artiklassa
tarkoitettu tietopyyntd, lautakunnan tulee
pyytdd asiassa selvitystd siltd kunnan sosiaa-
lihuollon toimielimeltd, joka lautakunnan ar-
vion mukaan parhaiten kykenee hankkimaan
pyydetyt tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tietopyynnon kisitte-
lysta.

953§
Adoptoitavan lapsen edustaminen

Kun adoptioneuvonnan antaja tai ulkomai-
nen palvelunantaja on sijoittanut lapsen
adoptionhakijan luokse adoptiotarkoitukses-
sa, adoptionhakijalla on sijoituksen aikana
oikeus huoltajan sijasta p#ittdd lapsen olin-
paikasta, hdnen hoidostaan, kasvatuksestaan,
valvonnastaan ja muusta huolenpidostaan se-
kd hinelle tarpeellisesta opetuksesta ja ter-
veydenhuollosta. Adoptionhakijalla on lisdk-
si oikeus edustaa lasta muissakin tdmén hen-
kilod koskevissa kiireellisissd asioissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua oikeutta
kayttdvadn adoptionhakijaan sovelletaan, mi-
td lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta an-
netun lain 4 §:n 2 momentissa ja 5 §:sséd sdi-
detddn huoltajasta.

96 §

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetun lain soveltaminen

Adoptioneuvonnan ja kansainvélisen adop-
tiopalvelun asiakkaaseen sovelletaan, mitd
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oike-
uksista annetussa laissa (812/2000) sédédde-
tddn, jollei tdstd laista muuta johdu. Mitd
mainitussa laissa sdddetddn sosiaalihuollon
viranomaisesta, koskee myo6s adoptiolauta-
kuntaa sen kisitellessd tdmén lain 6 luvussa
tai 94 §:ssd tarkoitettua asiaa.

97 §
Virkavastuu

Adoptiotoimiston ja palvelunantajan palve-
luksessa olevaan henkiloon sovelletaan ri-
kosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia
sddnnoksid hinen suorittaessaan tdssd laissa
tarkoitettuja tehtavid.
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12 luku
Voimaantulo ja siirtyméséinnokset
98 §
Lain voimaantulo ja kumottavat scdnndékset

Tamd laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 . Lain 86 §:n 2 momentin 2 kohta
ja 94 § tulevat kuitenkin voimaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdviani ajankohtana.

Talla lailla kumotaan lapseksiottamisesta
annettu laki (153/1985).

99 §
Ennen vuotta 1980 tapahtuneet adoptiot

Jos tuomioistuin on ennen 1 pdivda tammi-
kuuta 1980 antanut suostumuksen ottolapsen
ottamiseen, adoptioon sovelletaan silloin voi-
massa olleita sddnnoksid, jollei jdljempéna
toisin sdddetd.

Adoptiota ei voi purkaa tuomioistuimen
paitokselld silloinkaan, kun se on tapahtunut
ennen 1 pdivai tammikuuta 1980.

Jos tuomioistuin on ennen 1 pdivéd tammi-
kuuta 1980 antanut suostumuksen ottolapsen
ottamiseen, tuomioistuimen on adoptiolapsen
hakemuksesta vahvistettava, ettd adoptioon
sovelletaan tdmin lain sddnnoksid. Asia tut-
kitaan kardjaoikeudessa, joka oikeudenkay-
miskaaren 10 luvun sdénndsten mukaan olisi
toimivaltainen adoption vahvistamista kos-
kevassa asiassa.

100 §

Perintooikeus ennen vuotta 1980 tapahtu-
neissa adoptioissa

Jos tuomioistuin on ennen 1 pdivdd tammi-
kuuta 1980 antanut suostumuksen ottolapsen
ottamiseen, adoptiolapsen ja tdmén jalkeldis-
ten perintdoikeuteen sekd oikeuteen perid
adoptiolapsi ja tdmén jilkeldiset sovelletaan
suostumusta annettaessa voimassa olleita
saannoksid.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta, jos tuomioistuin on lapsek-
siottamisesta annetun lain 56 §:n 3 momentin
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nojalla vahvistanut, ettd ottolapsisuhteeseen
sovelletaan mainitun lain sddnnoksii, tai té-
min lain 99 §:n 3 momentin nojalla vahvis-
tanut, ettd adoptioon sovelletaan timin lain
sdaannoksid. Jos perittdva kuitenkin on kuollut
ennen tuomioistuimen pédtoksen antamista,
oikeus perittdvin jaamistoon madrdaytyy
1 momentissa tarkoitettua suostumusta annet-
taessa voimassa olleiden sddnnosten mukaan,
jollei 3 momentista muuta johdu.

Jos perittavd on kuollut tdméin lain tultua
voimaan, suostumusta annettaessa voimassa
olleiden s#ddnnosten asemesta sovelletaan
1 momentista poiketen tdm#n lain sddnnok-
sid, vaikka tuomioistuin on antanut suostu-
muksen ottolapsen ottamiseen ennen 1 péi-
vad tammikuuta 1980:

1) ratkaistaessa, kenelld on oikeus adop-
tiolapselta tai tdmén jilkeldiseltd jadneeseen
perintoon; sekd

2) adoptiolapsen ja tdmin jdlkeldisten oi-
keuteen saada perintéd adoptiovanhemmilta
ja ndiden sukulaisilta.

101 §
Siirtymdsddnnokset

1. Adoptioon sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksié,
jos lapsi on sijoitettu lapseksiottajan luokse
lapseksiottamisen tarkoituksessa ennen ti-
min lain voimaantuloa taikka jos lapseksiot-
tamista koskeva asia on ennen timéin lain
voimaantuloa tullut vireille Suomen kansain-
vilisten lapseksiottamisasioiden lautakunnas-
sa (lapseksiottamisasioiden lautakunta) tai
tuomioistuimessa.

2. Jos lapseksiottajalla on tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa lapseksiottamisesta
annetun lain 25 §:ssd tarkoitettu lupa kan-
sainviliseen lapseksiottamiseen, luvan voi-
massaoloaikaa voidaan tdmén lain tultua
voimaan hakemuksesta yhden kerran piden-
tdd. Tdllaiseen hakemukseen ja sen johdosta
myonnetyn luvan mukaisesti tapahtuvaan
adoptioon sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

3. Adoptioon, johon 1 tai 2 momentin no-
jalla sovelletaan aikaisempaa lakia, sovelle-
taan kuitenkin timén lain 33 §:n 2 momentin
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3 ja 4 kohtaa sekd 93 §:44. Siihen sovelletaan
myos tdmén lain 25 §:44, jos adoptio vahvis-
tetaan tdmin lain tultua voimaan.

4. Tdmin lain 27 §n 2 momenttia ja
39 §:44 ei sovelleta kotimaiseen adoptioon,
jos adoptionhakijalle on alettu antaa ottolap-
sineuvontaa ennen tdmén lain voimaantuloa.
Tdssd momentissa tarkoitetussa asiassa so-
velletaan 30 §:n sijasta tdimén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksiéd ottolap-
sineuvonnan antamista koskevasta todistuk-
sesta.

5. Lapseksiottamisasioiden lautakunnassa
tdmin lain voimaan tullessa vireilld olleet
asiat siirtyvdt tdmidn lain tultua voimaan
adoptiolautakunnan késiteltaviksi. Kun adop-
tiolautakunta antaa lupapéddtoksensd tdmén
lain tultua voimaan, sovelletaan 1 ja
2 momentin estamattd 48—50 §:44.

6. Vieraassa valtiossa ennen tdmin lain
voimaantuloa tapahtuneen lapseksiottamisen
ja lapseksiottamisen purkamisen tunnustami-
seen sovelletaan tdimén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid. Sama koskee
sellaisen lapseksiottamisen tunnustamista,
johon 1 tai 2 momentin nojalla sovelletaan
aikaisempaa lakia. Helsingin hovioikeuden
tunnustamisasiassa antamaan ratkaisuun saa-
daan kuitenkin hakea muutosta siten kuin
84 §:ssd sdddetddn, jos ratkaisu annetaan ti-
mén lain tultua voimaan.

7. Ottolapsineuvonnan tai kansainvilisen
lapseksiottamispalvelun jarjestimistd koske-
va lupa-asia tai muu asia, joka on tullut sosi-
aali- ja terveysministeriossd vireille ennen
tdmén lain voimaantuloa, kisitelldédn loppuun
noudattaen tdmén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksia.
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8. Jos sosiaali- ja terveysministerio on lap-
seksiottamisesta annetun lain nojalla myon-
tanyt luvan ottolapsitoimiston ylldpitdmiseen
tai kansainviliseen lapseksiottamispalvelun
antamiseen, luvan saaja saa sen nojalla ylla-
pitdd tdssd laissa tarkoitettua adoptiotoimis-
toa tai antaa kansainvilistd adoptiopalvelua
lupaa myo6nnettdessd asetetun maérdajan,
jollei lupaa 89 §:n mukaisesti peruuteta.

9. Jos lapseksiottamisasioiden lautakunta
on lapseksiottamisesta annetun lain nojalla
hyviksynyt ulkomaisen palvelunantajan, hy-
viksymistd hakeneella suomalaisella palve-
lunantajalla katsotaan olevan tédssd laissa tar-
koitettu lupa yhteisty6hon kyseisen ulkomai-
sen palvelunantajan kanssa hyviksymispai-
toksessd asetetun mdiérdajan, jollei lupaa
90 §:n 3 momentin mukaisesti peruuteta.

102 §
Viittaukset aikaisempaan lakiin

Jos laissa tai asetuksessa viitataan lainkoh-
taan, jonka tilalle on tullut tdmén lain sdén-
nos, timén lain tultua voimaan noudatetaan
tdmén lain vastaavaa sddnnosti.

Lain tai asetuksen sddnnos lapseksiottamis-
asioiden lautakunnasta koskee tdmén lain tul-
tua voimaan adoptiolautakuntaa.

103 §
Valtuutus téytintéonpanotoimiin
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.
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Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

kumotaan avioliittolain (234/1929) 8 §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, ja

liscitddin lakiin uusi 9 a § seuraavasti:
2 luku
Avioliiton esteet

9a§
Mitd 7 ja 9 §:ssd sdddetddn, sovelletaan
my6s, kun sukulaisuussuhde on syntynyt
adoption seurauksena.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos avioliittoon vihkiminen toimitetaan
avioliiton esteiden tutkinnasta ennen timin
lain voimaantuloa annetun todistuksen perus-
teella, avioliiton esteisiin sovelletaan timén
lain voimaan tullessa voimassa olleita siin-
noksii.

paivana
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Laki

rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan rekister6idystd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 2 § seuraavasti:

28

Parisuhdetta ei saa rekister6ida, jos:

1) suhteen osapuoli on jo rekisterdidyssd
parisuhteessa tai avioliitossa; tai

2) suhteen osapuolet ovat toisiinsa ndhden
sellaisessa sukulaisuussuhteessa, joka avio-
liittolain (234/1929) 7, 9 tai 9 a §:n mukaan
on avioliiton este.

Oikeusministerid voi myontdd luvan pa-
risuhteen rekister6intiin sukulaisuuteen pe-
rustuvasta rekisterinnin esteestd huolimatta
soveltaen vastaavasti, mitd luvan myontami-

sestd sdddetddn avioliittolain 9 §:ssé.

Tamd laki tulee voimaan paivani
kuuta 20 .

Jos parisuhteen rekisterdinti toimitetaan re-
kisterdinnin esteiden tutkinnasta ennen timén
lain voimaantuloa annetun todistuksen perus-
teella, rekisterdinnin esteisiin sovelletaan ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita

sdannoksid.
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Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1263/2010, ja
liscditddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1068/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:

2§
Tehtdvdit

Viraston tehtdvénd on huolehtia:

2) raskauden keskeyttdmistd, steriloimista,
hedelméityshoitoja, adoptiota, ihmisen eli-
mien, kudoksien ja solujen lddketieteellistd
kayttod sekd ladketieteellistd tutkimusta kos-
kevassa lainsdddannossa sille sdddetyistd teh-
tavistd; sekd

338
Lautakunnat

Adoptiolaissa ( / ) sdddetddn virastossa
olevasta adoptiolautakunnasta.

Tami laki tulee voimaan paivini
kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tidytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

hallinto-oikeuslain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 8 §:n 2 momentin 1 kohta, ja
lisditdiéin 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 699/2005 ja 422/2007, uusi

1 a kohta, seuraavasti:

78
Asiantuntijajdsenet

Hallinto-oikeudessa asian kisittelyyn ja
ratkaisemiseen osallistuu asiantuntijajdsen:

1 a) adoptiolaissa ( / ) tarkoitetussa asi-
assa, joka koskee adoptioneuvonnan keskeyt-
tamistd, kansainvilisen adoptiopalvelun an-
tamisesta kieltdytymista tai palvelun keskeyt-
tdmistd, adoptiolupaa taikka oikeutta tietojen
saamiseen adoptioasiakirjoista;

8§

Asiantuntijajdisenten kelpoisuus ja mddrdid-
minen

Asiantuntijan ja varajdsenen tulee olla:

1) 7 §:n 1 momentin 1 ja 1 a kohdassa tar-
koitetuissa asioissa tehtdvddn soveltuvan
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneita,
lastensuojeluun perehtyneitd henkiloitd;

Tamd laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille tul-
leessa asiassa sovelletaan tdmin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sidnnoksid.

Lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tettuja asioita késittelemddn méadrityt asian-
tuntijajdsenet osallistuvat tdmén lain tultua
voimaan ilman eri médrdystd myds mainitun
momentin 1 a kohdassa tarkoitettujen asioi-
den kisittelyyn.
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Laki

rikosrekisterilain 4 a ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 5 kohta ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 4 a §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1093/1999 ja 6 §:n 1 momentti lais-

sa 955/2011, seki

liscitddn 4 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1093/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, rikosre-
kisteristd luovutetaan henkilod koskevat tie-
dot Suomen viranomaiselle asiassa, joka
koskee:

Mitd tdssd pykdldssd sdddetddn viranomai-
sesta, koskee myos adoptiolaissa
(/) tarkoitettua adoptiotoimistoa.

6§
Yksityinen henkilo saa itseddn koskevan

otteen rikosrekisteristd viisumia, tyolupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syytd varten. Lisdksi yksityinen henkilo saa
itseddn koskevan otteen rikosrekisteristd esi-
tettdviksi vieraan valtion viranomaiselle tai
muulle toimielimelle adoptiota varten.

Tamd laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi

lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 22 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 373/2009, ja
lisditddn 25 lukuun uusi 3 b ja 3 ¢ § seuraavasti:

22 luku
Sikion, alkion ja perimin loukkaamisesta
6§
Lapsen identiteetin loukkaaminen

Joka laiminly6 noudattaa

1) hedelmoityshoitolain 12 §:n 2 tai 3 mo-
mentin tai 14 §:n sddnndksid luovuttajan tun-
nuksen kdyttamisestd, sisédllostd, merkitsemi-
sesti tai ilmoittamisesta,

2) hedelmdityshoitolain 18 §:n sddnnoksid
tietojen ilmoittamisesta luovutusrekisteriin,

3) hedelmoityshoitolain 10 §:n 2 momentin
taikka 28 tai 30 §:n sddnnoksid tietojen ja
asiakirjojen antamisesta, siirtdimisestd, tallet-
tamisesta tai sdilyttdmisestd taikka

4) adoptiolain (/) 92 tai 93 §:n sddn-
noksid asiakirjojen sdilyttimisestd tai siirtd-
misesti taikka tietojen antamisesta

siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan
lapsen oikeuden saada selville syntyperinsi,
on tuomittava lapsen identiteetin loukkaami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdén yh-
deksi vuodeksi.

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
3b3§
Laiton adoptiosuostumuksen hankkiminen

Joka

1) lupaamalla tai antamalla korvauksen
taikka

2) erehdyttamalld tai erehdystd hyvaksi
kayttamalla

saa toisen antamaan suostumuksen adopti-
oon, on tuomittava laittomasta adoptiosuos-
tumuksen hankkimisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

3c§
Laiton adoptionvdilitys

Jos joku muu kuin lapsen huoltaja luvatto-
masti sijoittaa lapsen adoptiotarkoituksessa
yksityiskodissa kasvatettavaksi tai muulla ta-
valla jérjestdd toiselle mahdollisuuden adop-
toida lapsi, hdnet on tuomittava laittomasta
adoptionvdlityksestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

Laittomasta adoptionvilityksestd on tuo-
mittava myos se, joka julkisesti tai muuten
yleison keskuuteen levittdd tarjouksen antaa
lapsi adoptoitavaksi tai ottaa lapsi luokseen
adoptiotarkoituksessa.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

paivani
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Laki

viestotietojirjestelmisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
13 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan vaestotietojérjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 10 kohta ja 38 § seuraavasti:

13§
Henkilostd jarjestelmddn talletettavat tiedot
Viestotietojdrjestelmaén talletetaan rekiste-

roinnin kohteena olevasta henkilostd seuraa-
vat tiedot:

38§

Adoptiota koskevan tiedon luovuttamisen ra-
Joitukset

Viestotietojarjestelmédn talletettuja tietoja
adoptiosta ja siitd, kuka on adoptiolapsen ai-
kaisempi vanhempi, voidaan luovuttaa vain:

1) 15 vuotta tiyttineelle adoptiolapselle ja
adoptiolapsen kuoltua tdimén 15 vuotta tiyt-
tianeelle jélkeldiselle;

2) alaikdisen adoptiolapsen huoltajalle ja
adoptiolapsen kuoltua timin alaik&isen jilke-
laisen huoltajalle;

3) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai mésratyn edelld mai-
nittujen henkildiden oikeutta tai velvollisuut-
ta koskevan tehtdvidn, toimenpiteen tai toi-
meksiannon hoitamiseen;

4) virallisen tilaston laatimista varten;

5) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemisti varten; seké

6) yksiloidyssd asiassa tietoja pyytdville
henkilolle, yritykselle tai yhteisolle, joka
valttamatta tarvitsee tiedot adoptiolapsen yk-
silointid taikka h#nen henkilo- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittdmisté varten.
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Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
Téma laki tulee voimaan pdivdnd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimiin.
kuuta 20 .

Helsingissd 5 pdivana lokakuuta 2011

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
kumotaan avioliittolain (234/1929) 8 §, sellaisena kuin se on laissa 411/1987, ja
liscitddin lakiin uusi 9 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
2 luku 2 luku
Avioliiton esteet Avioliiton esteet
88

Ottovanhempi ja ottolapsi eivit saa mennd  (Kkumotaan)
keskendicin avioliittoon. Oikeusministerio voi
kuitenkin erittdin painavista syistd antaa lu-
van avioliittoon.

9a§
Mitd 7 ja 9 $:ssd sdddetddn, sovelletaan
myos, kun sukulaisuussuhde on syntynyt
adoption seurauksena.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .

Jos avioliittoon vihkiminen toimitetaan
avioliiton esteiden tutkinnasta ennen tdmdn
lain voimaantuloa annetun todistuksen pe-
rusteella, avioliiton esteisiin sovelletaan tdi-
mdin lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdidnnoksid.
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125

Laki

rekisterdidysti parisuhteesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rekister6idystéd parisuhteesta annetun lain (950/2001) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Parisuhdetta ei saa rekister6ida, jos:

1) suhteen osapuoli on jo rekisterdidyssd
parisuhteessa tai avioliitossa; tai

2) suhteen osapuolet ovat toisiinsa ndhden
sellaisessa sukulaisuussuhteessa, joka avio-
liittolain (234/1929) 7—9 §:n mukaan on
avioliiton este.

Oikeusministerié voi myontdd luvan pa-
risuhteen rekisterdintiin sukulaisuuteen perus-
tuvasta rekisterdinnin esteestd huolimatta so-
veltaen vastaavasti, mitd luvan myontdmises-
td sdddetddn avioliittolain 8 ja 9 §:ssé.

Ehdotus

28

Parisuhdetta ei saa rekister6id4, jos:

1) suhteen osapuoli on jo rekisterdidyssd
parisuhteessa tai avioliitossa; tai

2) suhteen osapuolet ovat toisiinsa nihden
sellaisessa sukulaisuussuhteessa, joka avio-
liittolain (234/1929) 7, 9 tai 9 a §:n mukaan
on avioliiton este.

Oikeusministerié voi myo6ntdd luvan pa-
risuhteen rekisteréintiin sukulaisuuteen pe-
rustuvasta rekisterdinnin esteestd huolimatta
soveltaen vastaavasti, mitd luvan myontdmi-
sestd sdddetddn avioliittolain 9 §:ssé.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos parisuhteen rekisterdinti toimitetaan
rekisterdinnin esteiden tutkinnasta ennen td-
mdn lain voimaantuloa annetun todistuksen
perusteella, rekisterdinnin esteisiin sovelle-
taan tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnndksid.

pdivand



126 HE 47/2011 vp

Laki

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 2 ja 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta annetun lain (669/2008) 2 §:n
1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1263/2010, ja

liscitdcin 3 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1068/2009, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28§ 28§
Tehtdvdit Tehtdvdit
Viraston tehtdvénd on huolehtia: Viraston tehtdvind on huolehtia:
' 2) raskauden keskeyttimisti, steriloimista,  2) raskauden keskeyttamisti, steriloimista,

hedelmdityshoitoja, ihmisen elimien, kudok- hedelméityshoitoja, adoptiota, ihmisen eli-

sien ja solujen ladketieteellistd kayttod sekd mien, kudoksien ja solujen ladketieteellistd

lagketieteellistd tutkimusta koskevassa lain- k#yttod sekd ladketieteellistd tutkimusta kos-

sddadannossd sille sdddetyistd tehtdvistd; sekd  kevassa lainsdddannossa sille sdddetyisté teh-
tavistd; sekd

338
Lautakunnat

Adoptiolaissa (/) sdddetddn virastossa
olevasta adoptiolautakunnasta.

Tdamd laki tulee voimaan pdiiviind
kuuta 20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.
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127

Laki

hallinto-oikeuslain 7 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 8 §:n 2 momentin 1 kohta, ja
lisditdiéin 7 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 699/2005 ja 422/2007, uusi

1 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Asiantuntijajdisenet

Hallinto-oikeudessa asian késittelyyn ja rat-
kaisemiseen osallistuu asiantuntijajisen:

83§

Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mdidirdd-
minen

Asiantuntijan ja varajdsenen tulee olla:

1) 7 §n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvéan soveltuvan ylemmén
korkeakoulututkinnon suorittaneita, lasten-
suojeluun perehtyneitd henkiloité;

Ehdotus
738

Asiantuntijajdisenet

Hallinto-oikeudessa asian kisittelyyn ja
ratkaisemiseen osallistuu asiantuntijajdsen:

1 a) adoptiolaissa (/) tarkoitetussa
asiassa, joka koskee adoptioneuvonnan kes-
keyttdmistd, kansainvdlisen adoptiopalvelun
antamisesta kieltdytymistd tai palvelun kes-
keyttdmistd, adoptiolupaa taikka oikeutta tie-
tojen saamiseen adoptioasiakirjoista;

8§

Asiantuntijajdsenten kelpoisuus ja mdidirdd-
minen

Asiantuntijan ja varajdsenen tulee olla:

1) 7 §:n 1 momentin 1 ja / a kohdassa tar-
koitetuissa asioissa tehtdvdidn soveltuvan
ylemmén korkeakoulututkinnon suorittaneita,
lastensuojeluun perehtyneitd henkiloits;

Timd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Ennen timdn lain voimaantuloa vireille
tulleessa asiassa sovelletaan téimdin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita scicinndoksid.

Lain 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-

pdivind
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tettuja asioita kdsittelemddn mdcdrdtyt asian-
tuntijajdisenet osallistuvat tdimdn lain tultua
voimaan ilman eri mddrdystd myds mainitun
momentin 1 a kohdassa tarkoitettujen asioi-
den kdsittelyyn.
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129

Laki

rikosrekisterilain 4 a ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 1 momentin 5 kohta ja 6 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 4 a §:n 1 momentin 5 kohta laissa 1093/1999 ja 6 §:n 1 momentti lais-

sa 955/2011, seki

liscitddn 4 a §:44n, sellaisena kuin se on laissa 1093/1999, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4a$§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssid sdddetddn, rikosre-
kisteristd luovutetaan henkilod koskevat tie-
dot Suomen viranomaiselle asiassa, joka kos-
kee:

6§

Yksityinen henkilo saa itsedédn koskevan ot-
teen rikosrekisteristd viisumia, tyOlupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
Syyté varten.

Ehdotus

4a§

Sen lisdksi, mitd 4 §:ssd sdddetddn, rikosre-
kisteristd luovutetaan henkilod koskevat tie-
dot Suomen viranomaiselle asiassa, joka
koskee:

Mitd tdssd pykdldssd sdcdidetddn viranomai-
sesta, koskee myaos adoptiolaissa
( /) tarkoitettua adoptiotoimistoa.

6§

Yksityinen henkilé saa itseddn koskevan
otteen rikosrekisteristd viisumia, tyolupaa,
oleskelulupaa tai muuta niihin verrattavaa
syytd varten. Lisdksi yksityinen henkilo saa
itseddn koskevan otteen rikosrekisteristd esi-
tettivdksi vieraan valtion viranomaiselle tai
muulle toimielimelle adoptiota varten.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain tédytintoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivand
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 22 luvun 6 §, sellaisena kuin se on laissa 373/2009, ja
lisditddn 25 Tukuun uusi 3 b ja 3 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
22 luku
Sikion, alkion ja perimin loukkaamisesta
6§
Lapsen identiteetin loukkaaminen

Joka laiminly6 noudattaa

1) hedelmoityshoitolain 12 §:n 2 tai 3 mo-
mentin tai 14 §:n sddnnoksid luovuttajan tun-
nuksen kéyttdmisestd, sisdllostd, merkitsemi-
sestd tai ilmoittamisesta,

2) hedelmoityshoitolain 18 §:n sddnnoksid
tietojen ilmoittamisesta luovutusrekisteriin
taikka

3) hedelmoityshoitolain 10 §:n 2 momentin
taikka 28 tai 30 §:n sddnnoksid tietojen ja
asiakirjojen antamisesta, siirtdmisests, tallet-
tamisesta tai sdilyttimisesti

siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan
lapsen oikeuden saada selville syntyperdnsi,
on tuomittava lapsen identiteetin loukkaami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdek-
si vuodeksi.

Ehdotus
22 luku
Sikion, alkion ja perimin loukkaamisesta
6§
Lapsen identiteetin loukkaaminen

Joka laiminly6 noudattaa

1) hedelmdityshoitolain 12 §:n 2 tai 3 mo-
mentin tai 14 §:n sddnnoksid luovuttajan tun-
nuksen kiyttamisestd, sisdllostd, merkitsemi-
sesti tai ilmoittamisesta,

2) hedelmdityshoitolain 18 §:n sddnnoksid
tietojen ilmoittamisesta luovutusrekisteriin,

3) hedelmoityshoitolain 10 §:n 2 momentin
taikka 28 tai 30 §:n sddnnoksid tietojen ja
asiakirjojen antamisesta, siirtdmisestd, tallet-
tamisesta tai sdilyttimisesta taikka

4) adoptiolain (/) 92 tai 93 §:n sddin-
noksid asiakirjojen sdilyttimisestd tai siirtd-
misestd taikka tietojen antamisesta

siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan
lapsen oikeuden saada selville syntyperinsi,
on tuomittava lapsen identiteetin loukkaami-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintddn yh-
deksi vuodeksi.



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

25 luku
Vapauteen kohdistuvista rikoksista
3b3§
Laiton adoptiosuostumuksen hankkiminen

Joka

1) lupaamalla tai antamalla korvauksen
taikka

2) erehdyttimdlli tai erehdystd hyvdksi
kayttamadlld

saa toisen antamaan suostumuksen adopti-
oon, on tuomittava laittomasta adoptiosuos-
tumuksen hankkimisesta sakkoon tai vankeu-
teen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

3c§
Laiton adoptionvidlitys

Jos joku muu kuin lapsen huoltaja luvatto-
masti sijoittaa lapsen adoptiotarkoituksessa
yksityiskodissa kasvatettavaksi tai muulla ta-
valla jdrjestdd toiselle mahdollisuuden adop-
toida lapsi, hdnet on tuomittava laittomasta
adoptionvdlityksestd sakkoon tai vankeuteen
enintddn yhdeksi vuodeksi.

Laittomasta adoptionvilityksestd on tuo-
mittava myds se, joka julkisesti tai muuten
vieison keskuuteen levittdid tarjouksen antaa
lapsi adoptoitavaksi tai ottaa lapsi luokseen
adoptiotarkoituksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 20 .
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Laki

viestotietojarjestelmiisti ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
13 ja 38 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan viestotietojirjestelméstd ja Viaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista anne-
tun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 10 kohta ja 38 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
13§
Henkilostd jérjestelmddin talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmaén talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkil6std seuraa-
vat tiedot:

10) vahvistettua ottolapsisuhdetta koskevat
tiedot;

38§

Ottolapsisuhdetta koskevan tiedon luovutta-
misen rajoitukset

Viestotietojarjestelmddn talletettuja tietoja
ottolapsisuhteesta ja siitd kuka on ottolapsen
biologinen vanhempi voidaan luovuttaa vain:

1) ottolapselle, jos hén on tdysi-ikdinen;

2) ottolapselle ja ottovanhemmille yhteises-
ti, jos ottolapsi on tayttinyt viisitoista vuotta;

3) ottovanhemmille, jos ottolapsi on alle
viisitoistavuotias ja kysymys on ottolapsen
terveyttd tai turvallisuutta vdlittomdisti koske-
vasta tietotarpeesta;

4) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai maaratyn edelld mai-
nittujen henkil6iden oikeutta tai velvollisuutta

Ehdotus
13§
Henkilostd jdrjestelmddn talletettavat tiedot

Viestotietojarjestelmain talletetaan rekiste-
roinnin kohteena olevasta henkilostd seuraa-
vat tiedot:

38§

Adoptiota koskevan tiedon luovuttamisen ra-
Joitukset

Viestotietojarjestelmaén talletettuja tietoja
adoptiosta ja siitd, kuka on adoptiolapsen ai-
kaisempi vanhempi, voidaan luovuttaa vain:

1) 15 vuotta tayttineelle adoptiolapselle ja
adoptiolapsen kuoltua timdn 15 vuotta tdyt-
taneelle jilkeldiselle;

2) alaikdisen adoptiolapsen huoltajalle ja
adoptiolapsen kuoltua timdn alaikdisen jdil-
keldisen huoltajalle;

3) sellaiselle viranomaiselle, jonka oikeus
ndiden tietojen kisittelyyn perustuu lain tai
sen nojalla sdddetyn tai mésratyn edelld mai-
nittujen henkildiden oikeutta tai velvollisuut-
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Voimassa oleva laki

koskevan tehtdvén, toimenpiteen tai toimek-
siannon hoitamiseen;

5) virallisen tilaston laatimista varten;

6) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemisti varten; seké

7) muulle yksiloidyssd asiassa tietoja pyy-
taville henkil6lle, yritykselle tai yhteisélle,
joka vilttamaittd tarvitsee tiedot ottolapsen
yksildintid taikka hénen henkild- ja perheoi-
keudellisen asemansa tai toimintakelpoisuu-
tensa selvittdmisté varten.
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Ehdotus

ta koskevan tehtdvin, toimenpiteen tai toi-
meksiannon hoitamiseen;

4) virallisen tilaston laatimista varten;

5) historiallisen tai tieteellisen tutkimuksen
tekemisti varten; sekid

6) yksiloidyssd asiassa tietoja pyytdville
henkilolle, yritykselle tai yhteisolle, joka
vilttamattd tarvitsee tiedot adoptiolapsen yk-
sil6intii taikka hianen henkil6- ja perheoikeu-
dellisen asemansa tai toimintakelpoisuutensa
selvittdmisti varten.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd

lain taytintoonpanon edellyttimiin toimiin.

pdivind
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EUROOPPALAINEN YLEISSOPIMUS
LASTEN ADOPTIOSTA

(UUDISTETTU)
Strasbourg, 27.11.2008
Johdanto

Euroopan neuvoston jésenvaltiot ja muut
tdmén yleissopimuksen allekirjoittajavaltiot,
jotka

ottavat huomioon, ettd Euroopan neuvoston
pddmddrdnd on luoda ldaheisempi yhteys sen
jasenvaltioiden vilille sellaisten ihanteiden ja
periaatteiden turvaamiseksi ja toteuttamisek-
si, jotka ovat niiden yhteistd perint64;

ottavat huomioon, ettd vaikka lasten adop-
tio on oikeudellisena instituutiona tunnustettu
kaikissa Euroopan neuvoston jdsenvaltioissa,
nidissd valtioissa esiintyy edelleen erilaisia
nikemyksid adoptiota ohjaavista periaatteista
sekd eroja adoptiomenettelyssd ja adoption
oikeusvaikutuksissa;

kiinnittdvdt huomiota 20 pdivind marras-
kuuta 1989 tehtyyn lapsen oikeuksia koske-
vaan Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopi-
mukseen ja erityisesti sen 21 artiklaan;

kiinnittdvdat huomiota Haagissa 29 pdivind
toukokuuta 1993 tehtyyn lasten suojelua sekd
yhteistyotd kansainvilisissd lapseksiottamis-
asioissa koskevaan yleissopimukseen;

panevat merkille Euroopan neuvoston par-
lamentaarisen yleiskokouksen suosituksen
1443 (2000) ”Kansainvilinen adoptio: Lasten
oikeuksien kunnioittaminen” sekd Euroopan
neuvoston valkoisen kirjan vanhemmuuden
vahvistamista ja oikeusvaikutuksia koskevista
periaatteista;

ovat tietoisia siitd, ettd erddt vuonna
1967 tehdyn lasten adoptiota koskevan eu-
rooppalaisen yleissopimuksen (ETS 58) maa-
rdykset ovat vanhentuneita ja ristiriidassa Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeus-
kaytinnon kanssa;
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Sopimusteksti

EUROPEAN CONVENTION ON THE
ADOPTION OF CHILDREN

(REVISED)
Strasbourg, 27.X1.2008
Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members for the purpose of safeguarding
and realising the ideals and principles which
are their common heritage;

Considering that, although the institution of
the adoption of children exists in the law of
all member States of the Council of Europe,
differing views as to the principles which
should govern adoption and differences in
adoption procedures and in the legal conse-
quences of adoption remain in these coun-
tries;

Taking into account the United Nations
Convention on the Rights of the Child, of
20 November 1989, and in particular its Arti-
cle 21;

Taking into account The Hague Conven-
tion of 29 May 1993 on Protection of Chil-
dren and Co operation in respect of Inter-
country Adoption;

Noting the content of Recommendation
1443 (2000) of the Parliamentary Assembly
of the Council of Europe on "International
adoption: respecting children’s rights", and
the Council of Europe’s White Paper on
principles concerning the establishment and
legal consequences of parentage;

Recognising that some of the provisions of
the 1967 European Convention on the Adop-
tion of Children (ETS No. 58) are outdated
and contrary to the case-law of the European
Court of Human Rights;
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ovat tietoisia siitd, ettd lasten mahdollisuus
osallistua heitd koskeviin perheoikeudellisiin
oikeudenkdynteihin on parantunut 25 pédivani
tammikuuta 1996 tehdyn lasten oikeuksien
kayttod koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen (ETS 160) ja Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon myota;

katsovat, ettd lasten adoptioon liittyvien yh-
teisten uudistettujen periaatteiden ja kdytanto-
jen hyviaksyminen, viime vuosikymmenini
asiassa tapahtunut kehitys huomioon ottaen,
auttaisi viahentdmaédn kansallisten lakien ero-
jen aiheuttamia vaikeuksia ja samalla edisti-
midn adoptoitavien lasten etuja;

ovat vakuuttuneita, ettd on olemassa tarve
sellaiselle uudistetulle lasten adoptointia kos-
kevalle Euroopan neuvoston kansainviéliselle
instrumentille, joka tdydentdd tehokkaasti eri-
tyisesti vuoden 1993 Haagin yleissopimusta;

tunnustavat, ettd lapsen edun huomioon ot-
taminen on ensisijaisen tirke#s;

ovat sopineet seuraavasta:

I 0OSA

Yleissopimuksen soveltamisala ja sen peri-
aatteiden soveltaminen

1 artikla
Yleissopimuksen soveltamisala

1 Tata yleissopimusta sovelletaan sellaisen
lapsen adoptioon, joka adoptoijan jdttdessd
adoptiohakemuksen ei ole tadyttinyt 18 vuotta,
ei ole eikd ole ollut avioliitossa tai rekiste-
roidyssé parisuhteessa ja ei ole tdysi-ikdinen.

2 Tamaé yleissopimus koskee vain sellaisia
adoptiota koskevia oikeudellisia instituutioita,
joilla vahvistetaan pysyvi lapsen ja vanhem-
man suhde.
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Recognising that the involvement of chil-
dren in family proceedings affecting them
has been improved by the European Conven-
tion of 25 January 1996 on the Exercise of
Children’s Rights (ETS No. 160) and by the
case-law of the European Court of Human
Rights;

Considering that the acceptance of com-
mon revised principles and practices with re-
spect to the adoption of children, taking into
account the relevant developments in this
area during the last decades, would help to
reduce the difficulties caused by the differ-
ences in national laws and at the same time
promote the interests of children who are
adopted;

Being convinced of the need for a revised
Council of Europe international instrument
on adoption of children providing an effec-
tive complement in particular to the
1993 Hague Convention;

Recognising that the best interests of the
child shall be of paramount consideration,

Have agreed as follows:

PART I

Scope of the Convention and application
of its principles

Article 1
Scope of the Convention

1 This Convention applies to the adoption
of a child who, at the time when the adopter
applies to adopt him or her, has not attained
the age of 18, is not and has not been mar-
ried, is not in and has not entered into a regis-
tered partnership and has not reached major-
ity.

2 This Convention covers only legal insti-
tutions of adoption which create a permanent
child parent relationship.
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2 artikla
Periaatteiden soveltaminen

Jokaisen sopimusvaltion tulee ryhty4 niihin
lainsdddanndllisiin tai muihin toimenpiteisiin,
jotka ovat tarpeen sen varmistamiseksi, etti
sopimusvaltion laki on sopusoinnussa timén
yleissopimuksen midrdysten kanssa, sekd il-
moittaa tdssd tarkoituksessa tehdyt toimenpi-
teet Euroopan neuvoston péasihteerille.

I1 OSA
Yleiset periaatteet
3 artikla
Adoption pditevyys

Adoptio on pitevi vain, jos se on tuomiois-
tuimen tai hallinnollisen viranomaisen (jil-
jempéand “toimivaltainen viranomainen”) vah-
vistama.

4 artikla
Adoption vahvistaminen

1 Toimivaltainen viranomainen ei saa vah-
vistaa adoptiota, ellei se ole vakuuttunut siité,
ettd adoptio on lapsen edun mukaista.

2 Toimivaltaisen viranomaisen tulee jokai-
sessa tapauksessa kiinnittdd erityistd huomio-
ta sithen, ettd adoption tidrkednd tavoitteena
on tarjota lapselle vakaa ja tasapainoinen koti.

5 artikla
Suostumukset adoptioon

1 Jollei tdmédn artiklan 2—5 kappaleessa
toisin madritd, adoptiota ei saa vahvistaa, el-
lei ainakin seuraavia suostumuksia adoptioon
ole annettu eiké niitd ole peruutettu:

a lapsen didin ja isdn suostumus; tai jos lap-
sella ei ole isdd eik4 4itid, joka voi antaa suos-
tumuksen, sellaisen henkilon tai toimielimen
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Article 2
Application of principles

Each State Party shall adopt such legisla-
tive or other measures as may be necessary to
ensure the conformity of its law with the
provisions of this Convention and shall no-
tify the Secretary General of the Council of
Europe of the measures taken for that pur-
pose.

PART II
General principles
Article 3
Validity of an adoption

An adoption shall be valid only if it is
granted by a court or an administrative au-
thority (hereinafter the “competent author-

ity”).

Article 4
Granting of an adoption

1 The competent authority shall not grant
an adoption unless it is satisfied that the
adoption will be in the best interests of the
child.

2 In each case the competent authority shall
pay particular attention to the importance of
the adoption providing the child with a stable
and harmonious home.

Article 5
Consents to an adoption

1 Subject to paragraphs 2 to 5 of this arti-
cle, an adoption shall not be granted unless at
least the following consents to the adoption
have been given and not withdrawn:

a the consent of the mother and the father;
or if there is neither father nor mother to con-
sent, the consent of any person or body who
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suostumus, joka on oikeutettu antamaan suos-
tumuksen heiddn puolestaan;

b sellaisen lapsen suostumus, jolla lain mu-
kaan katsotaan olevan riittivd ymmirrysky-
ky; lapsella on katsottava olevan riittdvd ym-
miérryskyky, kun hidn saavuttaa laissa mééri-
tellyn ién, joka ei saa olla 14 vuotta korkeam-
pL;

¢ adoptoijan puolison tai adoptoijan kanssa
rekister6idysséd parisuhteessa eldvin henkilon
suostumus.

2 Henkiléille, joiden suostumus adoptioon
tarvitaan, tulee antaa heididn tarvitsemaansa
neuvontaa sekd asianmukaiset tiedot suostu-
muksen vaikutuksista ja erityisesti siitd, joh-
taako adoptio lapsen ja hinen sukulaistensa
vilisen oikeudellisen suhteen pédttymiseen.
Suostumuksen tulee olla vapaaehtoisesti an-
nettu, sen on tdytettdvi lailliset muotomaara-
ykset ja se tulee joko antaa tai todistaa kirjal-
lisesti.

3 Toimivaltainen viranomainen ei saa poi-
keta suostumusedellytyksestd tai jattdd huo-
miotta 1 kappaleessa mainitun henkilon tai
toimielimen kieltdytymistd antaa suostumusta
muuten kuin laissa sdddetyilla poikkeukselli-
silla  perusteilla. Suostumusedellytyksestd
voidaan kuitenkin poiketa sellaisen lapsen
kohdalla, joka ei kykene vammansa vuoksi
ilmaisemaan pétevad suostumusta.

4 Jos isdlld tai didilla ei ole vanhempainvas-
tuuta lapsesta tai oikeutta antaa suostumusta
adoptioon, laissa voidaan s##tdd, ettd hinen
suostumustaan ei tarvita.

5 Lapsen &didin suostumus adoptioon on pi-
tevd, jos se on annettu laissa sdddetyn, vihin-
tddn kuuden viikon pituisen ajan kuluttua lap-
sen syntymdistd tai, jos tdllaista aikaa ei ole
sdddetty, ajankohtana, jolloin #iti toimivaltai-
sen viranomaisen mielestd on voinut riittavés-
ti toipua synnytyksesta.

6 Tassd yleissopimuksessa tarkoitetaan
”isdllda” ja 74idilla” henkiloitd, jotka lain mu-
kaan ovat lapsen vanhempia.
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is entitled to consent in their place;

b the consent of the child considered by
law as having sufficient understanding; a
child shall be considered as having sufficient
understanding on attaining an age which
shall be prescribed by law and shall not be
more than 14 years;

c the consent of the spouse or registered
partner of the adopter.

2 The persons whose consent is required
for adoption must have been counselled as
may be necessary and duly informed of the
effects of their consent, in particular whether
or not an adoption will result in the termina-
tion of the legal relationship between the
child and his or her family of origin. The
consent must have been given freely, in the
required legal form, and expressed or evi-
denced in writing.

3 The competent authority shall not dis-
pense with the consent or overrule the refusal
to consent of any person or body mentioned
in paragraph 1 save on exceptional grounds
determined by law. However, the consent of
a child who suffers from a disability prevent-
ing the expression of a valid consent may be
dispensed with.

4 If the father or mother is not a holder of
parental responsibility in respect of the child,
or at least of the right to consent to an adop-
tion, the law may provide that it shall not be
necessary to obtain his or her consent.

5 A mother’s consent to the adoption of her
child shall be valid when it is given at such
time after the birth of the child, not being less
than six weeks, as may be prescribed by law,
or, if no such time has been prescribed, at
such time as, in the opinion of the competent
authority, will have enabled her to recover
sufficiently from the effects of giving birth to
the child.

6 For the purposes of this Convention “fa-
ther” and “mother” mean the persons who
according to law are the parents of the child.
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6 artikla
Lapsen kuuleminen

Jos lapsen suostumusta ei 5 artiklan 1 ja
3 kappaleen mukaan tarvita, hiantd tulee kui-
tenkin mahdollisuuksien mukaan kuulla ja
hianen mielipiteensd ja toiveensa tulee ottaa
huomioon hidnen kehitystasonsa mukaisesti.
Kuuleminen ei ole tarpeen, jos se olisi ilmei-
sesti vastoin lapsen etua.

7 artikla
Adoption edellytykset
1 Laissa tulee sallia, ettd adoptoijana on:

a kaksi eri sukupuolta olevaa henkilo4,

i jotka ovat avioliitossa kesken&én, tai

ii jotka ovat rekisterdineet keskindisen pa-
risuhteensa, mikéli oikeusjérjestys tunnustaa
sellaisen mahdollisuuden;

b yksi henkil®.

2 Valtiot voivat laajentaa tdmén yleissopi-
muksen soveltamisalan koskemaan myds sa-
maa sukupuolta olevia pareja, jotka ovat avio-
liitossa keskenédn tai jotka ovat rekisterdineet
keskindisen parisuhteensa. Valtiot voivat laa-
jentaa tdmin yleissopimuksen soveltamisalan
koskemaan my®6s eri sukupuolta olevia pareja
ja samaa sukupuolta olevia pareja, jotka asu-
vat yhdessi vakiintuneessa parisuhteessa.

8 artikla
Mahdollisuus uuteen adoptioon

Laissa ei tule sallia adoptoidun lapsen uutta
adoptiota muutoin kuin yhdessd tai useam-
massa seuraavista tapauksista:

a kun lapsen adoptoi adoptoijan puoliso tai
henkilo, joka eldd adoptoijan kanssa rekiste-
roidysséd parisuhteessa;

b kun aiempi adoptoija on kuollut;

¢ kun aiempi adoptio on mitétdity;

d kun aiempi adoptio on paittynyt tai uuden
adoption myo6ta paittyy;
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Article 6
Consultation of the child

If the child’s consent is not necessary ac-
cording to Article 5, paragraphs 1 and 3, he
or she shall, as far as possible, be consulted
and his or her views and wishes shall be
taken into account having regard to his or her
degree of maturity. Such consultation may be
dispensed with if it would be manifestly con-
trary to the child’s best interests.

Article 7
Conditions for adoption

1 The law shall permit a child to be
adopted:

a by two persons of different sex

1 who are married to each other, or

11 where such an institution exists, have en-
tered into a registered partnership together;

b by one person.

2 States are free to extend the scope of this
Convention to same sex couples who are
married to each other or who have entered
into a registered partnership together. They
are also free to extend the scope of this Con-
vention to different sex couples and same sex
couples who are living together in a stable re-
lationship.

Article 8
Possibility of a subsequent adoption

The law shall not permit an adopted child
to be adopted on a subsequent occasion save
in one or more of the following circum-
stances:

a where the child is adopted by the spouse
or registered partner of the adopter;

b where the former adopter has died;

¢ where the adoption has been annulled;

d where the former adoption has come or
thereby comes to an end;
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e kun uusi adoptio on painavista syisti pe-
rusteltu ja aiempaa adoptiota ei lain mukaan
voida paattaa.

9 artikla
Adoptionhakijan véihimmdisikd

1 Lapsi voidaan adoptoida vain, jos adop-
toija on saavuttanut laissa sdddetyn vahim-
miisidn, joka ei saa olla vihemmin kuin
18 eikd enemmaén kuin 30 vuotta. Adoptoijan
ja lapsen vililld tulee olla lapsen etu huomi-
oon ottaen asianmukainen ikdero, mieluiten
vahintddn 16 vuotta.

2 Laissa voidaan kuitenkin sallia vdhim-
madisikd- tai ikderovaatimuksesta poikkeami-
nen, jos se on lapsen edun vuoksi tarpeen:

a kun adoptoija on lapsen isén tai didin puo-
liso taikka eldd lapsen isén tai #didin kanssa
rekisteroidyssé parisuhteessa; tai

b poikkeuksellisista olosuhteista johtuen.

10 artikla
Adoptiota edeltdvd selvitys

1 Toimivaltainen viranomainen ei saa vah-
vistaa adoptiota ennen kuin adoptoijasta, lap-
sesta ja hdnen perheestddn on hankittu tar-
peellinen selvitys. Selvitystd hankittaessa ja
sen jdlkeen tietoja saa keritd, késitelld ja va-
littdd vain ammatillista salassapitoa ja henki-
I6tietojen suojaa koskevien sddnndsten ja
midrdysten mukaisesti.

2 Selvityksen tulee, siten kuin kussakin ta-
pauksessa on tarkoituksenmukaista ja niin pit-
kélle kuin mahdollista, kattaa muun muassa
seuraavat seikat:

a adoptoijan persoonallisuus, terveydentila
ja sosiaalinen ympdiristd, yksityiskohtaiset
tiedot hénen kodistaan ja taloudestaan sekd
hinen valmiutensa lapsen kasvattamiseen;

b syy, miksi adoptoija haluaa adoptoida lap-
sen;

¢ jos vain toinen puolisoista tai rekiste-
r6idyn parisuhteen osapuolista hakee adoptio-
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e where the subsequent adoption is justified
on serious grounds and the former adoption
cannot in law be brought to an end.

Article 9
Minimum age of the adopter

1 A child may be adopted only if the
adopter has attained the minimum age pre-
scribed by law for this purpose, this mini-
mum age being neither less than 18 nor more
than 30 years. There shall be an appropriate
age difference between the adopter and the
child, having regard to the best interests of
the child, preferably a difference of at least
16 years.

2 The law may, however, permit the re-
quirement as to the minimum age or the age
difference to be waived in the best interests
of the child:

a when the adopter is the spouse or regis-
tered partner of the child’s father or mother;
or

b by reason of exceptional circumstances.

Article 10
Preliminary enquiries

1 The competent authority shall not grant
an adoption until appropriate enquiries have
been made concerning the adopter, the child
and his or her family. During such enquiries
and thereafter, data may only be collected,
processed and communicated according to
the rules relating to professional confidential-
ity and personal data protection.

2 The enquiries, to the extent appropriate in
each case, shall concern, as far as possible
and inter alia, the following matters:

a the personality, health and social envi-
ronment of the adopter, particulars of his or
her home and household and his or her abil-
ity to bring up the child;

b why the adopter wishes to adopt the
child;

¢ where only one of two spouses or regis-
tered partners applies to adopt the child, why
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ta, syy, miksi toinen puoliso tai osapuoli ei
my0s ole hakijana;

d lapsen ja adoptoijan yhteensopivuus ja
sen ajanjakson pituus, jonka lapsi on ollut
adoptoijan hoidossa;

e lapsen persoonallisuus, terveydentila ja
sosiaalinen ympdristd ja, ellei laissa sddde-
tyistd rajoituksista muuta johdu, lapsen tausta
ja siviiliséity;

f adoptoijan ja lapsen etninen, uskonnolli-
nen ja kulttuurinen tausta.

3 Selvityksen hankkiminen tulee uskoa lais-
sa sdddetylle tai toimivaltaisen viranomaisen
hyviaksymalle henkilolle tai toimielimelle.
Kaytdnnon selvitystyd tulee, mikdli mahdol-
lista, uskoa sosiaalityontekijoille, jotka ovat
patevid tehtdvddn koulutuksensa tai koke-
muksensa perusteella.

4 Tamin artiklan médrdykset eivit vaikuta
toimivaltaisen viranomaisen oikeuteen saada
tai sen velvollisuuteen hankkia tietoja tai to-
disteita, joiden se arvioi olevan sille todenni-
koisesti avuksi, riippumatta siitd, liittyvétko
ne tdssd artiklassa tarkoitetun selvityksen
hankkimiseen.

5 Selvitys adoptoijan soveltuvuudesta adop-
tioon ja tdmin kelpoisuudesta, asiaan osallis-
ten olosuhteista ja vaikuttimista sekd lapsen
sijoittamisen asianmukaisuudesta on hankit-
tava ennen kuin lapsi sijoitetaan adoptiotar-
koituksessa adoptionhakijan luokse.

11 artikla
Adoption vaikutukset

1 Adoptiossa lapsesta tulee adoptoijan per-
heen tdysivaltainen jdsen ja hénelld on adop-
toijaan ja tdmin sukulaisiin nghden samat oi-
keudet ja velvollisuudet kuin sellaisella adop-
toijan lapsella, jonka vanhemmuus on lailli-
sesti vahvistettu. Adoptoijalla on vanhem-
painvastuu lapsesta. Adoptio paattdd lapsen ja
hinen alkuperdisen isdns4, ditinsd ja sukulais-
tensa vilisen oikeudellisen suhteen.

2 Adoptoijan puoliso tai adoptoijan kanssa
rekisterdidyssd tai rekister6imattoméssd pa-
risuhteessa eldvd henkilo sdilyttdd kuitenkin
hinelle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet
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the other does not join in the application;

d the mutual suitability of the child and the
adopter, and the length of time that the child
has been in his or her care;

e the personality, health and social envi-
ronment of the child and, subject to any limi-
tations imposed by law, his or her back-
ground and civil status;

f the ethnic, religious and cultural back-
ground of the adopter and of the child.

3 These enquiries shall be entrusted to a
person or body recognised for that purpose
by law or by a competent authority. They
shall, as far as practicable, be made by social
workers who are qualified in this field as a
result of either their training or their experi-
ence.

4 The provisions of this article shall not af-
fect the power or duty of the competent au-
thority to obtain any information or evidence,
whether or not within the scope of these en-
quiries, which it considers likely to be of as-
sistance.

5 Enquiries relating to the suitability to
adopt and the eligibility of the adopter, the
circumstances and the motives of the persons
concerned and the appropriateness of the
placement of the child shall be made before
the child is entrusted with a view to adoption
to the care of the prospective adopter.

Article 11
Effects of an adoption

1 Upon adoption a child shall become a full
member of the family of the adopter(s) and
shall have in regard to the adopter(s) and his,
her or their family the same rights and obli-
gations as a child of the adopter(s) whose
parentage is legally established. The
adopter(s) shall have parental responsibility
for the child. The adoption shall terminate
the legal relationship between the child and
his or her father, mother and family of origin.

2 Nevertheless, the spouse or partner,
whether registered or not, of the adopter shall
retain his or her rights and obligations in re-
spect of the adopted child if the latter is his
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adoptoituun lapseen ndhden, jos lapsi on hi-
nen lapsensa, ellei laissa toisin sdddeta.

3 Sopimusvaltiot voivat tehdd poikkeuksia
lapsen ja hinen alkuperdisten sukulaistensa
vilisen oikeudellisen suhteen péddttymisestd
sellaisten asioiden kuin lapsen sukunimen tai
avioliiton tai rekisterdidyn parisuhteen estei-
den suhteen.

4 Sopimusvaltiot voivat sdédtdd mahdolli-
suudesta muihin adoption muotoihin, joiden
oikeusvaikutukset ovat vihdisemmit kuin mi-
td edelld tdssd artiklassa on maaritty.

12 artikla
Adoptiolapsen kansalaisuus

1 Sopimusvaltion tulee helpottaa kansalai-
suuden myontdmistd lapselle, jonka sen kan-
salainen on adoptoinut.

2 Jos adoptiosta voi aiheutua kansalaisuu-
den menetys, sen tulee riippua toisen kansa-
laisuuden olemassaolosta tai saamisesta.

13 artikla
Kielletyt rajoitukset

1 Laissa ei saa rajoittaa sellaisten lasten lu-
kumaiirid, jotka sama adoptoija voi adoptoi-
da.

2 Henkiloltd, jolla on lapsi tai joka kykenee
saamaan lapsen, ei télld perusteella saa laissa
kieltdd lapsen adoptoimista.

14 artikla
Adoption purkaminen ja mitdtoiminen

1 Adoptio voidaan purkaa tai mitdtida vain
toimivaltaisen  viranomaisen padtokselld.
Lapsen edun huomioon ottaminen on aina en-
sisijaisen tarkeda.

2 Adoptio voidaan purkaa vain laissa sddde-
tyilld painavilla perusteilla ja vain ennen kuin
lapsi tulee tdysi-ikdiseksi.

3 Adoption mitdtdimistd tulee hakea laissa
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or her child, unless the law otherwise pro-
vides.

3 As regards the termination of the legal re-
lationship between the child and his or her
family of origin, States Parties may make ex-
ceptions in respect of matters such as the sur-
name of the child and impediments to mar-
riage or to entering into a registered partner-
ship.

4 States Parties may make provision for
other forms of adoption having more limited
effects than those stated in the preceding
paragraphs of this article.

Article 12
Nationality of the adopted child

1 States Parties shall facilitate the acquisi-
tion of their nationality by a child adopted by
one of their nationals.

2 Loss of nationality which could result
from an adoption shall be conditional upon
possession or acquisition of another national-

ity.

Article 13
Prohibition of restrictions

1 The number of children who may be
adopted by the same adopter shall not be re-
stricted by law.

2 A person who has or is able to have a
child shall not on that account be prohibited
by law from adopting a child.

Article 14
Revocation and annulment of an adoption

1 An adoption may be revoked or annulled
only by decision of the competent authority.
The best interests of the child shall always be
the paramount consideration.

2 An adoption may be revoked only on se-
rious grounds permitted by law before the
child reaches the age of majority.

3 An application for annulment must be
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sdddetyssd midrdajassa.

15 artikla

Tietojen pyytdminen toiselta sopimusvaltiolta

Jos tdmin yleissopimuksen 4 ja 10 artiklas-
sa tarkoitettu selvitys koskee henkil64, joka
asuu tai on asunut toisen sopimusvaltion alu-
eella, ja henkilostd pyydetddn tietoja, kysei-
sen sopimusvaltion tulee viipyméttd pyrkid
varmistamaan, ettd pyydetyt tiedot annetaan.
Jokaisen sopimusvaltion tulee nimetd kansal-
linen viranomainen, jolle tietopyynnét osoite-
taan.

16 artikla

Oikeudenkdynti vanhemmuuden vahvistami-
seksi

Jos on vireilld oikeudenkdynti isyyden tai,
jos sellainen menettely on olemassa, ditiyden
vahvistamiseksi lapsen otaksutun biologisen
isdn tai 4didin vireille panemana, adoptiome-
nettely on, milloin se katsotaan tarkoituksen-
mukaiseksi, keskeytettivd odottamaan van-
hemmuuden vahvistamista koskevan oikeu-
denkdynnin lopputulosta. Toimivaltaisten vi-
ranomaisten tulee toimia téllaisissa oikeuden-
kdynneissi joutuisasti.

17 artikla
Epdoikeutetun hyddyn kielto
Kukaan ei saa hankkia epdoikeutettua ta-
loudellista tai muuta hyoty4 lapsen adoptioon
liittyvéstd toiminnasta.
18 artikla
Laajempi suoja

Sopimusvaltiolla on mahdollisuus sdatdd
adoptoidun lapsen laajemmasta suojasta.
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made within a period prescribed by law.

Article 15

Request for information from another State
Party

When the enquiries made pursuant to Arti-
cles 4 and 10 of this Convention relate to a
person who lives or has lived in the territory
of another State Party, that State Party shall,
if a request for information is made,
promptly endeavour to secure that the infor-
mation requested is provided. Each State
shall designate a national authority to which
a request for information shall be addressed.

Article 16

Proceedings to establish parentage

In the case of pending proceedings for the
establishment of paternity, or, where such a
procedure exists, for the establishment of ma-
ternity, instituted by the putative biological
father or mother, adoption proceedings shall,
where appropriate, be suspended to await the
results of the parentage proceedings. The
competent authorities shall act expeditiously
in such parentage proceedings.

Article 17
Prohibition of improper gain
No one shall derive any improper financial
or other gain from an activity relating to the
adoption of a child.
Article 18
More favourable conditions
States Parties shall retain the option of

adopting provisions more favourable to the
adopted child.
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19 artikla
Koeaika

Sopimusvaltio voi edellyttdd, ettd lapsi on
ennen adoption vahvistamista ollut adoptoijan
hoidossa riittdvan pitkdn ajan, jotta toimival-
tainen viranomainen voi kohtuudella arvioida
heiddn tulevaa suhdettaan siind tapauksessa,
ettd adoptio vahvistetaan. Lapsen edun huo-
mioon ottaminen on tdssd yhteydessd ensisi-
jaisen tirkeda.

20 artikla
Neuvonta ja adoption jilkeiset palvelut

Viranomaisten on huolehdittava adoptio-
neuvonnan ja adoption jilkeisten palveluiden
edistdimisestd ja asianmukaisesta toteutumi-
sesta, jotta adoptionhakijat, adoptoijat sekd
adoptoidut lapset saavat tukea ja neuvontaa.

21 artikla
Koulutus

Sopimusvaltioiden on huolehdittava siité,
ettd adoptioasioita kisittelevilld sosiaalitydn-
tekijoilld on asianmukainen koulutus adopti-
oon liittyvissd sosiaalisissa ja oikeudellisissa
nikokohdissa.

22 artikla
Tiedonsaanti ja tiedon luovutus

1 Laissa voidaan sditdd, ettd adoptio voi-
daan vahvistaa paljastamatta adoptoijan hen-
kilollisyyttd lapsen alkuperiisille sukulaisille.

2 Laissa on sdddettdvi, ettd adoptiomenette-
ly on kéytdavd tai voidaan kdydid suljettujen
ovien takana.

3 Adoptoidulla lapsella on oikeus saada toi-
mivaltaisilta viranomaisilta niiden hallussa
olevat tiedot alkuperdstddn. Jos lapsen alku-
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Article 19
Probationary period

States Parties are free to require that the
child has been in the care of the adopter be-
fore adoption is granted for a period long
enough to enable a reasonable estimate to be
made by the competent authority as to their
future relations if the adoption were granted.
In this context the best interests of the child
shall be the paramount consideration.

Article 20
Counselling and post adoption services

The public authorities shall ensure the pro-
motion and proper functioning of adoption
counselling and post adoption services to
provide help and advice to prospective
adopters, adopters and adopted children.

Article 21
Training

States Parties shall ensure that social work-
ers dealing with adoption are appropriately
trained in the social and legal aspects of
adoption.

Article 22
Access to and disclosure of information

1 Provision may be made to enable an
adoption to be completed without disclosing
the identity of the adopter to the child’s fam-
ily of origin.

2 Provision shall be made to require or per-
mit adoption proceedings to take place in
camera.

3 The adopted child shall have access to in-
formation held by the competent authorities
concerning his or her origins. Where his or
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perdisilld vanhemmilla on laillinen oikeus
kieltdaytyd paljastamasta henkilollisyyttdén,
toimivaltaisen viranomaisen tulee laissa s#i-
detyn toimivaltansa rajoissa harkita, onko té-
mi oikeus sivuutettava ja heiddn henkil6lli-
syytensd paljastettava, ottaen huomioon val-
litsevat olosuhteet sekd lapsen ja hdnen alku-
perdisten vanhempiensa oikeudet. Adoptoi-
dulle lapselle, joka ei ole tdysi-ikdinen, voi-
daan antaa asianmukaista neuvontaa.

4 Adoptoijan ja adoptoidun lapsen tulee ol-
la mahdollista saada asiakirja, joka sisdltdd
sellaisen otteen julkisesta rekisteristd, josta
ilmenee lapsen syntymaiaika ja -paikka, mutta
jossa ei nimenomaisesti mainita adoptiota tai
paljasteta lapsen alkuperdisten vanhempien
henkilollisyyttd. Sopimusvaltio voi olla sovel-
tamatta tdtd méadrdystd tdmén yleissopimuk-
sen 11 artiklan 4 kappaleessa tarkoitettuihin
muihin adoption muotoihin.

5 Ottaen huomioon henkilon oikeus saada
tietoja omasta henkil6llisyydestdén ja alkupe-
rastddn adoptiota koskevat olennaiset tiedot
tulee kerétd ja sdilyttdd vdhintddn 50 vuotta
siitd, kun adoptio on tullut lopulliseksi.

6 Julkisia rekistereitd tulee pitdd ja niiden
sisdltdmait tiedot joka tapauksessa toisintaa si-
ten, ettd estetddn niitd, joilla ei ole siihen oi-
keutettua intressid, saamasta tietoa siitd, onko
henkil6 adoptoitu vai ei, ja, jos tdmi tieto an-
netaan, hédnen alkuperdisten vanhempiensa
henkil6llisyydesta.

III OSA
Loppumaiiriykset
23 artikla
Yleissopimuksen vaikutukset

1 Tam4i yleissopimus korvaa sopimusvalti-
oidensa osalta 24 padivianid huhtikuuta 1967 al-
lekirjoittamista varten avatun lasten adoptiota
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen.

2 Tamén yleissopimuksen sopimusvaltion
ja sellaisen vuoden 1967 yleissopimuksen so-
pimusvaltion, joka ei ole ratifioinut tétd yleis-
sopimusta, vililld sovelletaan edelleen vuo-
den 1967 yleissopimuksen 14 artiklaa.
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her parents of origin have a legal right not to
disclose their identity, it shall remain open to
the competent authority, to the extent permit-
ted by law, to determine whether to override
that right and disclose identifying informa-
tion, having regard to the circumstances and
to the respective rights of the child and his or
her parents of origin. Appropriate guidance
may be given to an adopted child not having
reached the age of majority.

4 The adopter and the adopted child shall
be able to obtain a document which contains
extracts from the public records attesting the
date and place of birth of the adopted child,
but not expressly revealing the fact of adop-
tion or the identity of his or her parents of
origin. States Parties may choose not to apply
this provision to the other forms of adoption
mentioned in Article 11, paragraph 4, of this
Convention.

5 Having regard to a person’s right to know
about his or her identity and origin, relevant
information regarding an adoption shall be
collected and retained for at least 50 years af-
ter the adoption becomes final.

6 Public records shall be kept and, in any
event, their contents reproduced in such a
way as to prevent persons who do not have a
legitimate interest from learning whether a
person was adopted or not, and if this infor-
mation is disclosed, the identity of his or her
parents of origin.

PART III
Final clauses
Article 23
Effects of the Convention

1 This Convention shall replace, as regards
its States Parties, the European Convention
on the Adoption of Children, which was open
for signature on 24 April 1967.

2 In relations between a Party to the pre-
sent Convention and a Party to the
1967 Convention which has not ratified the
present Convention, Article 14 of the
1967 Convention shall continue to apply.
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24 artikla
Allekirjoittaminen, ratifiointi ja voimaantulo

1 Tdma4 yleissopimus on avoinna allekirjoit-
tamista varten Euroopan neuvoston jdsenval-
tioille ja sellaisille Euroopan neuvoston ulko-
puolisille valtioille, jotka ovat osallistuneet
yleissopimuksen valmisteluun.

2 Tdmai yleissopimus ratifioidaan tai hyvak-
sytddn. Ratifiointi- tai hyvidksymiskirjat talle-
tetaan Euroopan neuvoston péésihteerin huos-
taan.

3 Téam4i yleissopimus tulee voimaan seuraa-
van kuukauden ensimmdéisend pdivini, kun
on kulunut kolme kuukautta pdivistd, jona
kolme allekirjoittajavaltiota on ilmaissut
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sito-
miksi siten kuin tdmén artiklan 2 kappaleessa
méaaritadn.

4 Edella 1 kappaleessa mainittujen valtioi-
den osalta, jotka myohemmin ilmaisevat
suostumuksensa tulla yleissopimuksen sito-
miksi, yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pidivdnd, kun on
kulunut kolme kuukautta p#ivéstd, jona ky-
seinen allekirjoittajavaltio on tallettanut rati-
fioimis- tai hyviksymiskirjansa.

25 artikla
Liittyminen

1 Tédmin yleissopimuksen voimaantulon
jilkeen Euroopan neuvoston ministerikomitea
voi sopimusvaltioita kuultuaan kutsua Euroo-
pan neuvoston ulkopuolisen valtion, joka ei
ole osallistunut yleissopimuksen valmiste-
luun, liittym&én tdhin yleissopimukseen Eu-
roopan neuvoston perussdannon 20 artiklan d
kappaleen mukaisella enemmistopéatokselld
sekd niiden sopimusvaltioiden edustajien yk-
simieliselld paitokselld, joilla on oikeus kuu-
lua ministerikomiteaan.

2 Yleissopimukseen liittyvén valtion osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmiisend piivani, kun on kulu-
nut kolme kuukautta péivistd, jona kyseisen
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Article 24
Signature, ratification and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe and the non member States which
have participated in its elaboration.

2 The Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which three signatories have ex-
pressed their consent to be bound by the
Convention in accordance with the provi-
sions of paragraph 2 of this article.

4 In respect of any State mentioned in para-
graph 1, which subsequently expresses its
consent to be bound by it, the Convention
shall enter into force on the first day of the
month following the expiration of a period of
three months after the date of the deposit of
its instrument of ratification, acceptance or
approval.

Article 25
Accession

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, after consultation of
the Parties, invite any State not a member of
the Council of Europe and not having par-
ticipated in its elaboration to accede to this
Convention by a decision taken by the major-
ity provided for in Article 20.d of the Statute
of the Council of Europe, and by unanimous
vote of the representatives of the States Par-
ties entitled to sit on the Committee of Minis-
ters.

2 In respect of any acceding State, the Con-
vention shall enter into force on the first day
of the month following the expiration of a
period of three months after the date of de-
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valtion liittymiskirja on talletettu Euroopan
neuvoston padsihteerin huostaan.

26 artikla
Alueellinen soveltaminen

1 Valtio voi tdmén yleissopimuksen allekir-
joittamisen tai ratifioimis-, hyviksymis- tai
liittymiskirjansa  tallettamisen  yhteydessd
tdsmentdd alueen tai alueet, joilla tétd yleis-
sopimusta sovelletaan.

2 Sopimusvaltio voi milloin tahansa my6-
hemmin antaa Euroopan neuvoston péésihtee-
rille selityksen, jolla tim#n yleissopimuksen
soveltaminen laajennetaan koskemaan muuta
selityksessd mainittua aluetta, jonka kansain-
vilisistd suhteista kyseinen sopimusvaltio
vastaa tai jonka puolesta se on toimivaltainen
tekeméén sitoumuksia. Téllaisen alueen osal-
ta yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadisend pdivand, kun on
kulunut kolme kuukautta pdivistd, jona p#a-
sihteeri on vastaanottanut selityksen.

3 Taman artiklan kahden edelld olevan kap-
paleen mukaisesti annetut selitykset voidaan
peruuttaa mink#d tahansa sellaisessa selityk-
sessd mainitun alueen osalta ilmoittamalla
asiasta Euroopan neuvoston pédsihteerille.
Peruutus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmdiisend pdivéand, kun on kulunut kolme
kuukautta pdivistd, jona pédsihteeri on vas-
taanottanut ilmoituksen.

27 artikla
Varaumat

1 Téhén yleissopimukseen ei saa tehdd va-
raumia muutoin kuin 5 artiklan 1 kappaleen b
kohdan, 7 artiklan 1 kappaleen a kohdan ii
alakohdan ja b kohdan sekd 22 artiklan
3 kappaleen osalta.

2 Varauma, jonka valtio tekee 1 kappaleen
nojalla, tulee esittédd allekirjoittamisen tai rati-
fioimis-, hyviksymis- tai liittymiskirjan tal-
lettamisen yhteydessa.
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posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 26
Territorial application

1 Any State may, at the time of signature or
when depositing its instrument of ratification,
acceptance, approval or accession, specify
the territory or territories to which this Con-
vention shall apply.

2 Any State Party may, at any later date, by
a declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two pre-
ceding paragraphs may, in respect of any ter-
ritory specified in such declaration, be with-
drawn by a notification addressed to the Sec-
retary General of the Council of Europe. The
withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 27
Reservations

1 No reservations may be made to this
Convention except in respect of the provi-
sions of Article 5, paragraph 1.b, Article 7,
paragraphs 1l.a.ii and 1.b, and Article 22,
paragraph 3.

2 Any reservation made by a State in pur-
suance of paragraph 1 shall be formulated at
the time of signature or upon the deposit of
its instrument of ratification, acceptance, ap-
proval or accession.
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3 Valtio voi kokonaan tai osaksi peruuttaa
1 kappaleen nojalla tekemdnsd varauman il-
moittamalla asiasta Euroopan neuvoston pii-
sihteerille. Peruutus tulee voimaan, kun il-
moitus on vastaanotettu.

28 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten ilmoittaminen

Jokaisen sopimusvaltion on ilmoitettava
Euroopan neuvoston péésihteerille sen viran-
omaisen nimi ja osoite, jolle 15 artiklan mu-
kaiset tietopyynnot voidaan osoittaa.

29 artikla
Irtisanominen

1 Sopimusvaltio voi milloin tahansa irtisa-
noa tdmén yleissopimuksen ilmoittamalla sii-
t4 Euroopan neuvoston péésihteerille.

2 Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimméisend pidivdnd, kun on
kulunut kolme kuukautta péivistd, jona péa-
sihteeri on vastaanottanut ilmoituksen.

30 artikla
Ilmoitukset

Euroopan neuvoston piésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jéisenvaltioille, Euroo-
pan neuvoston ulkopuolisille valtioille, jotka
ovat osallistuneet tdmdn yleissopimuksen
valmisteluun, sopimusvaltioille ja muille val-
tioille, jotka on kutsuttu liittyméddn tdhdn
yleissopimukseen

a allekirjoittamisista;

b ratifioimis-, hyvéksymis- ja liittymiskirjo-
jen tallettamisista;

¢ 24 artiklassa tarkoitetuista yleissopimuk-
sen voimaantulopéivisti;

d 2 artiklassa tarkoitetuista ilmoituksista;
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3 Any State may wholly or partly withdraw
a reservation it has made in accordance with
paragraph 1 by means of a declaration ad-
dressed to the Secretary General of the
Council of Europe which shall become effec-
tive as from the date of its receipt.

Article 28
Notification of competent authorities

Each State Party shall notify the Secretary
General of the Council of Europe of the
name and address of the authority to which
requests under Article 15 may be addressed.

Article 29
Denunciation

1 Any State Party may, at any time, de-
nounce this Convention by means of a notifi-
cation addressed to the Secretary General of
the Council of Europe.

2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 30
Notifications

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, the non member States
which have participated in the elaboration of
this Convention, any State Party and any
State which has been invited to accede to this
Convention, of:

a any signature;

b any deposit of an instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with  Article
24 thereof;

d any notification received in pursuance of
the provisions of Article 2;
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e 7 artiklan 2 kappaleessa ja 26 artiklan 2 ja
3 kappaleessa tarkoitetuista selityksisti;

f 27 artiklassa tarkoitetuista varaumista ja
varaumien peruutuksista;

g 28 artiklassa tarkoitetuista ilmoituksista;

h 29 artiklassa tarkoitetuista ilmoituksista ja
paivimadréstd, jolloin irtisanominen tulee
voimaan;

1 muista tdhdn yleissopimukseen liittyvista
toimenpiteistd, ilmoituksista ja tiedonannois-
ta.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, siihen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet tdmén yleissopimuksen.

Tehty Strasbourgissa 27 pédivdnd marras-
kuuta 2008, yhtend englannin- ja ranskankie-
lisend kappaleena, jonka molemmat tekstit
ovat yhtd todistusvoimaiset ja joka talletetaan
Euroopan neuvoston arkistoon. Euroopan
neuvoston pédsihteeri toimittaa oikeaksi to-
distetut jéljennokset kullekin Euroopan neu-
voston jdsenvaltiolle, Euroopan neuvoston
ulkopuolisille valtioille, jotka ovat osallistu-
neet tdmin yleissopimuksen valmisteluun,
sekd valtioille, jotka on kutsuttu liittym&én
tdhén yleissopimukseen.

HE 47/2011 vp

e any declaration received in pursuance of
the provisions of paragraph 2 of Article 7 and
paragraphs 2 and 3 of Article 26;

f any reservation and withdrawal of reser-
vations made in pursuance of the provisions
of Article 27;

g any notification received in pursuance of
the provisions of Article 28;

h any notification received in pursuance of
the provisions of Article 29 and the date on
which denunciation takes effect;

i any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention.

In witness whereof, the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Strasbourg, this 27th day of No-
vember 2008, in English and in French, both
texts being equally authentic, in a single copy
which shall be deposited in the archives of
the Council of Europe. The Secretary Gen-
eral of the Council of Europe shall transmit
certified copies to each member State of the
Council of Europe, to the non member States
which have participated in the elaboration of
the Convention and to any State invited to
accede to this Convention.
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