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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
indring av lagstiftningen om energibeskattning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att lagen
om punktskatt pa flytande bréinslen #ndras.
Det foreslas att skattetabellen som bifogas
lagen dndras sa att koldioxidskatten pa mo-
torbensin hojs med 2,34 cent per liter och for
dieselolja med 2,65 cent per liter. Den fore-
slagna hgjningen &r ca 5 procent. Skattefor-
hojningen pé dieselolja ldggs enligt forslaget
till den forhéjning pa 7.9 cent som tidigare
foreskrivits att trida i kraft vid ingdngen av
2012, vilket innebdr att skatten pa dieselolja
stiger med 10,55 cent per liter. Férhjningar-
na baserar sig pa att det virde per ton koldi-
oxid som &r berdkningsgrund for skatten f6-
reslas bli hojt fran nuvarande 50 euro till 60
euro per ton.

[ denna proposition foreslas det att ocksa
lagen om punktskatt pa elstrom och vissa
branslen dndras. Det foreslas att skatten pa
branntorv vid ingangen av 2013 hdjs med 3
euro per megawattimme i stéllet fér med ti-
digare foreskrivna 1 euro, vilket innebér att

295683

skatten stiger fran nuvarande 1,9 euro till 4,9
euro per megawattimme. Till f6]jd av en tidi-
gare foreskriven forhéjning om 1 euro per
megawattimme avses skatten pa torv vid in-
gangen av 2015 uppga till 5,9 euro per me-
gawattimme,

Dessutom foreslas det att lagen om aterba-
ring av punktskatt pa vissa energiprodukter
som anvints inom jordbruket &ndras sa att
skatteaterbédringen till jordbruket begrénsas
att gilla endast energiinnehallsskatt. Aterba-
ringens arliga belopp berdknas minska med
ca 18 miljoner euro.

Forslaget hinfor sig till budgetpropositio-
nen for 2012 och avses bli behandlat i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2012. Hojningen av skatt pa branntorv fore-
slas dock trdda i kraft forst vid ingangen av
2013.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Beskattningen av trafikbriinslen

Lagen om punktskatt pa flytande brénslen
(1472/1994), nedan lagen om skatt pa brins-
len, &ndrades i samband med energiskattere-
formen genom en lag som trddde i kraft vid
ingadngen av 2011 (1399/2010) sa att den li-
terbaserade punktskatten pa brinslen dndra-
des till dels en energiinnehallsskatt som base-
rar sig pa brénslets energiinnehall, dels en
koldioxidskatt som baserar sig pa det specifi-
ka koldioxidutsldpp som uppstar vid férbran-
ningen. Energiinnehallet definieras utifran
branslets viarmevirde. Som virde for koldi-
oxidskatten pa trafikbranslen har tillimpats
50 euro per ton koldioxid. I fraga om trafik-
brinslena 4r energiinnehallsskatten pa fossil
bensin 50,36 cent per liter och koldioxidskat-
ten 11,66 cent per liter. Energiinnehéallsskat-
ten pa dieselolja dr 30,70 och koldioxidskat-
ten 13,25 cent per liter fran och med ingéng-
en av 2012; fram till denna tidpunkt &r punkt-
skatten i enlighet med ikrafttridandebestim-
melsen i lagen om punktskatt pa flytande
brianslen ca 8 cent ldgre per liter &n vad som
namnts ovan. Den redan foreskrivna skatte-
forhdjningen pa 7,9 cent var nddvindig med
tanke pa genomf6randet av den miljoskatte-
modell som baserade sig pa brénslenas ener-
giinnehall och koldioxidutslipp samt for att
skattenivierna i fraiga om bensin och diesel-
olja skulle vara mer samstdmmiga. Eftersom
energiinnehallsskatten pa dieselolja dr ligre
in skattegrunderna skulle férutsdtta, tas det
for dieseldrivna personbilar ut en drivkrafts-
skatt i samband med fordonsskatten. Genom
drivkraftsskatten balanseras de kostnads-
skillnader for bilisterna som beror pa att ben-
sin och dieselolja behandlas skatteméissigt
olika. Nivéan f6r den drivkraftsskatt som har
karaktiren av balanserande skatt sjunker med
knappt 20 procent, samtidigt som skatten pa
dieselolja stiger med 7,9 cent vid ingangen
av 2012. | samband med energiskatterefor-
men 2011 gjordes for bensinens del inga &nd-
ringar i den totala skattenivan.

Ocksa nir det giller biobaserade bensin-
och dieselkvaliteter bestims energiinnehalls-

skatten pa basis av deras virmevirde, och
skatten dr darfor ldgre dn for fossila branslen.
Koldioxidskatten pa biobréinslen som uppfyl-
ler de i EU-rédtten foreskrivna héllbarhetskri-
terierna sénks i proportion till nivan for ett
likvérdigt fossilt brinsle, eftersom det anses
att man ddrmed kan astadkomma en minsk-
ning av koldioxidutsldppen jimfort med om
motsvarande fossila brinsle anvinds. Be-
stimmelser om héallbarhetskriterierna ingar i
Europaparlamentets och radets direktiv
(2009/28/EG) om framjande av anvindning-
en av energi fran fornybara energikillor och
om #ndring och ett senare upphivande av di-
rektiven 2001/77/EG och 2003/30/EG, som i
Finland genomfors genom den lag om hall-
barhetskriterierna for biobrinsle som for nér-
varande dr under beredning. For den s.k. for-
sta generationens biobridnslen — bl.a jord-
bruksbaserad etanol och biodiesel — som upp-
fyller hallbarhetskriterierna har koldiox-
idskatten halverats. Den s.k. andra generatio-
nens biobrédnslen som produceras fran avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
samt fran material som innehéller bade cellu-
losa och lignin &4r befriade fran koldiox-
idskatt, eftersom de kan betraktas som néstan
neutrala brinslen med avseende pa sin koldi-
oxidhalt.

[ friga om brénslekvaliteter som &r béttre
in traditionella fossila brinslen nir det giller
lokala utslipp beviljas en nedsittning av
energiinnehallsskatten som motsvarar det
kalkylerade virdet av utsldppsvinsten,

I samband med punktbeskattningen av fos-
sila och biobaserade trafikbrdnslen uppbirs
en forsorjningsberedskapsavgift.

Punktskatten pa samtliga trafikbréinslen
uppfyller den i EU-rétten forutsatta minimi-
niva som foreskrivs i direktivet om en om-
strukturering av gemenskapsramen for be-
skattning av energiprodukter och elektricitet
2003/96/EQG, nedan energiskattedirektivet.

1.2 Aterbiiring av energiskatt inom
jordbruket

Punktskatten i priset pa energiprodukter
kan aterbiras till den som bedriver yrkesmés-
sigt jordbruk. Ocksa vixthusen omfattas av
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aterbdringssystemet. Bestimmelser om ater-
baringen finns i lagen om aterbdring av
punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
véants inom jordbruket (603/2006). I samband
med hojningen av energiskatter hdjdes skat-
teaterbidringens belopp genom lag 1403/2010
som tridde i kraft vid ingangen av 2011. Av-
sikten var att den belastning som energiskat-
terna innebdr for jordbruket skulle kvarsta i
stort sett oférdndrad. For produkter som an-
véants inom jordbruket aterbirs punktskatt en-
ligt foljande: 13,20 cent per liter l4tt briannol-
ja och 14,85 cent per kilogram tung bréannol-
ja. Dessutom éaterbirs till jordbruket 1,0 cent

per kilowattimme beskattad el. Det belopp
som aterstar att betala efter aterbédringen mot-
svarar skatten enligt den lidgre skatteklassen
I for elstrom. Det 4r mojligt att for vixthus-
odlingar tillhandahalla el med skatt enligt
den lagre skatteklassen I, forutsatt att od-
lingen har en sirskild elmitare. Aterbéring-
arna betalas pa anstkan for skatteéret i efter-
skott. Aterbiringen betalas av Skatteforvalt-
ningen. Ar 2010 betalades ca 22 miljoner
euro i aterbéringar. For 2011 kommer upp-
skattningsvis ca 50 miljoner euro att betalas i
aterbéringar.

Aterbiringar av energiskatt till jordbruk och viixthus fér ar 2010

Energikilla

Litt briannolja i véxthusodling (1)

Litt bréannolja i 6vrigt jordbruk (1)

Tung brinnolja i viaxthusodling (kg)

Tung brannolja i 6vrigt jordbruk (kg)

El i vixthusodling och 6vrigt jordbruk (kWh)

1.3 Beskattningen av brinntorv

I samband med den energiskattereform som
tradde i kraft vid ingdngen av 2011 fGre-
skrevs en stegvis stigande, 14g energiskatt pa
branntorv. Skatten pa branntorv avviker fran
skatten pd andra energiprodukter satillvida
att den inte baserar sig pa energiinnehall och
koldioxidutsldpp. Enligt skattetabell 2 i lagen
1400/2010, som bifogas lagen om punktskatt
pa elstrom och vissa brinslen (1260/1996), &r
skatten pa branntorv 1,90 euro per megawat-
timme under aren 2011—2012. Vid ingdngen
av 2013 stiger skatten till 2,90 euro och vid
ingadngen av 2015 till 3.90 euro per mega-
wattimme.

Brénntorv #r en produkt som i fraga om sitt
véxthusutsldpp kan jamstédllas med fossila
brinslen. Aven om det skulle vara motiverat
att beskatta brinntorv pd samma sitt som
fossila brinslen — detta skulle ocksa forbétt-
ra konkurrenskraften f6r skogsflis utanfor
beskattningen — sa skulle beskattning av
branntorv samtidigt pressa upp priset pa mas-
saved i betydande grad. Detta skulle ha nega-
tiva konsekvenser for skogsindustrins kon-

Energimiingd, Aterbiringens
enheter belopp, euro
15 009 340 878 045
243 205 820 14 227 540
34458 908 947 619
57772 13 137
959 737 131 5950370

kurrenskraft och for priset pa ravarutrd. Tor-
ven dr ocksa ett viktigt blandbrénsle for bio-
massor, vilket dr av betydelse niir det giller
att framja anviandningen av fornybar energi.
Om priset pa torv blir hogre dn priset pa
stenkol skulle torven dessutom delvis borja
ersittas av stenkol, vilket i sin tur skulle pa-
verka forsorjningsberedskapen. Detta skulle
inte heller vara dndamalsenligt i miljopoli-
tiskt hianseende. Darfor dr beskattningen av
branntorv lindrig. Om skatten héjs stegvis
har man mojlighet att folja upp verkningarna
av skatten.

Enligt lagen om stdd till produktion av el
fran fornybara energikillor (1396/2010) be-
viljas det for skogsflis av statens medel ror-
ligt stod till produktion av el. Stodet grundar
sig pa bl.a. priset pa en utsldppsritt inom ut-
slidppshandelssystemet och pa skattenivan for
branntorv. Skatteférhdjningen pa torv for-
bittrar priskonkurrenskraften for skogsflis i
jamforelse med torv, vilket innebir att beho-
vet av att stoda elektricitet producerad med
skogsflis minskar da skatten stiger. Det ovan
nimnda stédsystemet for skogsflis har fatt
kommissionens godkinnande nir det giller
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statligt stod. Om skatten pa branntorv dndras
maste ett nytt tillstdnd sokas. Avsikten har
varit att skapa ett balanserat styrsystem for el
som produceras med skogsflis och att syste-
met ska beakta ocksd de skatter som fore-
skrivits for torv. Systemet balanserar mellan
a ena sidan ett frimjande av anvéndningen av
trd och & andra sidan en minskning av de ne-
gativa verkningarna av prishéjningarna pa
trid. Stodet for skogsflis giller uttryckligen
frimjandet av anvéndningen av det kost-
nadsméssigt dyraste tréfliset, inte massaved
och stockar, i produktionen av el. | praktiken
innebdr stodet att branntorv ersétts med tré.
Skatten pa brinntorv 4dr en stodform som
Overlappar stodet for elproduktion, och den
leder dirfor till storre efterfragan och hogre
priser pa tri.

Beskattningen av brinntorv omfattas inte
av tillampningsomradet for energiskattedi-
rektivet, men ocksa pa beskattningen av torv
ska bestimmelserna om diskriminerande be-
skattning och statligt stéd i fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt tillampas.

2 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Skatteforhojningen pa trafikbrins-
len

Enligt statsminister Jyrki Katainens reger-
ings skattepolitiska riktlinjer kommer skatte-
nivan for trafikbrinsle att hojas i tva steg
med sammanlagt 10 procent, varvid beto-
ningen ldggs pa koldioxidskattekomponen-
ten. Vid sidan av att uppna statsfinansiella
mal avser man att genom forhjningarna flyt-
ta 6ver tyngdpunkten for beskattningen till
miljobaserad beskattning och att samtidigt
styra produktionen och konsumtionen i en
riktning som dr hallbar med tanke pa miljon.

Regeringen foreslar att skatteforhojningen
pa trafikbrinslen genomftrs sa att skatten i
det forsta skedet hojs med ca 5 procent fran
och med ingidngen av 2012. Det foreslas att
forhgjningen till sitt fulla belopp riktas in pa
koldioxidskatten. Detta bidrar samtidigt till
att stirka beskattningens koldioxidstyrande
effekt inom trafiksektorn som &r utanfor ut-
slippshandeln for vixthusgaser. En forhoj-
ning av koldioxidskatten forbéttrar dessutom

tack vare den fornyade skattestrukturen den
konkurrenskraft som de biobrénslen som
uppfyller héllbarhetskriterierna har i jamfo-
relse med fossila brinslen. En f6rhojning av
koldioxidskatten sporrar ocksa anvindarna
till att spara energi.

Den foreslagna dndringen leder till att kol-
dioxidskatten pa trafikbrinslen stiger fran
nuvarande 50 euro till 60 euro per ton koldi-
oxid. Forslaget innebir att koldioxidskatten
pa motorbensin stiger med 2,34 cent per liter
och pa dieselolja med 2,65 cent per liter fran
den for 2012 féreskrivna nivan pa 44,30 cent
per liter. Skatten pa dieselolja avses stiga na-
got mer 4n skatten pa bensin, eftersom die-
selns energiinnehall och ddrmed ocksa koldi-
oxidutsldpp dr storre dn bensinens. I jamfo-
relse med den nuvarande nivan avses skatten
pa dieselolja, med beaktande av bigge for-
hojningarna, stiga med sammanlagt 10,55
cent per liter.

Enligt forslaget sdnks de biobaserade tra-
fikbrinslenas koldioxidskatt i enlighet med
den nuvarande skattestrukturen sa att koldi-
oxidskatten halveras nér det giller hallbara
s.k. forsta generationens biobrénslen. For den
andra generationens biobréinslen tas det fort-
farande inte ut nagon koldioxidskatt.

I fraga om energiinnehallsskatten och for-
sorjningsberedskapsavgiften pa trafikbrins-
len foreslas inga dndringar.

Eftersom dndringarna i skattenivan for ben-
sin och dieselolja avses bli gjorda i enlighet
med den miljomodell som ligger till grund
for energiskattereformen, behéver inga dnd-
ringar goras i frdga om den balanserande
drivkraftsskatt som uppbérs for dieselbilar.
Enligt den teknikneutrala och objektiva mil-
jomodellen bor drivkraftsskatten pa natur-
gasbilar hojas, eftersom ingen forhdjning f6-
reslas i fraiga om koldioxidskatten pa natur-
gas. De dndringar i nivan pa drivkraftsskatten
som behdvs till foljd av den foreslagna for-
hojningen av koldioxidskatten pa bensin och
dieselolja dr dock sma — i genomsnitt ca 12
euro per ar for en naturgasbil. Dirfor foreslas
det inga dndringar i drivkraftsskatten péa na-
turgasbilar i detta skede, utan en dndring in-
fors senare for bibehéllandet av strukturen i
miljoskattemodellen. Enligt miljoskattemo-
dellen behdver drivkraftsskatten, som funge-
rar som balanserande skatt for el- och hy-



6 RP 53/2011 rd

bridbilarna, inte hojas alls ndr enbart koldi-
oxidskatten pa trafikbransle hjs.

2.2 Skatteaterbiringen inom jordbruket
minskar

Enligt programmet for statsminister Katai-
nens regering #ndras energiskatteaterbaring-
en inom jordbruket genom att miljostyrning-
en inom energibeskattningen, som har an-
knytning till bekdmpningen av klimatf6rénd-
ringen, 1 fortsittningen dven giller jordbruks-
sektorn (CO,-utslapp).

Regeringen foreslar att aterbédringen av
energiskatt till jordbruket #ndras s& att
miljostyrningen inom energibeskattningen,
som har anknytning till bekdmpningen av
klimatf6érindringen, i fortséttningen ska om-
fatta ocksa de koldioxidutslapp som giller
jordbrukssektorn utanfor utsldppshandeln.
Det foreslas darfor att bestimmelserna om
aterbdring 4dndras sa att aterbdringen inte
lingre giller andelen for koldioxidskatt, utan
endast andelen for energiinnehallsskatt. And-
ringen avses gilla latt och tung bridnnolja
samt biobrdnnolja som anvénds inom jord-
bruket och vixthusodlingen. I det belopp
som giller skatteaterbéringen for elstrom f6-
reslas ingen dndring.

2.3 Beskattningen av brinntorv héjs

Enligt regeringsprogrammet fortsétter den
moderata hojningen av skattenivan pa torv
under regeringsperioden. Anvindningen av
torv ska minskas planméssigt pa grund av ut-
slippen och den &vriga miljépaverkan av
torvanvidndningen pa s sétt att torven inte
ersitts av kol.

Betriffande de stegvisa forhdjningarna av
skatten pa brianntorv frdn och med ingangen
av 2013 och 2015 har det redan foreskrivits.
Nir beslut fattas om ytterligare forhojningar
bor man i fraga om skogsflis beakta att en
forhojning paverkar produktionsstédet for el
och det forfarande for statligt stod som en
tillampning av detta stod forutsdtter. Om
skattenivan dndras kan produktionsstdd inte
betalas ut innan kommissionen har godkint
arrangemanget. Eftersom forfarandet for stat-
ligt stod tar tid, foreslas det att skatteforhoj-
ningen gors i samband med den forhdjning

som trader i kraft vid ingangen av 2013. Det
foreslas att skatten pa branntorv vid ingangen
av 2013 hojs med 2 euro per megawattimme
utdver den tidigare foreskrivna hdjningen om
1 euro, vilket innebir att skatten stiger fran
nuvarande 1,9 euro till 4,9 euro per mega-
wattimme. Den skatteforhéjning pa 1 euro
som foreskrivits for 2015 avses bli genom-
ford, vilket innebir att skatten pa torv vid in-
géngen av 2015 uppgér till 5,9 euro per me-
gawattimme.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

En héjning av koldioxidskatten pa trafik-
bransle beriknas Gka statens inkomster pa
arsniva med ca 125 miljoner euro fran och
med ingangen av 2012,

Det foreslas att skatteforhojningen ska tré-
da i kraft den 1 januari 2012. Eftersom
punktskatterna betalas varje manad i efter-
skott, antas den influtna energiskatten till
foljd av forhgjningen 6ka med 115 miljoner
euro ar 2012. For 2012 kommer enligt upp-
skattning punktskatteinkomsterna for motor-
bensin och erséttande biobrinslen att uppgé
till 1 350 miljoner euro samt for dieselolja
och ersdttande biobranslen till 1 325 miljoner
euro. Propositionen innebdr en tkning pa ca
4,8 procent. Prognosen bygger pa antagandet
att andelen for biobrinslenas del 4r 6 procent
av trafikbréinslets energiinnehall.

Det energiskattestéd som betalas till jord-
bruket beriknas sjunka med ca 18 miljoner
euro per dr, vilket antas minska statens utgif-
ter med motsvarande belopp. Andringen pa-
verkar statsfinanserna fullt ut forst 2013, ef-
tersom Aterbiringarna betalas retroaktivt. Ar
2012 berdknas skatteaterbiringen till jord-
bruket uppga till 50 miljoner euro, och fran
och med 2013 till 32 miljoner euro.

Forhgjningen av skatten pa brianntorv antas
Oka den arliga skatteinkomsten for torv med
20 miljoner euro fran ingangen av 2013.

Sammanriknat antas de foreslagna &nd-
ringarna Ska nettobeloppet av statens arliga
inkomster med ca 165 miljoner euro efter det
att dandringarna tillampas fullt ut, dvs. 2013.
Samtidigt minskar behovet av stéd for skogs-
flis i och med att skatten pa torv stiger, och
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detta behov torde fore utgangen av 2015
upphora i fraga om de foreslagna skatteniva-
erna for torv och forutsatt att det formodade
priset pa utsldppsritter som har anvénts i
stodkalkylerna forverkligas.

De foreslagna skattedndringarna av be-
skattningen medfor inte nigra konsekvenser
for statens 6vriga indirekta skatteinkomster.
Framfor allt kan den foreslagna skatteforhoj-
ningen pa motorbensin antas 6ka den mer-
vardesskatt som flyter in fran bridnslen, men
samtidigt reducerar forhéjningen i samma
omfattning den merviardesskatt som flyter in
fran Ovrig konsumtion — detta forutsatt att
hushallens disponibla inkomst inte féréndras.

I fraga om trafikbrinslena berdknas koldi-
oxidskatten p4 motorbensin stiga med 2,34
cent per liter. Koldioxidskatten for sadan
etanol som anvénds som komponent i bensin
som uppfyller hallbarhetskriterierna avses
stiga med 0,76 cent per liter.

Koldioxidskatten pa fossil dieselolja stiger
i kombination med den nivaforhéjning som
overenskommits gilla fran ingangen av 2012
med 10,55 cent fran sin nuvarande niva. Jim-
fort med den niva som redan foreskrivits gal-
la fran ingangen av 2012, uppgér forhdjning-
en till 2,65 cent per liter. Skatten pa paraffi-
nisk biodiesel som uppfyller hallbarhetskrite-
rierna avses stiga med 1,25 cent per liter.

Koldioxidskatten for etanol som framstills
av avfall och for biodiesel som framstills av
restprodukter fran skog avses fortfarande
vara noll.

De foreslagna skatteférhdjningarna innebar
att priset pa fossil motorbensin stiger med
2,88 cent per liter inklusive mervérdesskatt.
Priset pa fossil dieselolja avses stiga med
3,26 cent per liter. Effekten av den &ndrade
skatten for literpriset pa bensin som innehél-
ler 5 volymprocent etanol (98 E5) avses vara
2,78 cent, medan effekten i fraga om literpri-
set pd bensin som innehaller 10 volympro-
cent etanol (95 E10) avses vara 2,69 cent. |
fraga om typisk diesel som innehéller 7 vo-
lymprocent biodiesel (D7) foreslas prisdnd-
ringen vara 3,14 cent per liter.

Till foljd av denna proposition berdknas de
genomsnittliga brinslekostnaderna inklusive
mervardesskatten for en bensindriven bil sti-
ga med i genomsnitt ca 38 euro och for en
dieselbil med 35 euro, om bilarna i bigge

dessa kategorier kor 17 000 kilometer per ar.
For lastbilstrafikens del berdknas skattebe-
lastningen 6ka med ca 30 miljoner euro.

Genom att aterbdringen av energiskatt till
jordbruket inriktas pa enbart energiinnehalls-
skatten, berdknas skattebelastningen for
jordbrukets del cka med 18 miljoner euro per
ar fran och med ingangen av 2012,

Forhojningen av skatten pa branntorv antas
oka kostnaderna for anvindning torv vid
uppvérmning med ca 20 miljoner euro fran
och med ingangen av 2013.

Enligt uppskattning &r den inflatoriska in-
verkan av skatteforhojningen pé trafikbréns-
len 0,07 procent, vilket innebidr att fordnd-
ringen av konsumentprisindex fGrutspas vara
0,07 procentenheter storre dn den skulle vara
utan skatteférhojning. De utgifter som for
den offentliga ekonomins del ar kopplade till
konsumentprisindex kan saledes antas Oka
endast lite med anledning av skatteforhoj-
ningen.

3.2 Konsekvenser for miljon

De foreslagna dndringarna antas ha positiva
konsekvenser nir det géller att minska koldi-
oxidutslédppen inom transport- och jordbruks-
sektorn utanfor utslippshandeln. En hojning
av koldioxidskatten pa trafikbridnsle bidrar
till att frimja konkurrenskraften hos fornyba-
ra energikillor, dvs. hallbart biobransle, i
forhéllande till fossila branslen. En skattefor-
hojning antas ocksa sporra anvéindarna till att
spara energi. Det skattestod som beviljas
jordbruket passar daligt ihop med malet att
minska utsldppen och att spara energi. En
minskning av stédet frimjar saledes de hér-
med forknippade skadliga konsekvenserna.

En hojning av skatten pa bridnntorv antas
minska anvindningen av torv, eftersom ka-
paciteten att betala for trd forbittras och an-
vandningen av trd som energi ddrmed ocksa
Okar. Detta antas ha positiva konsekvenser
nir det giller att minska koldioxidutsldppen.
Regeringen foljer hur priset pa torv och trd
paverkar virkesmarknaden och fjarrvirmen.
Torven har regionekonomisk betydelse och
den spelar en viktig roll som stddbrinsle vid
samproduktionen av el och viarme.
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3.3 Konsekvenser for myndigheterna

Skatteforhdjningen péa trafikbrinsle och
branntorv samt den minskade aterbéringen
inom jordbruket antas inte paverka myndig-
heternas verksamhet utdver de kostnader av
engangsnatur som vissa dndringar av datasy-
stemen kan medfGra.

3.4 Samhiilleliga konsekvenser

De foreslagna skattedndringarna innebér att
tyngdpunkten for energibeskattningen ver-
fors till sektorer utanfor utsldppshandeln,
bl.a. till trafiken, jordbruket och den privata
konsumtionen.

4 Beredningen av propositionen

Forslagen i propositionen hanfor sig till
statsminister Jyrki Katainens regerings skat-
tepolitiska riktlinjer.

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Propositionen sidndes pa remiss till
kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet, miljoministeriet, Autoalan Keskusliitto,
Automobilforbundet rf, Bilimportdrerna rf,
Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri
rf, Greenpeace, Handelstradgardsférbundet
rf, Kemiindustrin KI rf, Linja-autoliitto ry,
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Skogsindustrin rf, Finlands Bensin-
och Trafikservicehandlarféorbund FBF rf,
Finlands Speditorférbund rf, Finlands Trans-
port och Logistik SKAL rf, Finlands natur-
skyddsforbund rf, Finlands Lokaltrafikfor-
bund rf, Suomen Taksiliitto ry, Foretagarna i
Finland rf, Svenska lantbruksproducenternas
centralférbund SLC rf, Teknologiindustrin rf,
Turveteollisuusliitto ry och Oljyalan Keskus-
liitto. Remissyttranden lamnades av jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och nirings-
ministeriet, miljéministeriet, Automobilfor-

bundet rf, Finlands Naéringsliv rf, Finsk
Energiindustri rf, Greenpeace, Handelstréd-
gardsforbundet rf, Kemiindustrin KI rf, Lin-
ja-autoliitto ry, Maa- ja metsitaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Fin-
lands Bensin- och Trafikservicehandlarfor-
bund FBF rtf, Liikenneympéristéyhdistys ry,
Logistiikkayritysten  Liitto ry, Finlands
Transport och Logistik SKAL rf, Finlands
Lokaltrafikforbund rf, Suomen Taksiliitto ry,
Foretagarna i Finland rf, Svenska lantbruks-
producenternas centralforbund SLC rf, Tek-
nologiindustrin rf, Turveteollisuusliitto ry
och Oljyalan Keskusliitto. I en del av remiss-
yttrandena ansags de foreslagna skattefind-
ringarna motiverade for uppniende av de
energi-, klimat- och miljépolitiska malen och
for effektivisering av den styrande effekten
av energibeskattningen. | flertalet remissytt-
randen forhsll man sig kritiskt till de fore-
slagna skatteforhdjningarna, och man be-
domde att forhdjningarna héjer kostnaderna,
forsvagar konkurrenskraften eller har andra
negativa konsekvenser for branscherna i fra-
ga eller for de aktérer som remissinstanserna
foretrader. 1 nagra remissyttranden bedomde
man att skatteférhdjningarna inte frimjar de
miljokonsekvenser som efterstrivas. Vissa
remissinstanser ansag att det dr fel tidpunkt
for skatteforhgjningar och féreslog att for-
hgjningarna skjuts upp. Dessutom péapekade
man i ndgra yttranden att konsekvenserna av
den foregdende dndringen av skattestrukturen
och skattenivan inte har utretts. Propositio-
nen har inte &ndrats till f6ljd av remissyttran-
dena.

5 Samband med andra propositio-
ner

Forslaget hinfor sig till budgetpropositio-
nen fér 2012 och avses bli behandlat i sam-
band med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om punktskatt pa flytande
brinslen

Bilagan. | skattetabellen som bifogas lagen
foreskrivs om den energiinnehallsskatt, kol-
dioxidskatt och f6rsorjningsberedskapsavgift
som ska betalas som punktskatt pa brinslen.
Den berdkningsgrund som anvinds i fraga
om koldioxidskatten p& motorbensin och
dieselolja och som uppgar till virdet 50 euro
per ton koldioxid foreslas bli héjd med 10
euro till 60 euro per ton. Det foreslas att skat-
tetabellen dndras i friga om koldioxidskatten
sd att skattenivan stimmer Overens med den
dndrade berdkningsgrunden. Skatteforhoi-
ningen pa dieselolja har berdknats utver den
redan foreskrivna forhdjningen pa 7,9 cent.

Ikrafttridande. Lagen foreslds trida i
kraft vid ingdngen av 2012.

1.2 Lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa briinslen

Bilagan. I skattetabell 2 i bilagan till lagen
om punktskatt pa elstrdm och vissa brinslen
foreskrivs att skatten pa branntoryv dr 3,9 euro
per megawattimme. Enligt fotnoten i bilagan
ir skatten dock 1,9 euro under aren 2011—
2012 och 2.9 euro per megawattimme under
aren 2013—2014. Det foreslas att skatteta-
bellen &ndras sa att skatten pa torv &ar 5,90
euro per megawattimme. Enligt fotnoten i
lagforslaget avses skatten dock vara 4,9 euro
per megawattimme under aren 2013—2014,
Skatten pa torv avses, i enlighet med det som
foreskrivits tidigare, kvarstd pa nivan 1,9
euro per megawattimme under aren 2011—
2012.

Ikrafttridande. Lagen foreslas trada i kraft
vid ingéngen av 2013.

1.3 Lagen om aterbiring av punktskatt
pa vissa energiprodukter som an-
vints inom jordbruket

4 §. Skattedaterbdringens belopp. Det fGre-
slas att punktskatteaterbdringens belopp
sinks och att aterbaringens belopp ska mot-
svara den energiinnehéllsskatt som uppbérs
for brinslet. Enligt lagforslaget aterbars
punktskatt enligt f6ljande for produkter som
anvinds efter det att lagen har tratt i kraft:
7,70 cent per liter l4tt bridnnolja och bio-
brannolja samt 8,79 cent per kilogram tung
brinnolja. Aterbdringen av punktskatt pa el-
strom foreslas kvarstd oférandrad, dvs. vara
1,0 cent per kilowattimme. Efter aterbdringen
aterstar ddrmed att i skatt betala 8,35 cent per
liter létt brannolja och 10,0 cent per kilogram
tung brannolja. F6r biobrannolja aterstar att i
skatt betala 0,35—8,35 cent per liter, bero-
ende pa biobridnnoljans kvalitet.
Ikrafttridande. Lagen foreslas trada i kraft
vid ingéngen av 2012. Enligt forslaget ska
lagen tilldimpas pé brannolja som anvinds ef-
ter det att lagen har tritt i kraft. Pa brénsle
som anvénds innan lagen trader i kraft ska de
bestimmelser tillimpas som giller vid ikraft-
tridandet.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 2012. Skatteférhdjningen pa branntorv f6-
reslas trida i kraft forst vid ingadngen av
2013.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag
om indring av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande briinslen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1472/1994) bilagan, sadan den lyder i
lag 1399/2010, som f6ljer:

Atgirder som krivs for verkstilligheten av

Denna lag trader i kraft den 20 . denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
Bilaga
SKATTETABELL
Produkt Pro- Energiinne- Koldioxid- Forsorjnings- Samman-
dukt-  hallsskatt skatt beredskapsavgift lagt
grupp

Motorbensin cent/l 10 50,36 14,00 0,68 65,04
Bensin for sma motorer 11 30,36 14,00 0,68 45,04
cent/l

Bioetanol cent/l 20 33,05 9,19 0,68 42,92
Bioetanoli R cent/I 21 33,05 4,59 0,68 38,32
Bioetanol T cent/l 22 33,05 0,00 0,68 33,73
MTBE cent/l 23 40,91 11,37 0,68 52,96
MTBE R cent/l 24 40,91 10,12 0,68 51,71
MTBE T cent/l 25 40,91 8,87 0,68 50,46
TAME cent/I 26 44,06 12,25 0,68 56,99
TAME R cent/l 27 44,06 11,14 0,68 55,88
TAME T cent/l 28 44,06 10,04 0,68 54,78
ETBE cent/Il 29 42,49 11,81 0,68 54,98
ETBE R cent/l 30 42,49 9,62 0,68 52,79
ETBE T cent/l 31 42,49 7,44 0,68 50,61
TAEE cent/I 32 45,64 12,68 0,68 59,00
TAEE R cent/l 33 45,64 10,85 0,68 57,17
TAEE T cent/l 34 45,64 9,01 0,68 55,33
Biobensin cent/l 38 50,36 14,00 0,68 65,04
Biobensin R cent/l 39 50,36 7,00 0,68 58,04
Biobensin T cent/I 40 50,36 0,00 0,68 51,04
Dieselolja cent/l 50 30,70 15,90 0,35 46,95
Dieselolja para cent/I 51 24,00 15,01 0,35 39,36

Biodieselolja cent/l 52 28,14 14,57 0,35 43,06
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Biodieselolja R cent/I 53 28,14 7,29 0,35 35,78
Biodieselolja T cent/l 54 28,14 0,00 0,35 28,49
Biodieselolja P cent/I 55 24,00 15,01 0,35 39,36
Biodieselolja P R cent/I 56 24,00 7,51 0,35 31,86
Biodieselolja P T cent/l 57 24,00 0,00 0,35 24,35
Latt brénnolja cent/I 60 10,35 8,00 0,35 18,70
Latt brannolja svavelfri 61 7,70 8,00 0,35 16,05
cent/l

Biobrénnolja cent/l 62 7,70 8,00 0,35 16,05
Biobrinnolja R cent/l 63 7,70 4,00 0,35 12,05
Biobrannolja T cent/I 64 7,70 0,00 0,35 8,05
Tung brannolja snt/kg 71 8,79 9,72 0,28 18,79
Flygpetroleum cent/I 81 54,76 15,28 0,35 70,39
Flygbensin cent/I 91 49,88 13,56 0,68 64,12
Metanol cent/l 100 25,18 7,00 0,68 32,86
Metanol R cent/l 101 25,18 3,50 0,68 29,36
Metanol T cent/I 102 25,18 0,00 0,68 25,86
2.

Lag

om indring av bilagan till lagen om punktskatt pa elstréom och vissa briinslen

I enlighet med riksdagens beslut
dgndras i lagen om punktskatt pa elstrém och vissa brinslen (1260/1996) skattetabell 2 i bi-
lagan, sddan den lyder i lag 1400/2010, som f6ljer:

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av

Denna lag trader i kraft den 20 . denna lag far vidtas innan lagen tridder i kraft.
Bilaga
SKATTETABELL 2
Produkt Produkt- Energiskatt Forsorjnings- Sammanlagt
grupp berednings-
avgift
Elstrém cent/kWh
— skatteklass 1 1 1,69 0,013 1,703
— skatteklass 11 2 0,69 0,013 0,703
Tallolja cent/kg 3 18,79 0 18,79
Brinntorv euro/MWh 4 5,90* 0 5,90

*Skatten pa branntorv édr 4,90 euro/MWh 1.1.2013—31.12.2014.
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Lag

om iindring av 4 § i lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
vints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jord-
bruket (603/2006) 4 §, sadan den lyder i lag 1403/2010, som foljer:

438
Skatteaterbdringens belopp

For energiprodukter som under skattearet
anvénts i jordbruket aterbdrs punktskatt till
sokanden enligt foljande: 7.70 cent per liter
ldtt brannolja, 8,79 cent per kilogram tung
brannolja och 7,70 cent per liter biobridnnolja
som avses i lagen om punktskatt pa flytande
branslen (1472/1994) och beskattas i Finland
samt 1,0 cent per kilowattimme beskattad el

Helsingfors den 5 oktober 2011

som avses i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa bridnslen. Punktskatten aterbars
dock till hogst samma punktskattebelopp
som betalats for brénslet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Lagen tillimpas péa ldtt brénnolja, tung
brannolja, biobrinnolja och elstrdm som an-
véands efter det att lagen har tritt i kraft.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av bilagan till lagen om punktskatt pa flytande briinslen
[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om punktskatt pa flytande brianslen (1472/1994) bilagan, sadan den lyder i
lag 1399/2010, som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 20 .
Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
Bilaga
Gdllande lydelse
SKATTETABELL
Produkt Pro- Energiinne- Koldioxid-  Forsorjnings- Samman-
dukt-  hallsskatt skatt beredskapsavgift lagt
grupp
Motorbensin cent/I 10 50,36 11,66 0,68 62,70
Bensin for sma motorer 11 30,36 11,66 0,68 42,70
cent/l
Bioetanol cent/] 20 33,05 7,65 0,68 41,38
Bioetanoli R cent/I 21 33,05 3,83 0,68 37,56
Bioetanol T cent/l 22 33,05 0,00 0,68 33,73
MTBE cent/I 23 40,91 9,48 0,68 51,07
MTBE R cent/l 24 40,91 8,43 0,68 50,02
MTBE T cent/l 25 40,91 7,39 0,68 48,98
TAME cent/l 26 44,06 10,21 0,68 54,95
TAME R cent/l 27 44,06 9,29 0,68 54,03
TAME T cent/l 28 44,06 8,37 0,68 53,11
ETBE cent/l 29 42,49 9,84 0,68 53,01
ETBE R cent/l 30 42,49 8,02 0,68 51,19
ETBE T cent/l 31 42,49 6,20 0,68 49,37

TAEE cent/l 32 45,64 10,57 0,68 56,89
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TAEE R cent/I

TAEE T cent/l
Biobensin cent/l
Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/l
Dieselolja cent/l
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/I
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/I
Biodieselolja P R cent/l
Biodieselolja P T cent/l
Latt brénnolja cent/I

Latt bréannolja svavelfri
cent/I
Biobrinnolja cent/l

Biobrinnolja R cent/l
Biobrénnolja T cent/I
Tung brinnolja snt/kg
Flygpetroleum cent/I
Flygbensin cent/]
Metanol cent/I
Metanol R cent/I
Metanol T cent/l

Produkt

Motorbensin cent/l

Bensin fér smé motorer
cent/l
Bioetanol cent/]

Bioetanoli R cent/l
Bioetanol T cent/I
MTBE cent/l
MTBE R cent/l
MTBE T cent/I

33
34
38
39
40
50
51
52
53
54
55
56
57
60
61

62
63
64
71
81
91
100
101
102

Pro-
dukt-

grupp
10

11

20
21
22
23
24
25
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45,64 9,04 0,68
45,64 7,51 0,68
50,36 11,66 0,68
50,36 5,83 0,68
50,36 0,00 0,68
30,70 13,25 0,35
24,00 12,51 0,35
28,14 12,14 0,35
28,14 6,07 0,35
28,14 0,00 0,35
24,00 12,51 0,35
24,00 6,26 0,35
24,00 0,00 0,35
10,35 8,00 0,35
7,70 8,00 0,35
7,70 8,00 0,35
7,70 4,00 0,35
7,70 0,00 0,35
8,79 9,72 0,28
54,76 12,74 0,35
49,88 11,30 0,68
25,18 5,83 0,68
25,18 2,92 0,68
25,18 0,00 0,68
Bilaga
Foreslagen lydelse
SKATTETABELL
Energiinne- Koldioxid- Forsorjnings-
hallsskatt skatt beredskapsavgift
50,36 14,00 0,68
30,36 14,00 0,68
33,05 9,19 0,68
33,05 4,59 0,68
33,05 0,00 0,68
40,91 11,37 0,68
40,91 10,12 0,68
40,91 8,87 0,68

55,36
53,83
62,70
56,87
51,04
44,30
36,86
40,63
34,56
28,49
36,86
30,61
24,35
18,70
16,05

16,05
12,05
8,05
18,79
67,85
61,86
31,69
28,78
25,86

Samman-

lagt
65,04
45,04

42,92
38,32
33,73
52,96
51,71
50,46



TAME cent/l

TAME R cent/l
TAME T cent/I
ETBE cent/I

ETBE R cent/I

ETBE T cent/l

TAEE cent/l

TAEE R cent/l
TAEE T cent/l
Biobensin cent/l
Biobensin R cent/l
Biobensin T cent/I
Dieselolja cent/l
Dieselolja para cent/l
Biodieselolja cent/l
Biodieselolja R cent/l
Biodieselolja T cent/l
Biodieselolja P cent/l
Biodieselolja P R cent/l
Biodieselolja P T cent/I
Latt brénnolja cent/I

Latt bridnnolja svavelfri
cent/l
Biobrinnolja cent/l

Biobrénnolja R cent/l
Biobrénnolja T cent/I
Tung brinnolja snt/kg
Flygpetroleum cent/l
Flygbensin cent/l
Metanol cent/]
Metanol R cent/I
Metanol T cent/l

26
27
28
29
30
31
32
33
34
38
39
40
50
51
52
53
54
55

57
60
61

62
63
64
71
81
91
100
101
102
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44,06
44,06
44,06
42,49
42,49
42,49
45,64
45,64
45,64
50,36
50,36
50,36
30,70
24,00
28,14
28,14
28,14
24,00
24,00
24,00
10,35
7,70

7,70
7,70
7,70
8,79
54,76
49,88
25,18
25,18
25,18

12,25
11,14
10,04
11,81
9,62
7,44
12,68
10,85
9,01
14,00
7,00
0,00
15,90
15,01
14,57
7,29
0,00
15,01
7,51
0,00
8,00
8,00

8,00
4,00
0,00
9,72
15,28
13,56
7,00
3,50
0,00

0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,68
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35
0,35

0,35
0,35
0,35
0,28
0,35
0,68
0,68
0,68
0,68

56,99
55,88
54,78
54,98
52,79
50,61
59,00
57,17
55,33
65,04
58,04
51,04
46,95
39,36
43,06
35,78
28,49
39,36
31,86
24,35
18,70
16,05

16,05
12,05
8,05
18,79
70,39
64,12
32,86
29,36
25,86

15
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Lag
om indring av bilagan till lagen om punktskatt pa elstréom och vissa briinslen
I enlighet med riksdagens beslut
dgndras i lagen om punktskatt pa elstrém och vissa bréinslen (1260/1996) skattetabell 2 i bi-
lagan, sadan den lyder i lag 1400/2010, som fdljer:

Gdillande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidias innan lagen trider i

kraft.



Gdllande lydelse

Produkt

Elstr6m cent/kWh
— skatteklass 1
— skatteklass 11

Tallolja cent/kg
Brinntorv euro/MWh

Produkt

Elstrém cent/kWh
— skatteklass 1
— skatteklass 11

Tallolja cent/kg
Bréanntorv euro/MWh

RP 53/2011 rd 17

Bilaga

SKATTETABELL 2
Produkt- Energiskatt Forsorjnings- Sammanlagt
grupp berednings-
avgift
1 1,69 0,013 1,703
2 0,69 0,013 0,703
3 18,79 0 18,79
4 3,90% 0 3,90

*Skatten pa branntorv dr 1,90 euro/MWh 1.1.2011—31.12.2012 och 2,90
euro/MWh 1.1.2013—31.12.2014.

Bilaga
Foreslagen lydelse
SKATTETABELL 2
Produkt- Energiskatt Forsorjnings- Sammanlagt
grupp berednings-
avgift

1 1,69 0,013 1,703

2 0,69 0,013 0,703

3 18,79 0 18,79

4 5,90% 0 5,90

*Skatten pa brinntorv ir 4, 90 euro/MWh 1.1.2013—31.12.2014.
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Lag

om iindring av 4 § i lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som an-
vints inom jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om aterbéring av punktskatt pa vissa energiprodukter som anvénts inom jord-
bruket (603/2006) 4 §, sadan den lyder i lag 1403/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
438

Skatteaterbdringens belopp

For energiprodukter som under skattearet
anvints i jordbruket aterbdrs punktskatt till
sokanden enligt foljande: 13,20 cent per liter
latt brannolja, 14,85 cent per kilogram tung
brannolja och 9,20 cent per liter biobrinnolja
som avses i lagen om punktskatt pa flytande
branslen (1472/1994) och beskattas i Finland
samt 1,0 cent per kilowattimme beskattad el
som avses i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa brinslen. Punktskatten aterbérs
dock till hogst samma punktskattebelopp som
betalats for brénslet.

Foreslagen lydelse
4§

Skattedterbdringens belopp

For energiprodukter som under skattearet
anvints i jordbruket aterbdrs punktskatt till
s6kanden enligt foljande: 7,70 cent per liter
latt brannolja, 8,79 cent per kilogram tung
briannolja och 7,70 cent per liter biobrdnnolja
som avses i lagen om punktskatt pa flytande
brinslen (1472/1994) och beskattas i Finland
samt 1,0 cent per kilowattimme beskattad el
som avses i lagen om punktskatt pa elstrom
och vissa brinslen. Punktskatten &terbérs
dock till hdgst samma punktskattebelopp som
betalats f6r brinslet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa ldtt brénnolja, tung
brdannolja, biobrdnnolja och elstrom som an-
vénds efter det att lagen har trditt i kraft.

Atgcirder som kriivs for verkstdlligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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