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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om taxitrafik

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med denna proposition dr att férbatt-
ra jamlikheten mellan dem som anséker om
taxitillstdnd nér det finns flera sékande 4n det
kan beviljas tillstand. Propositionen syftar
ocksa till att underlitta tillstindsmyndighe-
ternas arbete vid beviljandet av taxitillstand.

Det foreslas att lagen om taxitrafik @ndras
sd att regleringen av fo6retradesordningen
mellan tillstdindssokande blir tydligare och
enklare. Mojligheten att 6verfora taxitillstand
pa nagon annan i samband med overlatelse

295687

av foretag slopas. Enligt den foéreslagna lagen
ar det dock fortfarande tillatet att Gverlata ett
tillstand till en néra sliakting vid generations-
vixling eller motsvarande i ett foretag. Vida-
re foreslas det att mojligheterna att Gvervaka
hur korskyldigheten uppfylls ska forbéttras
genom att regleringen av jouranméilningarna
pa landsbygden dndras och sanktionerna for
bestillningscentraler lindras.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Bedrivande av taxitrafik regleras i lagen
om taxitrafik (217/2007). Lagen tridde i
kraft den 1 augusti 2007. Sedan dess har den
dndrats for att sdkra tillgdngen pa taxitjinster
vid kommunsammanslagningar och pd gles-
bygden (482/2009), till foljd av kollektivtra-
fiklagen och regionforvaltnings- och dmbets-
verksreformen (870/2009 och 1314/2009)
samt for att forbjuda taxitrafik med lastbil
(612/2010).

For att fa bedriva taxitrafik krévs det i regel
taxitillstand. For att fa ett tillstdind ska den
s6kande eller det sokande foretagets trafikan-
svariga alltid uppfylla vissa krav. Kraven
giller rittshandlingsforméaga, gott anseende,
intyg over godként foretagarprov for taxitra-
fik, minst sex manaders erfarenhet som
taxiforare eller i ett annat serviceyrke och
forméga att svara for sina ekonomiska f6r-
pliktelser. Likasa krivs det att taxitillstandet
inte har aterkallats pa grund av vissa i lagen
namnda orsaker. Avseende gott anseende f6-
reskrivs det bland annat att taxitillstind inte
far beviljas nir den s6kande under de senaste
tre aren har domts till botesstraff for brott
riktat mot en kund eller for rattfylleri.

Antalet taxitillstand &r reglerat. Det maxi-
mala antalet taxitillstand faststills arligen for
varje kommun. Besluten om dessa kvoter och
separat om beviljandet av tillstand inom ra-
men for kvoten fattas av den behoriga till-
standsmyndigheten, dvs. av nérings-, trafik-
och milj6centralen. Tillstandet kan vid behov
forenas med villkor om fordonets tillgédnglig-
het.

Regleringen av tillstdndsantalet &r forknip-
pat med att det i allménhet finns flera sokan-
de dn det kan beviljas tillstdind. Innan lagen
om taxitrafik stiftades hade tillstindsmyn-
digheterna omfattande provningsritt avseen-
de vilka sokande, som i ovrigt uppfyllde la-
gens krav, som skulle beviljas tillstand. Av
tradition féste tillstdindsmyndigheten dock
vikt vid hur lang forarerfarenhet som huvud-

syssla en sokande hade. I lagen om taxitrafik
har strivan dock wvarit att samordna re-
gleringen av antalet tillstdind med grundla-
gens bestimmelser om néringsfrihet. Saledes
innehéller lagen noggranna bestémmelser om
vilka uppgifter som ska beaktas nér antalet
tillstand slas fast. Foretrddesordningen mel-
lan de sokande har ocksd reglerats mycket
detaljerat pa grund av inskrdnkningen i nér-
ingsfriheten.

Sedermera preciserades denna reglering
genom en #ndring som gjordes 2009 for att
det ska finnas kvar taxitjanster i glesbygden
(482/2009).

I lagen ingér det en Gvergangsbestimmelse
om foretradesordningen mellan de sékande.
Enligt bestimmelsen beviljas taxitillstdnd till
utgangen av 2011 i forsta hand dem som har
arbetserfarenhet som taxiforare eller i ett ser-
viceyrke och som uppfyller lagens allminna
krav. Om ansokan giller en stationsplats vars
avstand till kommuncentrum 4r minst 20 km,
undantaget kommuncentren i Helsingfors,
Vanda, Esbo, Grankulla, Abo, Tammerfors
och Uleédborg, ska tillstandet i forsta hand
beviljas den som ansdker om en sadan sta-
tionsplats och uppfyller lagens allménna
krav. Om ett tillstand blir ledigt att sokas
inom en ansluten kommuns omrade, alltsa en
kommun som har anslutits till en storre ge-
nom kommunsammanslagning, beviljas det
nya tillstindet inom ramen for den faststéllda
kvoten for den anslutna kommunen alltid den
som har sokt den sista stationsplatsen i det
lediga tillstdndet.

For att de sokandes arbetserfarenhet ska
kunna jamf6ras anges det sérskilt i lagen att
det genom f6rordning av kommunikations-
ministeriet utfirdas nédrmare bestimmelser
om bedémningen av erfarenheten som taxifo-
rare och av arbete i serviceyrken. Av orsaker
som framgér nirmare nedan har denna f6r-
ordning inte utfardats.

Niér overgangstiden for lagen upphor vid
utgangen av 2011 dndras ocksa regleringen
av foretrddesordningen mellan de sokande
markant. Andringen inverkar emellertid inte
pa de allminna kraven som stélls pa alla so-
kande, sasom rittshandlingsforméaga, gott an-
seende och yrkeskunskap. Fran ingéngen av
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2012 ska den bestimmelse foljas, enligt vil-
ken tvé tredjedelar av tillstdinden ska beviljas
genom att foretrdde ges enligt den sokandes
eller den trafikansvarigas arbetserfarenhet
som taxiforare eller inom ett serviceyrke.
Giller ansokan emellertid en stationsplats
vars avstand fran kommuncentrum r minst
20 kilometer, undantaget kommuncentren i
Helsingfors, Vanda, Esbo, Grankulla, Abo,
Tammerfors och Uleaborg, ska tillstandet i
forsta hand beviljas den som har ansékt om
en sadan stationsplats. Om det finns férre sa-
dana sokande &n det kan beviljas tillstdnd,
ges de aterstaende tillstdinden sékande som
har ett eller flera taxitillstind. En tredjedel av
tillstinden ska i forsta hand beviljas sdkande
som har ett eller flera tillstind. Om det finns
flera sddana sokande 4n det kan beviljas till-
stdnd, ges tillstinden de sokande som har det
minsta antalet tillstind. Om det finns férre
s6kande som har ett eller flera tillstdnd &n det
kan beviljas tillstdind, ges aterstdende till-
stdind dem som har arbetat som taxiforare el-
ler i ett serviceyrke.

Nar ett tillstand blir ledigt att sokas inom
en ansluten kommuns omrade tillimpas fran
borjan av 2012 ocksd bestimmelsen, enligt
vilken det nya tillstandet alltid ska beviljas
den som har so6kt den sista stationsplatsen i
det lediga tillstdndet, inom ramen for den
faststdllda kvoten for den anslutna kommu-
nen.

Systemet med ett begrinsat antal tillstand
och en foretrddesordning innebir att en tills-
tdndshavare inte kan Overféra ett beviljat
taxitillstand pa nagon annan forbi foretrades-
ordningen, utan att endast tillstindsmyndig-
heten far besluta om beviljande av tillstand.
Ett taxiforetag inklusive tillstind far alltsa
inte séljas eller annars 6verlatas mot veder-
lag. Det enda undantaget giller tillstind som
har beviljats juridiska personer fore den 1
mars 1991. Enligt 6vergangsbestimmelsen i
lagen upphor denna undantagsbestimmelse
den 1 augusti 2017. Enligt bestimmelsen till-
lampas lagens overlatelseférbud inte pa dessa
tillstand, inte heller bestimmelsen om ater-
kallelse i samband med forsummelser som
hanfor sig till ansokan om ett nytt tillstdnd.

Enligt forbudet mot dverlatelse av taxitill-
stand far ett taxitillstand inte séljas eller an-
nars Overlatas mot vederlag. Eftersom det i

praktiken &r svarare att 6vervaka overforing
av taxitillstind som har beviljats juridiska
personer ingar det i lagen avseende sddana
overforingar sérskilda bestimmelser som
giller ansokning om nytt tillstind och ater-
kallande av tillstind. Om ett taxitillstdnd har
beviljats en juridisk person och det foretag i
vars namn taxitillstandet ar sdljs eller annars
overlats mot vederlag, ska koparen eller for-
védrvaren inom sex manader fran 6verlatelsen
ansoka om nytt tillstdnd for att fa fortsitta
bedriva trafiken. Den nya ansokan avgors da
med tillimpning av bestdmmelserna som
géller alla nya s6kande, déribland foretrides-
ordningen.

Séljarens tillstand aterkallas, om koparen
inte ansoker om ett nytt tillstind inom sex
manader. Siljarens tillstind aterkallas emel-
lertid ocksé nér beslutet om ett nytt tillstdnd
har vunnit laga kraft. Kop av tillstand eller
annat forvirv mot vederlag anses jaimforbart
med Overforing av bestimmanderitten som
grundar sig pa deldgarskap eller aktieinnehav
i ett foretag.

Forbudet mot overlatelse av taxitillstand &r
i sig absolut, men ett tillstdnd som har bevil-
jats ett foretag kan likvil dverlatas i samband
med Overlatelse av foretaget utan vederlag.
For att fa tillstindet méaste forvarvaren upp-
fylla de allménna krav som stélls pa s6kande,
sasom gott anseende och yrkeskunskap, men
foretradesregleringen for sokande tillimpas
inte. Vid Overlatelse aterkallas det dverlatan-
de foretagets tillstand nér beslutet om forvir-
varens tillstdnd har vunnit laga kraft. I lagen
ndmns det dock inte sérskilt att forviarvaren
bor ansoka om ett nytt tillstand.

For den som beviljas tillstand innebdr en
begransning av antalet taxitillstdnd rent all-
mint att manga skyldigheter som enligt lag
hor till bedrivande av trafik maste skotas, an-
nars kan tillstandet i sista hand bli aterkallat
pa beslut av tillstdindsmyndigheten. Den vik-
tigaste dr korskyldigheten, som i princip ar
24 timmar i dygnet sju dagar i veckan, med
undantag av de avvikelser som sérskilt anges
i lagen. Korskyldigheten kan saledes begrian-
sas bland annat med hjédlp av faststidllda kor-
scheman. Det dr den behodriga ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen som pa forslag av till-
standshavarna beslutar om korschemat, dvs.
faststiller korskiftena. Enligt lagen ska ett
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faststéllt kérschema f6ljas ndr man bedriver
bestéllningstrafik.

Pa landsbygden giller jouranmélningsskyl-
dighet. Enligt bestimmelsen ska tillstindsha-
vare som bedriver taxitrafik i landsbygds-
kommuner och pa stationsplatser vars av-
stdnd frdn kommuncentrum &r minst 20 ki-
lometer, eller vilkas tillstand pa grund av
kommunsammanslagning har beviljats for ett
omrade som har anslutits till en annan kom-
mun och som inte omfattas av ett faststillt
korschema, nir de soker tillstand och direfter
minst en gdng om aret anméla jourer eller av-
talade jourturer under sddana veckodagar och
tider pa dygnet da efterfragan &r liten till nér-
ings-, trafik- och milj6centralen.

Korskyldigheten enligt lagen om taxitrafik
har ocksd samband med regleringen som
giller bestdllningscentraler. Enligt regering-
ens proposition (38/2006) &r en bestédllnings-
central en verksamhet i anslutning till bedri-
vandet av taxitrafik som 4r avsedd att vara
permanent, dér bestéllningar fran kunder tas
emot och formedlas till taxibilar i tjdnst.
Formedling i liten skala anses inte som be-
stdllningscentralverksamhet, t.ex. nér ett fo-
retag med nagra taxibilar formedlar kérning-
ar till sina egna bilar eller underleverantorer.
Enligt propositionen &r inte heller mottag-
ning och formedling av bestéllningar i an-
slutning till samordning av resor saddan be-
stillningsformedling som avses i lagen. Det
finns emellertid inte ndgon definition pa be-
stdllningscentral i lagen. En bestéllningscen-
tral ska gora en anmélan till den behoriga
ndrings-, trafik- och milj6centralen innan
verksamheten inleds. Anmélan ska innehélla
en utredning 6ver hur bestdllningsformed-
lingen &r ordnad dygnet runt, hur férhands-
bestdllningar tas emot och vilka personer
som svarar for centralen. Om en central inte
fungerar korrekt kan nérings-, trafik- och
miljocentralen forbjuda verksamheten till
dess bristerna och problemen har avhjilpts.
Forbudet kan forenas med vite.

Enligt lagen om taxitrafik &r en allmin f6r-
utséttning for beviljande av tillstand bland
annat att den sokande har rittshandlingsfor-
maga. Lagstiftningen om férmyndarskap har
dock fornyats genom lagen om formyndar-
verksamhet (442/1999) som triadde i kraft
1999. Fore dndringen ansags alla minderariga

och omyndigforklarade vara utan rittshand-
lingsférmaga. Pa finska ersattes nu den tidi-
gare termen "holhottavaksi julistaminen’ med
termen ’vajaavaltaiseksi julistaminen’ f{or
omyndigforklaring. Lagen utgar fran att
handlingsbehorigheten kan begrinsas ocksa
pa annat sitt, ocksd endast delvis. I extrema
fall kan den som har uppnétt myndighetsél-
dern forlora sin handlingsbehorighet genom
att analogt med tidigare praxis bli omyndig-
forklarad. Ingens handlingsbehorighet far
emellertid begridnsas, om personens intressen
kan tryggas tillrickligt vil pa ett lindrigare
sdtt, till exempel genom att en intressebeva-
kare forordnas till stod, dvs. ndgon som har
behorighet att skéta huvudmannens drenden.
En myndig persons handlingsbehorighet kan
begrinsas, forutom genom omyndigforklar-
ing, ocksa sa att huvudmannens rétt att féreta
vissa réttshandlingar eller att bestimma Gver
viss egendom begrénsas till att utévas endast
tillsammans med intressebevakaren, eller sa
att huvudmannen 6verlag inte ldngre har be-
horighet att foreta vissa rittshandlingar eller
att bestimma over viss egendom. Domstolen
kan forordna en intressebevakare for en
myndig person som pa grund av sjukdom,
storningar i de psykiska funktionerna eller
forsvagat hilsotillstand eller av nagon annan
motsvarande omstidndighet saknar férmaga
att bevaka sina intressen eller skota personli-
ga eller ekonomiska angeldgenheter som
kraver atgédrder och som inte pd annat sitt
blir skotta pa lampligt sitt. Ett intressebeva-
karuppdrag kan begrinsas till att gilla en viss
réattshandling, ett visst drende eller viss egen-
dom. Forutom domstolen kan ocksa formyn-
darmyndigheten av samma orsaker forordna
en intressebevakare. Ett intressebevakarfor-
ordnande giller tills vidare eller for en be-
stimd tid. Det att en intressebevakare har
forordnats hindrar inte huvudmannen fran att
sjalv bestamma &ver sin egendom eller foreta
rattshandlingar, om inte annat foreskrivs i
lag.

Praxis
Rattshandlingsformaga

Det att forutsittningen for taxitillstind en-
dast dr att den sdkande ska ha réttshandlings-
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forméga har i praktiken analogt ocksé inne-
burit att ett tillstind med stod av 22 § 1 mom.
i lagen om taxitrafik endast har kunnat éter-
kallas nir tillstindshavaren helt har forlorat
sin rdttshandlingsféormaga. Det har dock pa
senaste tid kommit till tillstindsmyndighe-
ternas kdnnedom att det forekommer fall dir
tillstdndshavaren har forordnats en intresse-
bevakare men inte forklarats omyndig. Detta
och det faktum att det nufortiden ar sillsynt
att nagon forklaras omyndig har orsakat
ovisshet hos nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna (nedan NMT-centralerna).

Foretrade utifran avldgsen stationsplats

Tillstdndssokarnas inbordes foretrddesord-
ning bestdms med hédnsyn till hur avlagset
den sokta stationsplatsen ligger, hur lang ar-
betserfarenhet som taxiforare eller i ett servi-
ceyrke de s6kande har, deras eventuella tidi-
gare tillstind och om tillstdndet soks for en
ansluten kommun.

Regeln som séger att foretrdadet bestdms ut-
ifrdn den sokandes avsikt att bedriva trafik
minst 20 kilometer fran kommuncentrum
trddde i1 kraft sommaren 2009. Tillstands-
myndigheterna, dvs. NTM-centralerna, har
med stod av denna regel beviljat tillstind en-
ligt foljande: NTM-centralerna i Sodra Os-
terbotten, Sydostra Finland och i Mellersta
Finland har inte beviljat ett enda tillstand.
NTM-centralerna i Nyland, Birkaland och i
Egentliga Finland har beviljat ett tillstdnd
var. NTM-centralen i Norra Savolax har be-
viljat fyra tillstind. NTM-centralen i Norra
Osterbotten och centralen i Lappland har
bagge beviljat sex tillstand.

Det &r alltsd med stark betoning pd Ostra
Finland, norra Osterbotten och Lappland som
regeln tillimpas, vilket ocksa var bedom-
ningen da lagen dndrades. For Lapplands del
bor det dock observeras att tillimpningen har
lett till att upp till hilften av tillstdnden i
kommunerna har beviljats langt fran kom-
muncentrum (till exempel bagge tillstinden
som beviljats fér Rovaniemi).

NTM-centralerna anvinder litet olika me-
toder for att méita de 20 kilometrarna som la-
gen foreskriver. Bland annat har métningarna
granskats hos kommunen, eller s har man
anvint sig av olika slag av avstandsriknare,

sdsom Trafikverkets réknare. I allménhet
mits strickan mellan byn och den stkandes
hemadress (antaget att hemadressen ligger i
samma by). En del praktiska problem med
miétningen har observerats. NTM-centralerna
anser dndé inte att det handlar om oldsbara
svarigheter. Ddremot har centralerna fort
fram att det finns en risk for att regeltillamp-
ningen framover leder till att tillstdnden i allt
hogre grad borjar koncentreras utanfér kom-
muncentren.

Foretrade utifran arbetserfarenhetens langd

NTM-centralerna har sinsemellan haft oli-
ka sitt att bedoma forarerfarenheten och dess
langd. Trots strdvanden att genom regel-
bundna sammantriffanden och jamforelse av
praxis forenhetliga NTM-centralernas och de
tidigare lansstyrelsernas handldggning av
taxitillstandsdrenden har man i detta avseen-
de inte lyckats astadkomma enhetliga in-
struktioner. Vanligtvis har NTM-centralerna
utrett erfarenheten hos de sékande med hjélp
av arbetspensionsintyg, sdsom de intyg Pen-
sionssédkerhetscentralen utfirdar, och genom
skatteintyg. Ibland har centralerna begért ar-
betsintyg av de s6kande.

Utover detta har NTM-centralen i Egentli-
ga Finland vid bedomningen av erfarenhe-
tens ldngd under senaste tid ocksé beaktat
den sokandes arbetsinkomster och f6rand-
ringarna i inkomstnivan. Rent praktiskt har
loneinkomsten omvandlats med index for
andringen i penningvérdet. Denna praxis har
tillampats i hela Vistra Finlands ldns tidigare
omrade.

NTM-centralen i Nyland har vid bedém-
ningen av forarerfarenhetens lingd utgatt
fran en sa kallad kalkylerad arbetstid, berdk-
nad utifran arbetsinkomsten. Detta riknesétt
har emellertid vickt dubier hos en del sokan-
de och det har anforts klagomal till riksda-
gens bitrddande justiticombudsman. Av den-
na anledning har bitrddande justiticombuds-
mannen i ett brev av den 22 april 2009 till
kommunikationsministeriet framfort att mi-
nisteriet bor vidta atgéarder for att definiera
kriterierna fér bedomning och verifiering av
de sokandes arbetserfarenhet pa ett rittsligt
effektivt sdtt som bittre dn i dagsldget siker-
stiller en enhetlig tillimpning av lagen och
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jamlik behandling av de sokande. Av denna
orsak fogades det genom en lagéndring
(482/2009) sommaren 2009 ett nytt bemyn-
digande till lagen om taxitrafik, enligt vilket
det genom forordning av kommunikations-
ministeriet utfirdas nédrmare bestimmelser
om beddémningen av erfarenheten som taxifo-
rare och i serviceyrken. Forordningen har
dock inte utfirdats, eftersom det vid bered-
ningen framgick att det i vilket fall som helst
ocksa foreligger behov av lagindringar i fra-
gan.

NTM-centralerna har utrett arbetserfaren-
hetens langd ocksé da det ibland har varit be-
svarligt, till exempel ndr den sokande abero-
par erfarenhet som ligger s& langt tillbaka i
tiden att uppgifter fran skattemyndigheten
inte finns att tillga. Det har ocksa varit utma-
nande att verifiera arbetserfarenheten nir den
har forvérvats genom korningar med makens
taxi, eller nir det av den sokandes intyg inte
framgar att forarerfarenheten uttryckligen
giller taxi och inte exempelvis varutrafik.
Praxis har dock i hég grad utformats utifran
forvaltningsritternas avgdranden.

Erfarenhet fran ett serviceyrke ska pa
grund av en lagprecisering fran 2009 bedo-
mas lika som erfarenhet som taxiférare.
Hogsta forvaltningsdomstolen har likvil i ett
beslut (T 198/31.1.2011) faststillt att erfa-
renheten fran ett serviceyrke var sekundér i
forhallande till erfarenheten som taxiforare.
Hittills har det inte funnits ndgon nidrmare
definition pa serviceyrke i lag. Inte heller i
allménspraket dr begreppet sarskilt klart. En-
ligt motiveringarna till lagen (regeringens
proposition 38/2006) avses med serviceyrken
uppgifter som inte kridver hdgskoleexamen
och som inte hor till produktionen. I prakti-
ken har NTM-centralerna i brist pa en nirma-
re definition varit tvungna att tolka begreppet
mycket brett. Aven forvaltningsdomstolarnas
avgoranden styrker denna uppfattning. Ett
saddant var Tavastehus forvaltningsdomstols
avgorande (6.3.2009, beslutsnummer
09/0129/4) dar det konstaterades att verk-
samhet som stockhusforetagare var verksam-
het i ett serviceyrke. Oftast har NTM-
centralerna faktiskt som saddan godkint den
serviceyrkeserfarenhet sokande har framfort.
D4 har de varit tvungna att stdlla foretagar-
verksamhet 1 relation till Ionearbete, men det

har oftast inte funnits arbetsintyg eller andra
motsvarande handlingar att tillgd fran verk-
samheten i fraga. NTM-centralerna har ocksa
funnit de praktiska fall besvarliga da de har
varit tvungna att jimfora erfarenheten sins-
emellan hos tva sdkande som har varit verk-
samma i serviceyrken, eftersom det kan fin-
nas betydande skillnader i 16nenivan inom
olika branscher.

Foretride mellan sokande for en ansluten
kommun

Veterligen har regeln om att den ska ges
foretride som soker den sista stationsplatsen
i ett tillstand som blivit ledigt inte behovt till-
lampas mera 4n en enda gang av NTM-
centralen i Nyland. I 6vrigt har det inte sokts
tillstand for anslutna kommuner sa att regeln
skulle ha blivit aktuell. Féljaktligen har de
allmidnna foretridesbestimmelserna tillaim-
pats mellan sdkande.

Foretrade mellan dem som soker forsta till-
stdnd och gamla taxiféretagare under dver-
gangstiden

I teorin har laget under lagens 6vergéangstid
som l6per ut vid utgangen av 2011 varit en-
tydigt. Under &vergangstiden ska tillstand i
forsta hand alltid beviljas den som soker for-
sta tillstand.

Aven om regeln har varit enkel och i stort
motsvarat praxis innan lagen om taxitrafik
stiftades, sysselsdtter fraigan om vilka som
kan anses soka forsta tillstand och vilka som
ar gamla taxiforetagare alltjimt storligen till-
standsmyndigheterna. Tolkningarna har ock-
sa varierat nér det géller sokande som #r del-
dgare eller dgare 1 taxibolag. NTM-
centralerna i Egentliga Finland, i Nyland och
i Birkaland har tolkat det sa att alla slag av
deldgarskap i ett taxibolag leder till att den
sokande inte kan anses soka forsta tillstand.
En del NTM-centraler har ddremot foljt prin-
cipen att sokande anses soka forsta tillstdnd
trots att de har minoritetsandelar i ett taxifo-
retag nér de soker tillstand. Det har da ansetts
att endast de som har majoritetsandelar kan
jamforas med sokande som redan har till-
stand.
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Aven rittspraxis har gjort tillstindsmyn-
digheterna konfunderade. Uledborgs forvalt-
ningsdomstol konstaterade 1 ett beslut
(6.5.2010 beslutsnummer 10/0185/29) att ett
taxiforetag med 12 tillstandshavare, som var
dgare till lika delar, skulle anses som sokande
av forsta tillstind. Om det blir vanligt med
sddana ansokningar, héller tillstindsmyndig-
heterna det for sannolikt att taxibranschen
kommer att koncentreras till nigra enstaka
stora foretag.

Foretrade mellan s6kande av forsta tillstand
och tillstdindshavare efter 6vergangstiden den
1 januari 2012

Overgangstiden for lagen, di de som sokt
forsta tillstdnd har varit i en béttre stédllning 1
forhallande till sokande som redan har till-
stand, gar ut den 31 december 2011. Efter
detta ska tillstind — om det inte finns sékande
till glesbygden i princip beviljas sa att tva
tredjedelar beviljas s6kande utan tidigare till-
stdnd och en tredjedel dem som redan har
tillstand sedan tidigare. NTM-centralerna be-
domer att den kommande regleringen med
sina braktal blir ritt utmanande redan av den
orsaken att antalet tillstind som delas ut vid
merparten av beviljandetillfillena inte gar att
dela med tre. Aven om NTM-centralerna tar
fram egna anvisningar om hur regeln ska till-
lampas, har dessa inte stod i lag, vilket med
stor sannolikhet leder till férvaltningsproces-
ser nér regeln tillampas.

I en enkiit till NTM-centralerna har det ut-
retts hur stor del av tillstinden som beviljas
sd att det beviljade antalet dr ett eller tva.
Svaren gav vid handen att NTM-centralen i
Sydostra Finland hittills har beviljat alla till-
stdnd endast ett eller tvd at gangen. Enligt
NTM-centralen i Syddsterbotten har sa gott
som alla beviljade tillstand per stationsplats
varit lika fa. I centralerna i Mellersta Finland
och Norra Savolax beviljades stérsta delen av
tillstinden en eller tvd at gingen. Enligt
NTM-centralerna i Lappland, Birkaland och
Egentliga Finland var antalet tillstind néstan
varje gang tillstdnd beviljades sa fi. Det enda
undantaget var NTM-centralen i Nyland, dar
endast 22—-38 procent av de tillstind som be-
viljades aren 2007-2009 beviljades en eller

tva at gangen. For Nylands del dr det dock
skal att ndmna att en stor del av de egentliga
beviljandetillfillena har varit sddana att en-
dast ett eller tva tillstdnd har kunnat beviljas,
men att det stora antalet tillstind som bevil-
jas i synnerhet for Helsingfors, Esbo och
Vanda gav utslag i resultatet for helheten.

Med detta i atanke anser NTM-centralerna
att regeln om en tredjedel och tva tredjedelar
sitter ytterst daligt pa annat hall dn i huvud-
stadsregionen och att den kan medfora
manga problem och besvirsprocesser. I stors-
ta delen av landet kommer regeln inte att
kunna tillimpas pa grund av det ringa antalet
tillstand.

I praktiken har man redan i viss utstrick-
ning varit tvungen att tillimpa regleringen
som trader i kraft den 1 januari 2012. Detta
beror pé att det inte alltid har funnits nya so-
kande. Eftersom det i dvergangsbestimmel-
sen inte foreskrivs ndgot om pé vilken grund
gamla foretagare, som alla redan har taxitill-
stdnd, ska jamforas sinsemellan, har NTM-
centralerna tillimpat bestimmelsen som tré-
der i kraft den 1 januari 2012, enligt vilken
det som dr avgorande i jamforelsen mellan
gamla foretagare dr vem av dem som har det
minsta antalet tillstand.

Det har upplevts en aning besvirligt att
jamfora gamla taxiforetagare utifran antalet
tillstand, eftersom en sdkande kan ha bade
personliga tillstdnd och deldgarskap i taxibo-
lag. Nar tillstdndshavaren &r en fysisk person
har centralen i Nyland foljt en regel som si-
ger att tillstdndsantalet rdknas ut enligt anta-
let tillstand som stér i s6kandens eget namn
plus antalet tillstdind i de bolag dér personen
ar deldgare eller aktiedigare. Nir tillstindsha-
varen dr en juridisk person har de tillstand
riknats med i antalet tillstind som har bevil-
jats det berorda bolaget, aktiedgarnas person-
liga tillstdnd samt tillstanden i de bolag dir
den juridiska personens deldgare &r deldgare
eller aktiedgare.

En del NTM-centraler har ocksé tolkat an-
talet tillstdind sa att endast majoritetsandelar
eller stidllning som ansvarig bolagsman har
ansetts visentliga vid utrdknandet av de be-
fintliga taxitillstinden. Fysiska personers mi-
noritetsandelar i ett taxibolag har didremot
inte beaktats.
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Overlatelse av tillstdnd utan vederlag

NTM-centralernas tolkningspraxis angéen-
de tillimpningen av 11 § wvarierar. Alla
NTM-centraler har dock ansett att 6verlatelse
utan vederlag av taxiféretag inklusive till-
stdnd &r tilldten ndr dgaren genom genera-
tionsvéxling byts i nedstigande led i foérhal-
lande till dkaren. Den nya trafikansvariga,
som naturligtvis ocksa ska uppfylla de all-
ménna forutsittningarna enligt 6 § i lagen,
har som tilliggsutredning endast avkrdvts
gavobrevet och skattemyndighetens beslut
om gavoskatten.

Andra dverlatelser utan vederlag har NTM-
centralerna under senaste tid inte lingre god-
ként. Avsikten har varit att féorebygga miss-
bruk och att pa det sittet framja jamlikheten
mellan alla tillstindssokande. Eftersom det
har varit klart férbjudet i lag att 6verlata taxi-
foretag och tillstand f6r annans bruk mot ve-
derlag, har s6kande for att littare fa ett till-
stand borjat “maskera” Overlatelserna som
om de vore utan vederlag. En plotslig 6kning
av sadana ansokningar har dock lett till att
NTM-centralerna har borjat betvivla hallbar-
heten i grunderna som de sokande har fram-
fort.

Det har dock wvarit svart for NTM-
centralerna att bevisa att det ror sig om nagot
annat dn #dkta overlatelser i samband overld-
telse av en juridisk person. Eftersom lagen i
sig har tillatit alla sddana overlatelser, borde
tillstindsmyndigheterna ha haft klara bevis
for att ett foretag inklusive tillstand som de
starkt betvivlar att faktiskt har verlatits utan
vederlag i verkligheten har sélts eller 6verla-
tits mot vederlag. De starkaste misstankarna
har vickts vid overlételse av foretag inklusi-
ve tillstand till helt frimmande personer eller
foretag. Till dags dato finns det endast tva
forvaltningsdomstolsbeslut angaende beslut
diar séddana oOverlételser inte har godkénts,
men dnnu inte nagot avgérande fran hogsta
forvaltningsdomstolen. NTM-centralerna an-
ser det mycket sannolikt att det blir réttsfall
ocksa framover.

Krav pa fordonens tillgédnglighet

Enligt 10 § 1 mom. i lagen kan tillstand vid
behov forenas med villkor om fordonets till-

ginglighet. I beslutet om maximiantal be-
stams det enligt 19 § 1 mom. i lagen ocksa
hur ménga tillstind som ska forenas med
krav pa fordonets tillgdnglighet.

Med tillgidnglighet avses i allménhet att en
produkt eller tjanst &r planerad sa att den &r
lamplig for sa ménga anvédndare som mgjligt,
oavsett alder eller funktionsnedsittning. Ett
typexempel pa tillgdnglig produkt &r en lag-
golvsbuss. Med tillgidnglighet avses alltsa
inte riktigt detsamma som ldmplighet for per-
soner med funktionsnedsittningar. Det &r
ocksé att mérka att skjutsningsrétten alltid &r
allman och att taxitillstand alltsa inte kan be-
viljas endast for skjutsningar av vissa kund-
grupper, sdsom personer med funktionsned-
séttningar eller skolelever. Taxibilar som fyl-
ler kraven péa tillgdnglighet behovs for
skjutsningar som samhéllet bekostar eller er-
sdtter, sasom fardtjanst som ska ordnas enligt
lagen (380/87) och forordningen (759/87) om
service och stdd pa grund av handikapp.
Samma fordon kan dock gott anviandas ocksa
for skjuts av skolelever eller for allmidn be-
stdllningstrafik. Enligt tillstdindsmyndighe-
ternas statistik fanns det 10 174 giltiga taxi-
tillstdnd i Finland i mars 2011, av dessa hade
1163 beviljats tillgéngliga fordon. Av dessa
hade i sin tur 202 beviljats egentliga invalid-
taxibilar och 863 tillgéngliga taxibilar.

Det har ansetts viktigt att definitionen &r
entydig, inte endast med tanke pa kundernas
sdkerhet och bekvamlighet utan ocksa pa till-
standsmyndigheternas, besiktningsmyndighe-
ternas och tillstandssokarnas behov. 1 den
andan har kommunikationsministeriet utfar-
dat en forordning (723/2009) om kvalitets-
kraven pa tillgdngligheten i fordon som an-
vinds i taxitrafiken, dér utrustningen definie-
ras nidrmare. Definitionen bereddes i samrad
med den davarande Fordonsregistercenralen,
Allméinna Industriférbundet, taxibranschens
intresseorganisationer, finansministeriet och
en del handikapporganisationer. Den storsta
skillnaden mellan en invalidtaxi och andra
tillgéngliga taxibilar &r i praktiken att inva-
lidtaxin dr avsedd for transport av minst tva
rullstolsburna kunder. Skillnaden till andra
bilar, sdsom de alternativt utrustade taxibilar
som tidigare var vanliga pa landsbygden, &r
att sidkerhetskraven kring hur rullstolar ska
spannas fast eller flyttas in i bilen eller kring
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det for kunden befintliga utrymmet inte alls
géller sadana bilar. Ett av de viktigaste syfte-
na med férordningen var just att 6ka sikerhe-
ten och bekviamligheten i taxibilar som ar
lampliga for personer med funktionsnedsétt-
ningar. Enligt 6vergéngsbestimmelsen i for-
ordningen anses en tillgidnglig eller alterna-
tivt utrustad personbil som var i anvidndning
innan forordningen triddde i kraft den 1 okto-
ber 2009 fylla kraven i férordningen. Darfor
finns det for ndrvarande fortfarande bilar som
inte fyller dessa krav i férordningen.

Innan forordningen trddde i kraft krdvde
tillstdandsmyndigheterna olika slag av utred-
ningar av dem som sokte tillstind for till-
gingliga fordon, till exempel bilder av hur
bilen lampade sig for kunder med funktions-
nedsédttningar. Det forekom ocksa att hand-
laggaren sjdlv granskade bilen. Metoder av
det hir slaget utgjorde emellertid inte nod-
vandigtvis ndgon garanti for att bilens fast-
spanningsanordning for rullstolar i praktiken
skulle ha varit séker. I och med att definitio-
nen nu ingar i forordningen har tillstands-
myndigheten kunnat be besiktningsmyndig-
heten om en utredning 6ver att bilen uppfyl-
ler alla villkor i férordningen. Det dr emeller-
tid inte helt sdkert att férordningen hittills har
kunnat utnyttjas tillrdckligt, eftersom det
saknas en hanvisning till den i lagen.

Skyldighet att anméla jour

Tillstandsmyndigheterna har fist uppmark-
samhet vid att de sokande redan nir de anso-
ker om tillstdnd ska anméla jourer for tider
da efterfragan 4r liten. Detta har ansetts vara
en utmaning for sokande, eftersom de borde
ha kdnnedom om sina jourer redan innan till-
standet har beviljats, trots att det ofta har va-
rit mycket osdkert huruvida det beviljas
overhuvudtaget. Det har ocksd formodats
vara svart att hora sig for hos andra taxidkare
om deras jourpraxis medan man soker till-
stand. Formuleringen antyder dock att detta
borde ha krévts. NTM-centralerna har férhal-
lit sig litet olika till fragan. Fem NTM-
centraler har inte stillt nagot absolut krav pa
anmilningar. Fyra har ansett det vara ett ab-
solut krav. Detta trots att underlatelse att an-
maéla jourerna har sanktionerats.

Tillstdndsmyndigheterna stéller sig osidkra
till nyttan av jouranmélningarna i nuvarande
form. Veterligen har de inte publicerat jour-
informationen pa sina webbplatser sa att kon-
sumenterna skulle ha kunnat fa informatio-
nen pa det sdtt som avsags i samband med
lagéndringen.

Sanktioner som giller bestédllningscentraler

En nérings-, trafik- och milj6central har en-
ligt lagen mojlighet att ingripa i en bestill-
ningscentrals verksamhet, bland annat nér
bestdllningsformedlingen inte dr ordnad sa
att den fungerar dygnet runt eller om det
uppdagas allvarliga och visentliga forseelser
eller forsummelser vid féormedlingen. I prak-
tiken har tillstandsmyndigheterna inte anvént
sig av de sanktioner mot bestillningscentra-
lerna som lagen m&jliggor. Problem och bris-
ter har man dock forsokt atgdrda genom sam-
rad.

1.2 Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands och i EU

Allmint

Bedrivande av taxitrafik regleras inte i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning. Allmaént taget
ar taxitrafiken tdmligen reglerad nationellt
savil i Europa som pa annat hall i virlden.
Till innehallet kan regleringen variera i olika
delar av ett land och den nationella re-
gleringen kan ocksa vara olika for stdder och
trafiken mellan stiderna. I méanga lander re-
gleras i praktiken &tminstone antalet tillstdnd
och priserna. I en del ldnder har man avstatt
fran kvantitativa begransningar, men inte
fran prisregleringen. I ldnder dér antalet till-
stand alltjamt regleras, baserar det sig van-
ligtvis antingen pa att tillstdindsmyndigheten
tillimpar fri behovsprovning eller pa att man
foljer kvoter. Regleringen av taxitrafiken i
andra ldnder har utretts i storre omfattning i
regeringens proposition med forslag till lag
om taxitrafik (RP 38/2006 rd).

I Sverige, ddr regleringen géller hela lan-
det, regleras inte ldngre antalet taxitillstdnd,
priserna eller korskyldigheten. Det behovs
alltsa inte sérskilda bestimmelser om vem
som ska fa ett tillstdnd nér det finns flera so-
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kande, eftersom alla som uppfyller villkoren
for sokande kan fa tillstand.

I Norge och Danmark regleras antalet taxi-
tillstand alltjamt nationellt av myndigheterna.
Nér det finns flera sokande 4n det kan bevil-
jas tillstand bestdms foretridesordningen i
Norge vanligtvis utifran arbetserfarenheten.
Den som bedriver trafik far ha endast ett van-
ligt tillstdnd. Det finns dock ett system med
reservtillstaind som garanterar att den som
bedriver trafik under vissa omsténdigheter
ocksa kan fa ett andra tillstand. Byte av till-
stdnd &r inte tillatet i Norge. I Danmark 4r det
de lokala myndigheterna i kommunen som
bestimmer antalet tillstind pa sitt omrade i
enlighet med behovet. Bade den norska och
den danska regleringen skiljer sig fran den
finldndska sarskilt i att de inte p4 samma sétt
fiaster vikt vid en noggrann grinsdragning
och exakthet for att trygga de grundlidggande
rittigheterna som vi i Finland. Darfor kan
myndigheternas provningsritt vid beviljande
av tillstdind vara mera omfattande 4n i Fin-
land. Det behovs séledes inga sérskilda be-
stimmelser om vem som i forsta hand ska
beviljas tillstdnd nir de sdkande dr lika kom-
petenta.

1.3 Bedomning av nuléget

Eftersom det enda hindret for att fa tillstind
som ndmns i lagen om taxitrafik &r brist pa
rattshandlingsforméga, bor en sékande som
har forordnats en intressebevakare till exem-
pel pa grund av mental storning beviljas taxi-
tillstdnd, savida forutséttningarna for tillstand
i ovrigt uppfylls och det finns tillstind att
dela ut. Med tanke pa hela systemet med
taxitillstand &r det ocksd oindamalsenligt att
ett tillstind bor beviljas nidr en sokandes
handlingsbehorighet har begrinsats till att
gilla endast tillsammans med intressebevaka-
ren.

Analogt kan ett tillstdnd inte heller aterkal-
las for att tillstindshavaren har forordnats en
intressebevakare. Eftersom férordnande av
intressebevakare enligt 14 § i lagen om fo6r-
myndarverksamhet inte utgér nagot hinder
for huvudmannen att sjdlv forfoga over sin
egendom eller foreta rittshandlingar, om inte
nagot annat bestdms i lag, far en tillstdndsha-
vare som har forordnats intressebevakare

fortsdtta bedriva taxitrafik &ven om personen
i fraga i praktiken vore helt oférmogen till
det.

Paragrafen om foretrddet mellan skande &r
i sin helhet svartydig och ologiskt skriven, ur
bade tillstandsmyndigheternas och de sékan-
des synpunkt sett. Bristen pa definitioner och
pa riknesitt for arbetserfarenheten ar dgnad
att krinka den inbordes jamlikheten mellan
sokande.

Séarskilt problematiskt dr det for tillstands-
myndigheterna, de tillstindssékande och dem
som behover taxitjanster, sdisom kommuner
och konsumenter, att den nya braktalsbasera-
de regleringen om foretradet mellan s6kande,
som trader i kraft nér 6vergangstiden loper ut
den 31 december 2011, 4r ndstan omojlig att
tillampa i praktiken. Riksdagens trafikutskott
ansag det emellertid viktigt (TrUB 34/2006
rd) att ocksd gamla tillstandshavare beviljas
tillstdnd och menade dérfor att det inbordes
foretridet mellan gamla taxiféretagare och
dem som soker forsta tillstdnd utgangsmaés-
sigt ska bestdmmas sa att en tredjedel av till-
stdnden ges gamla foretagare varje ging till-
stand beviljas. Ett sddant forfaringssétt skulle
ocksa sa& smaningom gora foretagsstrukturen
i taxibranschen mangsidigare.

Tillstandsmyndigheternas bedémning ar
dock att den nya braktalsbaserade foretrades-
ordningen innebér att tillstand i de flesta fall
inte kommer att kunna beviljas ndgon av i sig
behoriga sokande vid en konkurrenssituation
efter den 31 december 2011. Detta beror pa
formuleringen i lagen som endast kan tillam-
pas i sadana undantagsfall ddr ett stort antal
tillstand beviljas pa en och samma géng. En-
dast 1 huvudstadsregionen kan ett storre antal
tillstdind i1 allminhet beviljas pa en gang.
Vanligtvis kan endast ett eller tva tillstdnd
beviljas inom ramen for kvoten. Friare tolk-
ningar av lagens formulering skulle antagli-
gen leda till att behoriga s6kande vilkas an-
s6kningar avslas dverklagar besluten varefter
de upphévs i forvaltningsdomstolen for att de
inte grundar sig pa lag. En besvirsprocess
med atgéardsforbud skulle for sin del avbryta
beviljandet av tillstdnd 6verlag pa det aktuel-
la omradet for en lang tid. Foljden blir en
langvarig brist pa taxitjdnster och eventuellt
allvarliga problem bland annat med skol-
skjutsarna.
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Efter att 6vergngsbestammelsen har tritt i
kraft kommer & andra sidan ocksa en del nu-
varande problem med foretrddesordningen att
kvarsta. Det skulle fortfarande vara problem
med hur lingden av arbetserfarenheten som
taxiforare ska ridknas ut och hur en sékandes
erfarenhet fran ett serviceyrke ska jamforas
med en annan sOkandes erfarenhet som
taxiforare nir bagge enligt lagen &r likvérdi-
ga. Begreppet serviceyrke har emellertid inte
séarskilt definierats ndrmare i denna lag eller
annars heller. Tillstandsmyndigheterna har
varit tvungna att ge begreppet en bred inne-
bord, i synnerhet efter att det i rittspraxis har
konstaterats att bland annat verksamhet som
stockhusforetagare ska anses vara verksam-
het 1 ett serviceyrke. En sddan bred tolkning
kand dock inte anses vara en bra l16sning for
jamlikheten mellan de 6vriga s6kandena eller
for branschutvecklingen. Rent allmént kan
erfarenhet av ett serviceyrke atminstone inte
anses som en garanti fér lamplighet for pro-
fessionell persontrafik. Den expertgrupp for
taxitrafik som kommunikationsministeriet
hade sammankallat ansag de facto att det
finns skal att avsta fran det allménna begrep-
pet serviceyrke. Expertgruppen ansag att det
i stdllet bor 6vervigas hur sirskilt sidana s6-
kande som har varit verksamma i professio-
nell persontrafik, sdsom taxitrafik och trafik
utifran kollektivtrafiktillstand, ldttare ska
komma in i branschen. Specialstillningen for
dem som ldnge har varit taxiforare bor ocksé
framover uppmirksammas. Expertgruppen
var emellertid inte enig om huruvida erfaren-
het som taxiforare ska anses vara primér eller
inte.

Niér dvergangsperioden upphor ska alltjamt
ocksa den foretradesregel foljas, enligt vilken
det &r ldttare att fa tillstind om man vill be-
driva trafik pa minst 20 kilometers avstand
fran kommuncentrum. Regeln som kom till
for att trygga taxitjinsterna i glesbygden har
dock haft som sidoeffekt att det har borjat
beviljas s& manga tillstand till kommunens
mest avldgsna orter att det inom samma kvot
inte nodvandigtvis langre har funnits tillrick-
ligt méanga tillstdnd att dela ut for sjidlva
kommuncentrets behov.

En ansluten kommun &r en del av en kom-
mun som vid kommunsammanslagning har
anslutits till en stérre helhet. Fér en siddan

kommundel faststills enligt 19 § 1 mom. i
lagen ett eget maximiantal taxitillstind inom
ramen for kommunens totala antal tillstind.
Aven om en sadan sa kallad minikvot har vi-
sat sig nodvindig, maste det ddremot anses
onodigt med en foretradesreglering enkom
for den. Regleringen har inte heller behovts i
praktiken, eftersom de allménna bestimmel-
serna om foretrdde kan tillimpas ocksa vid
beviljande av tillstand till en ansluten kom-
mun.

Den nuvarande lagen dr ocksa forknippad
med andra problem. Jdmlikheten inbdrdes
mellan dem som beviljas tillstdnd kan ha ris-
kerats ocksa av andra orsaker @n for att fore-
tradesordningen gett rum for tolkning. Jam-
likheten mellan s6kande har riskerats ocksé
genom de pa senaste tid allt vanligare forvir-
ven av juridiska personers tillstind med hjilp
av konstgjorda foretagsoverlatelser. Det har
varit svart att férhindra dessa 6verlételser av
tillstand, eftersom lagens formulering tillater
dem i samband med Gverlatelse av foretag,
dven om det rdtt uppenbart har handlat om
maskerad forsdljning av foretag och tillstand
och inte alls om #kta Overlatelser eller fall
jamforbara med generationsvixling. Sadana
tillstaindsoverforingar dr ett klart undantag i
ett tillstandssystem didr antalet tillstand och
behorigheten hos dem som beviljas tillstand
ar noga reglerad.

Taxidkare ska anmila sina jourer eller avta-
lade jourturer under sadana veckodagar och
tider av dygnet nir efterfrigan &r liten till
tillstdindsmyndigheterna.  Skyldigheten att
anméla jourer giller dkare som inte omfattas
av ett faststéllt korschema och som bedriver
trafik i landsbygdskommuner, eller som har
fatt sitt tillstdind pa grund av att stationsplat-
sen ligger pd minst 20 kilometers avstind
fran kommuncentrum eller utifran den sa kal-
lade minikvoten (kvoten fo6r anslutna kom-
muner). Jouranmélningarna fick sin nuvaran-
de skrivning i samband med att lagen som-
maren 2009 dndrades (482/2009). Enligt re-
geringens proposition om den lagen
(82/2009) var tanken da att tillstindsmyndig-
heten pa sin egen webbplats ska offentliggtra
de jourer den fatt kinnedom om. Gjorde den
det, skulle ocksa taxikundernas mojligheter
att fa information om tillgéngliga tjanster un-
derlittas och pa samma ging mojligheten att
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vid behov fora &drenden till konsumentmyn-
digheterna. Veterligen har tillstindsmyndig-
heterna inte meddelat om jourerna pa sina
webbplatser. A andra sidan kan man ocksé
fraga sig, om de som anvénder taxi ens hade
kunnat soka information om taxijourerna pa
orten fran de gamla lidnsstyrelsernas webb-
platser nir de nya NTM-centralernas webb-
platser dnnu inte fungerade.

Bestillningscentralerna 4r viktiga for att
taxisystemet ska fungera. Deras verksamhet
ar av stor betydelse for hur litt det i prakti-
ken &r for en konsument att fa en taxi och hur
bilisternas korskyldighet fullgérs. Centraler-
na har stor makt i férhallande till forarna ef-
tersom de styr korningar till bilarna. Det har
dock varit mycket svart for nirings-, trafik-
och miljocentralerna att ingripa i en bestéll-
ningscentrals verksamhet nér den inte har va-
rit korrekt mot akarna, eftersom man med
tanke pa konsumentintresset inte har vagat ta
i bruk den sanktion som lagen medger. Det
enda medel som har statt till nirings-, trafik-
och milj6centralernas forfogande har varit att
forbjuda hela bestillningscentralens verk-
samhet, eventuellt forenat med vite. Ocksa
ett kortvarigt verksamhetsférbud for en be-
stdllningscentral till exempel i huvudstadsre-
gionen kan emellertid f4 oanade konsekven-
ser. Denna risk har man inte velat ta.

2 Malsidttning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malsiittning

Syftet &r att forbdttra jimlikheten mellan
tillstindssékande nér det finns flera skande
an det kan beviljas tillstdnd och att underlitta
tillstandsbeviljandet for tillstandsmyndighe-
terna.

2.2 Alternativ

I april 2009 faste riksdagens bitrddande ju-
stititcombudsman uppmérksamheten pa att
det inte fanns nagon nidrmare reglering om
hur forarerfarenheten bland dem som soker
taxitillstdnd ska bedémas och jimforas. Dér-
igenom kan jamlikheten som garanteras i
grundlagen riskeras. I samband med lagénd-
ringen (482/2009) som tradde i kraft i juni

2009 fogades det dérfor till lagen en mojlig-
het att genom forordning av kommunika-
tionsministeriet utfirda ndrmare bestimmel-
ser om bedomning av erfarenhet som taxifo-
rare och av arbete i serviceyrken. Nér forord-
ningen sedan borjade beredas framgick det
att man utdver férordningen i vilket fall som
helst borde ha #&ndrat lagen genom att defini-
era vad som avses med serviceyrke. Den ex-
pertgrupp som ministeriet hade kallat sam-
man konstaterade sedermera i sitt stillnings-
tagande att det krdvs en Gvergripande och
brddskande reform av foretridesordningen
for att avhjdlpa olika missforhéllanden i jam-
likheten mellan de sékande och for att for-
hindra de tilltagande problemen. Av denna
orsak avstod man fran det riktigt i borjan av
beredningen aktuella alternativet att utfirda
en forordning. I stéllet beslots det att princi-
perna for jamforelse av arbetserfarenheten
hos dem som soker forsta tillstind ska fa en
egen paragraf i samband med denna lagre-
form.

Under beredningens gang 6vervigdes olika
alternativ ocksd om hur det inbordes foretré-
det vid sokande av tillstdnd ska avgoéras mel-
lan lika kompetenta taxiforetagare som redan
ar verksamma i branschen.

Det &r att mérka att ett saddant alternativ
inte alls 6vervigdes att tillstind endast bevil-
jas nya foretagare utifran forarerfarenhet, lik-
som fore lagen om taxitrafik, eftersom det da
inte endast hade rort sig om en precisering av
lagen for att den ska fungera bittre, utan helt
klart om en stérre omarbetning av lagen.
Gamla taxiforetagares ritt att fa taxitillstand
har betonats savil i trafikutskottets utlatande
om det ursprungliga férslaget till lag om taxi-
trafik (TrUB 34/2006 rd) som 2009 i sam-
band med &ndringen av lagen (RP 82/2009
rd). En sddan dndring kunde ha fatt betydelse
med tanke pa ndringsfriheten enligt grundla-
gen och hade ocksé varit betéinklig med tanke
pa forutsdgbarheten i myndigheternas verk-
samhet.

Alternativet att forarerfarenhetens ldngd
hade varit avgorande for alla sokande, oav-
sett om de soker forsta tillstdnd eller redan &r
verksamma som taxiforetagare, forkastades
redan i begynnelseskedet. I beredningen an-
sags det ddremot fortfarande vara ett gott al-
ternativ att forarerfarenhetens lingd ska av-
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gora foretrddet mellan dem som soker forsta
tillstind, bland annat med tanke pé forutsig-
barheten for att man ska beviljas tillstand, pa
trafiksékerheten och kundbetjaningen. Alter-
nativet att redan verksamma taxiforetagare
sinsemellan eller tillsammans ska stillas i
rangordning med nya forare utgéende fran
forarerfarenhet ansdgs didremot inte ge de
nuvarande foretagarna ritt incitament. En sa-
dan 16sning hade sannolikt lett till att gamla
taxiforetagare gynnas pa bekostnad av nya
sokande och till att branschen kraftigt kon-
centreras till redan verksamma foretagare.

Det overvdgdes ocksa att den lidngsta erfa-
renheten som taxiforetagare eller det storsta
antalet tillstand skulle vara avgorande. Ocksé
de hir alternativen bedomdes dock i prakti-
ken leda till problem med hur erfarenheten
ska riknas ut och till spekulation atminstone
nir den sokande dr en juridisk person. Da
hade det 16nat sig for foretaget att i sin anso-
kan ange den som varit lingst i branschen
som trafikansvarig. Det hade i sin tur Okat
antalet foretag med mycket alderstigna tra-
fikansvariga chefer. Sannolikt hade ocksé
anvindningen av olika alderstigna och erfar-
na bulvaner okat, foretagen kunde alltsd ha
borjat anvdnda trafikansvariga som likvél
inte skoter foretaget i praktiken. Aven om det
i sig dr forbjudet att anvidnda bulvaner och
det kan leda till att tillstandet aterkallas, hade
det varit svart att 6vervaka ett sddant system.
Det hade varit ett oonskat system, om man
ser till branschutvecklingen, tillstindsmyn-
digheternas verksamhet och en jamlik be-
handling av de sokande.

Att lata lotten avgoéra valet mellan lika
kompetenta sokande ansdgs dirfor som ett
fullgott alternativ. Lottning hade kunnat f6-
rebygga spekulation och garantera jimlikhe-
ten mellan dessa s6kande samt valets objek-
tivitet. For tillstandsmyndigheterna hade
lottning ocksa varit den administrativt enk-
laste 16sningen. Det skulle klart ha minskat
myndigheternas prévningsritt och harmoni-
serat praxis. Att rangordna kompetenta fore-
tagare inbordes gar snarast att jamfora med
personval och dirfor forordades lottning ock-
s 1 beredningen. Det dr vanligt med lottning
vid personval mellan lika kompetenta sékan-
de till viktiga uppgifter. Till exempel ska
fullmiktige i kommunerna enligt 60 § 4

mom. i kommunlagen (365/1995) lata lotten
avgora vid lika rostetal i fortroendemannaval.
Vid lika rostetal eller jamforelsetal ska enligt
3 § i valstadgan for riksdagen (250/2000)
kandidaternas eller kandidatlistornas inbor-
des ordning avgoras genom lottning vid val
av riksdagens talman och vice talmin, riks-
dagens justiticombudsman och bitrddande ju-
stitiecombudsmén, riksdagens generalsekrete-
rare och generaldirektéren for statens revi-
sionsverk samt vid val av utskott, kansli-
kommissionen och andra kollegiala organ
som véljs av riksdagen.

Pa grund av de negativa remissutlatandena
om propositionen, som framgér pa sida 18,
avstod man dock fran lottning och valde i
stdllet minsta antalet tillstand som grund for
avgorandet. Av lika kompetenta sékande ska
den som har det minsta antalet tillstand bevil-
jas tillstdndet och &r antalet dr lika stort, av-
gor tiden de s6kande har innehaft tillstand.
Denna 16sning valdes trots att tillstindsmyn-
digheterna redan hade haft en del daliga erfa-
renheter av den hér bestimmelsen som trader
i kraft efter 6vergingstiden. Det sades ha va-
rit svart att rikna tillstanden, eftersom de so-
kande ut6ver personliga tillstdind ocksé hade
olika slag av deldgarskap i taxibolag, sisom
majoritets- eller minoritetsandelar. En so6-
kande kunde ocksa vara trafikansvarig i flera
foretag. Problemet med antalet tillstind
skildras vil av ett beslut av Tavastehus for-
valtningsdomstol (10.1.2011, beslutsnummer
11/0005/4) dar det konstateras att en av de
sokande i verkligheten hade 22 taxitillstind
via andelar i olika bolag, &ven om flera av
dem giéllde smé& &dgarandelar. Enligt till-
stindsmyndigheternas uppfattning kan pro-
blem av det hidr slaget dock forebyggas
framover, eftersom det i propositionen ocksa
ingér en ny definition pa tillstdndshavare.

2.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om taxitrafik @ndras
sa att regleringen av foretradesordningen
mellan tillstandssokande blir enklare. Moj-
ligheten att overfora taxitillstind pad nagon
annan i samband med Overlatelse av foretag
slopas. Enligt den foreslagna lagen ar det
dock fortfarande tillatet att Gverlata ett till-
stand till en néra sldkting vid generationsvax-
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ling eller motsvarande i ett foretag. Vidare
foreslas det att mojligheterna att Gvervaka
hur korskyldigheten uppfylls ska forbittras
genom att regleringen av jouranméilningarna
pa landsbygden dndras och genom att sank-
tionerna for bestillningscentraler lindras.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for hushallen

Andringen som giller anmilningen om
jourer innebdr i praktiken att mojligheterna
for konsumenter som bor i landsbygdskom-
muner och i glesbygden att f& information
om taxijourerna i hemkommunen forbattras
en aning nér uppgifterna finns att tillgd som
telefonservice, i en tidning som utkommer
allmént pa orten eller pa en webbplats. Kon-
sumenternas bittre tillgdng till information
underlittar 1 praktiken ocksd 6vervakningen
av korskyldigheten. Om taxiakarens jourin-
formation &r felaktig eller om &karen inte fol-
jer angivna jourtider, kan konsumenten hén-
visa till bestimmelserna i konsumentskydds-
lagen (38/1978) som bland annat giller in-
formation vid marknadsforing. Eftersom det
ocksa innebdr forsummelse av korskyldighe-
ten, dr det ocksa ldttare for konsumenten att
meddela tillstindsmyndigheten om sakfor-
hallandet och myndigheten kan da vidta de
atgdrder som lagen om taxitrafik medger.
Myndigheten kan naturligtvis ocksa pa eget
initiativ kontrollera att akare iakttar sina jour-
tider, till exempel genom stickprov.

I 6vrigt har de foreslagna éndringarna inga
sirskilda konsekvenser for hushéllen, efter-
som propositionen inte paverkar det faktiska
antalet tillstind. Andringen om foretradet har
emellertid indirekt betydelse for tillgdngen
pa taxitjdnster. Om det inte gors nigra dnd-
ringar kan till exempel skolskjutsarna hamna
i fara, eftersom man sannolikt inte skulle
kunna bevilja tillstdnd 6verhuvudtaget.

Konsekvenser for foretagen
Det dr inte meningen att genom de fore-

slagna éndringarna i sig inverka pa befintliga
taxitillstand.

Andringarna paverkar i nigon man taxifo-
retagare som soker flera taxitillstdind. Aven
ett litet innehav eller en liten dgarandel i ett
taxibolag leder till att den s6kande anses vara
taxiforetagare och inte en som soker nytt till-
stand. Tanken &r att tillstind ska beviljas sa-
dana gamla taxiforetagare endast var tredje
gang tillstind beviljas, medan de efter den 31
december 2011 enligt nuvarande lag skulle
ha beviljats gamla foretagare enligt ett visst
braktal varje gang tillstand beviljas.

Enligt forslaget ska foretagens tillvixt bli
lika moderat som i dagsldget och sokande
som &r nya i branschen prefereras liksom ti-
digare.

De foreslagna dndringarna innebédr ocksa
att det inte ldngre flyttar 6ver folk till bran-
schen fran andra serviceyrken &n taxibran-
schen. Ett allmént villkor for tillstdnd ska i
regel alltid vara sex manaders erfarenhet som
taxiforare.

Forhindrad spekulation kring beviljandet
av tillstdnd torde ge en stabilare taximarknad.
Genom att tillata generationsvixling kan &
andra sidan de for taxibranschen typiska fa-
miljeforetagen tryggas ocksa framover samt
de virden och den specialkunskap om afférs-
verksamheten dessa foretag representerar.

Den nya typen av anmélningsplikt dr sér-
skilt riktad till akare som dr verksamma péa
landsbygden, pd omraden utan faststéllt kor-
schema. Skyldigheten att halla anmélningen
om jourerna uppdaterad kan orsaka en del
kostnader for akaren, om uppgifterna annon-
seras i lokaltidningen, men & andra sidan fér
akaren sjilv avgora publiceringsséttet och
exempelvis offentliggéra uppgifterna endast
pa webben.

Lindrigare sanktioner for bestédllningscen-
traler torde forbittra stidllningen for akare
som en central inte behandlar korrekt.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Andringarna kommer att fortydliga, forenk-
la och underlitta tillstindsmyndigheternas
verksamhet, eftersom merparten av myndig-
hetsarbetet 1 dagsldget gar ut pa att utreda fo-
retridet mellan tillstdndssokande. Andringar-
na dr #gnade att harmonisera olika NTM-
centralers praxis kring sékande och beviljan-
de av tillstind och att frigora arbetstid for



16 RP 72/2011 rd

tillsynen av bedrivandet av trafik och av hur
korskyldigheten skots. Andringarna paverkar
dock inte personalantalet som handldgger
taxidrenden hos myndigheterna. Den precise-
rade definitionen underléttar bade tillstands-
myndigheternas och besiktningsmyndighe-
ternas arbete.

33 Sambhilleliga konsekvenser

Nar lagen trdader i kraft blir konsekvenserna
olika pa olika hall i landet, eftersom det har
forekommit mest spekulation bade med
konstgjorda Gverlatelser av tillstind och med
foretagsandelar inom huvudstadsregionen.
Hér dr ocksa antalet sokande storst. Darmed
ar de omedelbara konsekvenserna av lagen
storst i denna region.

Med den nya typen av anmilningsplikt
Okar invanarnas mojligheter att paverka taxi-
tjdnsterna i landsbygdskommuner och i gles-
bygden.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag inom kommunikationsministeriet i sam-
arbete med nirings-, trafik-, och miljocentra-
lerna i Nyland, Egentliga Finland och Norra
Savolax. Arbetet utgar fran den av kommu-
nikationsministeriet sammankallade inoffici-
ella expertgruppens stillningstagande. Ex-
pertgruppen bestod av representanter for
kommunikationsministeriet, nérings-, trafik-
och miljocentralerna, Konkurrensverket,
Centralhandelskammaren, Suomen Taksiliit-
to ry, Suomen palvelutaksit ry samt Linja-
autoliitto och Finlands Kommunférbund.

Arbetsgruppens uppdrag var att utreda hur
lagstiftningen om taxitrafik fungerar, utan att
den dock sjilv skulle ta stdllning till de
grundldggande principerna i lagen, sasom
begrinsningen av antalet tillstind. Som forsta
uppgift hade expertgruppen att ta stillning
till taxiverksamhet som bedrivs med lastbil.
Efter att ha slutfort denna del av arbetet fort-
satte gruppen arbetet med att utreda hur la-
gen fungerar 6verlag.

En lagéndring som hinfor sig till taxitrafik
med lastbil (612/2010) trddde i kraft den 30
juli 2010.

Expertgruppens tidsfrist gick ut den 31 ok-
tober 2010. Den beredde sitt stéllningstagan-
de med motiveringar fordelade pa tre storre
temahelheter. Dessa var foljande: 1. Till sko-
la och sjukhus ocksa i morgon, 2. Framme i
tid med taxi, och 3. Begripligt tillstindsbevil-
jande. Av dessa var expertgruppen enig om
att temat "Begripligt tillstdndsbeviljande” var
forenat med missforhallanden som allra sna-
rast maste avhjdlpas, eftersom Overgangsti-
den l6per ut. Missforhallandena har sérskilt
att gora med jamlikheten mellan sokande och
med regleringen av tillstdndsoverlatelser.
Propositionen grundar sig till storsta delen pa
expertgruppens stillningstaganden i anknyt-
ning till detta tema.

Expertgruppen och dess medlemmar identi-
fierade ocksa andra missfoérhallanden och ut-
redningsbehov som hénfor sig till regleringen
av taxitrafik. Utredningsbehov identifierades
bland annat angdende 6vervakningen av kor-
skyldigheten, regleringen av bestéllningscen-
tralerna, beslutsfattandet om maximiantalet
taxibilar och regleringen av arbetsférdelning-
en mellan taxibilar och bussar. I dessa fragor
hann expertgruppen emellertid inte till alla
delar enas inom ramen f6r sin tidsfrist. Grup-
pen var dock enig om att sanktionerna for be-
stillningscentralerna ska vara sadana att de
faktiskt kan tas i bruk. Darfor ingar expert-
gruppens forslag som sadan i propositionen.

Propositionen har varit pa remiss. Utlatan-
den gavs av nérings-, trafik- och miljocentra-
lerna i Lappland, Norra Osterbotten, Sydost-
ra Finland, Egentliga Finland, Norra Savolax,
Birkaland och Nyland, av Linja-autoliitto
(LAL), Suomen Taksiliitto (STL), Lahitaksi
Oy, social- och hdlsovardsministeriet (SHM),
arbets- och niringsministeriet (ANM), justi-
tieministeriet (JM), undervisnings- och kul-
turministeriet (UKM), Folkpensionsanstalten
(FPA), Konsumentverket, Konkurrensverket,
Finlands Kommunforbund, Centralhandels-
kammaren och Suomen Palvelutaksit ry samt
av Abo stad och Trafikverket.

I s& gott som alla utlatanden understéddes
propositionens mal och den ansags allmént
vara ratt inriktad och behovlig. I vissa utla-
tanden ansags dock regleringen av hur taxi-
tillstinden beviljas, trots de nddvindiga re-
formerna, fortfarande vara svartydig och allt-
for belastande for tillstindsmyndigheterna.
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Enligt vissa remissinstanser aterspeglade for-
slaget de svarigheter man hade hamnat i for
att man inte tog tag i grundproblemet, re-
gleringen av antalet taxitillstand. Dessa utla-
tanden betonade behovet av en Gvergripande
reform. Utlatandena innehdll ocksa en méangd
forbehall avseende detaljerna i propositionen.
Justitieministeriets utlatande innehdll flest
forbehall.

Forslaget i den ursprungliga propositionen
att jamstélla taxiforarerfarenhet och bussfo-
rarerfarenhet stotte pa allmidnt motstand. I
nigra enstaka utlatanden betonades & andra
sidan mojligheten for sddana som har varit
verksamma i ett serviceyrke och for kollek-
tivtrafikforetagare att fa taxitillstind. Mot-
standet motiverades bland annat med att be-
stimmelsen skulle orsaka svara tillamp-
ningsproblem, eftersom det var omdojligt att
bedoma erfarenheten som bussforare med
samma kriterier som erfarenheten som
taxiforare. Det ansags alltsd att jamlikheten
mellan tillstindssokandena d& riskeras och
besvirsprocesserna sannolikt bara 6kar. Det
begirdes & andra sidan ocksa att propositio-
nen ska kompletteras. Strdvan har varit att
korrigera propositionen utifran dessa utlatan-
den.

Tillstandsmyndigheterna forholl sig i alla
utlatanden Kklart negativt, eller atminstone
med forbehall, ocksa till att foretrddet mellan
gamla taxifoéretagare i enlighet med utkastet
(10 a § 3 mom.) avgors genom lottning. Mot-
standet motiverades hir med att det handlar
om ett administrativt tillstind och att till-
standsbeviljandet vid lottning inte kan forut-
sdgas. | utldtandena konstaterades det ocksa
att lottning skulle ha okat de stora taxibola-
gens intresse for att ansdka om tillstdnd och
att det i praktiken skulle ha varit svart att
genomfora lottningen i sddana fall, dar till-
stdnd pa samma géang ska beviljas bade ge-
nom beddmning av forarerfarenheten och
genom lottning. Av denna orsak har proposi-
tionen korrigerats ocksa i detta avseende.

Forslaget, enligt vilket nya forare och gam-
la taxiforetagare fordelas tillstand enligt var
tredje gang-principen i stéllet for enligt brak-
talsandelar fick ett allmént positivt motta-
gande. Endast enligt utlatandena fran STL,
Lahitaksi och Trafikverket borde tillstand
inte ldngre alls beviljas gamla foretagare utan

endast utifrdn forarerfarenheten. Detta sist-
ndmnda forslag hade dock redan behandlats i
beredningen av propositionen och forkastats
av de orsaker som anges i avsnittet Alterna-
tiv. Det alternativet hade inte heller varit
godtagbart med tanke pa forutsdgbarheten i
myndigheternas verksamhet. 1 sina utlatan-
den betonade justitieministeriet och vissa
andra  remissinstanser  tillstindshavarnas
stillning nir vergangstiden 16per ut. JIM 6-
reslog att man skulle 6verviga en overgangs-
bestimmelse om att tillstdnden efter att lagen
har trdtt i kraft forst beviljas tillstdndshavare.
Eftersom den foreslagna Overgéngsbestdm-
melsen med sina egna foretridesforeskrifter
emellertid hade kunnat férdunkla tolkningen
av foretrddet enligt 10 a §, gjordes denna
andring inte.

Utifran utlatandena har propositionen ock-
s preciserats avseende definitionen av tills-
tandshavare (10 a § 3 mom.).

I nagra utlatanden stéllde man sig tvivlande
till séttet att rdkna ut erfarenheten (10 b §),
men tillstindsmyndigheterna foreslog inte
heller nagot annat. Tillstindsmyndigheterna
hinvisade till att riknesittet var kutym. A
ena sidan erkénde man att forslaget inte gor
det ldttare att rikna ut erfarenheten i familje-
foretag. A andra sidan fordes det dock fram
att det var helt omojligt att astadkomma en
vattentdt reglering, emedan fallen var sa
mangfacetterade. Bestimmelsen preciserades
dérfor nadgot endast i motiven.

Eftersom alla tillstindsmyndigheter och M
i sina utlatanden péapekade att skrivningen
om Gverlatelse av tillstand (11 §) ar inkonse-
kvent, fortydligades och preciserades propo-
sitionen ocksé i detta avseende. Den &ndring
som foreslogs i nagra utlatanden om att be-
grinsa sldktingarna som omfattas av genera-
tionsvaxling till endast rakt nedstigande eller
uppstigande led gjordes daremot inte, efter-
som det verkliga livet ocksa i det hdr hinse-
endet kan vara mycket komplext och for att
det inte fanns orsak att lamna till exempel
maken utanfor denna krets.

I flera utlatanden begérdes det pa olika sitt
att #ndringen av paragrafen om taxiféreta-
garnas jouranmélningar (12 §) ska preciseras.
Till denna del gjordes det inga dndringar, ef-
tersom en omskrivning av korskyldigheten i
den hir paragrafen hade forutsatt att ocksa
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manga andra paragrafer om korskyldigheten ning, men detta tillét inte projektets tidtabell.
samtidigt borde ha fatt en grundlig omskriv-
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

2 §. Definitioner. Punkt 6 i paragrafen in-
nehaller en definition av tillgdnglighetskra-
ven for fordon. Det foreslas att det i defini-
tionen hénvisas till sarskilt foreskrivna krav.
Enligt kommunikationsministeriets forord-
ning om kvalitetskraven pa tillgdngligheten i
fordon som anvinds i taxitrafiken (723/2009)
anses som tillgdngligt fordon bade en inva-
lidtaxi, definierad i 13 § i forordningen om
fordons  konstruktion och  utrustning
(256/1992), och ett fordon som definieras
ndrmare i forordningens 2 §. Enligt denna
paragraf &r en tillgédnglig taxibil en annan bil
i kategori M1 dn en sddan som klassificerats
som invalidtaxi, speciellt konstruerad och ut-
rustad for transport av handikappade kunder
som anvénder rullstol, och som anvinds 1 all-
min tillstindspliktig taxitrafik. Nér det géller
bilens konstruktion forutsétts det bland annat
att fastspanningsanordningen for rullstolar
uppfyller kraven enligt de standarder som
anges sérskilt i forordningen och att fordonet
ar forsett med en lyftare eller en pa bredden
sammanhingande trygg ramp vars lutning ar
hogst 14 procent. Lutningen far dock vara
hogst 21 procent om fordonet har elektro-
niskt uppspolbara och lasbara spanningsbal-
ten sa att rullstolen kan flyttas lings rampen.
I paragrafen ingar ocksa krav avseende stor-
leken pa bilens inre utrymmen och bredden
pa passagedppningen.

6 §. Forutsdttningar for beviljande av taxi-
tillstand. Det foreslas att den forsta punkten i
paragrafens forsta moment @ndras sé att den
motsvarar géllande lagstiftning om formyn-
darverksamhet. Delvis handlar det endast om
dndrade formuleringar. Taxitillstand ska sa-
ledes inte heller framdver kunna beviljas per-
soner med avsevirt begrdnsad handlingsbe-
horighet. Sddana dr minderariga samt perso-
ner som uppnatt myndighetsaldern men som
har forklarats omyndiga. Tillstdind ska inte
heller langre kunna beviljas personer, vilkas
handlingsbehorighet med stéd av 8 § 1 mom.
i den lagen endast delvis dr begrénsad och
som dérfor har forordnats intressebevakare.
Enligt den paragrafen far en intressebevakare
forordnas av domstol fér en myndig person

som pé grund av sjukdom, storningar i de
psykiska funktionerna eller forsvagat hélso-
tillstdnd eller av ndgon annan motsvarande
orsak saknar formaga att bevaka sina intres-
sen eller skota personliga eller ekonomiska
angeldgenheter som kriver atgidrder och som
inte pa annat sitt blir skotta pa lampligt sétt.
Enligt 12 § 1 mom. 2 punkten i samma lag
kan ocksa formyndarmyndigheten férordna
en intressebevakare av de orsaker som anges
i 8 §. Ett intressebevakarférordnande ska
forhindra beviljande av tillstind, oavsett om
den sokande enligt forordnandet Gverlag har
ritt att foreta vissa réttshandlingar eller att
bestimma 6ver viss egendom, eller om ritten
ar begrinsad till att utévas endast tillsam-
mans med intressebevakaren. Ett avslag pa
ansokan om taxitillstdnd forutsitter dock all-
tid att intressebevakarférordnandet &r i kraft
nir beslutet fattas.

I fjarde punkten i paragrafens 1 mom. fore-
slds en #ndring sa att forutsittningen for att
sokande ska f2 tillstdnd &r sex manaders erfa-
renhet som taxiforare. Det racker séledes inte
lingre med erfarenhet fran andra serviceyr-
ken. Andringen péaverkar inte giltiga tillstind,
eftersom de enligt 10 § 1 mom. géller tills
vidare. P4 anhidngiga ansokningar tillimpas
overgingsbestimmelsen.  Paragrafens 4
mom. dndras dock inte. Niar det bland de so-
kande inte finns en enda taxiforare ska till-
standet alltsa alltjimt beviljas en sokande
utan den forarerfarenhet som kriavs, men som
fyller de Ovriga kraven pa sokande som
ndmns i denna 6 §, sdsom gott anseende och
yrkeskompetens. [ praktiken tillimpas 4
mom. vanligtvis nér det pa en liten ort till ex-
empel dr brattom att fa en fortséttning pa den
verksamhet en tillstdndshavare som gar i
pension har utovat.

10 a §. Det inbordes foretridet mellan so-
kande av taxitillstand. Detta dr en ny para-
graf. Den innehaller regleringen av foretrédet
mellan s6kande som i dvrigt dr behoriga.

Forslaget ar alltsa att paragrafen endast ska
tillampas pa so6kande som uppfyller de all-
ménna forutsdttningarna for soékande som
anges i 6 §, sdsom kraven pa yrkeskompetens
och gott anseende samt sex manaders erfa-
renhet som taxiforare.
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Liksom i dagslédget, ska tillstind som soks
av flera behoriga s6kande i forsta hand bevil-
jas den som soker tillstdand for en stations-
plats, mindre 4n en kommun, vars avstand
fran kommuncentrum &r minst 20 kilometer.
Syftet med bestimmelsen har varit att bevara
taxitjdnsterna ocksa i glesbygden och i byar-
na medan tillstinden i annat fall beviljas per
kommun. Tillstanden i fraga ska fortfarande
beviljas inom ramen for maximiantalet till-
stand i hela kommunen. Med st6d av ett till-
stand som sokts for en sddan ort far den
mindre stationsplatsens taxibehov inte heller
framover lamnas oskoétta till forman for kor-
ningar i kommuncentrum. Detta hérleds fran
definitionen pa stationsplats enligt 2 § 5
punkten i lagen, enligt vilken en bil som an-
vints i trafik ska foras tillbaka till stations-
platsen efter att en korning eller ett uppdrag
har avslutats. For att férhindra missbruk ska
denna bestimmelse om ett avstand pa 20 ki-
lometer inte heller framdeles tillimpas pa
tillstdind som sokts for Helsingfors, Vanda,
Esbo, Grankulla, Abo, Tammerfors eller
Uleéborg.

Det nya &r att bestimmelsen framver inte
ska tillimpas om det for samma stationsplats
redan finns ett eller flera taxitillstand vid tid-
punkten for beviljandet av ett nytt tillstand.
Med befintliga tillstand avses hér inte sada-
na, dir hela kommunen 4r angiven som sta-
tionsplats, utan endast tillstind dédr den an-
givna stationsplatsen dr samma by eller
stadsdel. A andra sidan avses med samma
stationsplats hela byn eller stadsdelen, oav-
sett om det tidigare tillstandet stillvis har be-
viljats for en d&nnu mindre ort &n s&. Begréns-
ningen giller tillstand som &r giltiga vid tid-
punkten for beviljandet av tillstdndet och det
gar alltsa naturligtvis att bevilja ett nytt till-
stand i stillet for till exempel ett gammalt by-
tillstand.

I regel ska taxitillstainden alltjimt beviljas
sd att hela kommunen anges som stations-
plats, eftersom maximiantalet tillstind be-
stims kommunvis. Om det finns flera nya
sokande for kommuntillstdnd &n det kan be-
viljas tillstdind, har den som har den léngsta
arbetserfarenheten som taxiforare alltid fore-
trade. Saledes fortfar traditionellt gillande
praxis ddr man har jaimfort lingden pé korer-
farenheten som taxiforare hos de sodkande.

Arbetserfarenheten ska bedémas i enlighet
med det som framfors i 10 b §.

For att foretagsstrukturen ska bli mangsidi-
gare ska tillstinden vid vart tredje tillfille en
NTM-central faktiskt fattar jakande beslut
beviljas sokande som redan har giltigt eller
giltiga taxitillstdnd. Det att en sékande har
giltigt trafiktillstdnd for bedrivande av buss-
trafik, sdsom ett kollektivtrafiktillstand, ska
inte ha samma vikt som giltigt taxitillstand.

Vad som avses med beviljandetillfille vari-
erar efter respektive NTM-centrals s6kande-
praxis.

Tillstand bor dock alltid beviljas minst en
gang om éaret, om det finns s6kande och det
gar att bevilja tillstand inom kvoten. I huvud-
stadsregionen didr man tillimpar ett utlys-
ningsforfarande och tillstainden vanligtvis
beviljas endast en gang om é&ret, ska med be-
viljandetillfdlle avses ett ar. En del NTM-
centraler beviljar eller kan bevilja tillstdnd
for samma ort flera gadnger om aret da de be-
handlas gemensamt efter hand att ansékning-
ar kommer in. Varje gang tillstand faktiskt
kan beviljas rdknas d& som ett sadant tillfdlle
som avses i paragrafen. NTM-centralerna ska
pa ett lampligt sitt se till att sokande &r med-
vetna om pa vilken grund tillstind f6ljande
gang i princip beviljas. Om ett ansoknings-
forfarande tillimpas, kan informationen van-
ligtvis anges i ansokningsannonsen. I annat
fall kan de sokande informeras om saken till
exempel pa NTM-centralernas nya webbplat-
ser. Inte heller i denna lag bestims nu om en
helt enhetlig ans6kningspraxis som omfattar
alla tillstandsmyndigheter eller om nidrmare
forfaranden for beviljande av tillstdnd &n i
regleringen i forvaltningslagen (434/2003),
eftersom behoven pa olika orter varierar an-
senligt beroende pé hur stort antalet sékande
i allménhet ar.

Fran ikrafttridandet av lagen dr forslaget
att NTM-centralerna ska bevilja tillstand sé
att de vid de tva forsta tillfillena i forsta hand
beviljas sokande av forsta taxitillstand eller
juridiska personer utifrdn forarerfarenheten
och vid det tredje tillfillet i forsta hand gam-
la foretagare, dvs. fysiska eller juridiska per-
soner som redan har giltigt eller giltiga till-
stand. I huvudstadsregionen, dir ett beviljan-
detillfille motsvaras av ett ar, innebér detta
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att tillstdnd primirt beviljas gamla tillstand-
shavare forsta gangen 2014.

For att férhindra missbruk och f6r att un-
derlitta tolkningen av lagen vid gréinsfall har
det i paragrafens 3 mom. ytterligare klar-
gjorts nédr en s6kande inte kan jimstillas med
sokande av forsta tillstdind. For att kunna ut-
nyttja langden pa sin forarerfarenhet och rak-
na sig som sokande av forsta tillstdnd far en
s6kande vid tiden for ansokan inte vara dgare
eller deldgare i ndgot foretag som bedriver
taxitrafik. Alla slag av deldgarskap och ocksa
sma dgarandelar i taxiforetag jamstills alltsa
med innehav av befintligt tillstdind. Med so-
kande avses savil fysiska som juridiska per-
soner. En juridisk person anses inte som so-
kande av forsta tillstdnd utan som tillstand-
shavare ocksd da dess trafikansvariga eller
nigon av dess deldgare har ett taxitillstdnd
eller dgarandelar eller deldgarskap i ett taxi-
foretag.

Det &r att mérka att det i paragrafen endast
ar fragan om det inbordes foretradet mellan
sokande. Det gar alltsa inte att vid ett bevil-
jandetillfille med stéd av paragrafen begrin-
sa det faktiska beviljandet av alla de tillstand
som kan delas ut inom ramen for kvoten. Om
det finns lika méanga tillstind som det kan
beviljas och endast en del av de s6kande re-
dan har taxitillstind vid ett beviljandetillfalle
dé tillstdinden primért ska beviljas tillstand-
shavare, ska de férutom dem som redan har
tillstind ocksé beviljas de andra stkandena.
Om det ddremot vid ett sddant tillfille finns
farre sokande dn det kan beviljas tillstand
och ingen sokande har tillstind fran forut,
ska tillstinden trots det beviljas s6kande med
erfarenhet som taxiforare.

A andra sidan begrinsar regeln om vart
tredje beviljandetillfille inte heller att alla
tillstind som kan delas ut inom ramen for
kvoten beviljas, den endast hjilper till-
stindsmyndigheterna att stidlla de sokande i
inbordes foretridesordning. Vid ett beviljan-
detillfille da tillstanden primirt ska beviljas
nya s6kande utifran erfarenheten som taxifo-
rare, kan tillstdind saledes dessutom beviljas
sokande som redan har tillstand.

Det &dr ocksa att mérka att det fortfarande
finns orter, i synnerhet i norra Finland, dar
det &r brist pa tillstindssékande. I sddana fal-
la kan tillstand alltjaimt beviljas med stéd av

6 § 4 mom., dven om den sokande inte alls
har erfarenhet som taxiférare och ingen av de
s6kande har sddan erfarenhet.

Det inbordes foretridet mellan behoriga
taxiforetagare ska avgoéras av hur manga till-
stand en sokande har. Tillstdinden ska forde-
las enligt tillstandsantalet, sa att den ges fore-
trade som har det minsta antalet tillstind. Om
s6kande har lika ménga tillstand och tillstand
inte kan beviljas alla sokande, ska den fore-
tagare ges foretrdde som har den langsta erfa-
renheten som tillstdndshavare. Bestimmelsen
motsvarar gillande reglering och praxis.

Nir tillstindshavaren &r en fysisk person
riknas antalet tillstind enligt forslaget utifran
det antal som stér i tillstdndshavarens eget
namn plus antalet i de bolag dir den sokande
ar deldgare eller aktiedgare. Om tillstdndsha-
varen didremot dr en juridisk person, rdknas
till antalet tillstind de tillstdnd som beviljats
bolaget i fraga, deldgarnas personliga till-
stand och tillstanden i alla de bolag dir den
juridiska personens deldgare dr deldgare eller
aktiedgare.

Enligt 19 § 1 mom. ska det i beslutet om
maximiantal ocksd bestimmas hur manga
tillstind som ska beviljas for en ansluten
kommuns omrade. Den allminna regeln i 3
mom. i den nya 10 a § ska f6ljas ocksé nér
tillstdnd beviljas inom den s& kallade mini-
kvoten. Om det dé finns flera sdkande &n det
kan beviljas tillstaind for en kommun enligt
definitionen i 2 § 8 punkten, ska tillstinden
vid det tredje beviljandetillfillet som géller
denna kommundel primért beviljas taxifore-
tagare som redan dr aktiva i branschen.

Samma allménna reglering i 3 mom. om
foretradesordningen ska ocksa tillimpas nir
det finns flera dn en s6kande for en stations-
plats som avses i 2 mom., utifran den sé kal-
lade 20 kilometersregeln. Ocksa mellan s6-
kande for en sddan stationsplats ska ddrmed
forarerfarenheten avgora vid de tva forsta
beviljandetillfillena, om det finns flera &n en
s6kande. Sannolikt finns det dock inte manga
sokande, med beaktande av att den som far
tillstdndet ocksd maste folja stationsplatsbe-
stimmelsen och jourerna.

10 b §. Utrdknande av arbetserfarenhetens
ldngd. Den foreslagna paragrafen &r ny. Den
innehaller en allmén regel om hur den ar-
betserfarenhet som taxiférare som &r ett vill-
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kor for att man ska kunna fa tillstdnd och
som avses utgora grund for jaimforelsen mel-
lan tillstandss6kande i praktiken ska ridknas
ut. Vid bedomning av erfarenhet ska de upp-
gifter beaktas som fas fran skattemyndighe-
terna och det organ som ansvarar for den s6-
kandes arbetspension, sdsom ett pensionsbo-
lag eller Pensionssidkerhetscentralen, avseen-
de den sokandes arbetsgivare och inkomster,
om arbetets karaktir och tjdnstgéringens
langd. Eftersom i synnerhet arbetets karaktir
inte nodvéndigtvis framgar av dessa hand-
lingar, far tillstindsmyndigheten ocksa be
s6kande om andra intyg, sdsom arbetsintyg,
kortursrapporter, korjournaler eller andra ut-
redningar som visar att den skande har arbe-
tat som forare under den tid som anges i in-
tygen och inte exempelvis med administrati-
va uppgifter. Det dr nodvindigt att be om
andra utredningar till exempel nér forarerfa-
renheten har uppkommit i ett féretag med en
familjemedlem, exempelvis maken, som tra-
fikansvarig eller som &dgare.
Tillstandsmyndigheten kan i forekomman-
de fall bedoma forarerfarenhetens langd ock-
s med hjélp av kalkyleringsmetoden, alltsa
utifrin den sokandes arbetsinkomster fran
arbete som taxiforare, sdvida det inte 4r nagot
problem med att verifiera arbets-, skatte- el-
ler pensionsuppgifterna. Det tillforlitligaste
séttet dr i det fallet att rikna ut korerfarenhe-
ten fran arbetsinkomsterna. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har 1 ett beslut (T
3147/4.12.2009) faststillt att korerfarenheten
kan verifieras pa ett tillforlitligt satt utifran
I6nen. Kalkyleringsmetoden lampar sig bast i
stora stidder och sérskilt p4 den gemensamma
behandlingen av tillstindsansdkningarna 1i
huvudstadsregionen avseende soékande som
har varit férare hos en arbetsgivare utanfor
familjen. Metoden dr de facto redan kutym i
huvudstadsregionen. Metoden kan inte till-
lampas pé sokande, vilkas arbets-, skatte- el-
ler pensionsuppgifter dr svarare att verifiera
pa ett tillforlitligt sitt, till exempel for att ar-
betserfarenhet har ackumulerats inom ett fa-
miljefoéretag. Dessa sokandes forarerfarenhet
utreds fall for fall, med hjilp av de utred-
ningar som ndmns i 1 mom. Nér kalkyle-
ringsmetoden anvinds kan den genomsnittli-
ga arbetsinkomsten i kommunen, dvs. in-
komstgrinsen, variera olika &r. N&r en so-

kande har forarerfarenhet fran flera olika
kommuner beriknas den genomsnittliga ar-
betsinkomsten dock alltid utifrén inkomsten 1
den kommun for vilken tillstand soks.

Manaderna som faststills utifrdn arbetsin-
komsten rdknas ut i enlighet med foljande
exempel: Ponerat att en s6kande har fortjanat
exempelvis 20 145 euro som taxiforare ar X
och kommunens genomsnittliga taxiinkomst
for detta ar i detta exempel dr 1 900 euro i
manaden, ger arsinkomsten dividerad med
den genomsnittliga manadsinkomsten ett
kalkylerat resultat pa 10,60 ménader. Efter-
som det dé inte ricker med att hela ménader
beaktas, bor kalkyleringen ocksd beakta
veckor. Nir ocksd veckorna beaktas ska de
ridknas ut sa att 0,25 motsvarar en vecka, 0,50
tva veckor, 0,75 tre veckor och 1,00 fyra
veckor, dvs. en méanad. Ridknad pa det hir
sittet innebdr ndmnda 10,60 manader att det
for den sokande for ar X rdknas inalles 10
manader och tva veckor taxiforarerfarenhet
till godo. Den sokande uppfyller alltsd med
rage det krav pa sex manaders forarerfaren-
het som anges i 6 § 1 mom. 4 punkten i la-
gen.

For ett ar kan en sokande fa hogst s myck-
et kalkylerad arbetserfarenhet som det finns
manader i aret, alltsd 12 manader. Det kalky-
lerade antalet manader begrinsas ocksa av
antalet manader som den sokande faktiskt har
arbetat. Aven om inkomsterna har varit bety-
dande under nagra manader, godkénns endast
de ménader som den s6kande faktiskt har ar-
betat.

Nér en sokande har flera érs erfarenhet ska
den faktiska I6neinkomsten omvandlas med
ett index som visar dndringarna i penning-
virdet. Vad giller inkomstgriansen for olika
stationsplatser kan dndringen i penningvérdet
beaktas genom att det faststills olika in-
komstgrénser for olika ar.

Tillstandsmyndigheterna bor i beslutsmoti-
veringarna nidrmare framhélla de faktorer
som i respektive fall har inverkat pa berik-
ningen av forarerfarenheten.

11 §. Forbud mot overlatelse av taxitill-
stand. Paragrafens uppbyggnad och formule-
ring ska fortydligas och goras mera konse-
kvent. Det foreslas att i praktiken alla overla-
telser av tillstdnd i samband med &verlatelse
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av bolag samtidigt forbjuds, med undantag
av overlatelse till néra sldktingar.

Huvudregeln &r fortfarande att taxitillstand
inte far overlatas for att anvéndas av nagon
annan, oberoende om &verlataren dr en fysisk
eller en juridisk person. Forbudet behovs for
att antalet tillstdnd 4r begrinsat och tillstind
beviljas av myndigheterna. Overlatelse av ett
tillstdnd pa en annan underldttas alltsé enligt
huvudregeln fortfarande inte av att taxiverk-
samheten bedrivs i bolagsform. Liksom tidi-
gare kan en juridisk person som beviljats till-
stdnd séljas 1 sig, men sjdlva tillstindet kan
inte heller framover Gverlatas pd nagon an-
nan genom forsdljning eller utbyte, eller an-
nars Overlatas mot vederlag. Gér man det,
har den nya dgaren i foretaget inte nagon
bittre stdllning dn andra tillstdndssokande.
Den som képer en juridisk person har fortfa-
rande inte nagot foretrdde avseende tillstan-
det i forhallande till andra tillstdndssokande.
Liksom tidigare aterkallas 6verlatarens till-
stand med st6d av 22 § 4 mom., om forvérva-
ren inte ans6ker om nytt taxitillstdnd inom
sex manader.

Det enda undantaget avseende Gverlatelse
mot vederlag, dir detta forbud mot 6verlatel-
se och hotet om éaterkallelse fortfarande inte
ska tillampas, dr till utgangen av overgangs-
perioden de s& kallade gamla taxibolagens
tillstand, alltsa de tillstind som forsta gdngen
beviljats en juridisk person fére den 1 mars
1991. I 6vergangsbestimmelsen i 31 § kon-
stateras det angaende dessa foretags tillstdnd
att forbudet mot Gverlatelse enligt 11 § 2
mom. och bestimmelsen om é&terkallelse en-
ligt 22 § 4 mom. ska tillimpas forst fran och
med den 1 augusti 2017.

Det nya dr nu att endast dverlatelse av till-
stand till ndra sldktingar i samband med
overlatelse av en juridisk person intar en spe-
cialstillning. Generationsvéxlingar har av
tradition intagit en specialstéillning i bran-
schen, dér det i allménhet rér sig om en eller
tva bilars foretag. P4 det hidr sittet har man
velat trygga de virden familjeféretagen re-
presenterar och deras specialkompetens inom
affirsverksamheten. Andra Overlatelsefor-
vérvares stillning dr nu jamforbar med still-
ningen for tillstindskdpare och nér deras till-
standsans6kningar behandlas ska den norma-
la foretrddesordningen mellan sékande till-

lampas i enlighet med 10 §. P4 det séttet 16-
nar det sig inte ldngre att 6verlata foretag pa
konstgjord vig for att littare dn andra sdkan-
de f4 ett taxitillstdnd. A andra sidan 16nar det
sig inte heller att sélja ett foretag till en néra
sldakting, eftersom bestimmelserna i 10 § ska
foljas ocksa nér en juridisk person i stillet for
att overlatas siljs inklusive tillstand till en
nira slakting.

Med nira slékting avses en person som en-
ligt drvdabalkens 2 eller 3 kap. kan ha arvs-
rétt till egendom som tillhor den person som
har en dominerande stéllning i ett foretag.
Dominerande stéllning i ett foretag forutsit-
ter beslutanderitt utifran dgande i foretaget,
det ricker saledes inte med att man &r trafik-
ansvarig i foretaget. | ett aktiebolag forutsét-
ter dominerande stéllning att den som overla-
ter foretaget dger Gver hilften av aktierna i
bolaget. Det giller brostarvingar till den per-
son som &r i dominerande stéllning, dvs. barn
och barnbarn, far eller mor, bréder och syst-
rar eller deras avkomlingar, halvbrédrar och
halvsystrar och deras avkomlingar, far- och
morforidldrar och deras avkomlingar samt
den berdrda personens dkta make. Kretsen av
nira sldktingar har inte begransats sa att till-
standet endast far dverlatas som generations-
véxling till den som med storsta sannolikhet
kommer att drva personen i fraga, eftersom
behovet av omorganiseringar i foretag inom
familjen 1 verkliga livet vixlar och sldkting-
arna till dldern kan vara mangahanda. Forut-
om dé en person i dominerande stéllning bor-
jar ndrma sig pensionsaldern kan behovet av
omorganisering upptrada ocksa till exempel
d& béde denne och dennes far- och morfor-
dldrar &r i arbetsfor alder medan barnen &nnu
ar minderariga. Ett tillstdind far alltsa alltid
overlatas direkt ocksa exempelvis pa far- el-
ler morf6rdldrarna, d&ven om personen har
brostarvingar. A andra sidan far ett tillstdnd
endast Overlatas till en dkta make och inte till
exempel till en sambo eller en tidigare #kta
make, eftersom dessa enligt drvdabalkens 2
eller 3 kap. inte har arvsritt till 6verlatarens
egendom.

Det ska vara mojligt att 6verlata ett till-
stdnd i samband med verlételse av bolag till
exempel som forskottsarv endast sd lidnge
Overlataren lever, och tillstand kan alltsa fort-
farande inte drvas nér tillstindshavaren har
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dott och en tillstdndshavare kan heller inte
testamentera det ens till en néra slékting.

Ett tillstand beviljas emellertid inte ens pa
grund av Overlatelse fran en ndra slikting
utan ansokan. Inom sex méanader fran Gverla-
telsen ska det ans6kas om nytt tillstdnd, an-
nars aterkallas 6verlatarens tillstind med st6d
av 22 § 4 mom. Ocksa i det hér fallet ska de
allmdnna kraven pa sokande uppfyllas, sa-
som kraven pa alder, gott anseende och yr-
keskompetens hos den trafikansvariga, men
tillstdndet kan ldttare beviljas, eftersom det i
det hir fallet mellan de sdkande inte behdver
goras nagon inbordes jamforelse som hanfor
sig till de kvantitativa tillstindsbegransning-
arna.

For att undvika missbruk far tillstinds-
myndigheten i praktiken krdva att den som
soker tillstdind ska bevisa sitt sldktskap och
ocksa Overlatelsens verkliga natur. Av tills-
tandshavaren kan det alltsé begéras en utred-
ning atminstone 6ver gavobrevet och beslutet
om gavoskatt.

12 §. Skyldighet att bedriva taxitrafik och
skyldighet att anmdla jour. Paragrafens 3
mom. ska enligt forslaget &ndras avseende
sdttet att gora jouranméilningen. Genom att
publicera anmilningen om jourer férbinder
sig innehavaren av taxitillstand till att i for-
hallande till konsumenterna allt béttre folja
atminstone de anmilda jourerna. Det innebér
i praktiken att tillstindshavaren samtidigt be-
grinsar sin korskyldighet som normalt ar 24
timmar. Tillstdndshavaren &4r dock fortfaran-
de skyldig att atervidnda till stationsplatsen
genast efter en korning eller ett uppdrag.
Myndigheten kan fortfarande ingripa béde
vid forsummelse av korskyldigheten och av
anmélningsskyldigheten genom att med stéd
av 22 § 2 mom. aterkalla taxitillstandet.

Omfattningen av anmélningen om jourerna
kvarstar oférandrad. Anméilningen ska alltsa
fortfarande bara gélla de veckodagar och ti-
der av dygnet, da efterfragan &r liten. Efter-
fragan ar liten pa de orter som avses i mo-
mentet atminstone under sddana veckodagar
och tider av dygnet da akaren inte alls har
nagra regelbundna, avtalade korningar sdsom
skjutsningar av skolbarn.

Taxiakare kan fortfarande sinsemellan av-
tala om jourturer och anmila de avtalade tu-
rerna. Anmélningsskyldigheten ska alltjamt

endast gélla é&kare i landsbygdskommuner
och ékare som har beviljats tillstand utifran
den sé kallade 20 kilometersregeln eller kvo-
ten for anslutna kommuner. Anmilnings-
skyldigheten ska inte heller framover gilla
tillstdndshavare som har férbundit sig att f6l-
ja ett av NTM-centralen faststéllt korschema.

Enligt forslaget behover tillstindsmyndig-
heten inte ldngre krdva eller samla in anmil-
ningar om jourer eller jourturer for att sedan
sjalv offentliggéra uppgifterna pa NTM-
centralens webbplats sa att de blir tillgéngli-
ga for allminheten. Nu &r det meningen att
akaren sjdlv eller akaren tillsammans med
andra jourhavande aktivt ska informera kon-
sumenterna direkt om tillgdngliga taxitjanster
under tider da det dr lugnt. Anmélningen om
jourerna kan goras pa flera olika sétt, de kan
alltsa publiceras i en dagstidning som &r all-
min pa orten, anges av akaren eller dkarna i
ett telefonmeddelande eller pa en webbplats.
De kan ocksé publiceras pa stationsplatsens,
alltsa i allmidnhet kommunens, egen webb-
plats. Bland dessa alternativ kan dkaren eller
gemensamt de akare som skéter jourerna vil-
ja det publikationssitt som passar dem bast.
Endast de publikationssitt som anges i lagen
fyller kravet, det récker till exempel inte en-
bart med ett meddelande pa taxistationens
viagg. Uppgifterna ska alltid vara aktuella och
tillgdngliga for konsumenterna och till-
standsmyndigheterna, nadgot som akaren eller
akarna sjélva ska skota om.

15 §. Bestdllningscentralen. Det foreslas
att sanktionen som ingar i paragrafen lindras
sd att den behoriga tillstindsmyndigheten
inte langre behdver forbjuda bestédllningscen-
tralens verksamhet eller inledandet av verk-
samheten nir centralen agerar inadekvat eller
forsummar sina forpliktelser. Tillstandsmyn-
digheten kan enligt forslaget ingripa i sddan
verksamhet ocksa genom att aldgga centralen
att dndra sin praxis. Den behoriga tillstands-
myndigheten far utnyttja mojligheten att for-
ena forbudet och éldggandet med vite. De
girningar som anges i paragrafen #dndras inte.
Den behoriga ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen kan alltsé fortfarande ingripa i manga
olika forseelser eller forsummelser, sasom
ndr bestdllningscentralen inte uppfyller kra-
ven i 2 mom. om service dygnet runt. Det dr
ocksa ldttare #n tidigare for den att ingripa i
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hur en bestéllningscentral behandlar taxifore-
tagare.

22 §. Aterkallande av taxitillstind. Det #r
meningen att paragrafen ska kompletteras sa
att tillstdndet kan é&terkallas ocksa nér det
handlar om G&verlatelse till en ndra slidkting.
Tillstdndsoverlatarens taxitillstdnd bor ater-
kallas, om sldktingen inte ansdker om nytt
tillstind inom tidsfristen pa sex manader. Om
sliktingen anséker om ett nytt tillstand, ater-
kallas overlatarens tillstand nér beslutet om
generationsvixlingstillstind ~ vinner  laga
kraft. Det I6nar sig alltsa till exempel inte att
overlata ett tillstand till en minderarig, efter-
som tidpunkten for aterkallande av &verlata-
rens tillstind 4r densamma ocksd nir den
ndra sldktingen inte uppfyller de allménna
villkoren for tillstandshavare.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
2011. Grunderna for hur de ansokningar ska
avgoOras som dr anhédngiga fore lagen trader i
kraft den 1 januari 2012, men som inte har
hunnit bli avgjorda, avgors enligt forslaget
enligt den foretradesreglering som géallde nir
ansokan blev anhingig. Bestimmelsen till-
lampas endast nér tillstdindsmyndigheten f6l-
jer fasta ansokningstider, sasom vid utlys-
ningsforfaranden, och det handlar om ansok-
ningar som har ldmnats in i tid och kunde ha
avgjorts fore arsskiftet. Nar tillstindsmyn-
digheten inte har fasta ansékningstider, utan
avgor dem efter hand som de blir anhdngiga,
tillampas bestimmelsen inte.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I propositionen foreskrivs det om fragor i
anknytning till trafiktillstand f6r professio-
nell persontrafik och utdvande av trafik. Re-
gleringen ska sérskilt bedomas med grundla-
gens 6 § om jamlikhet och 18 § 1 mom. om
ndringsfrihet i atanke. Lagen om taxitrafik
tradde i kraft den 1 augusti 2007. Nar lagen
stiftades inhdmtades grundlagsutskottets utla-
tande med sérskild hénsyn till propositionens
forhallande till néringsfriheten. Enligt utla-
tandet (GrUU 31/2006 rd) var tillstandsplik-
ten med tanke pa de grundldggande fri- och

rittigheterna acceptabel med hinsyn till si-
kerhet och konsumentskydd. Enligt utskottets
mening kan kvantitativa begransningar inte
anses nodvindiga, men acceptabla nidr man
beaktar branschens roll och sidrdrag samt all-
ménhetens rorelsefrihet. I sin bedomning be-
tonade utskottet dock att bestimmelserna ska
vara exakta och noga avgrinsade. Begrins-
ningens omfattning och villkor ska framga av
lagen och bestdmmelserna om villkoren for
tillstdnd och tillstandets giltighet garantera en
tillracklig forutsdgbarhet i myndigheternas
verksambhet.

Utgangspunkten nidr lagen stiftades var att
taxiverksamheten ocksd framover ska vara
reglerad och tillstdndspliktig. Utgéngspunk-
ten dr fortfarande densamma. Regleringen
om maximiantalet tillstdind rors inte. Det fo-
reslas dirfor att lagen om taxitrafik endast
preciseras.

Det foreslas att lagens 6 § om de allménna
forutséttningarna for tillstandshavare &4ndras
s att riattshandlingsformagan som anges i 1
punkten ersitts med en definition av icke be-
grinsad handlingsbehdrighet hos sokande.
Da den enda forutsittningen for tillstand i
dagsldget dr att den sokande har fyllt 18 ar
och inte forklarats omyndig, innebar &nd-
ringen att tillstdnd inte ldngre heller kan be-
viljas personer som har férordnats intresse-
bevakare av domstol eller av formyndarmyn-
digheten. Detta motsvarar principen i den
nya lagen om  formyndarverksamhet
(442/1999), enligt vilken en person endast i
extrema fall kan forklaras omyndig. Aven
om kretsen ldmpliga tillstindssékande in-
skrianks en aning, dr begridnsningen exakt de-
finierad och noga avgriansad. Den ir ritt pro-
portionerad, eftersom det enda hindret for
tillstaindsbeviljande ar ett gillande férord-
nande av intressebevakare. Detta framgar av
paragrafens tidsform. Forslaget dr ritt pro-
portionerat ocksd for att taxitrafiken utover
tillstandspliktighet ocksa baserar sig pa kvan-
titativa begrinsningar och jamférelse mellan
behoriga tillstindssokande. 1 ett sadant sy-
stem bor ingen som beviljas tillstdnd fa vara
till den grad oférmoégen att i praktiken sjélv
skota sina ekonomiska angeldgenheter att
den forordnats intressebevakare. Taxiforetag
ar 1 allmdnhet sma en eller tva bilars foretag
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dér tillstindshavarens personliga insats &r
sarskilt viktig.

Det foreslas ocksa att det till lagen fogas en
ny 10 a § som ska innehalla regleringen for
hur taxitillstaind ska beviljas behoriga sokan-
de nér dessa ir flera dn det finns tillstand att
bevilja. Strukturen hos paragrafen om fore-
tride ar tydligare och sjdlva regleringen be-
gripligare, enklare och exaktare med tanke pa
de sokande och tillstindsmyndigheterna 4n
motsvarande reglering i dagslédget.

Tillstdnd ska ocksa framover beviljas bade
nya sokande och gamla foretagare. Aven om
det efter att Gvergangstiden 16pt ut den 1 ja-
nuari 2012 enligt gillande lag i princip borde
ha borjat beviljas ocksa gamla foretagare till-
staind vid varje beviljandetillfille utifran
braktal, har det i denna proposition inte in-
forts nagon sérskild overgangsbestimmelse
for gamla foretag. Detta beror pa att det hade
varit ytterst svéart i praktiken att ens foér en
kort tid tillampa en sddan foretridesbestim-
melse som giller alla sokande samtidigt med
de andra bestammelserna i 10 a §. Det skulle
betydligt ha fordunklat begripligheten och
exaktheten i foretrddesregleringen som helhet
ocksa darfor att antalet beviljandetillfillen pa
en del orter halls flera ganger om aret och pa
andra endast en gang om aret. En ny &ver-
gangsbestimmelse hade saledes varit felpro-
portionerad och endast i teorin okat forutsag-
barheten i regleringen, och det gér inte i det
hiar sammanhanget att géra nagot at denna
praxis. Den 16sning som nu har valts &r i
praktiken mera forutsdgbar, tydligare och
noggrannare avgrdnsad, inte endast ndr det
giller tillstandsmyndigheterna, utan ocksa
med tanke pa de sokande. Till lagen foreslas
dédrfor endast en Gvergangsbestimmelse om
hur de ansokningar ska avgoéras som blivit
anhéngiga fore 2012.

Det foreslas att mojligheten att bevilja till-
stdnd pa den grund att en sokande har erfa-
renhet frdn ett annat serviceyrke dn som
taxiforare slopas. Harigenom inskrénks kret-
sen som kan beviljas tillstind. Om det &
andra sidan inte finns nagon sodkande alls
som har arbetat som taxiforare, ska tillstand
med stod av 6 § 4 mom. fortfarande kunna
beviljas ocksa till s6kande som har arbetat i
ett serviceyrke.

Sex ménaders erfarenhet av ett serviceyrke
har sedan lagen tridde i kraft, alltsd sedan
2007, varit en alternativ beviljandegrund till
sex ménaders erfarenhet som taxiforare. Ut-
ifrdn s&dan erfarenhet har det hittills bara be-
viljats nagra tillstdnd, eftersom de enligt till-
stdndsmyndigheternas praxis och Hogsta for-
valtningsdomstolens beslut (T
198/31.1.2011), trots den &ndring som 2009
gjordes i Overgangsbestimmelsen, i forsta
hand skulle beviljas utifran erfarenhet som
taxiforare. Utifran erfarenhet i ett serviceyrke
har det endast undantagsvis ansokts om till-
stand. Beviljade tillstand 4r naturligtvis fort-
farande giltiga och behover inte fornyas, ef-
tersom de giller tills vidare. P4 anhingiga
ansokningar tillimpas Overgdngsbestimmel-
sen. Aven om dndringen med tanke pa 18 § 1
mom. om ndringsfrihet 1 grundlagen
(731/1999) dr en begrinsning, innebdr dags-
laget dock en risk vid beviljande av tillstand
avseende jaimlikheten inbordes mellan de s6-
kande enligt 6 § i grundlagen, eftersom be-
greppet serviceyrke har varit sa obestdmt.
Det finns ingen allmén definition av begrep-
pet serviceyrke. I merparten av utlitandena
om propositionen forordades strykningen av
serviceyrket fran lagen. A andra sidan ansags
det i samma utlatanden inte vara rétt 16sning
att begrénsa definitionen till busstransporter.
Den nuvarande bestimmelsen har orsakat
tillstdandsmyndigheterna oproportionellt
mycket problem. Den hidr #ndringen #r i
praktiken bara en precisering av regleringen.
Bestimmelsen dr mycket noggrannare av-
grinsad dn den tidigare och begrinsar inte
oproportionerligt mycket tilltrddet till bran-
schen eftersom det i praktiken dr relativt l4tt
att skaffa sig erfarenhet som taxiforare och
det 4r brist pa forare i branschen.

Det finns ingen tidigare reglering om hur
arbetserfarenheten ska réiknas ut. Praxis vari-
erar p olika héll i landet. Det foreslés att det
till lagen fogas en ny 10 b §, dér det ndrmare
beskrivs hur arbetserfarenheten som inverkar
pa tillstandsbeviljandet ska utredas och rak-
nas ut. I praktiken kommer ett rdknesétt som
utgar fran forarens inkomster att vara i bruk
endast i de storsta stadsregionerna, sasom i
huvudstadsregionen dér det redan dr kutym,
men det kan vid behov tillimpas ocksd pa
annat hall. Beslutet ligger hos tillstindsmyn-
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digheten. Tillstdindsmyndigheten ska i moti-
veringarna till sina beslut informera sékande
om vilka omstédndigheter den har beaktat vid
bedémningen av forarerfarenheten. Kalkyle-
ringsmetoden dr dmnad att frimja jamlikhe-
ten mellan s6kande pa storre orter, eftersom
man med hjédlp av den mest tillforlitligt kan
pavisa den verkliga korerfarenheten hos de
s6kande. Hogsta forvaltningsdomstolen har
faststallt (T 3147/4.12.2009) att korerfaren-
heten kan verifieras pa ett tillforlitligt sitt ut-
ifran 16nen. Detta raknesétt har pad grund av
dess tillforlitlighet varit i bruk redan i flera &r
1 huvudstadsregionen.

Den nya regleringen &r enligt forslaget
tackande, exakt och noga avgrinsad. Den dr
tdckande men ritt proportionerad, eftersom
tillstdindsmyndigheternas praxis av i dag, som
har visat sig vara bra, klart och tydligt har
skrivits in 1 regleringen.

Med dessa paragrafer dr det meningen att
den nuvarande regleringen fortydligas sa att
tillstdndssokande béttre dn tidigare pa for-
hand ska kunna bedéma sina mojligheter att
fa tillstdind. Genom bestimmelserna far de
s6kande en mera jamlik behandling vid till-
standsbeviljandet ocksa for att bestimmel-
serna minskar mojligheten att skaffa tillstdnd
lattare dn andra till exempel genom spekula-
tion med andelar i olika taxibolag.

111 §ilagen om taxitrafik ingér ett forbud
mot Overldtelse av taxitillstind. Forsdljning
av tillstdnd eller annan &verlatelse ldmpar sig
inte for ett tillstindssystem, eftersom beslutet
om vilken behorig sokande som ska beviljas
ett tillstand ska fattas av tillstindsmyndighe-
terna. Det finns emellertid tvad undantag till
detta forbud, av vilka den ena giller tillstand
som har beviljats juridiska personer fére den
1 augusti 1991. Enligt 6vergangsbestimmel-
sen kan dessa tillstdnd siljas eller Gverlatas
dnda till den 1 augusti 2017. Det andra un-
dantaget har samband med Overlatelse av fo6-
retagstillstdnd utan vederlag. For undvikande
av spekulation féreslds det nu att undantaget
i paragrafen i fraga preciseras. Forslaget ar

att paragrafen dndras sa att ett foretag inklu-
sive tillstand inte ldngre ska kunna forvérvas
genom diverse foretagsaffirer maskerade
som Overlatelser, s& att sokande som enligt
foretrddesordningen dr mera erfarna pa det
hér sittet forbigads. Om tillstandshavaren 4r
en juridisk person och foretaget Gverlats i
samband med en generationsvixling ska det
dock i det sammanhanget fortfarande vara
mojligt att ocksa Overlata tillstandet. I taxi-
branschen dér det finns manga familjeforetag
ar det sedan artionden kutym att godkénna
generationsvéxlingar. Kretsen av nira slak-
tingar &r stor, men den foljer drvdabalken och
ar saledes exakt och noga avgrinsad. Till-
stand bor likvil sokas och ocksa en néra slak-
ting ska uppfylla de allmidnna forutsittning-
arna som géller sokande.

De ovan ndmnda &dndringarna begrénsar i
nagon man ritten att bli beviljad taxitillstand
och diarmed mojligheten att utéva en néring,
men med tanke pé den inbordes jamlikheten
mellan de sokande &r dndringarna nédvandi-
ga i ett system dér alla behoriga s6kande inte
alltid kan f3 tillstdnd.

Andringen av 12 §, enligt vilken taxifére-
tagarna pa landsbygden inte lingre behdver
anmdla jourer till tillstindsmyndigheten, utan
kan informera om dem som telefonservice,
pa en webbplats eller i en dagstidning, okar i
praktiken inte foretagarens skyldigheter.

Andringen av 15 § innebér en lindring av
sanktionerna for bestéllningscentraler.

Bestimmelserna ovan &r ritt proportione-
rade ocksa i forhallande till arbetsméngden
de orsakar myndigheterna, eftersom de en-
dast innebér att tillstdndsmyndigheternas ar-
bete underlittas.

Med stod av vad som redovisats ovan finns
det godtagbara orsaker for en eventuell be-
griansning savil av jamlikheten som av nér-
ingsfriheten och den f6reslagna lagen kan
behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



28 RP 72/2011 rd

Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om taxitrafik (217/2007) 10 § 3—5 mom., sddana de lyder i lag 482/2009,
dndras 2 § 6 punkten, 6 § 1 mom. 1 och 4 punkten, 11 § 2 och 3 mom., 12 § 3 mom., 15 § 3
mom. och 22 § 4 mom., avdem 12 § 3 mom., 15 § 3 mom. och 22 § 4 mom. sadana de lyder i

lag 1314/2009, samt

fogas till lagen nya 10 a och 10 b § som foljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

6) krav pa fordonets tillginglighet krav
som invalidtaxibilar och tillgdngliga taxibilar
ska uppfylla s& som foreskrivs sérskilt,

6§

Forutsdttmingar for beviljande av taxitill-
stand

Om inte nagot annat f6ljer av 19 § beviljas
taxitillstand en s6kande som

1) d&r myndig och vars handlingsbehorighet
inte har begriansats med stod av 18 § i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) eller
som inte har férordnats intressebevakare med
stod av 8 § 1 mom. i den lagen,

4) har sammanlagt minst sex méanaders er-
farenhet som taxiforare,

Inbordes foretridesordning mellan sékande
av taxitillstand

Nar taxitillstind beviljas till sékande som
uppfyller kraven enligt 6 § ska den inbordes
foretrddesordning som foreskrivs i denna pa-
ragraf f6ljas.

Ett tillstind ska i forsta hand beviljas den
som soker tillstand for en stationsplats som

ar mindre d4n en kommun, om platsens av-
stand fran kommuncentrum &4r minst 20 ki-
lometer och det inte finns giltiga tillstind for
den stationsplatsen. Denna bestdimmelse till-
lampas inte pa tillstind som soks for omra-
den inom stiderna Helsingfors, Vanda, Esbo,
Grankulla, Abo, Tammerfors eller Uledborg.

I 6vrigt ska tillstanden i forsta hand bevil-
jas efter lingden pa den sokandes eller den
trafikansvarigas arbetserfarenhet som taxifo-
rare. Vid vart tredje beviljandetillfille ska
tillstinden dock i forsta hand beviljas sokan-
de som har ett giltigt eller giltiga taxitill-
stand. En s6kande anses ha ett giltigt taxitill-
stand ocksa nir den s6kande, eller det sokan-
de bolagets trafikansvariga eller deldgare &r
dgare eller deldgare i ett foretag som bedriver
taxitrafik. Om det finns flera sokande med
giltigt taxitillstind &n det finns tillstdnd att
bevilja, ska tillstdnd beviljas den som har det
minsta antalet tillstind. Om s6kande har lika
manga tillstind, ska tillstdnd i forsta hand
beviljas den som har haft tillstand langst.

Med beviljandetillfille avses en av till-
standsmyndigheten faststilld tidpunkt da ett
eller flera taxitillstind kan sokas. Om det en-
ligt 19 § finns tillstdind att bevilja, ska det
ordnas minst ett beviljandetillfdlle om aret.
Tillstindsmyndigheten ska informera de so6-
kande om pa vilken grund tillstanden i forsta
hand beviljas.

10b§
Utrdkning av arbetserfarenhetens ldngd

Niér tillstindsmyndigheten utreder lingden
pa en sokandes arbetserfarenhet enligt 6 § 1
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mom. 4 punkten och 10 a § 3 mom. ska den
beakta skatteintyg och arbetspensionsutdrag
som ldmnats in av den s6kande. I forekom-
mande fall kan tillstdindsmyndigheten vid be-
domningen av arbetserfarenheten ocksa stod-
ja sig pa arbetsintyg och andra utredningar
som den har bett den sékande om avseende
arbete som taxifoérare. Arbetserfarenhetens
langd kan ocksa faststillas kalkylmassigt ut-
ifran arbetsinkomsterna, forutsatt att den so-
kandes forarerfarenhet tydligt gar att verifie-
ra. Tillstdindsmyndigheten ska i motivering-
arna for sitt beslut om taxitillstind meddela
den sokande vilka omsténdigheter som har
beaktats vid bedémningen av den sékandes
forarerfarenhet.

Om tillstindsmyndigheten faststéller ar-
betserfarenheten kalkylmassigt, ska den arli-
gen faststidlla den genomsnittliga ménadsin-
komsten frén stationsplatsens korningar och
utreda den sokandes arliga arbetserfarenhet
med en manads och vid behov en veckas
noggrannhet genom att dividera den sokan-
des totala inkomster med den genomsnittliga
manadsinkomsten. Som arliga arbetsmanader
riknas dock inte flera d4n 12 manader eller en
langre tid 4n den sokande faktiskt har arbetat.
Om den s6kande har flera ars erfarenhet, ska
ocksd dndringarna i penningvirdet beaktas
vid utrdkningen av den sokandes totala in-
komster.

11§

Forbud mot overlatelse av taxitillstand

Ett taxitillstdnd far inte sdljas eller annars
overlatas. Om ett taxitillstdnd har beviljats en
juridisk person och det foretag i vars namn
taxitillstandet #r siljs eller annars Gverlats,
ska den juridiska personen for att fa fortsitta
bedriva trafiken anstka om ett nytt tillstind
inom sex manader fran 6verlatelsen. Foreta-
get anses ha Overlatits, om bestimmanderit-
ten som grundar sig pa deldgarskap eller ak-
tieinnehav i foretaget har 6verforts.

Nar en juridisk person i vars namn ett taxi-
tillstdnd dr Gverlats utan vederlag tillimpas
10 a § dock inte pa ansdkan om nytt tillstand,
om foretaget dverlats till en ndra slikting till
den person som har dominerande stillning i

foretaget. Med néra sldkting avses en person
som enligt 2 eller 3 kap. i drvdabalken kan ha
arvsritt till egendom som tillh6ér den som har
dominerande stéllning i féretaget.

12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och skyldig-
het att anmdla jour

Innehavare av taxitillstind som bedriver
trafik i landsbygdskommuner eller vars till-
stand har beviljats for en stationsplats vars
avstand fran kommuncentrum ir minst 20 ki-
lometer eller f6r en ansluten kommuns omra-
de och som inte omfattas av ett faststillt kor-
schema ska sjélv eller tillsammans med andra
akare péd orten anméila om sina jourer eller
avtalade jourturer under séddana veckodagar
och tider pa dygnet da efterfrdgan &r liten.
Uppdaterad information om jourerna ska ges
av tillstandshavaren, en sammanslutning som
foretrader tillstdndshavarna eller stationsplat-
sen som telefonservice eller pa en webbplats.
Uppgifterna kan ockséa publiceras i en dags-
tidning som &r allmén pa orten.

15§
Bestdllningscentral

En nirings-, trafik- och miljocentral kan
forbjuda en bestdllningscentrals verksamhet,
eller om verksamhet &dnnu inte har inletts,
forbjuda bestdllningscentralen att inleda
verksamhet, eller dldgga bestillningscentra-
len att dndra eller korrigera verksamhet som
ar inadekvat. Forbudet och aldggandet giller
till dess bristerna har avhjilpts. Narings-, tra-
fik- och miljocentralen kan forena ett forbud
eller ett dldggande med vite pa det sitt som
bestdims 1 viteslagen (1113/1990). Bestill-
ningscentralens verksamhet &r inadekvat, om
bestillningsformedlingen inte har ordnats sa
att den fungerar dygnet runt eller ndgot mot-
tagande av forbestidllningar inte har ordnats
eller det har uppdagats allvarliga och vésent-
liga forseelser eller féorsummelser vid bedri-
vandet av bestéllningsférmedlingen eller om
bestillningscentralen végrar formedla be-
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stillningar till innehavare av taxitillstind
som bedriver trafik utanfor korskiftet, nir
detta dr tekniskt mojligt.

22 §
Aterkallande av tillsténd

Enill § 2 eller 3 mom. avsedd dverlatares
tillstdnd ska aterkallas, nér beslutet att bevilja
forvarvaren tillstand har vunnit laga kraft, el-
ler om det framgér att ansdkan om tillstdnd
inte har gjorts inom sex manader fran dverla-
telsen.

Helsingfors den 7 oktober 2011

Denna lag trader i kraft den 20 .

Oavgjorda tillstandsansokningar som inom
den tid som satts ut i tillstdindsmyndighetens
kungorelse eller meddelande har blivit an-
hingiga fore ikrafttrddandet av denna lag och
vilkas behandling pagar nir lagen trider i
kraft ska avgoras med tillimpning av den f6-
retradesreglering som gillde nidr ansdkan
blev anhingig.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Merja Kyllonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av lagen om taxitrafik

I enlighet med riksdagens beslut

upphdivs i lagen om taxitrafik (217/2007) 10 § 3—5 mom., sddana de lyder i lag 482/2009,
dndras 2 § 6 punkten, 6 § 1 mom. 1 och 4 punkten, 11 § 2 och 3 mom., 12 § 3 mom., 15 § 3
mom. och 22 § 4 mom., av dem 12 § 3 mom., 15 § 3 mom. och 22 § 4 mom. sadana de lyder i

lag 1314/2009, samt

fogas till lagen nya 10 a och 10 b § som foljer:

Gdllande lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

6) krav pa fordonets tillginglighet att ut-
rustningen uppfyller kraven fran rullstolsbur-
na passagerare pa det sitt 13 § i forordningen
om fordons konstruktion och utrustning
(1256/1992) foreskriver om invalidtaxi eller
att rullstolsburna passagerare bekvidmt och
sdkert kan komma in i och ut ur fordonet och
fa en bekvam och siker resa,

68§

Forutsdttningar for beviljande av taxitillstand

Om inte nagot annat foljer av 19 § beviljas
taxitillstand en s6kande som
1) har réttshandlingsférmaga,

4) har sammanlagt minst sex manaders erfa-
renhet som taxiforare eller av ndagot annat
serviceyrke,

Foreslagen lydelse
28
Definitioner

I denna lag avses med

6) krav pa fordonets tillgdnglighet Arav
som invalidtaxibilar och tillgingliga taxibi-
lar ska uppfylla sa som foreskrivs sdrskilt,

63§

Forutscittningar for beviljande av taxitill-
stand

Om inte nagot annat f6ljer av 19 § beviljas
taxitillstdnd en sékande som

1) dr myndig och vars handlingsbehorighet
inte har begrdinsats med stod av 18 § i lagen
om formyndarverksamhet (442/1999) eller
som inte har forordnats intressebevakare
med stod av 8 § 1 mom. i den lagen,

4) har sammanlagt minst sex ménaders er-
farenhet som taxiforare,
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Gdllande lydelse
10 §
Beviljande och dndring av taxitillstind

Om det finns fler sokande som uppfyller
villkoren for erhallande av taxitillstand enligt
6 § dn det kan beviljas tillstand, ska tva tred-
Jedelar av tillstanden beviljas genom att fore-
tride ges enligt sékandens eller den trafikan-
svarigas arbetserfarenhet som taxiforare el-
ler inom ett serviceyrke. Om tillstand dock
soks for en stationsplats som dr beldigen minst
20 kilometer fran kommuncentrum, med un-
dantag for kommuncentrum i Helsingfors,
Vanda, Esbo, Grankulla, Abo, T ammerfors
och Uledborg, beviljas tillstand i forsta hand
en person som skt en sadan stationsplats,
forutsatt att personen uppfyller kraven i 6 §.
Om det finns fdrre sadana sokande dn det kan
beviljas tillstand, ges resten av tillstanden till
sokande som har ett eller flera taxitillstand.
En tredjedel av tillstanden beviljas i forsta
hand sokande som har ett eller flera taxitill-
stand. Om det finns fler sadana sokande dn
det kan beviljas tillstand, ges tillstanden till
de sokande som har minsta antal tillstand.
Om det finns firre sokande som har ett eller
flera taxitillstand dn det kan beviljas tillstand,
ges resten av tillstanden till sékande som har
arbetat som taxiforare eller inom ett service-
yrke.

Om ett tillstand blir ledigt att sokas pa en
ansluten kommuns omrade, beviljas det nya
tillstandet alltid den som har sokt den sista
stationsplatsen i det lediga tillstandet inom
ramen for den kvot som enligt 19 § har fast-
stdllts for den anslutna kommunens omrdde,
forutsatt att den sokande uppfyller kraven i 6

s

Genom forordning av kommunikationsmini-
steriet utfdrdas ndrmare bestimmelser om
bedomning av erfarenhet som taxiforare och
av arbete i serviceyrken.

RP 72/2011 rd

Foreslagen lydelse

(3—5 mom. upphdivs)

102§

Inbordes foretridesordning mellan sékande
av taxitillstand
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Ndr taxitillstand beviljas till sékande som
uppfyller kraven enligt 6 § ska den inbordes
foretrddesordning som foreskrivs i denna pa-
ragraf foljas.

Ett tillstand ska i forsta hand beviljas den
som soker tillstand for en stationsplats som
dr mindre dn en kommun, om platsens av-
stand fran kommuncentrum dr minst 20 kilo-
meter och det inte finns giltiga tillstand for
den stationsplatsen. Denna bestimmelse till-
ldmpas inte pa tillstand som soks for omra-
den inom stdderna Helsingfors, Vanda, Esbo,
Grankulla, Abo, Tammerfors eller Uleaborg.

1 ovrigt ska tillstanden i forsta hand bevil-
jas efter ldngden pa den sokandes eller den
trafikansvarigas arbetserfarenhet som taxifo-
rare. Vid vart tredje beviljandetillfille ska
tillstanden dock i forsta hand beviljas sokan-
de som har ett giltigt eller giltiga taxitill-
stand. En sokande anses ha ett giltigt taxitill-
stand ocksa ndr den sokande, eller det so-
kande bolagets trafikansvariga eller deldga-
re dr dgare eller deldgare i ett foretag som
bedriver taxitrafik. Om det finns flera sokan-
de med giltigt taxitillstand dn det finns till-
stand att bevilja, ska tillstand beviljas den
som har det minsta antalet tillstand. Om so-
kande har lika manga tillstand, ska tillstand i
forsta hand beviljas den som har haft till-
stand ldngst.

Med beviljandetillfille avses en av till-
standsmyndigheten faststdlld tidpunkt da ett
eller flera taxitillstand kan sékas. Om det en-
ligt 19 § finns tillstand att bevilja, ska det
ordnas minst ett beviljandetillfdille om aret.
Tillstandsmyndigheten ska informera de so-
kande om pa vilken grund tillstanden i forsta
hand beviljas.

10b§
Utrdkning av arbetserfarenhetens ldngd

Ndr tillstandsmyndigheten utreder lingden
pa en sokandes arbetserfarenhet enligt 6 § 1
mom. 4 punkten och 10 a § 3 mom. ska den
beakta skatteintyg och arbetspensionsutdrag
som ldmnats in av den sokande. 1 forekom-
mande fall kan tillstandsmyndigheten vid be-
domningen av arbetserfarenheten ocksa stod-
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118§
Forbud mot overlatelse av taxitillstand

Ett taxitillstind far inte siljas eller annars
overlatas mot vederlag. Om ett taxitillstand
har beviljats en juridisk person och foretaget i
vars namn taxitillstdndet &r sdljs eller annars
overlats mot vederlag, skall koparen eller
mottagaren for att fa fortsétta bedriva trafiken
ansoka om ett nytt tillstind inom sex fran
overlatelsen. Tillstandsansékan avgors med
tilldmpning av 6—10 §.

Foretaget anses ha overlatits mot vederlag,
om bestimmanderitten som grundar sig pa
delédgarskap eller aktieinnehav i foretaget har
overforts.

RP 72/2011 rd
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Jja sig pa arbetsintyg och andra utredningar
som den har bett den sékande om avseende
arbete som taxiforare. Arbetserfarenhetens
ldngd kan ocksa faststdillas kalkylmdissigt ut-
ifran arbetsinkomsterna, forutsatt att den so-
kandes forarerfarenhet tydligt gar att verifie-
ra. Tillstandsmyndigheten ska i motivering-
arna for sitt beslut om taxitillstand meddela
den sokande vilka omstdndigheter som har
beaktats vid bedomningen av den sékandes
forarerfarenhet.

Om tillstandsmyndigheten faststdiller arbets-
erfarenheten kalkylmdssigt, ska den arligen
faststdlla den genomsnittliga manadsinkoms-
ten fran stationsplatsens korningar och utre-
da den sokandes arliga arbetserfarenhet med
en manads och vid behov en veckas nog-
grannhet genom att dividera den sokandes
totala inkomster med den genomsnittliga ma-
nadsinkomsten. Som drliga arbetsmanader
riknas dock inte flera dn 12 manader eller
en ldngre tid dn den sokande faktiskt har ar-
betat. Om den sokande har flera ars erfaren-
het, ska ocksa dndringarna i penningvdrdet
beaktas vid utrdkningen av den sokandes to-
tala inkomster.

118§
Forbud mot overlatelse av taxitillstand

Ett taxitillstand féar inte séljas eller annars
overlatas. Om ett taxitillstdnd har beviljats en
juridisk person och det foretag i vars namn
taxitillstandet 4r siljs eller annars Gverlats,
ska den juridiska personen for att fa fortsétta
bedriva trafiken ansdka om ett nytt tillstand
inom sex manader fran overlatelsen. Foreta-
get anses ha Overlatits, om bestammanderét-
ten som grundar sig pa deldgarskap eller ak-
tieinnehav i foretaget har 6verforts.

Ndr en juridisk person i vars namn ett taxi-
tillstand dr overlats utan vederlag tilldmpas
10 a § dock inte pa ansékan om nytt tillstand,
om foretaget dverlats till en néira slikting till
den person som har dominerande stdllning i
foretaget. Med ndira sldkting avses en person
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12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och skyldig-
het att anmdila jour

Innehavare av taxitillstind som bedriver
trafik i landsbygdskommuner och péd sadana
stationsplatser vars avstand fran kommun-
centrum dr minst 20 kilometer eller vars till-
stand har beviljats med stod av 10 § 4 mom.
och som inte omfattas av ett faststéllt kor-
schema ska nér tillstdindet s6ks och dérefter
minst en gdng om éaret till en nérings-, trafik-
och miljocentral anmila jourer eller avtalade
jourturer under séddana veckodagar och tider
pa dygnet da efterfragan &r liten.

15§
Bestdllningscentral

Den behdriga nidrings-, trafik- och miljo-
centralen kan forbjuda en bestéllningscentral
att inleda eller bedriva verksamheten, om be-
stdllningsformedlingen inte har ordnats sé att
den fungerar dygnet runt eller om mottagande
av forbestillningar inte har ordnats, om det
har uppdagats allvarliga och visentliga forse-
elser eller forsummelser vid bedrivandet av
bestéllningsformedlingen eller om bestill-
ningscentralen vigrar formedla bestédllningar
till innehavare av taxitillstand som bedriver
trafik utanf6r korskiftet, nir detta #r tekniskt
mojligt. Forbudet géller till dess bristerna har
avhjilpts. Den behdriga nirings-, trafik- och
miljocentralen kan forena ett dliggande med
vite pd det sdtt som bestims i viteslagen
(1113/1990).

35
Foreslagen lydelse

som enligt 2 eller 3 kap. i drvdabalken kan
ha arvsrdtt till egendom som tillhor den som
har dominerande stdllning i foretaget.

12 §

Skyldighet att bedriva taxitrafik och skyldig-
het att anmdla jour

Innehavare av taxitillstind som bedriver
trafik i landsbygdskommuner eller vars till-
stand har beviljats for en stationsplats vars
avstand fran kommuncentrum &r minst 20 ki-
lometer eller for en ansluten kommuns omra-
de och som inte omfattas av ett faststillt kor-
schema ska sjdlv eller tillsammans med
andra dkare pa orten anmila om sina jourer
eller avtalade jourturer under sddana vecko-
dagar och tider pa dygnet da efterfragan &r li-
ten. Uppdaterad information om jourerna
ska ges av tillstandshavaren, en sammanslut-
ning som foretrdder tillstandshavarna eller
stationsplatsen som telefonservice eller pa en
webbplats. Uppgifterna kan ocksa publiceras
i en dagstidning som dr allmdn pa orten.

15§
Bestdllningscentral

En nérings-, trafik- och miljocentral kan
forbjuda en bestdllningscentrals verksamhet,
eller om verksamhet dnnu inte har inletts,
forbjuda bestdillningscentralen att inleda
verksamhet, eller dldgga bestdllningscentra-
len att dndra eller korrigera verksamhet som
dr inadekvat. Forbudet och aldggandet giller
till dess bristerna har avhjilpts. Narings-, tra-
fik- och miljocentralen kan f6rena ett forbud
eller ett dlaggande med vite pa det sdtt som
bestdims 1 viteslagen (1113/1990). Bestdll-
ningscentralens verksamhet dr inadekvat, om
bestdllningsformedlingen inte har ordnats sa
att den fungerar dygnet runt eller nagot mot-
tagande av forbestdllningar inte har ordnats
eller det har uppdagats allvarliga och vdi-
sentliga forseelser eller forsummelser vid be-
drivandet av bestdllningsformedlingen eller
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22§

Aterkallande av taxitillsténd

Eni 11 § 2 mom. avsedd &verlatares till-
stand ska aterkallas, nér beslutet om beviljan-
de av tillstand till férvarvaren har vunnit laga
kraft, eller om det framgar att ansdkan om
tillstdnd inte har gjorts inom den féreskrivna
tiden pé sex manader.

RP 72/2011 rd
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om bestdllningscentralen vigrar formedla
bestdllningar till innehavare av taxitillstand
som bedriver trafik utanfor korskiftet, ndr
detta dr tekniskt mojligt.

22§

Aterkallande av tillsténd

Enill § 2 eller 3 mom. avsedd &verlatares
tillstdnd ska aterkallas, nér beslutet att bevilja
forvirvaren tillstand har vunnit laga kraft, el-
ler om det framgar att ansékan om tillstand
inte har gjorts inom sex manader fran dverla-
telsen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Oavgjorda tillstandsansdkningar som inom
den tid som satts ut i tillstandsmyndighetens
kungorelse eller meddelande har blivit an-
héngiga fore ikrafitrddandet av denna lag
och vilkas behandling pagar ndr lagen tréder
i kraft ska avgoras med tillimpning av den
foretridesreglering som gdllde ndr ansckan
blev anhiingig.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


