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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagar om édndring av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa och 12 § i lagen om vuxenutbildningsstod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen
om vuxenutbildningsstod @ndras. Syftet med
propositionen dr att hoja grunddagpenningen
enligt utkomstskyddet for arbetslosa och ar-
betsmarknadsstédet med 100 euro per manad

295711

den 1 januari 2012, sdsom det star skrivet i
regeringsprogrammet.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2012.
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MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna idindring-
ar

En arbetslos arbetssokande som har varit
etablerad pa arbetsmarknaden och som fatt
sin forsorjning genom I6nearbete, foretags-
verksambhet eller ddrmed jamforbart eget ar-
bete betalas arbetsloshetsdagpenning. Till
dem som ir forsékrade i en arbetsloshetskas-
sa betalas arbetsloshetsdagpenning i form av
inkomstrelaterad dagpenning och till andra i
form av grunddagpenning. Arbetsmarknads-
stod betalas till en arbetslos arbetssokande
som inte uppfyller arbetsvillkoret for arbets-
16shetsdagpenning eller som har fatt arbets-
loshetsdagpenning for maximitiden 500 da-
gar. Fullt arbetsmarknadsstod #r lika stort
som grunddagpenningen.

16 kap. 1 § 1 mom. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002) foreskrivs
om grunddagpenningens belopp. Grunddag-
penningens belopp &r i lagen pa indexnivan
for 2001. Det belopp som star i lagen mot-
svarar ddrmed det poéngtal for folkpensions-
indexet enligt vilket de folkpensioner som
betalats ut i januari 2001 har berdknats. Pa
denna niva dr grunddagpenningens belopp
22,22 euro per dag. Enligt 14 kap. 1 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa ska grund-
dagpenningens belopp justeras sa som fore-
skrivs 1 lagen om folkpensionsindex
(456/2001). Grunddagpenningens belopp ju-
steras vid ingdngen av varje ar i proportion
till hur poidngtalet for folkpensionsindexet
har dndrats jamfort med folkpensionsindexets
poéngtal for 2001.

Den inkomstrelaterade dagpenningen enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa bestar
av en grunddel och en fortjanstdel. Grundde-
len &r lika stor som grunddagpenningen. For-

tjanstdelen utgdér 45 procent av skillnaden
mellan dagslénen och grunddelen. Nar ma-
nadslonen dr storre dn grunddelen multiplice-
rad med 105, &r fortjanstdelen 20 procent av
den del av dagslonen som &verskrider denna
grans.

Vuxenutbildningsstod betalas till en person
som deltar i frivillig yrkesutbildning och som
ar studieledig eller pa motsvarande sétt ledig
fran sitt arbete. Vuxenutbildningsstodets be-
lopp motsvarar arbetsloshetsdagpenningens
belopp. Till vuxenutbildningsstodet betalas
dock inte barnforhdjning, foérhojningsdelar
eller erséttning for uppehille. Vuxenutbild-
ningsstod for 1ontagare bestar av en grunddel
och en fortjanstdel. Grunddelen &r 22,22 euro
per dag enligt indexnivan for 2001. For-
tjdnstdelen utgdér 45 procent av skillnaden
mellan dagslonen och grunddelen. Nir ma-
nadslonen dr storre dn grunddelen multiplice-
rad med 105, &r fortjanstdelen 20 procent av
den del av dagslénen som 6verskrider denna
grins. Vuxenutbildningsstédet for foretagare
ar lika stort som grunddelen.

For finansieringen av grunddagpenningen
anvinds forutom statens medel intdkter av
arbetsloshetsforsikringspremierna  fran de
lontagare som inte hor till ndgon arbetslos-
hetskassa. En 6kning av utgifterna fér grund-
dagpenning inverkar inte pa dess belopp.

I finansieringen av arbetsmarknadsstodet
deltar forutom staten dven den langtidsar-
betslosas hemkommun. Kommunerna finan-
sierar hilften av det stéd for arbetslshetstid
som betalas till dem som pa grund av arbets-
loshet fatt arbetsmarknadsstod i minst 500
dagar.

Aven av fortjanstskyddet finansierar staten
den del som anses som grundskydd. For varje
inkomstrelaterad dagpenning enligt utkomst-



RP 90/2011 rd 3

skyddet for arbetslosa finansierar staten ett
belopp som motsvarar grunddagpenningen.
Om dagpenningen betalas jamkad eller
minskad, betalas i statsandel ett belopp som
motsvarar grunddagpenningens relativa andel
av varje full inkomstrelaterad dagpenning.
Den inkomstrelaterade dagpenningens for-
tjdnstdel finansieras med intdkter av arbets-
16shetsforsdkringspremierna och med arbets-
loshetskassornas finansieringsandel, som &r
5,5 procent av beloppet av arbetsloshetsdag-
penningarna.

Vuxenutbildningsstodet finansieras sa att
staten finansierar grunddelen och arbetslos-
hetsforsikringsfonden finansierar fortjénstde-
len. Statsandelen i fortjanstskyddets alterne-
ringsersittning bestdms enligt relationstalet
mellan grunddagpenningen och personens
inkomstrelaterade dagpenning.

Malet med propositionen &dr att genomfora
den hojning av arbetsmarknadsstodet och
grunddagpenningen enligt utkomstskyddet
for arbetslosa som star inskriven i regerings-
programmet for Jyrki Katainens regering.
Mélet ar att grundskyddet for arbetslosa ska
mojliggora en tillrdcklig utkomst och lev-
nadsstandard for alla arbetslosa arbetssokan-
de som omfattas av det. For att férhindra fat-
tigdom och utslagning samt ojamlikhet fore-
slds det att grunddagpenningen och arbets-
marknadsstodet hojs med 100 euro i ména-
den. Kopplingen mellan grunddagpenningens
belopp och den inkomstrelaterade dagpen-
ningens belopp kvarstar.

Det foreslas att hojningen av grunddagpen-
ningens belopp genomfors sa att grunddag-
penningens belopp i 6 kap. 1 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa hojs till 26,08
euro. Enligt forslaget kommer grunddagpen-
ningens belopp i lagen att fortfarande vara pa
indexnivan for 2001. P4 indexninvan for
2012 skulle grunddagpenningens belopp vara
31,39 euro. Fullt arbetsmarknadsstod ar lika
stort som grunddagpenningen. Hojningen av
grunddagpenningen innebédr en motsvarande
hojning av den inkomstrelaterade dagpen-
ningens grunddel. Aven nivan péa alterne-
ringsersattningen faststélls pa basis av arbets-
l6shetsdagpenningen.

Vuxenutbildningsstodets grunddel motsva-
rar grunddagpenningens belopp. Nér nivén
pa grunddagpenningens belopp hojs dr det

motiverat att hja dven vuxenutbildningssto-
dets grunddel i motsvarande grad. Det f6re-
slas att hojningen av vuxenutbildningsstodets
grunddel genomfoérs sd att grunddelens be-
lopp i 12 § i lagen om vuxenutbildningsstod
(1276/2000) hojs till 26,08 euro. Grundde-
lens belopp i lagen avses fortfarande vara pé
indexnivan for 2001. Pa indexninvan f6r
2012 skulle grunddelens belopp vara 31,39
euro.

Hojningarna ska enligt forslaget tillampas
pa formaner som héanfor sig till tiden fran och
med lagens ikrafttridande.

Det foreslas att i krafttradandebestammel-
sen foreskrivs att de foreslagna dndringarna
ska tillampas pa utbildningsstod som betalas
for tid i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Utbildningsstddet har slopats genom en énd-
ring av lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1295/2002). Andringen tridde i kraft vid in-
gangen av 2010. Med st6d av ikrafttradande-
bestimmelsen i den lagen betalas dock ut-
bildningsstdd fortfarande till ca 100 personer
2012.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt forslaget stiger de inkomstrelaterade
dagpenningarna med 110 miljoner euro per
ar. Eftersom storsta andelen dagar i alla in-
komstrelaterade formaner &r nedanfor grin-
sen, kommer statsandelen dock att stiga med
130 miljoner euro per ar. Arbetsloshetskas-
sorna finansierar 5,5 procent av h6jningen av
de forméner som de betalar ut. Arbetslos-
hetskassornas finansieringsandel stiger med
6 miljoner euro per ar. F6ljden blir att arbets-
loshetsforsiakringsfondens andel sjunker med
26 miljoner euro per ar.

Nivaforhojningen oOkar arligen statens ut-
gifter for den inkomstrelaterade dagpenning-
en med 130 miljoner euro, f6r grunddagpen-
ningen med 31 miljoner euro, for arbets-
marknadsstodet med 129 miljoner euro och
for vuxenutbildningsstodet med 5 miljoner
euro.

Av de hushall som fér utkomststod har 40
procent arbetsmarknadsstédet som huvudsak-
lig inkomst. En héjning av arbetsmarknads-
stodet kommer dirmed att minska utgifterna
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for utkomststédet. Utgifterna for utkomststo-
det kommer enligt uppskattning att minska
med 22,5 miljoner euro om aret.

En héjning av grunddagpenningen kommer
att Oka statsandelen av alterneringsersitt-
ningen med 6 miljoner euro om aret. Den
sammanlagda kningen av statens utgifter till
foljd av nivaforh6jningen uppgar saledes
uppskattningsvis till 278,5 miljoner euro per
ar.

Det foreslas att grunddagpenningen hojs
den 1 januari 2012. Hojningen ska enligt f6r-
slaget gélla forméner som hanfor sig till tiden
fran och med det datumet. Eftersom férma-
nerna betalas ut 1 efterhand, kommer konse-
kvenserna inte att mirkas fullt ut under 2012.
Ar 2012 okar nivaforhdjningen statsandelen
av den inkomstrelaterade dagpenningen med
119 miljoner euro, av grunddagpenningen
med 30 miljoner euro, av arbetsmarknadssto-
det med 121 miljoner euro, av alterneringser-
séttningen med 5 miljoner euro och av vux-
enutbildningsstodet med 5 miljoner euro.
Med beaktande av att utgifterna for utkomst-
stodet minskar med 20 miljoner euro kom-
mer statens utgifter 2012 sammanlagt att 6ka
med uppskattningsvis 260 miljoner euro.

2.2 Konsekvenser for formanstagarna

Enligt forslaget ska grunddagpenningen
hojas med 100 euro i manaden. Riknat per
dag innebdr forslaget en héjning pa 4,65
euro. Med beaktande av indexhdjningen
2012 &ar grunddagpenningen séledes 31,39
euro fran och med den 1 januari 2012. Fullt
arbetsmarknadsstod &r lika stort som grund-
dagpenningen. For en del av dem som far ar-
betsmarknadsstdd kommer hojningen av sto-
det att sidnka utkomststodets belopp. Hoj-
ningen paverkar inte bostadsbidraget till dem
som far grunddagpenning och arbetsmark-
nadsstod, eftersom inkomstgranserna for bo-
stadsbidraget kommer att hdjas pd motsva-
rande sitt vid ingangen av 2012.

Den inkomstrelaterade dagpenningen be-
stair av en grunddel och en fortjanstdel.
Grunddelen &r lika stor som grunddagpen-
ningen. En héjning av grunddagpenningen
leder sdledes ocksé till att nivan pa de in-
komstrelaterade dagpenningarna hojs. For-
tjidnstdelen utgoér 45 procent av skillnaden

mellan dagslonen och grunddelen. Nir ma-
nadslonen dr storre dn grunddelen multiplice-
rad med 105, &r fortjanstdelen 20 procent av
den del av dagslénen som 6verskrider denna
grins. Pa grund av hojningen av grunddelen
stiger griansen i frdga som &r bunden till
grunddagpenningens belopp frén 2 702,70
euro till 3 295,95 euro. Den féreslagna hoj-
ningen av grunddagpenningen hgjer de in-
komstrelaterade dagpenningarna som ligger
under gransen med 3,11 euro per dag. De in-
komstrelaterade dagpenningar som dr ovan-
for griansen stiger med 10,00 euro per dag.
Vuxenutbildningsstodets belopp 4r samma
som arbetsloshetsdagpenningens belopp, sé
vuxenutbildningsstédets belopp kommer en-
ligt forslaget att stiga i motsvarande grad
som arbetsloshetsdagpenningen.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och hélsovardsministeriet.
Arbets- och néringsministeriet, centralorga-
nisationerna pa arbetsmarknaden, Folkpen-
sionsanstalten, Arbetsloshetskassornas Sam-
organisation rf, Finlands Arbetslésas Samar-
betsorganisation-TVY rf och Utbildnings-
fonden har horts i samband med beredning-
en.

Remissinstanserna forholl sig huvudsakli-
gen positivt till de foreslagna #dndringarna.
Finlands néringsliv anser dock i sitt utlatande
att det pa grund av det osdkra ekonomiska
laget inte dr andamalsenligt att genomfora en
reform som Okar statens utgifter i betydande
grad.

4 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.

5 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2012.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om indring av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut dndras

i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 1 mom., sddant det lyder i

lag 1188/2009, som foljer:
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen dr 26,08 euro per dag.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2012.
Lagen tillimpas pa féormaner som betalas
for tiden fran och med lagens ikrafttradande.
Trots bestdmmelserna i 2 mom. i krafttré-
dandebestimmelsen i lagen om &ndring av
lagen om offentlig arbetskraftsservice
(1198/2009) tillampas 6 kap. 1 § 1 mom. i
denna lag pé utbildningsstod som betalas for
tid 1 arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.
Atgidrder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréder i kraft.
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Lag

om fdndring av 12 § i lagen om vuxenutbildningsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vuxenutbildningsstod (1276/2000) 12 § 1 mom., sddant det lyder i lag

127/2010, som foljer:
12§
Vuxenutbildningsstodets belopp

Vuxenutbildningsstod for Iontagare bestar
av en grunddel och en fortjanstdel. Grundde-
len &r 26,08 euro per dag. Fortjanstdelen ut-
gor 45 procent av skillnaden mellan dagslo-
nen och grunddelen. Nir manadslonen &r
storre dn grunddelen multiplicerad med 105,
ar fortjanstdelen 20 procent av den del av
dagslonen som overskrider denna gréns.
Vuxenutbildningsstédet dr hogst 90 procent

Helsingfors den 14 oktober 2011

av den dagslon som ligger till grund for sto-
det, dock minst lika stort som grunddelen. I
vuxenutbildningsstod for foretagare betalas
endast grunddelen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2012.

Lagen tillimpas pa formaner som betalas
for tiden fran och med lagens ikrafttridande.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Republikens president

TARJA HALONEN

Social- och hilsovardsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 6 kap. 1 § 1 mom., sadant det

lyder i lag 1188/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen dr 22,22 euro per dag.

Foreslagen lydelse
6 kap.

Arbetsloshetsdagpenningens belopp och
varaktighet

1§
Arbetsloshetsdagpenningens belopp

Grunddagpenningen &dr 26,08 euro per dag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2012.

Lagen tilldmpas pa formdner som betalas
for tiden fran och med lagens ikrafttridande.

Trots bestimmelserna i 2 mom. i krafitrd-
dandebestdmmelsen i lagen om dndring av
lagen om offentlig  arbetskraftsservice
(1198/2009) tillimpas 6 kap. 1 § 1 mom. i
denna lag pa utbildningsstod som betalas for
tid i arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

Atgdérder som krivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om fdndring av 12 § i lagen om vuxenutbildningsstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vuxenutbildningsstod (1276/2000) 12 § 1 mom., sddant det lyder i lag

127/2010, som foljer:
Gidllande lydelse
12§
Vuxenutbildningsstodets belopp

Vuxenutbildningsstod for lontagare bestér
av en grunddel och en fortjanstdel. Grundde-
len &r 22,22 euro per dag. Fortjanstdelen ut-
gor 45 procent av skillnaden mellan dagslo-
nen och grunddelen. Nir maéanadslénen ar
stérre #n grunddelen multiplicerad med 105,
ar fortjanstdelen 20 procent av den del av
dagslonen som oOverskrider denna gréns.
Vuxenutbildningsstodet dr hogst 90 procent
av den dagslon som ligger till grund for sto-
det, dock minst lika stort som grunddelen. |
vuxenutbildningsstod for foretagare betalas
endast grunddelen.

Foreslagen lydelse
12§
Vuxenutbildningsstodets belopp

Vuxenutbildningsstod for Iontagare bestar
av en grunddel och en fortjanstdel. Grundde-
len dr 26,08 euro per dag. Fortjanstdelen ut-
gor 45 procent av skillnaden mellan dagslo-
nen och grunddelen. Nidr manadslonen ar
storre dn grunddelen multiplicerad med 105,
ir fortjanstdelen 20 procent av den del av
dagslonen som oOverskrider denna gréins.
Vuxenutbildningsstodet dr hogst 90 procent
av den dagslon som ligger till grund for sto-
det, dock minst lika stort som grunddelen. I
vuxenutbildningsstod for foretagare betalas
endast grunddelen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
2012.

Lagen tilldmpas pa formaner som betalas
for tiden fran och med lagens ikrafitrddande.
Atgcirder som kréivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen tréider i
kraft.
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