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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om Enheten for utredning av gra

ekonomi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi adndras
sa att det till lagens definition av myndighet
fogas sammanslutningar, inréttningar, och
enskilda personer som utsetts enligt en lag el-
ler forordning eller en annan bestimmelse el-
ler foreskrift till den del de utovar offentlig
makt nidr de skoter ett offentligt uppdrag.
Dessutom #ndras bestimmelsen om utred-
ningsenhetens rétt att f4 uppgifter for feno-
menutredningar. Utredningsenheten ska ha

ratt att fa uppgifter om en anmélan som Skat-
teforvaltningen gjort till forunderséknings-
myndigheten och om behandlingen av denna
anmédlan. Genom propositionen preciseras
den bestimmelse dér det foreskrivs att utred-
ningsenhetens personal har ritt att anvénda
Skatteforvaltningens och dess enheters data-
system for att tillgodose den ritt till uppgifter
som foreskrivs i lagen.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna dndringar

Enheten for utredning av gra ekonomi finns
inom Skattefoérvaltningen. Enligt lagen om
Enheten f{6r utredning av gra ekonomi
(1207/2010) ska utredningsenheten frimja
bekdmpningen av den grd ekonomin genom
att producera och sprida information om gra
ekonomi och bekdmpningen av den. I utred-
ningsenhetens verksamhet utnyttjas uppgifter
som fatts fran olika myndigheter.

Utredningsenheten ska till stod for den
uppgift enheten har goéra fenomenutredningar
om den grd ekonomin. I en fenomenutred-
ning beskrivs fenomen inom den gra ekono-
min, bekdmpningen av den grd ekonomin
samt effekterna av dessa, utan att nagon or-
ganisation eller organisationsanknuten per-
son specificeras. Utredningsenheten har trots
sekretess rdtt att av myndigheterna fa de
uppgifter som riknas upp i lagen och som &r
nddviandiga for en fenomenutredning.

Utredningsenheten ska dessutom utarbeta
fullgéranderapporter pa begédran av de myn-
digheter som ndmns i lagen fér de dndamal
som foreskrivs i lagen. I frdga om de uppgit-
ter som behovs for en fullgéranderapport har
utredningsenheten samma ritt till uppgifter
som den myndighet som begért utredningen.

295647

1.1 Begreppet myndighet

Utredningsenhetens ritt att fa uppgifter ar
begransad till de myndigheter som réknas
upp 1 lagen, och dérfor har det varit nédvan-
digt att definiera vad som i lagen avses med
en myndighet. Definitionen motsvarar till en
del myndighetsbegreppet enligt lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Enligt 2 § 4 punkten i lagen om
Enheten for utredning av gra ekonomi avses
med myndighet en myndighet som namns i
4 § 1 mom. 1—7 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Med
myndighet avses alltsa

1) statliga forvaltningsmyndigheter samt
Ovriga statliga &mbetsverk och inréttningar,

2) domstolar och 6vriga lagskipningsorgan,

3) statens affarsverk,

4) kommunala myndigheter,

5) Finlands Bank jidmte Finansinspektionen
samt Folkpensionsanstalten och andra sjélv-
stindiga offentligrittsliga inréttningar, dock
s& att denna lag i fraga om Pensionsskydds-
centralens och Lantbruksféretagarnas pen-
sionsanstalts handlingar tillimpas endast nér
de utovar offentlig makt,

6) riksdagens d&mbetsverk och inréttningar,
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7) myndigheterna i landskapet Aland nir
de i landskapet utfér uppgifter som ankom-
mer pa riksmyndigheterna.

Som myndigheter betraktas inte ndmnder,
delegationer, kommittéer, kommissioner, ar-
betsgrupper, forriattningsmén eller revisorer i
kommuner och samkommuner eller andra
ddrmed jamforbara organ som har tillsatts for
att sjilvstiandigt utfora en uppgift och som
riknas upp i 4 § 8 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet. Sam-
manslutningar, inrdttningar, stiftelser och en-
skilda personer som enligt en lag eller for-
ordning eller en annan bestimmelse eller f6-
reskrift utfor ett offentligt uppdrag och i
samband med detta utvar offentlig makt och
som avses i 4 § 2 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet har inte
heller definierats som myndigheter.

Utredningsenheten har inte rétt att fa upp-
gifter av andra myndigheter &n de som anges
i lagen, vilket innebér att utredningsenheten
inte har ritt att fa uppgifter av sidana sam-
manslutningar, inrdttningar, eller enskilda
personer som enligt en lag eller férordning
eller en annan bestimmelse eller foreskrift
utfor ett offentligt uppdrag och i samband
med detta utdvar offentlig makt. Aktérer av
detta slag som dr viktiga med tanke péa be-
kdmpningen av den gra ekonomin &r t.ex.
Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsfor-
sakringsfonden och Olycksfallsforsdkrings-
anstalternas forbund rf, nidr de utfor ett of-
fentligt uppdrag.

Med tanke pa bekdmpningen av den gra
ekonomin dr det viktigt att sammanslutning-
ar, inrédttningar och enskilda aktérer jamstills
med myndigheter nédr de enligt en lag eller
forordning eller en annan bestimmelse eller
foreskrift utfor ett offentligt uppdrag och i
samband med detta utévar offentlig makt.

I propositionen foreslas att det till 2§
4 punkten som giller definitionen av myn-
dighet fogas en hidnvisning till 4 § 2 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Med stod av denna hinvisning till-
lampas de bestammelser som géller myndig-
heter i lagen om Enheten for utredning av gra
ekonomi pd sammanslutningar, inréttningar,
stiftelser och enskilda personer som utdvar
offentlig makt och som enligt en lag, en be-
stimmelse eller en foreskrift som meddelats

med stdd av en lag eller en forordning utfor
ett offentligt uppdrag. Till f6ljd av proposi-
tionen utvidgas utredningsenhetens ritt att fa
uppgifter inte nimnvirt fran nulidget, och
darfor har den foreslagna #ndringen ingen
viasentlig inverkan pa integritetsskyddet.

1.2 Uppgifter om anmiilan om brott

I 4§ i lagen foreskrivs om de uppgifter
som utredningsenheten har ritt att fa for en
fenomenutredning. Enligt 1 mom. 4 punkten
i paragrafen har utredningsenheten trots sek-
retess ritt att pad begiran fa4 uppgifter om
skyldigheter i anknytning till skatter, lag-
stadgade pensionsforsikrings-, olycksfalls-
forsdkrings- och arbetsloshetsforsakringsav-
gifter och avgifter som tullen tar ut samt om
fullgérandet av och tillsynen 6ver skyldighe-
terna. Med stéd av 1 mom. 7 punkten i para-
grafen har utredningsenheten ritt att av for-
undersokningsmyndigheten fa i lagen nirma-
re foreskrivna uppgifter om brott, och med
stod av 8 punkten uppgifter ur justitieforvalt-
ningens register. Enligt 2 mom. i paragrafen
har utredningsenheten ritt att fa uppgifter av
en forunders6kningsmyndighet bara med
samtycke av forunders6kningsmyndigheten,
och uppgifter som erhéllits for brottsbe-
kdmpning bara med samtycke av den regis-
teransvarige.

I 28§ i lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) foreskrivs det om forfarandet i
brottmal. 1 fraga om de skatter och avgifter
som enligt gidllande bestimmelser ska uppba-
ras av Skatteforvaltningen har Skatteforvalt-
ningen enligt paragrafen rétt att pa alla skat-
tetagares viagnar anmila ett drende som géller
skattebrott eller nagot annat brott som hanfor
sig till beskattning till forundersékningsmyn-
digheten for undersokning. Skatteforvalt-
ningen har likasa rétt att anméla drenden som
giller bokforingsbrott till forunderséknings-
myndigheten for undersékning. Uppgifterna
som uppgetts i anmélningarna ar viktiga med
tanke pa fenomenutredningar och for be-
kdmpningen av den gra ekonomin. 1 4§
1 mom. 7 och 8 punkten foreskrivs det om
utredningsenhetens rétt att trots sekretess pa
begidran f4 uppgifter av forunderséknings-
myndigheten och ur justitieforvaltningens re-
gister. Det foreskrivs inte exakt att utred-
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ningsenheten kan fa de uppgifter som avses i
de ovannidmnda punkterna direkt fran en en-
het inom Skatteférvaltningen.

For att bestimmelsen om uppgifter som
begirs for en fenomenutredning ska uppfylla
kraven pa noggrannhet vid behandlingen av
kénsliga uppgifter, foreslas att det till 4§
1 mom. fogas en 9 punkt, enligt vilken Enhe-
ten for utredning av gra ekonomi har ritt att
direkt fran Skattefoérvaltningens annan enhet
fa de uppgifter som uppgetts i Skatteforvalt-
ningens egen anmélan som avses i 28 § i la-
gen om Skatteforvaltningen samt de uppgif-
ter som Skatteférvaltningen mottagit utifran
denna anmilan. Med uppgifter av detta slag
avses bl.a. behandlingen av anmaélan, atgir-
der som vidtagits i samband med den eller en
dom som getts till f61jd av den.

1.3 Tillgodoseendet av utredningsenhe-
tens ritt att fa uppgifter av Skatte-
forvaltningen och dess enheter

Utredningsenhetens exakt avgridnsade och
bevisliga ritt att overldta information tryggar
integritetsskyddet. De uppgifter som samlats
in for en fenomenutredning dr sekretessbe-
lagda uppgifter i utredningsenheten, och en-
dast fenomenutredningen dr offentlig enligt
lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Offentligheten i frdga om den fullgo-
randerapport som overldmnats till den myn-
dighet som begirt den bestdms enligt myn-
dighetens egna bestimmelser om handlingars
offentlighet. Fullgoranderapporten dr sekre-
tessbelagd i utredningsenheten som en av ut-
redningsenhetens handlingar, och handlingen
blir offentlig i den myndighet som begirt
rapporten.

I fullgéranderapporten beskrivs hurdan
verksamhet och ekonomi en organisation el-
ler en organisationsanknuten person samt en
organisation eller organisationsanknuten per-
son med direkt eller indirekt koppling till de
forstnamnda har och hur de fullgér sina skyl-
digheter i anknytning till skatter, lagstadgade
pensionsforsdkrings-, olycksfallsférsakrings-
och arbetsloshetsforsiakringsavgifter och av-
gifter som tullen tar ut. Fullgéranderapporter
utarbetas alltid for de dndamal som anges i
lagen och utredningsenheten har trots sekre-
tess ritt att av myndigheterna fa de uppgifter

som dr nodvindiga for utarbetandet av en
fullgéranderapport och som den myndighet
som begir rapporten har ritt att fa for det dn-
damal som uppges i begdran. Den ritt att fa
uppgifter som myndigheten som begir en
fullgéranderapport har och fullgéranderap-
porternas anvindningsidndamal begridnsar sa-
ledes vilka uppgifter som far anvindas nér en
fullgdranderapport utarbetas. Den myndighet
som begér en fullgéranderapport har i alla si-
tuationer ritt till endast de uppgifter som an-
ges i lagen.

I enlighet med lagen om offentlighet och
sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet forvaltar Skatte-
forvaltningen sekretessbelagda handlingar
och uppgifterna i dem i olika skatteprogram
eller andra datasystem for verkstéllandet av
beskattningen eller for andra uppgifter som
anges i lagen. Skatteprogram ar bl.a. VTL-
programmet som uppratthalls for verkstil-
landet av inkomstbeskattningen av fysiska
personer (VTL-verosovellus) och Yhteen-
programmet som uppritthalls for verkstil-
landet av inkomstbeskattningen av samfund
(Yhteensovellus). Skatteprogrammen och de
nddvindiga uppgifterna i dem har faststillts
for verkstillandet av beskattningen och upp-
gifterna utnyttjas mellan olika skatteslag med
stod av 10 § 1 lagen om offentlighet och sek-
retess i fraga om beskattningsuppgifter.

Skatteforvaltningens Enhet for utredning
av gra ekonomi behover for att fullgora de
uppgifter som anges i lagen anvindarrittig-
heter till Skatteforvaltningens eller dess 6vri-
ga enheters skatteprogram eller andra datasy-
stem, ddr det finns uppgifter som utrednings-
enheten har ritt att fa ta del av. Uppgifterna
kan vara nodvindiga bade for fenomenutred-
ningar och for fullgéranderapporter. Utred-
ningsenheten bor inom samma myndighet
kunna gora en elektronisk begidran om upp-
gifter via ett skatteprogram eller nagot annat
datasystem, och utgdende fran begidran om
uppgifter bor skatteprogrammet eller det
andra datasystemet kunna oOverlata de nod-
vindiga uppgifterna till utredningsenheten
for fullgérande av de uppgifter enheten har
enligt lagen. Information om till vem uppgif-
ter har §verlamnats, vem eller vilken organi-
sation uppgifterna giller och tidpunkten for
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overldmnandet registreras i loggregistret var-
je gang uppgifter 6verlamnas.

For att kunna utarbeta fenomenutredningar
behovs det anvindarrittigheter for att samla
in kompletterande och fortydligande uppgif-
ter. Anvandarrittigheter 4r nodvéndiga dven
for att granska uppgifter i enskilda fall, efter-
som den information som anvinds i fullgo-
randerapporterna, sasom uppgifter om skatte-
rester, ofta dndras snabbt och fullgérande-
rapporter ska utarbetas utifran aktuella upp-
gifter. Det &r inte &ndamalsenligt att i ett en-
skilt fall samla in de uppgifter som behovs i
en fullgdranderapport med hjilp av ett in-
samlingssystem. Det ska gi snabbt att fa
uppgifter for fullgdranderapporter.

I forslaget preciseras Gverlatelse av upp-
gifter via teknisk anslutning sa att utred-
ningsenheten med tanke pa sin uppgift, pa
samma sitt som den Gvriga personalen inom
Skatteforvaltningen kan fa anvéndarrittighe-
ter till Skatteforvaltningens skatteprogram
och andra datasystem ur vilka uppgifter kan
begiras och oOverlatas. Da behover utred-
ningsenheten inte gora en separat begédran om
uppgifter till Skatteforvaltningen eller dess
Ovriga enheter, eftersom det &r friga om
overlatelse av uppgifter inom samma myn-
dighet, och informationssékningen och &ver-
lémnandet av information via de olika data-
systemen motsvarar begdran om och Gverla-
telse av uppgifter. Utredningsenheten har sa-
ledes teknisk tillgang till uppgifter som &r
avsedda for Skatteférvaltningen och dess &v-
riga enheter i storre utstrackning &n vad som
ar nodviandigt for fenomenutredningar eller
fullgdranderapporter, men utredningsenheten
har inte ritt att fa sekretessbelagda uppgifter
1 storre utstrackning dn vad som féreskrivs i
4 och 7 § i lagen. Uppgifterna till Skattefor-
valtningen kan ha getts av bl.a. en férunder-
sokningsmyndighet, aklagare eller domstol,
eller s kan uppgifterna ha kommit ur justi-
tieforvaltningens register.

Utredningsenheten ska sjdlv beddoma vilka
av de uppgifter som dr avsedda for Skatte-
forvaltningen eller ndgon annan av dess en-
heter som dr nodvindiga for respektive ut-
redning. Innehéllet i de uppgifter som begérs
och 6verlamnas och tidpunkten nér de &ver-
lamnas ska alltid ga att reda ut utifran logg-
registret. Det har uppstatt en tolkningsoklar-
het i fraga om sittet uppgifterna dverldmnas
pa, och dirfor foreslas det att till 8 § i lagen
fogas ett nytt 3 mom. med en precisering, en-
ligt vilken utredningsenheten har ritt att an-
vianda Skatteforvaltningens och dess enheters
datasystem for att tillgodose den ritt till upp-
gifter som foreskrivs i lagen.

2 Propositionens konsekvenser

Propositionen innebdr att begreppet myn-
dighet utvidgas sa att bestimmelserna i lagen
forutom de egentliga myndigheterna &dven
giller aktorer som utévar myndighetsverk-
sambhet.

Att bestimmelsen om uppgifter som fas for
en fenomenutredning kompletteras med upp-
gifter om anmilan om brott innebér en preci-
sering av den ritt Enheten for utredning av
gra ekonomi har att f4 och anvénda uppgifter
om de anméilningar om brott som Skattefor-
valtningen gjort och om behandlingen av
dessa anmaélningar.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:



RP 39/2011 rd 5

Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Enheten f6r utredning av gra ekonomi (1207/2010) 2 § 4 punkten och 4 §

1 mom. 8 punkten samt

fogas till 4 § 1 mom. en ny 9 punkt och till 8 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1—7 punkten och sammanslutning-
ar, inrdttningar, stiftelser och enskilda perso-
ner som avses i 2 mom. i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999).

438

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess ratt
att av myndigheterna pa begéran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation,
om uppgifterna dr nddvindiga fér en feno-
menutredning;:

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegangshandlingar som avses 1 9 § i lagen
om offentlighet vid rittegang i allménna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses 1 10 § 1 samma lag och som enligt {or-
ordnande ska hallas hemliga, uppgifter om
mal och drenden som finns i justitieforvalt-

ningens register och som é&r eller har varit f6-
remél for atalsprovning, atal eller domstols-
behandling och om domar i brottmél som
finns i registren, ndr atalsprovningen, atalet
eller domstolsbehandlingen har anknytning
till ett brott som man misstdnker har begatts
inom organisationens verksamhet eller ge-
nom att organisationen har utnyttjats,

9) uppgifter som uppgetts i anmzlan som
avses 1 28 § 1 lagen om Skatteforvaltningen
(503/2010) och &dven andra uppgifter som
Skatteforvaltningen fatt med stéd av den an-
miélan dn de som avses i 1—6 punkten, nér
uppgiften har anknytning till ett brott som
man misstdnker har begétts inom organisa-
tionens verksamhet eller genom att organisa-
tionen har utnyttjats.

8§
Avgiftsfrihet och teknisk anslutning

Utredningsenheten har ritt att anvénda
Skatteforvaltningens och dess enheters data-
system for att tillgodose den ritt att fa upp-
gifter som foreskrivs i lagen. Enheten for ut-
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redning av gra ekonomi bedémer om uppgif-
terna &r nodvéndiga. Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 september 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om ifindring av lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 2 § 4 punkten och 4 §

1 mom. 8 punkten samt

fogas till 4 § 1 mom. en ny 9 punkt och till 8 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Gidllande lydelse

28
Definitioner

I denna lag avses med

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1—7 punkten i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (621/1999).

438

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess ritt
att av myndigheterna pa begiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation, om
uppgifterna dr nodvindiga for en fenomenut-
redning:

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegdngshandlingar som avses i 9 § i lagen
om offentlighet vid rittegdng i allménna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses i 10 § i samma lag och som enligt for-
ordnande ska héllas hemliga, uppgifter om
drenden som finns i justitieférvaltningens re-
gister och som é&r eller har varit féremal for
atalsprovning, atal eller domstolsbehandling
och om domar i brottmal som finns i regist-
ren, ndr atalsprovningen, atalet eller dom-

Foreslagen lydelse
2§
Definitioner

I denna lag avses med

4) myndighet en myndighet som avses i 4 §
1 mom. 1—7 punkten och sammanslutning-
ar, inrdttningar, stiftelser och enskilda per-
soner som avses i 2 mom. 1 lagen om offent-
lighet 1  myndigheternas  verksamhet
(621/1999).

48§

Utredningsenhetens rdtt att fa uppgifter for
en fenomenutredning

Utredningsenheten har trots sekretess ritt
att av myndigheterna pa begiran fa foljande
uppgifter om en person eller organisation, om
uppgifterna dr ndédvindiga for en fenomenut-
redning:

8) med undantag for de sekretessbelagda
rattegangshandlingar som avses i 9 § i1 lagen
om offentlighet vid rittegdng i allminna
domstolar (370/2007) och de uppgifter som
avses i 10 § i samma lag och som enligt for-
ordnande ska hallas hemliga, uppgifter om
mal och drenden som finns i justitieférvalt-
ningens register och som &r eller har varit fo-
remal for atalsprévning, atal eller domstols-
behandling och om domar i brottmal som
finns i registren, nér atalsprévningen, atalet
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Gdllande lydelse

stolsbehandlingen har anknytning till ett brott
som man missténker har begatts inom organi-
sationens verksambhet eller genom att organi-
sationen har utnyttjats.

83§
Avgiftsfrihet och teknisk anslutning

RP 39/2011 rd

Foreslagen lydelse

eller domstolsbehandlingen har anknytning
till ett brott som man misstinker har begatts
inom organisationens verksamhet eller ge-
nom att organisationen har utnyttjats,

9) uppgifter som uppgetts i den anmdlan
som avses i 28§ i lagen om Skatteforvalt-
ningen (503/2010) och dven andra uppgifter
som Skatteforvaltningen fatt med stod av
denna anmdlan dn de som avses i 1—6 punk-
ten, ndr uppgiften har anknytning till ett brott
som man misstdinker har begatts inom orga-
nisationens verksamhet eller genom att orga-
nisationen har utnyttjats.

8§
Avgiftsfrihet och teknisk anslutning

Utredningsenheten har rdtt att anvinda
Skatteforvaltningens och dess enheters data-
system for att tillgodose den rditt att fa upp-
gifter som foreskrivs i lagen. Enheten for ut-
redning av gra ekonomi bedomer om uppgif-
terna dr nodvdndiga.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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