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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller jordbruk och livsmedelsekonomi samt lands-
bygden och till lag om fndring av lagen om finansiering
av vissa program och projekt inom arbets- och nirings-
ministeriets forvaltningsomrade

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om finansiering av forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som géller jordbruk och
livsmedelsekonomi samt landsbygden. Sam-
tidigt upphdvs den gillande lagen om finan-
siering av riksomfattande utveckling av och
forskning kring landsbygden samt av forsk-
ning kring jordbruk och livsmedelsekonomi.
Dessutom ska lagen om finansiering av vissa
program och projekt inom arbets- och nir-
ingsministeriets forvaltningsomrade &ndras.
Forslagen hanfor sig till den omorganisering
som ingar i regeringsprogrammet och som
innebér att vissa uppgifter for utveckling av
landsbygden 6verfors fran jord- och skogs-
bruksministeriet till arbets- och niringsmini-
steriet.

Finansieringen med nationella medel av
projekt som giller riksomfattande utveckling
av och forskning kring landsbygden 6verfors
till overviagande del fran jord- och skogs-
bruksministeriet till arbets- och niringsmini-
steriet, som svarar for den allminna utveck-
lingen av regionerna och finansieringen av
riksomfattande projekt som géller detta.

Forvaltningen kommer att #dndras sa att
man inom arbets- och néringsministeriets
forvaltningsomrade med nationella medel fi-
nansierar riksomfattande utvecklingsprojekt
som giller landsbygden och inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
nistan uteslutande landsbygdsprojekt som
ingdr i program som finansieras fran Europe-
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iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU). Vid jord- och skogsbruksmini-
steriet kommer man ocksa i fortséttningen att
med nationella medel finansiera projekt som
giller forskning kring jordbruk och livsme-
delsekonomi samt projekt som hanfor sig till
utveckling av dessa. Vid jord- och skogs-
bruksministeriet kommer finansieringen med
nationella medel av forskning kring och ut-
veckling av landsbygden att bli mycket liten.

Den foreslagna nya lagen giller ndrings-
méssiga projekt for forskning kring och ut-
veckling av jordbruk och livsmedelsekono-
mi. Enligt lagen ska det dessutom alltjamt
vara mojligt att bevilja understod for Gver-
gripande projekt for utveckling av och forsk-
ning kring landsbygden. I huvudsak kommer
dessa att stodjas utifran lagen om finansie-
ring av vissa program och projekt inom ar-
bets- och néringsministeriets forvaltningsom-
rade. Det foresléas att den lagen kompletteras
med behovliga bestimmelser om stddjande
och administrering av projekten.

Inom ramen fo6r den omorganisering som
ska genomforas kommer ocksé tyngdpunkten
i verksamheten inom samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik, som tillsatts av statsradet,
att forflyttas till arbets- och nédringsministeri-
et. Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 2012 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2012.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I dagens ldge ansvarar arbets- och niér-
ingsministeriet for den riksomfattande ut-
vecklingen av regionerna, efter det att regi-
onutvecklingsfragorna 6verfordes till det mi-
nisteriet nér det bildades. Samtidigt blev det
mojligt for arbets- och niringsministeriet att
bevilja stod for regionala och rikstickande
program och projekt som syftar till utveck-
ling av regionerna och till dkning av den
ekonomiska, sociala och territoriella sam-
manhallningen av regionerna. Forutom en-
bart nationell finansiering har dven medel ur
EU:s strukturfonder kunnat fas for dessa at-
gérder.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade har man redan ldnge under-
stott dven forsknings- och utvecklingsprojekt
som géller utveckling av landsbygden. I syn-
nerhet efter Finlands anslutning till Europe-
iska unionen (EU) okade stodjandet av pro-
jekt for utveckling av landsbygden betydligt
ndr dven medel ur Europeiska utvecklings-
och garantifonden for jordbruket (EUGFJ)
stod till forfogande for dandamalet. Samtidigt
kvarstod dock mojligheten att med enbart na-
tionella medel stodja riksomfattande projekt
for forskning kring och utveckling av lands-
bygden.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade har man ocksa ldnge finan-
sierat olika slags forskning kring samt ut-
vecklingsprojekt for jordbruk och livsme-
delsekonomi. Merparten av forskningsfinan-
sieringen riktas i form av forskningsinstitu-
tens omkostnader till institutens forsknings-
infrastruktur och stodtjanster, och dessutom
anvinds en liten del som s.k. med- eller initi-
alfinansiering i anslutning till ansdkan om
extern, konkurrensutsatt forskningsfinansie-
ring. S&dan finansiering kan fas bl.a. fran
Finlands Akademi och Tekes samt av EU:s
forskningsfinansieringsmedel och jord- och
skogsbruksministeriets konkurrensutsatta
forskningsfinansieringsmedel.  Jord- och
skogsbruksministeriet ~ finansierar  ocksé
forskning kring, utredningar om och bedém-
ningar av strategisk styrning och utveckling

med forsknings- och utvecklingsmedel, men
inom ministeriets forvaltningsomrade har
denna finansiering i forsta hand riktats till
andra omraden an jordbruk och livsmedels-
ekonomi. Forskningsprojekt som giller jord-
bruk och livsmedelsekonomi finansieras
narmast med medel ur gardsbrukets utveck-
lingsfond.

Det kan anses att finansiering av forskning
kring jordbruket pa ett naturligt sitt hor till
jord- och skogsbruksministeriets ansvarsom-
rade. Man kan dock uppna synergieffekter
genom att 6verfora merparten av den finansi-
ering av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som giller landsbygden och som
genomfors uteslutande med nationella medel
sd att den blir en del av finansieringen av ut-
vecklingsprojekt inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrade. Aven om
man inom verksamheten for utveckling av
landsbygden bedriver mycket samarbete Gver
forvaltningsgrénserna, har det nuvarande
verksamhetssittet kravt att de resurser som
behovs for administrering av de samarbets-
grupper som avses i 9 § i lagen om utveck-
ling av regionerna (1651/2009) och i den lag
som gillde fore den finns vid tva olika mini-
sterier.

For den omorganisering av landsbygdsut-
vecklingsuppgifterna som ingar i regerings-
programmet krivs det ocksa att lagstiftning-
en dndras. I lagstiftningen inom jord- och
skogsbruksministeriets ~ forvaltningsomrade
kommer huvudvikten dé att ldggas vid finan-
siering av forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller jordbruk och livsmedelsekonomi,
medan finansieringen av nationellt finansie-
rade riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som giller landsbygden till
overviagande del kommer att tas in i den lag-
stiftning som giller arbets- och nédringsmini-
steriet. Samtidigt kommer verksamhetsstillet
for den samarbetsgrupp for landsbygdspolitik
som enligt gdllande bestimmelser finns i an-
slutning till jord- och skogsbruksministeriet
och de tjanstemén vid jord- och skogsbruks-
ministeriet som i vésentlig grad deltar i sam-
arbetsgruppens verksamhet att Gverforas till
arbets- och néringsministeriet.
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2 Nuldge
2.1 Lagstiftning och praxis
Arbetsfordelningen mellan ministerierna

Till jord- och skogsbruksministeriets an-
svarsomrade hor enligt 19 § i reglementet for
statsradet (262/2003) bl.a. utveckling av
landsbygden. I 1 § i statsradets forordning
om jord- och  skogsbruksministeriet
(1061/2003) finns en forteckning over jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter. Till
uppgifterna hor enligt 1 punkten jordbruk
och tridgardsodling samt utveckling av
landsbygden.

19§ 1 mom. i jord- och skogsbruksmini-
steriets arbetsordning (508/2007) i enlighet
med jord- och skogsbrukministeriets beslut
har detta anvisats som en uppgift for jord-
bruksavdelningen sa att enligt momentet ska
jordbruksavdelningen behandla drenden som
giller jordbruk, trddgardsodling och Gvriga
landsbygdsnéringar samt likasa utvecklandet
av deras verksamhetsbetingelser och struktur,
ifall drendet inte ankommer pd en annan av-
delning. Avdelningen behandlar dessutom de
landsbygdspolitiska riktlinjerna for verksam-
heten och de program och gemenskapsinitia-
tivsprogram som géller Europeiska unionens
(EU) regional- och landsbygdsutveckling och
drenden som giller det nationella lands-
bygdsnitverket.

Jord- och skogsbruksministeriet har genom
sin foreskrift om jordbruksavdelningen, Dnr
1205/02/2008 av den 30 april 2008, faststillt
avdelningens arbetsordning. Enligt 10 §
2 mom. 9 punkten ansvarar enheten for ut-
veckling av landsbygden for den forvalt-
ningsovergripande samarbetsgruppen  for
landsbygdspolitik (YTR) och for tema-
gruppsarbetet och enligt 10 punkten for riks-
omfattande forsknings- och utvecklingspro-
jekt som giller landsbygden samt f6r utveck-
lingen av riksomfattande byaverksamhet. En-
ligt 4 mom. finns bl.a. sektionen f6r lands-
bygdspolitik i anslutning till enheten. Enligt
7 mom. ansvarar sektionen for de angeldgen-
heter som ndmns i 2 mom. 9 och 10 punkten.

Enligt 21 § i reglementet for statsradet hor
bl.a. regionutvecklingen och landskapsfor-
bundens samarbetsomraden till arbets- och

ndringsministeriets ansvarsomréde. | statsra-
dets forordning om arbets- och néringsmini-
steriet (1024/2007) finns bestimmelser om
ministeriets uppgifter. Till uppgifterna hor
enligt 1 § 3 punkten i forordningen bl.a. pla-
neringen, genomforandet och samordningen
av regionutvecklingen samt stodjande av or-
ganiseringen av landskapsforbundens samar-
bete.

I arbets- och niringsministeriets arbetsord-
ning (979/2011) i enlighet med arbets- och
néringsministeriets beslut féreskrivs ndrmare
om fordelningen av uppgifterna. Enligt 13 §
2 mom. ska politik- och styrningsenheten
leda beredningen av koncernstrategin och re-
gionstrategin. Enligt 16 § 9 punkten har poli-
tik- och styrningsenheten dessutom hand om
samordning av utarbetandet av regionalpoli-
tiska strategiska riktlinjer och beredningen av
statsradets beslut om malen for regionutveck-
lingen samt deltagande i beredningen av den
regionutveckling som andra forvaltningsom-
raden ansvarar for. Enligt 17 § har regionav-
delningen i sin tur hand om &4renden som
giller beredning och verkstillande av region-
strategin och malbeslutet, landskapsprogram
och planerna for deras genomférande samt
andra nationella program och atgirder for re-
gionutveckling, landskapsutvecklingspengar-
na, frimjande av Finlands mal i anslutning
till sammanhallningspolitiken inom Europe-
iska unionen, samordning av Europeiska uni-
onens regional- och sysselsittningspolitik
och den nationella regional- och sysselsitt-
ningspolitiken inom strukturfondsprogram-
men samt uppgifter i anslutning till genomfo-
randet av strukturfondsprogrammen och at-
girderna enligt dem. Avdelningen har ocksa
hand om &renden som giller administrativ
styrning och dvervakning av nirings-, trafik-
och miljocentralerna samt arbets- och nir-
ingsbyraerna.

Lagstiftningen om utveckling av regionerna

Bestdmmelser om utveckling av regionerna
fanns tidigare 1 regionutvecklingslagen
(602/2002). Med stod av den lagen har man
utarbetat olika slags program for regionut-
veckling i hela riket, och i lagen foreskrevs
ocksd om hur de skulle genomforas. I 14 och
15 § fanns bestimmelser om sérskilda pro-
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gram. Landsbygdspolitiska specialprogram-
met dr ett sddant program. Det f6reskrevs
narmare om det landsbygdspolitiska special-
programmet (helhetsprogrammet) i 15 §
2 mom. Enligt momentet var syftet med pro-
grammet att modernisera néaringarna och gora
dem mangsidigare samt att trygga och ut-
veckla servicen pa landsbygden genom att
samordna de landsbygdsinriktade atgérderna
inom olika forvaltningsomraden.

I 17 § i regionutvecklingslagen foreskrevs
dessutom ndrmare om programmen och utar-
betandet av dem. Enligt paragrafen kunde
samarbetsgrupper tillsittas for utarbetande,
samordning, bedémning och utvérdering av
sadana sarskilda program som avsags i 15 §.
I samarbetsgrupperna skulle enligt paragra-
fen finnas foretrddare for ministerierna samt
for sddana juridiska personer som har en av-
sevird betydelse for regionutvecklingen.
Samarbetsgruppernas ordforande och &vriga
medlemmar skulle utses av statsradet.

Regionutvecklingslagen har upphivts ge-
nom lagen om utveckling av regionerna. Den
lagen tillampas pa utvecklingen av regioner-
na, pa utarbetandet och genomforandet av
planer och program for utveckling av regio-
nerna samt pa samordningen och Gvervak-
ningen av dessa. I 6 § 2 mom. sigs att stats-
radet beslutar om de rikstickande mélen for
regionutvecklingen. Ocksa enligt den nya la-
gen kan man f6r preciseringen och uppnéen-
det av malen utarbeta sérskilda program och
principbeslut. De ministerier som &r centrala
med avseende pa regionutvecklingen definie-
rar for sina respektive forvaltningsomraden
malen och atgirderna for regionutvecklingen
som en del av planeringen av forvaltnings-
omradets verksamhet. Enligt 7 § svarar ar-
bets- och néringsministeriet i sin tur i sam-
verkan med ministerierna, landskapsférbun-
den och andra instanser som &r centrala med
avseende pa regionutvecklingen for bered-
ningen av de rikstdckande malen for region-
utvecklingen samt for samordningen, &ver-
vakningen och utvirderingen av utarbetandet
och genomf6randet av landskapsprogrammen
och andra program som avses i den aktuella
lagen.

Enligt 9 § i lagen om utveckling av regio-
nerna kan det alltjamt tillsdttas samarbets-
grupper for samordning av samt for progno-

stisering, 6vervakning, utviardering av utarbe-
tandet och genomforandet av de sirskilda
program, principbeslut och andra regionalpo-
litiskt viktiga helheter som avses i den lagen.
I samarbetsgrupperna ska finnas foretrddare
for ministerierna och for sddana juridiska
personer som har en avsevird betydelse for
regionutvecklingen. Samarbetsgrupperna till-
sitts och deras ordforande utndmns av stats-
radet. Arbets- och niringsministeriet beslutar
om dndringar bland samarbetsgruppens med-
lemmar. Ndrmare bestimmelser om samar-
betsgruppernas sammanséttning och uppgif-
ter och om deras mandatperiod och arbetsme-
toder far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

I lagen om utveckling av regionerna fore-
skrivs inte direkt om samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik, utan bara om landskapens
samarbetsgrupper for landsbygden. Bestim-
melser om den samarbetsgrupp for lands-
bygdspolitik som dr verksam for nirvarande
finns bara i 6 § i lagen om finansiering av
riksomfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi
(1477/2007), nedan kallad forskningsfinansi-
eringslagen. 1 paragrafen hinvisas dock till
den samarbetsgrupp for landsbygdspolitik
som avses i den upphdvda regionutvecklings-
lagen.

Lagstiftningen om finansiering av utveck-
lingsprojekt som giller landsbygden

Olika projekt som direkt eller indirekt gill-
er regionutveckling har ldnge finansierats
inom olika ministeriers férvaltningsomraden
i enlighet med lagstiftningen for respektive
forvaltningsomrade. Dessutom har regionala
aktorer, i synnerhet landskapsforbunden, fi-
nansierat regionala och interregionala pro-
jekt.

Av gillande lagar som uttryckligen ror pro-
jekt for utveckling av landsbygden ingér de
viktigaste for ndrvarande i lagstiftningen om
jord- och skogsbruksministeriet. Med stod av
lagstiftningen inom arbets- och ndringsmini-
steriets forvaltningsomrade kan man dessut-
om finansiera projekt som allmént ror ut-
veckling av regionerna. Utvecklingsprojekt
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som géller regionerna innehaller ocksa atgér-
der for utveckling av landsbygden.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade har lagstiftningen differen-
tierats sa att man med st6d av lagen om stod
for utveckling av landsbygden (1443/2006)
kan stddja forutom foretagsverksamhet ocksa
bade av EU-delfinansierade och helt med na-
tionella medel finansierade utvecklingspro-
jekt, utbildningsprojekt, allmidnnyttiga inve-
steringar och samordningsprojekt. Trots till-
lampningsomradet dr lagen nidrmast avsedd
for genomforandet av EU:s landsbygdspro-
gram. De projekt som stéds &r vanligen an-
tingen lokala eller regionala, d&ven om riks-
omfattande projekt inte har stillts utanfor la-
gens tillimpningsomrade. Med st6d av lagen
genomfors for ndrvarande Programmet for
utveckling av landsbygden i1 Fastlandsfin-
land, som finansieras med medel ur Europe-
iska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (EJFLU).

Med stod av forskningsfinansieringslagen
genomfors i sin tur overgripande landsbygd-
sinriktade forsknings- och utvecklingsprojekt
av intresse pa riksplanet vilka finansieras en-
bart med nationella medel.

Forutom for forskning kring jordbruk och
livsmedelsekonomi kan understod med stod
av forskningsfinansieringslagen beviljas for
forsknings- och utvecklingsverksamhet som
pa ett for hela riket betydelsefullt sitt frimjar
landsbygdens utveckling och de landsbygds-
politiska malsittningarna. Forskningsfinansi-
eringslagen giller inte understéd som bevil-
jas for sadan utveckling av landsbygden dir
Europeiska unionen (EU) tar del i finansie-
ringen.

Understéd enligt forskningsfinansierings-
lagen kan av medel som for dandamaélet anvi-
sats i statsbudgeten eller i dispositionsplanen
for gardsbrukets utvecklingsfond beviljas sa-
dana fysiska personer, privatrittsliga sam-
manslutningar och offentligrittsliga samfund
eller stiftelser som har tillrickliga forutsitt-
ningar att genomfora projekt. Nodvindiga
och skiliga kostnader for verksamheten &r
stodberittigande, dock sa att man vid bevil-
jandet av understod har beaktat villkoren och
begransningarna for beviljande av statligt
stod enligt artikel 87 i Fordraget om upprét-
tandet av Europeiska gemenskapen.

Dessutom finns nidrmare bestimmelser om
verksamhet som stdds, understodets hogsta
belopp, godtagbara kostnader och forfarande
i statsrddets forordning om finansiering av
riksomfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden samt av forskning kring
jordbruk och livsmedelsekonomi (35/2009).
Det viktiga ar att understod kan beviljas bara
for projekt som #r faststdllda till mal, inne-
hall och varaktighet. Understédet kan tidcka
de godtagbara kostnaderna helt och hallet.
Godtagbara kostnader dr kostnader som or-
sakas av loner och motsvarande utgifter, an-
skaffning av kopta tjanster, tillbehor och
nyttjanderdtter samt publicering och &6ver-
séttning av projektresultaten. Aven omkost-
nader som fordelas till projektet ar stodberat-
tigande. P4 understoden tillimpas dessutom
statsunderstodslagen (688/2001).

Understod ska sokas hos jord- och skogs-
bruksministeriet, som beviljar och betalar ut
understddet. [ 6 § i forskningsfinansierings-
lagen finns dessutom bestimmelser om den
samarbetsgrupp for landsbygdspolitik som
avses 1 17 § 1 regionutvecklingslagen
(602/2002) och som finns i anslutning till
jord- och skogsbruksministeriet. Enligt 6 §
1 mom. i forskningsfinansieringslagen ska
samarbetsgruppen ge utlatande om fordel-
ningen av de disponibla medlen for den riks-
omfattande utveckling av och forskning
kring landsbygden som avses i den lagen.

Lagstiftningen om finansiering av regionut-
vecklingsprojekt

Inom arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade kan projekt i sin tur finansi-
eras med stod av lagen om finansiering av
vissa program och projekt inom arbets- och
néringsministeriets forvaltningsomrade
(1652/2009), nedan kallad ANM:s finansie-
ringslag. Lagen tillimpas pa stéd som bevil-
jas inom arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade fo6r sddana regionala och
rikstdckande program och projekt som syftar
till utveckling av regionerna, utveckling av
landsbygden och till 6kning av den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen av regionerna och som finansieras
med ett anslag som tagits in i statsbudgeten.
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Lagen tillampas pé& bade projekt som finansi-
eras med medel ur EU:s strukturfonder och
projekt som helt finansieras med nationella
medel. Férutom ANM:s finansieringslag till-
lampas dven statsunderstodslagen.

Stod enligt lagen kan beviljas av land-
skapsforbunden och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna for utvecklingsprojekt som del-
finansieras genom Europeiska socialfonden
samt av arbets- och néringsministeriet fér ut-
vecklingsprojekt som beror fler dn en region
eller som viktiga for hela riket. I praktiken
har arbets- och néringsministeriet finansierat
i forsta hand riksomfattande utvecklingspro-
jekt.

Offentligrittsliga och privatrittsliga juri-
diska personer kan vara stodmottagare. Sto-
det kan beviljas for gemensamma projekt och
det kan ocksa pa vissa villkor dverforas. For
att stod ska beviljas krivs det bl.a. att stod-
mottagaren har ekonomiska och andra forut-
sidttningar att genomf6ra projektet och att
stodet dr motiverat med tanke pa malen for
anvidndningen av stodet. Dessutom ska stodet
pa ett betydande sitt bidra till genomforandet
av projektet. Stodet far inte ticka det fulla
beloppet av kostnaderna for projektet. Den
som ansoker om stod ska delta i de kostnader
som orsakas av projektet, om det inte finns
sérskilda skél att avvika fran detta. Stodet ska
sokas hos den myndighet som beviljar stod,
och stod kan beviljas endast for kostnader
som har uppkommit efter ansdkan om stdd. |
lagen finns ocksa bestimmelser om aterkrav
av stod. Nédrmare bestimmelser dn bestim-
melserna i lagen har utfirdats genom statsra-
dets forordning om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och nérings-
ministeriets forvaltningsomrade (1695/2009).
I forordningen foreskrivs om stodobjekt,
stodnivaer, overforing av stod och gemen-
samma projekt. Dessutom innehaller den be-
stimmelser om vad som &tminstone ska
framgé av ansokan och stodbeslutet och om
godtagbara kostnader. Godtagbara kostnader
for utvecklingsprojekt ar for genomférandet
av projektet nodvindiga och rimliga kostna-
der enligt foljande: 16ne- och arvodeskostna-
der och lagstadgade kostnader i anslutning
till dem, resekostnader, kopta tjanster, hyres-
kostnader och andra specificerade kostnader
som direkt foljer av att projektet genomfors.

Finansiering av forskningsprojekt som giller
jordbruk och livsmedelsekonomi

En betydande del av den forskning kring
jordbruk och livsmedelsindustri som genom-
fors med finansiering inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade bedrivs
som forskningsverksamhet vid Forsknings-
centralen for jordbruk och livsmedelsekono-
mi och finansieras med anslag under moment
30.20.01 i statsbudgeten. Dessutom bedriver
Livsmedelssidkerhetsverket forutom livsme-
delskontroll ocks& forskning i nidgon man,
vilken finansieras genom verkets omkostna-
der. Denna forskning ar i regel langsiktig
verksamhet som bundits vid resultatavtal.
Forskningsinstituten inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade kan
ocksa tillsammans med andra forskningsin-
stitut, universiteten och 6vriga aktorer delta i
gemensamma forskningsprojekt som i hu-
vudsak finansieras med medel ur gardsbru-
kets utvecklingsfond. Projekt kan dven finan-
sieras av det anslag som under moment
30.01.22 i statsbudgeten har anvisats for
forskning och utveckling inom ministeriets
forvaltningsomrade. Finansiering av anslag
under momentet har dock fordelats i forsta
hand till andra sektorer vid ministeriet &n
jordbruk och livsmedelsekonomi.

Med stod av lagen om gardsbrukets utveck-
lingsfond (657/1966) har man ldnge #ven
med utvecklingsfondens medel kunnat finan-
siera olika jordbruksrelaterade forsknings-
projekt enligt vad som vid respektive tid-
punkt foreskrivits sirskilt om detta i géllande
lagstiftning om finansiering av forsknings-
projekt. Den senaste regleringen hinfor sig
till den revidering av lagen om finansiering
av landsbygdsniringar (329/1999) dir dess
bestimmelser om finansiering av forsknings-
projekt som géller jordbruket och av riksom-
fattande forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller landsbygden 6verfordes till forsk-
ningsfinansieringslagen. Med stéd av den la-
gen kan understod beviljas for forsknings-
verksamhet som dr av 6vergripande nytta for
jordbruk och livsmedelsekonomi.

P& stod som beviljas for forskning kring
renhushallning och naturnéringar tillimpas
dock lagen om finansiering av renhushall-
ning och naturnéringar (45/2000).
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Finansiering enligt forskningsfinansierings-
lagen av forskningsprojekt som giller jord-
bruk och livsmedelsekonomi har genomforts
helt och héllet med medel ur gardsbrukets
utvecklingsfond. Ar 2011 har for dndamailet
anvisats en bevillningsfullmakt om 6,9 mil-
joner euro, varav 1,6 miljoner euro &r ett an-
slag avsett for utveckling av sektorn vilket
som en engangsdverforing overforts fran
momentet for nationellt stod. Med 2010 ars
bevillningsfullmakt om 5,3 miljoner euro har
man finansierat ca 45 forskningsprojekt, av
vilka 32 &r nya projekt som inletts 2010. Be-
slut om forskningsfinansiering fattas vid
marknadspolitiska enheten vid ministeriets
jordbruksavdelning. Jord- och skogsbruks-
ministeriet anvdnder sammanlagt ca 1,5 ars-
verken for beredningen av, beslutsfattandet
om och utbetalningen av forskningsfinansie-
ringen.

Verksamheten for samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik

Samarbetsgruppen for landsbygdspolitik
enligt 6 § 3 mom. i forskningsfinansierings-
lagen tillsétts av statsradet for viss tid. Jord-
och skogsbruksministeriet godkénner ett reg-
lemente for samarbetsgruppen. Statsradet har
tillsatt den nuvarande samarbetsgruppen for
mandattiden 17.7.2008—16.7.2013.

Samarbetsgruppen for landsbygdspolitik &r
ett forvaltningsdvergripande samarbetsorgan.
Den har 31 medlemmar, som foretrader sju
olika ministerier, region- och lokalf6rvalt-
ningen, olika regionala och lokala organisa-
tioner samt olika landsbygdsorganisationer.
Samarbetsgruppen arbetar som ett vidstrackt
nitverk. I dess arbete deltar sammanlagt ca
500 personer fran olika organisationer.

Samarbetsgruppen har till uppgift att sam-
ordna atgédrder och utforma program for att
framja landsbygdens vilfiard. Den nuvarande
samarbetsgruppen for landsbygdspolitik vid
jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat
sammanlagt fem rikstickande landsbygdspo-
litiska helhetsprogram, av vilka samarbets-
gruppen senast godkdnde programmet for
2009—2013 den 27 januari 2009.

Samarbetsgruppen arbetar ocksd genom
olika temagrupper, som &r samarbetsorgan

for ett visst sakkomplex och didr medlem-
marna forutom forvaltningen ocksa foretri-
der olika organisationer, foreningar och uni-
versitet samt foretagsvirlden. Grupperna &r
forvaltningsovergripande och tillsétts for vis-
sa tider. For nédrvarande finns det 14 tema-
grupper, som tar fasta pa temana den glesbe-
byggda landsbygden, vilfardsservice, frivil-
ligorganisationernas verksamhet, kultur, na-
turproduktsbranschen, natur- och landskaps-
service, boende pa landsbygden, turism,
MatFinland, lokal utveckling och féretagan-
de. Dessutom finns det en svensk temagrupp
och en kommunikationsarbetsgrupp samt en
projektgrupp som behandlar beslutsforslag
som giller riksomfattande projekt for forsk-
ning kring och utveckling av landsbygden.
Bade samarbetsgruppen som helhet och
temagrupperna inom sina sektorer ordnar
seminarier, publicerar meddelanden, utred-
ningar och program samt uppfoljningsrappor-
ter. Samarbetsgruppen bedriver informa-
tionsverksamhet som omfattar bl.a. en egen
publikationsserie, en webbplats, pressmedde-
landen och nyhetsbrev. Dessutom ordnar den
sjdlv och deltar i andra organisationers eve-
nemang dir man diskuterar i synnerhet
landsbygdens vilfard, landsbygdsnéringar
och boende pa landsbygden.
Samarbetsgruppen ska dessutom delta i be-
viljandet av understdd for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som pa ett for hela ri-
ket betydelsefullt sitt frimjar landsbygdens
utveckling och de landsbygdspolitiska mal-
sédttningarna enligt 4 § 1 mom. i forsknings-
finansieringslagen genom att ge utlatande om
fordelningen av de for finansiering av under-
stod disponibla medlen. De som skéter sam-
arbetsgruppens uppgifter har dédremot inte
deltagit i beviljandet av understdd for sddana
forskningsprojekt enligt 4 § 2 mom. i forsk-
ningsfinansieringslagen som giller forsk-
ningsverksamhet av oOvergripande nytta for
jordbruket och livsmedelsekonomin.
Samarbetsgruppen for landsbygdspolitik
har inte nagra tjdnstemén i huvudsyssla, utan
samarbetsgruppens uppgifter vid jord- och
skogsbruksministeriet utfors som tjansteupp-
drag i huvudsak vid ministeriets jordbruks-
avdelning. Sekreteraren for samarbetsgrup-
pen for landsbygdspolitik har dock arbetat
vid arbets- och niringsministeriet. Endast



8 RP 64/2011 rd

samarbetsgruppens generalsekreterare far
sarskild 16n for bisysslan. Vid de &vriga mi-
nisterierna deltar man i samarbetsgruppens
arbete som en del av de Ovriga tjinsteupp-
dragen. Sjilva samarbetsgruppens omkostna-
der bestar i forsta hand av kostnader for olika
former av kommunikation och information,
moten, resor och seminarier. Dessa utgifter
har till stor del ingatt i de kostnader for jord-
och skogsbruksministeriets arbetsgrupper
som har finansierats av omkostnadsanslag,
samt nér det géller I6nen for samarbetsgrup-
pens sekreterare och kostnaderna for méten
och publikationsverksamhet dven av arbets-
och nédringsministeriets omkostnadsanslag.

Samarbetsgruppens Ovriga verksamhet &n
verksamhet som direkt hanfor sig till finansi-
ering av projekt har kridvt en arbetsinsats
motsvarande 3—4 arsverken vid jord- och
skogsbruksministeriet. For finansieringen av
projekt har det kravts en arbetsinsats motsva-
rande 1—2 arsverken.

Finansieringen av riksomfattande forsknings-
och utvecklingsprojekt som géller landsbyg-
den

Riksomfattande projekt enligt forsknings-
finansieringslagen for forskning kring och
utveckling av landsbygden har finansierats
av anslag under moment 30.10.63 i statsbud-
geten och med medel ur gardsbrukets utveck-
lingsfond. Projekten har oftast genomforts av
universitet eller enheter i anslutning till dem,
men ocksd av andra forsknings- och utveck-
lingsorganisationer med anknytning till
landsbygdsutveckling. Finansiering har kun-
nat beviljas dven foretag och privatpersoner,
om det aktuella projektet har varit allmdnnyt-
tigt och riksomfattande. Projektfinansiering
beviljas pa sidrskild ansokan. Jord- och
skogsbruksministeriet har beslutat om finan-
sieringen.

Riksomfattande projekt for forskning kring
och utveckling av landsbygden har i huvud-
sak finansierats av ett reservationsanslag om
i genomsnitt 3 miljoner euro i statsbudgeten.
Av anslaget har arligen finansierats ca 50
projekt. Projekten é&r till Overvdgande del
flerariga, men finansieringsbesluten har i re-
gel fattats for ett ar i taget. For de finansiera-
de projekten har man kunnat ansdka om un-

derstod som gillt projektet i form av ett fort-
satt projekt. Understodsbeloppen har varierat
fran 10 000 euro till ca 150 000 euro, men
for det mesta har understédsbeloppet rort sig
kring 50 000 euro per sokande. Av anslaget
har man dessutom delfinansierat sju tids-
bundna landsbygdsprofessurer. Av anslaget
ar 0,85 miljoner euro avsett for riksomfattan-
de utveckling av byaverksamheten.

Forutom statsbudgeterade medel har olika
projekt arligen tilldelats ocksa 510 000 euro
av medel ur gardsbrukets utvecklingsfond i
enlighet med dispositionsplanen foér fonden.
Cirka 15 sadana projekt har finansierats per
ar. De projekt som beviljats stdd och hanter-
ingen av dem har inte avvikit fran det som
gdllt for de projekt som finansierats av anslag
i statsbudgeten.

Samarbetsgruppen for landsbygdspolitik
har planerat tema- och insatsomradena for
den finansiering som anvinds for projektun-
derstod. Efter det har samarbetsgruppen arli-
gen lamnat ett utlatande om saken till jord-
och skogsbruksministeriet, som efter att fa
utlatandet har 6ppnat ansékningsomgéngen.
Innan ministeriet har fattat beslut om under-
stodsanskningarna har de behandlats i sam-
arbetsgruppens projektgrupp. Beslut om fi-
nansiering av projekten har fattats som sed-
vanligt tjansteuppdrag vid jord- och skogs-
bruksministeriet, dvs. vid jordbruksavdel-
ningens enhet for utveckling av landsbygden.

Pa det hela taget har flera personer vid
jord- och skogsbruksministeriet tagit del i ar-
betet for att genomfora och finansiera pro-
jektverksamheten. Sammanlagt sex tjanste-
mén har dels i huvudsyssla, dels vid sidan
om annan verksamhet fullgjort uppgifter i
anslutning till samarbetsgruppen f6r lands-
bygdspolitik och finansieringen av forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som giller
landsbygden. Dessutom har anstillda vid av-
delningens enhet for ekonomi och utveckling
haft hand om utbetalningen av understdd.
Vid jord- och skogsbruksministeriet har
verksamheten for samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik och beslut om understéd
for riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller landsbygden i huvud-
sak koncentrerats till sektionen for lands-
bygdspolitik vid jordbruksavdelningens en-
het for utveckling av landsbygden. Fyra per-
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soner har varit placerade vid sektionen, av
vilka tre dr ordinarie tjinstem#n och en viss-
tidsanstélld sa att hilften av dennes uppgifter
hor till uppgifterna for samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik. Den andelen finansieras
av anslag som anvisats for utveckling av
landsbygden. Utanfor sektionen skoter en
annan tjanstemaén i tjinsteférhallande for viss
tid pd motsvarande sitt samarbetsgruppens
uppgifter som hilften av sin arbetsinsats, vil-
ket finansieras pa samma sitt. I statsminister
Jyrki Katainens regeringsprogram har man
kommit dverens om att sektionen for lands-
bygdspolitik ska overforas till arbets- och
ndringsministeriet.

2.2 Bedomning av nuléget
Utveckling av landsbygden

Olika slags styrning av regionutvecklingen
genomfors inom flera ministeriers forvalt-
ningsomrade. Efter det att arbets- och nir-
ingsministeriet inrdttades har det ministeriet
haft huvudansvaret for utvecklingen av regi-
onerna. Vid arbets- och ndringsministeriet
har man ocksa utarbetat statsradets princip-
beslut om utveckling av landsbygden, vilket
godkédndes den 24 februari 2011. Aven prin-
cipbeslut om skérgardspolitiken och om
stadspolitiken har utarbetats.

Jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade har ddremot haft en naturlig
koppling till landsbygdsutvecklingen efter-
som jord- och skogsbruk dr en viktig néring
pa landsbygden. Jord- och skogsbruksmini-
steriet ansvarar dessutom for genomforandet
av sddana program enligt Europeiska jord-
bruksfonden f6r landsbygdsutveckling som
giller utveckling av landsbygden #ven i vida-
re bemirkelse, inte bara utveckling av jord-
och skogsbruket.

Nér de disponibla medlen och de personel-
la resurserna blir allt njuggare #r det dock
andamalsenligt att koncentrera och effektivi-
sera dven administreringen av landsbygdsut-
vecklingen. Landsbygdspolitik i anslutning
till utveckling av regionerna liksom &ven
skdrgards- och stadspolitik hor redan i dag
till arbets- och néringsministeriets uppgifter.
Det &r andamalsenligt att komplettera arbets-
och niringsministeriets uppgifter till denna

del genom att 6verfora merparten av uppgif-
terna for samarbetsgruppen for landsbygds-
politik och av de tjidnster som behovs for
skotseln av uppgifterna samt centrala tjans-
temén fran jord- och skogsbruksministeriet
till arbets- och ndringsministeriet. Verksam-
heten for samarbetsgruppen for landsbygds-
politik liksom den nationella finansieringen
av landsbygdsprojekt bor vidareutvecklas pa
bredare front som ett led i regionutveckling-
en i 6vrigt. Vid jord- och skogsbruksministe-
riet dr det ddremot dndamalsenligt att kon-
centrera sig sdrskilt pa att administrera EU:s
landsbygdsutvecklingsprogram eftersom de
kraver specialkompetens och har kopplingar
till den gemensamma jordbrukspolitiken. Det
att finansieringen av forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller landsbygden finns i
anslutning till arbets- och néringsministeriet
kompletterar den &vriga regionutvecklingen,
som genomfors med hjélp av landskapspeng-
ar. Vid jord- och skogsbruksministeriet
kommer i vilket fall som helst alltjamt att
finnas en betydande del av verksamheten for
landsbygdsutveckling med anledning av ge-
nomforandet av EU:s landsbygdsutveck-
lingsprogram, som ministeriet ansvarar for.
Samarbetsgruppen for landsbygdspolitik
arbetar pd nitverksbasis. Det har inte varit
essentiellt for samarbetsgruppens verksamhet
att den finns uttryckligen i anslutning till
jord- och skogsbruksministeriet, utan det vik-
tiga har varit att samarbetsgruppen har de
verksamhetsforutsittningar den behover. Det
att forutsdttningarna overfors fran ett mini-
sterium till ett annat paverkar nistan inte alls
samarbetsgruppens arbete. De 6vriga mini-
sterierna, jord- och skogsbruksministeriet in-
begripet, kommer alltjamt att kunna ta del i
samarbetsgruppens arbete och uppgifter.

Forskning kring och utveckling av jordbruk
och livsmedelsekonomi

Aven om storsta delen av den forskning
som genomfors och finansieras inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade bedrivs som forskning eller genomfors
som gemensamma forskningsprojekt vid
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi har denna forskningsfinansi-
ering varit speciellt viktig for forskningspro-



10 RP 64/2011 rd

jekt som giller jordbruk och livsmedelseko-
nomi enligt forskningsfinansieringslagen, ef-
tersom den fradmjar hallbar konkurrenskraft
och 16nsamhet for ndringarna.

Det har dessutom gatt smidigt att styra pri-
oriteringarna for forskningsprojekt enligt
forskningsfinansieringslagen och pé sa vis
har man till och med mycket snabbt fatt i
gang projekt dir man relativt snabbt har be-
hovt né resultat. Denna finansiering &r ett
mycket viktigt instrument for jord- och
skogsbruksministeriet nir man behover sada-
na snabbare rapporter till stod for forvalt-
ningen och politiken som det kan vara svart
att fa in i forskningsinstitutens langsiktigare
forskningsprogram. Samtidigt ger finansie-
ringen ministeriet mojlighet att bestélla en
undersokning eller utredning fran den instans
som #r bist, eftersom de bésta sakkunniga
inom vissa sektorer inom ansvarsomradet
finns utanfér ministeriets egen sektor av
forskningsinstitut, t.ex. vid ett universitet el-
ler andra forskningsinstitut. Finansieringen
ger ocksa mojlighet att 1ata genomfora multi-
disciplindra projekt och samtidigt frdmja
samarbetet mellan universiteten och forsk-
ningsinstituten. Inom jordbruks- och livsme-
delssektorn bedrivs ocksa aktivt internatio-
nellt samarbete mellan forskningsfinansii-
rerna, och ministeriet har kunnat delta i nor-
diska och EU:s gemensamma forskningsini-
tiativ, som bidrar till branschutvecklingen
genom internationellt samarbete i sddana fall
da en gemensam satsning skapar béttre forut-
séttningar for att utveckla branschen.

Det ar darfor alltjaimt dndamalsenligt att
forskningsprojekt som géller jordbruk och
livsmedelsekonomi finansieras med medel ur
gardsbrukets utvecklingsfond. Det &r speci-
ellt nodvindigt att finansiera siddana forsk-
ningsprojekt utifran vilka man dels kan be-
doma olika slags program och stodsystemens
funktion, dels kan f4 sddan ny information
som kan framja héllbar konkurrenskraft och
16nsamhet f6r jordbruket och livsmedelseko-
nomin. For att de projekt som stdds ska kun-
na bilda dndamalsenliga helheter dr det dock
andamalsenligt att lata finansieringen omfatta
dven atgirder som giller utveckling av bran-
schen.

Det dr darfor andamalsenligt att forsknings-
och utvecklingsprojekt som giller jordbruk

och livsmedelsekonomi finansieras med me-
del ur gardsbrukets utvecklingsfond pé i hu-
vudsak nuvarande sitt med beaktande av
forskningens néra anknytning till utveckling-
en av branschen.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

Syftet med denna proposition dr att utarbe-
tandet av sddana nationella program och ut-
vecklingsplaner for landsbygden som aves i
2 § 1 mom. i lagen om utveckling av regio-
nerna samt finansieringen av programmen
ska koncentreras till arbets- och nédringsmini-
steriet. I detta ingar dven att samarbetsgrup-
pen for landsbygdspolitik 6verfors till arbets-
och néringsministeriet. Ocksa efter overfo-
ringen kommer samarbetsgruppen for lands-
bygdspolitik att med nuvarande verksamhets-
former fortsdtta som ett samarbetsorgan for
flera olika forvaltningsomrdden och intres-
sentgrupper. Aven jord- och skogsbruksmini-
steriet kommer att ta del i dess verksambhet.

Det foreslads darfor att samarbetsgruppen
for landsbygdspolitik inte lingre ska finnas i
anslutning till jord- och skogsbruksministeri-
et. I och med dndringarna enligt lagférslagen
kommer tonvikten i samarbetsgruppens verk-
samhet liksom merparten av finansieringen
av de nuvarande riksomfattande utvecklings-
och forskningsprojekt som giller landsbyg-
den att overforas till arbets- och nédringsmini-
steriet. Detta genomfors sd att uppgifterna
och de centrala personalresurserna &verfors
till arbets- och néringsministeriet, vilket be-
aktas i statsbudgeten genom att de medel
som anvints for finansiering av verksamhe-
ten for samarbetsgruppen for landsbygdspoli-
tik och av riksomfattande utvecklings- och
forskningsprojekt som giller landsbygden
anvisas arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrdde och genom att behovliga
tjdnster och de som innehar dem 6verfors till
arbets- och néringsministeriet fran 2012. Pa
finansieringen av den 6verférda projektverk-
samheten tillimpas arbets- och niringsmini-
steriets lag om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade. P4 samarbetsgrup-
pen for landsbygdspolitik tillimpas bestdm-
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melserna om samarbetsgrupper i 9 § i lagen
om utveckling av regionerna.

Inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade kommer man i huvudsak att
avsta fran den nationella finansiering av riks-
omfattande forskning kring och utveckling
av landsbygden vilken genomférts helt med
nationella medel. Finansieringen av dvergri-
pande landsbygdsprojekt kommer att fortsét-
ta bara i liten omfattning med medel ur
gardsbrukets utvecklingsfond och i samband
med stodjande av forsknings- och utveck-
lingsprojekt som giller jordbruk och livsme-
delsekonomi. Malet &r att man ur fonden ska
anvisa motsvarande belopp for #ndamaélet
som hittills, dock med hénsyn till de dispo-
nibla medlen i gardsbrukets utvecklingsfond.
Forskningsinstituten far naturligtvis genom-
fora dven forskningsprojekt som giller ut-
veckling av landsbygden med medel for sed-
vanliga verksamhetsutgifter. Likasd kommer
man alltjamt att som gemensamma forsk-
ningsprojekt finansiera forskning som delvis
kan gilla landsbygden och utvecklingen av
den, &ven om huvudvikten i forskningen lig-
ger nadgon annanstans.

Det ar inte meningen att innehéllet i och
omfattningen av sjidlva projektverksamheten
for riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller landsbygden eller
forutséttningarna for finansiering av dem ska
fordndras avsevart pa grund av den administ-
rativa 6verforingen. Det &r likasd meningen
att verksamheten f6r samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik ska fortsdtta med i huvud-
sak nuvarande verksamhetsformer och mal
ocksa efter det att verksamheten och de an-
slag, tjanster och personalresurser som be-
hovs for detta har overforts till arbets- och
niringsministeriet. Avsikten #r att samar-
betsgruppen for landsbygdspolitik ocksa i
anslutning till arbets- och ndringsministeriet
ska foresld sadana objekt for utveckling av
och forskning kring landsbygden som kan fi-
nansieras med medel ur gardsbrukets utveck-
lingsfond.

Det priméra syftet med propositionen r att
genom overforingen stirka landsbygdsut-
vecklingens samband med det 6vriga syste-
met for utveckling och planering som géller
regionerna samt med nidrings-, trafik- och
miljocentralernas styrning. Genom overfo-

ringen fridmjas mojligheterna att beakta
landsbygdsutvecklingsfragor nidr statsradet
beslutar om malen for regionutvecklingen, i
principbeslut enligt regionernas sidrdrag och
vid beredningen av olika ministeriers region-
strategier. Overforingen innebér att arbets-
och niringsministeriet far nya arbetsformer
och nitverk for utveckling av landsbygden.
Det dr meningen att deras stillning och bety-
delse som en del av systemet for regionut-
veckling ska stidrkas. Overforingen underlat-
tar ocksa mojligheterna att utveckla och ta i
bruk verksamhetsformer for lokal utveckling,
starker samarbetet mellan den offentliga, pri-
vata och tredje sektorn nir det giller att ut-
veckla regionerna samt frimjar mojligheterna
att beakta deras verksamhetsformer i syste-
met for utveckling och planering av regio-
nerna samt i nirings-, trafik- och miljocentra-
lernas styrning.

Jord- och skogsbruksministeriet kommer
ddremot fortsittningsvis att ansvara for de
EU-delfinansierade landsbygdsprogrammen.
Vid jord- och skogsbruksministeriet kommer
man saledes alltjimt att administrera inte
bara utarbetandet och genomf6randet av
EU:s landsbygdsprogram utan ocksa de stod-
system som ingar i programmen. Det &r dn-
damalsenligt att dessa kvarstir inom jord-
och skogsbruksministeriets forvaltningsom-
rade med hénsyn till att programmen tar fasta
pa kompensationsbidrag och miljostéd for
gardsbruksenheterna samt utveckling av
jordbrukets struktur.

Finansieringen av projekt som giller jord-
bruk och livsmedelsekonomi kommer att go-
ras tydligare s& att finansieringen férutom
forskningsprojekt ocksad kan gilla projekt
som omfattar utvecklingsatgirder. Eftersom
finansieringen dven hittills har gillt tillimpad
forskning dir malet &r att forskningsronen sa
snabbt som mgjligt ska bli till nytta for nér-
ingen har grinsen mellan forskning och ut-
veckling varit otydlig. Den foreslagna and-
ringen kommer att undanrgja ovetskapen om
omfattningen av och innehallet i stodbertti-
gande projekt. Det dr ytterst viktigt att forsk-
ningsronen kommer till anvindning sa bra
som mojligt, och nidr man planerar forsk-
ningsprojekt maste man alltid dryfta projek-
tens praktiska tillimpning, vilket innebér att
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projekten ocksa till denna del bor riktas till
utveckling av néringen.

Med anledning av det som anforts ovan fo-
reslas det att forskningsfinansieringslagen
omarbetas. Det behovs inga stora #ndringar
av lagen, men pa grund av antalet dndringar
ar det andamalsenligt att stifta en helt ny lag.
Huvudvikten kommer att 1dggas vid finansie-
ring av forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller jordbruk och livsmedelsekonomi,
men finansiering ska alltjamt kunna beviljas
aven for oOvergripande utvecklings- och
forskningsprojekt som giller landsbygden.
Bestdmmelserna om samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik utgar. P4 motsvarande sitt
foreslas det att ANM:s projektfinansierings-
lag dndras sa att bestimmelserna om st6d
som beviljas av arbets- och nédringsministeri-
et kompletteras med ritt att bevilja finansie-
ring for rikstdckande utvecklings- och forsk-
ningsprojekt som géller landsbygden. I lagen
foreslas dessutom vissa dndringar av teknisk
natur.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Enligt de foreslagna dndringarna kommer
det nationella landsbygdspolitiska helhets-
programmet och de riksomfattande lands-
bygdsprojekten att administreras av arbets-
och nidringsministeriet. Det har kommer att
effektivisera programarbetet kring utveckling
av regionerna och forenhetliga malen och
prioriteringarna i verksamheten. Samarbetet
mellan jord- och skogsbruksministeriet och
arbets- och ndringsministeriet kommer dock
alltjamt att kvarsta, dels pd grund av delta-
gandet i arbetet inom samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik och i olika arbetsgrupper,
dels pa grund av samordningen av nationella
och EU-delfinansierade program. Koncentre-
ringen kommer att effektivisera en samord-
nad anvindning av olika medel avsedda for
utveckling av regionerna och kommer dér-
med att ge programverksamheten storre ge-
nomslag.

Nér verksamheten for samarbetsgruppen
for landsbygdspolitik och stédjandet av na-
tionellt finansierade riksomfattande forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som giller

landsbygden i huvudsak 6verfors till ett annat
ministerium maste Overforingen av savil
tjdnster och personella resurser som omkost-
nadsanslagen liksom &verforingen av dispo-
nibla anslag for projektverksamhet och riks-
omfattande statsunderstod for byaverksamhet
beaktas i den arliga statsbudgeten. Nar det
géller jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade har det i statsbudgeten for
2012 foreslagits att det som avdrag pa grund
av overforingen av tre tjanster beaktas ett be-
lopp som motsvarar l6nerna fér dem som in-
nehar dessa tjdnster och ett belopp som mot-
svarar omkostnadsanslagen for samarbets-
gruppen for landsbygdspolitik. 1 budgeten
beaktas beloppen p& motsvarande sitt som
tilldgg inom arbets- och ndringsministeriets
forvaltningsomrade. Forutom o6verforingen
av omkostnadsanslag kommer séledes reser-
vationsanslaget under moment 30.10.63 i
statsbudgeten att utgd och motsvarande an-
slagstilligg att beaktas under moment
32.50.62 under arbets- och néringsministeri-
ets huvudtitel. Anslaget for 2012 uppgar till
3,023 miljoner euro. Av anslaget finansieras
dessutom lonekostnaderna for en tjéanst samt
de kostnader som i Ovrigt foljer av samar-
betsgruppens forvaltning, kommunikation
och samarbetsgruppens motsvarande egna
verksamhet. Efter 6verféringen kommer sa-
ledes utgifterna for verksamheten for samar-
betsgruppen for landsbygdspolitik, bortsett
fran lonekostnaderna for de tre tjdnsterna, i
huvudsak att tickas av anslag som anvisats
for utveckling av och forskning kring lands-
bygden. De huvudsakliga finansieringsobjek-
ten for anslaget kommer dock att vara under-
stod for forsknings- och utvecklingsprojekt,
nuvarande kostnader for frimjande av bya-
verksamhet samt en del av 16nekostnaderna
for vissa forskningsprofessorer.

I den éarliga dispositionsplanen for gards-
brukets utvecklingsfond reserveras fortsitt-
ningsvis bevillningsfullmakt for understod
till overgripande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som géller landsbygden. Malet
ar att finansieringen av dessa projekt arligen
ska anvisas en bevillningsfullmakt av mot-
svarande storlek som for nérvarande. Hittills
har den arliga bevillningsfullmakten varit
0,51 miljoner euro.
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Med hénsyn till de avtagande medlen i
gardsbrukets utvecklingsfond och den njugga
bevillningsfullmakt som for nédrvarande anvi-
sats for andamalet &r det inte &ndamalsenligt
att vid jord- och skogsbruksministeriet ha an-
stdllda som behovs sirskilt for att administre-
ra verksamheten vid jord- och skogsbruks-
ministeriet, utan projekten kommer att admi-
nistreras 1 anslutning till forsknings- och ut-
vecklingsprojekt som giller jordbruk och
livsmedelsekonomi. I enlighet med reger-
ingsprogrammet kommer de anstillda vid
den sektion som behandlat samarbetsgrup-
pens drenden och riksomfattande lands-
bygdsprojekt att 6verforas till arbets- och ni-
ringsministeriet. ~ Samarbetsgruppen  for
landsbygdspolitik kommer dock alltjamt att
delta i beredningen av finansieringen av
overgripande landsbygdsprojekt som admini-
streras av jord- och skogsbruksministeriet
genom att arligen ldmna jord- och skogs-
bruksministeriet ett forslag om prioritering-
arna for finansieringen och vid behov yttra
sig om projektforslagen.

Aven administreringen av sddana projekt
for landsbygdsutveckling som beviljats stod
av jord- och skogsbruksministeriet men dar
utbetalningen eller nagot annat genomftran-
de dnnu inte har slutforts kommer att Gverfo-
ras pa arbets- och ndringsministeriets ansvar
till den del understédet har beviljats av an-
slag i statsbudgeten. For detta overfors till
arbets- och néringsministeriet ocksa de oan-
vianda beloppen av reservationsanslaget for
2010 och 2011, handlingarna och registren.
Till arbets- och nidringsministeriet overfors
dessutom for avgorande de ansdkningar som
lamnas in till jord- och skogsbruksministeriet
2011 men som avgors under forsta hilften av
2012 utgéende fran anslaget i budgeten for
2012 eller oanvinda medel av anslagen i
budgetarna fér 2010 och 2011. I budgetpro-
positionen for 2012 foreslas det att det aktu-
ella reservationsanslaget for 2012 overfors
till arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade. De ans6kningar som giller fi-
nansiering med medel ur gardsbrukets ut-
vecklingsfond eller dir finansiering kan be-
viljas av dessa medel avgors dock vid jord-
och skogsbruksministeriet.

Det har berdknats att vid ingadngen av 2012
kommer sadana projektbeslut dir man efter

lagens ikrafttrddande ska genomfora utbetal-
ningar efter dverforingen att motsvara sam-
manlagt ca 0,6 miljoner euro. Behovet mins-
kar varje ar s att utbetalningarna enligt jord-
och skogsbruksministeriets projektbeslut be-
réknas upphora 2013.

Understod som beviljats av medel ur gards-
brukets utvecklingsfond kommer dock till
alla delar att betalas fullt ut fran jord- och
skogsbruksministeriet. Vid ingadngen av 2012
beriknas sddana understéd fortfarande finnas
till ett belopp som motsvarar ca 0,1 miljon
euro.

Antalet stodbeslut som gillt landsbygds-
projekt med finansiering av budgetanslag och
som behandlats av samarbetsgruppen har rort
sig kring 50 per &r. Motsvarande beslut om
det anslag om 0,51 miljoner euro f6r lands-
bygdsforskning som gardsbrukets utveck-
lingsfond anvisat de senaste aren har rort sig
kring 10—15 per ar. Arligen fattas det 2-3 ut-
betalningsbeslut per understodsbeslut.

Stodjandet av forsknings- och utvecklings-
projekt som géller jordbruk och livsmedels-
ekonomi kommer att fortsdtta i samma om-
fattning som tidigare. I dispositionsplanen for
gardsbrukets utvecklingsfond kommer dessa
projekt alltjimt att anvisas ca 5 miljoner euro
per ar. Med beloppet kommer man att stodja
i genomsnitt ca 40 projekt per ar.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Sektionen for landsbygdspolitik vid enhe-
ten for utveckling av landsbygden vid jord-
och skogsbruksministeriets jordbruksavdel-
ning och sektionens uppgifter kommer att
overforas till arbets- och néringsministeriet.
Overforingen giller tre ordinarie tjdnster och
en tidsbegrénsad tjdnst och dem som innehar
tjdnsterna. Lonen for den som star i det over-
forda tjansteférhallandet for viss tid kommer
att finansieras av anslag for utveckling av
landsbygden. Lonekostnaden motsvarar de
16nekostnader vid ministeriet som ocksé hit-
tills finansierats av dessa anslag.

For overforingen av personerna och verk-
samheten krdvs det vissa personalarrange-
mang vid jord- och skogsbruksministeriet
och en smiérre dndring i organisationsstruktu-
ren for jordbruksavdelningen. Dessutom
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maste man se dver vissa av ministeriets for-
faranden och kommunikationsformer.

Genom omorganiseringen av verksamheten
efterstrdvas en betydande nedskérning i an-
viandningen av de personalresurser som vid
jord- och skogsbruksministeriet anvénds for
den nationella finansieringen av landsbygds-
projekt. Vid jord- och skogsbruksministeriet
deltar ddremot flera personer i samarbetet for
samarbetsgruppen for landsbygdspolitik 1
egenskap av sakkunniga i friga om sina egna
uppgifter. Det berdknas att dessa uppgifter
kommer att motsvara sammanlagt ett arsver-
ke.

Vid arbets- och néringsministeriet kommer
verksamheten for samarbetsgruppen for
landsbygdspolitik liksom #dven stédjandet av
riksomfattande forsknings- och utvecklings-
projekt som géller landsbygden att fortsétta i
huvudsak med nuvarande verksamhetsformer
som en del av verksamheten vid ministeriets
regionalavdelning. Samarbetet mellan mini-
sterierna och samarbetspartnerna kommer i
huvudsak att fortsétta enligt nuvarande verk-
samhetsformer. Man har forberett sig infor
bevillnings- och utbetalningsatgirderna i fra-
ga om forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller landsbygden.

4.3 Ovriga konsekvenser

De foreslagna dndringarna skapar storre
klarhet i styrningen av landsbygdsutveck-
lingen som en del av systemet for utveckling
av regionerna och forenhetligar prioritering-
arna nar de rikstdckande malen for regionut-
vecklingen utformas. Den foreslagna #nd-
ringen effektiviserar programmens genom-
slag nér aktorerna utplaceras sa effektivt som
mojligt inom forvaltningen.

Den foreslagna #ndringen forutsétter att
man till vissa delar ser 6ver verksamhetsfor-
merna ndr man i enlighet med statsrddets
riktlinjer samordnar den nationella och den
EU-delfinansierade landsbygdsutvecklingen.

Den foreslagna #ndringen har inte nagra
andra ndmnvérda konsekvenser utanfor for-
valtningen. Under overgangsperioden giller
det att informera sérskilt noga om &ndringen
for att stodmottagarna inte ska bli lidande till
foljd av dndringen.

S Beredningen av propositionen

I regeringsprogrammet for statsminister
Katainens regering har man kommit 6verens
om att sektionen for landsbygdspolitik, som
for nédrvarande finns vid enheten for utveck-
ling av landsbygden vid jord- och skogs-
bruksministeriets jordbruksavdelning, ska
flyttas till arbets- och niringsministeriet.

Denna proposition har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet i samarbete med ar-
bets- och ndringsministeriet i enlighet med
riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Propositionen sidndes pa remiss till kom-
munikationsministeriet, undervisnings- och
kulturministeriet, social- och hilsovardsmini-
steriet, arbets- och nédringsministeriet, fi-
nansministeriet, miljoministeriet, statsradets
kansli, Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi, landskapsférbunden sto-
romradesvis, samarbetsgruppen for lands-
bygdspolitik, Agronomférbundet rf och For-
handlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf.

Remissyttranden ldmnades av undervis-
nings- och kulturministeriet, social- och hal-
sovardsministeriet, arbets- och néringsmini-
steriet, statsrdets kansli, Nérings- trafik- och
miljocentralen i Norra Osterbotten, Forsk-
ningscentralen for jordbruk och livsmedels-
ekonomi, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Skogsbrukets utvecklings-
central Tapio, Svenska lantbruksproducen-
ternas centralforbund SLC rf, Lapplands for-
bund, Norra Savolax forbund, Egentliga Fin-
lands forbund, Akava rf, FOSU rf och sam-
arbetsgruppen for landsbygdspolitik. Dessut-
om tillkdnnagav finansministeriet att det inte
har nadgra kommentarer.

I ménga remissyttranden framférdes oro for
att finansieringen och personalresurserna for
riksomfattande forsknings- och utvecklings-
projekt som giller landsbygden och for verk-
samheten for samarbetsgruppen for lands-
bygdspolitik inte kommer att vara tillrickliga
i anslutning till arbets- och niringsministeri-
et, oro for hur den nuvarande karaktidren hos
och omfattningen av samarbetsgruppens ar-
bete ska kunna bevaras samt oro for att anta-
let personer som 6verfors inte &r tillrackligt.
Forskningscentralen for jordbruk och livs-
medelsekonomi betonade konflikten mellan
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det forskningsbehov som foljer av regerings-
programmet & ena sidan och de avtagande
forskningsanslagen & andra sidan samt bety-
delsen av projektfinansiering fran samarbets-
gruppen for landsbygdspolitik. Arbetstagar-
organisationerna betonade vikten av att
genomfora samarbetsforfaranden enligt lagen
om samarbete mellan statens &mbetsverk och
inrdttningar (651/1988) innan beslut om
overforingarna fattas samt vikten av att utre-
da stillningen for visstidsanstéllda. I remiss-
yttrandena framfordes dessutom ©Onskemal
om att motiveringen borde preciseras och
delvis dndras samt nagra dndringsforslag av
teknisk natur.

Med anledning av remissyttrandena har
motiveringen preciserats och fortydligats till
vissa delar samt har foreslagna korrigeringar
tagits in i man av mojlighet. Eftersom antalet
personer som &verfors foljer direkt av reger-
ingsprogrammet har propositionen inte &nd-
rats pa den punkten.

I borjan av juli inleddes samarbetsforfaran-
den mellan dem som ska Overfoéras och dem
som blir kvar vid jord- och skogsbruksmini-

steriet. Avsikten dr att forfarandena ska
genomforas till alla delar innan riksdagen har
avslutat behandlingen av drendet. Fore dver-
foringen kommer man att fora i 8 § i lagen
om samarbete mellan statens d&mbetsverk och
inrdttningar avsedda forhandlingar med dem
som berors av overforingen och konsekven-
serna av den och kommer man preliminért att
komma &verens om uppgiftsbeskrivningarna
for dem som Gverfors till arbets- och nir-
ingsministeriet.

Beloppet av disponibla medel for forsk-
nings- och utvecklingsprojekt avgors i sin tur
inom ramen for disponibla medel i samband
med det arliga beslutet om statsbudgeten och
dispositionsplanen for gardsbrukets utveck-
lingsfond.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2012 och avses bli behandlad 1
samband med den.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

11 Lagen om finansiering av forsk-
nings- och utvecklingsprojekt som
giller jordbruk och livsmedelseko-
nomi samt landsbygden

1 §. Tillimpningsomrade. Enligt 1 mom.
ska lagen tillimpas da understdd beviljas for
forsknings- och utvecklingsprojekt som gill-
er jordbruk och livsmedelsekonomi samt
landsbygden. P& projektstod som ingar i pro-
grammet for utveckling av landsbygden ska
enligt 2 mom. lagen om stéd for utveckling
av landsbygden (1443/2006) fortfarande till-
lampas. Likasa giller att lagen om finansie-
ring av renhushéllning och naturniringar
(45/2000) och lagen om strukturstdod for ren-
hushallning och naturnéringar (986/2011) ska
tillimpas pa stod for forskning kring renhus-
hallning och naturndringar tillimpas. Efter
det att den forstnimnda lagen har upphévts

genom lagen om strukturstéd for renhushall-
ning och naturnéringar ska den lagen tillam-
pas pa projekten.

Bestimmelserna i paragrafen motsvarar i
huvudsak 1 § i forskningsfinansieringslagen.
Det foreslas dock att lagen och dess tillamp-
ningsomrade preciseras genom att &dven
forskningsprojekt som giller jordbruk och
livsmedelsekonomi ndamns explicit. Det har
ar dndamalsenligt eftersom det ofta inte &ar
helt entydigt ndr det dr fraga om egentlig
forskning eller nir det handlar om att gora
forskningsron tillgéngliga som information
och verksamhet inom néringsverksamheten.
Avsikten #r dessutom att frimja och forsnab-
ba utnyttjandet av forskningsrén inom nir-
ingsverksamheten. Andringen paverkar inte
stodverksamhetens omfattning.

2 §. Finansiering. Enligt den foreslagna pa-
ragrafen ska understdd kunna beviljas av
medel som for dndamaélet anvisats i statsbud-
geten eller i dispositionsplanen for gardsbru-
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kets utvecklingsfond. Bestimmelsen motsva-
rar 2 § i forskningsfinansieringslagen.

Det dr meningen att det nuvarande anslaget
for riksomfattande forskning kring och ut-
veckling av landsbygden under moment
30.10.63 i statsbudgeten ska slopas och att
anslaget ska overforas till moment 32.50.62
under arbets- och néringsministeriets huvud-
titel. Den foreslagna bestimmelsen utesluter
inte mojligheten att med stod av lag bevilja
understod med stéd av den nya lagen om fi-
nansiering av forsknings- och utvecklings-
projekt som géller jordbruk och livsmedels-
ekonomi samt landsbygden dven av ett an-
slag 1 statsbudgeten, om detta anses vara en
andamalsenligare 16sning utover eller i stillet
for finansiering fran gardsbrukets utveck-
lingsfond och om det anvisas anslag for 4n-
damalet.

3 §. Understodstagare. Det foreslas att un-
derstod ska kunna beviljas sadana fysiska
personer, privatrittsliga sammanslutningar
och offentligrittsliga samfund eller stiftelser
som har tillrickliga forutsdttningar att
genomfora forsknings- eller utvecklingspro-
jekt. Bestimmelsen motsvarar direkt 3 § i
forskningsfinansieringslagen.

4 §. Verksamhet som understods. Under-
stod ska kunna beviljas for forsknings- och
utvecklingsverksamhet av 6vergripande nytta
for jordbruket och livsmedelsekonomin.

Enligt 2 mom. ska understéd dessutom
kunna beviljas for dvergripande forsknings-
och utvecklingsverksamhet som pa ett bety-
delsefullt sétt framjar landsbygdens utveck-
ling och de landsbygdspolitiska malséttning-
arna. Avsikten dr dock att finansieringen av
forsknings- och utvecklingsprojekt fran och
med 2012 ska styras sérskilt till sddana
forsknings- och utvecklingsprojekt som gill-
er landsbygden vilka har en nédra anknytning
till jord- och skogsbruksministeriets grund-
laggande uppgifter. Finansiering ska dessut-
om kunna anvisas for utvirdering av program
och stodsystem. Projekten ska inte behdva
vara riksomfattande pa samma sitt som de
projekt som oOverfors till arbets- och niér-
ingsministeriet, men de ska fortsdttningsvis
vara Overgripande. Skillnaden &r inte bety-
dande i sak.

Enligt 3 mom. ska understod beviljas for
nddvindiga och skiliga kostnader for verk-
samhet som avses i 1 och 2 mom.

I 4 mom. foreslds en bestimmelse om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det foreskriva nirmare om verksamhet som
understdds och om godtagbara kostnader.

Bortsett fran utveckling inom projekt som
géller jordbruk och livsmedelsekonomi mot-
svarar paragrafen i huvudsak 4 § i forsk-
ningsfinansieringslagen.

5 §. Tilldmpning av bestimmelserna om
statligt stod. 1 1 mom. foreslés ett konstate-
rande om att pd understdd som beviljas som
statligt stod enligt artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt tillimpas
de bestimmelser om villkor och begrins-
ningar f6r beviljande av statliga stod som in-
gér i Europeiska unionens lagstiftning.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om be-
myndigande att genom forordning av statsra-
det foreskriva nirmare om hur bestimmel-
serna om statligt stod ska tillimpas pa under-
stod som avses i lagforslaget. Genom f6rord-
ningen kommer det i huvudsak att preciseras
vilka av kommissionens riktlinjer for statligt
stod som vid respektive tidpunkt ska beaktas
sérskilt ndr understdd beviljas.

Innehallet i paragrafen motsvarar 5 § i
forskningsfinansieringslagen, men #ndring-
arna i EU:s lagstiftning till f61jd av Lissabon-
fordraget har beaktats.

6 §. Tillimpning av statsunderstodslagen. 1
paragrafen foreslas ett konstaterande om att
pa understod som avses i lagforslaget ska
dessutom statsunderstodslagen tillimpas.
Jord- och skogsbruksministeriet ska verka
som den statsbidragsmyndighet som avses i
den lagen.

Paragrafen motsvarar 6 § i forskningsfi-
nansieringslagen.

7 §. lkrafttrddande. 1 paragrafen finns be-
stimmelser om lagens ikrafttrddande och
Overgangsbestdimmelser. I 1 mom. foreslas
det att lagen trdder i kraft den 1 januari 2012.
Forskningsfinansieringslagen upphivs ge-
nom den nya lagen.

I 2—7 mom. foreslas bestimmelser om
overgingsarrangemang. Anhidngiga ansok-
ningar som giller stdd som beviljas av anslag
i statsbudgeten kommer att 6verforas till ar-
bets- och nidringsministeriet for avgorande
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med iakttagande av lagstiftningen for det
forvaltningsomradet. Ansokningar som géller
finansiering ur gardsbrukets utvecklingsfond
samt drenden som giller redan beviljade un-
derstod kommer att avgéras med iakttagande
av gillande lagstiftning. Arenden som giller
understdd som beviljats av anslag i budgeten
kommer dock att overforas till arbets- och
ndringsministeriet for avgorande.

I overgangsbestimmelserna  foreskrivs
dessutom om réttigheterna och skyldigheter-
na for de anstillda som overfors. Nér indel-
ningen av ministeriernas ansvarsomraden
dndras kan statsradet enligt 11 § i lagen om
statsradet (175/2003) overfora en tjédnst fran
ett ministerium till ett annat i Gverensstim-
melse med den #ndrade inledningen av an-
svarsomraden. | dessa fall kan statsradet lika-
sa forflytta en tjdnsteman som utndmnts for
viss tid till ett annat ministerium till utgdngen
av den tid for vilken tjanstemannen har ut-
namnts. Utgangspunkten enligt lagen om
statsradet 4r att en tillsatt tjdnst kan 6verforas
utan tjdnstemannens samtycke. Forfarandet
kan tillimpas om Overforingen inte inverkar
pa tjanstemannens frihet att vilja bostadsort.
Vid sektionen f6r landsbygdspolitik vid en-
heten for utveckling av landsbygden vid jord-
och skogsbruksministeriets jordbruksavdel-
ning arbetar fyra personer, och av deras ar-
betsinsats har 3,5 arsverken anvints for de
landsbygdsutvecklingsuppgifter som  ska
overforas fran jord- och skogsbruksministeri-
et till arbets- och niringsministeriet. De som
haft hand om landsbygdsutvecklingsuppgif-
ter utanfor sektionen kommer inte att forflyt-
tas. Lonen for en av dem har utformats pa
motsvarande sétt som 16nen for den visstids-
anstdllda som ska forflyttas.

Till uppgifterna for dem som &Sverfors har
vid jord- och skogsbruksministeriet hort i
synnerhet uppgiften som generalsekreterare
for samarbetsgruppen for landsbygdspolitik
samt uppgifter i anslutning till agerande inom
samarbetsgruppen och dess temagrupper, be-
redning och genomforande av samarbets-
gruppens och dess temagruppers uppgifter
och atgédrder samt beredning och genomfo-
rande av det landsbygdspolitiska helhetspro-
grammet, péaverkan som giller aktions-
gruppsarbetet och byaverksamheten, med-
verkan i den internationella landsbygdspoli-

tiken och interaktionen mellan stad och
landsbygd, prognostisering av verkningarna
av olika program och atgérder, beredning och
foredragande av finansiering av riksomfat-
tande forsknings- och utvecklingsprojekt som
giller landsbygden samt uppgifter i anslut-
ning till den nationella landsbygdspolitiken i
ovrigt.

Det foreslas att overforingen till arbets- och
niringsministeriet av vissa landsbygdsut-
vecklingsuppgifter och av de anstillda som
har hand om dem ska genomforas i enlighet
med forfarandet enligt lagen om statsradet.
Tjansteménnens anstéllningsvillkor kvarstar
oforandrade vid overforingen. Pa tjdnste-
minnens anstidllningsvillkor tillimpas det
som Overenskommits i kollektivavtal eller f6-
reskrivs i lag. Tjanstemdnnen kommer att
borja omfattas av tillimpningsomradet for
avtalet om l6nesystemet vid arbets- och nir-
ingsministeriet. Enligt § 18 i undertecknings-
protokollet till statens tjanste- och arbetskol-
lektivavtal for avtalsperioden 2010—2013 av
den 28 mars 2010 har anstéllda som forflyt-
tas direkt med stod av lag ritt att under 24
manader efter §vergangen fa minst den 16n
som de hade vid 6vergangstidpunkten, om
arbetsuppgiftens svarighetsgrad kvarstar pa
samma niva som tidigare men manadslonen
enligt 16nesystemet vid det mottagande dm-
betsverket &r ldgre dn den 16n som har beta-
lats vid det dverlatande dmbetsverket.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
lagen ska fa vidtas innan lagen trader i kraft.

1.2 Lagen om finansiering av vissa pro-
gram och projekt inom arbets- och
néiringsministeriets forvaltningsom-
rade

1 §. Tillimpningsomrade. Det foreslas att 1
mom. dndras sa att lagen kan tillimpas ocksa
pa program och projekt som syftar till ut-
veckling av landsbygden. Stéd ska beviljas
for sddana riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt som giller landsbygden
och framjar de rikstickande maélen for regi-
onutvecklingen eller landsbygdsutveck-
lingsméalen enligt olika ministeriers region-
strategier eller som annars stoder den natio-
nella landsbygdspolitiken. Hér ingar bl.a. fi-
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nansiering av nya verksamhetssitt, nitverk
och olika slags undersokningar och utred-
ningar.

5 §. Stodmottagare. Det foreslas att para-
grafen dndras sé att stod kan beviljas féorutom
offentligrittsliga och privatrittsliga juridiska
personer dven fysiska personer. De riksom-
fattande forsknings- och utvecklingsprojekt
som giller landsbygden och som f6reslas bli
overforda &r ocksa avsedda for att stodja en-
skilda forskningar pa minst doktorsavhand-
lingsniva. Fysiska personer kommer dock att
beviljas stod bara i sérskilda fall ddr den som
skriver en doktorsavhandling eller bedriver
annan forskning inte ar anstdlld hos nagot
forskningsinstitut.

7 §. Stod som beviljas av arbets- och ndr-
ingsministeriet. Det fOreslas att paragrafen
dndras genom att det som tredje moment tas
in en bestimmelse om arbets- och nirings-
ministeriets rétt att bevilja stéd for riksomfat-
tande utvecklings- och forskningsprojekt som
géller landsbygden.

Tkrafttrddande och overgangsbestimmel-
ser. Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari
2012. Lagen ska tillimpas ocksa pa projekt
som anhdngiga nidr lagen trider i kraft. Pa
stod som beviljats fore lagens ikrafttradande
ska de tidigare bestimmelserna tillimpas. Ef-
ter ikrafttradandet dr arbets- och nédringsmi-
nisteriet behorig myndighet ocksd for de
drenden som 6verforts.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Med stdd av den nya lagen om finansiering
av forsknings- och utvecklingsprojekt som
géller jordbruk och livsmedelsekonomi samt
landsbygden kommer det att utfirdas be-
stimmelser om motsvarande omstiandigheter
som de som med stod av forskningsfinansie-
ringslagen har reglerats genom statsradets
forordning om finansiering av riksomfattande
utveckling av och forskning kring landsbyg-
den samt av forskning kring jordbruk och
livsmedelsekonomi .

Genom forordning av statsradet begrinsas
de projekt som stdds enligt de disponibla
medlen eller bevillningsfullmakten. Den
verksamhet som understéds ska i friga om
mal, innehall och varaktighet basera sig pa

ett faststéllt projekt. Resultaten av projektet
ska kunna utnyttjas pa bred basis och publi-
ceras eller pad nagot annat motsvarande sétt
ges omfattande spridning. Understod ska inte
kunna beviljas for verksamhet som medfor
att understédet utgor statligt stod enligt arti-
kel 107 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

Det dr meningen att understdd alltjamt ska
fa beviljas till hogst 100 procent av de god-
tagbara kostnaderna for projektet.

Bestdmmelser om tiderna och forfarandena
for ansokan om understod ska utfirdas ge-
nom f6rordning.

For att kostnaderna ska vara stodbertti-
gande krivs det att de dr nddvindiga och ski-
liga med tanke pa genomférandet av projek-
tet och orsakas av 1oner och ddrmed jamfor-
bara utgifter, kopta tjdnster och motsvarande
omkostnader, publicering av projektresulta-
ten och motsvarande verksamhet samt all-
minna omkostnader som fordelas pa projek-
tet.

Kostnaderna far inte ha uppkommit innan
understddsansdkan har ldmnats in.

Bestammelser om publicering av och in-
formation om resultaten ska ocksé utfirdas
genom forordning. Ett villkor for understédet
ar att dganderitten till resultaten och de im-
materiella réttigheter som géller resultaten
tillhor understodstagaren och att det for 6ver-
foring av sadana rittigheter tas ut erséttning
till marknadspris. Understédet ska inte till
nagon del fa overforas till en part som inte
uppgetts i understédsbeslutet.

Genom forordning utfirdas dessutom be-
stimmelser om forutséttningarna for utbetal-
ning av stéd och om forfarandet vid utbetal-
ning samt om den styrgrupp som vid behov
ska tillsittas for projektet.

Statsradets forordning om finansiering av
vissa program och projekt inom arbets- och
niringsministeriet forvaltningsomrade
(1695/2009), som utfirdats med stod av
ANM:s finansieringslag, kommer att precise-
ras. En bestimmelse om ritt att bevilja stod
for riksomfattande forsknings- och utveck-
lingsprojekt som giller landsbygden kommer
att fogas till 16 § i férordningen. Paragrafen
géller arbets- och niringsministeriets utveck-
lingsprojekt. Till forordningen fogas ocksé
nidrmare bestdimmelser om innehallet i riks-
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omfattande forsknings- och utvecklingspro-
jekt som giller landsbygden, de uppgifter
som ska lidmnas i samband med ansokan,
stodets maximibelopp och publicering av
projektresultaten.

Avsikten dr att reglementet for statsradet
ska dndras s att arbets- och néringsministe-
riets ansvarsomrade kompletteras med upp-
gifter som giller den nationella landsbygds-
politiken. Utveckling av landsbygden kom-
mer alltjamt att omfattas av jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade, eftersom
ansvaret for EU:s landsbygdsutvecklingspro-
gram kvarstar hos det ministeriet och i enlig-
het med propositionen dven stédjande av na-
tionella forsknings- och utvecklingsprojekt
som géller landsbygden. De foreslagna énd-
ringarna medfér dessutom att det behovs
nagra dndringar av de forordningar och ar-
betsordningar som géller ministerierna. Av-
sikten &r att bestimmelserna om den natio-
nella landsbygdspolitiken och samarbets-
gruppen for landsbygdspolitik samt bestdm-
melserna om riksomfattande forsknings- och
utvecklingsprojekt for landsbygden ska slo-
pas bland bestimmelserna och foreskrifterna
om jord- och skogsbruksministeriet och dess
organisation och att bestimmelser och f6re-
skrifter om de overférda uppgifterna ska fo-
gas till de forfattningar och foreskrifter som
giller arbets- och niringsministeriet.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2012.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

I 80 § i grundlagen begrénsas statsradets
mojlighet att utfarda forordningar till att géilla
med stod av ett bemyndigande i lag. Enligt 1
mom. ska genom lag utfirdas bestimmelser
om grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt
grundlagen hor till omréadet for lag.

De bemyndiganden att utfirda forordning
som tagits in i lagfoérslagen giller precisering
av bestdmmelserna i sjidlva lagen. De fore-
slagna lagarna géller beviljande av behovs-
provade understod, inte forméner som de s6-
kande har ritt till med stod av lag. Aven om
det 4r meningen att vissa ansokningar som
lamnats in med stéd av lagstiftning inom
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade ska Overforas till arbets- och
ndringsministeriet, kommer bytet av forvalt-
ningsmyndighet inte som sédant att paverka
sokandens réttigheter och inte heller i det fal-
let handlar det om finansiering som en part
har direkt ritt till. Finansieringen beror i vil-
ket fall som helst av de disponibla medlen.
Forutsittningarna for finansiering paverkas
inte heller av de omstidndigheter som regleras
genom 6 § i grundlagen.

De foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om finansiering av forsknings- och utvecklingsprojekt som giiller jordbruk och livsmedels-
ekonomi samt landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas da understéd beviljas
for forsknings- och utvecklingsprojekt som
giller jordbruk och livsmedelsekonomi samt
landsbygden.

Pa projektstéd som ingar i programmet for
utveckling av landsbygden tillimpas lagen
om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006).

Pé stod for forskning kring renhushéllning
och naturndringar tillimpas lagen om finan-
siering av renhushéllning och naturnéringar
(45/2000) och lagen om strukturstod for ren-
hushallning och naturnéringar (986/2011).

28
Finansiering

Understod kan beviljas av medel som for
dndamalet anvisats i dispositionsplanen for
gardsbrukets utvecklingsfond eller i stats-
budgeten.

38
Understidstagare

Understod kan beviljas sddana fysiska per-
soner, privatrittsliga sammanslutningar och
offentligrittsliga samfund eller stiftelser som
har tillrdckliga forutsdttningar att genomfora
forsknings- eller utvecklingsprojekt.

438
Verksamhet som understods

Understdd kan beviljas for forsknings- och
utvecklingsverksamhet av 6vergripande nytta
for jordbruket och livsmedelsekonomin.

Dessutom kan understod beviljas for 6ver-
gripande forsknings- och utvecklingsverk-
samhet som pa ett betydelsefullt sitt fraimjar
landsbygdens utveckling och de landsbygds-
politiska malsittningarna.

Understod beviljas for nddvindiga och ské-
liga kostnader for verksamhet som avses i
1 och 2 mom.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om verksamhet
som understods och om godtagbara kostna-
der.

58§

Tilldmpning av bestimmelserna om statligt
stod

Bestimmelser om forutséttningarna for och
begrinsning av understéd som beviljas som
statligt stod enligt artikel 107 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt finns i Eu-
ropeiska unionens lagstiftning.

Genom forordning av statsradet far narma-
re bestimmelser utfirdas om tillimpning av
bestimmelserna om statliga stod pa under-
stod som avses i denna lag.
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6§
Tilldmpning av statsunderstodslagen

P& understod enligt denna lag tillimpas
dessutom statsunderstodslagen (688/2001).
Jord- och skogsbruksministeriet verkar som
den statsbidragsmyndighet som avses i den
lagen.

78
lkrafttridande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om finan-
siering av riksomfattande utveckling av och
forskning kring landsbygden samt av forsk-
ning kring jordbruk och livsmedelsekonomi
(1477/2007), nedan den lag som upphdivs.

P& understod som har beviljats innan denna
lag trdader i kraft tillampas de bestimmelser
som giller vid ikrafttrddandet.

De ansokningar om understod for verk-
samhet enligt 4 § 1 mom. i den lag som upp-
hidvs och som &r anhingiga vid jord- och
skogsbruksministeriet nir denna lag trader i
kraft ska 6verforas till arbets- och niringsmi-
nisteriet for avgérande, om understodet inte
beviljas av medel ur gardsbrukets utveck-
lingsfond. St6d pa basis av ansékningar som
Overforts beviljas med iakttagande av vad
som i lagen om finansiering av vissa program
och projekt inom arbets- och néringsministe-
riets forvaltningsomrade (1652/2009) fore-
skrivs om villkoren for stéd och om forfa-
randet vid beviljande av stod. Ansoékningar
som giller stéd som beviljas av medel ur
gardsbrukets utvecklingsfond avgors vid

jord- och skogsbruksministeriet med iaktta-
gande av de bestimmelser som giller vid
ikrafttradandet.

I friga om anvéndning, utbetalning och
overvakning av anvidndningen, aterbetalning
och aterkrav av samt i forekommande fall vid
dndring av stodvillkoren for understéd som
har beviljats for verksamhet som avses i 4 §
1 mom. i den lag som upphédvs ska de be-
stimmelser tillimpas som giller vid tidpunk-
ten for beviljande av stodet samt de villkor
som angetts i stodbeslutet. Om understodet
har beviljats av anslag i statsbudgeten &r
dock arbets- och niringsministeriet behorig
myndighet.

Efter det att ett redan beviljat understod el-
ler en ans6kan om understod har dverforts till
arbets- och néringsministeriet ska under-
stodstagaren eller s6kanden informeras om
Overféringen sa snart som mdjligt.

De anstillda i tjansteforhallande vid sek-
tionen for landsbygdspolitik under enheten
for utveckling av landsbygden vid jord- och
skogsbruksministeriets  jordbruksavdelning
vilka skoter de uppgifter vid jord- och skogs-
bruksministeriet som dverfors till arbets- och
ndringsministeriet samt motsvarande tjdnster
overfors till arbets- och ndringsministeriet
nér denna lag trader i kraft. For 6verforingen
av en tjanst eller dndringen av en tjdnstebe-
ndmning behovs inte tjdnstemannens sam-
tycke. De anstdllda som &verfors behaller de
rittigheter och skyldigheter som vid 6verfo-
ringen giller enligt deras anstéllningsvillkor.
Anstéllda som skéter tidsbegriansade uppgif-
ter och &r placerade enligt ovan Gvergar till
anstéllning hos arbets- och néringsministeriet
for den tid visstidsanstéllningen varar.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om iindring av lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och nir-
ingsministeriets forvaltningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och néringsmini-
steriets forvaltningsomrade (1652/2009) 1 § 1 mom. och 5 § samt
fogas till 6 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa stéd som beviljas
inom arbets- och ndringsministeriets forvalt-
ningsomrade for saddana regionala och
rikstdckande program och projekt som syftar
till utveckling av regionerna, utveckling av
landsbygden och till 6kning av den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen av regionerna och som finansieras
med ett anslag som tagits in i statsbudgeten,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

58
Stodmottagare
Stod kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer samt fysiska

personer. Stodet kan beviljas flera stddmot-
tagare gemensamt.

Nérmare bestimmelser om stédmottagare
far utfirdas genom forordning av statsradet.

63§

Stod som beviljas av arbets- och ndringsmi-
nisteriet

Arbets- och nidringsministeriet kan bevilja
stod for rikstdckande utvecklings- och forsk-
ningsprojekt som géller landsbygden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa ansokningar enligt 1 § 1 mom. som
giller utveckling av landsbygden och som &r
anhéngiga ndr denna lag tridder i kraft samt
pa stdod- och avtalsvillkor i stodbesluten lik-
som pa andra dtgidrder som krdvs enligt lag
tillimpas 7 § i lagen om finansiering av
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forsknings- och utvecklingsprojekt som géll- landsbygden( / ).
er jordbruk och livsmedelsekonomi samt

Helsingfors den 5 oktober 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av vissa program och projekt inom arbets- och niringsmini-
steriets forvaltningsomrade (1652/2009) 1 § 1 mom. och 5 § samt
fogas till 6 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillampas pa stod som beviljas
inom arbets- och nidringsministeriets forvalt-
ningsomrdde for sédana regionala och
rikstickande program och projekt som syftar
till utveckling av regionerna och till 6kning
av den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen av regionerna och som fi-
nansieras med ett anslag som tagits in i stats-
budgeten, om inte ndgot annat f6ljer av ndgon
annan lag.

58
Stodmottagare
Stod kan beviljas offentligrattsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer. Stodet kan be-

viljas flera stodmottagare gemensamt.

Nérmare bestimmelser om stédmottagare
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

Foreslagen lydelse
1§
Tilladmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa stéd som beviljas
inom arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade for sddana regionala och
rikstdckande program och projekt som syftar
till utveckling av regionerna, utveckling av
landsbygden och till 6kning av den ekono-
miska, sociala och territoriella sammanhall-
ningen av regionerna och som finansieras
med ett anslag som tagits in i statsbudgeten,
om inte nagot annat foreskrivs ndgon annan-
stans i lag.

58
Stodmottagare

Stod kan beviljas offentligrittsliga och pri-
vatrittsliga juridiska personer samt fysiska
personer. Stodet kan beviljas flera stodmot-
tagare gemensamt.

Nérmare bestimmelser om stodmottagare
far utfirdas genom forordning av statsradet.
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Gdllande lydelse
6§
Stod som beviljas av arbets- och ndringsmini-
steriet

Foreslagen lydelse

63§

Stod som beviljas av arbets- och ndringsmi-
nisteriet

Arbets- och ndringsministeriet kan bevilja
stod for rikstdckande utvecklings- och forsk-
ningsprojekt som gdller landsbygden.

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa ansokningar enligt 1 § 1 mom. som
gdller utveckling av landsbygden och som dr
anhdngiga ndr denna lag trdder i kraft samt
pa stod- och avtalsvillkor i stodbesluten lik-
som pd andra atgdrder som krdvs enligt lag
tillimpas 7 § i lagen om finansiering av
forsknings- och utvecklingsprojekt som géiller
jordbruk och livsmedelsekonomi samt lands-

bygden ( / ).
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