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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid
offentlig upphandling av fordon

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att det stiftas en lag
om beaktande av energi- och miljokonse-
kvenser vid offentlig upphandling av fordon.
Syftet med lagen &r att genomfdra Europa-
parlamentets och radets direktiv om fridmjan-
de av rena och energieffektiva végtransport-
fordon. Enligt forslaget ska energiforbruk-
ning och utsldpp av koldioxid och forore-
ningar ingd i jamforelsekriterierna vid upp-
handling av fordon och transporttjénster av-

sedda for persontrafik enligt upphandlingsla-
gen, forsorjningslagen eller kollektivtrafikla-
gen, om inte krav med avseende pa energi-
forbrukning och utsldpp av koldioxid och
fororeningar ingdr i minimikraven i de tek-
niska specifikationer som géller upphand-
lingen.

Lagen avses tridda i kraft sa snart som moj-
ligt.

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I och med medlemskapet i EU har Finland
forbundit sig att till &r 2020 minska utsléppen
av vixthusgaser med minst 20 procent i jim-
forelse med nivan ar 1990.

Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och ener-
gieffektiva végtransportfordon har utfiardats
den 23 april 2009. Syftet med direktivet &r att
frdmja och uppmuntra till handel av rena och
energieffektiva fordon och att i form av of-
fentlig upphandling garantera en viss niva pa
efterfragan pa rena och energieffektiva for-
don.
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2 Nulige

Bestdmmelserna om offentlig upphandling
harmoniseras inom Europeiska unionen. Hu-
vudreglerna finns i tva direktiv. Det ena ar
Europaparlamentets och radets direktiv
2004/17/EG om samordning av forfarandena
vid upphandling p4 omrédena vatten, ener-
gi, transporter och posttjénster, nedan for-
sorjningsdirektivet. Det andra ér Europapar-
lamentets och rédets direktiv 2004/18/EG om
samordning av forfarandena vid offentlig
upphandling av byggentreprenader, varor och
tjdnster, nedan direktivet om offentlig upp-
handling. Dessa direktiv har i Finland verk-
stillts genom lagen om offentlig upphandling
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(348/2007), nedan upphandlingslagen, och
genom lagen om upphandling inom sektorer-
na vatten, energi, transporter och posttjanster
(349/2007), nedan forsorjningslagen. Upp-
handlingslagarna hor till arbets- och nér-
ingsministeriets ansvarsomrade. Lagstift-
ningen om vigtrafik och fordon hor till
kommunikationsministeriet med stod av 21 §
i reglementet for statsradet (262/2003).
Bestdmmelser om upphandling av kollek-
tivtrafiktjanster finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1370/2007 om
kollektivtrafik pa jarnvdg och vdg och om
upphédvande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70, nedan trafik-
avtalsforordningen. P& upphandling av kol-
lektivtrafiktjanster tillimpas forutom trafik-
avtalsforordningen, dven upphandlingslagen,
forsorjningslagen eller kollektivtrafiklagen
(869/2009). De bestdmmelser om upphand-
lingsforfaranden som avses i kollektivtrafik-
lagen géller koncessionsavtal. Ett konces-
sionsavtal dr en tjdnstekoncession dér ersétt-
ningen for utférandet av tjansterna utgors an-
tingen av en rétt att utnyttja tjinsten eller av
dels en sédan ritt, dels betalning.
Miljoskyddskriterier som jamforelsegrund
for upphandling har anvénts i Finland ocksé
tidigare, exempelvis i Europeiska gemenska-
pernas dom av den 17 september 2002 i mal
C-513/99 om Helsingfors stads upphandling
av Dbusstrafiktjdnster. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansdg i sitt avgdrande HFD
2003:41 att de kriterier som géller nivan pa
bussars kvéaveoxidutsldpp och buller kunde
anvéndas vid sidan om andra kriterier som
grunder vid jimforelse av anbud vid offentlig
upphandling av busstrafiktjanster inom sta-
den, nir staden sdsom upphandlande enhet
fattar beslut om vilket anbud som totaleko-
nomiskt sett &r det mest fordelaktiga.
Statsradet fattade ett principbeslut den 8
april 2009 om att frimja hallbara 16sningar
vid offentlig upphandling. 1 enlighet med
detta beslut dr malet att de statliga central-
forvaltningsmyndigheterna ska beakta miljo-
aspekten vid minst 70 % av deras egna upp-
handlingar ar 2010, och ar 2015 vid samtliga
av deras upphandlingar. Nir det géiller kom-
munernas och den statliga lokalforvaltning-
ens upphandlingar rekommenderas det att
miljoaspekten beaktas vid minst 25 % av

upphandlingarna &r 2010, och vid minst 50 %
av upphandlingarna ar 2015.

Enligt upphandlingslagarna ska det anbud
antas som for den upphandlande enheten to-
talekonomiskt sett dr det mest fordelaktiga
utifran kriterier som ar kopplade till féorema-
let f6r upphandlingen eller det som har det
lagsta priset. Kriterier for valet av det total-
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kan
vara till exempel kvalitet, pris, tekniska for-
delar, estetiska och funktionella egenskaper,
miljoegenskaper, driftskostnader, kostnadsef-
fektivitet, eftermarknadsservice och tekniskt
stod, underhallsservice, leveransdag, leve-
ranstid eller tid for fullgorandet eller livscy-
kelkostnader. De jamforelsegrunder och den
viktning som ska anvéndas ska anges pa for-
hand. Att energi- och miljokonsekvenserna
ingér i jimforelsegrunderna kan meddelas pé
forhand i anbudsforfragan eller i upphand-
lingsannonsen. Nya jamforelsegrunder kan
inte tas 1 bruk efter det att jimforelsen av an-
buden har inletts.

Virdet pa statens fordonsupphandling upp-
gar arligen till ca 30 miljoner euro och kom-
munerna upphandlar fordon till ett virde av
ca 20 miljoner euro per &r. Av de fordon som
genomgar forsta registrering i Finland upp-
handlas &rligen ca 0,5 % av staten. Hyrning
av bil for kort tid star for ca 6 % av denna
marknadsvolym

Av de budgetanslag som hor till kommuni-
kationsministeriets forvaltningsomrade har
arligen ca 10 miljoner euro anvénts for att
stoda kollektivtrafiken i stora stadsregioner
och ca 40 miljoner euro for att stoda kollek-
tivtrafiken i glesbygden. Ar 2009 anviinde
kommunerna ca 190 miljoner euro for kop av
busstrafik. Dessutom kopte kommunerna be-
stallningstrafik for 6ver 120 miljoner euro &r
20009.

3 De viktigaste forslagen

De jamforelsegrunder som giller energi
och milj6 ska i fortséttningen alltid ingd i de
offentliga upphandlande enheternas jamfo-
relsegrunder nér de fattar beslut om upphand-
ling av motorfordon eller av de persontrafik-
tjénster for vilka dessa fordon anvénds. I en-
lighet med direktivets syften ska jamforelse-
grunderna alltid vara desamma oberoende av
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upphandlingssitt, och ddrmed ocksa vid be-
slut om leasing av fordon. Enligt forslaget
ska konsekvenserna for miljon beaktas an-
tingen som minimikrav eller pa basis av to-
talekonomin.

4 Propositionens konsekvenser

Propositionen anses inte ha ndgra direkta
ekonomiska konsekvenser eftersom de upp-
handlingsforfaranden som tillimpas i Finland
pa fordons- och transporttjdnster redan for
nirvarande uppfyller direktivets krav och ef-
tersom det i den nu foreslagna lagen inte in-
gar ndgot krav om en sérskild miniminiva.
Forslaget har dirmed inte heller nagra direkta
konsekvenser for priserna pé tjanster. Om de
upphandlande enheterna vill hdja minimikra-
ven for miljokriterierna t.ex. i syfte att for-
bittra luftkvaliteten lokalt kan dock proposi-
tionen fa konsekvenser dven for priserna.

Forslaget innebér inte egentligen nagra nya
forfaranden och har ddrmed inte heller négra
nya konsekvenser for organisationer eller
personal. I praktiken dr det frdga om att med
en ytterligare grund utdka antalet jamforelse-
grunder som redan anvénds. Vid upphandling
bor man redan nu beakta miljdaspekterna pa
en allmén niva. Tillsynen Over att kontrakten
foljs kan enligt remissinstanserna fOrutsétta
vissa arrangemang for att det ska ga att ga-
rantera att transporterna sker med sédana
fordon som ska anvéndas enligt villkoren i
upphandlingskontraktet.

Propositionen har inte nigra direkta konse-
kvenser for miljon, men lagen ger upphand-
lande enheter mojlighet att, om de sa will,
stdlla stringare krav nir det giller miljokon-
sekvenserna. P& de totala utsldppen fran an-
vindningen av transport och fordon inverkar
forutom de tekniska egenskaperna dven den
optimala storleken for dndamalet i fraga pé
de fordon som é&r foremal for upphandlingen.
Darfor bor upphandlande enheter for att kun-
na bereda en anbudsforfrdgan dven kunna
faststélla de faktorer som beskriver den ka-
pacitet och effektivitet som behdvs for trans-
porten, d&ven om detta inte direkt krévs i den-
na lag. P& grund av att anvindningen av nya
fordon, och sirskilt alternativa brianslen, blir
allt vanligare kan det vid kdp av transport-
tjénster dessutom krévas en ny granskning av

kontraktets lingd eller av fordelningen av de
kostnader som uppstér vid den forsta inve-
steringen, om investeringen gagnar dven
kommande upphandlingar. Aven korsattet
kan ha en betydande inverkan pa de totala ut-
sliapp som anvindningen orsakar och detta
kan beaktas genom att t.ex. fOrutsitta att
tjinsteproducenten ska ha ett milj6lednings-
system.

Enligt kommissionens uppskattningar vid
utarbetandet av direktivet kan man genom of-
fentlig upphandling paskynda uppkomsten
och frdmja tillvixten pa marknaden av sadan
teknik som frén miljosynpunkt &r béttre. De
mest betydande miljokonsekvenserna kan
darfor indirekt nds genom att ny miljétekno-
logi infors ldngsiktigt och i hela EU.

5 Beredningen av propositionen

Proposition har beretts som tjansteuppdrag
vid kommunikationsministeriet. Utldtanden
om utkastet till proposition begirdes i tva
omgéngar. Den forsta gangen utkastet var pé
remiss gavs utldtanden av justitieministeriet,
finansministeriet, arbets- och néringsministe-
riet, miljoministeriet, Konkurrensverket,
Hansel Ab, Trafikverket, Trafiksikerhetsver-
ket, Helsingforsregionens trafik, nérings-,
trafik och miljocentralerna i Nyland och Nor-
ra Savolax, Linja-autoliitto ry och Suomen
Paikallisliikenneliitto - Finlands Lokaltrafik-
forbund r.y. Ett utkast baserat pa utlatandena
och ytterligare beredning séndes pa en breda-
re remiss, varvid remissinstanserna utokades
ytterligare med samtliga nirings-, trafik- och
miljocentraler som upphandlar trafiktjanster
(9 st.), Suomen Taksiliitto ry, Bilimportorer-
na rf, Autoalan Keskusliitto ry AKL, Hel-
singfors, Esbo, Abo och Tammerfors stad,
Polisstyrelsen, Staben for Arméns Materiel-
verk samt Ovriga medlemmar av delegatio-
nen for persontrafik, och milj6féreningarna
Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Fin-
land och Greenpeace Finland.

Da forslaget sindes ut pé remiss for andra
gingen foreslogs inte i utlitandena nagra di-
rekta dndringar till propositionen som sédan,
men till vissa delar preciserades motivering-
arna i syfte att forenhetliga den praktiska till-
lampningen. Dessutom 0Onskade remissin-
stanserna férdiga modeller for upprittande av
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minimikrav for upphandling av sérskilt
kommunala och lokala transporttjanster. De
nérings-, trafik och miljocentraler som be-
stiller tjanster ansag att de i friga om de krav
som stills i lagen uttryckligen tillimpar mi-
nimikraven. En del remissinstanser ansdg att
det inte &dr bra att utdka antalet separata be-

stimmelser om upphandling ytterligare. Fran
de upphandlande enheternas synvinkel sett
skulle det vara béttre att reglera genom att
sammanfora alla separata krav med de egent-
liga bestimmelserna om upphandling.

DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Syfte och tillimpningsomrdde. Lagens
syfte anges i paragrafens I mom.

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa of-
fentliga upphandlande enheters upphandling
av fordon med kdp eller leasing-avtal och pd
upphandlande enheters kop av trafiktjdnster.
Upphandlande enheter &dr bl.a. staten, kom-
munerna, samkommunerna och den Evange-
lisk-lutherska och den ortodoxa kyrkan med
deras forsamlingar samt de statliga afférsver-
ken. Lagen ska dven tillimpas pad foretag
inom branschen for vatten och energi, trafik
och post, vars definitioner anges i 5 § i for-
sorjningslagen. Dessutom ska lagen tillimpas
pa upphandling av séddana persontransporter
utférda med motorfordon avsedda for végtra-
fik som anges 1 kollektivtrafiklagen
(869/2009). Ett varuupphandlingskontrakt
kan enligt bade upphandlingslagen och for-
sorjningslagen avse kop av varor, leasing,
hyra eller upphandling pé avbetalning med
eller utan kopoption av en vara. Den lag som
foreslas ska saledes tillimpas p& upphandling
och tjénstekoncession genom handel, lea-
sing-kontrakt, hyreskontrakt eller avbetal-
ning. Enligt lagforslaget dr det mera 4nda-
malsenligt att bestdllaren, dvs. den upphand-
lande enheten, har ansvaret for de krav pé
trafikidkaren om beaktande av miljoegenska-
per som anges i direktivet. Om bestimmel-
serna om offentlig upphandling vid kop av
transporttjanster inkluderar dven privata tra-
fikidkares upphandlingar skulle detta i prak-
tiken skapa ett behov av separata bestimmel-

ser som dr svéra att overvaka. I framtiden
skulle dérfor det forfarande som foreslés
bittre motsvara den nuvarande praxis som
innebér att miljokonsekvenserna beaktas di-
rekt 1 samband med anbudsforfrigan for
upphandlingen av trafiktjanster. Lagforslaget
kompletterar de nuvarande bestimmelserna
om upphandling, dvs. de 6vriga krav som ska
tillimpas pa upphandling, sasom allminna
principer, forfaranden och anméilningsskyl-
dighet, om vilket det foreskrivs i de lagar
som ndmns i 2 mom.

Enligt 3 mom. ska militirfordon och sadana
fordon som inte omfattas av tillimpningsom-
radet 1 2 § 1 fordonslagen (1090/2002) inte
omfattas av denna lag. Enligt direktivet kan
sddana fordon som anvinds for sérskilda &n-
damél av polisen, brandvdsendet och som
sjuktransport upphdra att omfattas av direkti-
vet, om det inte pa nationell niva krdvs en-
skilt godkdnnande eller typgodkdnnande. Ef-
tersom det i Finland krdvs enskilt godkén-
nande eller typgodkinnande dven av dessa
fordon ska @ven den upphandling som géller
dessa fordon omfattas av denna lag.

2 §. Motorfordon avsedda for vigtrafik. Ef-
tersom definitionen pa motordrivet fordon i
fordonslagen géller fordon i en vidare be-
markelse 4n i det direktiv som nu ska genom-
foras, bor en definition pa de fordon som an-
ges som végtransportfordon i direktivet inga i
denna lag. Denna definition ska gilla alla
fordon i kategorierna M och N och deras un-
derkategorier i enlighet med bilaga 3 i direk-
tivet. Fordonsklassen anges i fordonets regi-
streringsintyg.
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3 §. Beaktande av energi- och miljokonse-
kvenser. Vid upphandling av motorfordon
och av transportjanster i enlighet med till-
lampningsomradet ska dtminstone energifor-
brukning, koldioxidutsldpp och skadliga ut-
slipp sadsom utsldpp av kvéveoxider,
kolvdten och partiklar alltid beaktas. Detta
ska ske genom att tillimpa antingen minimi-
kraven eller jimforelsegrunderna vid bedom-
ningen av de totalekonomiska konsekvenser-
na. Enligt paragrafens 2 mom. kan dessutom
andra miljokonsekvenser som exempelvis
buller och lokala verkningar av utsldpp beak-
tas. Alla jamforelsegrunder samt den vikt-
ning som ska tillimpas vid bedémningen ska
beskrivas p& forhand i anbudsforfrigan. Om
detta foreskrivs det i 3 mom. 1 de kriterier
som giller nivin pd kraven kan dessutom
ingd krav pa att ett visst brinsle, t.ex. gas,
ska anvindas pa grund av dess ldga halt av
partikelutsldpp, eller pa att bullernivan ska
vara 14g.

4 § Minimikrav. 1 enlighet med direktivet
ska energi- och miljokonsekvenser kunna be-
aktas pa tva sitt vid upphandling. Dessa sitt
beskrivs i 4 och 5 § i lagforslaget. Det forsta
sittet innebdr att den upphandlande enheten
enligt 4 § anger minimikrav i anbudsforfra-
gan eller upphandlingsannonsen for de pro-
dukter som ska erbjudas. Utover krav pé tek-
nisk standard eller utsldppsklass far det i mi-
nimikraven dven ingé ett villkor om att EU:s
tekniska krav som géller fordonets forsta ib-
ruktagningsar ska uppfyllas vad giller skad-
liga utsldpp, om det entydigt framgar vilken
miniminivd som dr malet. Fordonets ibruk-
tagningsdr ger dock inte information om
energiforbrukning och koldioxidutslapp, var-
vid miniminivaerna for dessa alltid bor anges
separat. Vid forfarandet med minimikrav kan
dven anvindas kriterierna for ett visst miljo-
marke enligt 45 § 1 upphandlingslagen.

For att anbuden ska vara enhetliga och jim-
forbara bor den upphandlande enheten i an-
budsforfrigan eller upphandlingsannonsen
specificera vilka utredningar som anbudsgi-
varna ska ldmna in. I frdga om personbilar
ska lagens minimikrav i de enklaste fallen
besta av att kravet pa att gransvdrdena for en
sdrskild Euro-utsldappsklass och en sérskild
klass for energimérkning (A-G) uppfylls. Sa-
ledes skulle det griansvirde for koldioxidut-

slapp som motsvarar klass B f4 vara hogst
101-120 g/km. En anvindning av enbart bok-
stavsbeteckningar 4r inte mdjligt fOrrdn
grunderna for dessa har harmoniserats inom
hela EU. Av grinsvérdet for koldioxidutslapp
framgar i praktiken dven hur mycket energi
fordonet i fraga forbrukar. Uppgifterna om
energiforbrukning kan ocksa fas genom att
multiplicera  brinslekonsumtionen =~ med
bréansletypernas energiinnehall, vilka anges i
direktivets bilaga. Enligt detta berdkningssétt
ar séledes energiforbrukningen bade for ben-
sin- och dieseldrivna fordon densamma, oav-
sett skillnader i uppgifter om branslekonsum-
tion. Uppgifter om energiforbrukningen for
el-bilar fas direkt av uppgiften om fordonets
effektivitet (kW/km), och ar ddrmed inte au-
tomatiskt noll &ven om det inte finns uppgif-
ter om el-bilens brianslekonsumtion. I prakti-
ken antas dock inte el-bilar avge skadliga ut-
slapp. Tilldggsuppgifter om bilars utslépp
finns bl.a. pa Trafiksdkerhetsverkets webbsi-
da om milj6/EkoAKE (www.trafi.fi). I para-
grafens 2 mom. krdvs att anbudsgivaren lam-
nar in de utredningar enligt vilka minimikra-
ven kan uppfyllas.

5 §. Beaktande av energi- och miljokonse-
kvenser vid jimforelse av anbud. Vid jamfo-
relse av anbud foreslas att energi- och miljo-
konsekvenserna ska beaktas som en del av
analysen av vad som totalekonomiskt &r for-
delaktigast, om det inte pa forhand meddelas
att det anges minimikrav for beaktande av
miljokonsekvenser. [ 2 mom. ska separat spe-
cificeras att den totalekonomiska fordelak-
tigheten ska kunna anvindas &ven som ett
komplement vid beaktandet av konsekven-
serna i sadana fall nir minimikrav tillimpas
for endast t.ex. de skadliga utslappen. I sada-
na fall ska endast de anbud som uppfyller
minimikraven jimforas ndrmare. Paragrafens
3 mom. grundar sig direkt pa direktivet, och
den berdkningsmodell som finns i dessa mo-
ment ska tillimpas i1 sddana fall nir miljo-
konsekvenserna i anbuden omvandlas till
penningbelopp for att kunna bedéma den to-
talekonomiska fordelaktigheten. Penningvér-
det pa miljokonsekvenserna ska saledes alltid
berdknas genom att till priset pa anbudet 14g-
ga till de kalkylerade miljokostnaderna under
hela livscykeln for fordonet pa det sétt som
anges 1 artikel 6 i direktivet och i dess bilaga.
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Enhetspriserna for de olika utslédppstyperna
kan enligt forslaget séledes vara t.o.m. hogre
an de som anges i bilagan, men dock hogst
dubbelt hogre i jamforelse med de belopp
som anges i tabell 3.

Vid berdkningen av de kalkylerade miljo-
kostnaderna under livscykeln kan man ocksa
utnyttja kommissionens néttjénst (Clean Ve-
hicle Portal) dar jaimforelseuppgifter av olika
fordons utslépp samt ett sérskilt berdknings-
verktyg finns samlat. I Finland tillhandahal-
ler Motiva uppgifter om exempelfall som
giller offentlig upphandling. Livscykelkost-
naderna berdknas pa basis av uppgifter om
brénsle, utsldpp och korda kilometer i enlig-
het med bilaga 1 i direktivet. Nér de kalkyle-
rade miljokostnaderna faststélls anvénds all-
tid livscykeln som grund, oberoende av vil-
ken anvindningsperiod upphandlingen egent-
ligen géller. Ett undantag fran detta &r dock
det antal kilometer korda med fordonet innan
upphandlingen och som ska dras av frén det
totala antal kilometer som korts under livs-
cykeln. De kalkylerade kilometrarna under
fordonets livscykel som har anskaffats ge-
nom leasing-kontrakt for en period pa 5 ar
och med vilket det vid tidpunkten for kdpet
har korts 20 000 km, &r 200 000—20 000
km, dvs. 180 000 km, oberoende av om det
under kontraktsperioden skulle koras endast
120 000 km med fordonet. Det sétt pa vilket
antalet kilometer under livscykeln faststills
star tydligt i strid med direktivets allménna
syften eftersom berdkningsvillkoren for ett
begagnat fordon &r mildare &n for nya for-
don, dven om begagnade fordon kan ha sdm-
re egenskaper vad géller teknik och presta-
tion av nya fordon. Trots denna motstridighet
har det ansetts vara omojligt att pa nationell
niva gora avvikelser fran direktivets allmén-
na krav. Exaktare bestimmelser om berdk-
ningsforfarandet stiftas vid behov med stod
av det bemyndigande att utfirda forordning
som ingar i 4 mom. Direktivets berdknings-
modell ger dock nationerna inte mycket spel-
rum att bestimma om berdkningsinnehallet
eller de parametrar som ska anvéndas.

6 §. Faststillande av uppgifter om energi-
forbrukning och utsldipp. Utover de kriterier
som anges for utsldpp ska den upphandlande
enheten dven faststdlla de forfaringssatt ge-
nom vilka uppgifterna kan pavisas i sddana

fall nir fordonets EG-typgodkidnnande och
intyg for detta eller registreringsuppgifterna
inte innehdller dessa uppgifter pad grund av
att det inte dr obligatoriskt att faststélla sada-
na uppgifter for fordonskategorin i fraga. De
sétt som foreslas i direktivet innefattar att ta i
bruk ett allmént test for fordon eller att pro-
ducenten tillhandahéller uppgifterna. For att
garantera enhetligheten bor bade forfarande
och det sitt pd vilket testet utfors vara det-
samma for alla fordon. I enlighet med direk-
tivet ska man alltid anvénda de uppgifter som
har  fatts genom testet for EG-
typgodkinnandet, om det angetts ett test for
typgodkinnande for fordonskategorin i fraga.
Testet kan, beroende pé hurdant fordon som
upphandlas, utféras dven pa sidan rengd-
ringsutrustning som monteras i efterhand pa
ett fordon eller en motor. Det foreslas att
denna bestdmmelse tas in i 2 mom. Vanligt-
vis fas uppgifterna om utslépp i samband
med typgodkinnandet av fordonet. Fordon i
kategorierna M; och N, har de mest tdckande
uppgifterna. Harmoniseringen av uppgifterna
om CO,-utsldpp nir det géller kategorierna
N, och Nj har dnnu inte genomforts till alla
delar. I 3 mom. preciseras dessutom att upp-
gifterna om COs-utslépp berdknas enligt den
s.k. blandade forbrukningen, om inte den
upphandlande enheten enligt forutsittningar-
na i 3 mom. pa forhand angett ndgon annan
viktning i1 enlighet med korprestationerna.
Om anvéndningsomradet for det fordon som
ska anskaffas huvudsakligen ar stads- eller
landsvagskorning kan det, med undantag fran
3 mom., vid faststéllandet av energiforbruk-
ningen och av de totala koldioxidutsldppen
laggas storre vikt pa stads- och lands-
vagskorningens andel i forhallande till det
antal kilometer som sannolikt kors. De upp-
gifter som giller anvindningen av viktning
samt kilometerforhallandet ska dock i sddana
fall anges pé forhand i anbudsforfragan eller
i upphandlingsannonsen. Vérdet for blandad
forbrukning dr ocksd en av de grunder som
anvinds vid faststdllandet av bil - och for-
donsskatten. Beroende pa anvéndningsidnda-
malet kan det dock behovas viktning av an-
nat slag. Till exempel hybridbilar férbrukar
mycket lite vid stadskdrning, men skillnaden
mellan dem och vanliga bilar jamnas ut vid
landsvagskorning.  Distributionstrafiken 1
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stadsomraden kan dérmed till sin natur vara
saddan att det bor laggas storre vikt pa ut-
slappsuppgifterna for stadsomradet, for att i
praktiken kunna nyttja fordon med ny tekno-
logi och de brénslebesparingar som foljer av
detta. Motsvarande nytta kan dven fés i fraga
om bussar inom stadstrafiken.

Vid faststidllande av utsldpp kan enligt
4 mom. &dven egenskaper hos ett sirskilt
brinsle som anvinds i fordonet beaktas, om
det inte beaktas i uppgiften om fordonets
CO,-utslédpp eller i ndgon annan utslapps-
uppgift. Sddana branslen som i fraga om dess
utsldppsverkningar dr mera fordelaktiga och
som inte anges i typgodkédnnandets uppgifter
om brénsleforbrukning kan bl.a. vara sddana
flytande biobrdnslen med hoga blandnings-
forhallanden som harstammar fran avfall, el-
ler biogas, om vars anvéndning upphand-
lingskontraktet forpliktar till. Genom olika
kombinationer av drivkraft och brianslen kan
man som minimikrav inom ramen for be-
stimmelserna siledes ange t.o.m. en 0-niva
for CO,-utsldpp, for vilken anbudsgivarna
utan hinder av reglerna ska kunna ldgga fram
olika losningar pa ett teknikneutralt sétt. Ge-
nom ritt val av brinsle kan man péverka
méngden av partiklar som é&r skadliga sérskilt
nér det géller luftkvalitet.

7 §. Rdttelseyrkande, dndringssokande och
pafoljder. Den lag som giller varje enskilt

upphandlingsfoérfarande ska pa samma sétt
som pa ovriga upphandlingsforfaranden alltid
tillimpas pé rattelseyrkande, dndringssokan-
de och péfoljder. Syftet med att tillimpning-
en ndmns i lagforslaget ar att de krav som
giller beaktande och férsummelse av miljo-
konsekvenser ska kunna bedémas som en del
av den allménna verkstilligheten av och till-
synen dver bestimmelserna om upphandling.

8 §. lkrafitridande. Lagen avses trdda i
kraft s& snart som mojligt efter det att den har
antagits och blivit stadfdst. Lagen ska dock
inte gélla sddan upphandling vars upphand-
lingsforfaranden inletts innan lagen har trétt i
kraft.

2 Ikrafttridande

Tidsfristen for att genomfora direktivet
gick ut den 4 december 2010. De skyldighe-
ter som foljer av direktivet tillimpas delvis
redan nu i olika upphandlingar. For att séker-
stilla en enhetlig praxis avses lagen trdda i
kraft s& snart som mojligt. Den planerade da-
gen for ikrafttradande dr den 1 januari 2012.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om beaktande av energi- och miljokonsekvenser vid offentlig upphandling av fordon

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Syfte och tillimpningsomrdde

Genom denna lag genomfors Europaparla-
mentets och radets direktiv 2009/33/EG om
frimjande av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

Denna lag tillimpas péd sédan upphandling
av motorfordon avsedda for vigtrafik och
persontransporter utférda med motorfordon
avsedda for végtrafik som sker i enlighet
medlagen om  offentlig  upphandling
(348/2007), lagen om upphandling inom sek-
torerna vatten, energi, transporter och post-
tjénster (349/2007) eller kollektivtrafiklagen
(869/2009).

Denna lag tillimpas dock inte pa upphand-
ling av fordon som avses i 1 § 5 mom. eller
2 § i fordonslagen (1090/2002).

2§
Motorfordon avsedda for vigtrafik

I denna lag och i bestimmelser som utfar-
dats med stod av den avses med motorfordon
avsedda for vdgtrafik fordon 1 kategori M
och N, enligt definitionen i Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2007/46/EG om fast-
stillande av en ram for godkédnnande av mo-
torfordon och slédpvagnar till dessa fordon
samt av system, komponenter och separata
tekniska enheter som dr avsedda for sadana
fordon.

38
Beaktande av energi- och miljékonsekvenser

Vid upphandling som avses i 1 § 2 mom.
ska atminstone foljande energi- och miljo-
konsekvenser av fordon i drift beaktas:

1) energiférbrukning,

2) koldioxidutslapp,

3) utsldpp av kvéveoxider, kolviten och
partiklar.

Vid upphandlingen far dessutom buller och
lokala verkningar av utsldppen samt andra
miljokonsekvenser beaktas.

De jamforelsekriterier och tekniska speci-
fikationer eller parametrar som kommer att
anvindas ska meddelas anbudsgivarna pé
forhand.

438
Minimikrav

De energi- och miljokonsekvenser som av-
ses i 3 § kan beaktas vid upphandlingen ge-
nom att i anbudsforfragan eller i upphand-
lingsannonsen som en del av upphandlingens
tekniska uppgifter i form av en teknisk speci-
fikation eller definition stdlla siddana krav
som atminstone maste uppfyllas nér det gill-
er dessa konsekvenser. Bestimmelser om an-
viandning av miljomérke vid stillande av
krav finns 1 45 § i lagen om offentlig upp-
handling.

Anbudsgivaren ska till anbudshandlingarna
bifoga utredningar som anbudsgivaren vill
aberopa for att pavisa att minimikraven ar
uppfyllda.

5§

Beaktande av energi- och miljokonsekvenser
vid jamforelse av anbud

Om det varken i anbudsforfragan eller i
upphandlingsannonsen anges att energi- och
miljokonsekvenserna beaktas som minimi-
krav i enlighet med 4 §, ska det i anbudsfor-
fragan eller upphandlingsannonsen meddelas
att konsekvensernas viktning beaktas vid
jémforelsen av anbud genom att tillimpa to-
talekonomisk fordelaktighet.
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Energi- och miljokonsekvenserna kan dven
beaktas genom att kombinera poédngsétt-
ningsforfarandet enligt 1 mom. med forfa-
randet med minimikrav enligt 4 §.

Om energi- och miljokonsekvenserna om-
vandlas till penningbelopp for beddmningen
av den totalekonomiska fordelaktigheten, ska
detta goras genom att berdkna miljokostna-
derna for ett fordon under hela dess livscykel
enligt vad som foreskrivs i artikel 6 i det di-
rektiv som ndmns i 1 § 1 mom. och i direkti-
vets bilaga.

Nérmare bestimmelser om miljokostnader-
nas berdkningsmetoder och berdkningsenhe-
ter for i 3 mom. avsedda fordon utférdas vid
behov genom forordning av kommunika-
tionsministeriet.

68§

Faststillande av uppgifter om energifor-
brukning och utsldipp

Den upphandlande enheten ska anvinda
uppgifter som  faststillts vid EG-
typgodkénnandet, resultaten av allmént an-
vanda testforfaranden eller uppgifter som fas
av fordonets tillverkare for att enhetligt for
samtliga anbudsgivare del faststdlla de upp-
gifter om energiférbrukning och utsldpp som
behdvs for berdkning av miljokostnaderna.

Uppgifterna om energiférbrukning och ut-
slapp ska i forsta hand basera sig pa testen
enligt EG-typgodkénnandet, om en sédan test
kravs for de fordon som ar féremal for upp-
handlingen. Om sa é&r fallet, tillimpas friga

Helsingfors den 28 oktober 2011

om energiférbrukning och koldioxidutslapp
integrerade véirden enligt EG-
typgodkinnandet, om inte annat meddelats i
anbudsforfrdgan eller upphandlingsannonsen.

Vid faststillandet av utslédpp kan pa det sétt
som foreslds i anbudsforfrdgan eller upp-
handlingsannonsen beaktas dven de minsk-
ningar av koldioxidutsldpp eller skadliga ut-
sldapp under livscykeln som beror pa en alter-
nativ brinsleravara eller ett alternativt pro-
duktionssétt, om utsldppsminskningen inte
har beaktats som en del av fordonets ut-
slappsuppgifter och om man forbinder sig till
att i de fordon som &r foremal for upphand-
lingen anvénda bréinslet i fraga samt forutsatt
att det dven dr mdjligt att overvaka anvénd-
ningen av brénslet.

78§
Rittelsemedel, dndringssékande och pafolj-
der

Bestimmelser om réittelsemedel, &dndrings-
sokande och pafoljder finns i de lagar som
ndmns i1 § 2 mom.

8§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Denna lag tillimpas inte pd upphandling
dér upphandlingsforfarandet har inletts fore
lagens ikrafttrddande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Merja Kyllonen
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