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Hallituksen esitys Eduskunnalle ihmiskaupan vastai-
sesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen hyviksymisesti ja laeiksi yleissopimuksen lain-
siddinnén alaan Kkuuluvien méidriysten voimaansaatta-
misesta sekii liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
viksyisi Varsovassa toukokuussa 2005 teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja lain
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta. Lisdksi
ehdotetaan liiketoimintakiellosta annettua la-
kia muutettavaksi.

Yleissopimuksen tavoitteena on ehkéistd ja
torjua ihmiskauppaa siten, etti taataan samal-
la sukupuolten vilinen tasa-arvo. Yleissopi-
muksen avulla pyritddn suojaamaan ihmis-
kaupan uhrien ihmisoikeuksia sekd varmis-
tamaan ihmiskaupparikosten tehokas tutkinta
ja syyttdiminen. Siind myos médritellddn pe-
rusperiaatteet uhrien ja todistajien suojelemi-
selle ja auttamiselle. Yleissopimuksen pai-
asiallinen lisdarvo suhteessa muihin kansain-
vilisiin asiakirjoihin on sen ihmisoikeuspe-
rustaisessa ldhestymistavassa ja uhrien suoje-
lua koskevassa painotuksessa. Osapuolet
velvoitetaan toteuttamaan erilaisia toimia,
joilla tehostetaan ihmiskaupan ehkdisemisti
ja torjuntaa sekd siitd vastaavien eri elinten
tyon yhteensovittamista. Yleissopimus edel-
lyttdd muun muassa, ettd osapuolet toteutta-
vat tarvittavat lainsdddédnnolliset tai muut
toimenpiteet, joilla mahdollistetaan ihmis-
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kaupan harjoittamiseen kéytetyn laitoksen
viliaikainen tai pysyvd sulkeminen, tai kiel-
letddn rikoksentekijdd viliaikaisesti tai pysy-
visti harjoittamasta toimintaa, jossa timé ri-
kos on tehty. Esityksessd ehdotetaan sidddet-
tdviksi timén vuoksi myos liiketoimintakiel-
losta annetun lain muuttamisesta.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityi-
nen seurantajirjestelmi sen varmistamiseksi,
ettd osapuolet panevat yleissopimuksen maa-
raykset tehokkaasti tdytantoon.

Yleissopimus on tullut kansainvilisesti
voimaan helmikuussa 2008. Sopimuksen
myShemmin hyvéksyvin tai siihen liittyvén
valtion osalta yleissopimus tulee voimaan
seuraavan kuukauden ensimmaéisend paivini
sen jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
péivistd, jona se talletti ratifioimis-, hyvak-
symis- tai liittymiskirjansa. Yleissopimuksen
voimaansaattamista koskeva laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan tasavallan presiden-
tin asetuksella sdddettdvinid ajankohtana sa-
maan aikaan kuin yleissopimus tulee kansal-
lisesti voimaan. Laki liiketoimintakiellosta
annetun lain muuttamiseksi on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan viimeistddn edelld mainittu-
na ajankohtana.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

1.1 Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No.
197) (jiljempénd yleissopimus) hyvéksyttiin
Euroopan neuvoston ministerikomiteassa 3
pdivind toukokuuta 2005 ja avattiin allekir-
joitettavaksi Varsovassa 16—17 pdivini tou-
kokuuta 2005 Euroopan neuvoston kolman-
nessa valtion- ja hallitusten pddmiesten huip-
pukokouksessa.

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 29 péi-
viand elokuuta 2008. Yleissopimuksen voi-
maantulon edellytyksend oleva kymmenen
ratifioinnin madra tuli tdyteen 24 péivini lo-
kakuuta 2007 ja yleissopimus tuli siten kan-
sainvilisesti voimaan 1 pidivdnd helmikuuta
2008. Tdhin mennessid yleissopimuksen on
allekirjoittanut 43 valtiota, ja sen on ratifioi-
nut tai sithen on liittynyt 34 valtiota.

Yleissopimus koostuu kymmenestd luvus-
ta. Sen I luku siséltdd madrdykset yleissopi-
muksen tavoitteista, soveltamisalasta ja syr-
jimittdmyysperiaatteesta sekd madritelmat.
Yleissopimuksen II luvussa médritddn ih-
miskaupan ehkdisemisestd sekd yhteistyosta
ja muista toimista. III luku puolestaan sisil-
t44 méadrdykset toimista uhrien oikeuksien
suojaamiseksi ja edistdmiseksi sekd suku-
puolten vilisen tasa-arvon takaamisesta.
Yleissopimuksen IV luku koskee aineellista
rikosoikeutta ja V luku rikostutkintaa, syyte-
toimia ja prosessioikeutta. VI luvussa maéra-
tddn kansainvilisestd yhteistyostd ja yhteis-
tyOstd kansalaisyhteiskunnan kanssa ja VII
luvussa yleissopimuksen tdytintoonpanon
seurantaa koskevasta jérjestelmastd. Yleisso-
pimuksen VIII luku sisdltdd méédrdaykset
yleissopimuksen suhteesta muihin kansainvi-
lisiin asiakirjoihin, IX luku méairiaykset yleis-
sopimuksen muuttamisesta ja X luku loppu-
lausekkeet.

Ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen ta-
voitteena on ehkiistd ja torjua ihmiskauppaa
siten, ettd samalla taataan sukupuolten vili-
nen tasa-arvo. Yleissopimuksen avulla pyri-
tddn suojaamaan ihmiskaupan uhrien ihmis-

oikeuksia sekid takaamaan ihmiskaupparikos-
ten tehokas tutkinta ja syyttdminen. Siind
myo6s médritellddn perusperiaatteet uhrien ja
todistajien suojelemiselle ja auttamiselle.

Yleissopimusta sovelletaan kaikkiin ihmis-
kaupan muotoihin riippumatta siitd, onko
ihmiskauppa kansallista vai kansainvilistd tai
liittyyko se jérjestdytyneeseen rikollisuuteen.
Sopimus tdydentdd Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) kansainvilisen jdrjestdytyneen ri-
kollisuuden vastaisen yleissopimuksen (niin
sanottu Palermon sopimus) (SopS 20/2004)
ja sen ihmiskaupan ja erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja
rankaisemisesta tehdyn lisdpoytékirjan (SopS
71/2006) médrayksid. Thmiskauppa miiritel-
laan yleissopimuksessa samalla tavoin kuin
sanotussa Palermon sopimuksen ihmiskaup-
paa koskevassa lisdpoytakirjassa.

Yleissopimuksessa osapuolet velvoitetaan
toteuttamaan erilaisia toimia, joilla tehoste-
taan ihmiskaupan ehkdisemistd ja torjuntaa
sekd siitd vastaavien eri elinten tyon yhteen-
sovittamista. Téssd tarkoituksessa niiden on
muun muassa jirjestettdva valistus- ja koulu-
tuskampanjoita sekd tutkimus- ja tiedotus-
toimintaa. Osapuolet sitoutuvat myds toteut-
tamaan erilaisia toimia ihmiskaupan uhrien
palvelusten kysynnin vidhentdmiseksi. Myos
rajavalvontaa on mahdollisuuksien mukaan
tehostettava sekd matkustus- ja henkil6lli-
syysasiakirjojen turvallisuutta parannettava.

Ihmiskaupan uhrien oikeuksien suojaami-
seksi osapuolten on kehitettivd muun muassa
uhrien tunnistamismenetelmid sekd uhrien
yksityiselimén suojaamiseen tdhtddvid toi-
mia. Uhrien fyysistd, psyykkisti ja sosiaalista
toipumista on edistettdvi ja heille on taattava
vahintddn 30 pdivin toipumis- ja harkinta-
aika, jonka kuluessa hineen mahdollisesti
kohdistuvaa maastapoistamispddtostd ei saa
panna tdytintoon. Uhreille on myds taattava
oikeus saada tietoja oikeudellisista ja hallin-
nollisista menettelyistd hdnen ymmartdmal-
la4n kielella.

Osapuolet sitoutuvat sddtdmain ihmiskau-
pan rangaistavaksi. Niiden on my6s harkitta-
va uhrin palvelujen kiyton sddtdmistd ran-
gaistavaksi. My0s oikeushenkild on voitava
saattaa vastuuseen yleissopimuksessa maini-
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tuista rikoksista. Osapuolten on myds toteu-
tettava tarvittavat lainsdddannolliset tai muut
toimenpiteet, joilla mahdollistetaan ihmis-
kaupan harjoittamiseen kéytetyn laitoksen
véliaikainen tai pysyvé sulkeminen, tai kiel-
letddn rikoksentekijasd viliaikaisesti tai pysy-
visti harjoittamasta toimintaa, jossa tim4 ri-
kos on tehty.

Yleissopimuksessa mainittujen rikosten
tutkinta tai niistd syyttdminen ei saa riippua
uhrin tekemaistd rikosilmoituksesta tai hanen
esittdmastddn syytoksestd ainakaan silloin,
jos rikos on tehty kokonaan tai osittain osa-
puolten omilla alueilla. Uhreja, todistajia ja
oikeusviranomaisten kanssa  yhteistyOssi
toimivia on myds tehokkaasti suojeltava
mahdolliselta kostolta tai uhkailulta erityises-
ti tutkinnan sek# rikossyytteen késittelyn ai-
kana. Lapsiuhreja on suojeltava erityisin toi-
min, joissa otetaan huomioon lapsen etu.

Osapuolten on varmistettava, ettd henkilot
tai laitokset ovat erikoistuneita ihmiskaupan
torjuntaan ja uhrien suojeluun. Ndiden henki-
l6iden tai laitosten on oltava riippumattomia
ja niille on taattava asianmukaiset taloudelli-
set voimavarat ja koulutus tehtdviensd hoi-
tamista varten. Osapuolten on myds harkitta-
va kansallisten raportoijien nimedmistd tai
muiden jérjestelmien kayttoonottoa ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan seuraamista var-
ten.

Osapuolet sitoutuvat toimimaan yhteisty0s-
sd keskenddn yleissopimuksen maidrdysten
mukaisesti. Valtion viranomaisia ja julkishal-
linnon virkamiehid on myds kannustettava
toimimaan yhteistyossd kansalaisjirjestdjen
ja muiden asianomaisten jirjestdjen jisenten
sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Yleissopimuksella perustetaan myds erityi-
nen valvontajirjestelmi sen takaamiseksi, et-
td osapuolet panevat yleissopimuksen maérs-
ykset tehokkaasti taytédntoon. Valvontajéirjes-
telmdd varten perustetaan 10-15 -jdseninen
ihmiskaupan vastainen asiantuntijaryhmi
(GRETA), jonka jidsenet valitaan osapuolten
kansalaisten joukosta.

1.2 Kansainvilinen viitekehys

Yleissopimus tidydentdd Palermon sopi-
muksen ja sen ihmiskauppaa koskevan lisi-
poytikirjan madrdyksid erityisesti ihmiskau-
pan uhrien suojelun ja heiddn ihmisoikeuksi-

ensa takaamisen suhteen. My0s useissa muis-
sa YK:n yleissopimuksissa, kuten lapsen oi-
keuksien yleissopimukseen (SopS 60/1991)
tehdysséd lapsikauppaa, lapsiprostituutiota ja
lapsipornografiaa koskevassa valinnaisessa
poytikirjassa, on sivuttu ihmiskauppaa kos-
kevia mésrayksi.

Ennen yleissopimuksen laatimista Euroo-
pan neuvoston ministerikomitea sekd Euroo-
pan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous
ovat antaneet useita asian kannalta merkityk-
sellisii suosituksia.

Edelld mainittuja sopimuksia sekd muita
asiakirjoja késitellddn tarkemmin jaksossa

Taistelu ihmiskauppaa vastaan on myos
osa Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjes-
ton (ETYJ) toiminta-aluetta. Etyjilld on tédhéin
liittyen muun muassa ihmiskaupan vastainen
erityisedustaja, jonka mandaattiin kuuluu se-
kd ihmiskaupan ehkdiseminen ettd ihmiskau-
pan uhreiksi joutuvien uhrien suojelua ja
syyllisten tuomitsemista edistdvit toimenpi-
teet. Etyjin asian kannalta merkityksellistd
toimintaa késitelldédn niin ikd4n tarkemmin
jaksossa 2.2.

1.3 Yleissopimus ja Euroopan unioni

Euroopan komissio osallistui EY:n puoles-
ta yleissopimuksen neuvotteluihin. Euroopan
unionin neuvoston 28 pdivdnd kesdkuuta
2004 tekemissd pddtoksessd valtuutettiin
komissio neuvottelemaan ihmiskaupan tor-
juntaa koskevan eurooppalaisen yleissopi-
muksen madrdyksistd siltd osin kuin kyseiset
madrdykset kuuluvat yhteis6n toimivallan
piiriin. Komissiolle annetun neuvotteluval-
tuuden mukaan yhteison toimivallan piiriin
katsottiin kuuluvaksi rajavalvontaan liittyvit
madrdykset, ihmiskaupan uhreille annettavaa
apua koskevat médrdykset, oleskelulupaa ja
palauttamista koskevat madrdykset, uhreille
maksettavaa kompensaatiota ja hyvitystd
koskevat madrdykset sekd kaikki edelld mai-
nittujen midrdysten soveltamista koskevat
horisontaaliset ja muut maardykset.

Euroopan unionin neuvoston 19 pédivini
heindkuuta 2002 hyviksymi puitepditos ih-
miskaupan  torjunnasta  (2002/629/YOS,
EUVL L 203, 1.8.2002, s. 1) yhtendistdd ih-
miskauppaa koskevat madritelmit, rangaista-
van kayttdytymisen alan sekd seuraamukset
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jasenvaltioissa. Puitep#itds on tullut voimaan
1 pdivana elokuuta 2002 ja se tdydentdd ai-
emmin hyviksyttyjd instrumentteja, 1dhinnd
vuonna 1997 hyviksyttyd yhteistd toimintaa
ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyviksi-
kdyton vastaisesta toiminnasta. Myos Euroo-
pan unionin neuvoston puitepditds lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja lapsipornogra-
fian torjumisesta (2004/68/YOS, EYVL L
013, 20.1.2004, s. 44) on asiassa relevantti
samoin kuin Euroopan unionin neuvoston
puitepddtds uhrien asemasta rikosoikeuden-
kdyntimenettelyissd (2001/220/YOS, EYVL
L 82,22.3.2001, s. 1).

Euroopan komissio on 29 pidivdnd maalis-
kuuta 2010 tehnyt ehdotukset direktiiveiksi
(KOM(2010)94 ja KOM(2010)95), joilla
korvattaisiin ihmiskauppaa sekd lasten sek-
suaalista hyviksikédytt6d ja lapsipornografiaa
koskevat puitepaitokset. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ih-
miskaupan ehkédisemisestd ja torjumisesta se-
kd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja
neuvoston puitepddtoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta on annettu 5 pdivdnid huhti-
kuuta 2011 (EUVL L 101, 15.4.2011). Se on
pantava tdytdntoon kahden vuoden kuluttua
hyviksymisestd. Direktiivi perustuu suurelta
osin yleissopimukseen. Puitepaitokseen ver-
rattuna korostetaan uhrildhtdisyyttd ja tar-
kennetaan ihmiskauppaan liittyvéin hyvéksi-
kayton kasitettd. Lasten seksuaalista hyvak-
sikdyttod ja seksuaalista riistoa sekd lapsi-
pornografiaa koskevan direktiiviehdotuksen
kasittely on alkusyksylld 2011 kesken.

Muita asian kannalta merkityksellisid sdi-
doksid ovat muun muassa neuvoston 29 pii-
vini huhtikuuta antama direktiivi
2004/81/EY oleskeluluvasta, joka mydnne-
td4n yhteisty6td toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa tekeville kolmansien maiden kan-
salaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai
jotka ovat joutuneet laittomassa maahantu-
lossa avustamisen kohteiksi (EUVL L 261,
6.8.2004) (uhridirektiivi). Direktiivi on pantu

kansallisesti  tdytdntoon  ulkomaalaislain
muutoksella (1158/2006) sekd ulkomaalais-
rekisteristd ~ annetun lain  muutoksella

(1159/2006). Myos henkildiden liikkumista
rajojen yli koskevasta yhteison sddnnostosta
(Schengenin rajasddnnostd) annetussa Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 562/2006 (EUVL L 105,

13.4.2006, s. 1) sdddetddn muun muassa
maahantulon edellytyksistd ja maahanpédsyn
epddmisestd. Yhteison viisumisdannoston
laatimisesta 13 pdivanad heindkuuta 2009 an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 810/2009 (EUVL L 105,
13.4.2006, s. 1) (viisumisdannosto) sdddetddn
puolestaan muun muassa viisumin epaami-
sestd, mitdtdinnistd ja kumoamisesta.

Euroopan unionin tasolla merkitystd on
myos sekd tyovoiman ettd palvelujen vapaata
liikkkumista koskevalla normistolla. Ty6voi-
man vapaan liikkuvuuden puitteissa Suo-
meen saapuvat tyontekijit kuuluvat normaa-
lin ty6lainsdddannon piiriin. Sen sijaan Suo-
meen tilapédisesti ldhetettyihin tydntekijoihin
sovelletaan tyolainsdddantéd vain tietyiltd
keskeisiltd osin. Palvelujen tarjoamisvapau-
den puitteissa tapahtuvaa liitkkuvuutta sdénte-
lee  osaltaan my6s  palveludirektiivi
2006/123/EY (EUVL L 376/37, 27.12.2006),
joka on pantu Suomessa tdytdntoon lailla
palvelujen tarjoamisesta (1166/2009). Vaikka
direktiivi ei koske tyoehtoja, silld on vaiku-
tusta sellaisten henkiléiden asemaan, jotka
liikkkuvat palveluntarjoajina.

Léhetettyjd  tyontekijoitd koskeva laki
(1146/1999) perustuu ldhetettyjad tyontekijoi-
td koskevaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviin 96/71/EY (EYVL L 18,
21.1.1997, s. 1-6) ja koskee myos kolmansis-
ta valtioista Suomeen ldhetettyjd tyontekijoi-
td. Direktiivissd médritetdén keskeiset tyoeh-
dot, jotka madrdytyvit tilapdisen tydskente-
lyvaltion lain mukaan. Silloin, kun ty6sken-
tely Suomessa on tilapdistd, tyontekijoiden
oikeuksien turvaamiseen on kiinnitettdvi eri-
tyistd huomiota. Rajat ylittdvdn normiston
valvonnassa korostuu myds viranomaisten
rajat ylittdvén yhteistoiminnan kehittdiminen.
Erityinen ldhetettyjd tyontekijoitd koskeva
Euroopan unionin jdsenvaltioiden viran-
omaisten tietojenvaihtojérjestelmin kokeilu
kdynnistyy vuonna 2011.

Eurooppa-neuvosto hyviksyi 10 ja 11 péi-
vénd joulukuuta 2009 vapauden, turvallisuu-
den ja oikeuden aluetta koskevan monivuoti-
sen ohjelman vuosille 2010-2014: Tukhol-
man ohjelma - avoin ja turvallinen Eurooppa
kansalaisia ja heiddn suojeluaan varten
(EUVL C 115, 4.5.2010, s. 1-38). Tukhol-
man ohjelman mukaan ihmiskaupan ja ihmis-
ten salakuljetuksen ehkdisemistd ja torjumis-
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ta on vahvistettava ja tehostettava. Tami
edellyttdd yhteensovitettua ja johdonmukais-
ta toimintapolitiikkaa, joka ulottuu vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden aluetta laajemmal-
le ja johon, samalla kun otetaan huomioon
hyviksikdyton uudet muodot, kuuluvat ul-
kosuhteet, kehitysyhteistyd, sosiaaliset ky-
symykset ja tyollisyys, koulutus ja terveys
sekd sukupuolten tasa-arvo ja syrjiméitto-
myys. Tukholman ohjelman mukaan olisi
myos kaytettdvd hyviksi laajaa vuoropuhelua
kaikkien sidosryhmien kesken, myds kansa-
laisyhteiskunnan kanssa, ja sen taustalla olisi
oltava entistd selkedmpi unionin ja kansain-
vilisen tason nidkemys ja tutkimus ihmiskau-
pasta ja ihmisten salakuljetuksesta. Yhteistyo
ja yhteensovittaminen kolmansien maiden
kanssa on tdssd yhteydessi ratkaisevan tirke-
44. Euroopan komissio on laatinut toiminta-
suunnitelman Tukholman ohjelman toimeen-
panemiseksi. Lisdksi neuvoston 30 pdivind
marraskuuta 2009 hyviksyméd ihmiskaupan
torjuntaa koskevaa toiminta-asiakirjaa on
midrd hyodyntdd mahdollisimman tarkoin.

Eurooppa-neuvosto kehottaa Tukholman
ohjelmassa neuvostoa harkitsemaan EU:n
ihmiskaupan torjunnan koordinaattorin (EU
ATC) toimen perustamista. Komissio on ni-
mittinyt EU:n ihmiskaupan torjunnan koor-
dinaattorin 14 péiviani joulukuuta 2010. Li-
sdksi EU on perustanut kansallisten ihmis-
kaupparaportoijien ja vastaavien jirjestelmi-
en epévirallisen verkoston, joka pitdd sddn-
nollisid kokoontumisia.

Ihmiskaupan torjunnan seké kotouttamisen
merkitys on lisddntynyt EU:n politiikassa,
kun Lissabonin sopimuksen myo6td EU:lle
annettiin nimenomainen toimivalta sd&tda
ihmiskaupan torjunnasta seké kotouttamises-
ta (SEUT 79 artikla, EUVL C 306,
17.12.2007). Vaikka téllaisia nimenomaisia
oikeusperustoja ei aiemmin ollut perussopi-
muksissa, on ihmiskaupan torjunnasta sekd
turvapaikanhakijoiden kotouttamisesta voitu
sdatdd muista oikeusperustoja kiyttden. Eu-
roopan unionin perusoikeuskirja (EUVL C
303, 14.12.2007) sisdltdd ihmiskaupan kiel-
lon (5 artiklan 3 kohta).

Yleissopimus on avoinna allekirjoittamista
varten myos Euroopan yhteisolle (nykyédéan
Euroopan unioni). Yleissopimukseen on otet-
tu my0s méadrdys, jonka mukaan Euroopan
unionin jdsenmaat soveltavat keskindisissi

suhteissaan yhteisén ja Euroopan unionin
médrdyksid, edellyttden kuitenkin, ettd ne ei-
vit ole tdmén yleissopimuksen tarkoituksen
ja pddméddrin vastaisia, eivétkd rajoita yleis-
sopimuksen tdysimittaista soveltamista mui-
den osapuolten kanssa (niin sanottu irtautu-
mislauseke). Euroopan unioni ei ole toistai-
seksi allekirjoittanut yleissopimusta.

2 Nykytila

2.1 Lainsdddéanto ja kiytinto
Lainsd4danto

Rikos- ja prosessioikeudellinen sdéntely

Ihmiskauppa on sdidetty yleissopimuksen
18 artiklassa edellytetyn mukaisesti rangais-
tavaksi rikoslain (39/1889) 25 luvun 3 §:ssi.
Mainittuun rikokseen syyllistyy se, joka 1)
kayttamailld hyvéksi toisen riippuvaista ase-
maa tai turvatonta tilaa, 2) erchdyttamalla
toista tai tdimén erehdystéd hyviksi kdyttimal-
14, 3) maksamalla korvauksen toista vallas-
saan pitdville henkilolle tai 4) ottamalla vas-
taan sellaisen korvauksen ottaa toisen val-
taansa, varvii toisen taikka luovuttaa, kuljet-
taa, vastaanottaa tai majoittaa toisen hdnen
saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetun tai siihen rinnastetta-
van seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi,
pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaa-
viin olosuhteisiin taikka elimien tai kudoksi-
en poistamiseksi taloudellisessa hydtymistar-
koituksessa. Rangaistukseksi tuomitaan van-
keutta vdhintddn neljd kuukautta ja enintdéin
kuusi vuotta. Ihmiskaupasta tuomitaan myds
se, joka ottaa valtaansa kahdeksantoista vuot-
ta nuoremman henkilén taikka virvii, luo-
vuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa
tdmin 1 momentissa mainitussa tarkoitukses-
sa, vaikka mitddn 1 momentin 1-4 kohdassa
tarkoitettua keinoa ei olisi kdytetty. Yritys on
rangaistava.

Rikoslain 25 luvun 3 a §:n mukaan, jos ih-
miskaupassa 1) kéytetddn 3 §:ssi tarkoitettu-
jen keinojen sijasta tai liséksi vikivaltaa, uh-
kausta tai kavaluutta, 2) aiheutetaan tahalli-
sesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle
vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai
hengenvaarallinen tila taikka niihin rinnas-
tettavaa erityisen tuntuvaa kérsimysti, 3) ri-
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kos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuo-
rempaan lapseen tai henkil6on, jonka kyky
puolustaa itsedédn on olennaisesti heikentynyt
tai 4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4
momentissa tarkoitetun jérjestidytyneen rikol-
lisryhmin toimintaa ja rikos on myds koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji
on tuomittava torkedstd ihmiskaupasta van-
keuteen vidhintddn kahdeksi ja enintddn
kymmeneksi vuodeksi. Torkedstd ihmiskau-
pasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen
orjuuteen tai pitd4 toista orjuudessa, kuljettaa
orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko koko-
naisuutena arvostellen on torked. Yritys on
rangaistava.

Yleissopimuksen 22 artiklan mukaisesti
my0s oikeushenkilé voidaan saattaa vastuu-
seen yleissopimuksessa mainituista rikoksis-
ta. Rikoslain 25 luvun 10 §:n mukaan ihmis-
kauppaan ja torkeddn ihmiskauppaan sovelle-
taan, mitd oikeushenkilon rangaistusvastuus-
ta sdddetddn.

Yleissopimuksen 19 artiklassa tarkoitetulla
tavalla rikoslain 20 luvun 8 §:n mukaan sek-
sikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kdytostd tuomitaan sakkoon tai enintddn
kuuden kuukauden vankeusrangaistukseen
se, joka lupaamalla tai antamalla vilitont4 ta-
loudellista arvoa edustavan korvauksen saa
paritusrikoksen tai  ihmiskaupparikoksen
kohteena olevan henkilén ryhtyméin suku-
puoliyhteyteen tai siihen rinnastettavaan sek-
suaaliseen tekoon. Kysymyksessd oleva ran-
gaistussddnnds on toissijainen suhteessa 8
a §:44n (seksuaalipalvelujen ostaminen nuo-
relta). Seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyviaksikdytostd tuomitaan myds se, joka
kayttdd hyvidkseen kolmannen lupaamaa tai
antamaa korvausta ryhtymilld sukupuoliyh-
teyteen tai sithen rinnastettavaan seksuaali-
seen tekoon edelld mainitun henkil6n kanssa.

Ihmiskaupparikoksiin saattaa liittyd mat-
kustus- tai henkilollisyysasiakirjoja koskevia
yleissopimuksen 20 artiklassa tarkoitettuja
rikoksia. Keskeisimpid niistd ovat rikoslain
33 luvussa rangaistaviksi sdddetyt vadrennys-
rikokset. Rikoksen perustekomuodon (33 lu-
vun 1 §) mukaan vidrennykseen syyllistyy
se, joka valmistaa védrin asiakirjan tai muun
todistuskappaleen tai vddrentdd sellaisen kiy-
tettdviksi harhauttavana todisteena taikka
kayttdd vadrdd tai védrennettyd todistuskap-
paletta tillaisena todisteena. Rangaistukseksi

tuomitaan sakkoa tai vankeutta enintdén kak-
si vuotta. Yritys on rangaistava.

Rikoslain 33 luvussa sédddetddn rangaista-
viksi my0s torked véddrennys (2 §; esimerkik-
si erityisen suunnitelmallinen toiminta) ja
lievd vaidrennys (3 §; esimerkiksi todistus-
kappaleen laatu huomioon ottaen kokonai-
suutena arvostellen vihdinen teko). Todis-
tuskappale on viiri, jos se todisteena kéytet-
tdessd on omiaan antamaan erehdyttivin ku-
van alkuperdstddn ja antajansa henkil6llisyy-
destd, ja védrennetty, jos sen sisdltod on oi-
keudettomasti muutettu jonkin todistelun
kannalta merkityksellisen tiedon osalta (33
luvun 6 §:n 2 ja 3 momentti). Muun ohessa
véadrennykseen ja torkeddn viddrennykseen
sovelletaan, mitd oikeushenkil6n rangaistus-
vastuusta sdddetddn (33 uvun 7 §).

Ihmiskaupparikosten yhteydessd matkus-
tus- tai henkil6llisyysasiakirja saatetaan
myds anastaa, ottaa oikeudettomasti haltuun,
havittdad, kitked, vahingoittaa tai tuhota.
Néissd tapauksissa sovellettaviksi voivat tulla
rikoslain 28 luvun varkaus- ja kavallusrikok-
sia koskevat sddnnokset, 32 luvun kitkemis-
rikoksia koskevat sddnnokset ja 35 luvun va-
hingontekosddnnokset. Rikoslain 28 luvun
11 §n 1 momentin 1 kohdan mukaan, jollei
teosta ole muualla laissa sdddetty ankaram-
paa rangaistusta, hallinnan loukkauksesta on
tuomittava sakkoon tai enintdén kolmen kuu-
kauden vankeusrangaistukseen se, joka luvat-
tomasti ottaa haltuunsa, siirtdd tai piilottaa
toisen hallinnassa olevaa irtainta omaisuutta.

Yleissopimuksen 23 artiklassa tarkoitetusta
rangaistuksen miadrddmisestd sdddetddn ri-
koslain 6 luvussa. Niin rangaistuksen mit-
taamisessa kuin rangaistuslajin valinnassa
sovelletaan luvun 4 §:n yleisperiaatetta, jon-
ka mukaan rangaistus on mitattava niin, ettd
se on oikeudenmukaisessa suhteessa rikoksen
vahingollisuuteen ja vaarallisuuteen, teon
vaikuttimiin sekd rikoksesta ilmenevéin
muuhun tekijan syyllisyyteen. Rikoslain 6
luvun 5 §:ssd sdddetddn koventamisperusteis-
ta, joita ovat esimerkiksi rikollisen toiminnan
suunnitelmallisuus, rikoksen tekeminen va-
kavien rikosten tekemistd varten jirjestdyty-
neen ryhmin jdsenend ja tekijan aikaisempi
rikollisuus. Rikoslain 6 luvun 6 §:n mukaan
rangaistuksen lieventdmisperusteita  ovat
muun ohessa rikoksen tekemiseen vaikutta-
nut huomattava painostus ja rikokseen johta-
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nut voimakas inhimillinen my®6titunto. Ran-
gaistus madritddn luvun 8 §:n mukaan lie-
vennetyltd rangaistusasteikolta  (voidaan
tuomita enintddn kolme neljdsosaa enimmaéis-
rangaistuksesta) esimerkiksi silloin, kun teki-
jé on tehnyt rikoksen alle 18-vuotiaana tai ri-
kos on jddnyt yritykseen. Maidrdaikainen
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistus
voidaan maérdtd ehdolliseksi, jollei rikoksen
vakavuus, rikoksesta ilmenevi tekijian syylli-
syys tai tekijin aikaisempi rikollisuus edelly-
td ehdottomaan vankeuteen tuomitsemista (6
Iuvun 9 §:n 1 momentti).

Erditd muita yleissopimuksen kannalta
merkityksellisid rikoslain pykélid kisitellddn
jaljempdnd yksityiskohtaisissa perusteluissa
kasiteltdessd yleissopimuksen sisdltod ja sen
suhdetta Suomen lainsdddantdon.

Myos rikosprosessissa sovellettavaksi tule-
via oikeudenkdymiskaaren, oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetun lain (689/1997),
oikeudenkdynnin  julkisuudesta yleisissé
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007),
oikeusapulain (257/2002) ja erdiden muiden
lakien sdannoksiid kasitellddn jaljempéand yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Vahingonkorvaus ja muut seuraamukset

Ihmiskaupparikosten kannalta keskeisid
vahingonkorvauslain (412/1974) ja rikosva-
hinkolain (1204/2005) sddnnoksié késitellddn
jaljempdnd yksityiskohtaisissa perusteluissa
yleissopimuksen 15 artiklaa koskevassa
osuudessa.

Yleissopimus liittyy myos liiketoiminta-
kiellosta annettuun lakiin (1059/1985) seka
siten my06s perustuslain (731/1999) 18 §:ssé
sdddettyyn elinkeinovapauteen jdljempina
yksityiskohtaisissa perusteluissa yleissopi-
muksen 23 artiklan 4 kohdan osalta seloste-
tuin tavoin.

Maahantulon edellytykset ja oleskelupa

Maahantulon edellytyksistd ja maahan-
padsyn epddmisestd sdddetddn Schengenin ra-
jasdannostossi ja ulkomaalaislaissa
(301/2004). Muun muassa oleskeluluvan
myontdmisestd ihmiskaupan uhrille sekid
kadnnyttdmisestd sdddetddn ulkomaalaislais-

sa. Lain 6 §:ssd sdddetddn lain soveltamisesta
alaikdisiin.

Ulkomaalaislaki sisdltdd myds muun muas-
sa yleisen palauttamiskiellon (147 §). Ulko-
maalaisten palauttamiskiellosta sdddetddn
myds jo perustuslain 9 §:sséd, jonka mukaan
ulkomaalaista ei saa karkottaa, luovuttaa tai
palauttaa, jos hintd tdméan vuoksi uhkaa kuo-
lemanrangaistus, kidutus tai muu ihmisarvoa
loukkaava kohtelu.

Ulkomaalaislain 52 b §:ssi sdddetéén lisdk-
si ihmiskaupan uhrille ennen oleskeluluvan
myontdmistd annettavasta véhintdin kolmen-
kymmenen p#ivdn ja enintddn kuuden kuu-
kauden harkinta-ajasta.

Néitd samoin kuin muita yleissopimuksen
kannalta merkityksellisia ulkomaalaislain
pykalia kisitelldan yksityiskohtaisemmin jl-
jempénd yksityiskohtaisissa perusteluissa ké-
siteltdessd yleissopimuksen siséltod ja sen
suhdetta Suomen lainsdddantdon.

Uhrin auttaminen

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annettua
lakia (493/1999) (kotouttamislaki) uudistet-
tiin 1 pdivand tammikuuta 2007 voimaan tul-
leella lailla (1269/2006). Uudistuksessa la-
kiin lis4ttiin sddnnokset ihmiskaupan uhreille
annettavia palveluja ja tukitoimia toteuttavas-
ta auttamisjédrjestelméstd. Lainsdddannolla
pyritddn turvaamaan avun saanti kaikille eri
perustein uhriutuneille henkiléille.

Kotouttamislaki on korvattu 1 péivand
syyskuuta 2011 voimaan tulleilla laeilla ko-
toutumisen edistdmisestd (1386/2010) (ko-
toutumislaki) seké lailla kansainvilistéd suoje-
lua hakevan vastaanotosta (746/2011) (vas-
taanottolaki). Uudistuksella on pyritty sel-
kiyttdimain kotoutumista, kansainvilistd suo-
jelua hakevan vastaanottoa sekéd ihmiskaupan
uhrien auttamista koskevaa sddntely4.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevat
sdannokset on siirretty sellaisenaan kotout-
tamislaista vastaanottolakiin. Yleissopimuk-
sen kannalta merkityksellisid vastaanottolain
pykalida kasitellddn tarkemmin jéiljempénd
yksityiskohtaisissa perusteluissa késiteltdessa
yleissopimuksen siséltéd ja sen suhdetta
Suomen lainsdddantoon.
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Lapsia koskeva lainsdddanto

Yleissopimus siséltdd useita erityisesti lap-
sia koskevia médrdyksid. Ndihin méirdyksiin
liittyvat kiintedsti muun muassa lastensuoje-
lua koskevat miirdykset, erityisesti lasten-
suojelulaki (417/2007), joka tuli voimaan 1
paivanad tammikuuta 2008.

Myo6s ulkomaalaislaissa, vastaanottolaissa,
kotoutumislaissa ja erdissd muissa erityisla-
eissa on lapsia koskevia madrdyksid. Naitd
lastensuojelulain  ja muiden erityislakien
madrdyksid tarkastellaan jdljempdnd yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Muu lainsdadantd

Yleissopimuksen kannalta merkityksellistd
sddntelya sisdltyy my0s useisiin muihin la-
keihin, joita késitellddn jaljempanid yksityis-
kohtaisissa perusteluissa.

Kéytintd
Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma

Valtioneuvosto sitoutui vuoden 2004 ih-
misoikeuspoliittisessa selonteossaan (VNS
2/2004 vp) laatimaan ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman.

Ensimmdiinen  kansallinen  ihmiskaupan
vastainen toimintasuunnitelma valmistui ke-
vadlla 2005 ja se hyviksyttiin 25 pidivind
elokuuta 2005. Toimintasuunnitelma tarkas-
teli ihmiskauppaan liittyvéin lainsddadannon
pohjalta olemassa olevia sekd tulevaisuudes-
sa tarvittavia toimenpiteitd, jotta voitaisiin
paremmin ja tehokkaammin ehk&istd ihmis-
kauppaa, suojella ja auttaa uhreja, turvata
ihmiskauppaan syyllistyneiden syytteeseen
asettaminen sekd vastustaa jérjestdytynyttd
rikollisuutta. Toimintasuunnitelmassa pyrit-
tiin myds antamaan suuntaviivoja uhrien
tunnistamisen helpottamiseksi sekéd esitettiin
toimenpiteitd ihmiskauppaan liittyvén tiedon
ja tietoisuuden lisddmiseksi. Toimintasuunni-
telma tarkasteli ihmisoikeus- ja moniamma-
tillisesta nikokulmasta ihmiskaupan koko
ketjua uhrien rekrytoinnista heididn turvalli-
seen paluuseensa ja 1dhto- tai kohdemaan yh-
teiskuntaan sopeutumiseensa.

Vuoden 2005 toimintasuunnitelma rakentui
kolmen keskeisen lahtékohdan varaan. En-

simmiinen l#htokohta korosti ihmisoikeuspe-
rustaista ja uhrikeskeistd ldhestymistapaa
kaikessa ihmiskaupan vastaisessa toiminnas-
sa. Ihmisoikeusndkokulmaan sisdltyi myos
lapsen oikeuksien ndkokulma. Toiminta-
suunnitelman toiseksi ldhtokohdaksi otettiin
sukupuolindkékulma. Kolmanneksi toiminta-
suunnitelmassa korostettiin monialaisuuden
ja moniammatillisuuden sekd yhteistyon
merkitysta.

Vuoden 2005 toimintasuunnitelman val-
mistumisen jilkeen sisdasiainministerié on
tehnyt hallinnonalan oman ihmiskaupan vas-
taisen toimintasuunnitelman.

Vuonna 2005 hyviksytyn ensimmaéisen
kansallisen ihmiskaupan vastaisen toiminta-
suunnitelman toimeenpanoa seuraamaan ase-
tettiin ohjausryhmi, joka arvioi suunnitel-
massa esitettyjen toimenpiteiden onnistunei-
suuden ja laati toteutuksesta saatujen tietojen
ja kokemusten perusteella ehdotuksen tar-
kennetuksi toimintasuunnitelmaksi. Valtio-
neuvosto hyviksyi 25 pidiviand kesdkuuta
2008 ihmiskaupan vastaisen tarkennetun
toimintasuunnitelman, jota noudatetaan edel-
leen. Tdssd ohjausryhmén ehdotukseen poh-
jautuvassa tarkennetussa toimintasuunnitel-
massa maddritellddn ihmiskaupan vastaiset
uudet ja kehitetyt toimenpiteet alkuvaiheessa
saatujen kokemusten jilkeen.

Myos tarkennettu toimintasuunnitelma ra-
kentuu ihmisoikeusperustaiselle ja uhrikes-
keiselle ldhestymistavalle. Uhrin asema ja
uhrin ihmisoikeuksien suojeleminen on pyrit-
ty pitdim#dn keskeisimp#nd toimenpiteiden
toteutusta ohjaavana tekijana. Tatd tdydentdd
pyrkimys tarkastella toimenpiteiden toteutus-
ta ja niiden seurauksia lapsi- ja sukupuo-
lindkokulmasta aina kun tdhdn on tarvetta.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa pai-
notetaan myds ensimmadisen kansallisen toi-
mintasuunnitelman tavoin monialaisuutta,
moniammatillisuutta ja yhteistyotd. Etenkin
keskeiseksi muodostuvalla koulutuksen ja
tietoisuuden kasvattamisen alueella jatkotoi-
menpiteitd leimaa pyrkimys ldpdisevyyteen
eri hallinnonaloilla, ammattialoilla ja yhteis-
kunnassa. Jatkotoimenpiteiden onnistumisen
kannalta on erittdin tidrkedd entistékin avoi-
mempi ja tiiviimpi yhteistyd viranomaisten,
kansalais- ja tyomarkkinajdrjestdjen, kuntien
sekd kirkkojen ja muiden uskonnollisten yh-
teisdjen kesken erityisesti uhrien tunnistami-
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sen ja avun piiriin saattamisen alueella. Myos
ennaltaehkéisevit toimet ja kysyntddn vaikut-
taminen on tarkennetussa toimintasuunnitel-
massa nostettu aikaisempaa selvemmin esil-
le.

Keskeisimp#nd pyrkimyksené tarkennetus-
sa toimintasuunnitelmassa on uhrien tunnis-
tamiskynnyksen alentaminen kaikissa tilan-
teissa, joissa mahdollisia uhreja kohdataan.
Uhrien tunnistaminen ja johdattaminen avun
piiriin on sekd ihmisoikeuskysymys ettd
kaikkien ihmiskaupan vastaisten toimenpi-
teiden onnistumisen edellytys. Etsivin tyon
vahvistamisella ja mahdollisia uhreja kohtaa-
vien ammattihenkildiden riittdvén kattavalla
koulutuksella on tunnistamiskynnyksen alen-
tamisessa keskeinen asema.

Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimin-
tasuunnitelman toimeenpanon seurantaa ja
koordinoinnin tukemista varten sisdasiainmi-
nisterio asetti 26 pdivind elokuuta 2008 ajal-
le 1.9.2008 — 31.12.2010 ohjausryhmén (tar-
kennetun toimintasuunnitelman ohjausryh-
m4i). Sen médrdaikaa jatkettiin 7 paivéna jou-
lukuuta 2010 tehdylld paitokselld 31 paivadn
maaliskuuta 2011 saakka. Ohjausryhmén tuli
laatia toimikautensa pédttymiseen mennessi
arviointinsa perusteella toimenpidesuosituk-
set ihmiskaupan vastaisen lainsddddnnon ja
toimenpiteiden kehittémiseksi edelleen. Oh-
jausryhmé jétti toimenpidesuositukset sisil-
tdvén raporttinsa 6 pdivand huhtikuuta 2011.

Keskeisimpéni suosituksenaan tarkennetun
toimintasuunnitelman ohjausryhmé ehdottaa,
ettd asetettaisiin tyéryhmi, jonka tavoitteena
on laatia ehdotus kokonaisvaltaisen ihmis-
kauppaa koskevan erityislain sddtimiseksi.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma

Vuoden 2005 ensimmaiisessd kansallisessa
toimintasuunnitelmassa asetettiin erddksi ta-
voitteeksi ihmiskaupan uhrien auttaminen.
Toimintasuunnitelmaan siséllytettiin uhrien
auttamista koskevaa palvelujirjestelmas,
oleskelulupaa ja kotouttamista seki erityises-
ti lapsiuhrien auttamista koskevia toimenpi-
de-ehdotuksia. Toimintasuunnitelman mu-
kaan tavoitteena oli, etti mahdollisimman
pitkdlle voitaisiin kdyttdd olemassa olevia
palvelujdrjestelmid. Auttaminen asetettiin
toimintasuunnitelmaa hyvéksyttdessd turva-
paikanhakijoiden vastaanottojirjestelmin yh-

teyteen ja tyOministerid vastuulliseksi uhrien
auttamista koskevasta valmistelutyostd ja
toiminnan koordinoinnista.

TyOministerio asetti syyskuussa 2005 tyo-
ryhmin, jonka tehtdvaksi tuli selvittdd ja teh-
dd ehdotus ihmiskaupan uhrien auttamiseen
Suomessa liittyvien toimenpiteiden jérjesté-
miseksi ja lainsddddannon kehittdmiseksi.
Ty6ryhmé antoi 14 pdivind kesdkuuta 2006
raporttinsa, jossa se ehdotti, ettd auttamisen
toteuttamiseksi turvapaikanhakijoiden vas-
taanottojirjestelmén yhteyteen perustetaan
ihmiskaupan uhreille annettavia palveluja ja
tukitoimia toimeenpaneva jarjestelma.

Y1ld mainitun mukaisesti kotouttamislain
ihmiskaupan uhreille annettavia palveluja ja
tukitoimia toteuttavaa auttamisjirjestelmad
koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1 péi-
vini tammikuuta 2007.

Tarkennetun toimintasuunnitelman mukaan
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmén
toiminta ja sithen liittyvd yhteistyd ovat jo
perusteiltaan vakiintuneet. Uhrien palvelut ja
tukitoimet toteutuvat asianmukaisesti sen jl-
keen, kun uhri on tunnistettu ja paidssyt aut-
tamisjdrjestelman piiriin. Auttamisjérjestel-
miid kasitellddn tarkemmin jdljempdnd yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa uhrien auttamis-
ta koskevien yleissopimusméérdysten yhtey-
dessa.

Ihmiskaupan ehkédiseminen ja torjunta

Sekd vuoden 2005 ensimmaéisesséd kansalli-
sessa toimintasuunnitelmassa ettd tarkenne-
tussa  toimintasuunnitelmassa  asetettiin
erddksi tavoitteeksi myos ihmiskaupan ehkai-
seminen. Tarkennetun toimintasuunnitelman
mukaan kansainviliset sopimukset ja niiden
tdytdntoonpano toimivat ihmiskaupan ehkéi-
semisen perustana. Tarkennetussa toiminta-
suunnitelmassa ehdotetaankin, ettd Suomen
liittymisestd keskeisiin ihmiskaupan vastai-
siin sopimuksiin, mukaan lukien timi yleis-
sopimus, huolehditaan voimassaoleva kansal-
linen lainsdddénto ja sen tarpeet huomioiden.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa ase-
tettiin tavoitteeksi my6s ihmiskaupparikosten
torjunta. Tarkennetun toimintasuunnitelman
mukaan ihmiskaupparikosten torjunta ja ta-
hén liittyvd viranomaisyhteisty6 toimivat te-
hokkaasti ja uhrildhtdisesti. Muun muassa
todistajansuojelu ja todistajalle annettava tuki
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vaativat kuitenkin selvittdmisti ja kehittdmis-
td omalla sarallaan. Té#ssé tarkoituksessa toi-
mintasuunnitelmassa edellytetdin muun mu-
assa keskusrikospoliisin kartoituksessa il-
menneiden kehittdmistarpeiden seuraamista
ja todistajansuojelutarpeiden huomioimista
titd yleissopimusta voimaan saatettaessa.
Todistajansuojelua on kisitelty tarkemmin
jaljempdnd yksityiskohtaisissa perusteluissa
yleissopimuksen 28 ja 30 artiklan kohdalla.

Kansallinen raportoija

Tarkennetussa ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa edellytetidn myos,
ettd vihemmistovaltuutettu nimetdin kansal-
liseksi ihmiskaupparaportoijaksi. Riippumat-
toman ihmiskaupparaportoijan nimeidmisti
suositellaan useissa kansainvilisissd asiakir-
joissa, kuten Euroopan neuvoston parlamen-
taarisen yleiskokouksen suosituksessa 1545
vuodelta 2002 (EUVL C 260, 29.10.2003, s.
4), Euroopan unionin Haagin ministeritason
julistuksessa (26.4.1997) ja EU:n neuvoston
ihmiskaupan torjuntaa koskevassa paitoslau-
selmassa 2003/C 260/3, Etyjin ihmiskaupan
vastaisessa toimintasuunnitelmassa, jonka
Etyjin ministerikokous hyvéksyi joulukuussa
2003 (MC.DEC/2/03) ja Etyjin ministeriko-
kouksen p#dtoksessd joulukuulta 2005
(MC.DEC/14/06). Tarkennetussa toiminta-
suunnitelmassa todetun mukaisesti kansalli-
sena raportoijana toimiminen on asetettu va-
hemmist6évaltuutetun tehtdviksi muuttamalla
1 pdivand tammikuuta 2009 voimaantulleella
lailla (1109/2008) vihemmistévaltuutettua ja
syrjintdlautakuntaa koskevaa lakia
(660/2001).

Kansallisten raportoijien asettamista keho-
tetaan harkitsemaan myos tdmin yleissopi-
muksen 29 artiklan 4 kohdassa. Kansallisen
raportoijan tehtdvdd kisitellddnkin tarkem-
min jiljempénd kyseessd olevan artiklan yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma

My®os valtioneuvoston 8 pdivinid toukokuu-
ta 2008 hyviksymaissd sisdisen turvallisuu-
den ohjelmassa on ihmiskaupan ja siihen rin-
nastuvan rikollisuuden estdminen mééritetty
erityiseksi tavoitteeksi sisdisen turvallisuu-
den parantamiseksi. Ohjelman mukaan ta-

voitteena on ihmiskaupan ehkdisy ja uhrien
auttaminen sekd ihmiskauppaan syyllistynei-
den vastuuseen saattaminen. Tdméi saavute-
taan muun muassa lisddmallad tietoisuutta ih-
miskaupasta sen ennaltachkdisemiseksi sekd
selkiyttimalld ihmiskaupan ja sen kaltaisten
rikosten médrittelyd. Tamén yleissopimuksen
voimaansaattamiseen liittyvdt toimenpiteet
liitty vt my6s muun muassa néihin toimenpi-
teisiin. Lisdksi tdssd ohjelmassa edellytetddn
kehitettdvan ihmiskauppatilanteen raportoin-
tia ja seurantaa muun muassa asettamalla
riippumaton viranomaistaho ihmiskaupan
vastaiseksi kansalliseksi raportoijaksi.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman erddnd
erityisend tavoitteena on jérjestdytyneen ri-
kollisuuden torjunta. Tavoitteena on muun
muassa, ettd jéarjestdytyneen rikollisuuden ja
muun vakavan rikollisuuden edellytykset ja
toimintamahdollisuudet vihenevit. Ohjelman
mukaan tdmi tavoite saavutetaan muun mu-
assa rikosprosessiin osallistuvia suojelemalla.

Tétd ohjelman kohtaa on késitelty tarkem-
min jiljempidnd yksityiskohtaisissa peruste-
luissa yleissopimuksen 28 ja 30 artiklan koh-
dalla.

2.2 Kansainvilinen kehitys
Yhdistyneet kansakunnat

Jo Yhdistyneiden kansakuntien yleiskoko-
uksessa vuonna 1948 hyviksytty ihmisoike-
uksien yleismaailmallinen julistus sekd kan-
salaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
va yleissopimus (KP-sopimus) (SopS 7-
8/1976) samoin kuin taloudellisia, sosiaalisia
ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva yleisso-
pimus (TSS-sopimus) (SopS 6/1976) sisilta-
vit muun muassa orjuutta ja oikeudenmukai-
sia ja suotuisia tydoloja koskevia sekd muita
ihmiskauppaan soveltuvia médrayksid. Myos
muun muassa Suomen ratifioimat kaikkinai-
sen rotusyrjinndn poistamista koskeva kan-
sainvilinen yleissopimus (SopS 37/1970),
kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista
koskeva yleissopimus (SopS 67-68/1986),
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
ja halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastainen yleissopimus (SopS 59-60/1989)
sekd erityisesti yleissopimus lapsen oikeuk-
sista (SopS 59-60/1990) siséltdvdat ihmis-
kauppaan soveltuvia maérayksia.
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Suomi on 7 péivanid syyskuuta 2000 alle-
kirjoittanut myo6s lapsen oikeuksien yleisso-
pimuksen valinnaisen poytékirjan, joka kos-
kee lapsikauppaa, lapsiprostituutiota ja lapsi-
pornografiaa. Sanotun poytékirjan ratifiointia
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
syksyllda 2011.

Orjuuden kieltdamistd koskevat erityissopi-
mukset koskevat soveltuvin osin my6s ih-
miskauppaa. Ensimmiinen orjuutta koskeva
kansainvilinen yleissopimus hyvéksyttiin
Kansainliitossa vuonna 1926 ja Suomi ratifi-
oi sen vuonna 1927 (SopS 27/1927). Yleis-
sopimusta on sittemmin tdydennetty vuonna
1953 hyviksytylld muutospoytikirjalla, jo-
hon Suomi on liittynyt vuonna 1953 (SopS
8/1954) sekd vuonna 1956 hyviksytylla lisd-
sopimuksella, johon Suomi on liittynyt
vuonna 1959 (SopS 17/1959).

Ensimmadinen erityisesti niin kutsuttua val-
koista orjakauppaa koskeva kansainvilinen
sopimus hyvéksyttiin Kansainliiton puitteissa
kuitenkin jo vuonna 1904 ja sitd seuraava
kansainvélinen yleissopimus vuonna 1910.
Vuonna 1921 tehtiin yleissopimus naisten ja
lasten kaupan estdmisestd. Suomi liittyi kah-
teen edelld mainittuun yleissopimukseen 18
paivand kesdkuuta 1926 (SopS 3/1927).
Vuonna 1933 tehtiin yleissopimus téysi-
ikdisten naisten kaupan estdmisestd. Suomi
ratifioi sopimuksen 21 pdivand joulukuuta
1936 (SopS 1/1937). Niihin ndhden laaja-
alaisempi on 2 pdivind joulukuuta 1949 Yh-
distyneiden kansakuntien yleiskokouksen
hyviksymd yleissopimus toisten kaupan ja
toisten prostituutiosta hydtymisen tukahdut-
tamiseksi, joka kokosi yhteen edelld mainitut
sopimukset ja niiden muuttamiseksi tehdyt
poytédkirjat ja otti huomioon Kansainliiton
vuonna 1937 laatiman luonnoksen ihmis-
kauppaa  koskevaksi  yleissopimukseksi.
Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 27 péi-
vand helmikuuta 1953 ja ratifioi sen vuonna
1972 (SopS 33/1972).

Edelld tédssd esityksessd jo mainittu kansain-
vilisen jdrjestdytyneen rikollisuuden vastai-
nen yleissopimus eli niin sanottu Palermon
sopimus hyviksyttiin YK:n yleiskokouksessa
15 pdivianid marraskuuta 2000. Palermon so-
pimusta tdydentdvit maitse, meritse ja ilma-
teitse tapahtuvan maahanmuuttajien salakul-
jetuksen kieltdmisestd ja ihmiskaupan, erityi-
sesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisesti,

torjumisesta ja rankaisemisesta tehdyt lisi-
poytikirjat, jotka hyvéksyttiin niin ikdén 15
paivdnd marraskuuta 2000. Lisdpoytékirjat
ovat kiinted osa Palermon sopimusta. Niitéd
sovelletaan tekoihin, jotka ovat luonteeltaan
kansainvélisid ja niissd on osallisena jérjes-
taytynyt rikollisryhmi. Palermon sopimuksen
méadrdyksilla pyritddn tehostamaan muun
muassa lakien tdytdntoonpanoa ja syyttdja-
toimintaa sekd rikoksen uhrien suojelua. Pa-
lermon sopimuksessa ja sen lisdpoytékirjois-
sa edellytetdin tehokasta toimintaa maahan-
muuttajiin kohdistuvan salakuljetuksen ja
ihmiskaupan estdmiseksi. Palermon sopimus
on ollut Suomessa voimassa 11 péivistd
maaliskuuta 2004 (SopS 20/2004) ja lisdapoy-
tékirjat 7 paivastd lokakuuta 2006 (SopS 70—
71/2006) alkaen.

Kansainvilinen tyojérjesto

Kansainvilisen tyojarjeston (ILO) piirissd
on hyviksytty useita tydvoiman hyviksikayt-
totarkoitukseen suunnatun ihmiskaupan ja
pakkotyon vastustamisen kannalta keskeisid
sopimuksia. Vuonna 1999 hyviksyttiin yleis-
sopimus, joka koskee lapsitydn pahimpien
muotojen kieltimistd sekd vélittomiéd toimia
niiden poistamiseksi. Se on tullut Suomen
osalta voimaan vuonna 2001 (SopS 16/2000).
Lisdksi Suomi on liittynyt vuoden 1930 pak-
kotyotd koskevaan yleissopimukseen (SopS
44/1935) ja vuoden 1957 pakkotyon poista-
mista  koskevaan  sopimukseen  (SopS
17/1960).

Euroopan neuvosto

Euroopan neuvosto on jo 1980-luvulta 14h-
tien osallistunut ihmiskaupan vastaiseen toi-
mintaan. Erilaiset tietoisuuden lisddmiseen
tdhddnneet toimet ovat johtaneet myos eri-
laisten ihmiskaupan vastaista toimintaa kos-
kevien asiakirjojen hyviksyntdan. Euroopan
neuvoston ministerikomitea on hyvéksynyt
kaksi erityisesti seksuaalisessa hyviksikéyt-
totarkoituksessa tapahtuvaa ihmiskauppaa
koskevaa suositusta: seksuaalisessa hyvéksi-
kayttotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan
vastaista toimintaa koskeva suositus (Re-
commendation No. R (2000) 11 of the Com-
mittee of Ministers to member states on ac-
tion against trafficking in human beings for
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the purpose of sexual exploitation) ja lasten
suojelemista seksuaaliselta hyviksikdytoltd
koskeva suositus (Recommendation Rec
(2001) 16 of the Committee of Ministers to
member states on the protection of children
against sexual exploitation).

Ministerikomitea sekd Euroopan neuvoston
parlamentaarinen yleiskokous ovat antaneet
my0s useita muita asian kannalta merkityk-
sellisid suosituksia. Ministerikomitea on
muun muassa 20 pdiviand huhtikuuta 2005
antanut todistajansuojelua koskevan suosi-
tuksen (Recommendation No. R(97)13 of the
Committee of Ministers to member states
concerning intimidation of witnesses and the
rights of the defence), johon myds yleisso-
pimuksen selitysmuistiossa viitataan erityi-
sesti yleissopimuksen 28 ja 30 artiklan koh-
dalla. My6s useat Euroopan neuvoston puit-
teissa hyviksytyt sopimukset ovat merkityk-
sellisid ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa;
muun muassa ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuk-
sen (Euroopan ihmisoikeussopimus) (SopS
18/1990) 4 artikla sisdltdd orjuuden ja pakko-
tyon kiellon. Muutkin sopimuksen artiklat
voivat olla ihmiskaupan kannalta merkityk-
sellisid, samoin kuin esimerkiksi uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78 ja
80/2002) ja eurooppalainen yleissopimus ki-
dutuksen ja epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi (SopS
16-17/1991).

Ranskaa vastaan annetussa Siliadin — tuo-
miossa (26.7.2005) Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin piti Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 4 artiklan mukaisena orjuuden kal-
taisena pakkotyona sitd, kun alaikdinen valit-
taja oli joutunut usean vuoden ajan tydsken-
teleméédn noin viisitoista tuntia pdivéssi seit-
seménd pdivdnd viikossa ilman palkkaa tai
vapaapdivid. Valittaja ei myoskddn saanut
liikkkua vapaasti ulkona ja hinen passinsa oli
otettu tydnantajan haltuun. Hénelld ei ollut
oleskelulupaa eikd tyonantaja pdinvastaisista
vakuutteluista huolimatta ollut ryhtynyt toi-
miin sen hankkimiseksi. Valittaja oli alun pe-
rin 14ht6isin Togosta, missd hénen isénsi oli
vastiketta vastaan luovuttanut hinet henkil6l-
le, joka toi hidnet Ranskaan turistiviisumilla.
Ihmisoikeustuomioistuin totesi, ettd ihmisoi-
keussopimuksen 4 artiklan mukainen orjuu-
den ja pakkotyon kielto on yksi demokraatti-

sen yhteiskunnan perustavaa laatua olevista
arvoista, eikd siitd saa poiketa edes yleisen
hatdtilan tai muun syyn vuoksi, ja ettd valti-
oilla oli velvollisuus rikoslaissa kieltdd pak-
kotyd ja toisen pitdminen orjuudessa sekd
niiden kaltaisen pakotetun ty6n teettiminen.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjesto

Etyjin Maastrichtin ministerikokous hy-
viksyi joulukuussa 2003 ihmiskaupan vastai-
sen toimintaohjelman ministerikokouksen
paitoksella (MC/SEC/2/03, Annex) (Maast-
richt Ministerial Council Decision No.
2/2003: Combating Trafficking in Human
Beings). Toimintaohjelmassa jédsenvaltioita
kehotetaan muun muassa perustamaan kan-
sallinen jérjestelméillinen mekanismi, jonka
avulla jasenvaltiot tdyttavit velvollisuutensa
suojella ja edistdd uhrien ihmisoikeuksia yh-
teistydssd kansalaisyhteiskunnan ja muiden
ihmiskaupan vastaisen toiminnan parissa
tyoskentelevien tahojen kanssa. Toimintaoh-
jelmalla perustettiin my6s ihmiskaupan vas-
taisen erityisedustajan tehtdvi. Erityisedusta-
jan tukena toimii erityisyksikko, joka on Ety-
jin sihteeristdssd. Ensimméinen ihmiskaupan
vastainen erityisedustaja aloitti toimensa tou-
kokuussa 2004.

Euroopan unionin lainsdddidnt6d ja toimen-
piteitd on selostettu yleisesti edelld jaksossa
1.3.

2.3 Sopimuksen ratifiointi erdissd maissa

Pohjoismaista yleissopimuksen ovat tihin
mennessi ratifioineet Tanska, Norja ja Ruot-
si. Islanti on allekirjoittanut yleissopimuksen.

Tanska ratifioi yleissopimuksen 19 pédivani
syyskuuta 2007. Ratifioinnin yhteydessi kat-
sottiin, ettd Tanskan lainsdddantd pitkalti
taytti yleissopimuksen vaatimukset. Ratifi-
ointi edellytti kuitenkin joitakin lainsd&ddan-
tomuutoksia. Muun muassa Tanskan ulko-
maalaislainsdddiantéd muutettiin - yleissopi-
muksen 13 artiklan johdosta. Lisdksi Tanska
antoi ratifiointinsa yhteydessd yleissopimuk-
sen 31 artiklan 1 e alakohtaa ja 2 kohtaa sek
44 artiklaa koskevan selityksen.

Norja ratifioi yleissopimuksen 17 pdivani
tammikuuta 2008. Yleissopimuksen ratifioin-
ti ei edellyttdnyt muutoksia Norjan lainsé-
dantéon.
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Ruotsi ratifioi yleissopimuksen 31 pdivand
toukokuuta 2010. Yleissopimuksen ratifiointi
Ruotsissa edellytti muutosta Ruotsin julki-
suus- ja salassapitolainsdddantoon siltd osin
kuin on kyse uhrin yksityiselamiid koskevien
tietojen suojaamisesta tuomioistuinkésittelyn
aikana. Lisdksi Ruotsi antoi ratifiointinsa yh-
teydessi yleissopimuksen 31 artiklan 1 e ala-
kohtaa ja 2 kohtaa koskevan selityksen.

Euroopan unionin jisenvaltioista yleisso-
pimuksen on ratifioinut yhteensd 20 valtiota.

Niistd esimerkiksi Itdvalta ratifioi yleisso-
pimuksen 12 pdivand lokakuuta 2006. Itdval-
lassa toteutettiin joitakin lainsdddantomuu-
toksia, jotka liittyiviat myos yleissopimuksen
madrdyksiin.

Ranska puolestaan ratifioi yleissopimuksen
9 pdivdnd tammikuuta 2008. Yleissopimuk-
sen ratifiointi edellytti Ranskassa eritéd lain-
sdddantomuutoksia. Lisdksi Ranska antoi ra-
tifioinnin yhteydesséd yleissopimuksen 20 ar-
tiklaa ja 31 artiklan 2 kohtaa koskevan seli-
tyksen.

Belgia ratifioi yleissopimuksen 27 p#ivand
huhtikuuta 2009. Yleissopimuksen ratifiointi
ei edellyttianyt lainsddddntomuutoksia.

2.4 Muita esitykseen liittyvii seikkoja

Ulkoasiainministerio valmistelee parhail-
laan lapsen oikeuksien yleissopimuksen las-
ten myynnistd, lapsiprostituutiosta ja lapsi-
pornografiasta tehdyn valinnaisen poytékir-
jan voimaansaattamista. Suomi on allekirjoit-
tanut poytikirjan 7 pdivind syyskuuta 2000.
Asiaa valmistelleen tydoryhmén mietinté on
jatetty 11 pidiviand maaliskuuta 2011. Mietin-
nén mukaan valinnaisen poytéikirjan voi-
maansaattaminen vahvistaisi lapsen asemaa
sekd vahvistaisi jo voimassaolevan lainsii-
dénnon ja viranomaistoimintaan télldkin het-
kelld kohdistuvien velvoitteiden toimeenpa-
noa. Poytikirja velvoittaisi erityisesti suoje-
lemaan lapsia lasten myynniltd, lapsiprosti-
tuutiolta ja lapsipornografialta, jotka ilmidind
usein liittyvdat myds yleisemmin ihmiskaup-
paan.

Valinnaisen poytdkirjan 7 artikla siséltdad
velvoitteen ryhtyd toimenpiteisiin, joiden
avulla tarvittaessa mahdollistetaan poytakir-
jassa tarkoitettujen rikosten tekemiseen tai
niiden helpottamiseen kiytettyjen esineiden,
kuten tarvikkeiden, varojen tai muiden vili-

neiden tai niiden tuottaman hy6dyn takavari-
kointi ja menetetyksi tuomitseminen, sekd
toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on sul-
kea viliaikaisesti tai pysyvésti toimitilat, jot-
ka on kaytetty kyseisten rikosten tekemiseen.
Vastaavantyyppinen velvoite siséltyy tdmin
yleissopimuksen 23 artiklan 4 kappaleeseen,
josta tulee jdljempéand tarkemmin puhetta.
Niiden johdosta ehdotetaan muutettavaksi
myds litketoimintakiellosta annettua lakia.

Valinnaisen pdytdkirjan voimaansaattamis-
ta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa joulukuussa 2011.

Ulkoasiainministeriossé valmistellaan
myd6s Yhdistyneiden kansakuntien kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytékirjan hy-
viksymistd. Suomi on allekirjoittanut joulu-
kuussa 2002 tehdyn valinnaisen poytikirjan
23 pédiviand syyskuuta 2003. Keskeisimpadni
poytékirjan tavoitteena on perustaa kidutuk-
sen ja muun julman, epdinhimillisen tai hal-
ventavan kohtelun tai rangaistuksen ehkdi-
semiseksi jarjestelmd, jonka puitteissa riip-
pumattomat kansainvéliset ja kansalliset eli-
met sddnnollisesti vierailevat paikoissa, jois-
sa pidetddn vapautensa menetténeitd henki-
16itd. Poytékirja velvoittaa kunkin osapuolen
perustamaan tai nimeiméiin yhden tai use-
amman riippumattoman kansallisen jérjes-
telmén taikka edelleen ylldpitamadn sellaista.
Suomessa timénkaltaista valvontaa suorittaa
ensi sijassa eduskunnan oikeusasiamies.
Myo6s oikeuskanslerilla on toimivalta vastaa-
viin tarkastuksiin. Koska eduskunnan oike-
usasiamies n#yttdisi tdyttavan parhaiten poy-
tdkirjan asettamat vaatimukset, oikeusasia-
miestd esitetddn valinnaisen poytdkirjan mu-
kaiseksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Va-
linnaisen poytikirjan myo6td oikeusasiamie-
hen tarkastustoiminta laajentunee ja sen mer-
kitys my6s ihmiskaupan torjunnassa vahvis-
tuu. Oikeusasiamies onkin jo vuonna 2009
kiinnittédnyt Joutsenon vastaanottokeskukseen
tekemésséén tarkastuksessa huomiota erdisiin
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméin
liittyviin oikeusturvakysymyksiin.

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian yh-
teyteen on lailla (535/2011) perustettu Ih-
misoikeuskeskus, joka aloittaa toimintansa 1
paivana tammikuuta 2012.
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Euroopan neuvoston ministerikomitea on
hyviksynyt huhtikuussa 2011 naisiin kohdis-
tuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkiise-
mistd ja torjumista koskevan Euroopan neu-
voston yleissopimuksen (CETS No. 210).
Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen 11
pdivind toukokuuta 2011 ja sen ratifiointi-
prosessi on aloitettu ulkoasiainministerion
johdolla. Yleissopimus kattaa naisiin kohdis-
tuvan vikivallan ehkdisemistd, uhrien suoje-
lemista ja tekijdn edesvastuuseen saattamista
koskevat midrdykset. Siihen sisdltyy myos
midrdyksid maahanmuutosta, turvapaikan
hakemisesta, oleskeluluvan myontdamisesti ja
voimassaolosta sekd palauttamiskiellosta.
Sopimus vahvistaa parituksen ja ihmiskaupan
uhrien asemaa. Yleissopimuksella peruste-
taan komitea, joka valvoo ja seuraa yleisso-
pimuksen tdytintoonpanoa.

Vammaisten henkiloiden oikeuksia koske-
va Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus
ja sen valinnainen pdoytikirja ovat tulleet
kansainvélisesti voimaan 3 pidivind touko-
kuuta 2008. Suomi on allekirjoittanut yleis-
sopimuksen ja sen valinnaisen pdytikirjan
maaliskuussa 2007 ja niiden ratifiointityé on
meneillddn. Yleissopimuksen tavoitteena on
vahvistaa vammaisten henkildiden mahdolli-
suuksia nauttia kaikista olemassa olevista
ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysi-
maidriisesti ja yhdenvertaisesti muiden henki-
I6iden kanssa. Yleissopimuksen keskeisiin
madrdyksiin kuuluvat muun muassa esteet-
tomyyttd, oikeustoimikelpoisuutta, sekd va-
pautta, turvallisuutta ja ruumiillista koske-
mattomuutta koskevat artiklat. Valinnaisella
poytikirjalla perustetaan yksilgvalitusoikeus
sopimuksen kattamista oikeuksista sekd so-
pimusosapuoliin kohdistuva tutkintamenette-
ly. Yleissopimus my0s vahvistaa vammaisten
henkiliden osalta kidutuksen tai julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen yleistd kieltoa sekd velvoittaa
sopimusosapuolet kiinnittimaan tdhdn eri-
tyistd huomiota vammaisten henkiliden
kohtelun yhteydessd. Yleissopimuksen toi-
mintavelvoite vammaisten henkildiden hy-
viksikdyton, pahoinpitelyn ja vikivallan eri
muotojen ehkdisemiseksi sisdltid myos vel-
voitteen tutkia ja saattaa kaikki tapaukset oi-
keusjérjestelmén kisittelyyn. Yleissopimus
osaltaan vahvistaa vammaisten henkildiden
asemaa myos ihmiskaupan mahdollisina uh-

reina. Helsingin hovioikeuden tapauksessa
vuodelta 2007 (R 06/2317, 1.3.2007) sovel-
lettiin ihmiskaupan rangaistussddnnostd kehi-
tysvammaiseen naiseen kohdistuneen teon
osalta.

Suomi on 24 piivand syyskuuta 2009 alle-
kirjoittanut myos taloudellisia, sosiaalisia ja
sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen valinnaisen poytékirjan, joka on
tehty New Yorkissa 10 pdivianid joulukuuta
2008. Poytikirja ei ole vield tullut kansainva-
lisesti voimaan. Valinnaisella poytikirjalla
perustetaan yksilovalitusmekanismi, jonka
mukaan valtion oikeudenkdyttopiirissd oleva
yksityishenkil6 voi tehdi taloudellisten, sosi-
aalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komi-
tealle valituksen, jos hin katsoo yleissopi-
muksessa taattuja oikeuksiaan loukatun. Va-
linnaisen poytékirjan ratifiointia koskeva hal-
lituksen esitys on tarkoitus antaa vuonna
2012. Valinnainen pdytdkirja vahvistaa osal-
taan ihmiskaupan uhrien oikeusasemaa luo-
malla heille uvusia mahdollisuuksia saattaa
asiansa kansainvilisen elimen tutkittavaksi.
Taltd osin kysymykseen voivat tulla erityi-
sesti uhrien auttamiseen liittyvien palvelui-
den saatavuus.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd
eduskunta hyviksyisi Euroopan neuvoston
yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta. Tavoitteena on myos, ettd edus-
kunta hyvéksyisi lain yleissopimuksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voi-
maansaattamisesta sekd lain liiketoiminta-
kiellosta annetun lain muuttamisesta.

Yleissopimuksen hyviksymiselld on tiarked
kaytdannollinen ja periaatteellinen merkitys.
Yleissopimuksen hyviksyminen vahvistaa jo
voimassa olevan lainsddddnnén ja viran-
omaistoimintaan talldkin hetkelld kohdistuvi-
en velvoitteiden tiytdnt6onpanoa.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
jo yleissopimuksen otsikolla on haluttu pai-
nottaa sitd, ettd yleissopimus ei sisélld pel-
késtddan lainsdddannollisida madrdyksid, vaan
se koskee my6s muita ihmiskaupan ehkiise-
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miseen tdhtddvid hankkeita, joihin tulee ryh-
tyd. Thmiskaupan vastaisen toiminnan ym-
marretddn sisdltdvén ihmiskaupan ehkdisemi-
sen ja uhrien auttamisen samoin kuin rikos-
oikeudelliset toimet.

Yleissopimuksen padasiallinen lisdarvo
suhteessa muihin kansainvilisiin asiakirjoi-
hin onkin sen selitysmuistion mukaan yleis-
sopimuksen ihmisoikeusperustaisessa ldhes-
tymistavassa sekd uhrien auttamista ja heidédn
ihmisoikeuksiensa suojelua koskevassa pai-
notuksessa. Yleissopimuksessa tunnustetaan-
kin, ettd ihmiskauppa on ihmisoikeusloukka-
us. Yleissopimuksen johdannon 5 kohdan
mukaan ihmiskaupan uhrien oikeuksien kun-
nioittaminen, uhrien suojelu ja toiminta ih-
miskaupan torjumiseksi on asetettava ensisi-
jaisiksi tavoitteiksi.

Yleissopimuksen etuna suhteessa jo ole-
massa oleviin kansainvilisiin asiakirjoihin on
Euroopan neuvoston rajoitetumpi ja yhtenii-
sempi toimintakenttd. Se myos sisdltdd yksi-
tyiskohtaisempia médrdyksid ja silld voidaan
ylittdd muissa kansainvélisissd asiakirjoissa
sovitut vihimmadiisedellytykset. Yleissopi-
muksen laatimisen tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole ollut kilpailla muiden asiakirjojen,
kuten Palermon sopimuksen ihmiskauppaa
koskevan lisdpoytikirjan kanssa, vaan paran-
taa ja kehittdd niihin sisdltyvid standardeja
erityisesti uhrien ihmisoikeuksien suojelun
suhteen. Erityisesti suhteessa Palermon so-
pimuksen ihmiskauppaa koskevaan lisdpoy-
tikirjaan, joka yleissopimuksen selitysmuis-
tion mukaan korostaa rikosten torjuntaa,
yleissopimus médrittelee selvésti ihmiskau-
passa olevan kyse ennen kaikkea ihmisoike-
usloukkauksesta ja korostaa uhrien suojelua.

Yleissopimuksen tuoma lisdarvo ilmenee
myds sen kattavassa soveltamisalassa. Yleis-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvat kaikki
ihmiskaupan muodot ja kaikki ihmiskaupan
kohteena olevat henkil6t. Yleissopimuksella
luodaan lisdksi uhrien ja todistajien suojele-
miselle kattavat oikeudelliset puitteet. Yleis-
sopimuksella perustetaan myos tehokas ja
riippumaton seurantajérjestelmé sen varmis-
tamiseksi, ettd osapuolet panevat sopimus-
maidrdykset tehokkaasti tdytintoon. Lisdksi
yleissopimuksen médrdyksissd on valtavir-
taistettu sukupuolten vilinen tasa-arvo.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd
eduskunta hyviksyy ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta tehdyn FEuroopan neuvoston
yleissopimuksen.

Lisdksi ehdotetaan, ettd liiketoimintakiel-
losta annettua lakia muutetaan siten, ettd
mahdollistetaan ihmiskaupparikokseen syyl-
listyneen médrddminen liiketoimintakieltoon,
jos rikos on tehty liiketoiminnassa. Yleisso-
pimuksen kansallinen voimaansaattaminen ei
edellytd muita lainmuutoksia.

Esitys sisdltdd myos joitakin mahdollisia
kehittdimisehdotuksia, jotka eivit kuitenkaan
ole yleissopimuksen kansallisen voimaan-
saattamisen edellytyksend. Esimerkiksi uhri-
en palauttamista ja kotiuttamista koskevan
yleissopimuksen 16 artiklan 1 ja 2 kohtien
osalta yhteistyotd muiden maiden viran-
omaisten kanssa sekéd kokemuksen kerdédmis-
td paluutilanteista voidaan tarvittaessa tehos-
taa.

Yleissopimuksen 28 artiklan osalta puoles-
taan uhrin, todistajien ja heiddn perheen-
jasentensd sekd muiden artiklassa mainittujen
suojelun toteuttamisessa on myds kehittdmis-
tarpeita. Naihin kehittdmistarpeisiin voidaan
kuitenkin vastata varsinkin edelld kohdassa
2.1 kuvatun sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaisten toimenpiteiden keinoin.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole lainvalmistelussa huomi-
oon otettavia itsendisid taloudellisia vaiku-
tuksia. Uusia viranomaisia ei ehdoteta perus-
tettavaksi eikd viranomaistehtdvid lisdtd re-
surssien kasvattamista edellyttavilld tavalla.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Yleissopimuksen hyviksymiselld koroste-
taan jo olemassa olevaan viranomaistoimin-
taan tdlld hetkelli kohdistuvia velvoitteita.
Viranomaisille ei anneta uusia tehtdvid. Mai-
nittavaa viranomaisten tyoméddrdn lisddnty-
mistd el aiheudu litketoimintakiellosta anne-
tun lain muuttamisesta ehdotetulla tavalla.
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4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleissopimuksen hyviksymiselld on tirked
kaytinnollinen ja periaatteellinen merkitys
ihmiskaupparikollisuuden torjunnassa. Yleis-
sopimuksen hyviksyminen vahvistaa jo voi-
massa olevan lainsddddnnon toimeenpanoa ja
jo olemassa olevaan viranomaistoimintaan
télldakin hetkelld kohdistuvia velvoitteita.

Etenkin seksuaalisessa hyviksikdyttotar-
koituksessa tapahtuvan ihmiskaupan kohtee-
na ovat usein naiset. Erityisesti ihmiskaup-
pailmion lihtomaissa naisiin kohdistuu usein
jo pelkdn sukupuolen perusteella syrjintdi.
Samoin koyhyys ja ty6ttomyys kohdistuvat
naisiin useammin kuin miehiin. Yleissopi-
muksen hyviksyminen vahvistaa pyrkimysti
ndiden naisten, jotka ovat my0s uhreja, oike-
uksien huomioon ottamiseksi. Toisaalta, ku-
ten jdljempénd yleissopimuksen 17 artiklan
yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu,
yleissopimuksen maiérdyksiin liittyvd lain-
saddanto kohdistuu naisiin ja miehiin samalla
tavalla ja huomioi uhrin sukupuolesta riip-
pumatta.

5 Asian valmistelu
5.1 Sopimusneuvottelut

Yleissopimus neuvoteltiin Euroopan neu-
voston alaisessa ad hoc -tyéryhméssa (CAH-
TEH) vuosina 2003-2005. Tami ty6ryhméa
kokoontui yhteensd kahdeksan kertaa. En-
simmidisen kerran tyoryhmé kokoontui syys-
kuussa 2003 ja se piti viimeisen kokouksensa
helmikuussa 2005. CAHTEH hyviksyi yleis-
sopimusluonnoksen joulukuussa 2004 ja 1i-
hetti sen ministerikomitealle toimitettavaksi
edelleen parlamentaariselle yleiskokoukselle
lausunnon antamista varten. Parlamentaari-
nen yleiskokous antoi lausuntonsa tammi-
kuussa 2005 (Opinion No. 253 (2005),
26.1.2005). Tyoryhmia Kkaésitteli lausunnon

viimeisessd  kokouksessaan  helmikuussa
2005.
5.2 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ulkoasiainministerio asetti 4 p#ivand hel-
mikuuta 2008 ty6ryhmén, johon kuuluivat ji-
senet ulkoasiainministeriostd (puheenjohta-
ja), oikeusministeriostd, sisdasiainministeri-

Ostd sekd sosiaali- ja terveysministeriosta.
Tyoryhmin tehtdviand oli selvittdd ne toi-
menpiteet, joita ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen ratifiointi edellyttdd sekd selvit-
tdd tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, mi-
ten sopimuksen ratifioineet valtiot ovat rat-
kaisseet ratifiointiin liittyvét jérjestelyt, mu-
kaan lukien ne kysymykset, joilla voi olla
vaikutusta perustuslakiin.

Ty6ryhmi keskusteli yleissopimuksen vel-
voitteista ja ratifioinnin edellyttdmistd lain-
sddddnnoén muutostarpeista. Tyéryhma kuuli
myds asiantuntijoita sekd ihmiskaupan vas-
taisen tarkennetun toimintasuunnitelman oh-
jausryhmdd. Tyoryhma laati keskustelujen ja
kuulemisten perusteella ehdotuksensa, jonka
se katsoi tarkoituksenmukaiseksi laatia halli-
tuksen esityksen muotoon.

Tyoryhmin ehdotus valmistui 31 pédivand
elokuuta 2010.

Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoa yhteensi
69 viranomaiselta ja kansalaisyhteiskunnan
toimijalta. Lausuntoja saatiin kaikkiaan 32
kappaletta, joista osa oli usean lausunnonan-
tajatahon yhdessd laatimia. Kaikki asiaan
kantaa ottaneet lausunnonantajat kannattivat
yleissopimuksen hyviksymistd ja katsoivat
sen voimaansaattamisen vahvistavan jo voi-
massaolevan lainsdddénnon ja siihen liittyvi-
en viranomaisvelvoitteiden toimeenpanoa.
Monissa lausunnoissa kuitenkin tuotiin ilmi
ongelmia, joita nykyisessd kdytdnnossa ilme-
nee muun muassa uhrien tunnistamisessa,
ihmiskaupan auttamisjirjestelméddn pédsyssi
sekd ihmiskaupan uhrien maastapoistamis-
kiellon toteuttamisessa. Niiden epakohtien
korjaamista toivottiin. Useissa lausunnoissa
tuotiin esiin myds ihmiskauppaa koskevan
erityislain tarve.

Ty6ryhmén mietinnén sekéd siitd saadun
lausuntopalautteen perusteella ulkoasiainmi-
nisteriossd on laadittu hallituksen esitys
yleissopimuksen ja sen voimaansaattamisen
edellyttimien lainsddddntomuutosten hyvék-
symisesti.

6 Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan 21 pidiviand lokakuuta 2011
hyviaksyméssd  perustuslain  muutoksessa
(1112/2011) muutetaan perustuslain 95 §:n 1
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momentti siten, etti kansainvéilisen velvoit-
teen muut kuin lainsddaddnnoén alaan kuuluvat
madrdykset saatetaan voimaan asetuksella.
Perustuslain 80 §:std johtuu, ettd jos asetuk-
sen antajasta ei ole erikseen sdiddetty, asetuk-
sen antaa valtioneuvosto. Perustuslain muu-
tos tulee voimaan 1 pidivdnd maaliskuuta
2012, minkd jilkeen my0s perustuslain
95 §:n 3 momentissa tarkoitetut asetukset an-
taa valtioneuvosto.

Kun yleissopimus tulee 44 artiklan mukaan
sithen liittyvdn valtion osalta voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmdiisend pdivénd sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
pdivistd, jona liittymiskirja on talletettu Eu-
roopan neuvoston piésihteerin huostaan, an-
taisi sen voimaantuloa koskevan asetuksen
muutetun perustuslain mukaisesti ndin ollen
valtioneuvosto tasavallan presidentin ase-
mesta voimaantulon tapahtuessa 1 pédivand
maaliskuuta 2012 jilkeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Yleissopimuksen sisiilto ja sen

suhde Suomen lainsdddintoon
I luku. Tavoitteet, soveltamisala, syr-
jiméttomyysperiaate ja mairi-
telmiit

1 artikla. VYieissopimuksen tavoitteet.
Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan yleisso-
pimuksen tavoitteena on ehkiistid ja torjua
ihmiskauppaa siten, ettd samalla taataan su-
kupuolten tasa-arvo ja suojataan ihmiskaupan
uhrien ihmisoikeuksia, luodaan kattava kehys
uhrien ja todistajien suojelemiselle ja autta-
miselle sekd varmistetaan tehokas rikostut-
kinta ja syyttiminen. Yleissopimuksen ta-
voitteena on myos edistdd kansainvélistd yh-
teisty6td ihmiskaupan vastaisessa toiminnas-
sa. Yleissopimuksella perustetaan erityinen
seurantajérjestelmi sen varmistamiseksi, ettéd
osapuolet panevat yleissopimuksen méarayk-
set tehokkaasti tdytintdon.

2 artikla. Soveltamisala. Yleissopimuksen
2 artiklan mukaan yleissopimusta sovelletaan
kaikkiin ihmiskaupan muotoihin riippumatta
siitd, onko ihmiskauppa kansallista vai kan-
sainvilistd tai liittyyko se jarjestidytyneeseen
rikollisuuteen. Yleissopimusta sovelletaan
sen selitysmuistion mukaan riippumatta siit4,
onko ihmiskaupan uhri mies, nainen vai lapsi
sekd riippumatta siitd, onko uhri tullut vas-
taanottavaan maahan tai oleskellut siell4 lail-
lisesti vai laittomasti, joskin jotkut yleisso-
pimuksen mairdykset (13 ja 14 artikla) so-
veltuvat ainoastaan laittomasti maassa oles-
keleviin.

Yleissopimuksen soveltamisala on Paler-
mon sopimuksen ihmiskauppaa koskevan li-
sépoytakirjan soveltamisalaa laajempi. Yleis-
sopimuksella on tarkoitus vahvistaa sanotun
lisdpoytakirjan mukaista suojaa. Yleissopi-
muksen kansallinen voimaansaattaminen ei
kuitenkaan edellytd tiltd osin lainsdadanto-
tai muita toimenpiteita.

3 artikla. Syrjimdittomyysperiaate. Yleis-
sopimuksen 3 artiklassa médratddn syrjimét-
tomyysperiaatteesta. Tdm4& tarkoittaa velvol-
lisuutta varmistaa, ettd osapuolet panevat tdy-
tdntoon yleissopimuksen médrdykset, erityi-
sesti oikeuden p#dstd osalliseksi uhrien oike-

uksien suojaamiseksi ja edistdmiseksi tarkoi-
tetuista toimista, syrjiméittd ketddn esimer-
kiksi sukupuolen, rodun, ihonvérin, kielen,
uskonnon, poliittisen tai muun mielipiteen,
kansallisen tai sosiaalisen alkuperin, kansal-
liseen vihemmistoon kuulumisen, varalli-
suuden, syntyperdn tai muun aseman perus-
teella.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklassa tarkoitettu syrjintd on merkityksel-
tddn identtinen Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen 14 artiklassa tarkoitetun syrjinndn
kanssa. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
on katsonut, ettei mikd tahansa erilaisuus tai
ero kohtelussa ole syrjintdd. Tdmdn vuoksi
yleissopimukseen ei ole katsottu tarpeellisek-
si tai asianmukaiseksi siséllyttdd rajoituslau-
seketta.

Selitysmuistion mukaan my0s syrjintdpe-
rusteita koskeva luettelo on identtinen Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan ja
sen kahdennentoista poytikirjan (SopS 8-
9/2005) luettelon kanssa. Luettelo ei ole tyh-
jentdvd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
onkin oikeuskéytdnnossddn soveltanut syrjin-
tdperusteita, joita ei ole luettelossa. Niin ol-
len ei katsottu oikeudellisesti valttamatto-
miksi lisdtd luetteloon muita syrjintéperustei-
ta.

Yhdenvertaisuudesta sdddetddn perustus-
lain 6 §:ssd, jonka 2 momentin mukaan ke-
tddn ei saa ilman hyviksyttdvdd perustetta
asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkupe-
rdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipi-
teen terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkiloon liittyvdn syyn perusteella. Kun
otetaan huomioon se, ettd mainitussa perus-
tuslain sdinnoksessd oleva kiellettyjen syrjin-
tédperusteiden lista ei ole tyhjentdvd, sddnnds
padpiirteiltddn ja tarkoitukseltaan vastaa ar-
tiklaa. Liséksi perustuslain pykélédssd on vield
lapsia koskeva 3 momentti, jonka mukaan
heitd on kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloing,
ja heidén tulee saada vaikuttaa itseddn kos-
keviin asioihin kehitystddn vastaavasti.

Perustuslaista ilmenevdd perusteetonta eri
asemaan asettamisen kieltoa tehostaa rikos-
lain 11 luvun 11 §:n kriminalisointi. Pykalan
mukaan syrjintdnd rangaistavaa on muun
ohessa se, ettd elinkeinotoiminnassa, amma-
tin harjoittamisessa, virkatoiminnassa tai
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muussa julkisessa tehtivissd asettaa jonkun
ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti
huonompaan asemaan rodun, kansallisen tai
etnisen alkuperdn, ihonvérin, kielen, suku-
puolen, iin, perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen, perimin, vammaisuuden tai
terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskun-
nallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatilli-
sen toiminnan taikka muun néihin rinnastet-
tavan seikan perusteella. Rangaistukseksi on
tuomittava sakkoa tai vankeutta enintdin
kuusi kuukautta.

4 artikla. Mddritelmdt. Yleissopimuksen 4
artiklassa on madritelty ihmiskaupan, lapsen
ja uhrin késitteet.

Néami maéritelmét vastaavat Palermon so-
pimuksen ihmiskauppaa koskevan lisdpoyta-
kirjan vastaavia médritelmid. Palermon so-
pimuksen ihmiskauppaa koskeva lisdpoyta-
kirja on saatettu Suomessa kansallisesti voi-
maan.

Ihmiskaupalla tarkoitetaan hyviksikdytto-
tarkoituksessa tapahtuvaa henkil6iden rekry-
tointia virvdystd, kuljettamista, siirtdmisti,
katkemistd tai vastaanottamista uhkaamalla
kayttda tai kayttamailld vikivaltaa tai muuta
pakottamista, kdyttdimalld sieppausta, petosta
tai erehdyttamistd, kayttdmalla vddrin val-
tuuksia tai uhrin ihmiskaupalle altista asemaa
tai antamalla tai vastaanottamalla maksuja tai
etuuksia tarkoituksena saada toista henkil6i
médrdysvallassaan pitdvan henkilon suostu-
mus. Hyviksikdytt6on kuuluu vihintddn
muiden ihmisten prostituution hyviksikéytto
tai muu seksuaalinen hyviksikdyttd, ty6hon
tai palveluihin pakottaminen, orjuus tai or-
juuden kaltaiset olot, pakkotyd tai elinten
poistaminen. Thmiskaupan uhrin suostumus
aiottuun edelld mainitun mukaiseen hyviksi-
kayttoon on merkitykseton, jos on kaytetty
jotakin edelld mainittua keinoa. Lapsen rek-
rytointi, kuljetus, siirto, kdtkeminen tai vas-
taanottaminen  hyviksikéyttotarkoituksessa
katsotaan my6s ihmiskaupaksi, vaikkei siind
kaytettdisikddn mitddn edelld mainituista kei-
noista. Yleissopimuksen mukainen ihmis-
kaupan maédritelma vastaa rikoslain 25 luvun
3 §:ssé olevaa ihmiskaupan midritelmaa.

Lapsella tarkoitetaan henkil64, joka on alle
18-vuotias. Tdmd mdidritelmd vastaa lapsen
oikeuksia koskevan yleissopimuksen ja
Suomen lainsddddnnon mukaista lapsen méaa-
ritelmaa.

Uhrilla tarkoitetaan luonnollista henkil64,
joka on yleissopimuksessa mdadritellyn ih-
miskaupan kohteena. Suomen lainsdddéannos-
sd ihmiskaupan uhri on miéritelty vastaanot-
tolain 3 §:n 7 kohdassa. Suomen lainsdadanto
vastaa yleissopimuksen méaéritelmid ihmis-
kaupan uhrista.

Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

II luku. Ehkéiseminen, yhteistyo ja

muut toimet

5 artikla. [hmiskaupan ehkdiseminen.
Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kohdassa edel-
lytetdsn osapuolten toteuttavan toimet, joilla
jarjestetddn ihmiskaupan ehkidisemisestd ja
torjunnasta vastaavien eri elinten tyon kan-
sallinen yhteensovittaminen tai tehostetaan
sitd. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolet ot-
tavat kadyttoon tehokkaat toimintaperiaatteet
ja ohjelmat ihmiskaupan ehk&disemiseksi esi-
merkiksi tutkimuksella, tiedottamisella, va-
listus- ja koulutuskampanjoilla, sosiaalisilla
aloitteilla ja talousaloitteilla sekd koulutusoh-
jelmilla, jotka suunnataan erityisesti ihmis-
kaupalle alttiille henkildille ja ihmiskauppaa
késitteleville ammattihenkiléille, ja/tai tehos-
tavat tillaisia toimintaperiaatteita ja ohjel-
mia. Osapuolet edistdvit ihmisoikeuksiin pe-
rustuvaa ldhestymistapaa ja noudattavat su-
kupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaista-
mista ja lapset huomioon ottavaa ldhestymis-
tapaa kehittdessddn, pannessaan tdytintoon ja
arvioidessaan kaikkia 2 kohdassa tarkoitettu-
ja toimintaperiaatteita ja ohjelmia (3 kohta).

Kuten edelld yleisperusteluissa (kappale
2.1) on selostettu, valtioneuvosto hyviksyi
25 péivéni kesdkuuta 2008 ihmiskaupan vas-
taisen tarkennetun toimintasuunnitelman, jota
noudatetaan edelleen. Tdma tarkennettu toi-
mintasuunnitelma perustuu vuonna 2005 hy-
viksytyn ensimmaéisen kansallisen ihmiskau-
pan vastaisen toimintasuunnitelman toi-
meenpanoa seuraamaan asetetun ohjausryh-
min ehdotukseen.

Myos tarkennetun toimintasuunnitelman
tdytantoonpanoa koordinoimaan asetettiin ar-
tiklan 1 kohdan edellyttimailla tavalla monia-
lainen ohjausryhmi, jonka puheenjohtajana
toimi sisdasiainministerid. Ohjausryhmé on
luovuttanut loppuraporttinsa 6 paivanad huhti-
kuuta 2011, jossa se ehdottaa, ettei tdssé vai-
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heessa asetettaisi uutta ohjausryhmii seu-
raamaan ihmiskaupan vastaisten toimenpitei-
den toimeenpanoa. Sen sijaan se ehdottaa, et-
td asetettaisiin tyoryhmai laatimaan ehdotusta
kokonaisvaltaisen ihmiskauppaa koskevan
erityislain sdidtdmiseksi. Mainittu tydryhma
voisi toistaiseksi toimia tarvittavana yhtey-
denpitofoorumina eri toimijoiden vilill4.

Lisdksi tdssd on syytd huomioida, kuten
my6hemmin 12 artiklan yhteydessd tarkem-
min selostetaan, ettd vastaanottolain 37 §:n
mukaan vastaanottokeskuksen johtajan p#-
toksenteon tukena ja ihmiskaupan uhrien
palvelutarpeen arvioimista varten vastaanot-
tokeskuksen yhteydessd on niin kutsuttu mo-
niammatillinen arviointiryhma4.

Ensimméinen kansallinen ihmiskaupan
vastainen toimintasuunnitelma sisélsi suuren
midrdn toimenpiteitd tavoitealueilla, joita
ovat ihmiskaupan uhrien tunnistaminen, ih-
miskaupan ehkdiseminen, ihmiskaupan uhri-
en auttaminen, ihmiskauppaan syyllistynei-
den vastuuseen asettaminen sekd tiedon ja
tietoisuuden lisddminen. Vastaavat tavoite-
alueet sisdltyviat myos tarkennettuun toimin-
tasuunnitelmaan. Tarkennetun toimintasuun-
nitelman tdytdntoonpano ei edellytd lainsia-
dantomuutoksia, eikd artiklan 1-3 kohdan
kansallinen voimaansaattaminen edellytd
lainsdddantomuutoksia tai muita toimenpitei-
ta.

Toimintasuunnitelmien laajuuden vuoksi
niiden kattavaa késittelyd tdssd yhteydessi ei
voida pitdd tarkoituksenmukaisena. Esimerk-
keind voidaan kuitenkin mainita joitakin kes-
keisid toimenpiteitd ja painopistealueita.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa
edellytetddn, ettd ihmiskauppaa koskevasta
tiedotuksesta huolehditaan viranomaisten
kesken yhteisvastuullisesti ja ettd tiedotusyh-
teistyohon kutsutaan mukaan myds muut
keskeiset ihmiskaupan vastaiset toimijat. Li-
siksi toimintasuunnitelmassa edellytetddn,
ettd ohjausryhmén ohella asetetaan ihmis-
kaupan vastaista koulutusta ja ohjeistusta
koordinoiva ty6ryhmi. Ohjausryhmi asetti
maaliskuussa 2009 alaty6ryhméin ihmiskau-
pan vastaisen koulutuksen ja tiedotuksen
koordinoimiseksi. Vuoden 2010 loppuun
saakka asetetun alaty6ryhmén ensisijaisena
tehtdvénd oli tarkennetussa toimintasuunni-
telmassa mainittujen koulutus- ja ohjeistus-
toimenpiteiden, eli ihmiskaupan vastaisten

toimijoiden yhteisen ihmiskauppakisikirjan
tuottaminen ja ihmiskauppaa koskevan kou-
lutus- ja perehdytysmateriaalin laatiminen vi-
ranomaisille ja muille toimijoille. Alatyo-
ryhmédin kuului viranomaisten ohella myds
muita, muun muassa kolmannen sektorin
toimijoita. Koulutus- ja tiedotusalatyéryhma
valmisteli  verkkosivuston  (www.ihmis-
kauppa.fi, www.ménniskohandel.fi,
www.humantrafficking.fi), joka siséltdd toi-
mijoille ja suurelle yleisolle tarkoitetun tieto-
aineiston ohella mahdollisille ihmiskaupan
uhreille tarkoitettua tietoa.

Tarkennettu toimintasuunnitelma sisdltdd
myds useita muita mahdollisille ihmiskaupan
uhreille tietoa antavia toimenpiteitd ja myos
muita tiedotusta ja tutkimusta koskevia toi-
menpiteitd. Tiedotuksessa otetaan huomioon
kolme eri ulottuvuutta, ulkoinen, viranomais-
ten ja muiden ihmiskaupan vastaiseen tyohon
osallistuvien vélinen sekd uhreille suunnatta-
va viestintd. Uhreille suunnattavassa viestin-
ndssd muun muassa eri vastuuviranomaiset
suuntaavat ennalta ehkdisevdd tiedotusta
mahdollisille uhreille 1dht6- ja kauttakulku-
alueilla jo ulkomaanedustustoissa ja matka-
reitin varrella. Maassa olevia uhreja pyritddn
tavoittamaan viranomaisten ja jirjestdjen yh-
teisty6lld. Tiedotusyhteisty6hon osallistuvat
my6s muun muassa ihmiskaupan vastaista
tyotd tekevit kansalaisjirjestot, tyomarkkina-
jérjestot ja kirkkokunnat. Lisdksi etsivén tyon
yhteydessd annetaan mahdolliselle uhrille tie-
toa ja neuvontaa hinen oikeuksistaan ja ase-
mastaan.

Kéytdnnossd myos jasenmaiden edustusto-
jen paikallinen Schengen-yhteistyo 1&hto-
maissa tarjoaa hyvit mahdollisuudet kohden-
taa tiedotus haavoittuvimmassa asemassa
oleviin henkiléryhmiin ennaltachkiisevésti.
Parhaan tuloksen saavuttamiseksi tiedotusta
on tehty myds yhteistyossé ldhtomaan kansa-
laisjérjestojen kanssa. Erityisesti tavoitteena
on ollut estdd nuoria naisia hyviksikayttava
ihmiskauppa samoin kuin suuren ty6ttomyy-
den ja matalan palkkatason maista tulevan
alipalkatun ty6voiman hyviksikédytto ja koh-
tuuttomien vilityspalkkioiden periminen. Ja-
senmaiden yhteinen toiminta perustuu EU:n
viisumisddnnostoon.

Tarkennetun toimintasuunnitelman mukaan
ihmiskaupan ehkidisemisen kannalta tirke&a
on muun muassa kansainvilisten sopimusten
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tdytant6onpano. Tdhin liittyy my6s nyt ky-
symyksessd olevan yleissopimuksen hyvik-
syminen ja kansallinen voimaansaattaminen.
Ihmiskaupan ehkidisemiseen liittyvdat myos
lahialueyhteistyo ja kehitysyhteistyd, tydsuo-
jelutoimet, tyontekijoiden vahimmdéistyoeh-
tojen turvaaminen ja toiminta harmaata talo-
utta vastaan, viisumipolitiikka sekd siviili-
kriisinhallinta ja sotilaallisen kriisinhallinnan
tehtavit.

Koska Suomi on ihmiskaupassa ldhinni
kauttakulku- tai kohdemaa, ei lihtémaa, on-
kin kohdan kéytinnon merkitys Suomen
kannalta my06s kansainvilisessd kahden- ja
monenvilisessd yhteistyossd. Koyhyyteen,
maiden  kehittymittomyyteen ja  tasa-
arvoisten mahdollisuuksien puuttumiseen
liittyvédt ihmiskaupan taustatekijat puhuvat
sen puolesta, ettd Suomeen liittyvén ihmis-
kaupan uhrien voidaan ldhes poikkeuksetta
olettaa olevan tdnne muualta tulevia henki-
loitd. Suomen nidkokulmasta kappaleen tar-
koittamia toimenpiteitd ovat ldhinnd 13-
hialueyhteistyohon ja kehitysyhteistyohon
liittyvét toimet. N4itd toimia selostetaan tar-
kemmin yleissopimuksen 32 artiklaa koske-
vissa yksityiskohtaisissa perusteluissa. Tar-
kennettu toimintasuunnitelma rakentuu edel-
tdjdnsd tavoin ihmisoikeusperustaiselle ja uh-
rikeskeiselle ldhestymistavalle. Uhrin asema
ja uhrin ihmisoikeuksien suojeleminen on
tarkennetussa toimintasuunnitelmassa pyritty
pitdimédn keskeisimpénd toimenpiteiden to-
teutusta ohjaavana tekijéna.

Uhrin aseman ja uhrin ihmisoikeuksien
suojelemista tdydentdd tarkennetussa toimin-
tasuunnitelmassa pyrkimys tarkastella toi-
menpiteiden toteutusta ja niiden seurauksia
lapsi- ja sukupuolindkokulmasta aina kun ti-
hin on tarvetta. Keskeistd artiklan 3 kohdan
mukaisten velvoitteiden toteuttamiseksi on-
kin sukupuolten tasa-arvoa koskeviin asen-
teisiin vaikuttaminen. Lainsdddédnnon lahto-
kohtana Suomessa on jo sukupuolten tasa-
arvo, mikd ilmenee esimerkiksi perustuslain
6 §:std ja naisten ja miesten tasa-arvosta an-
netusta laista (609/1986). Myds muun muas-
sa perusopetuslain (628/1998) 2 §n 2 mo-
mentin mukaan opetuksen tulee edistd4 tasa-
arvoa yhteiskunnassa.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet to-
teuttavat tarpeen mukaan asianmukaiset toi-
met mahdollistaakseen laillisen maahanmuu-

ton, erityisesti jakamalla asianmukaisten vi-
rastojen vilitykselld tdsmallistd tietoa edelly-
tyksistd, jotka koskevat laillista maahantuloa
niiden alueille ja oleskelua sielld.

Euroopan yhteisén viisumisadnnoston 47
artikla edellyttdd jasenvaltioiden keskusvi-
ranomaisten ja konsulaattien antavan suurelle
yleisolle kaikki viisumin hakemista koskevat
tarvittavat tiedot.

Maahanmuuttovirasto antaa palvelupisteis-
sddn, puhelimitse ja verkkosivuillaan useilla
eri kielilld laillista maahanmuuttoa koskevaa
tietoa ja neuvontaa.

Tyovoiman maahanmuuttoon liittyvid eri
viranomaisten ja muiden toimijoiden laatimia
rekrytoinnin pelisddnt6jd, oppaita ja esitteitd
on laadittu useilla eri kielilld. Viranomaiset
tiedottavat runsaasta saatavilla olevasta in-
formaatiosta ja pyrkivédt varmistamaan, etti
materiaaleja pdivitetddn ja ylldpidetddn ajan-
tasaisina. Ty6voiman maahanmuuttoon liit-
tyvien opastus- ja neuvontajirjestelmien ke-
hittimistd sekd tiedon kokoamista internet-
sivustolle jatketaan muun muassa Euroopan
Sosiaalirahaston  rahoittaman ~ MATTO-
tukirakenteen avulla.

Uuden kotoutumislain 7 §:n mukaan maa-
hanmuuttajalle annetaan tietoa hénen oikeuk-
sistaan ja velvollisuuksistaan suomalaisessa
tyGeldmaissd ja yhteiskunnassa. Lisdksi maa-
hanmuuttajalle annetaan tietoa palvelujérjes-
telmadsti ja kotoutumislain kotoutumista edis-
tavistd toimenpiteistd. TAmé perustietoaineis-
to annetaan kaikille Suomeen muuttaville
henkiloille. Kotoutumislain 8 §:n mukaan
kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston sekd mui-
den viranomaisten on annettava maahan-
muuttajalle asianmukaista ohjausta ja neu-
vontaa kotoutumista edistdvistd toimenpiteis-
td ja palveluista sekd tyoelamasta.

Lisdksi turvapaikanhakijalle kerrotaan tur-
vapaikkamenettelystd sekd hidnen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan menettelyn aika-
na. Poliisi tai rajavartiolaitos antaa tiedon
hakijalle hénen jéttdessdén hakemuksen. Tie-
don voi antaa my6s Maahanmuuttovirasto tai
vastaanottokeskus mahdollisimman pian ha-
kemuksen jattdmisen jilkeen. Tieto annetaan
hakijan didinkielelld tai kielelld, jota hidnen
perustellusti voidaan olettaa ymmartavén.
Tiedon antaminen tapahtuu padsddntodisesti
kirjallisesti siten, ettd hakemuksen vastaanot-
tanut poliisi tai rajavartiolaitos antaa hakijal-
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le Maahanmuuttoviraston laatiman turvapai-
kanhakijoille tarkoitetun esitteen, joka 16ytyy
Maahanmuuttoviraston internet-sivuilta use-
alla eri kielella.

Artiklan 5 kohta edellyttdd osapuolten to-
teuttavan erityiset toimet viahentiddkseen las-
ten alttiutta ihmiskaupalle, erityisesti luomal-
la lapsia suojelevan ympériston.

Kuten edelld on todettu, Suomi on ihmis-
kaupassa ldhinné kauttakulku- tai kohdemaa,
ei 1dhtomaa. Néin ollen artiklan 5 kohta ei si-
nénsd edellytd Suomessa erityisid kansallisia
toimia. Edelld 1 ja 2 kohdan osalta mainituil-
la kansainvilisten sopimusten hyviksymisel-
14 ja tdytdntoonpanolla samoin kuin ldhialue-
ja kehitysyhteistyolld sekd muilla vastaavilla
toimilla on kuitenkin merkitystd myos artik-
lan 5 kappaleen médrdyksen tdytant6on-
panossa.

Yleissopimuksen 10 artiklan 3 kohdan yh-
teydessd on selostettu ulkomaalaislain 105
a §:n mukaista tiedonsaantioikeutta, jonka
mukaan madrityilld viranomaisilla on oikeus
salassapitosddnndsten estiméttd saada tiettyja
ilman huoltajaa olevaa alaikdistd turvapai-
kanhakijaa koskevia tietoja, jotka ovat vilt-
tdméattomid mainittujen viranomaisten selvit-
tdessd alaikdisen henkil6llisyyttd, matkareit-
tid tai maahantulon tai oleskeluluvan myon-
tdmisen edellytyksid taikka Maahanmuutto-
viraston pyrkiessd 105 b §:n mukaisesti jiljit-
tdimédan ilman huoltajaa olevan alaikdisen
turvapaikanhakijan vanhempia tai muuta ha-
nen tosiasiallisesta huollostaan vastannutta
henkilo4.

Artiklan 6 kohta velvoittaa kytkem&én ti-
min artiklan mukaisesti kdyttoon otettuihin
toimiin tarvittaessa mukaan sellaiset kansa-
laisjdrjestét, muut asianomaiset jirjestot ja
muut kansalaisyhteiskunnan osatekijét, jotka
ovat sitoutuneet ihmiskaupan ehkdisemiseen
sekd uhrien suojeluun tai auttamiseen.

Artiklan 6 kohdan edellyttimilld tavalla
kansalaisjdrjestéjen ja muiden vastaavien
niin sanotun kolmannen sektorin toimijoiden
toiminta on tirked osa ihmiskaupan vastaisen
tarkennetun toimintasuunnitelman painotta-
maa monialaista ja monipuolista yhteistyot.
Tdmé ilmenee muun muassa artiklan 2 koh-
dan yhteydessd todetusta. Kansalaisjérjestot
ja muut kolmannen sektorin toimijat kuului-
vat my0s tarkennetun toimintasuunnitelman
ohjausryhmién ja ovat ohjausryhmén tyon

paittymisen jilkeen edelleen mukana sisdasi-
ainministerion yhteistyoverkostossa.

Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

6 artikla. Toimet kysynndin vihentdmiseksi.
Yleissopimuksen 6 artiklassa velvoitetaan
osapuolet toteuttamaan tai tehostamaan toi-
mia lainsdddannon, hallinnon, koulutuksen,
sosiaaliturvan ja kulttuurin alalla sekd muilla
aloilla vdhentidkseen kysyntdd, joka edistdd
ihmiskauppaan johtavaa henkil6iden, erityi-
sesti naisten ja lasten, hyviksikaytt6d kaikis-
sa muodoissaan. Artiklassa tarkoitettuihin
toimiin luetaan mukaan a) parhaiden kaytin-
tojen, menetelmien ja strategioiden tutkimus;
b) valistaminen joukkoviestinten ja kansa-
laisyhteiskunnan vastuusta ja tirke#std tehté-
vistd tunnistettaessa kysyntdd yhtend ihmis-
kaupan perussyyni; c) kohdennetut tiedotus-
kampanjat, joihin osallistuu tarvittaessa
muun muassa viranomaisia ja poliittisia paat-
tdjid; d) ehkiisevit toimet, mukaan lukien
pojille ja tytdille ndiden koulutuksen aikana
suunnatut opetusohjelmat, joissa korostetaan
sukupuolisyrjinnin tuomittavuutta ja sen va-
hingollisia seurauksia, sukupuolten tasa-
arvon merkitystd ja jokaisen ihmisen ihmis-
arvoa ja koskemattomuutta.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklalla halutaan painottaa kysyntdin puut-
tumisen tidrkeyttd ihmiskaupan ehkdisemi-
seksi ja estdmiseksi.

Artiklan a ja c¢ alakohdan edellyttdmii toi-
menpiteitd on selostettu edelld 5 artiklaa ja
jiljemp#and 35 artiklaa koskevissa yksityis-
kohtaisissa perusteluissa. Artiklassa luetel-
luista toimista d alakohdassa mainitut toimet
on puolestaan huomioitu lisdksi opetushalli-
tuksen antamissa Opetussuunnitelman perus-
teissa vuodelta 2004. Opetussuunnitelman
perusteiden mukaan perusopetuksen arvo-
pohjana ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, de-
mokratia, luonnon monimuotoisuuden ja
ympdriston elinkelpoisuuden sdilyttdiminen
sekd monikulttuurisuuden hyvéksyminen. Pe-
rusopetus edistdd yhteisollisyyttd, vastuulli-
suutta sekd yksilon oikeuksien ja vapauksien
kunnioittamista. Perusopetuksen avulla lisi-
tddn alueellista ja yksiloiden vilistd tasa-
arvoa. Opetuksessa otetaan huomioon erilai-
set oppijat ja edistetddn sukupuolten vilistd
tasa-arvoa antamalla tytdille ja pojille val-
miudet toimia yhtéldisin oikeuksin ja velvol-
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lisuuksin yhteiskunnassa sekd tyo- ja perhe-
eldméssa.

Keskeistd myos tdmén artiklan, kuten 5 ar-
tiklan 3 kohdan, mukaisten velvoitteiden to-
teuttamiseksi on sukupuolten tasa-arvoa kos-
keviin asenteisiin vaikuttaminen. [hmisten ja
erityisesti naisten ja lasten hyviksikdyttoad
edistdvid ja ihmiskauppaa aiheuttavaa kysyn-
t44 voidaan myos vihentdd lainsdddéntotasol-
la esimerkiksi seksuaalipalvelujen ostamista
koskevilla rangaistussidénnoksilld. Kuten jal-
jempénd 19 artiklaa koskevissa yksityiskoh-
taisissa perusteluissa on todettu, Suomessa
on 1 pidivand lokakuuta 2006 tullut voimaan
muutettu rikoslain 20 luvun 8 § (743/2006),
jonka mukaan rangaistavaa on erdiden seksu-
aalipalvelujen ostaminen parituksen tai ih-
miskaupan kohteena olevalta henkil6lta.

Artikla ei edellytd lainsdddanto- tai muita
toimenpiteita.

7 artikla. Toimet rajoilla. Artiklassa mia-
rdtdén toimista, joilla voidaan estéd ja tutkia
rajalla monikansallista ihmiskauppaa. Yleis-
sopimuksen selitysmuistion mukaan artiklan
mallina on ollut Palermon sopimuksen ih-
miskauppaa koskevan lisdpoytéikirjan 11 ar-
tikla.

Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten tulee
tehostaa mahdollisuuksiensa mukaan sellais-
ta rajavalvontaa, joka voi olla tarpeen ihmis-
kaupan ehkdisemiseksi ja paljastamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta henkil6iden
vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid kansainvé-
lisié sitoumuksia.

Artiklan 1 kohtaan liittyy rajavartiolaki
(578/2005), jolla muun muassa parannettiin
rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia suorittaa
esitutkintaa. Lain 42 §:n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitos toimittaa, jollei siind laissa
jaljempédnd toisin sdddetd, esitutkinnan, kun
sille tehdyn ilmoituksen perusteella tai muu-
toin on muun ohessa syytd epiilld, ettd on
tehty rikos, joka koskee rajavartiolaitoksen
valvottavan rajan ylittimisestd annettujen
sddannosten tai madrdysten rikkomista rikos-
lain 17 luvun 7 tai 7 a §:ssd sdddetylld tavalla
tai muulla laissa sdddetylld tavalla, rikoslain
17 luvun 8 ja 8 a §:ssd tarkoitettua laittoman
maahantulon jirjestdmistd ja ndihin tekoihin
liittyvad rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:ssé tar-
koitettua ihmiskauppaa sekd muuta rikoslain
25 luvussa tarkoitettua vapauteen kohdistu-
vaa rikosta. Rajavartiolain 15 pdivinid kesi-

kuuta 2010 voimaan tulleella 41 § 2 momen-
tin muutoksella Rajavartiolaitoksen toimival-
tuuksia rikostorjunnassa laajennettiin anta-
malla rajavartiomiehelle oikeus pakkokeino-
laissa sdddettyyn telekuunteluun ja televal-
vontaan tutkittaessa rikoslain 17 luvun 8§
a §:ssi tarkoitettua toérkedn laittoman maa-
hantulon jérjestdmistd ja siihen liittyvad ri-
koslain 25 luvun 3 tai 3 a §:sséd tarkoitettua
ihmiskaupparikosta.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten tulee
toteuttaa lainsdddédntdtoimet tai muut asian-
mukaiset toimet ehkiistikseen mahdolli-
suuksien mukaan kaupallisten liikenteenhar-
joittajien kéyttdmien kuljetusvilineiden kay-
ton tdmén yleissopimuksen mukaisesti ran-
gaistaviksi sdddettyjen rikosten tekemiseen.

Artiklan 3 kohdan mukaan 2 kohdassa tar-
koitettuihin toimiin on tarvittaessa, rajoitta-
matta sovellettavien kansainvilisten yleisso-
pimusten soveltamista, sisillytettiva kaupal-
lisille liikenteenharjoittajille, mukaan lukien
kuljetusliikkeet ~ sekd  kuljetusvilineiden
omistajat ja kdyttdjat, madrattiva velvoite
varmistaa, ettd kaikilla matkustajilla on koh-
devaltioon péddsemiseksi vaadittavat matkus-
tusasiakirjat.

Artiklan 4 kohdan mukaan osapuolet to-
teuttavat valtionsisdisen lainsdddéantonsd mu-
kaisesti tarvittavat toimet, joilla sdddetddn
tdmin artiklan 3 kohdassa méirityn velvoit-
teen rikkomisesta madrittdvistd seuraamuk-
sista.

Artiklan 2—4 kohdan kannalta merkityksel-
linen on ulkomaalaislain 11 luku, jossa sdi-
detiddn liikenteenharjoittajan velvollisuuksis-
ta ja seuraamusmaksusta. Lain 173 §:ssd sé-
detddn liikenteenharjoittajan tarkastusvelvol-
lisuudesta. Liikenteenharjoittajan on varmis-
tettava, ettd sen Suomeen ilma-, maa-, rauta-
tai vesiteitse Schengen-alueen ulkopuolelta
kuljettamalla ulkomaalaisella, joka ei ole
unionin kansalainen tai hidneen rinnastettava,
on maahantuloon vaadittava matkustusasia-
kirja sekd vaadittava viisumi tai oleskelulupa.

Ulkomaalaislain 174 §:ssd sdddetddn ajo-
neuvon kuljettajan ja liikenteenharjoittajan
ilmoitus- ja valvontavelvollisuudesta. Pyka-
léin 1 momentin mukaan ajoneuvon kuljetta-
jan ja liikenteenharjoittajan edustaja on vel-
vollinen valvomaan, ettei kukaan, jolla ei ole
sithen oikeutta, pddse maahan ilman rajatar-
kastusviranomaisen suostumusta. Aluksen
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paidllikbn on annettava rajatarkastusviran-
omaiselle ennakkoon tieto aluksessa havai-
tusta salamatkustajasta.

Ajoneuvon kuljettajan ja liikenteenharjoit-
tajan  ilmoitusvelvollisuudesta  sdddetdsdn
henkil6tietojen késittelystd rajavartiolaitok-
sessa annetussa laissa (579/2005). Lain 19 §
mukaan maahan saapuvan ja maasta lahtevin
ajoneuvon kuljettajan on toimitettava maa-
hantulo- tai maastaldhtopaikan rajatarkastus-
viranomaiselle tiedot ajoneuvossa olevista
henkiloistd. Aluksen tai ilma-aluksen p#illi-
kon sekd junan tai muun liikennevilineen
omistajan tai haltijan taikka timén edustajan
on annettava maahantulo- tai maastaléhto-
paikan rajatarkastusviranomaiselle matkusta-
ja- ja miehist6luettelo taikka muutoin tiedot
litkennevilineen henkilokunnasta, matkusta-
jista ja muista liikennevilineessd olevista
henkiloistd. Tiedot voidaan luovuttaa tekni-
sen kiyttoyhteyden avulla. Pykildn 2 mo-
mentissa sdddetddn matkustaja- ja miehisto-
luettelon tiedoista.

Lis#ksi henkil6tietojen kisittelystd rajavar-
tiolaitoksessa annetun lain 20 §:ssi sdddetddn
liikkenteenharjoittajan velvollisuudesta lento-
matkustajia koskevien tietojen antamiseen.
Lain 19 §:ssd sdddetyn lisdksi ammattimai-
sesti henkildiden kuljetusta ilmateitse harjoit-
tavan luonnollisen henkilon tai oikeushenki-
lon (lentoliikenteen harjoittaja) on toimitet-
tava  rajatarkastusviranomaiselle  tdmén
pyynnostd pykéldn 2 momentissa tarkoitetut
tiedot matkustajista, jotka lentoliikenteen
harjoittaja kuljettaa viralliselle rajanylitys-
paikalle, jonka kautta kyseiset henkil6t saa-
puvat Euroopan unionin jidsenvaltioiden alu-
eelle tai ldhtevdt jdsenvaltioiden alueelta
(lentoliikenteen matkustajatiedot). Tiedot on
luovutettava sdhkoisesti tai, jos se ei ole
mahdollista, muulla asianmukaisella tavalla.
Rajatarkastusviranomainen saa kisitelld tdssd
pykaldssd ja 19 §:ssd tarkoitettuja tietoja raja-
tarkastusten helpottamiseksi ja laittoman
maahantulon sekd laittoman maahanmuuton
torjumiseksi ja rajatarkastusviranomaiselle
sdddetyssd muussa tehtdvissa.

Ulkomaalaislain 179 §:ssd sdddetdan lii-
kenteenharjoittajan seuraamusmaksusta. Py-
kdlan 1 momentin mukaan liikenteenharjoit-
tajalle, joka rikkoo 173 §:ssé sdddetyn tarkas-
tusvelvollisuuden tai henkilttietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain

20 §:ssd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden,
madrdatddn liikenteenharjoittajan seuraamus-
maksu. Maksun suuruus on ulkomaalaislain
173 §:n rikkomisesta 3 000 euroa kuljetettua
henkil6d kohden ja henkil6tietojen kisittelys-
td rajavartiolaitoksessa annetun lain 20 §:n
rikkomisesta 3 000 euroa kutakin sellaista
matkaa kohden, jolta ei ole ilmoitettu mat-
kustajatietoja tai ne on ilmoitettu puutteelli-
sesti tai virheellisesti. Pykdldn 2 momentissa
sdddetddn tapauksista, joissa maksua ei méii-
ratd. Esimerkkind niistd voidaan mainita ta-
paus, jossa matkustusasiakirja on osoittautu-
nut vadrennetyksi ja védrennos ei ole ollut
selvisti havaittavissa.

Ulkomaalaisrikkomus sdddetddn rangaista-
vaksi ulkomaalaislain 185 §:ssd. Mainitusta
rikkomuksesta on tuomittava sakkoon pyké-
lan 2 momentin mukaan se, joka tahallaan tai
torkedstd huolimattomuudesta laiminly6 174
tai 175 §:ssd taikka henkilStietojen késitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetun lain 19 tai
20 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa.

Artiklan 2—4 kohdassa tarkoitetut luonnol-
liset henkil6t ja oikeushenkil6t saattavat tulla
tuomituksi my6s laittoman maahantulon jér-
jestdmisestd, torkedstd laittoman maahantu-
lon jérjestimisestd, ihmiskaupasta tai torke-
dstd ihmiskaupasta sellaisen rikoksen tun-
nusmerkiston tdyttyessid tai avunannosta sel-
laiseen rikokseen. Kuljetusviline voidaan
myds tuomita valtiolle menetetyksi rikoslain
10 luvun 4 §:n mukaisena rikoksentekovéli-
neend. Viimeksi mainittua pykaldd koskevas-
sa hallituksen esityksessda (HE 80/2000 vp, s.
27) mainitaan yhtend esimerkkind esineesti,
johon sindnsid harkinnanvarainen konfiskaa-
tio tulisi kohdistaa, kuljetusvilineet, joihin
on tehty salakuljetusta helpottavia rakenne-
muutoksia.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolet to-
teuttavat tarvittavat lainsdddantStoimet tai
muut asianmukaiset toimet, joilla mahdollis-
tetaan niiden valtionsisdisen lainsddddnnon
mukaisesti maahanpidsyn epddminen tai vii-
sumin peruuttaminen henkil6iltd, jotka ovat
olleet osallisina tdimén yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin.

Henkil6iden liikkumista rajojen yli koske-
vasta yhteis6n sdannostostd (Schengenin ra-
jasddnnostd) annetussa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
562/2006 sdiddetdin muun muassa maahantu-
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lon edellytyksistd (5 artikla) ja maahan-
padsyn epddmisestd (13 artikla). Lis#dksi yh-
teison viisumisddnnoston laatimisesta 13 péi-
vind heindkuuta 2009 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
810/2009 (viisumisddnnostd) 32 ja 34 artik-
lassa on sdddetty viisumin epddmisestd, miti-
toinnistd ja kumoamisesta. Schengenin raja-
sdannosto ja vuonna 2010 voimaan tullut vii-
sumisddnnostd ovat Euroopan unionin ase-
tuksia, jotka ovat suoraan sovellettavia.

Kéytdnnossd henkilon hakiessa edustustos-
ta Schengen-viisumia pyritddn arvioimaan
Schengenin rajasdannoston mukaisesti héa-
neen liittyvidt riskitekijit, kuten laittoman
maahanmuuton riski sekd mahdolliset ihmis-
kauppaan viittaavat tekijat, silld ihmiskaupan
uhrin kannalta parhaana vaihtoehtona voi-
daan pitd4 sitd, ettei uhri joudu pois omasta
kulttuuristaan olosuhteisiin, jotka heikenti-
milld  henkilon toimintamahdollisuuksia
edesauttavat hidnen uhriutumistaan. Viisu-
mimenettelyssd ei kuitenkaan yleensd pystytd
tunnistamaan viisumin my&nnén osalta on-
gelmalliseksi katsottavaa tapausta nimen-
omaan ihmiskauppaan liittyvdksi ottaen
huomioon lyhyeen oleskeluun tarkoitettujen
viisumihakemusten muita maahantulolupia
summaarisempi kisittely ja edustustojen raja-
tut mahdollisuudet saada hakijaa koskevia
tietoja esimerkiksi kyseisen valtion viran-
omaisilta.

Maahanpddsyn epddmisestd yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistavaksi sdddetyistd ri-
koksista on sdddetty myos kansallisesti.
Maahantulon edellytyksistd on sdddetty ul-
komaalaislain 11 §:sséd, jossa on muun muas-
sa maininta yleisestd jarjestyksestd ja turval-
lisuudesta. Kédnnyttdmisen perusteista sii-
detddn ulkomaalaislain 148 §:ssd. Mainitun
pykédldin 1 momentin 8 ja 9 kohdassa on
huomioitu kddnnyttdmisen perusteet koskien
sellaisia henkil6itd, jotka ovat osallisia yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdddet-
tyihin tekoihin. Schengen-viisumin peruut-
tamisesta sdddetddn riittavilld tavalla ulko-
maalaislain 28 §:ssd. Lisdksi ulkomaalaislain
167 §:ssd on unionin kansalaista ja hidneen
rinnastettavaa sekd 169 §:ssd Pohjoismaiden
kansalaista koskeva sddnnds kddnnyttdmisen
perusteista.

Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 8
kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan

kadnnyttdd, jos hdnen voidaan tuomitun van-
keusrangaistuksen perusteella tai muutoin pe-
rustellusta syystd epdilld syyllistyvéin rikok-
seen, josta on Suomessa sdddetty vankeus-
rangaistus, tai hinen voidaan epdilld syyllis-
tyvén toistuvasti rikoksiin. Saman pykélén 9
kohdan mukaan ulkomaalainen voidaan
kaannyttdd, mikéli hdnet on tuomittu rikok-
sesta rangaistukseen Suomessa oleskelunsa
aikana. Lain 28 §:n 2 momentin mukaan
Schengen-viisumi voidaan peruuttaa, kun ul-
komaalainen kddnnytetddn 148 §:ssd maini-
tulla perusteella.

Ulkomaalaislain 156 §:n 1 momentin mu-
kaan unionin kansalaisen ja hénen perheen-
jisenensd maahantulon ja maassa oleskelun
edellytyksend on, ettd heiddn ei katsota vaa-
rantavan yleistd jarjestysti tai yleistd turvalli-
suutta. Lain 167 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan unionin kansalainen tai hinen per-
heenjdsenensd voidaan kéddnnyttds, jos hénet
on midritty maahantulokieltoon yleiseen jar-
jestykseen tai yleiseen turvallisuuteen liitty-
vistd syistd. Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan unionin kansalaisella ja
hidneen rinnastettavalla tarkoitetaan Euroo-
pan unionin jdsenvaltion sekd Islannin,
Liechtensteinin, Norjan ja Sveitsin kansalais-
ta.

Ulkomaalaislain 169 §:n 1 momentin mu-
kaan Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen, jonka oleskelua Suomessa ei ole
157 §:n 3 momentissa sdddetylld tavalla re-
kisterdity, voidaan kddnnyttdd, jos hdnen kat-
sotaan vaarantavan yleistd jarjestystd tai
yleistd turvallisuutta 156 §:ssd  sédddetyin
edellytyksin taikka kansanterveyttd 156
a §:ssé sdddetyin edellytyksin.

Artiklan 6 kohdan mukaan osapuolet tehos-
tavat rajavalvontaviranomaistensa vilistd yh-
teistyotd muun muassa perustamalla ja ylla-
pitdmaéll4 suoria viestintikanavia.

Rajavartiolaitos on esitutkintalain mukai-
nen esitutkintaviranomainen ja kansainvili-
sissd sdddoksissd tarkoitettu lainvalvontavi-
ranomainen. Rajavartiolaitos soveltaa ihmis-
kaupan torjunnassa yleissopimuksen 32 artik-
laa koskevien yksityiskohtaisten perustelujen
yhteydessd mainittuja tiedonvaihtoon ja ope-
ratiiviseen yhteistyohon liittyvid kansainvali-
sid sopimuksia ja EU-sdddoksia.

Vuonna 2005 toimintansa aloittanut Eu-
roopan unionin rajaturvallisuusvirasto Fron-
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tex yhteensovittaa Euroopan unionin jisen-
valtioiden vélistd operatiivista yhteistyo6td ul-
korajojen valvonnassa. Frontex tdydentdd ja-
senvaltioiden kansallisia rajavalvontajérjes-
telmid, ja sen tehtdvdnd on muun muassa
avustaa jdsenvaltioita kansallisten rajavarti-
joiden kouluttamisessa, tehdd riskianalyyseji
sekd avustaa jdsenvaltioita olosuhteissa, jois-
sa ulkorajoilla tarvitaan teknistd ja operatii-
vista lisdapua. Frontexin toiminta on paran-
tanut jdsenvaltioiden yhteistydtd ja mahdol-
listanut sitd kautta tehokkaamman rajat ylit-
tdvin rikollisuuden, mukaan lukien ihmis-
kaupparikollisuuden torjunnan.

Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

8 artikla. Asiakirjaturvallisuus ja —
valvonta. Artiklan mukaan osapuolet toteut-
tavat tarvittavat toimet, joilla varmistetaan,
ettd niiden antamat matkustus- tai henkilolli-
syysasiakirjat ovat ominaisuuksiltaan sellai-
sia, ettei niitd voida helposti kéyttdd védrin
eikd védrentdd tai laittomasti muuttaa, jéljen-
tdd tai antaa. Lisdksi osapuolet toteuttavat
tarvittavat toimet, joilla varmistetaan osa-
puolten antamien tai niiden puolesta annettu-
jen matkustus- tai henkil6llisyysasiakirjojen
koskemattomuus ja turvallisuus seké estetddn
niiden laiton laatiminen ja antaminen. Yleis-
sopimuksen selitysmuistion mukaan artiklan
mallina on ollut Palermon sopimuksen ih-
miskauppaa koskevan lisdpoytéikirjan 12 ar-
tikla.

Passilain (671/2006) 5 §:n 2 momentin
mukaan passin turvatekijoisté ja biometrisistd
tunnisteista on voimassa, mitd jésenvaltioi-
den myontdmien passien turvatekijoitd ja
biometriikkaa koskevista vaatimuksista anne-
tussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
2252/2004 (EUVL L 385, 29.12.2004, s. 1)
sdddetdan. Asetuksella yhdenmukaistetaan
jasenvaltioiden myontdmien passien ja mat-
kustusasiakirjojen turvatekijdt, biometriset
tunnisteet mukaan luettuina. Asetuksen liit-
teessd sdddetddn jasenvaltioiden mydntdmien
passien ja matkustusasiakirjojen turvallisuut-
ta koskevat vahimmaiisvaatimukset paperin,
turvapainotekniikan, koneellisen luettavuu-
den, passinhaltijan kuvan, henkil6tietojen si-
joittelun, lomaketekstin sekd numeroinnin
osalta. Passiin tulee my6s jdljentdmisen es-
tdmistd palvelevia tekij6itd. Jotta passiin tai
matkustusasiakirjaan merkittavit tiedot voi-

daan suojata asianmukaisesti vadrentdmisyri-
tyksiltd, on henkil6tiedot, kuten passinhalti-
jan kuva, haltijan allekirjoitus ja muut tdrkeét
yksilointitiedot siséllytettdvd asiakirjan val-
mistusmateriaaliin. Biometrisen tunnisteen
sisdltdvian passin kannessa on tdtd osoittava
tunnuskuva. Passin tekniseen osaan talletet-
tujen tietojen aitouden ja eheyden varmista-
miseen liittyvidn varmenteen luo Viestorekis-
terikeskus. Passilain 6 §:n mukaan passia on
haettava kirjallisesti ja hakemukseen on lii-
tettdvd hakijan kasvokuva, josta hakija on
hyvin tunnistettavissa. Passihakemus on j-
tettdvad henkilokohtaisesti. Jollei hakijalla ole
esittdd tunnistamisasiakirjaa, passin antava
viranomainen suorittaa tunnistamisen. Passi-
lain 9 §:n mukaan passinhakijan tunnistami-
nen tulee suorittaa luotettavalla tavalla.

Viisumitarran muodosta sdddetdéin Euroo-
pan  unionin  neuvoston asetuksella
1683/1995/EY (EYVL L 164, 14.7.1995, s.
1) yhtendisestd viisumin kaavasta sellaisena
kun se on muutettuna  asetuksilla
334/2002/EY (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 7),
1791/2006/EY (EUVL L 363, 20.12.2006, s.
1) ja 856/2008/EY (EUVL L 235, 2.9.2008,
s. 1).

Henkilokorttilain (829/1999) 1 §:n mukaan
poliisi antaa hakemuksesta todistuksen hen-
kilollisyydestd (henkilokortti) Suomen kan-
salaiselle ja kotikuntalain (201/1994) mukai-
sesti Suomessa vakinaisesti asuvalle ulko-
maalaiselle, joka on merkitty véestdtietojér-
jestelmiddn ja jonka henkil6llisyys on voitu
luotettavasti todeta. Henkilokortilla olevan
kansalaisvarmenteen avulla henkil6 voidaan
todentaa varmennetussa sdhkoisessd asioin-
nissa.

Ulkomaalaislain 8 luvun mukaisia ulko-
maalaiselle Suomessa myonnettdvid matkus-
tusasiakirjoja ovat muukalaispassit ja pako-
laisen matkustusasiakirjat. Kyseiset asiakirjat
rinnastetaan niin myontdmis- kuin asiakirja-
turvallisuudessakin ~ Suomen kansalaisten
passeihin. Asiakirjaturvallisuus ja -valvonta
sekd myOntdmis- ja peruuttamisprosessit ovat
korkealuokkaisia.

Kun oleskeluluvan myontdmisen perusteet
tayttyvit, myonnetddn oleskeluluvan hakijal-
le ulkomaalaislain mukainen oleskelulupa.
Lupa on tarramuotoinen ja se liimataan haki-
jan voimassa olevaan matkustusasiakirjaan.
Kaikille oleskeluluvan saaneille my6nnetédin
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henkilkohtainen lupa. Luvan ulkomuoto pe-
rustuu neuvoston asetukseen (EY) N:o
1030/2002 (EYVL L 157, 15.6.2002, s. 1)
kolmansien maiden kansalaisten oleskelulu-
van yhtendisestd kaavasta. Suomessa oleske-
lulupa on tarramuotoinen. Kyseiseen asetuk-
seen on tehty muutoksia (neuvoston asetus
(EY) N:o 380/2008, EUVL L 115,
29.4.2008, s. 1), jonka perusteella jasenvalti-
ot siirtyvit korttimuotoiseen oleskelulupaan.
Korttiin sisdllytetdsn siru, jossa on kaksi
biometristd tunnistetta (kasvokuva ja kaksi
sormenjélked). Suomessa kortteihin siirty-
mistd koskeva ulkomaalaislain muutos tulee
voimaan 1 pdivani tammikuuta 2012.

Nykyisen oleskelulupatarran ja tulevan
oleskelulupakortin asiakirjaturvallisuus on
korkealuokkainen. EU:n komissiota avusta-
vassa tekniikkakomiteassa (artikla 6 komite-
assa) pohditaan ja seurataan niitd asioita. Tu-
levaan biometriseen oleskelukorttiin on so-
vittu tiettyjd turvaominaisuuksien vahim-
maisvaatimuksia. Jdsenvaltiot voivat kuiten-
kin néiden liséksi siséllyttdd kortteihin muita
yhdessd sovittuja turvaominaisuuksia. Mat-
kustusasiakirjojen ja oleskelulupatarrojen ti-
laus- ja valmistusprosesseja voidaan pitdd
turvallisina.

Artikla ei edellytd lainsdddant6- tai muita
toimenpiteita.

9 artikla. Asiakirjojen laillisuus ja pdite-
vyys. Artiklan mukaan osapuoli todentaa toi-
sen osapuolen pyynndstd valtionsisdisen lain-
sddadantonsd mukaisesti kohtuullisessa ajassa
sellaisten matkustus- tai henkil6llisyysasia-
kirjojen laillisuuden ja pitevyyden, jotka on
annettu tai jotka viitetddn annetun sen nimis-
sd ja joita epdilldaan kdytettdvan ihmiskaupan
harjoittamiseen. Yleissopimuksen selitys-
muistion mukaan todentaminen tapahtuu
kansallisen lainsddddnnén mukaisesti ja se
pitdd sisédllddn sekd asiakirjojen muodollisen
ettd asiallisen laillisuuden ja pétevyyden to-
dentamisen.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklan mallina on ollut Palermon sopimuk-
sen ihmiskauppaa koskevan lisdpoytikirjan
13 artikla.

Kuten edelld 8 artiklan kohdalla on selos-
tettu, matkustusasiakirjat ja oleskeluun oike-
uttavat asiakirjat varustetaan lupien védren-
tdmistd vaikeuttavalla painatustekniikalla ja
arvopapereissa kaytettdvilld turvatekijoilla.

Asiakirjojen laillisuuden ja pitevyyden tut-
kimisesta huolehtii viime kéadessd poliisi.
Tutkinta suoritetaan yleensd keskusrikospo-
liisin rikoslaboratoriossa. Myos rajavartiolai-
toksella on tekninen valmius asiakirjojen lail-
lisuuden ja pitevyyden todentamiseen.
Suomessa myonnettdvistd matkustus- ja
henkilollisyysasiakirjoista pidetddn rekiste-
rid. Kaikki lupatiedot ovat nopeasti varmis-
tettavissa kyseisen tietojirjestelmin rekiste-
ristd, esimerkiksi oleskeluluvat ulkomaalais-
rekisteristd. Ulkomaalaisrekisterissd on tiedot
myonnetyistd oleskeluluvista. Téstd sddnnel-
ladn laissa ulkomaalaisrekisterista
(1270/1997). Muukalaispassien ja pakolaisen
matkustusasiakirjojen tiedot viedddn ulko-
maalaisrekisterin osarekisteriin.
Viisuminhaltijan tiedot voidaan tarkastaa
Euroopan unionin viisumitietojarjestelmésti
(VIS) sitd koskevan unionin lainsddaddnnon
mukaisesti, kun jirjestelmé otetaan asteittain
kayttoon seuraavien vuosien kuluessa. Vii-
sumitietojarjestelmédd koskeva lainsddadantd
sisdltdd neuvoston asetuksen 767/2008/EY
viisumitietojirjestelmastd (VIS) ja jisenmai-
den vilisestd tietojenvaihdosta koskien ly-
hytaikaisia viisumeita (niin sanottu VIS-
asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60),
neuvoston péidtdksen 2008/633/YOS jisen-
valtioiden nimedmien viranomaisten ja Euro-
polin padsystd tekemdin hakuja viisumitieto-
jarjestelméstd (VIS) terrorismirikosten ja
muiden vakavien rikosten torjumiseksi, ha-
vaitsemiseksi ja tutkimiseksi (niin sanottu
VIS-paatés) (EUVL L 218, 13.8.2008,
s.129), neuvoston pdidtdksen VIS:n perusta-
misesta (2004/512/EY, EUVL L 213,
15.6.2004, s. 5), Schengenin rajasddannoston
muutosasetuksen 81/2009/EY (EUVL L 35,
4.2.2009, s. 56) sekd viisumisdanndston.
Monilla oleskeluluvan hakijoilla, etenkin
turvapaikanhakijoilla, ei ole hakuvaiheessa
esittdd henkilollisyyttd osoittavaa asiakirjaa.
Viranomaiset pyrkivit selvittimédn hakijan
henkil6llisyyden, mutta monissa tapauksissa
timéd jd4 kuitenkin selvittdiméttd. Talloin
matkustusasiakirjaan (muukalaispassi tai pa-
kolaisen matkustusasiakirja) tehddan merkin-
td, ettei henkil6llisyyttd ole pystytty selvitta-
mééin.
Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.
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I luku.  Toimet uhrien oikeuksien suo-
jelemiseksi ja edistimiseksi,
sukupuolten viilisen tasa-

arvon takaaminen

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
II luvun midrdyksistd 10, 11, 12, 15 ja 16
artikla soveltuu kaikkiin uhreihin. Artikla 13
ja 14 soveltuu puolestaan vastaanottavan
osapuolen alueella laittomasti oleskeleviin
uhreihin tai uhreihin, joilla on ainoastaan ly-
hytaikainen oleskelulupa. Lis#ksi jotkut mas-
rdykset soveltuvat henkil6ihin, joita ei vield
muodollisesti ole todettu uhreiksi, mutta joi-
den osalta on perusteltua syytd uskoa heidin
olevan uhreja (10 artiklan 2 kohta, 12 artik-
lan 1 ja 2 kohta ja 13 artikla).

10 artikla. Uhrien tunnistaminen. Artiklan
1 kohdan mukaan osapuolten tulee asettaa
toimivaltaisten viranomaistensa kéytt6on
henkiloité, jotka ovat koulutettuja ja patevid
ihmiskaupan ehk&disemiseen ja torjuntaan se-
kéd uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen, lap-
set mukaan lukien. Lis#ksi osapuolten tulee
varmistaa, ettd eri viranomaiset toimivat yh-
teistyOsséd sekd keskenddn ettd asianomaisten
tukiorganisaatioiden kanssa, jotta uhrit voi-
daan tunnistaa menettelylld, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon nais- ja lapsiuhri-
en erityisasema, ja jotta heille voidaan tarvit-
taessa myontdd oleskeluluvat yleissopimuk-
sen 14 artiklassa tarkoitetuin edellytyksin.

Artiklan 2 kohta velvoittaa toteuttamaan
uhrien tunnistamiseksi tarvittavat lainsdddén-
to- tai muut toimet, tarvittaessa yhteistydssd
muiden osapuolten ja asianomaisten tukior-
ganisaatioiden kanssa. Artiklan 2 kohta vel-
voittaa lisdksi varmistamaan, ettd jos toimi-
valtaisilla viranomaisilla on perusteltua syyti
epdilld henkilon joutuneen ihmiskaupan uh-
riksi, tdllaista henkil64 ei poisteta niiden alu-
eilta ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset
ovat saattaneet paitokseen henkilon tunnis-
tamisen yleissopimuksen 18 artiklan mukai-
sen rikoksen uhriksi, ja ne varmistavat my®os,
ettd henkilo saa 12 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisen avun.

Talla hetkelld Suomen lainsdddannossd ei
ole sdddetty menettelystd, jolla ihmiskaupan
uhri tunnistetaan. Sekd uhrin késitteestd ettd
oikeusvarmasta menettelystd uhrin tunnista-
miseksi olisi tarpeen sédtdd erillisessd ihmis-
kauppaa koskevassa laissa ja myds ohjeistaa

viranomaisia. Lainsddddnnon tdsmentdmi-
seksi ihmiskaupan vastaisen toimintasuunni-
telman ohjausryhméd on ehdottanut tyoryh-
min asettamista laatimaan ehdotus kokonais-
valtaiseksi ihmiskauppaa koskevaksi erityis-
laiksi, jonka osana s#dddettiisiin ihmiskaupan
uhrien tunnistamisesta.

Kotouttamislain muutosta koskevan halli-
tuksen esityksen (HE 183/2006 vp) yleispe-
rusteluissa todetaan, ettd kynnyksen avun
saamiseksi tulee olla riittdvin matalalla ja
henkild tulee voida ottaa jérjestelméédn myos
tilanteissa, joissa on vasta epdily ihmiskau-
pasta. Perustelujen mukaan auttamisjirjes-
telmdén ottaminen tarkoittaa siten ainoastaan
sitd, ettd kynnys sille on ylittynyt eikd sit4,
ettd kyseisessd tapauksessa uhriutuminen on
selvitetty eli uhri on tunnistettu.

Ulkomaalaislain 3 §:n 1 momentin 23 koh-
dan mukaan ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan
ulkomaalaista, jonka voidaan perustellusti
epdilld joutuneen ihmiskaupan uhriksi. Vas-
taanottolain 3 §:n 1 momentin 7 kohdan mu-
kaan ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan henki-
164, jolle on myonnetty oleskelulupa ulko-
maalaislain 52 a §:n perusteella, jolle on an-
nettu mainitun lain 52 b §:ssé tarkoitettu har-
kinta-aika tai jonka muutoin voidaan olosuh-
teiden perusteella arvioida olevan ihmiskau-
pan uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmis-
kaupparikosta tutkittaessa. Muussa lainsé-
didnnossi ei ole ihmiskaupan uhrin mééritel-
méd.

Vastaanottolaissa mainituilla henkil6illd on
mahdollisuus saada apua ihmiskaupan uhri-
na. Yleissopimuksen 12 artiklan 1 ja 2 koh-
dan mukaisen avun saaminen toteutuu tarvit-
taessa siis jo siind vaiheessa, kun henkilo4 ei
ole varmuudella tunnistettu ihmiskaupan uh-
riksi. Padtoksen auttamisjédrjestelmédn otta-
misesta ja siitd poistamisesta tekee toimival-
taisen vastaanottokeskuksen johtaja, eikd
edellytyksend ole yhteistyé viranomaisten
kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saa-
miseksi.

Kéytinnossd sddnnokset merkitsevit sitd,
ettei mahdollista ihmiskaupan uhria, jolle on
annettu harkinta-aika tai joka on otettu aut-
tamisjérjestelméédn, poisteta maasta ennen
kuin rikostutkinnassa tai muutoin on saatu
riittdvd selvyys siitd, onko hén joutunut
yleissopimuksen 18 artiklan mukaisen rikok-
sen uhriksi.
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On olemassa myos tilanteita, joissa mah-
dollinen uhri voidaan kddnnyttdd ennen kuin
ihmiskaupan mahdollisuutta on selvitetty.
Tallaisia tilanteita saattavat olla muun muas-
sa kddnnyttdminen ulkomaalaislain 148 §:n 1
momentin 6 kohdan nojalla tapauksissa, jois-
sa ulkomaalaisen voidaan perustellusta syys-
td epdilld myyvéan seksuaalipalveluja, sekd
palauttamiset EU:n vastuunméérittdmisase-
tuksen ((EY) N:o 343/2003, annettu 18 pii-
vénd helmikuuta 2003) nojalla. Jos toimival-
taisilla viranomaisilla on perusteltua syytid
epdilld henkilon joutuneen ihmiskaupan uh-
riksi, henkild on ohjattava ihmiskaupan uhri-
en auttamisjérjestelmédn. Henkil6lle voidaan
tarvittaessa antaa harkinta-aika. Thmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryh-
min suositukset sisdltdvit lainsdddannollisid
ja toiminnallisia tdsmennysehdotuksia myds
ndihin tilanteisiin.

Artiklan 2 kohdan vaatimusten toteutumis-
ta tukevat myds valtioneuvoston hyviksymén
ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toiminta-
suunnitelman toimenpiteet.

Lis#ksi tdmén artiklan yhteydessd on kiin-
nitettivd huomioita todistajien, uhrien ja
muiden henkildiden suojeluun. Tdhén liitty-
vid midrdyksid on selostettu 12 artiklan 2
kohdan ja 28 artiklan yhteydessa.

Tarkennetun ihmiskaupan vastaisen toi-
mintasuunnitelman mukaan uhrien tunnista-
misvalmiutta voidaan parantaa ja tunnista-
miskynnystd alentaa jirjestelmillisen osaa-
misen kehittdmisen seké asiakasty6hon saak-
ka ulottuvan koulutuksen ja ohjeistuksen
avulla. Toimintasuunnitelmassa todetaan,
ettei kaikkia aloja ja eri alojen ammattilaisia
ole vield riittdvén kattavasti koulutettu tun-
nistamiseen. Jotta tunnistamista koskeva
koulutus olisi tehokasta ja osaamista kehitta-
vid, kattavuuden lisdksi tarvitaan koulutuk-
sen jatkuvaa pdivittdmistd, yhteistyotd ja tie-
tojen vaihtoa. Toimintasuunnitelma nime#s-
kin useita uhrien tunnistamisen kehittdmisen
kannalta keskeisimpid toimenpiteitd, muun
muassa uhrien tunnistamiseen liittyvén
osaamisen kehittdimisen erilaisten menetel-
mien avulla.

Tarkennetun toimintasuunnitelman mukai-
sesti koulutusta uhrien tunnistamiseksi lisé-
tddn kaikilla sektoreilla. Lisdksi muun muas-
sa kehitetddn uhrien tunnistamiseen liittyvéa
osaamista erilaisten menetelmien avulla.

Myos tarkennetun toimintasuunnitelman
ohjausryhmi korostaa uhrien tunnistamisen
ja avun piiriin saattamisen tirkeyttd. Ohjaus-
ryhmé toteaa, ettd ihmiskaupan uhrien tun-
nistaminen ja suhtautuminen mahdollisiin
uhreihin ennen uhriksi tunnistamisesta ovat
kaytinnossid osoittautuneet monitahoisiksi ja
osittain ongelmallisiksi kysymyksiksi, minké
vuoksi uhrien tunnistusta tulee edelleen ke-
hittdd. Ohjausryhmi ehdottaa, ettd viran-
omaisten ja kolmannen sektorin tehtdvit ja
vastuut uhrien tunnistamisessa, auttamisjir-
jestelmddn ohjaamisessa ja tutkintaan liitty-
vissd yhteistyossid selkiytetddn ja uhrin tun-
nistamiseen liittyvit kdytdnnon toimet sosi-
aali- ja terveysalalla ohjeistetaan. Lisdksi oh-
jausryhmi pitdd tirkeédnd, ettd uhrien tunnis-
tamiseen liittyvid toimenpiteitd Suomen ul-
komaanedustustoissa kehitetddn ja tuetaan ta-
loudellisesti, jotta uhriutumista voitaisiin eh-
kiistd jo ldhtomaissa.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa to-
detaan, ettd niin sanottu etsivd tyd on yksi
keskeisimmistd menetelmistd ihmiskaupan
uhrien tavoittamisessa ja tunnistamisessa.
Toimintasuunnitelma sisdltddkin useita tété
koskevia toimenpiteitd. My6s ohjausryhmi
pitdd etsivdd tyotd tdrkednd keinona saada
kontakti mahdollisiin ihmiskaupan uhreihin,
ja korostaa, ettd sen tulee olla ammatillisesti
toteutettua, miki tarkoittaa koulutettuja tyon-
tekijoitd, suunnitelmallisuutta sekéd taustaor-
ganisaation johtamaa toimintaa, jossa sekéd
tyontekijoiden ettd asiakkaiden turvallisuus
on otettu huomioon. Toimintasuunnitelma si-
séltdd myos kddnnytettdvien, maasta poistet-
tavien ja niin sanotussa Dublin-menettelyssi
palautettavien henkildiden joukossa mahdol-
lisesti olevien ihmiskaupan uhrien informoin-
tiin ja suojeluun tdhtddvid toimenpiteitd.
Toimintasuunnitelman mukaan tulee muun
muassa pidattaytyd vastentahtoisista kddnnyt-
tdmisistd tapauksissa, joissa on syytd epailld
ihmiskauppaa ja saattaa uhri auttamisjérjes-
telmddn. Lisdksi tulee kiinnittdd huomiota
ihmiskaupan uhrien, erityisesti alaikdisten
uhrien, tunnistamiseen niin sanotuissa Dub-
lin-menettelyissd ja pidittdytyd padsdantoi-
sesti uhriksi epdiltyjen palauttamisesta, ellei
auttamista toisessa jdsenvaltiossa ole jérjes-
tetty ja sen toimivuutta kyseisessi tapaukses-
sa selvitetty.
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Ohjausryhmé on kiinnittdnyt huomiota tur-
vapaikkamenettelyn,  k#dnnyttdmisen ja
maasta poistamisen yhteydessd tapahtuvaan
tunnistamiseen liittyviin ongelmiin. Se eh-
dottaa, ettd kehitettdisiin yhtendinen valta-
kunnallinen toimintamalli ihmiskaupan uhri-
en tunnistamiseksi mahdollisimman varhain
jo turvapaikkamenettelyn alkuvaiheessa. Li-
sdksi se esittdd selvitettiviksi tarvetta sddtda
tai laatia ohje Dublin-menettelysséd tunnistet-
tujen ihmiskaupan uhrien ohjaamisesta ih-
miskaupan uhrien auttamisjérjestelmdén. Oh-
jausryhmén mielestd on selvitettdvd, kuinka
uhrildhtoisyys voitaisiin kaiken kaikkiaan
nykyistd paremmin ottaa huomioon turva-
paikkamenettelyd ja maasta poistamista kos-
kevassa lainsdddannossa.

Yleissopimuksen mukaan rangaistavaksi
sdddettdvddn ihmiskauppaan voi myds liittyé
lapseen kohdistuva seksuaalirikos. Vuoden
2009 alusta tuli voimaan laki lapseen kohdis-
tuneen seksuaalirikoksen selvittdmisen jér-
jestamisestd (1009/2008), jolla kustannusvas-
tuu lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
hyviksikdyton epdilyn tutkimisesta sdddettiin
valtiolle. Lain mukaan valtio vastaa kustan-
nuksista silloin, kun tutkimus tehddin lap-
seen kohdistuneen seksuaalirikoksen selvit-
tdmiseen liittyvien poliisin, syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynnostd. Lainmuutoksen
tavoitteena on ollut parantaa lapsiin kohdis-
tuneiden seksuaalirikosten selvittimiseen liit-
tyvien asiantuntijapalvelujen saatavuutta ja
laatua. Lainmuutos ei vaikuta poliisin tai
syyttdjan asemaan esitutkinnassa. Lakiin liit-
tyen Suomessa valmistellaan lastentalomallin
kayttoonottoa lapsiin kohdistuneiden rikosten
selvittimispaikkana. Asiaa valmistelemaan
on asetettu tyoryhma.

Artiklan 3 kohdan mukaan jos uhrin ik on
epéselvi ja on perusteita epdilld uhrin olevan
lapsi, hénet oletetaan lapseksi ja hineen koh-
distetaan erityisid suojelutoimia, kunnes hi-
nen ikénsé todennetaan.

Alaikdisend pidettdvin uhrin erityisestd
suojelemisesta on olemassa riittdvit sadnnok-
set.

Ulkomaalaislain soveltamisesta alaikiisiin
on sdddetty lain 6 §:ssd, jossa edellytetddn
muun muassa huomion Kiinnittdmistd lapsen
etuun. Lisdksi lain 1 §:ssd edellytetddn otet-
tavaksi huomioon Suomea velvoittavat kan-
sainviliset sopimukset. Suomi on saattanut

kansallisesti voimaan muun muassa yleisso-
pimuksen lapsen oikeuksista. Lapsen edun
huomioonottamista tukevat my6s muun mu-
assa hallintolaki ja lastensuojelua koskevat
saddokset.

Ihmiskaupan uhri voi olla myds turvapai-
kanhakija tai muu alaikdinen ulkomaalainen
kuin turvapaikanhakija. Alaikdisid yksintul-
leita turvapaikanhakijoita koskee ulkomaa-
laislain 105 a §, jonka mukaan Maahanmuut-
tovirastolla, poliisilla ja rajavartiolaitoksella
on liséksi oikeus salassapitosddnnosten esté-
mittd saada pyynnostdin vastaanottokeskuk-
selta ilman huoltajaa olevan alaikdisen turva-
paikanhakijan syntymé#aikaa, perheenjdsenid
ja ndiden olinpaikkaa koskevia tietoja, jotka
ovat vilttdiméttomid mainittujen viranomais-
ten selvittdessd alaikdisen henkil6llisyytt,
matkareittid tai maahantulon tai oleskelulu-
van myontdmisen edellytyksid taikka Maa-
hanmuuttoviraston pyrkiessd 105 b §:n mu-
kaisesti jdljittdméén ilman huoltajaa olevan
alaikdisen turvapaikanhakijan vanhempia tai
muuta hinen tosiasiallisesta huollostaan vas-
tannutta henkilod. Tietoja pyydettdessd vi-
ranomaisten on erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota lapsen etuun.

Tiedonsaantioikeuden tarkoituksena on
lapsen edun toteutuminen ja lapsen aseman
parantaminen mahdollistamalla lapsen tilan-
teen kokonaisvaltainen viranomaiskisittely
sekd péaiatoksenteon perustuminen kaikkiin
tiedossa oleviin tosiseikkoihin. Alaikéiselle
on kerrottava hinen ikédnsd ja kehitystasonsa
edellyttamilld tavalla Maahanmuuttoviras-
ton, poliisin ja rajavartiolaitoksen tiedon-
saantioikeudesta. Lapsen edustajan tulee saa-
da etukiteen tieto luovutettavista tiedoista.
Lapsen edustaja voi oikaista virheellisen tie-
don ja arvioida tiedon merkitystd. Maahan-
muuttovirasto ottaa aina huomioon lapsen
edun periaatteen ratkaistessaan kansainvilis-
td suojelua koskevan hakemuksen seki sithen
liittyvan muun ulkomaalaislain mukaisen ha-
kemuksen.

Ulkomaalaislakiin on vuonna 2010 lisétty
uusi 6 a § (549/2010), jonka mukaan oleske-
lulupaa hakevan ulkomaalaisen tai perheen-
kokoajan idn selvittimiseksi voidaan tehdd
oikeusléddketieteellinen tutkimus, jos on ole-
massa ilmeisid perusteita epdilld hénen iis-
t44n antamiensa tietojen luotettavuutta. Tut-
kimuksen tekeminen edellyttés, ettd tutkitta-
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va on antanut tietoon ja vapaaseen tahtoon
perustuvan kirjallisen suostumuksensa siihen.
Liséksi edellytetddn hénen huoltajansa tai
muun laillisen edustajansa kirjallista suostu-
musta. Tutkimuksesta kieltdytymisestd seu-
raa, ettd asianomaista kohdellaan tdysi-
ikdisend, jollei kieltdytymiselle ole hyviaksyt-
tdvad syytd. Tutkimuksesta kieltdytyminen ei
kuitenkaan yksindén voi olla peruste sille, et-
td kansainvilistd suojelua koskeva hakemus
hylétdén.

Artiklan 4 kohta sdédntelee osapuolten vel-
voitteita tilanteessa, jossa ihmiskaupan uhri
on vailla huoltajaa oleva lapsi. Artiklan 4
kohta velvoittaa jirjestimddn lapsen edusta-
jaksi laillisen holhoojan, organisaation tai vi-
ranomaisen, joka toimii lapsen edun mukai-
sesti heti kun vailla huoltajaa oleva lapsi tun-
nistetaan uhriksi (a alakohta), toteuttamaan
tarvittavat toimet lapsen henkil6llisyyden ja
kansallisuuden selvittimiseksi (b alakohta) ja
pyrkimddn kaikin keinoin 16ytdmédn lapsen
perheen, jos tdmé on lapsen edun mukaista (c
alakohta).

Vastaanottolain 39 §:n 1 momentin mu-
kaan kansainvilistd suojelua hakevalle, tila-
péistd suojelua saavalle ja sellaiselle ihmis-
kaupan uhriksi joutuneelle lapselle, jolla ei
ole oleskelulupaa, midritddn viivytyksettd
edustaja, jos lapsi on Suomessa ilman huolta-
jaa tai muuta laillista edustajaa. Edustajan
madrdd kdrdjaoikeus, jonka tuomiopiirissi si-
jaitsevan vastaanottokeskuksen asukkaaksi
lapsi on rekisterdity.

Vastaanottolain 41 §:n 1 momentin mu-
kaan edustaja kayttdd huoltajalle kuuluvaa
puhevaltaa lapsen henkil6d ja varallisuutta
koskevissa asioissa sekd hoitaa lapsen varal-
lisuutta siten kuin oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 1 ja 2 §:ssé, hallintolain (434/2003)
14 §:ssd, hallintolainkdyttélain  (586/1996)
17 §:ssd ja 18 §:n 3 momentissa sekd hol-
houstoimesta annetussa laissa (442/1999)
sdddetddn. Ennen lapsen henkilo4 tai varalli-
suutta koskevan pédtoksen tekemistd lasta on
kuultava mainitun lain 5 §:n 2 momentissa
sdddetylld tavalla. Vastaanottolain 5 § 2 mo-
mentissa sdddetddn, etti mainitussa laissa
sdddettyjd toimenpiteitd toteutettaessa on sel-
vitettdvd lapsen toivomukset ja mielipide se-
kd otettava ne huomioon lapsen ién ja kehi-
tystason edellyttimaélld tavalla. Lapsen mie-
lipide voidaan jattdd selvittimittd vain, jos

selvittdiminen vaarantaisi lapsen terveyttd tai
kehitystd tai jos se on muutoin ilmeisen tar-
peetonta. Kaksitoista vuotta tiyttineelle lap-
selle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
hallintolain 34 §:n mukaisesti hintd itsedin
koskevassa asiassa.

Vastaanottolain 5 §:n 3 momentin mukaan
lasta koskevat asiat on kisiteltava kiireelli-
sesti.

Yksin tulleen alaikédisen ihmiskaupan uhrin
henkil6llisyyden ja kansallisuuden selvitté-
misestd ei ole erityisesti sdddetty. Tillaisissa
tilanteissa voidaan kuitenkin soveltaa ulko-
maalaislain yleisid sddnnoksii, joissa koros-
tetaan lapsen etua ja joiden mukaan kansalli-
suus ja henkil6llisyys on selvitettdva pasatok-
senteon tueksi. Ilman huoltajaa olevan ala-
ikdisen turvapaikanhakijan vanhemman tai
huoltajan jiljittimisestd on sédddetty ulko-
maalaislain 105 b §:ssd. Yksin saapuneiden
alaikdisten turvapaikanhakijoiden perheen-
jasenten jdljittimisestd ja siihen liittyvasti
tiedonsaantioikeudesta on katsottu tarpeelli-
seksi sddtdd lailla. Alaikdinen ulkomaalainen
ihmiskaupan uhri saattaa oleskella Suomessa
myds oleskeluluvalla tai olla esimerkiksi Eu-
roopan unionin kansalainen. Ohjeistusta tai
vastaavia toimenpiteitd voitaisiin harkita ta-
min asian johdosta.

Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

11 artikla. Yksityiseldmdn suojaaminen.
Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolet suojaa-
vat uhrien yksityiselimé&d ja henkil6llisyytta.
Henkil6tietoja tulee sdilyttdd ja kdyttdd Eu-
roopan neuvoston yksildiden suojelusta hen-
kilétietojen automaattisessa tietojenkdisitte-
lyssd tehdyn yleissopimuksen (SopS 35-
36/1992, ETS No. 108) méadrdysten mukai-
sesti.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa kiinni-
tetddn huomiota siihen, ettd asiasta midritiin
myds yleissopimuksen 30 artiklassa erityises-
ti oikeudenkéynteihin liittyen. Siltd osin kuin
kysymys on uhrin suojaamisesta rikosproses-
sissa, suojaaminen liittyy my06s voimakkaasti
uhrin turvan ja suojelun tarpeeseen, josta
midrdtddan  yleissopimuksen 12 artiklan 2
kohdassa ja jota kisitellddn tarkemmin jil-
jempénd mainitun kohdan yhteydessd. T#ssd
yhteydessd on kuitenkin jo syytd kiinnittda
huomiota eréisiin ndkokohtiin.

Suomen lainsddddnnon mukaan asianomis-
tajan yksityisyyttd ja henkilollisyyttd suoja-
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taan monin tavoin rikosasian késittelyn yh-
teydessid. Esitutkinnan ja syyteasian kisitte-
lyn yhteydessd sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Mainitun lain 24 §:ssd sdddetddn
viranomaisen salassa pidettdvistd asiakirjois-
ta. Pykidldn 1 momentin 26 kohdan mukaan
niitd ovat asiakirjat, jotka sisdltavét tietoja ri-
koksesta epdillyn, asianomistajan tai muun
rikosasiaan liittyvdn henkilon yksityiseld-
madn liittyvistd arkaluonteisista seikoista
samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisélti-
vit tietoja rikoksen uhrista, jos tiedon anta-
minen loukkaisi rikoksen uhrin oikeuksia tai
hénen muistoaan tai ldheisidén, jollei tiedon
antaminen ole tarpeen viranomaisen tehtdvin
suorittamiseksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain (370/2007)
6 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomio-
istuin voi médrits salassa pidettdviksi asian-
omistajan henkilollisyyden rikosasiassa, joka
koskee erityisen arkaluonteista hidnen yksi-
tyiselamadnsi liittyvad seikkaa. Asianosaisen
pyynnostd 1 momentissa tarkoitettu tieto ha-
nen henkilollisyydestddn on kuitenkin julki-
nen.

Salassa pidettivistd oikeudenk&yntiasiakir-
joista sdddetddn oikeudenkdynnin julkisuu-
desta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain
9 §:ssd. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan
oikeudenkidyntiasiakirja on pidettdvéd salassa
siltd osin kuin se siséltdd arkaluonteisia tieto-
ja henkilon yksityiseldamién, terveydentilaan,
vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liittyvis-
td seikoista. Tuomioistuin voi pykéldn 2
momentin mukaan asiaan liittyvin painavan
yleisen tai yksityisen edun vuoksi tai sen
pyynnostd, jota tieto koskee, paittdd, ettd
muun ohessa 1 momentin 2 kohdassa salassa
pidettiviksi sdddetyt oikeudenkédyntiasiakirjat
ovat julkisia osaksi tai kokonaan. Pykélidn 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetut tiedot eivit
kuitenkaan rikosasiassa ole salassa pidettdvia
siltd osin kuin ne liittyvit olennaisesti syyt-
teessd tarkoitettuun tekoon tai sen rikosoi-
keudelliseen arviointiin, jollei tuomioistuin
10 §:n nojalla ma&rdd niitd salassa pidettd-
viksi (3 momentti). Lain 10 § koskee merkit-
tdvén haitan tai vahingon aiheutumista niille
eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovel-
vollisuus on séddetty.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 15 §:ssd sdi-
detddn suljetusta késittelystd. Pykélan 2 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi asiaan osallisen
pyynnostd tai erityisestd syystd muutoinkin
paittdd, ettd suullinen késittely toimitetaan
kokonaan tai tarpeelliselta osin yleisén ldsni
olematta, jos asiassa esitetddn arkaluonteisia
tietoja henkilon yksityiselaméén, terveydenti-
laan, vammaisuuteen tai sosiaalihuoltoon liit-
tyvistd seikoista. Pykildn 3 kohdan mukaan
tuomioistuin voi tehdd tillaisen p#iatoksen
muun ohessa silloin, kun asiassa esitetidin oi-
keudenkéyntiasiakirja, jonka tuomioistuin on
madrdnnyt pidettiviksi salassa.

Oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain yksityiskohtai-
sissa perusteluissa (HE 13/2006 vp) maini-
taan seksuaalirikokset esimerkkini rikosasi-
oista, jotka koskevat erityisen arkaluonteista
henkilon yksityiseldméddn liittyvdd seikkaa.
Ihmiskaupparikosten voidaan merkittdvassa
madrin olettaa liittyvan seksuaaliseen hyvak-
sikdytt6on, joka ihmiskaupparikoksia koske-
vien rangaistussddnnosten mukaan on erds
ihmiskaupan tavoitteista. Muutenkin ihmis-
kaupparikoksiin niiden tekotapojen ja niissd
kaytettyjen keinojen vuoksi voi olettaa usein
liittyvan sellaista rikoksen aiheuttamaa ndy-
ryytystd ja kérsimystd, ettd kysymyksessd
olevat lain sddnndkset voivat tulla sovelletta-
viksi myo6s ihmiskaupparikosten uhreihin.

Euroopan neuvoston yksiléiden suojelusta
henkildtietojen automaattisessa tietojenkésit-
telyssé tehty yleissopimus on tullut kansalli-
sesti voimaan 1 pdiviani huhtikuuta 1992.

Artiklan 2 kohta edellyttid, ettd osapuolet
toteuttavat toimet, joilla varmistetaan erityi-
sesti, ettei ihmiskaupan lapsiuhrin henkil6lli-
syyttd tai sen selvittimisen mahdollistavia
tietoja saateta julkisuuteen joukkoviestinten
vilitykselld eikd muilla keinoin, paitsi poik-
keustapauksissa perheenjdsenten 16ytdmisen
helpottamiseksi tai lapsen hyvinvoinnin ja
suojelun varmistamiseksi muutoin.

Edelld on jo késitelty sddnnoksid, jotka tur-
vaavat uhrien yksityisyyden suojan piiriin
kuuluvia tietoja rikosasian késittelyn yhtey-
dessd. Uhrien henkil6llisyyden suojaamista
turvaavat yleisind lakeina henkilotietolaki
(523/1999) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettu laki (621/1999). Liséksi esi-
tutkintalain (449/1987) 49 §:ssi sdddetédn,
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ettd esitutkinnasta on tiedotettava siten, ettei
kenellekéddn tarpeettomasti aiheuteta vahin-
koa ja haittaa.

Eduskunta on maaliskuussa 2011 hyviksy-
nyt uuden esitutkintalain (805/2011), joka tu-
lee voimaan vuoden 2014 alussa ja jolla uu-
distetaan my0s esitutkinnasta tiedottamista
koskevat sddnnokset asianosaisten oikeuksia
turvaavalla tavalla. Uuden lain 11 luvun
7 §:n mukaan esitutkinnasta tiedottaminen on
tehtdvi niin, ettei ketdidn aiheettomasti saate-
ta epdilyksenalaiseksi ja ettei kenellekéin
tarpeettomasti aiheuteta vahinkoa tai haittaa.
Henkilon nimen tai kuvan saa antaa julkisuu-
teen vain, jos se on vilttdiméatontd rikoksen
selvittamiseksi, rikoksesta epdillyn tavoitta-
miseksi, uuden rikoksen estdmiseksi tai ri-
koksesta aiheutuvan vahingon estdmiseksi.
Liséksi on otettava huomioon muusta lain-
sdadannostd johtuvat salassapitovelvoitteet.

Tamén liséksi tulee sovellettavaksi sosiaa-
li- ja terveydenhuoltoa erityisesti koskeva
lainsdddanto, jossa ldhtokohtana on, ettd tie-
dot ovat luottamuksellisia, ellei niisti ole toi-
sin sdddetty. Sdédnnoksid muun muassa tieto-
jen saamisoikeudesta ja luovuttamisvelvolli-
suudesta on laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista (812/2000), erityises-
ti sen 18 §:n 1-3 momenteissa, sekd lasten-
suojelulain (417/2007) 25 §:ss4.

Artiklan 3 kohta velvoittaa osapuolet to-
teuttamaan harkintansa mukaan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukai-
sesti, sellaisena kuin Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on sitd tulkinnut, toimia, joilla
kehotetaan joukkoviestimid suojaamaan uh-
rien yksityiseldim#dd ja henkilollisyyttd it-
sesddntelyn tai sddntely- tai yhteissddntely-
toimien avulla.

Rikoslain 24 luvun 8 §:sséd sdddetddn yksi-
tyiselamad loukkaavan tiedon levittimisen
rangaistavuudesta. Sen mukaan oikeudetto-
masti joko joukkotiedotusvilinettd kaytta-
milld tai muuten toimittamalla lukuisten ih-
misten saataville tieto, vihjaus tai kuva toisen
yksityiseldmaistd siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kérsimystd louka-
tulle taikka hineen kohdistuvaa halveksun-
taa, on rangaistavaa. Yksityiselamdd louk-
kaavana tiedon levittimisend ei kuitenkaan
pidetd sellaisen yksityiseldmid koskevan tie-
don, vihjauksen tai kuvan esittdmistéd politii-
kassa, elinkeinoeldmissé tai julkisessa viras-

sa tai tehtdvissi taikka néihin rinnastettavas-
sa tehtdvidssd toimivasta, joka voi vaikuttaa
tdmin toiminnan arviointiin mainitussa teh-
tdvissd, jos esittiminen on tarpeen yhteis-
kunnallisesti merkittdvén asian késittelemi-
seksi. Lainsdddantd soveltuu myos lapsiuh-
reihin.

Uhrien yksityiselimédd ja henkil6llisyyttd
suojataan myo6s joukkoviestinnin itsesddnte-
lyn keinoin. Suomen Journalistiliiton laati-
mien ja Julkisen sanan neuvoston kanna-
tusyhdistyksen vahvistamien Journalistin oh-
jeiden 27 kohdan mukaan yksityiseldiméin
kuuluvia erityisen arkaluonteisia seikkoja voi
julkaista vain asianomaisen suostumuksella
tai jos niilld on poikkeuksellista yhteiskun-
nallista merkitystd. Yksityiselimén suoja on
otettava huomioon myo6s kuvia kiytettdessa.
Ohjeiden 28 kohdassa todetaan, ettd sairaus-
ja kuolemantapauksista sekd onnettomuuksi-
en ja rikosten uhreista uutisoitaessa on aina
noudatettava hienotunteisuutta. Edelleen oh-
jeiden 30 kohdan mukaan julkistakin aineis-
toa julkaistaessa pitdd ottaa huomioon yksi-
tyiselaméan suoja. Kaikki julkinen ei viltts-
mittd ole julkaistavissa. Erityistd varovai-
suutta on noudatettava, kun kisitellddn ala-
ikdisid koskevia asioita. Niin ikdin ohjeiden
33 kohdassa todetaan, etti tietoja rikoksente-
kijastd, syytetystd tai epdillystd ei yleensi pi-
d4 julkaista, jos ne paljastavat erityisen arka-
luonteisen rikoksen uhrin. Ohjeiden 34 koh-
dassa médratién, ettd arkaluonteisen rikoksen
uhrin henkil6llisyys on suojattava, ellei silld
ole poikkeuksellista yhteiskunnallista merki-
tysta.

Artikla ei edellytd lainsdddanto- tai muita
toimenpiteita.

12 artikla. Uhrien auttaminen.

Artiklassa mdidrdtddn uhrien auttamistoi-
menpiteistd. Yleissopimuksen selitysmuisti-
on mukaan artikla soveltuu kaikkiin uhreihin
riippumatta siitd, onko kyseessi rajat ylittava
vai kansallinen ihmiskauppa. Kaikkiin artik-
lan mukaisiin auttamistoimenpiteisiin ovat
oikeutettuja ne henkildt, jotka on yleissopi-
muksen 10 artiklassa tarkoitetusti tunnistettu
uhreiksi. Ennen tdtd, tunnistamismenettelyn
aikana, ja mikili viranomaisilla on perustel-
tua syytd uskoa henkilon olevan uhri, hidn on
oikeutettu ainoastaan artiklan 1 ja 2 kappa-
leiden mukaisiin toimenpiteisiin. Vastaava
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patee 13 artiklan mukaiseen toipumis- ja har-
kinta-aikaan.

Artiklan 1 kohta velvoittaa toteuttamaan
tarvittavat lainsdddanto- tai muut toimet, joil-
la autetaan uhreja toipumaan fyysisesti,
psyykkisesti ja sosiaalisesti. Artiklan 1 koh-
dan mukaan tdhin apuun kuuluu ainakin uh-
rien toimeentulon mahdollistavan elintason
jarjestdiminen asianmukaisen ja turvallisen
majoituksen, psykologisen ja aineellisen
avun sekd vastaavien toimien avulla (a ala-
kohta), padsy kiireelliseen sairaanhoitoon (b
alakohta), kdinnos- ja tulkkauspalvelut tar-
vittaessa (¢ alakohta), neuvonta ja tiedotta-
minen uhrien ymmirtdmailld kielelld erityi-
sesti uhrien laillisista oikeuksista ja heiddn
kaytettdvissddn olevista palveluista (d ala-
kohta), apu, jolla mahdollistetaan heidin oi-
keuksiensa ja etujensa esittdminen ja kisitte-
ly rikoksentekijoitd vastaan kdytdvien rikos-
oikeudenkdyntien asianmukaisissa vaiheissa
(e alakohta) ja lasten mahdollisuus koulutuk-
seen (f alakohta).

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta, oikeus-
avusta ja oikeudellisesta neuvonnasta on sii-
detty vastaanottolaissa, erityisesti sen 4 lu-
vussa, ja muun muassa oikeusapulaissa.
Edelld mainittujen sdédnndsten mukaan apu
toteutetaan yksil6iden tarpeiden mukaisesti
niin, ettei se ole riippuvaista yhteistyosti vi-
ranomaisten kanssa.

Lisédksi ihmiskaupan uhrien auttamista jér-
jestdvin on noudatettava hallintolain 45 §:n
mukaan hallintolakia kisitellessdédn kyseises-
sd laissa tarkoitettuja hallintoasioita.

Vastaanottolain 3 §:n 7 kohdan mukaan
ihmiskaupan uhrilla tarkoitetaan henkil64,
jolle on myonnetty oleskelulupa ulkomaalais-
lain 52 a §:n perusteella, jolle on annettu
mainitun lain 52 b §:ssé tarkoitettu harkinta-
aika tai jonka voidaan muutoin olosuhteiden
perusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri
tai erityisen avun tarpeessa ihmiskauppari-
kosta tutkittaessa. Saman pykélan 8 kohdan
mukaan ihmiskaupan uhrien auttamisella tar-
koitetaan vastaanottokeskuksen ihmiskaupan
uhreille jarjestdmid palveluja ja tukitoimia

Ihmiskaupan uhrin auttamista koskevat
sdadnnokset sisdltyvit vastaanottolain 4 lu-
kuun. Lain 33 §:n mukaan ihmiskaupan uh-
reille voidaan jdrjestdd palveluja ja tukitoi-
mia, joihin voi siséltyd oikeudellista ja muuta
neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspal-

veluja, tulkki- ja kd&nnospalveluja sekd mui-
ta tukipalveluja, majoitus tai asuminen, vas-
taanottoraha tai toimeentulotuki ja muu tar-
peellinen huolenpito sekd turvallisen paluun
tukeminen. Palveluja ja tukitoimia annettaes-
sa tulee ottaa huomioon ihmiskaupan uhrin
idstd, turvattomasta asemasta sekd fyysisestd
ja psyykkisestd tilasta johtuvat erityistarpeet
ja sekd ihmiskaupan uhrin ettd palveluja ja
tukitoimia jdrjestdvdn henkiloston turvalli-
suus. Vastaanottolain 33 § kattaa yleissopi-
muksen 12 artiklan 1 kappaleen a, b, ¢, d jae
kohdat. Vastaanottolain 33 §:n mukaisia pal-
veluja ja tukitoimia on selostettu jdljempéna
tarkemmin artiklan muiden kappaleiden yh-
teydessa.

Vastaanottolain 35 §:n mukaan viranomai-
nen, ihmiskaupan uhri itse taikka yksityinen
tai julkinen palvelujen tuottaja voi tehdi esi-
tyksen vastaanottokeskukselle ihmiskaupan
uhrille annettavista palveluista ja tukitoimis-
ta. Palveluja ja tukitoimia ei kuitenkaan voi-
da antaa vastoin henkilon tahtoa. Mainitun
lain 36 §:n mukaan vastanottokeskuksen joh-
taja tekee p#dtoksen auttamista koskevien
sdannosten soveltamisesta ja soveltamisen
lakkaamisesta. Kéytdnnossd tdysi-ikdisten
osalta tdmin p#dtoksen tekee Joutsenon vas-
taanottokeskus ja alaikdisten osalta Oulun
vastaanottokeskus. Kiireellisissd tapauksissa
asia voidaan hallintolain 19 §:n mukaisesti
panna vireille suullisesti ja pddtos mahdolli-
sista auttamistoimista tehdd heti. Auttamista
koskevien sdinndsten soveltamisesta ja so-
veltamisen lakkaamisesta annetaan kirjalli-
nen p#itds perusteluineen. Padtds on valitus-
kelpoinen hallintopdétos.

Viranomaisten eli pddasiassa poliisin, raja-
vartiolaitoksen tai Maahanmuuttoviraston
esityksestd henkilot otetaan kdytinndsséd aut-
tamisen piiriin ilman erillistd perustelua.
Muiden tahojen, kuten jérjest6jen, pitdd pas-
sddantoisesti tehdd perusteltu kirjallinen esi-
tys, johon on hankittu asianomaisen henkilon
suostumus. Kdytdnnosséd onkin ldhdetty siitd,
ettd ennen kuin henkil6 otetaan ihmiskaupan
uhrin auttamisjirjestelméin, hineltd on pyy-
dettdvi sithen suostumus. Pakon kéyttdmisel-
le tulee olla aina peruste laissa. Vuonna 2007
voimaan tullutta kotouttamislain muutosta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
183/2006 vp) todetaankin, ettd "[p]eriaat-
teena olisi, ettei ketddn ei voisi vastentahtoi-
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sesti ottaa auttamisjirjestelmédn tai pitdd aut-
tamisjdrjestelmén piirissé, ja padtoksenteossa
toimittaisiin ~ yhteisymmarryksessd  uhrin
kanssa. Téssé voitaisiin kuitenkin ottaa huo-
mioon alaikdisten kohdalla mahdollinen tarve
vasten omaa tahtoa tehtdviin p#dtoksiin.
Vailla huoltajaa oleville alaikiisille uhreille
madrattdisiin aina edustaja. Lisdksi ndiden
kohdalla saattaa olla tarvetta lastensuojelu-
laissa (683/1983) mainittujen suojelu- ja ra-
joitustoimenpiteiden kéyttoon." Uusi lasten-
suojelulaki (417/2007) tuli voimaan 1 p#ivi-
nd tammikuuta 2008.

Uhrin suostumusta edellytetddn myos vas-
taanottolaissa, jonka 35 §:ssd sédddetddn, ettd
palveluja ja tukitoimia ei voida antaa vastoin
henkil6n tahtoa.

Vastaanottolain 37 §:n mukaan vastaanot-
tokeskuksen johtajan p#stoksenteon tukena ja
ihmiskaupan uhrien palvelutarpeen arvioi-
mista varten on vastaanottokeskuksen yhtey-
dessd moniammatillinen arviointiryhmi. Ar-
viointiryhmén asettaa Maahanmuuttovirasto
ja siithen kuuluu vastaanottokeskuksen johta-
jan liséksi vdhintddn yksi sosiaalihuollon asi-
antuntija ja terveydenhuollon asiantuntija se-
ka poliisin ja rajatarkastusviranomaisen edus-
taja. Kéytdnnossd ryhmédidn kuuluu myos
Maahanmuuttoviraston edustaja. Arviointi-
ryhmén jdsenet toimivat virkavastuulla.

Arviointiryhmin on tarvittaessa kuultava
asiantuntijoina kunnan viranomaisia, ty6suo-
jeluviranomaisia, tyomarkkinajérjest6jd, mie-
lenterveystyon ja lastensuojelun asiantunti-
joita ja muuta tahoa, joka on tarpeen ihmis-
kaupan uhrin auttamiseksi. Arviointiryhmén
tehtdvéand on: 1) ihmiskaupan uhrin avuntar-
peen sekd auttamista koskevien sddnndsten
soveltamisen ja soveltamisen lakkaamisen
arvioiminen; 2) ihmiskaupan uhrin sijoitta-
misen ja palvelutarpeen arvioiminen; 3) ih-
miskaupan uhrin turvallisuusriskien arvioi-
miseen ja turvallisuustoimenpiteiden suunnit-
teluun ja jarjestdmiseen osallistuminen; sekd
4) viranomaisten ja auttamisjirjestelmin
toimijoiden vélisestd tiedonkulusta huolehti-
minen.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma
toimii itsendisesti muihin viranomaisiin n#h-
den ja silld on itsendinen padtdsvalta siitd
keitd otetaan mukaan auttamisjérjestelméén.
Auttamisjérjestelméssd olevien henkildiden
oikeuksien toteutumisen kannalta on tdrkeid,

ettd auttamisjirjestelmén toiminta perustuu
lainalaisuuden periaatteeseen ja sen paatok-
senteko on mahdollisimman johdonmukaista.

Auttamisjérjestelman piiriin hakeutuneiden
henkil6iden méérissd on ollut viime vuosien
aikana havaittavissa lievdd kasvua, minki
voidaan otaksua johtuvan muun muassa siité,
ettd tietoisuutta auttamisjirjestelmaistd ja ih-
miskaupasta on levitetty aikaisempia vuosia
tehokkaammin. Vuosina 2006-2010 ihmis-
kaupan uhrien auttamisjirjestelméén esitet-
tiin otettavaksi yhteensd 114 henkil6i ja sii-
hen hyviksyttiin 82 henkilod. Kielteisid p#s-
toksid tehtiin 29 ja jarjestelmistd poistettiin
26 henkilod. Auttamisjérjestelméédn otetuista
henkil6istd suurin osa on ollut naisia. Suurin
osa tapauksista on koskenut tyévoiman hy-
viksikdyttod. Turvapaikanhakijoiden osuus
auttamisjérjestelméin esitetyistd on kasvanut
erityisesti loppuvuonna 2010. Kaikki ndmé
ovat EU:n vastuunméirittimisasetuksen mu-
kaisia ns. Dublin-tapauksia, ja kaikki ovat
ilmoittaneet joutuneensa uhriksi ulkomailla.
Asiakkuuksien kesto vaihtelee muutamista
pdivistd muutamiin vuosiin.

Kotikuntalain mukaisesti kunnassa asuvat
ihmiskaupan uhrit saavat ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmén tarjoamia palveluja ja
tukitoimia vastaavat palvelut ja toimenpiteet
kotikuntansa kautta. Kunnalle korvataan ko-
toutumislain 53 §:n 1 momentin mukaan kus-
tannukset, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uh-
rille timén asemasta johtuvien erityistarpei-
den vuoksi jarjestettdvistd terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon palvelusta, tulkitsemisesta,
henkilon turvallisuuden takaamisesta sekd
muusta uhriasemaan liittyvén erityistarpeen
vuoksi jarjestettdvistd toimenpiteestd ja pal-
velusta. Kunnalle maksetaan kotoutumislain
44-49 §:n mukaan tietyin edellytyksin korva-
usta myo6s jatkuvan oleskeluluvan saaneen
ihmiskaupan uhrin kotoutumista edistidvin
toiminnan ja palveluiden jérjestimisestd sekd
ihmiskaupan uhrin saamista erdistd muista
palveluista.

Kotoutumislakia sovelletaan henkil66n,
jolla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimas-
sa oleva oleskelulupa Suomessa. Lakia sovel-
letaan my6s henkil6on, jonka oleskeluoikeus
on rekisteroity tai jolle on myonnetty oleske-
lukortti ulkomaalaislain mukaisesti. Kotou-
tumista edistdvid toimenpiteitd ja palveluja
jérjestetddn lain 6 §:n mukaisesti osana kun-



38 HE 122/2011 vp

nallisia peruspalveluja ja ty6- ja elinkeino-
hallinnon palveluja sekd muina kotoutumista
edistdvind toimenpiteind. Kotoutumislain
12 §:n mukaan maahanmuuttajalla on oikeus
kotoutumissuunnitelmaan, jos hin on ty6ton
ja rekisterdity tyonhakijaksi tyo- ja elinkei-
notoimistoon julkisesta tydvoimapalvelusta
annetussa laissa sdddetyll4 tavalla tai jos hén
saa muuten kuin tilapéisesti toimeentulotues-
ta annetun lain mukaista toimeentulotukea.
Kunta ja tyd- ja elinkeinotoimisto laativat
padsddntoisesti kotoutumissuunnitelman yh-
dessd maahanmuuttajan kanssa.

Perustellusta syystd kunta ja maahanmuut-
taja tai tyo- ja elinkeinotoimisto ja maahan-
muuttaja voivat kuitenkin laatia suunnitel-
man keskenddn. Vaikka yleissopimuksen se-
litysmuistion mukaan artiklan 1 e alakohdalla
tarkoitetaan uhrien yleisemp#4 auttamista ri-
kosoikeudenkdynnissd kuin mitd 15 artiklan
2 kohdassa tarkoitetaan, liittyy artiklan 1
kohdan e alakohtaan myos oikeusapulaki.
Lain 1 §:n mukaan oikeusapua annetaan val-
tion varoin henkildlle, joka tarvitsee asian-
tuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka
taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse
suorittamaan sen hoitamisen vaatimia meno-
ja. Oikeusapuun kuuluvat oikeudellinen neu-
vonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avusta-
minen tuomioistuimessa ja muussa viran-
omaisessa sekd vapautus erdistid asian késitte-
lyyn liittyvistd menoista siten kuin oikeus-
apulaissa sdddetddn.

Oikeusapulain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan oikeusavun myontdminen vapauttaa
edun saajan esimerkiksi velvollisuudesta suo-
rittaa palkkiota ja korvausta oikeusapulain
nojalla méaritylle tai hyviksytylle avustajal-
le kokonaan tai osittain sekd velvollisuudesta
suorittaa palkkiota ja korvausta asian kisitte-
lyssd tarvitsemastaan tulkkaus- ja k&&n-
nosavusta. [hmiskaupan uhrien taloudellisen
aseman voi olettaa usein olevan sellainen, et-
td heilld on oikeus saada tdysimaériisesti oi-
keusapua valtion varoin. Hakijan taloudelli-
seen asemaan liittyvistd oikeusavun edelly-
tyksistd sdddetddn tarkemmin oikeusavusta
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(388/2002).

Oikeusapulain 2 §:n mukaan oikeusapua
annetaan henkil6lle, jolla on kotikunta Suo-
messa taikka koti- tai asuinpaikka toisessa
Euroopan unionin jidsenvaltiossa tai Euroo-

pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Li-
siksi oikeusapua annetaan edelld mainituista
edellytyksistd riippumatta, jos henkilon asia
késitellddn Suomen tuomioistuimessa tai jos
oikeusapuun on erityistd syytd. Lain valmis-
telutéiden (HE 82/2001 vp) mukaan erityinen
syy on olemassa, kun Suomessa oleskeleva
ulkomaalainen tarvitsee oleskeluunsa liitty-
vissd asiassa oikeudellisia neuvoja tai muuta
oikeudellista apua.

Ihmiskaupparikokset ovat luonteeltaan ja
erityisesti vakavuudeltaan sellaisia, ettd nii-
den kisittelyssd eivdt kidytdnnossd tule ky-
symykseen oikeusapulaissa sdddetyt oikeus-
avun sisédllon (6 §) ja oikeusavun antamisen
(7 §) rajoitukset, joiden mukaan esimerkiksi
oikeusapuun ei kuulu avustaminen yksinker-
taisessa rikosasiassa ja oikeusapua ei anneta
hakijan kannalta vihdmerkityksisessd asias-
sa.

Oikeudenkédynnistd rikosasioissa annetun
lain (689/1997; ROL) 2 luvun 1 a §:n 3 koh-
dan mukaan tuomioistuin voi maéritd asian-
omistajalle oikeudenk#yntiavustajan esitut-
kintaa ja, silloin kun asianomistajalla on vaa-
timuksia virallisen syyttdjan ajamassa asias-
sa, oikeudenkdyntid varten vapauteen kohdis-
tuvaa rikosta koskevassa asiassa, jos sitd ri-
koksen vakavuus, asianomistajan henkils-
kohtaiset olosuhteet ja muut seikat huomioon
ottaen on pidettdvi perusteltuna. Thmiskaup-
parikokset ovat tdssd kohdassa tarkoitettuja
rikoksia. Jos asianomistajalla jo on oikeus-
apulain mukainen avustaja, hinelle ei méara-
td nyt kysymyksessd olevaa oikeudenkdyn-
tiavustajaa. Sekd oikeusapulain 8 §m ettd
ROL 2 luvun 2 §:n mukaan avustajana toimii
padsaantoisesti julkinen oikeusavustaja tai
asianajaja.

ROL 2 luvun 3 §:n mukaan sellaiselle 1
a §:ssd tarkoitetun rikoksen asianomistajalle,
jota kuullaan henkilokohtaisesti asian selvit-
tdmiseksi sekd jonka voidaan katsoa tarvitse-
van tukea esitutkinnassa ja oikeudenkdynnis-
sd, voidaan 1 a §:ssd mainituin edellytyksin
madritd tehtdvan hoitamiseen tukihenkild,
jolla on riittdvd pidtevyys. ROL 2 luvun
3 §:44 koskevan hallituksen esityksen (HE
82/1995 vp) mukaan tukihenkild voi olla
saanut lainopillisen koulutuksen, mutta se ei
ole vilttdmatontd. Tukihenkilond voi olla
esimerkiksi sellainen henkild, jonka tehtdviin
muutenkin kuuluu luvun 1 a §:ssé tarkoitettu-
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jen rikosten asianomistajien auttaminen.
Aloitteen tukihenkilon maédrddmisestd voi
tehdd asianomistaja, tutkinnanjohtaja tai
syyttdjd. Tuomioistuin voi madrdtd tukihen-
kilon my6s omasta aloitteestaan. Thmiskaup-
parikokset ovat luonteeltaan sellaisia rikok-
sia, ettd ROL 2 luvun 1 a §:n ja 3 §:n nojalla
rikoksen uhrille voidaan maéritd sekd oikeu-
denkédyntiavustaja ettd tukihenkild.

Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimin-
tasuunnitelman ohjausryhmi suosittaa, ettd
auttamisjérjestelméin piirissd olevan ihmis-
kaupan uhrin tulee saada ajantasaista tietoa
oikeudellisesta asemastaan sekd mahdolli-
suuksistaan oikeudellisen neuvonnan ja avun
saamiseksi. Asian késittelyn alkuvaiheessa
ihmiskaupan uhrin erilainen tiedontarve voi
edellyttdd myos sitd, ettd poliisin tulisi ottaa
yhteyttd sosiaaliviranomaisiin. Toisaalta po-
liisi voi myods neuvoa uhria oikeudenkdyn-
tiavustajan ja tukihenkiléon hankkimista var-
ten.

Ihmiskaupan vastaisessa tarkennetussa
toimintasuunnitelmassa edellytetdin yleisso-
pimuksen edellyttimin mukaisesti muun
muassa, ettd mahdolliselle uhrille annetaan jo
etsivdn tyon yhteydessd tietoa ja neuvontaa
hinen oikeuksistaan ja asemastaan yleisem-
minkin jo ennen ihmiskaupan uhrien autta-
misjédrjestelmddn ottamista. Tieto esitetddn
siten, ettd uhri pystyy tekemiddn paremmin
padtoksen siitd, haluaako hidn auttamisjirjes-
telmdén ja mahdolliseen yhteistydhon viran-
omaisten kanssa ja voi ennakoida mitd timé
hineltd edellyttaa.

1 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun lasten
oikeuteen koulutukseen liittyen pyritdan lap-
sille ja nuorille takamaan pédsy esi- tai pe-
rusopetukseen ja/tai peruskoulun jilkeisiin
opintoihin seki riittdvad tuki opintojen aloit-
tamiselle ja suorittamiselle.

Maksuton perusopetus kuuluu kaikille
Suomessa asuville lapsille. Tdimi perustuu jo
sithen, ettd perustuslain 16 §:n mukaan jokai-
sella on oikeus maksuttomaan perusopetuk-
seen. Perusopetuslain (628/1998) 4 §:n mu-
kaan kunta on velvollinen jirjestimdin sen
alueella asuville oppivelvollisuusikiisille pe-
rusopetusta seké oppivelvollisuuden alkamis-
ta edeltdvianid vuonna esiopetusta.

Oppivelvollisuudesta sidddetddn lailla. Op-
pivelvollisuus tarkoittaa perusopetuksen op-
pimédrdn suorittamista. Kdytdnnossd oppi-

velvollisuus péittyy 17-vuotiaana, minki jl-
keen kunnilla ei ole velvollisuutta opetuk-
seen, joskin ne voivat jatkaa opetusta. Myos
kansalaisopistot antavat perusopetusta oppi-
velvollisuusidn ylittineille. Perusopetuslain
mukaan oppivelvollisuus on Suomessa vaki-
naisesti asuvilla lapsilla, samoin oikeus saada
esiopetusta. Kunta tai muu opetuksen jérjes-
t4ja voi ottaa lapsen oppilaaksi perusopetuk-
seen tai esiopetukseen siitd riippumatta, kat-
sotaanko lapsen asuvan vakinaisesti siind
kunnassa, jossa hin oleskelee.

Esi- ja perusopetus seké tutkintoon johtava
koulutus on Suomessa maksutonta.

Suomessa jokaisella on yhtildinen mahdol-
lisuus saada kykyjensi ja tarpeidensa mukai-
sesti myOs muuta kuin perusopetusta eikd
koulunkéynti ole sidottu kansalaisuuteen.

Ihmiskaupan uhreihin soveltuvat kaytin-
ndssd maahanmuuttajien opetuksessa nouda-
tettavat kéytdnnot. Kaikenikéisille maahan-
muuttajille jérjestetddn suomen tai ruotsin
kielen opetusta. Samalla heitd tuetaan oman
didinkielensd ja kulttuuri-identiteettinsd sii-
lyttdmisessd. Maahanmuuttajien opetus jér-
jestetddn muun muassa muun esiopetuksen
yhteydessd, perusopetukseen valmistavana
opetuksena, suomi tai ruotsi toisena kielena -
opetuksena, tukiopetuksena, maahanmuutta-
jien oman didinkielen opetuksena, muiden
uskontojen opetuksena, ammatilliseen perus-
koulutukseen valmistavana koulutuksena se-
ka kotoutumiskoulutuksena ja luku- ja kirjoi-
tustaidottomien opetuksena.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopijavaltion on
otettava asianmukaisesti huomioon uhrin tur-
van ja suojelun tarpeet.

Vastaanottolain 33 §:n mukaan sddnnoksen
tarkoittamia palveluja ja tukitoimia annetta-
essa tulee ottaa huomioon ihmiskaupan uhrin
idstd, turvattomasta asemasta sekd fyysisestd
ja psyykkisestid tilasta johtuvat erityistarpeet
ja sekd ihmiskaupan uhrin ettd palveluja ja
tukitoimia jdrjestdavan henkiloston turvalli-
suus. Auttamisjirjestelméssd onkin ldhdetty
siitd, ettd henkilon sijoituspaikkaa harkittaes-
sa on otettava huomioon se, onko hénelld ko-
tikuntaa ja onko olemassa korostuneen suoje-
lun tarve.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklan 2 kohdan tarkoittamana toimenpitee-
nid esimerkiksi uhrin majoituspaikan osoite
tulee pitdd salaisena ja majoituspaikka tulee
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suojata ihmiskauppaajien mahdollisilta pyr-
kimyksiltd saada uhri takaisin. L#hestymis-
kiellosta annetun lain (898/1998) pyrkimyk-
send onkin muun ohessa kohentaa itsensd
uhatuiksi tuntevien henkildiden oikeusturvaa.
Poliisilain (493/1995) 14 §:ssd sdddetddn ko-
tirauhan hiiritsijan poistamisesta. Poliisilain
20 §:n mukaan poliisimiehelld on oikeus
poistaa paikalta henkilo, jos hdnen uhkauk-
sistaan tai muusta kdyttdytymisestddn voi-
daan pédtelld, ettd hidn todennékoisesti syyl-
listyisi henkeen, terveyteen, vapauteen, koti-
rauhaan tai omaisuuteen kohdistuvaan rikok-
seen. Mainitun pykéldn nojalla, jos paikalta
poistaminen on ilmeisesti riittdmiton toi-
menpide eikd vaaraa voida muutoin poistaa,
henkil6 voidaan ottaa kiinni. Liséksi poliisi-
lain 44 §:n 1 momentin mukaan poliisin hen-
kilostoon kuuluva ei ole velvollinen ilmai-
semaan hénelle hidnen palvelussuhteessaan
tietoja luottamuksellisesti antaneen henkil6l-
lisyyttd. Eduskunta on maaliskuussa 2011
hyvéksynyt uuden poliisilain (872/2011), jo-
ka tulee voimaan vuoden 2014 alussa ja joka
siséltdd edelld selostettuja sddnnoksid pitkélti
vastaavat sddnnokset. Lisdksi uuden poliisi-
lain 2 luvun 10 §:n 3 momentin mukaan po-
liisimies voi suojella henkilod tai vartioida
paikkaa henkeen, terveyteen, vapauteen, ko-
tirauhaan tai omaisuuteen kohdistuvan rikok-
sen taikka huomattavaa hiiriotd tai vilitonté
vaaraa yleiselle jirjestykselle ja turvallisuu-
delle aiheuttavan rikoksen estdmiseksi tai
keskeyttamiseksi.

Lisdksi vdestotietojarjestelméstd ja Vaesto-
rekisterikeskuksen varmennepalveluista an-
netun lain (661/2009) 12 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan henkiltunnuksen muutta-
minen on mahdollista tilanteissa, joissa
muuttaminen on ehdottoman vélttdmitonta
henkilén suojelemiseksi sellaisissa tilanteis-
sa, joissa hinen terveyteensi tai turvallisuu-
teensa kohdistuu ilmeinen ja pysyvd uhka.
Mainitun lain 36 §:n 1 momentin mukaan,
jos henkilolld on perusteltu ja ilmeinen syy
epdilld itsensd tai perheensd terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi, maistraatti
voi asianomaisen pyynnosti tallettaa viesto-
tietojdrjestelméén ns. turvakiellon, jolloin tie-
toja voidaan luovuttaa tietyin edellytyksin
vain viranomaisille.

Turvakiellon hakijalta edellytetdén kirjal-
lista, perusteltua pyyntod tai ainakin kdyntid

maistraatissa. Turvakieltomédrdys voi en-
simméisen kerran olla voimassa enintéén vii-
si vuotta, minkd jidlkeen sitd voidaan jatkaa
kaksi vuotta kerrallaan.

Kun henkil6lld on turvakielto, hinen osoi-
tettaan ei luovuteta useissa tapauksissa vi-
ranomaisillekaan. Ne viranomaiset, jotka
saavat henkilon yhteystietoja jarjestelmiinsi,
saavat myo0s tiedon turvakiellosta. Samanta-
paisesta luovutusrajoituksesta on s#dddetty
my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa.  Salassapitovelvollisuus
koskee tilloin kuitenkin vain sitd viranomais-
ta, jolle henkilo on esittinyt pyynnon tieto-
jensa luovutuskiellosta.

Tietojen luovuttamisesta viestotietojirjes-
telmistd sdddetddn viestotietojérjestelmésti
ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalve-
luista annetussa laissa. Turvakiellon lisdksi
henkilolld on oikeus kieltdi tietojensa luovut-
taminen véestotietojirjestelmastd henkilGtie-
tolain (523/1999) 30 §:n nojalla suoramark-
kinointia, markkina- ja mielipidetutkimusta,
henkilomatrikkelia ja sukututkimusta varten
sekd viestotietojarjestelméstd ja Viestorekis-
terikeskuksen varmennepalveluista annetun
lain 35 §:n nojalla asiakkuuden hoitoon ja
osoitepalveluna. Viranomaisille, esimerkiksi
Tilastokeskukselle ja Viestintdvirastolle, luo-
vutetaan niille sdddettyjen tehtdvien hoitami-
sessa tarpeelliset tiedot edelld kerrotuista
kielloista huolimatta.

Nimilaki (694/1985) siséltdd sddnnokset
etu- ja sukunimen muuttamisesta.

Kuten yleissopimuksen 11 artiklan 1 koh-
dan yhteydessd todettiin, uhrien yksityiselé-
min ja henkil6llisyyden suojaaminen liittyy
myds heiddn turvan ja suojelun tarpeisiinsa.
Lainsdddiannostd 16ytyy runsaasti varsinaisia
rikosprosessiin  osallistuvan henkilén suo-
jaamista koskevia sddnnoksid.

Rikoslain 15 luvun 9 §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi oikeudenkdytossd kuultavan uh-
kaaminen. Pykéldn 1 kohdan mukaan ran-
gaistukseen on mainitusta rikoksesta tuomit-
tava se, joka oikeudettomasti vikivallalla tai
uhkauksella estdd tai yrittdd estdd toista an-
tamasta lausuntoa todistajana, asiantuntijana,
muuna kuultavana tai asianosaisena oikeu-
denkdynnissd, esitutkinnassa, poliisitutkin-
nassa tai nithin rinnastettavassa muussa vi-
ranomaismenettelyssi tai vaikuttaa tai yrittdd
vaikuttaa lausunnon sisdltoon. Pykéldan 2
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kohdan mukaan kyseisen rikoksen tunnus-
merkiston tdyttid myos se, ettd oikeudetto-
masti tehddén tai uhataan tehdd vikivaltaa
toiselle tai haneen 10 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa suhteessa olevalle henkil6lle (l4-
hisukulaiset ja vastaavat henkil6t) sen vuok-
si, mitd tdimi on lausunut edelli tarkoitetussa
kuulustelussa. Rangaistukseksi oikeudenk&y-
tossd kuultavan uhkaamisesta tuomitaan sak-
koa tai enintdén kolme vuotta vankeutta.

Rikosoikeudenkdyntid koskevat useat me-
nettelysddnnokset, joilla pyritddn myotivai-
kuttamaan siithen, ettd kuultava voi antaa ker-
tomuksensa turvallisesti. Oikeudenkédynnin
julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa an-
netun lain 20 §:n 1 momentin mukaan tuo-
mioistuin voi rajoittaa yleison ldsnéoloa jul-
kisessa kisittelyssd, jos se on tarpeen todista-
jan, muun kuultavan tai asianosaisen taikka
tillaiseen henkiloon rikoslain 15 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 34 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan todistajaa tai
asianomistajaa voidaan kuulla paskasittelys-
séd asianosaisen tai muun henkilon ldsné ole-
matta, jos tuomioistuin harkitsee timén sove-
liaaksi ja menettely on tarpeen kuultavan
taikka téllaiseen henkil6on rikoslain 15 luvun
10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa suhteessa
olevan henkilén suojaamiseksi henkeen tai
terveyteen kohdistuvalta uhalta. Sellaiselta
uhalta suojaamista varten oikeudenk&dymis-
kaaren 17 luvun 34 a §:n nojalla todistajaa ja
asianomistajaa voidaan kuulla p#dkisittelys-
sd hinen henkilokohtaisesti ldsnd olematta
kayttden videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvilitystapaa, jossa istun-
toon osallistuvilla on puhe- ja n#koyhteys
keskendan.

ROL 5 luvun 3 §:n 2 momentissa ja oikeu-
denkédymiskaaren 25 luvun 16 §:n 1 momen-
tissa lisdksi rajoitetaan niité tietoja, joita asi-
anomistajista ja todistajista on annettava vas-
tapuolelle haastehakemuksen ja wvalituksen
yhteydessd. Viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin 7
kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta
muun ohessa todistajan tai asianomistajan sa-
lassa pidettdviin yhteystietoihin, jos tiedon
antaminen vaarantaisi todistajan tai asian-
omistajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia.

Viimeksi mainitun lain 24 §:n 1 momentin
31 kohdan mukaan salassapidettdvid ovat
myds yhteystiedot, jos henkilé on pyytinyt
tiedon salassapitoa ja hénelld on perusteltu
syy epdilld itsensd tai perheensi terveyden tai
turvallisuuden tulevan uhatuksi.

Oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain 9 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan ja 24 §:n 1 momentin 1
kohdan mukaan oikeudenkéyntiasiakirja ja
ratkaisun osa on pidettivd salassa siltd osin
kuin ne sisdltdvdt viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 11 §:n 2 momentin
7 kohdassa tai 24 §:n 1 momentin 31 kohdas-
sa tarkoitettuja yhteystietoja. Turvatarkastuk-
sista  tuomioistuimissa  annetun  lain
(1121/1999) mukaiset turvatarkastustoimen-
piteet parantavat tuomioistuimissa asioivien
henkildiden turvallisuutta. Poliisilain 22 §:n
3 momentin mukaan poliisimiehelld on oike-
us oikeudenkdyntiin osallistuvien turvalli-
suuden varmistamiseksi tarkistaa tilaisuuteen
saapuva tai sen vilittoméssd ldheisyydessi
oleskeleva henkil6 ja hinen mukanaan olevat
tavarat sen varmistamiseksi, ettei hinellid ole
hallussaan sellaisia esineitd tai aineita, joilla
voidaan aiheuttaa vaaraa tilaisuuteen osallis-
tuvien turvallisuudelle.

Poliisin sdilyttdmien henkiliden kohtelus-
ta annetun lain (841/2006) 16 luvun 2 §:n 1
momentin, vankeuslain (767/2005) 19 luvun
4§&n 1 momentin ja tutkintavankeuslain
(768/2005) 16 Iuvun 1 §:n 9 kohdan mukaan
vapautensa menettineen vapauttamisesta tai
laitoksesta poistamisesta voidaan ilmoittaa
asianomistajalle tai muulle henkilélle, jos on
perusteltua syytd epdilld vapautettavan syyl-
listyvén henkilon tai timéan ldheisen henkeen,
terveyteen tai vapauteen kohdistuvaan rikok-
seen.

Lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 18 §:n
2 momentin mukaan sosiaalihuollon jirjesti-
jin tai toteuttajan tulee pyydettdessd antaa
asiakkaan tai tdmén laillisen edustajan suos-
tumuksesta riippumatta tieto salassa pidetta-
vistd asiakirjasta poliisille, syyttdjéviran-
omaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tar-
peen sellaisen rikoksen selvittimiseksi, josta
sdddetddn ilmoitusvelvollisuus rikoslain 15
luvun 10 §:ssd, taikka jonka enimmdisran-
gaistus on véhintddn neljd vuotta vankeutta.
Pykildn 3 momentin mukaan salassa pidetta-
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vistd asiakirjasta saa antaa myds oma-
aloitteisesti tiedon, kun epdillddn edelld 2
momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin,
kun epdilldan jonkun syyllistyneen siind
mainittua vahdisempaédn rikokseen, jos sosi-
aalihuollon jdrjestdjd ja toteuttaja arvioi sen
olevan vilttamatontd lapsen edun taikka erit-
tdin tiarkedn yleisen tai yksityisen edun vuok-
si.

Lastensuojelulain 25 §:ssd sdddetddn puo-
lestaan ilmoitusvelvollisuudesta. Pykaldssa
sdddetddn tietyille viranomaisille velvollisuus
viipyméttd ilmoittaa salassapitosdédnnosten
estdméttd kunnan sosiaalihuollosta vastaaval-
le toimielimelle, jos he tehtdvdssddn ovat
saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huo-
lenpidon tarve, kehitystd vaarantavat olosuh-
teet tai oma kayttdytyminen edellyttd4 lasten-
suojelun tarpeen selvittimista.

Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltion
tulee lisdksi antaa tarvittava sairaanhoito- tai
muu apu niiden alueella laillisesti oleskele-
ville uhreille, jotka tarvitsevat tdllaista apua
mutta joilla ei ole riittdvid voimavaroja.

Vastaanottolain 33 §:n mukaan ihmiskau-
pan uhreille voidaan jirjestdd palveluja ja tu-
kitoimia, joihin voi sisédltyd muun ohella so-
siaali- ja terveyspalveluja. Sairaanhoitopalve-
luiden osalta on kidytdnndssd menetelty siten,
ettd esitutkinnan yhteydessd ilmenevisti tar-
peista pédstd kiireelliseen sairaanhoitoon
huolehtii poliisi, muissa tapauksissa sairaan-
ja terveydenhoito hoidetaan vastaanottokes-
kuksen ja mahdollisen sijoituspaikan sosiaa-
litoimen avulla.

Artiklan 4 kohta velvoittaa vahvistamaan
sddnnot, joiden mukaan niiden alueella lailli-
sesti oleskelevat uhrit saavat osallistua tyo-
markkinoille sekd ammatilliseen ja yleissivis-
tavddn koulutukseen.

EU-kansalaisilla ja heihin rinnastettavilla
on aina vapaa tyonteko-oikeus ulkomaalais-
lain 164 §:n perusteella. Jatkuvan oleskelulu-
van saaneilla uhreilla on ulkomaalaislain
79 §:n 1 momentin mukaan oikeus tehdi an-
siotyotd Suomessa. Ulkomaalaislain 79 §:n 5
momentin mukaan oikeus tehdd ansioty6td
on myo6s ulkomaalaisella, jolle on myo6nnetty
tilapdinen oleskelulupa ihmiskaupan uhrina
lain 52 a §:n perusteella. Y1l mainitut henki-
I6t saavat myos osallistua ammatilliseen ja
yleissivistavddn koulutukseen Suomen lain-
sdaddannon mukaisesti. Sanotunlaiseen koulu-

tukseen osallistuminen edellyttdd siten p#s-
sdaantoisesti oleskelulupaa. Kuitenkin myos
vastaanottolain 33 §:n mukaiset ihmiskaupan
uhreille vastaanottokeskuksen toimesta an-
nettavat palvelut ja tukitoimet sisdltdvit tar-
vittaessa yleissivistivid ja valmentavaa kou-
lutusta sekid toimintakykyd ylldpitdvad ja ke-
hittdvdd toimintaa. Niihin voi osallistua jo
harkinta-ajan kuluessa, eivitkd ne siten edel-
lytd oleskelulupaa.

Muilta kuin ihmiskaupan uhrin oleskelulu-
valla oleskelevilta uhreilta saattaa asianmu-
kaisen oleskeluluvan puuttuessa puuttua oi-
keus tyontekoon/tyonhakijaksi rekisteroity-
miseen ja oikeus tyévoimapalveluihin voi ol-
la rajoitettu (laki julkisesta tydvoimapalve-
lusta (1295/2002) 3 luku, 7 §). Heille voi-
daan kuitenkin myo6ntdd ulkomaalaislain
edellytysten tdyttyessd ihmiskaupan uhrin
oleskelulupa tai muunlainen ndihin oikeutta-
va oleskelulupa.

Ulkomaalaislaissa ei ole sdénnostd, jonka
mukaan ihmiskaupan uhri voisi tyoskennelld
sind aikana, jolloin hinelle on annettu ulko-
maalaislain 52 b §:n mukainen harkinta-aika.
Téastd ei seuraa muutostarpeita ulkomaalais-
lakiin. Yleissopimuksen liitteens olevan seli-
tysmuistion mukaan (kohta 166) sopimus ei
muodosta osapuolille varsinaista velvoitetta
antaa harkinta-ajalla oleville henkiléille oi-
keutta osallistua tyomarkkinoille sekd amma-
tilliseen ja yleissivistdvadn koulutukseen. Ar-
tiklan 3 kohdan tapaan laillisesti oleskeleval-
la viitataan tdssdkin yhteydessd esimerkiksi
uhreihin, joilla on 14 artiklassa mainittu
oleskelulupa tai kyseisen valtion kansalai-
suus. Asialla olisi myos kdytinnossd vihii-
nen merkitys, koska uhrin toipuminen on
kesken ja tyonteko tdssd vaiheessa epitoden-
n#koistd, ja oikeus tehdd ansioty6td toteutuu
tarvittaessa ulkomaalaislain vapaata tyonte-
ko-oikeutta ja oleskelulupia koskevien sién-
nosten mukaisesti. Myos uhrien tukijérjes-
telmien ennustettavuuden ja luotettavuuden
lisddntymisen kannalta muutoksen merkitys
olisi uhrildhtoisestd ndkokulmasta katsottuna
viahiinen.

Artiklan 5 kohta velvoittaa sopimusvaltiot
toimiin, joilla toteutetaan tarvittaessa ja val-
tionsisdisen lainsddddannén mukaisin edelly-
tyksin toimet yhteistyon tekemiseksi uhrien
auttamiseen osallistuvien kansalaisjirjesto-
jen, muiden asianomaisten jéirjestojen tai
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muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden
kanssa.

Vuoden 2005 ensimmdisessd kansallisessa
ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitel-
massa ja vuonna 2008 hyviksytyssi tarken-
netussa toimintasuunnitelmassa madritdan
useissa yhteyksissd yhteistyostd kansalais- ja
tyomarkkinajérjestdjen tai muiden kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden kanssa sekéd tdmén
toiminnan resursoinnista. Liséksi vastaanot-
tokeskus voi vastaanottolain 34 § 2 momen-
tin mukaan ostaa ihmiskaupan uhrien autta-
miseksi tarkoitettuja palveluja ja tukitoimia
myos julkiselta tai yksityiseltd palvelujen
tuottajalta, esimerkiksi jarjestoilta.

Auttamisjérjestelma tekee toimivaltansa ja
salassapitosddnndsten puitteissa aktiivista yh-
teisty6td viranomaisten ja auttamisesta vas-
tuussa olevien palveluntuottajien kanssa. Vi-
ranomaisyhteisty6 korostuu etenkin siind kun
auttamisjérjestelmén piirissé oloaika pitkittyy
mahdollisen esitutkinta- ja tuomioistuinpro-
sessin ajaksi. Auttamisjarjestelmén ja etenkin
uhrien kannalta on usein erittdin tirkedd, etti
heidédt pidetddn ajan tasalla esitutkinta- ja
tuomioistuinprosessin etenemisesté, jotta uh-
reille voidaan suunnitella heidén palveluntar-
peensa asianmukaisesti. Esitutkinnan loppu-
tuloksella on tirked merkitys muun muassa
siind, saako ihmiskaupan uhri Suomeen oles-
keluluvan kenties ulkomaalaislain 52 a §:n 1
momentin perusteella tai jollakin muulla pe-
rusteella. Oikeusprosessien venyminen saat-
taa osaltaan vaikuttaa ihmiskaupan uhrin
voimaannuttamiseen rikoksen jdljiltd ja toi-
saalta yksittdisen uhrin henkisen selviytymi-
sen kannalta voi olla merkitystd silld, odot-
taako hian mahdollista oikeudenkdyntid koti-
maassaan perheensd luona vai tdélld Suomes-
sa.

Artiklan 6 kohta velvoittaa toteuttamaan
tarvittavat lainsdddéntd- tai muut toimet sen
varmistamiseksi, ettei uhrin halukkuutta toi-
mia todistajana aseteta hinelle annettavan
avun ehdoksi.

Kuten edelld on todettu, vastaanottolain 3 §
7 kohdan mukaan ihmiskaupan uhrilla tarkoi-
tetaan henkilod, jolle on myonnetty oleskelu-
lupa ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella, jol-
le on annettu mainitun lain 52 b §:ssi tarkoi-
tettu harkinta-aika tai jonka muutoin voidaan
olosuhteiden perusteella katsoa olevan ih-

miskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa
ihmiskaupparikosta tutkittaessa.

Yhteistyd viranomaisten kanssa on edelly-
tyksend ainoastaan uhrille mydnnettdvéssd
oleskeluluvassa (ulkomaalaislain 52 a§).
Ennen ulkomaalaislain 52 a §:n mukaisen
oleskeluluvan myontdmistd uhrille voidaan
kuitenkin myontd4 harkinta-aika, jonka aika-
na hin voi piittdd haluaako tehdd viran-
omaisten kanssa yhteisty6td (ulkomaalaislain
52 b §). Yhteisty6td viranomaisen kanssa ei
ulkomaalaislain 52 a §:n mukaan edellytetd
myo6skddn ihmiskaupan uhrille my6nnettavin
oleskeluluvan yhteydessd, jos uhri on erityi-
sen haavoittuvassa asemassa.

Uhrien auttamisjérjestelmén piiriin péése-
misessd tai muussa tdmén artiklan mukaises-
sa auttamisessa ei kuitenkaan ole vastaavia
vaatimuksia.

Mahdollinen ihmiskauppaepdily ei vilttd-
mittd ole ollut vield auttamisjirjestelmédn
ottamisvaiheessa poliisin tiedossa vaan ih-
miskauppaepdily on esitetty auttamisjérjes-
telmille. Niissd tapauksissa on ollut tyypil-
listd, ettd uhri on myds halunnut saattaa
asiansa poliisin tutkittavaksi, mutta ensim-
miinen yhteydenotto viranomaisiin ihmis-
kauppaepdilyn osalta on kuitenkin tullut aut-
tamisjdrjestelmén kautta.

Artiklan 7 kohdassa edellytetddn osapuol-
ten varmistavan, ettd artiklassa tarkoitetuksi
annettavat palvelut perustuvat yksimielisyy-
teen ja tietoihin, ottaen asianmukaisesti huo-
mioon haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kiléiden erityistarpeet sekd majoitukseen,
koulutukseen ja asianmukaiseen terveyden-
huoltoon liittyvét lasten oikeudet.

Artiklan 7 kohdan vaatimuksista sdddetidin
vastaanottolain 33 ja 38 §:ssi.

Kuten edelld on todettu, vastaanottolain
33 §:n mukaan ihmiskaupan uhreille voidaan
jarjestdd palveluja ja tukitoimia.

Vastaanottolain 6 §:n mukaan lakia sovel-
lettaessa on otettava huomioon erityistarpeet,
jotka johtuvat kansainvilistd suojelua hake-
van, tilapdistd suojelua saavan ja ihmiskau-
pan uhrin haavoittuvasta asemasta, kuten ids-
td taikka fyysisestd tai psyykkisesti tilasta.

Vastaanottolain 38 §:n mukaan vastaanot-
tokeskuksen johtaja kutsuu arviointiryhmén
koolle. Vastaanottokeskuksen johtaja saa sa-
lassapitosddnnosten estamattd luovuttaa arvi-
ointiryhmille ja arviointiryhmé saa tehtdvan-
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sd hoitamiseksi kayttdd yksittdistd ihmiskau-
pan uhria koskevia henkildtietoja, jos kysees-
séd oleva henkil6 antaa sithen suostumuksensa
tai se on vilttdmitontd palvelutarpeen arvi-
oinnin, palvelujen jarjestimisen tai turvalli-
suustoimenpiteiden suunnittelun ja jirjesti-
misen vuoksi. Arviointiryhmi ei saa luovut-
taa nditi tietoja ulkopuolisille. Liséksi maini-
tun lain 52 §:n mukaan sen lisdksi mitd muu-
alla laissa sdddetddn, vastaanoton asiakasre-
kisteristd ja edustajarekisteristd saa salassapi-
tosddnndsten estdmittd luovuttaa Maahan-
muuttovirastolle, poliisille, rajatarkastusvi-
ranomaiselle sekd elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskukselle tietoja, jotka ovat niille
vilttdiméattomid kansainvélistd suojelua hake-
vien, tilapdistd suojelua saavien ja ihmiskau-
pan uhrien auttamiseen liittyvien tehtdvien
hoitamisessa.

Ihmiskauppaepdilyd tutkittaessa menetel-
ladn kdytdnnossd siten, ettd mahdollista uhria
kohdellaan ensisijaisesti uhrina, ei rikoksesta
epdiltynd, vaikka hidnen oma toimintansa
ndyttdisikin tiyttdvin esimerkiksi ulkomaa-
laislain rikkomuksen tunnusmerkistén. Tar-
kastelussa ldhdetdén siitd, ettd uhrit tarvitse-
vat toipumisaikaa ja tukea traumaattisista
kokemuksista toipumiseen. Liséksi jokaista
alle 18-vuotiasta henkild kohdellaan lapse-
na. Tdstd seuraa, ettd muun muassa ensipu-
huttelu lapsen kanssa on suoritettava lapsen
etu silmalld pitden. Lapselta ei kdytdnnossa
edellytetd vastaavanlaista yhteistyotd viran-
omaisten kanssa kuin aikuiselta. Lasten sijoi-
tusta ja tukitoimia koordinoi Oulun vastaan-
ottokeskus.

Vastaanottolain 5 §:n mukaan sovellettaes-
sa lakia kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
on kiinnitettdvd erityistd huomiota lapsen
etuun sekd hidnen kehitykseensd ja ter-
veyteensd liittyviin seikkoihin. Lapsen etua
arvioitaessa on otettava huomioon, miti las-
tensuojelulaissa sdddetddn lapsen edun arvi-
oimisesta. Mainitun pykédldn 2 momentin
mukaan toimenpiteitd toteutettaessa on selvi-
tettdva lapsen toivomukset ja mielipide sekd
otettava ne huomioon lapsen ién ja kehitysta-
son edellyttdmilld tavalla. Lapsen mielipide
voidaan j#ttdd selvittimittd vain, jos selvit-
tdminen vaarantaisi lapsen terveyttd tai kehi-
tystd tai jos se on muutoin ilmeisen tarpee-
tonta. Kaksitoista vuotta tiyttineelle lapselle
on varattava tilaisuus tulla kuulluksi hallinto-

lain 34 §:n mukaisesti hiantd itseddn koske-
vassa asiassa. Mainitun pykéldn 3 momentin
mukaan lasta koskevat asiat on késiteltdvi
kiireellisesti.

Vastaanottolain 39 §:n mukaan muun mu-
assa sellaiselle ihmiskaupan uhriksi joutu-
neelle lapselle, jolla ei ole oleskelulupaa,
madratadan viivytyksettd edustaja, jos lapsi on
Suomessa ilman huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa.

Lapsiuhreihin soveltuvat liséksi asianmu-
kaiset lastensuojelulain sddnnokset sekd muut
lapsiin soveltuvat sdddokset ja menettelyta-
vat. Erityisesti lastensuojelulain 4 §:n mu-
kaisten lastensuojelun periaatteiden tulee oh-
jata lapsiuhreille annettavaa apua. Lapsiuhri-
en vastaanoton sisilt6 ja sen jirjestdiminen on
osittain rinnastettavissa lastensuojelulaitosten
toimintaan.

Alaikdisille uhreille jarjestetdan majoituk-
sen, kasvatuksen ja hoidon liséksi sosiaali- ja
terveyspalveluita, vapaa-ajan palveluita sekd
tulkki- ja kd#nnospalveluita. [lman huoltajaa
olevien alaikdisten majoittamiseen tarkoitet-
tujen ryhmékotien henkil6kuntaan kuuluu so-
siaalityontekijd. Terveyspalvelut antaa vas-
taanottokeskuksen terveydenhoitaja ja se ter-
veyspalveluita tuottava taho, jolta vastaanot-
tokeskus ostaa terveyspalvelut. Lasten ter-
veydenhoito annetaan kansainvilistd suojelua
hakevan valttiméittomistd palveluista poike-
ten laajempana. Kunnassa asuvat saavat sosi-
aali- ja terveyspalvelut kunnasta. Erityisessé
tuen tarpeessa oleville lapsille voidaan hakea
paivikotipaikka. Esikouluikdiset kdyvit esi-
koulua, kouluikdiset peruskoulua ja nuorille
oppivelvollisuusidn ylittdneille etsitddn yleis-
sivistdva opiskelupaikka lukiosta, aikuisluki-
osta, iltalukiosta tai kansanopistosta, nuoren
kykyjen, tarpeiden ja paikkakunnan mahdol-
lisuuksien mukaisesti. Lasten oikeutta koulu-
tukseen on selostettu artiklan 1 kohdan f ala-
kohdan yhteydessa.

Lastensuojelulaki  antaa  viranomaisille
mahdollisuuden puuttua tarvittaessa alaikii-
sen eldmintilanteeseen. Lain ldhtokohtana on
lapsen etu ja hyvinvointi. Lastensuojelulain
15 § velvoittaa kunnan terveyskeskuksen ja
sairaanhoitopiirin antamaan lapsi- ja perhe-
kohtaisessa lastensuojelussa  asiantuntija-
apua ja tarvittaessa jarjestimain tutkimus se-
ké hoito- ja terapiapalveluja lapselle. Lasten
tarvitsemat seksuaalisen hyviksikdyton tai
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pahoinpitelyn epdilyn selvittimiseen liittyvit
palvelut on jérjestettdava kiireellisina.

Kuten edelld 12 artiklan 2 kohdan yhtey-
desséd on todettu, sdddetddn lastensuojelulain
25 §:ssd ilmoitusvelvollisuudesta.

Kuten aikaisemmin on mainittu, ihmiskau-
pan vastaisen tarkennetun toimintasuunni-
telman toimeenpanoa seurannut ohjausryhma
ehdotti keskeisimpidnd suosituksenaan sitd,
ettd asetetaan tyoryhmd, jonka tavoitteena on
laatia ehdotus kokonaisvaltaisen ihmiskaup-
paa koskevan erityislain sddtimiseksi. Tal-
16in ihmiskaupan uhrien auttamista koskevat
saannokset siséllytettdisiin erityislakia kos-
kevaan ehdotukseen.

Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

13 artikla. Toipumis- ja harkinta-aika. Ar-
tiklan 1 kohta velvoittaa sddtdmaén véhintdan
30 pdivdn toipumis- ja harkinta-ajan nouda-
tettavaksi tapauksissa, joissa on perusteltua
syytd epdilld henkiléon olevan ihmiskaupan
uhri. Artiklan 1 kohdan mukaan tidmin har-
kinta-ajan on oltava riittdvi, jotta kyseinen
henkild voi toipua ja vapautua ihmiskauppi-
aiden vaikutusvallasta ja/tai tehdd asianmu-
kaisiin tietoihin perustuvan péitoksen tehdi
yhteisty6td toimivaltaisten viranomaisten
kanssa. Ténd harkinta-aikana ei myoskdin
saa olla mahdollista panna taytint66n paatos-
td uhrin maastapoistamisesta. Tdmi méadrdys
ei rajoita toimivaltaisten viranomaisten toi-
mintaa missdédn kyseisten kansallisten menet-
telyjen vaiheessa, erityisesti kyseisié rikoksia
koskevissa esitutkinnassa ja syytetoimissa.
Tan4 aikana osapuolet sallivat kyseisten hen-
kiloiden oleskella alueillaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan toipumis- ja
harkinta-aikana 13 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuilla henkil6illd on oikeus 12 artiklan 1
ja 2 kohdan mukaisiin toimiin.

Artiklan 3 kohdan mukaan toipumis- ja
harkinta-aikaa ei tarvitse noudattaa, mikili
yleiseen jarjestykseen liittyvit syyt estdvit
sen tai jos todetaan, ettd uhrin asemaan vedo-
taan perusteettomasti.

Harkinta-ajasta on sdddetty 13 artiklan vaa-
timusten mukaisesti ulkomaalaislain 52
b §:ssd ja mahdollisuus apuun artiklassa vaa-
ditulla tavalla on vastaanottolain mukaan
myds harkinta-aikana.

Ulkomaalaislain 52 b §:n mukaan ihmis-
kaupan uhrille voidaan ennen 52 a §:n mu-

kaisen oleskeluluvan myontdmistd antaa vé-
hintddn kolmenkymmenen p#ivin ja enintddn
kuuden kuukauden harkinta-aika. Harkinta-
ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin tulee pait-
tad, tekeekd hin viranomaisten kanssa 52
a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua yh-
teistyo6td eli yhteisty6td viranomaisten kanssa
ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi.
Harkinta-aikana mahdollista uhria tulisi pu-
huttaa tai kuulustella vain silloin, kun se olisi
vilttimatontd. Muutoin mahdollisen uhrin
puhuttamisesta tai kuulustelusta pidittiydy-
tddn toipumis- ja harkinta-aikana. Toisaalta
harkinta-ajan voidaan katsoa antavan poliisil-
le aikaa kartoittaa henkilon asemaa muun
muassa rikostutkinnassa ja oleskelulupalau-
sunnon antoa varten. lhmiskaupan uhrin
asema on huomioitava tutkinnan aikana ja
hinelle voidaan antaa harkinta-aika jo ennen
rikostutkintaa.

Ulkomaalaislain 52 ¢ §:n mukaan harkinta-
ajan antamisesta ja sen keskeyttdmisestd
paittdd kihlakunnan poliisilaitos tai rajatar-
kastusviranomainen.

Vuoden 2010 loppuun mennessi téllaisia
harkinta-aikoja oli myo6nnetty nelja.

Lainsdddiannossi ei ole artiklan 1 kohdassa
mainittuun tilanteeseen soveltuvaa nimen-
omaista sddnnostd, joka kieltdisi uhriin koh-
distuvan maastapoistamispddtoksen tadytin-
toonpanon. Suomessa maasta poistaminen
tapahtuu joko kddnnyttdmalld tai maasta kar-
kottamalla. On toki mahdollista, ettd uhrius
havaitaan ja tarve harkinta-ajan myontdmi-
selle tulee esiin, kun maastapoistamispdétos
on olemassa. Ihmiskaupan uhrin 52 b §:ssé
tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oles-
kelu onkin ulkomaalaislain 40 §:n 7 kohdan
mukaan yksiselitteisesti laillista oleskelua.
Lisdksi 52 b §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa (HE 32/2006 vp) mainitaan, ettei har-
kinta-ajan kuluessa voitaisi tehdd henkil6d
koskevaa maasta poistamista koskevaa p#a-
tostd eikd myoskddn aiemmin tehtyd paatosta
voitaisi panna tdytdntoon. Tarkemman sédén-
telyn tarvetta ei ndin ollen ole.

Artiklan 3 kohdassa tarkoitettu yleiseen jar-
jestykseen (ja turvallisuuteen) liittyvid syitd
koskeva poikkeus toipumis- ja harkinta-ajan
noudattamisesta on huomioitu harkinta-ajan
keskeyttimismahdollisuuden yhteydessi viit-
taamalla 52 b §:n 3 momentissa ulkomaalais-
lain 36 §:n 1 momenttiin, jonka mukaisesti
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huomioidaan tdssd suhteessa lisdksi kansan-
terveys ja Suomen kansainviliset suhteet.
Harkinta-aika voidaan 52 b §:n mukaan kes-
keyttdd myds, jos ihmiskaupan uhri on va-
paachtoisesti ja omasta aloitteestaan solminut
uudelleen suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin.
Tdmé voi myds johtaa maasta poistamiseen.

Uhrin aseman perusteettomaan vaatimiseen
liittyvdd nimenomaista sddnnostd ei laissa
sen sijaan ole, vaan harkinta-aikaa ei perus-
teettomissa  tapauksissa  yksinkertaisesti
myonnetd. Harkinta-ajasta paéttdmistd kos-
kevan ulkomaalaislain 52 c §:n yksityiskoh-
taisissa perusteluissa mainitaan my®os, ettei
varsinaista kielteistd harkinta-aikapdatosta
olisi lainkaan. Henkilostd voitaisiin tdssé ta-
pauksessa tehdd maastapoistamispdétos tai
ennen harkinta-ajan alkamista mahdollisesti
tehty maastapoistamisp#itds voitaisiin panna
taytintoon.

Vaikka harkinta-aika voidaan jéttdd myon-
tdmaéttd tapauksissa, joissa uhrin asemaa vaa-
ditaan perusteettomasti, sitd ei voitane perus-
teettomissa tapauksissa keskeyttdd, koska
maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sdantéjen kiertdmistd késittelevd ulkomaa-
laislain 36 §:n 2 momentti koskee vain oles-
kelulupia, eiké siihen ole viittausta harkinta-
aikaa koskevien pykilien yhteydessd. Tar-
kemman sddntelyn tarvetta harkinta-ajan
myOontdmittd jattdmisen tai peruuttamisen
suhteen ei yleissopimuksen vaatimusten takia
kuitenkaan ole.

Harkinta-ajasta ja sen keskeyttdmisestd il-
moitetaan ulkomaalaislain 52 ¢ §:n mukaan
kirjallisesti ihmiskaupan uhrille. Ilmoitukses-
ta tulee kdydd ilmi harkinta-ajan tarkoitus,
alkamisajankohta ja kesto sekd mahdollisuus
keskeyttdd harkinta-aika ja perusteet, joilla
harkinta-aika voidaan keskeyttdd. Harkinta-
aika merkitdin ulkomaalaisrekisteriin.

Artikla ei edellytd lainsdddinto- tai muita
toimenpiteita.

14 artikla. Oleskelulupa. Artiklan 1 koh-
dassa s#ddetddn velvollisuudesta myontéda
ihmiskaupan uhreille uusittava oleskelulupa.
Uusittava oleskelupa on myo6nnettivd jom-
massakummassa tai kummassakin seuraavis-
ta tapauksista: mikéli toimivaltainen viran-
omainen katsoo, ettd uhrien oleskelu maassa
on vilttimatontd heiddn henkilokohtaisen ti-
lanteensa vuoksi (a alakohta) tai mikdli toi-
mivaltainen viranomainen katsoo, ettd uhrien

oleskelu maassa on vilttimitontd, jotta he
voivat tehdd yhteisty6td toimivaltaisten vi-
ranomaisten kanssa esitutkinnassa tai rikos-
oikeudenkdynneissi (b alakohta).

Artiklan 2 kohdan mukaan lapsiuhrille
myonnettivd oleskelulupa on myonnettivi
lapsen edun mukaisesti ja uusittava tarvitta-
essa samoin edellytyksin.

Artiklan 3 kohdan mukaan oleskelulupa
voidaan j&ttdd uusimatta tai peruuttaa osa-
puolen valtionsisdisessd lainsddddnndssd
sdddetyin edellytyksin.

Artiklan 4 kohdan mukaan tilanteessa, jos-
sa uhri hakee muunlaista kuin 14 artiklan 1
kohdan mukaista oleskelulupaa, on otettava
huomioon, ettd héinelld on tai on ollut 14 ar-
tiklan 1 kohdan mukainen oleskelulupa.

Artiklan 5 kohdan mukaan osapuolen on
varmistettava, yleissopimuksen 40 artiklassa
tarkoitetut madraykset huomioon ottaen, etti
oleskeluluvan myo6ntdminen 14 artiklan m&a-
rdysten mukaisesti ei rajoita oikeutta hakea ja
nauttia turvapaikkaa.

Ulkomaalaislain 52 §:n mukaan Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle myonnetddn jatkuva
oleskelulupa, jos oleskeluluvan ep#ddminen
olisi ilmeisen kohtuutonta hinen terveydenti-
lansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai
muun yksilollisen inhimillisen syyn vuoksi,
kun erityisesti otetaan huomioon olosuhteet,
joihin hin joutuisi kotimaassaan, tai hidnen
haavoittuva asemansa. Tdm# vastaa artiklan
1 kohdan a alakohdan vaatimuksia. Lainkoh-
taa koskee myos ulkomaalaislain 54 §:n 1
momentti, jonka mukaan uusi midrdaikainen
oleskelulupa myonnetddn, jos edellytykset,
joiden perusteella ulkomaalaiselle myonnet-
tiin edellinen maéidrdaikainen oleskelulupa,
ovat edelleen olemassa.

Ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentin mu-
kaan Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
myonnetddn tilapdinen oleskelulupa, jos 1)
ihmiskaupan uhrin oleskelu Suomessa on pe-
rusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuo-
mioistuinkésittelyn vuoksi; 2) ihmiskaupan
uhri on valmis tekemédn yhteisty6td viran-
omaisten kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen
kiinni saamiseksi; sekd 3) ihmiskaupan uhril-
la ei ole endd siteitd ihmiskaupasta epiiltyi-
hin. Momentti on uhridirektiivin 8 artiklan
edellytysten mukainen ja tayttdd tutkinnan tai
rikosoikeudenkédynnin vaatiman oleskelu- ja
yhteistyotarpeen osalta myos kisilld olevan
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sopimuksen 14 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dan vaatimukset. Artikla ei kuitenkaan edel-
lytd momentissa vaadittavaa siteiden katkai-
semista ihmiskaupasta epdiltyihin.

Jos ihmiskaupan uhri on erityisen haavoit-
tuvassa asemassa, oleskelulupa ihmiskaupan
uhrille voidaan ulkomaalaislain 52 a §:n 2
momentin mukaan myontdd jatkuvana ja
riippumatta siitd, tdyttyviatké 1 momentin 1
ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset vai ei.
Myos tdmi lainkohta tdyttdd osaltaan 14 ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdan vaatimukset lu-
kuun ottamatta sitd, ettei artikla edellytd
momentissa vaadittavaa siteiden katkaisemis-
ta thmiskaupasta epdiltyihin.

Ulkomaalaislain 53 §:n 6 momentin mu-
kaan ensimméiinen maédrdaikainen oleskelu-
lupa myo6nnetddn ihmiskaupan uhrille vihin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn yh-
deksi vuodeksi. Jatkolupien myontdmista ei
ole laissa rajoitettu. Ulkomaalaislain 54 §:n 5
momentin mukaan ihmiskaupan uhrille, jolle
on myonnetty tilapdinen oleskelulupa,
myonnetddn kahden vuoden yhtdjaksoisen
maassa oleskelun jilkeen jatkuva oleskelulu-
pa, jos olosuhteet, joiden perusteella ulko-
maalaiselle myonnettiin edellinen maiiriai-
kainen lupa, ovat edelleen voimassa. Lapsen
etu otetaan oleskelulupaa myonnettdessi
huomioon. Lapsiuhreihin soveltuvat lisdksi
asianmukaiset lastensuojelulain sd&nnokset
sekd muut lapsiin soveltuvat sdddokset ja
menettelytavat, joita on selvitetty edelld 12
artiklan yhteydessa.

Kansallisen lainsgdddannon ei tule viltti-
mittd tayttdd molempia 14 artiklan 1 kohdas-
sa mainittuja tilanteita, vaan oleskelulupa on
myonnettdvd jommassakummassa tai kum-
massakin tilanteessa. Kansallinen lainsdadén-
to tdyttdd siis ainakin ensiksi mainitun tilan-
teen, jossa viranomainen katsoo, ettd uhrien
oleskelu on vilttimétont4 heidan henkilokoh-
taisen tilanteensa vuoksi.

Oleskelulupa voidaan jéttdd uusimatta jos
edellytyksid sen myontdmiselle ei endd ole
tai peruuttaa ulkomaalaislain 58 §:ssd sddde-
tyilld perusteilla.

Tiedot henkil6istd, jotka ovat hakeneet
oleskelulupaa, ja asian ratkaisusta tarpeelli-
silta osin saa tallettaa ulkomaalaisrekisteristé
annetun lain (1270/1997) nojalla ulkomaa-
laisrekisteriin. Kdytdnnossid yleissopimuksen
14 artiklan 1 kohdan mukaisten oleskelulupi-

en hakemista ja myontidmistd koskevat tiedot
talletetaan kaikissa tapauksissa. Tiedot ovat
lupaviranomaisten kéytettdvissd henkilon
mahdollisesti hakiessa muunlaista oleskelu-
lupaa ja ne otetaan asiaa ratkaistaessa huo-
mioon.

Oleskeluluvan myontdminen ihmiskaupan
uhrille ulkomaalaislain 52 a §:n tai 54 §:n
mukaisesti ei rajoita oikeutta turvapaikan ha-
kemiseen tai saamiseen. Ulkomaalaislain
87 §:n 1 momentin mukaan maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle annetaan turvapaikka,
jos hidn oleskelee kotimaansa tai pysyvin
asuinmaansa ulkopuolella sen johdosta, ettid
hénelld on perustellusti aihetta pelétd joutu-
vansa sielld vainotuksi alkuperdn, uskonnon,
kansallisuuden, tiettyyn yhteiskunnalliseen
ryhmédn kuulumisen tai poliittisen mielipi-
teen johdosta, ja jos hin pelkonsa vuoksi on
haluton turvautumaan sanotun maan suoje-
luun. Turvapaikan myontdmistd on rajoitettu
pykéldsséd ainoastaan vuoden 1951 pakolais-
ten oikeusasemaa koskevan sopimuksen mu-
kaisin perustein.

Vuoden 2010 loppuun mennessd ihmiskau-
pan uhrille myonnettavia tilapdisid oleskelu-
lupia oli myonnetty yhteensd seitsemin ja
jatkuvia oleskelulupia yksi. Lisdksi Maa-
hanmuuttovirasto oli myontinyt sekd kan-
sainvilistd suojelua koskevia lupia ettd esi-
merkiksi yksil6llisiin inhimillisiin syihin pe-
rustuvia oleskelulupia, joita koskevien ha-
kemusten késittelyn yhteydessd myos uhriu-
tumista oli selvitetty.

Artikla ei edellytd lainsdddant6- tai muita
toimenpiteita.

15 artikla. Korvaukset ja oikeussuoja. Ar-
tiklan 1 kohta velvoittaa varmistamaan, etti
uhrit saavat tietoja asianomaisista oikeudelli-
sista ja hallinnollisista menettelyistd ymmér-
tamalldadan kielelld alkaen ensimmdisestd yh-
teydestdédn toimivaltaisiin viranomaisiin.

Artiklan edellyttiméstd tiedottamisesta on
sdddetty vastaanottolain 33 §:ssd sekd hallin-
tolain 8 §:ssé.

Kuten edelld on todettu, voidaan vastaanot-
tolain 33 §:n mukaan ihmiskaupan uhreille
voidaan jdrjestdd palveluja ja tukitoimia, joi-
hin voi sisédltyd muun ohella oikeudellista ja
muuta neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja ter-
veyspalveluja, tulkkipalveluja sekd muita tu-
kipalveluja, majoitus tai asuminen, toimeen-
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tulotuki ja muu tarpeellinen huolenpito sekd
turvallisen paluun tukeminen.

Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan vi-
ranomaisen on toimivaltansa rajoissa annet-
tava asiakkailleen tarpeen mukaan hallinto-
asian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa sekd
vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Py-
kdldn 2 momentin mukaan viranomaisen on
pyrittdvd opastamaan asiakas toimivaltaiseen
viranomaiseen, mikéli asia ei kuulu sen toi-
mivaltaan.

Myos ihmiskaupan vastaisessa tarkenne-
tussa  toimintasuunnitelmassa  miritddan
edelld muun muassa 5 artiklan ja 12 artiklan
1 kohdan e alakohdan osalta selostetun mu-
kaisesti uhrien neuvonnasta ja uhreille suun-
natusta tiedottamisesta. Tarkennetun toimin-
tasuunnitelman ohjausryhmi suosittaa, ettid
auttamisjérjestelméssd oleville tai sitd harkit-
seville ihmiskaupan uhreille laaditaan moni-
kielinen ohjekirjanen, jossa kuvataan muun
muassa auttamisjirjestelméd ja oikeudellista
neuvontaa ja apua.

Artiklan 2 kohdan méirdysten edellyttim&a
uhrien oikeutta oikeusapuun ja maksutto-
maan oikeudenkdyntiin on késitelty edelld 12
artiklan 1 kohdan e alakohdan yhteydessa.

Artiklan 3 kohta velvoittaa sddtaméan uhri-
en oikeudesta saada korvausta rikoksenteki-
JOilta.

Suomen lainsdddint6 takaa asianmukaisesti
ihmiskaupan uhrille mahdollisuuden saada
korvausta rikoksen hinelle aiheuttamasta va-
hingosta.

Ihmiskaupan uhrilla on muiden rikosten
asianomistajien tapaan oikeus saada tahalli-
sen rikoksen kuten esimerkiksi ihmiskauppa-
rikoksen aiheuttama vahinko tdysimaardisesti
korvatuksi. Uhrilla on rikosasian asianomis-
tajana oikeus saada rikoksentekijaltdi myds
korvaus oikeudenkdyntikuluistaan siltd osin
kuin niitd ei suoriteta oikeusapulain mukai-
sesti valtion varoista tai hin ei saa niisti kor-
vausta muualta.

Ihmiskaupan uhrin pddsemistd oikeuksiinsa
edistidd se, ettd edelld 12 artiklan 1 kohdan e
alakohdan yhteydessd esitetyn mukaisesti
hinelld on yleensd poikkeuksetta oikeuden-
kdyntiavustaja. Suomessa rikosvahinkojen
korvaamisen toteutumista edistid myos se,
ettd rikokseen perustuva vahingonkorvaus-
vaatimus voidaan esittdd virallisen syyttdjin

vireille paneman rikosasian kisittelyssd il-
man, ettd asianomistajan tdytyy panna vireil-
le vahingonkorvausta koskeva erillinen oi-
keudenkédynti. Yleinen vahingonkorvausvas-
tuu ja korvattava vahinko perustuvat vahin-
gonkorvauslakiin (412/1974).

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:n mu-
kaan vahingonkorvaus Kkésittdd hyvityksen
henkil6- ja esinevahingosta sekd 4 a ja
6 §:ssd sdddetyin edellytyksin kérsimyksesta.
Esinevahinko tulee harvemmin korvattavaksi
ihmiskauppaan liittyvissd rikoksissa. Sen si-
jaan vahingonkorvauslain 5 luvun 2 §:n mu-
kaisena henkilovahinkona korvattavaksi saat-
tavat tulla esimerkiksi sairaanhoitokustan-
nukset, ansionmenetys sekd kipu ja sidrky.
Henkilovahingon korvaamisesta sdddetddn
tarkemmin 5 luvun 2 a—d:§:ssd. Korvausta
voidaan velvoittaa suoritettavaksi myos hen-
kil6vahingon kirsineelle erityisen ldheiselle
henkilolle. Jos ihmiskaupan uhri kuolee, kor-
vattavaksi voivat tulla 5 luvun 3—4 a §:n no-
jalla myds hautauskulut, elatusta vaille jda-
neen henkil6n elatus ja kuoleman surmansa
saaneen erityisen ldheiselle henkil6lle aiheut-
tama kérsimys.

Ihmiskaupan uhrin kannalta tidrked on va-
hingonkorvauslain 5 luvun 6 § kérsimyksen
korvaamisesta. Pykdldn 1 momentin 1 koh-
dan mukaan oikeus korvaukseen loukkauk-
sen aiheuttamasta kérsimyksestd on sill4,
jonka vapautta, rauhaa, kunniaa tai yksityis-
eldamdd on rangaistavaksi sdddetylld teolla
loukattu. Pykildn 2 momentin mukaan kor-
vaus madritdan sen kdrsimyksen perusteella,
jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan ot-
taen erityisesti huomioon loukkauksen laatu,
loukatun asema, loukkaajan ja loukatun vili-
nen suhde sekéd loukkauksen julkisuus. Va-
hingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaisia vapauteen kohdistuvia ri-
koksia ovat esimerkiksi ihmiskauppa ja tor-
ked ihmiskauppa.

Vahingonkorvausoikeuden kéytdnnon to-
teutumista turvaa se, ettd uhri voi myos ha-
kea Valtiokonttorilta valtion varoista makset-
tavaa rikosvahinkolain (1204/2005) mukaista
korvausta. Korvausasiaa ei voida lain 27 §:n
1 momentin mukaan ratkaista ennen kuin ha-
kijan oikeus korvaukseen vahingosta vas-
tuussa olevalta on ratkaistu ensimmiisessd
oikeusasteessa tai syyte rikoksentekijad vas-
taan on pditetty jattdd nostamatta. Korvaus-
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asia voidaan kuitenkin ratkaista, jos syytetti
ei ole nostettu tai padtostd syyttamattd jatta-
misestd ei ole tehty kuuden kuukauden kulu-
essa siitd, kun poliisi sai rikoksesta tiedon.

Rikosvahinkolain 4 §:n mukaan vahingon
karsineelld on oikeus saada korvausta henki-
l6vahingosta ja 13—16 §:n mukaan esineva-
hingosta ja taloudellisesta vahingosta, lain
muiden sdénndsten perusteella kuitenkin jon-
kin verran vahingonkorvauslain mukaista
tdyttd korvausta rajoitetummin. Lain 9 §:n 1
momentin 1 kohdan mukaan loukkauksen ai-
heuttamasta kirsimyksestd suoritetaan kor-
vaus sille, jonka vapautta rikoksella on lou-
kattu. Tdmén kohdan piiriin kuuluvat ihmis-
kaupparikokset. Lisdksi lain 18 §:n mukaan
korvausta voidaan maksaa oikeudenkéynti-
kuluista.

Rikosvahinkolain 2 §:n mukaan korvausta
sen lain mukaan suoritetaan Suomessa teh-
dyllda rikoksella aiheutetusta vahingosta.
Korvausta suoritetaan rikosvahinkolain mu-
kaan erdin edellytyksin myds Suomen ulko-
puolella tehdysti rikoksesta.

Artiklan 4 kohta velvoittaa takaamaan uh-
reille korvaus, esimerkiksi perustamalla uh-
reille korvausrahasto tai toteuttamalla toimia
tai ohjelmia, jotka on tarkoitettu uhrien sosi-
aaliseen auttamiseen ja sosiaaliseen sopeut-
tamiseen ja jotka voidaan rahoittaa 23 artik-
lassa méirittyjen toimien soveltamisesta saa-
tavilla varoilla.

Artiklan 4 kohdan osalta kyseeseen tulevat
rikosvahinkolain nojalla maksettavat korva-
ukset, joita on selostettu edelld artiklan 3
kappaleen yhteydessi. Edell4 artiklan 3 koh-
dan yhteydessd onkin todettu, ettd vahingon-
korvausoikeuden kéytdnnén toteutumista
turvaa uhrin oikeus hakea Valtiokonttorilta
valtion varoista maksettavaa rikosvahinko-
lain mukaista korvausta. Artiklassa tarkoitet-
tu uhrien sosiaalinen auttaminen ja sosiaali-
nen sopeuttaminen toteutetaan vastaanotto-
lain ja kotoutumislain mukaisena uhrien aut-
tamisena.

Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

16 artikla. Uhrien kotiuttaminen ja palaut-
taminen. Artiklan 1 kohdan mukaan sen osa-
puolen, jonka kansalainen uhri on tai jonka
alueella kyseiselld henkil6lld on ollut oikeus
pysyvéidn oleskeluun ajankohtana, jona hén
on tullut vastaanottavan osapuolen alueelle,

on helpotettava hinen palauttamistaan ja hy-
viksyttdvi se ilman asiatonta tai kohtuutonta
viivistystd, ottaen asianmukaisesti huomioon
hinen oikeutensa, turvallisuutensa ja ihmis-
arvonsa.

Artiklan 2 kohdan mukaan kun osapuoli
palauttaa uhrin toiseen valtioon, palauttami-
sessa on otettava asianmukaisesti huomioon
kyseisen henkilon oikeudet, turvallisuus ja
ihmisarvo sekd henkilon uhriasemaa koske-
van mahdollisen oikeudenkdynnin vaihe, ja
palauttamisen on ensisijaisesti oltava vapaa-
ehtoista.

Artiklan 1 ja 2 kohdat eivit edellytd li-
sdsddntelyd. Ulkomaalaislain 146 §:n mu-
kaan tapahtuva kddnnyttdmisen ja karkotta-
misen kokonaisharkinta sek#d vastaanottolain
ihmiskaupan uhrien auttamisen sisiltod kos-
kevassa 33 §:ssd mainittu turvallisen paluun
tukeminen kattavat artiklan 1 kohdassa mai-
nitut palauttamistilanteet sekéd palauttamiseen
liittyvit artiklan 2 kohdassa madrityt edelly-
tykset. Oleskelu oikeudenkdynnin aikana
maassa on puolestaan mahdollista muun mu-
assa ihmiskaupan uhrin oleskeluluvan nojal-
la. Jo Palermon sopimuksen lisdpoytakirjojen
hyviksymisen yhteydessd (HE 221/2005 vp),
ja siis jo ennen ulkomaalaislakiin ja kotout-
tamislakiin tehtyja ihmiskaupan uhrien ase-
maa koskevia muutoksia, katsottiin, ettei ih-
miskaupan, erityisesti naisten ja lasten kau-
pan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankai-
semisesta tehdyn lisdpoytikirjan ihmiskau-
pan uhrien kotiuttamista koskeva 8 artikla
edellytd lainsdddantomuutoksia. Yhteistyotd
muiden maiden viranomaisten kanssa sekd
kokemuksen kerddmistd paluutilanteista voi-
daankin tarvittaessa tehostaa. Lisdksi palaut-
tamista harkittaessa on otettava huomioon
myds Suomea sitovien kansainvilisten sopi-
musten palautuskiellot.

Maasta poistamisen yhteydessd suoritetaan
kokonaisharkinta, jossa huomioon otettavia
seikkoja on  lueteltu  ulkomaalaislain
146 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan
kadnnyttdmistd ja maasta karkottamista sekd
maahantulokiellon m#idrddmistd ja pituutta
harkittaessa on otettava huomioon p#itoksen
perusteena olevat seikat sekéd asiaan muutoin
vaikuttavat seikat ja olot kokonaisuudessaan.
Harkinnassa on erityisesti kiinnitettdvd huo-
miota lapsen etuun ja perhe-eldmin suojaan.
Harkinnassa muutoin huomioon otettavia
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seikkoja ovat ainakin ulkomaalaisen maassa
oleskelun pituus ja tarkoitus sekd ulkomaa-
laiselle myo6nnetyn oleskeluluvan luonne,
hénen siteensd Suomeen sekd hidnen perhee-
seen liittyvit, kulttuuriset ja sosiaaliset si-
teensd kotimaahan. Jos kéddnnyttdiminen tai
maasta karkottaminen taikka siihen liittyvi
maahantulokielto perustuisi ulkomaalaisen
rikolliseen toimintaan, on otettava huomioon
teon vakavuus sekd yleiselle tai yksityiselle
turvallisuudelle aiheutunut haitta, vahinko tai
vaara.

Kédnnyttdmispdatos voidaan tehdd myos
EU:n vastuunmairittimisasetuksen nojalla.
Kaikkia Suomessa jétettyjd turvapaikkaha-
kemuksia ei tutkita Suomessa, vaan hake-
muksen késittelystd vastuussa oleva valtio
midrdytyy vastuunméirittdimisasetuksen pe-
rusteella niin sanotussa Dublin-menettelyssa.
Vastuunmaédrittimisasetusta soveltavat kaikki
EU:n jasenvaltiot seki Islanti, Norja ja Sveit-
si. Ellei pdinvastaista tietoa ole saatavissa, on
lahtokohtaisesti voitava luottaa siihen, etté
turvapaikanhakija voi saada ihmiskaupan uh-
reille tarkoitettua apua my6s muissa vas-
tuunmédrittdimisasetusta soveltavissa valti-
oissa. EU:n jdsenvaltiot Irlantia, Iso-
Britanniaa ja Tanskaa lukuun ottamatta ovat
velvollisia noudattamaan EU:n uhridirektii-
vin sddnnoksid. Direktiivid soveltamattomista
valtioista muut kuin Irlanti, Islanti ja Sveitsi
ovat ratifioineet késilld olevan yleissopimuk-
sen ja myos ndméa kolme valtiota ovat sen al-
lekirjoittaneet. Kreikkaa ja TSekkid lukuun
ottamatta kaikki muut vastuunméaaritta-
misasetusta soveltavat valtiot ovat lisdksi
osapuolina Palermon lisdpoytikirjassa. Kai-
kissa vastuunmédrittimisasetusta soveltavis-
sa valtioissa tulisi siten olla menettelyt ih-
miskaupan uhrien auttamiseksi ja suojelemi-
seksi. Vastuunmadrittimisasetusta soveltavia
valtioita tulisi voida pitd4 sellaisina valtioina,
jonne kolmannen valtion kansalainen voi-
daan palauttaa ilman, ettd Suomi rikkoisi 16
artiklan mukaisia velvollisuuksiaan. Artiklan
3 kohdan mukaan vastaanottavan osapuolen
sitd pyytdessd on pyynndn saaneen osapuolen
todennettava, onko henkild pyynnén saaneen
osapuolen kansalainen tai onko henkil61l4 ol-
lut oikeus oleskella pysyvisti sen alueella
ajankohtana, jona hén on saapunut vastaanot-
tavan osapuolen alueelle.

Kansalaisuuden tai pysyvén oleskeluoikeu-
den todentamisesta paluun yhteydessd vas-
taanottavasta valtiosta ei sdddetd laissa. Ih-
miskaupan uhrien kohdalla voitaneen toimia
turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten vapaa-
ehtoista paluuta vastaavien konsuli- ja mui-
den yhteistyokdytdntdjen mukaan. Toimival-
taiset viranomaiset voivat myos tehdi tarvit-
taessa esimerkiksi epédselvddn henkil6llisyy-
teen liittyen rekisteritietojen tarkistukset tie-
tojarjestelmistd esimerkiksi kadonneen muu-
kalaispassin osalta poliisin ylldpitiméstid pas-
si- ja henkilokorttirekisterista.

Artiklan 4 kohdan mukaan helpottaakseen
vailla asianmukaisia asiakirjoja olevan uhrin
palauttamista on sen osapuolen, jonka kansa-
lainen kyseinen henkild on tai jonka alueella
hinelld on ollut oikeus oleskella pysyvésti
ajankohtana, jona hén on saapunut vastaanot-
tavan osapuolen alueelle, suostuttava vas-
taanottavan osapuolen pyynnostd myonté-
médn sellaiset matkustusasiakirjat tai muut
luvat, jotka henkilé voi tarvita voidakseen
matkustaa ja palata ensin mainitun osapuolen
alueelle.

Paluusta ja sen yhteydessd tarvittavista
asiakirjoista on sdddetty riittavalld tavalla
muun muassa muukalaispassia koskevassa
ulkomaalaislain 134 §:ssd. Pykélin mukaan
muukalaispassi voidaan myontdd Suomessa
olevalle ulkomaalaiselle, jos hén ei voi saada
passia kotimaansa viranomaiselta taikka jos
hin on kansalaisuudeton tai jos muukalais-
passin myontdmiseen on muu erityinen syy.
Lis#ksi ulkomaalaiselle, joka on saanut oles-
keluluvan suojelun tarpeen perusteella,
myOnnetddn muukalaispassi. Sen sijaan ul-
komaalaiselle, joka on saanut oleskeluluvan
tilapdisen suojelun perusteella, myonnetdin
muukalaispassi, jos hénelld ei ole voimassa
olevaa matkustusasiakirjaa. Ulkomailla ole-
valle ulkomaalaiselle, jolla on oleskelulupa
Suomessa, myonnetiddn muukalaispassi puo-
lestaan Suomeen paluuta varten kadonneen
tai turmeltuneen muukalaispassin tai pakolai-
sen matkustusasiakirjan tilalle. Muukalais-
passi voidaan myontdd enintddn viideksi
vuodeksi. Ulkomailla olevalle ulkomaalaisel-
le muukalaispassi voidaan kuitenkin myont4a
enintddn yhden kuukauden ajaksi.

Artiklan 5 kohta velvoittaa toteuttamaan
tarvittavat lainsddddnto- tai muut toimet sel-
laisten kotiuttamisohjelmien kayttoonottami-
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seksi, joihin osallistuvat asianomaiset kansal-
liset tai kansainviliset laitokset ja kansalais-
jarjestot. Ndilld ohjelmilla pyritddn valtta-
maén uudelleen uhriutumista. Osapuolten on
pyrittavd kaikin keinoin edistim#in uhrien
sopeutumista uudelleen sen valtion yhteis-
kuntaan, johon heiddt palautetaan, mukaan
lukien sopeutuminen uudelleen koulutusjar-
jestelmidn ja tyomarkkinoille erityisesti am-
mattitaitoa hankkimalla ja parantamalla. Las-
ten osalta nidihin ohjelmiin on siséllytettdva
mahdollisuus k#yttdd oikeutta koulutukseen
sekd toimet riittdvin hoidon tai perheeseen
palauttamisen tai asianmukaisten huoltojér-
jestelmien varmistamiseksi.

Suomessa ei vield ole kohdassa 5 mainittu-
ja paluuohjelmia, vaikka tuetusta ja turvalli-
sesta paluusta on sinénsi jo sdddetty vastaan-
ottolain 33 §:ssd. Artiklan 5 kohdassa maini-
tut paluuseen liittyvit tuki- ja suojelutoimet
toteutuvat siten Suomen lainsddddannon nojal-
la.

Lisdksi palaavalla ihmiskaupan uhrilla on
mahdollisuus rahalliseen paluumuuttotukeen,
jota tdydentdvit mahdollisuus kotouttamis-
toimenpiteisiin tai ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjdrjestelmén kautta toteutetut tukitoimet
ennen paluuta sekd mahdollisuus hankkia
auttamisjérjestelmén tai valtion talousarvios-
ta rahoitetun jérjestétoiminnan kautta paluu-
maassa tarvittavia tukitoimia. Vastaanotto-
lain 31 §:n mukaan ihmiskaupan uhrille, jolla
ei ole kotikuntalain mukaista kotipaikkaa
Suomessa, voidaan korvata kohtuulliset mat-
ka- ja muuttokustannukset kotimaahan tai
muuhun maahan, johon hinen p#isynsid on
taattu, sekd maksaa yhdelle henkil6lle enin-
tddn kahden kuukauden ja perheelle enintddn
neljan kuukauden toimeentulotuen perusosan
midrdd vastaava avustus. Kotoutumislain
85 §:n mukaan kunta voi korvata kohtuulliset
matka- ja muuttokustannukset muun muassa
jatkuvan oleskeluluvan saaneelle ihmiskau-
pan uhrille, joka palaa vapaaehtoisesti koti-
tai ldhtomaahansa muuten kuin tilapdisessd
tarkoituksessa. Sddnnoksid sovelletaan myos
perheenjdseneen tai muuhun omaiseen, jos
tdlld on ollut perheside edelld tarkoitettuun
henkil6on ennen tdm#n Suomeen tuloa. Li-
siksi kunta voi maksaa yhdelle henkil6lle
enintddn kahden kuukauden ja perheelle
enintddn neljan kuukauden toimeentulotuen
perusosan médrdd vastaavan paluumuutto-

avustuksen. Paluumuuton tukemisesta aiheu-
tuneiden kustannusten korvauksesta sidide-
tddn kotoutumislain 47 §:ssé.

Artiklan 6 kohta velvoittaa toteuttamaan
tarvittavat lainsdadanto- ja muut toimet, joilla
saatetaan uhrien saataville, tarvittaessa yh-
teistyOssé toisen sellaisen osapuolen kanssa,
jota asia koskee, heitd auttavien jdrjestelmi-
en, kuten lainvalvontaviranomaisten, kansa-
laisjdrjestojen, neuvontalakimiesten ja sosi-
aaliviranomaisten, yhteystiedot siind maassa,
johon heidét palautetaan tai kotiutetaan.

Paluu- tai kotiutusmaan jirjestelmii koske-
vat tiedot voidaan hankkia auttamisjérjestel-
min ja Maahanmuuttoviraston toimin. N&itd
toimia voidaan tdydentdd edellisessd kohdas-
sa mainitun jirjestoyhteistyon ja keskeisim-
piin paluumaihin rakentuvan verkoston avul-
la.

Artiklan 7 kohdan mukaan lapsiuhreja ei
saa palauttaa valtioon, jonne palauttaminen ei
riski- ja turvallisuusarvion perusteella olisi
lapsen edun mukaista.

Edell4 10 artiklan 2 ja 3 kohdan yhteydessi
mainitut palautuskielto ja lapsen etua koske-
vat sddnnokset soveltuvat myos alaikdisten
palauttamista koskeviin tilanteisiin.

Artiklan 1 ja 2 kohdan osalta sanotun lisdk-
si artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

17 artikla. Sukupuolten tasa-arvo. Artik-
lassa edellytetdédn, ettd yleissopimuksen III
luvussa uhrin oikeuksien suojaamiseksi ja
edistdimiseksi maédriteltyjd toimia sovelletta-
essa pyritddn edistimddn sukupuolten tasa-
arvoa ja valtavirtaistamaan sukupuolinidko-
kulma niiden toimien kehittimisessi, tdytin-
toonpanossa ja arvioinnissa.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklan piadasiallisena tarkoituksena on kiin-
nittdd huomiota sithen, ettid saatavilla olevan
tiedon mukaan naiset ovat ihmiskaupan p#a-
asiallinen kohderyhmai sekd siihen, ettd naiset
kohtaavat usein syrjintdd jo ennen ihmiskau-
pan uhriksi joutumistaan. Naiset kohtaavat
myds miehid useammin koyhyyttd ja tyotto-
myyttd. Tdmin vuoksi ihmiskaupan naisuhri-
en oikeuksien suojeluun ja edistdmiseen
kohdistuvissa toimissa tulee ottaa huomioon
tdmé uhriutumisen kynnystd madaltava kak-
sinkertainen syrjintd. Huomioon on siten
otettava, ettd naisten ja miesten tarpeet eivit
aina ole samoja.
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Kuten edelld 5 artiklan yhteydessd on to-
dettu, on myos tdmin kappaleen mukaisten
velvoitteiden toteuttamiseksi keskeistd suku-
puolten tasa-arvoa koskeviin asenteisiin vai-
kuttaminen. Tdmi ei sindnsd edellytd lain-
sddddannollisia toimenpiteitd. Lainsdddidnnon
lahtokohtana Suomessa on sukupuolten tasa-
arvo, mikd ilmenee jo perustuslain 6 §:std ja
esimerkiksi naisten ja miesten tasa-arvosta
annetusta laista. Edelld jaksossa 2.2 seloste-
tun mukaisesti Suomi on my®és liittynyt kaik-
kinaisen naisten syrjinnin poistamista koske-
vaan yleissopimukseen.

Ihmisten ja erityisesti naisten hyviksikéyt-
tod edistdvdd ja ihmiskauppaa aiheuttavaa
kysyntdd voidaan vihentdd seksuaalipalvelu-
jen ostamista koskevilla rangaistussddnnok-
silld. Seksuaalipalvelujen ostaminen on sdé-
detty rangaistavaksi jiljempand 19 artiklan
yhteydessa kerrotulla tavalla.

Artikla ei edellytd lainsddddnto- tai muita
toimenpiteita.

1V luku. Aineellinen rikosoikeus

18 artikla. /hmiskaupan sdcditiminen ran-
gaistavaksi. Artikla velvoittaa osapuolia séi-
tdmiddn tahallisen ihmiskaupan rangaistavak-
si.

Ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa sddde-
tddn rangaistaviksi rikoslain 25 luvun 3 ja 3
a §:ssd. Naméd pykéldt perustuvat ihmiskau-
pan torjunnasta tehdyn puitepditoksen (kohta
1.4) sekd Palermon sopimuksen ihmiskaup-
paa koskevan lisdpoytékirjan kriminalisointi-
velvoitteisiin, jotka puolestaan vastaavat nyt
kysymyksessd olevaa kriminalisointivelvoi-
tetta. Rikoslain rangaistussddnndsten valmis-
telussa otettiin lisdksi huomioon nyt kysy-
myksessd oleva tuolloin valmisteltavana ollut
yleissopimus. Artikla ei aiheuta lainsdddén-
nén muuttamistarpeita.

Suomessa on vuoden 2010 loppuun men-
nessd annettu kérdjé- ja hovioikeustasolla yh-
teensd kolme tuomiota ihmiskaupparikoksis-
ta, joilla yhdeksdn henkild on tuomittu tor-
kedstd ihmiskaupasta, yksi henkilé avunan-
nosta torkeddn ihmiskauppaan ja kaksi henki-
164 ihmiskaupasta. Tuomiot ovat koskeneet
seksuaaliseen hyviksikdyttoon liittyvad ih-
miskauppaa. Tuomitut rangaistukset ovat

vaihdelleet puolestatoista vuodesta viiteen ja
puoleen vuoteen vankeutta.

19 artikla. Uhrin palvelujen kéyton sdcditd-
minen rangaistavaksi. Artikla velvoittaa osa-
puolen harkitsemaan ihmiskaupan kohteena
olevien palvelujen kdyton sddtdmistd rangais-
tavaksi, kun palveluja kiytettdessd tiedetddn
kyseisen henkilon olevan ihmiskaupan uhri.

Suomessa on 1 pdivina lokakuuta 2006 tul-
lut voimaan rikoslain 20 luvun 8 § muutos
(743/2006), jonka mukaan rangaistavaa on
erdiden seksuaalipalvelujen ostaminen pari-
tuksen tai ihmiskaupan kohteena olevalta
henkiloltd (seksikaupan kohteena olevan
henkilon hyvéksikaytto). Sddnnoksen valmis-
teluvaiheessa otettiin huomioon kysymykses-
sd oleva yleissopimuksen velvoite.

Mainittu rikoslain pykild sai nykyisen si-
séltonsd eduskuntakdsittelyssd. Hallitus esitti
yleistd seksuaalipalvelujen ostamisen Kkri-
minalisoimista (HE 221/2005 vp). Esitykses-
sd suhtauduttiin epiillen vaihtoehtoon, jossa
kriminalisoitaisiin palvelujen osto vain pari-
tuksen tai ihmiskaupan kohteelta. Tam4 liit-
tyi erityisesti mahdollisiin niyttovaikeuksiin
sen osoittamisessa, ettd ostajalla on ollut ran-
gaistussddnnoksen soveltamisen edellyttima
tahallisuus. Rikoksen teko-olosuhteista voi
olla vaikeaa piitelld, ettd prostituoitu on pa-
rituksen tai ihmiskaupan kohteena oleva
henkils. Téllaisiin vaikeuksiin viitataan mydos
nyt kysymyksessd olevan yleissopimuksen
selitysmuistiossa.

Rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttamisen yh-
teydessd lakivaliokunta edellytti (LaVM
10/2006 vp), ettd oikeusministeri0 antaa va-
liokunnalle selvityksen uuden lain sovelta-
miskédytdnnostd kolmen vuoden kuluttua lain
voimaantulosta eli siis lokakuun 2009 alussa.
Selvitys annettiin 5 pédivdnd marraskuuta
2009. Lakivaliokunta toteaa poytdkirjassaan
120/2010 vp pitdvansa seksikaupan kohteena
olevan henkilon hyviksikdyttod koskevan
rangaistussddnnoksen arviointia erittdin tér-
kednd. Valiokunnan mukaan silld ei ole kui-
tenkaan tédssd yhteydessd mahdollisuuksia
ryhty# késitteleméén asiaa laajemmin. Valio-
kunta toivoi, ettd eduskuntavaalien jilkeen
valittava lakivaliokunta voisi aikanaan jatkaa
tyOtd asian parissa.

Seksikaupan kohteena olevien henkildiden
hyviksikéyttorikoksia on ollut esitutkinnassa
vihin. Tuomioita hyviaksikayttorikoksista on
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annettu laajassa rikosasiassa, jossa hovioike-
us on tuominnut padtekijat ihmiskaupasta.
Oikeusministerion selvityksen mukaan vuo-
sina 2008 ja 2009 seksikaupan kohteena ole-
van henkilon hyviksikdytostd on tuomittu 31
henkil64 ja sen yrityksestd viisi henkiloa.

Seksikaupan kohteena olevan henkilon hy-
viksikdyttorikosten mdidrddn vaikuttaa se,
kuinka paljon ja tehokkaasti saadaan paljas-
tettua ja tutkittua paritus- ja ihmiskauppari-
koksia. Viime vuosina esitutkintaan ei ole
paljon saatettu téllaisia hyviksikéyttorikosten
edellytyksend olevia rikoksia. Nykyisen ran-
gaistussddnnoksen toimivuudesta ei voida
vield tehdd pitkdlle menevid johtop#itoksid.
Tallaisella toimivuuden arvioinnilla on mer-
kitystd arvioitaessa sitd, pitdisikd palvelujen
kayton kriminalisointi ulottaa muihinkin kuin
nykyisin kriminalisoituihin tilanteisiin, l&-
hinni tyoperdisen ihmiskaupan uhrien palve-
lujen hyviksikdyttdmiseen.

Miti tulee rangaistavuuden ulottamiseen ti-
lanteisiin, joissa kéytetddn tyoOperdisen ih-
miskaupan uhrien palveluita, tdhin ihmis-
kaupan muotoon on Kkiinnitetty erityistid
huomiota vasta viime aikoina. Pitkd&n on
oletettu, ettd merkittivd osa Suomessa olevis-
ta ihmiskaupan uhreista tarjoaa seksuaalipal-
veluja. Tarkennetun ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman ohjausryhmén loppu-
raportin mukaan tydperdiseen ihmiskauppaan
liittyy selvittdimistarpeita, jotka koskevat ih-
miskaupan ja kiskonnantapaisen ty6syrjinndn
vilistd rajanvetoa sekd pakkotyon kisitettd ja
asemaa suomalaisessa kontekstissa ja lain-
sddddannossd. Téllaisia, my6s kriminalisoin-
tien kattavuuden kannalta olennaisia selvi-
tyksid aletaan siis vasta tehdd. Tyoperdinen
ihmiskauppa my6s poikkeaa seksuaalipalve-
lujen tarjoamiseen liittyvistd ihmiskaupasta
siind, ettd ensiksi mainitussa palvelujen kiyt-
tdjd ei ole vilttdmaittd tekemisissd ihmiskau-
pan uhrin kanssa, eiké kdyttdjd voi ndin ollen
tehdd esimerkiksi johtop#dtoksid uhrin tyos-
kentelyolosuhteista. Kysymykseen tyOperii-
sen ihmiskaupan uhrin palvelusten hyviksi-
kayttamisen kriminalisoimisesta voidaan tar-
vittaessa palata, jos ihmiskaupparikoksia
koskevat edelld mainitut ja mahdolliset muut
selvitykset antavat siihen aihetta.

Tyoperidiseen ihmiskauppaan ja sen torjun-
taan liittyy myos laki tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoi-

maa kéytettdessd (1233/20006) (tilaajavastuu-
laki). Laki velvoittaa yritykset varmistamaan,
ettd niiden kanssa vuokraty6té ja alihankinta-
sopimuksia tekevit yritykset tdyttdvit omalta
osaltaan lakisditeiset velvoitteensa eivatka
kdytd niin sanottua pime&i tydvoimaa. Selvi-
tysvelvollisuuden rikkomisesta voi seurata
lain 9 §:ssd sdddetty laiminlyontimaksu.
Maksu voi seurata myos, jos tilaaja on tehnyt
sopimuksen liiketoimintalain mukaiseen lii-
ketoimintakieltoon médriatyn elinkeinonhar-
joittajan kanssa. Ty6- ja elinkeinoministerion
asettama talousrikollisuuden ja harmaan ta-
louden torjumista rakennus- sekd majoitus- ja
ravitsemisalalla tarkastellut tyoryhmé on 31
paivand maaliskuuta 2011 jattdmassddn mie-
tinnossd ehdottanut useita muutoksia tilaaja-
vastuulakiin osana laajempia harmaan talou-
den torjumistoimenpiteit.

Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

20 artikla. Matkustus- tai henkilollisyys-
asiakirjoihin liittyvien tekojen sdcditdminen
rangaistaviksi. Artiklassa velvoitetaan s#i-
tdmddn rangaistavaksi matkustus- tai henki-
I6llisyysasiakirjan vddrentimisen (a alakoh-
ta), vddrennetyn matkustus- tai henkil6lli-
syysasiakirjan jarjestdminen tai antaminen (b
alakohta), ja toisen henkilon matkustus- tai
henkil6llisyysasiakirjan pidittdminen, havit-
tdminen, kitkeminen, vahingoittaminen tai
tuhoaminen (c alakohta). Edelld mainittujen
menettelyjen tulee olla tahallisia ja niiden
tarkoituksena on oltava ihmiskaupan mahdol-
listaminen.

Lihtokohta  artiklan ~ mukaisten  kri-
minalisointivelvoitteiden, kuten yleisemmin-
kin kansainvilisten sitoumusten asettamien
kriminalisointivelvoitteiden, arvioinnissa on
se, ettd erityistd rangaistussddnnosti ei tarvi-
ta, jos jo olemassa oleva yleisluonteinen ran-
gaistussdannos kattaa kriminalisointivelvoit-
teen mukaisen teon. Tdmi liittyy rikoslain
sddnnisten perinteiseen kirjoittamistyyliin
Suomessa.

Artiklan a alakohdan mukaiset teot ovat
vadrennysrikoksia, joista sdddetddn rangais-
tus rikoslain 33 luvussa. Viddrennetyn mat-
kustuskirjan jirjestiminen tai antaminen (b
alakohta) ei valttamittd ole tekijédntoimeen
rinnastettavaa véirentdmistd. Se on kuitenkin
rikoslain 5 luvun 6 §:ssd tarkoitettua avunan-
toa vidrennykseen eli vddrennetyn matkus-
tus- ynnd muun asiakirjan kaytt6on. Vadren-



54 HE 122/2011 vp

nysrikokset ovat rangaistavia kaikissa tarkoi-
tuksissa, myos ihmiskauppaan liittyen tehtyi-
ni.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artiklan a ja b alakohtien esikuvana on ollut
Palermon sopimuksen maahanmuuttajien sa-
lakuljetusta koskevan lisdpoytékirjan 6 artik-
lan 1 kohta. Selitysmuistiossa viitataan myos
kyseisen lisdpdytékirjan 3 artiklan ¢ kohdan
ii alakohtaan, jonka mukaan vidirennetty on
myo6s sellainen matkustusasiakirja, joka on
myonnetty tai saatu laittomasti vdirien tieto-
jen, lahjonnan tai pakottamisen avulla tai
muulla laittomalla tavalla. Kyseistd lisapoy-
takirjan méardystd voidaan tulkita myos si-
ten, ettd viddrennetyksi tulee katsoa myos
matkustusasiakirja, jota hankittaessa matkan
tarkoitus on ilmoitettu viranomaiselle vdérin.
Tamé tulkinta ei tdssd yhteydessd aiheuta
lainsddddnnon muuttamistarvetta. Matkus-
tusasiakirjan valmistaa ja antaa viranomai-
nen, joka ei ole tietoinen matkan tarkoitusta
koskevasta védristd ilmoituksesta. Rikoslain
16 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan rangais-
tavaa viidrdn todistuksen antamisena viran-
omaiselle on se, ettd tekijd antaa viranomai-
selle oikeudellisesti merkityksellisen totuu-
denvastaisen kirjallisen todistuksen. Tadmé
sddnnos voi tulla sovellettavaksi tilanteissa,
joissa matkustusasiakirjan hankkimisen yh-
teydessd annetaan vddrd tieto matkustustar-
koituksesta. Jos matkustusasiakirjan valmis-
tava viranomainen tai matkustamisessa mu-
kana oleva taho osallistuu matkustusasiakir-
jan hankkimiseen védrin tiedoin, sovelletta-
vaksi voivat tulla esimerkiksi virkarikoksia
koskevat rangaistussddnnokset ja rikokseen
osallisuutta, erityisesti avunantoa koskevat
sddnnokset.

Sisdasiainhallinnon alalla on kéynnissé sel-
vitystyd laittoman maahantulon jérjestami-
seen liittyvistd ilmidistd kuten védrin perus-
tein saatujen viisumien k#ytostd laittoman
maahantulon jéarjestimisessa.

Miti tulee artiklan ¢ alakohtaan, siind mai-
nitut teot voivat olla varkaus-, kavallus-, kit-
kemis- ja vahingontekorikoksia, joista sddde-
tdsn rangaistus rikoslain 28, 33 ja 35 luvussa.
Tekotapa “pidéttdminen” (“retaining”) tar-
koittaa jonkinlaista pysyviistyyppistd hal-
tuunottoa. Siihen sovellettaneen ensisijaisesti
rikoslain 28 luvun 11 §:44 (hallinnan loukka-
us). On my6s mahdollista, ettd “pidéttami-

nen” menee varkaus- tai kavallusrikosten tai
niiden yrityksen piiriin, jos haltuunoton li-
séksi voidaan osoittaa anastustarkoitus.

Artikla ei edellytdi muutoksia voimassa
olevaan lainsdadantoon.

21 artikla. Rikoksen yritys ja avunanto.
Artiklan 1 kohta velvoittaa sddtiméidn ran-
gaistavaksi tahallisen avunannon yleissopi-
muksen 18 ja 20 artiklan mukaisesti rangais-
tavaksi sdddettyyn rikokseen.

Artiklan 2 kohta velvoittaa sddtdmaén ran-
gaistavaksi 18 artiklan ja 20 artiklan a ala-
kohdassa mainitun rikoksen tahallisen yrityk-
sen.

Rikoslain 5 luvun 6 §:n mukaan avunanto
tahalliseen rikokseen tai rangaistavaan yri-
tykseen on rangaistavaa. Rikoslain 5 luvun
1 §:n mukaan rikoksen yrityksestd rangais-
taan vain, jos yritys on tahallista rikosta kos-
kevassa sddnnoksessd sdddetty rangaistavak-
si.

Edell4 on késitelty 18 artiklan ja 20 artiklan
mukaisten rikosten suomalaisia vastineita.
Kaikki kysymykseen tulevat rikokset ovat
tahallisia, joten avunanto niihin on Suomen
lain mukaan rangaistavaa. Mitd tulee yrityk-
seen, Suomen lainsddddntd myods siltd osin
tayttdd yleissopimuksen vaatimukset. Thmis-
kaupparikosten yritys on rangaistava. Sama
koskee 20 artiklan mukaista matkustusasia-
kirjan viadrentdmistd. Rikoslain 33 luvun
1 §:n 2 momentin mukaan vadrennyksen yri-
tys on rangaistava. Tdmé vddrennyspyk&ld on
se, joka 20 artiklan mukaisissa tapauksissa
tulee kdytinnossi sovellettavaksi.

Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

22 artikla. Oikeushenkilon vastuu. Artik-
lan 1 kohdassa edellytetdén, ettd oikeushen-
kil6 voidaan saattaa vastuuseen yleissopi-
muksen mukaisesti rangaistavaksi sdddetystd
rikoksesta, jonka on tehnyt oikeushenkilon
hyviksi yksin tai oikeushenkilon toimielimen
jisenend toimien luonnollinen henkild, jolla
on johtava asema tdssd oikeushenkilossi silld
perusteella, ettd kyseiselld henkil6lld on oi-
keus edustaa oikeushenkil6d (a alakohta),
valtuus tehdd paatoksid oikeushenkilén puo-
lesta (b alakohta) ja valtuus kéyttdd valvon-
tavaltaa oikeushenkilssi (¢ alakohta).

Artiklan 2 kohdassa edellytetddan lisdksi, et-
td muissa kuin 1 kohdan mukaisissa tapauk-
sissa oikeushenkilé voidaan saattaa vastuu-
seen, jos 1 kohdassa tarkoitetun luonnollisen
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henkil6n suorittaman valvonnan tai tarkastus-
ten puuttuminen on tehnyt oikeushenkilon
alaisuudessa toimivalle luonnolliselle henki-
I6lle mahdolliseksi tehdd tdmén yleissopi-
muksen mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn
rikoksen oikeushenkil6én hyvéksi.

Artiklan 3 kohdan mukaan oikeushenkil6n
vastuu voi olla joko rikosoikeudellinen, sivii-
lioikeudellinen tai hallinnollinen.

Artiklan 4 kohdan mukaan artiklan mukai-
nen oikeushenkilon vastuu ei rajoita rikoksen
tehneiden luonnollisten henkil6iden rikosoi-
keudellista vastuuta.

Muotoilultaan artikla vastaa oikeushenki-
l6n vastuusta lukuisissa kansainvélisissd so-
pimuksissa ja muissa asiakirjoissa olevia
madrdyksid. Se ulottuu kaikkiin yleissopi-
muksen mukaisiin rikoksiin. Taméink&in
yleissopimuksen yhteydessid ei edellytetd si-
td, ettd oikeushenkilén vastuu on rikosoikeu-
dellista. Se voi olla my6s esimerkiksi vahin-
gonkorvausvastuuta. Suomessa oikeushenki-
16 voi yleisesti joutua vahingonkorvausvas-
tuuseen sen toiminnassa rikoksella aiheute-
tusta vahingosta. Teosta saattaa seurata myos
joitakin hallinnolliseksi luonnehdittavia seu-
rauksia.

Rikoslain sddnnosten mukaan oikeushenki-
16n rikosoikeudellinen vastuu koskee yleis-
sopimuksen mukaisista rikoksista ihmis-
kaupparikoksia (rikoslain 25 luvun 10 §) ja
erditd vadrennysrikoksia (33 luvun 7 §). Oi-
keushenkilén rangaistusvastuusta siddetddn
tarkemmin rikoslain 9 luvussa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten tyon-
antajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toi-
menpiteitd koskevista vdhimmdiisvaatimuk-
sista (EUVL L 168/24, 30.6.2009) eli niin
kutsuttu tyonantajasanktiodirektiivi velvoit-
taa jasenvaltiot kieltdmé&én laittomasti oleske-
levien kolmansien maiden kansalaisten tyo-
honoton ja sddtdimadn tdmén kiellon rikkomi-
sesta taloudellisia tai muita seuraamuksia.
Kiellon rikkomista pidetddn rikoksena ran-
gaistavana tekona muun muassa silloin kun
rikkomiseen liittyvit eritystd hyvéksikayttod
osoittavat ty6olot tai rikkomiseen on syyllis-
tynyt tyonantaja, joka kéyttdd laittomasti
maassa oleskelevan kolmannen maan kansa-
laisen ty&panosta tai palveluita tietoisena sii-
td, ettd tdmi on ihmiskaupan uhri. Luonnolli-

sen henkilon lisdksi my6s oikeushenkilé on
direktiivin mukaan voitava saattaa vastuu-
seen téllaisesta rikoksesta. Direktiivin tdytén-
toonpanoa koskeva hallituksen esitys on
midrd antaa vuoden 2011 loppuun mennessa.

Artikla ei edellytd lainsdddanto- tai muita
toimenpiteita.

23 artikla. Seuraamukset ja toimet. Artik-
lan 1 kohta velvoittaa médrddmadn 18-21 ar-
tiklan mukaisista rikoksista tehokkaat, oikea-
suhteiset ja varoittavat seuraamukset. Artik-
lan 1 kohdan mukaan luonnollisten henkil6i-
den tekemistd 18 artiklan mukaisesti rangais-
taviksi sdddetyistd rikoksista mé&drattaviin
seuraamuksiin on kuuluttava vapausrangais-
tukset, jotka voivat olla perusteena luovutta-
miselle rikoksen johdosta. Kappaleen osalta
voidaan viitata aikaisemmin esiintuoduista
rikoksista niitd koskevissa rangaistussidin-
noksissd sdddettyihin rangaistuksiin. Varka-
us-, kavallus-, kidtkemis-, védrennys- ja va-
hingontekorikosten osalta teot on porrastettu
kolmeen eri tasoon, jolloin lievimmisti voi-
daan tuomita vain sakkoa ja vakavimmista
pitkidkin vankeusrangaistuksia.

Yleissopimuksen 18 artiklan mukaisista ri-
koksista luovuttaminen on mahdollista ih-
miskaupparikoksista sdddettyjen enimmdis-
rangaistusten perusteella. Eri luovuttamisla-
eissa ldhtokohtana on se, ettd luovuttaminen
on mahdollista, jos rikoksesta sdddetty anka-
rin rangaistus on Suomen lain mukaan vahin-
td4n vuosi vankeutta (esimerkiksi rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta anne-
tun lain (456/1970) 4 §:n 1 momentti). Ih-
miskaupasta sdddetty ankarin rangaistus on
kuusi vuotta vankeutta ja torke#std ihmis-
kaupasta sdddetty ankarin rangaistus kym-
menen vuotta vankeutta.

Artiklan 2 kohta velvoittaa kohdistamaan
22 artiklan mukaisesti vastuuseen saatettui-
hin oikeushenkil6ihin tehokkaat, oikeasuhtei-
set ja varoittavat rikosoikeudelliset seuraa-
mukset tai muut seuraamukset tai toimet,
mukaan lukien rahalliset seuraamukset.

Artiklan 2 kohdan osalta voidaan todeta, et-
td rikoslain 9 luvun 5 §:n nojalla yhteisésak-
ko voidaan tuomita enintddn 850 000 euron
suuruisena. Sadnnoksen perusteella voidaan
pédstd siis varsin tuntuvaan rangaistukseen.
Vahingonkorvauksen ldhtokohtana puoles-
taan on, ettd tahallisella rikoksella aiheutettu
vahinko on tdysimédrdisesti korvattava asi-
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anomistajalle. Tamid koskee myos oikeus-
henkilon korvattavia vahinkoja.

Artiklan 3 kohdassa edellytetdsn puoles-
taan, ettd yleissopimuksen 18 artiklan ja 20
artiklan a alakohdan mukaisesti rangaistavik-
si sdddettyjen rikosten tekovilineet ja ndiden
rikosten tuottama hyoty tai arvoltaan tdtd
hyotyd vastaavan omaisuuserd voidaan tuo-
mita menetetyiksi tai muutoin takavarikoida.

Artiklan 3 kohtaan liittyen voidaan viitata
pakkokeinolain (450/1987) 3-5 luvussa ole-
vaan hukkaamiskieltoa ja vakuustakavarik-
koa, takavarikkoa ja etsintd‘ koskevaan sidén-
telyyn sekd rikoslain 10 lukuun menettdmis-
seuraamuksista. Kysymykseen liittyy kan-
sainvilinen oikeusapu, josta sdddetddn erdis-
si pakkokeinolain sdannoksissd sekd kan-
sainvilistd oikeusapua koskevissa erityisla-
eissa. Esimerkkind viimeksi mainituista voi-
daan todeta kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa annettu laki (4/1994).

Artiklan 1, 2 ja 3 kohdat eivit edellytd
lainsd4dant6- tai muita toimenpiteita.

Yleissopimuksen 23 artiklan 4 kohdan mu-
kaan osapuolten on toteuttava tarvittavat
lainsddadannolliset tai muut toimenpiteet, joil-
la mahdollistetaan ihmiskaupan harjoittami-
seen kiytetyn laitoksen viliaikainen tai py-
syvd sulkeminen, sanotun rajoittamatta vil-
pittdméssd mielessé olevien kolmansien osa-
puolten oikeuksia, tai kielletdsn rikoksenteki-
jaa viliaikaisesti tai pysyvésti harjoittamasta
toimintaa, jossa tdmé rikos on tehty. Yleisso-
pimuksen selitysmuistion perusteella kappale
koskee liike-, ammatti- ja elinkeinotoimintaa,
joka voi liittyd esimerkiksi matkatoimiston,
hotellin, seuralaistoiminnan tai ravintolan pi-
tdmiseen. Kohta ei edellytd seuraamuksen
kayttdmistd rangaistuksena, kysymykseen voi
tulla siis myos esimerkiksi hallinnollinen
seuraamus.

Kohtaa vastaava sopimusméérdys on lasten
suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyviksikdyttod vastaan koskevan Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen (CETS
No. 201) 27 artiklan 3 kohdan b alakohdassa.
Kun sopimusta saatettiin Suomessa voimaan,
liikketoimintakiellosta annetun lain 3 §:44
tdydennettiin uudella 3 momentilla. Sen mu-
kaan liiketoimintakieltoon voidaan méadrati
lain 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hdn on
liikketoiminnassa syyllistynyt 1) rikoslain 17
luvun 18 tai 18 a §:ssd rangaistavaksi sdddet-

tyyn rikokseen tai sen yritykseen taikka osal-
lisuuteen sithen; 2) rikoslain 17 luvun
19 §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai osallisuuteen siihen; taikka 3) kahdeksaa-
toista vuotta nuorempaan henkiloén kohdis-
tuneeseen rikoslain 20 luvun 9 tai 9 a §:ssd
taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé rangaistavaksi
sdddettyyn rikokseen tai sen yritykseen taik-
ka osallisuuteen sithen. Mainituissa rikoslain
17 luvun pykilissd sdddetddn rangaistavaksi
sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan le-
vittdminen, torked sukupuolisiveellisyyttd
loukkaavan lasta esittdvin kuvan levittdmi-
nen ja sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan
lasta esittdvin kuvan hallussapito. Mainituis-
sa rikoslain 20 luvun pykilissd sdddetdan
rangaistavaksi paritus ja toérked paritus ja
mainituissa rikoslain 25 luvun pykilissd ih-
miskauppa ja torked ihmiskauppa. Lisdksi
liiketoimintakiellosta annetun lain 11 §:n 1
momenttia muutettiin niin, ettd liiketoiminta-
kielto voidaan mé&rdtd viliaikaisena, jos se
on tarpeen 3 §:n 3 momentissa tarkoitetun ri-
koksen tekemisen estamiseksi.

Tassd yhteydessé voidaan pitkalti toistaa ne
ndkokannat, jotka esitettiin aikaisemman
yleissopimuksen voimaansaattamisen yhtey-
dessd liiketoimintakiellosta annetun lain
muuttamisen yleisperusteluissa (HE
282/2010 vp, s. 70—73).

Kohdan sanamuoto ja selitysmuistio mah-
dollistavat tulkinnan, jonka mukaan seuraa-
mukseksi riittdd joko laitoksen sulkeminen
tai rikoksentekijdin kohdistuva kielto harjoit-
tamaa toimintaa. Jalkimmaiisen vaihtoehdon
valinta on tarkoituksenmukainen useastakin
syystd. Nimenomaan rikoksentekijan ammat-
ti- tai elinkeinotoiminnan kieltdmistid voidaan
pitdd ensisijaisena suhteessa laitoksen sulke-
miseen, koska téllaista toimintaa harjoittavat
fyysiset henkildt tilojen ollessa vain toimin-
nan vilikappaleena. Thmiskaupan harjoitta-
mistiloissa voidaan jatkossa esimerkiksi
omistajanvaihdoksen jidlkeen harjoittaa lail-
lista ja muutenkin hyviksyttdvai liiketoimin-
taa. Laitokseen liittyvien tilojen sulkemista
voidaan lisdksi pitdd perustuslain 15 §:ssd
sdddetyn omaisuuden suojan kannalta on-
gelmallisena.

On myo6s huomattava, ettd rikoksentekijan
harjoittaman toiminnan kieltimiseen liittyvd
seuraamus eli liiketoimintakielto on jo ole-
massa Suomen rikosoikeusjérjestelméssa.
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Kaikkiin elinkeinoaloihin ulotettavissa ole-
vana se tarjoaa yleisen keinon puuttua elin-
keinotoimintaan kappaleen mukaisella taval-
la. Elinkeinon harjoittamiseen liittyvilld lu-
vanvaraisuutta, rekisterditymistd tai toimin-
nan kieltdmistd koskevilla muilla kuin rikos-
oikeudellisilla sddnnoksilld kyetdén vain har-
voissa tapauksissa saamaan aikaan kappaleen
edellyttdimé liiketoiminnan estyminen. Esi-
merkkind viimeksi mainitusta voidaan maini-
ta se, ettd majoitus- ja ravitsemistoiminnasta
annetun lain (308/2006) 12 §:n 3 momentin
mukaan poliisilaitos voi enintdédn kolmen
kuukauden maédrdajaksi kieltdd toiminnan
harjoittamisen kokonaan tai osaksi. S&annok-
sen perustelujen (HE 138/2004 vp) mukaan
tillainen kieltiminen voi tulla kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun majoitustoiminnan
harjoittaja pitdd huonetta prostituutiota var-
ten.

Liiketoimintakiellosta sdddetddn ldhemmin
liiketoimintakiellosta annetussa laissa. Lain
tarkoitus sen 1 §:n mukaan liittyy sopimat-
toman ja vahingollisen liiketoiminnan esti-
miseen sek#d liiketoimintaan kohdistuvan
luottamuksen ylldpitamiseen. Lain 2 §:n mu-
kaan liiketoimintakieltoon voidaan médratd
1) yksityinen elinkeinonharjoittaja, jonka
harjoittamasta liiketoiminnasta on kirjanpito-
laissa (655/1973) sdddetty kirjanpitovelvolli-
suus; 2) avoimen yhtién yhtiomies, kom-
mandiittiyhtion vastuunalainen yhtiomies ja
eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymén
henkilojdsen; sekd 3) se, joka on yhteison
hallituksen jdsenend tai toimitusjohtajana
taikka muussa siithen rinnastettavassa ase-
massa, samoin kuin se, joka tosiasiallisesti
johtaa yhteison tai sddtion taikka ulkomaisen
sivuliikkeen toimintaa taikka hoitaa sen hal-
lintoa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n 1
momentin mukaan kieltoon voidaan méasrati
2 §:ssé tarkoitettu henkil6, 1) jos hidn on lii-
ketoiminnassa olennaisesti laiminlyonyt sii-
hen liittyvid lakisééteisid velvollisuuksia; tai
2) jos hin on liiketoiminnassa syyllistynyt ri-
kolliseen menettelyyn, jota ei voida pitdéd vi-
hdisend. Lisdedellytyksend on, ettd hidnen
toimintaansa on kokonaisuutena arvioiden
pidettivd velkojien, sopimuskumppaneiden,
julkisen talouden taikka terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun kannalta vahingollise-
na. Edelld on jo kisitelty lain 3 §:n 3 mo-

menttia, joka liséttiin lakiin lapsiin kohdistu-
via seksuaalirikoksia koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen voimaansaatta-
misen yhteydessa.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 4 §:n 1
momentin mukaan liiketoimintakieltoon
midritty ei saa 1) itse tai toista vilikétend
kayttden harjoittaa sellaista liiketoimintaa,
josta kirjanpitolaissa on sdddetty kirjanpito-
velvollisuus; 2) olla avoimen yhtion yhtio-
miechend tai kommandiittiyhtion vastuunalai-
sena yhtiomieheni taikka eurooppalaisen ta-
loudellisen etuyhtymin henkil6jdsenend; 3)
olla yhteison tai sdétion hallituksen jdsenend,
varajdsenend, toimitusjohtajana taikka muus-
sa niihin rinnastettavassa asemassa yhteisos-
sd tai sddtifssd; 4) itse tai toista vélikdtend
kayttden tosiasiallisesti johtaa yhteison tai
sddtion taikka ulkomaisen sivuliikkeen toi-
mintaa tai hoitaa sen hallintoa; 5) itse tai tois-
ta vilikdtend kéyttden tehdd osakeyhtion pe-
rustamissopimusta tai olla osuuskunnan pe-
rustajana; 6) hankkia itse taikka toista valiké-
tend kiyttden omistukseen tai sopimukseen
perustuvaa médrdysvaltaa liiketoimintaa har-
joittavassa yhtiossd; taikka 7) harjoittaa
Suomessa liiketoimintaa ulkomaille perustet-
tua yhteisod vilikédtend kéyttden tai tosiasial-
lisesti johtaa sellaisen ulkomaille perustetun
yhteison toimintaa, joka harjoittaa liiketoi-
mintaa Suomessa muuten kuin vidhdisessd
médrin eikd hankkia méidrdysvaltaa sellaises-
sa yhteisOss4.

Liiketoimintakieltoon voidaan médritd va-
hintddan kolmeksi ja enintdén seitsemiksi
vuodeksi (5 §). Liiketoimintakiellon méaraa
yleinen tuomioistuin syyttdjin vaatimuksesta
(6 9).

Vaikka liiketoimintakiellosta annetun lain
keskeisind tarkoituksina ovat taloudellisiin
vadrinkdytoksiin ja talousrikoksiin (esimer-
kiksi velallisen rikokset) puuttuminen ja nii-
den estiminen, lakia voidaan jo nykyisin
3 §:n 1 momentin 2 kohdan perusteella so-
veltaa tapauksissa, joissa liiketoiminnassa
syyllistytddn muihin vihdistd vakavampiin
rikoksiin. Esimerkkind lain valmistelutdissi
(HE 198/1996 vp) mainitaan henkeen ja ter-
veyteen kohdistuvat rikokset, tydrikokset ja
ympdristorikokset. Tadlloinkin lain soveltami-
sen edellytyksiin kuitenkin kuuluu 3 §:n 1
momentin lopussa mainittu taloudelliseksi
luonnehdittava vahingollinen vaikutus, mika



58 HE 122/2011 vp

tarkoittaa sitd, ettd lainkohdalla ei ainakaan
kaikissa tapauksissa tdytetd kappaleen aset-
tamaa velvoitetta.

Liiketoimintakieltoa ei ole perusteltua ra-
joittaa vain niihin tapauksiin, joissa henkil
on tekijand syyllistynyt tdytettyyn ihmis-
kaupparikokseen. Kysymyksessd olevassa
yleissopimuksen kappaleessa puhutaan ri-
koksentekijédstd. Yleissopimus kuitenkin 21
artiklassa asettaa yritystd ja avunantoa kos-
kevat kriminalisointivelvoitteet, jotka Suo-
men lainsdddant6 ihmiskaupparikosten osalta
jo tayttdd. Osallisuuden osalta on huomioon
otettava myo0s rikoslain 5 luvun 5 §:sséd ran-
gaistavaksi sdddetty yllytys. Varsinkin ih-
miskaupparikosten torjuntandkdkulmasta pe-
rusteltuna voidaan pitd4 sitd, ettd liikketoimin-
takieltoon voitaisiin madrdtd myos ihmis-
kaupparikosten yrityksestd ja osallisuudesta
niihin.

Yleissopimuksen 23 artiklan 4 kohdan mu-
kaan ihmiskaupan harjoittajaa on kiellettdva
véliaikaisesti tai pysyvisti harjoittamasta
toimintaa, jossa rikos on tehty. Tdmai tarkoit-
taa sitd, ettd nyt kysymyksessd olevia tilan-
teita koskien liiketoimintakiellon sisélté voi-
taisiin yleissopimuksen perusteella siitia ra-
joitetummaksi kuin mité se liiketoimintakiel-
losta annetun lain 4 §:n mukaan on. Sopimus
kuitenkin mahdollistaa sdéntelyn ulottamisen
laajemmalle, mikd on téssd tapauksessa pe-
rusteltua. Ndin kyetddn vilttimédin esimer-
kiksi toiminnan samankaltaisuuteen liittyvis-
td tulkintavaikeuksista ja toimialan muutok-
sista aiheutuvat ongelmat ja sddntelyn kier-
tdminen, mikd on omiaan edistim#in sopi-
musvelvoitteen tavoitteiden toteutumista.
Huomioon on otettava my®ds se, ettd mainitun
pykildn 3 momentti tekee mahdolliseksi eri-
tyisistd syistd rajoittaa liiketoimintakiellon
sisdltod kiellon médrddmisen yhteydessd eli
muokata siséltéd tapauskohtaisten tarpeiden
perusteella. Sadntelyn rakentaminen myos
yleissopimuksen tarkoittamissa tilanteissa
liikketoimintakiellosta annetun lain 4 §:n va-
raan tarkoittaisi lisdksi sitd, ettd tdssd yhtey-
dessi ei tarvitse kiinnittdd erityistd huomiota
liiketoimintakieltorekisterin tietosisdltoon ja
tietojen luovuttamiseen tietojen arkaluontei-
suuden nikokulmasta. Tilanne olisi toinen,
jos liiketoimintakiellon sisdltéd koskevista
tiedoista voisi paitelld, minkédlaiseen rikok-
seen kieltoon médritty on syyllistynyt.

Liiketoimintakiellosta annetun lain 11 §:ssd
sdddetddn viliaikaisesta liiketoimintakiellos-
ta, joka pykildn 1 momentin mukaan koskee
kiellon médrdaamistd silloin, kun henkil6 on
vasta epdiltynd tai syytteessd liiketoiminnas-
sa tehdystd rikoksesta. Edellytyksend on, ettéd
liiketoimintakiellon mé&rddmistd voidaan pi-
t44 todenndkoisend ja ettd viliaikaisen Kkiel-
lon midrddminen on tarpeen vahingolliseksi
katsottavan liiketoiminnan estdmiseksi. Vili-
aikaisen kiellon mairdaminen voi olla tar-
peen myds ihmiskaupparikosten jatkamisen
estdmiseksi. Liiketoimintakiellosta annetun
lain 11 §:n 1 momentissa viitataan jo nyt
3 §:n 3 momenttiin. Jos viitattua momenttia
muutetaan niin, ettd se kasittdd kaikki ihmis-
kaupparikokset, 11 §:n 1 momenttia ei tarvit-
se tdssd yhteydessd muuttaa.

Liiketoimintakieltorekisteristd  sdddetddn
liiketoimintakiellosta annetun lain 21 §:ssi ja
rekisterid koskevassa asetuksessa (121/1998).
Rekisterid pidetddn yleiseen kayttoon liike-
toimintakiellon julkisuuden toteuttamiseksi
sekd kiellon noudattamiseksi ja valvomisek-
si. Lukuisten eri lakien sddnngdsten perusteel-
la liiketoimintakiellolla on merkitysti arvioi-
taessa henkilon luotettavuutta tai soveltu-
vuutta tiettyyn tehtdvéddan. Nditd sddnnoksii ei
ole tdssd yhteydessd tarpeen muuttaa, vaikka
liikketoimintakiellon —méidrddmisedellytyksii
laajennettaisiin niin, ettd kielto on mahdollis-
ta madrdtd kaikista ihmiskaupparikoksista.
Liiketoimintaan liittyvén henkilén soveltu-
vuuden ja luotettavuuden kannalta merkityk-
setontd ei ole, ettd hin on syyllistynyt kysy-
myksessd oleviin rikoksiin liiketoiminnassa
ja ettd rikosten jatkaminen pyritddn kiellolla
estimiddn. On my0s aihetta olettaa, ettd jat-
kossakin  valtaosa liiketoimintakielloista
médritddn muissa kuin 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Huomioon on otet-
tava myo0s se, ettd edelld todetuin tavoin ai-
heelliseksi ei katsota liiketoimintakiellon si-
sédllon eriyttdmistd nyt kysymyksessd olevia
tapauksia koskien.

Edelld todetuilla perusteilla kohdan asetta-
man sopimusvelvoitteen tdyttdmiseksi liike-
toimintakiellosta annetun lain 3 §:n 3 mo-
menttia on syytd muuttaa niin, ettd ihmis-
kaupparikoksia koskeva 3 kohdan osa erote-
taan uudeksi 4 kohdaksi niin, ettd se koskee
myd&s muita kuin lapsiin kohdistuneita ihmis-
kaupparikoksia. Liiketoimintakieltoon voitai-
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siin uuden kohdan perusteella siis madriti
2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hdn on liike-
toiminnassa syyllistynyt rikoslain 25 luvun 3
tai 3 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikok-
seen tai sen yritykseen taikka osallisuuteen
sithen. Kuten edelli todettiin, viliaikaista lii-
ketoimintakieltoa koskevaa liiketoimintakiel-
losta annetun lain 11 §:n 1 momenttia ei tar-
vitse tissd yhteydessd muuttaa.

24 artikla. Rangaistuksen koventamispe-
rusteet. Artiklassa edellytetddn, ettd madrit-
tdessd rangaistusta tdimén yleissopimuksen 18
artiklan mukaisesti rangaistaviksi séddetyisté
rikoksista koventamisperusteiksi katsotaan
seuraavat seikat: rikoksella on vaarannettu
uhrin henki tahallisesti tai torkeélld huolimat-
tomuudella (a alakohta), rikos on kohdistettu
lapseen (b alakohta), rikoksen on tehnyt vir-
kamies hoitaessaan tehtdviddn (c alakohta)
tai mikéli rikos on tehty osana rikollisjdrjes-
ton toimintaa (d alakohta).

Artiklan alakohtia a, b ja d vastaavat koh-
dat ovat rikoslain 25 Iuvun 3 a §:n 1 momen-
tissa, jossa sdddetddn seikoista, jotka koko-
naisarvioinnin kautta saattavat tehdd ihmis-
kaupasta ankarammin rangaistavan torkeédn
ihmiskaupan. Momentissa ei siis mainita ti-
lannetta, jossa rikoksen on tehnyt virkamies
hoitaessaan tehtidvidin.

Artiklan ei voida katsoa edellyttdvin lain-
sddddantomuutoksia. Kaytinnossi teko katso-
taan kokonaisarvioinnin perusteella torkedk-
si, jos on olemassa laissa s#dddetty peruste.
Vaikka ndin ei tehtdisi, rangaistusta voi mui-
den vastaavien tekojen kohdalla normaalisti
madrittyihin rangaistuksiin verrattuna korot-
taa esimerkiksi se, ettd rikoksella on vaaran-
nettu uhrin henki. Perussddnndksend on ri-
koslain 6 luvun 4 §, jonka mukaan rangaistus
on mitattava niin, ettd se on oikeudenmukai-
sessa suhteessa rikoksen vahingollisuuteen ja
vaarallisuuteen, teon vaikuttimiin seki rikok-
sesta ilmenevdidn muuhun tekijin syyllisyy-
teen.

Miti tulee virkamieheen, toimiminen vir-
kamieheni on seikka, joka voi korottaa ran-
gaistusta yleisten rangaistuksen mittaamis-
sdadnnosten perusteella. Lisdksi rangaistus tu-
lee ankarammaksi myd0s sitd kautta, ettd vir-
kamies tuomitaan ihmiskaupparangaistus-
sddnnosten lisdksi virkarikossddnnosten (ri-
koslain 40 luku) nojalla.

25 artikla. Aiemmat tuomiot. Artiklassa
edellytetddn, ettd rangaistusta méérittdessd
otetaan huomioon lainvoimaiset, toisen osa-
puolen antamat tuomiot, jotka liittyvit timén
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
sdddettyihin rikoksiin. Yleissopimuksen seli-
tysmuistion mukaan kysymys on nimen-
omaan siitd, ettd aikaisemmalla tuomiolla pi-
tdd olla uutta tuomiota koventava vaikutus.

Suomessa ldhtokohtana on se, ettd ulko-
mailla annettu aikaisempi tuomio voidaan ot-
taa huomioon rangaistuksen miidrddmisessd
rikoslain 6 luvun sddnnosten nojalla, kunhan
aikaisempi tuomio on tiedossa midrddmisen
yhteydessd. Kdytdnnossd suurin merkitys on
silld, ettd Suomessa annettavaa tuomiota voi
rikoslain 6 luvun 5 §:n nojalla koventaa ai-
kaisempi ulkomailla annettu tuomio.

Mahdollisuus ottaa aikaisempi ulkomainen
tuomio huomioon ei pitkddn koskenut ran-
gaistuksen kohtuullistamista rikoslain 7 lu-
vun 6 ja 7 §:n nojalla. Rikoslain 7 luvun
sddnnosten soveltaminen oli nimittédin kiellet-
ty, kun kysymyksessd oli toisessa pohjois-
maassa annettu tuomio (Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta ri-
kosasioissa annettujen tuomioiden tdytéin-
toonpanosta annetun lain (326/1963) 29 §) tai
muualla annettu tuomio (kansainviélisestd yh-
teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytdntdonpanosta annetun lain
(21/1987) 18 §). Rikoslain 7 luvun 6 ja 7 §:n
soveltamisessa on kysymys siitd, ettd myo-
hemmin annettava tuomio médritiédn lievem-
pand sen vuoksi, ettd sithen sisdltyvit teot on
tehty ennen aikaisempaa tuomiota.

Euroopan unionissa on 24 pidivind heini-
kuuta 2008 tehty puitepdidtés unionin jdsen-
valtioissa annettujen tuomioiden huomioon
ottamisesta uudessa rikosprosessissa (neu-
voston puitepdités 2008/675/YOS, EUVL L
220, 15.8.2008, s. 32). Puitepditds on tullut
voimaan 15 péivéni elokuuta 2008. Jisenval-
tioiden tuli toteuttaa puitepddtoksen noudat-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet kahden
vuoden kuluessa sen voimaantulosta. Puite-
padtoksen kansallisen tdytdntoénpanon yh-
teydessd lainsddadidnnostd poistettiin  edelld
mainitut rikoslain 7 luvun 6 ja 7 §:n sovelta-
miseen liittyvét aikaisempien ulkomaisten
tuomioiden huomioon ottamista koskevat
kiellot. Lakimuutokset ovat tulleet voimaan
15 pdivani elokuuta 2010.
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Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

26 artikla. Rankaisemattomuusmddrdys.
Artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta jattaa
uhrit rankaisematta heiddn osallisuudestaan
laittomaan toimintaan siltd osin kuin heidét
on pakotettu siihen.

Ihmiskaupan uhreja voidaan j&ttdd syytti-
mittd ja rankaisematta voimassa olevan lain-
sddddnnon puitteissa. Rikoslain 17 luvun
7 §n 2 momentin mukaan valtionrajarikok-
sesta ja lievidstd valtionrajarikoksesta ei ran-
gaista ihmiskaupan uhria. Thmiskaupan uh-
reihin saattavat myos soveltua ROL 1 luvun
7 ja 8 §:ssd sdddetyt syyttdmattdjattaimispe-
rusteet ja rikoslain 6 luvun 12 §:ssd sdddetyt
tuomitsematta jattdmisperusteet. Esimerkkini
téllaisista perusteista voidaan mainita se, etti
rikos on tekoon tai tekijddn liittyvistd syistd
anteeksiannettavaan tekoon rinnastettava. Li-
siksi rikosoikeudellisen periaatteen perus-
teella pakotettuna rikoksen tehnyt ihmiskau-
pan uhri voi jdddd rankaisematta toisintoi-
mimismahdollisuuden puuttumisen vuoksi.
Artikla ei edellytd lainsddadantomuutoksia.

V luku. Rikostutkinta, syytetoimet ja

prosessioikeus

27 artikla. Yksipuoliset hakemukset ja vi-
ran puolesta tehtdviit hakemukset. Artiklan 1
kohdan mukaan osapuolet varmistavat, ettei
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
sdddettyjen rikosten tutkinta tai niistd syyt-
tdminen riipu uhrin tekemaistd rikosilmoituk-
sesta tai esittdmaistd syytoksestd ainakaan, jos
rikos on tehty kokonaan tai osittain niiden
omalla alueella.

Suomen lainsdddanto tiyttdd kohdan aset-
tamat vaatimukset ihmiskaupparikosten osal-
ta, koska rikokset ovat virallisen syytteen
alaisia. Sama koskee 18 artiklan mukaista
seksikaupan kohteena olevan henkilén hy-
viksikdyttod (rikoslain 20 luvun 8 §). Yleis-
sopimuksen 20 artiklan rikoksista keskei-
simmit rikokset eli vddrennysrikokset ovat
my0s virallisen syytteen alaisia. Artiklan c
alakohdassa tarkoitetut piddttdmis-, havitta-
mis-, kiitkemis-, vahingoittamis- ja tuhoamis-
toimet ovat yleensd osa tekokokonaisuutta,
josta muodostuu ihmiskaupparikos ja joilla
ndin artiklassa tarkoitetulla tavalla mahdollis-
tetaan ihmiskauppa. Osa kohdan mukaisista

rikoksista on sindlldén asianomistajarikoksia
(esimerkiksi rikoslain 28 luvun 11 §:ssé tar-
koitettu hallinnan loukkaus). T#td ei voida
pitdd ongelmana, kun otetaan huomioon lii-
tyntd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistoon
ja se, ettd asianomistajalla on joka tapaukses-
sa oikeus vaatia rangaistusta tapauksissa,
joissa hén katsoo etunsa sitd vaativan.

Artiklan 2 kohdassa midrétddn uhrin oi-
keudesta tehdd rikosilmoitukseksi katsottava
kantelu rikoksesta oleskeluvaltionsa toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Lisdksi madritian
kyseisen viranomaisen velvollisuudesta siir-
t44 asia sen osapuolen toimivaltaisen viran-
omaisen kisiteltdviksi, jonka alueella rikos
on tehty, jos kantelun vastaanottaneella vi-
ranomaisella ei ole toimivaltaa asiassa. Kan-
telu kisitellddn sen osapuolen valtionsisdisen
lainsdddannon mukaisesti, jonka alueella ri-
kos on tehty.

Velvollisuudesta kirjata kenen tahansa te-
kemé rikosilmoitus, ryhtyd ilmoituksen joh-
dosta tutkintatoimenpiteisiin ja tarvittacssa
siirtdd ilmoitus toimivaltaiselle viranomaisel-
le sdddetddn esitutkintalain 2 §:ssd sekd esi-
tutkinnasta ja pakkokeinoista annetun asetuk-
sen (575/1988) 1 ja 2 §:ssd. Asetuksessa on
lisdksi erityissddnnos (2 §:n 2 momentti), jo-
ka koskee ilmoituksen siirtdmistd Euroopan
unionin alueella. Sen mukaan, kun asian-
omistaja ilmoittaa poliisille tai muulle esitut-
kintaviranomaiselle toisen Euroopan unionin
jasenvaltion alueella tehdyst4 rikoksesta, asi-
anomistajan ilmoitus ja hdnen vaatimuksensa
on toimitettava sen jasenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle, jonka alueella rikos on
tehty, jos kysymys on vakavasta rikoksesta
tai jos asianomistaja ei ole voinut tehdi il-
moitusta tekopaikan valtiossa. Viimeksi mai-
nittu sddnnds perustuu Euroopan unionin
neuvoston maaliskuussa 2001 hyviksyméin
puitepddtokseen uhrin asemasta rikosoikeu-
denkdyntimenettelyssi (2001/220/YOS,
EYVL L 82, 22.3.2001, s. 1). Esitutkinta- ja
pakkokeinolainsddddnndn uudistamisen yh-
teydessd sddnnos on siirretty uuden esitutkin-
talain 3 luvun 8 §:n 2 momenttiin silld tavalla
muutettuna, ettd se paremmin vastaa puite-
padtoksen madrdystd. Kuten aikaisemmin jo
todettiin, uusi lainsddddnt6 tulee voimaan
vuoden 2014 alussa.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolet var-
mistavat lainsdddianto- tai muin toimin, valti-
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onsisdisessd lainsdddidnnossddn  sdddettyji
edellytyksid noudattaen, ihmiskauppaa torju-
valle tai ihmisoikeuksia suojaavalle ryhmil-
le, sadtiolle, yhdistykselle tai kansalaisjérjes-
tolle mahdollisuuden auttaa ja/tai tukea uhria
timin suostumuksella rikosoikeudenkiyn-
neissé, jotka koskevat timén yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaisesti rangaistavaksi
sdddettyd rikosta.

Kappale on tulkinnanvarainen siltd osin
kuin artiklassa on kyse ’auttamisesta ja/tai
tukemisesta’ sekd ’rikosoikeudenkdynneistd’.
Selitysmuistiossa termejé ei ole avattu. Téstd
yleisluonteisuudesta ja artiklan muotoilusta
(“valtionsisdisessd lainsddddnnossédédn sdddet-
tyja edellytyksid noudattaen”) voidaan p#i-
telld, ettd kappale antaa osapuolelle harkin-
nanvaraa velvoitteidensa toteuttamisessa.
Kappaletta voitaneen tulkita niin, ettd se ei
koske ainoastaan varsinaista oikeudenkdyn-
tiavustamista, jota koskee 12 artiklan 1 koh-
dan e alakohta ja johon liittyvid kysymyksid
on kisitelty sen artiklan yhteydessd, vaan
myds esitutkintavaihetta.

Esitutkintalain sdénnokset eividt nykyisin
kielld sitd, ettd esitutkintakuulusteluun ja
muutenkin esitutkintaan osallistuu oikeuden-
kdyntiavustajan ja tukihenkil6n liséksi asian-
omistajaa tukevia muita henkiloitd. Kéytin-
nossd tdllaisten henkiléiden osallistuminen
kuulusteluihin on myos sallittua. Myos ih-
miskaupparikoksen uhrille voidaan méadrata
oikeudenkdynnistd rikosasioissa annetun lain
2 luvun 3 §:ssé tarkoitettu tukihenkild, jolla
mainitun sdanndksen mukaan on oltava riit-
tavd pitevyys. Tukihenkilond voi olla esi-
merkiksi nyt kisiteltdvissd kappaleessa tar-
koitetun tahon edustaja. Tukihenkil6n osal-
listumisesta kuulusteluihin on esitutkintalais-
sa nimenomaisia sddnnoksid (31 ja 32 §).
Esitutkintalain 35 §:n nojalla kuulustelutilai-
suudesta voidaan poistaa kuka tahansa, joka
kaytoksellddn hiiritsee kuulustelua tai jonka
lasndolo muuten vaikeuttaa asian selvittimis-
td. Uuden esitutkintalain 7 luvun 12 §:n mu-
kaan tutkija voi pyynnostd sallia muunkin
asianosaista tai todistajaa tukevan henkil6n
kuin avustajan tai asianomistajalle médratyn
tukihenkilon ldsndolon kuulustelussa, jos se
ei vaikeuta rikoksen selvittimisti tai vaaran-
na salassapitovelvollisuutta.

Suomen  rikosprosessilainsdddiantd  ei
myoskddn aseta estettd sille, ettd ryhmén,

sddtion, yhdistyksen tai kansalaisjérjeston
edustaja osallistuu asianomistajan kanssa ih-
miskaupparikoksen késittelyyn tuomiois-
tuimessa. Kuten edelld todettiin, téllainen
edustaja voi olla my6s muodollisessa tuki-
henkilon asemassa. Estettd sille, ettd edustaja
toimisi esitutkinnassa tai oikeudenk&yntika-
sittelyssd asianomistajan avustajanakin ei
ole, mikili avustajan kelpoisuusvaatimukset
tayttyvat. Esitutkintalain 45 §:n 1 momentin
ja oikeudenkdymiskaaren 15 luvun 2 §:n 1
momentin mukaan avustajana voi toimia asi-
anajaja tai muu oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut henkild.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd
tuomioistuimissa annetun lain sddnndsten
mukaan tuomioistuin voi p#ittdd suljetusta
kasittelystd. Tama voi lain 15 §:n 1 momen-
tin kohtien mukaan koskea myos ihmiskaup-
parikosten Kkisittelyd esitettdvien arkaluon-
toisten tietojen vuoksi. Lain 17 §:n mukaan
suljetussa kisittelyssd saavat asianosaisten
sekd heiddn edustajiensa ja avustajiensa li-
séksi olla ldsnd ne, joiden ldsndoloa tuomio-
istuin pitdé tarpeellisena. Madréttiessd asian
késittely toimitettavaksi yleison ldsnd ole-
matta voidaan yleison ldsndoloa rajoittaa
vain siltd osin kuin se on tarpeen suojattavien
etujen turvaamiseksi. Mainitut pykalédt voivat
tarkoittaa sitd, ettd kansalaisjirjeston tai
muun vastaavan tahon edustajan osallistumi-
nen péadkisittelyyn estyy. Yleissopimuksen
27 artiklan 3 kohdan mukaan siind mainittu-
jen tahojen mahdollisuus auttaa ja/tai tukea
uhria on kuitenkin varmistettava valtionsisdi-
sessd lainsdddannossd sdddettyjd edellytyksii
noudattaen. Niin ollen timin yleisluonteises-
ti muotoillun, kansallista harkinnanvaraa an-
tavan kohdan voidaan kuitenkin katsoa salli-
van edelld kuvatun kansallisen lainsddddnnon
asettamat edellytykset.

Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

28 artikla. Uhrien, todistajien ja oikeusvi-
ranomaisten kanssa yhteistyossd toimivien
suojelu. Yleissopimuksen 28 artikla sisdltdd
madrdyksid todistajansuojelusta sekd myos
rikosten uhrien, heiddn perheidensd ja heitd
avustavien henkildiden suojelusta. Artiklan 1
kohta velvoittaa osapuolia suojelemaan te-
hokkaasti ja asianmukaisesti mahdolliselta
kostolta tai uhkailulta erityisesti esitutkinnan
ja rikoksentekijoiden syyttdmisen aikana ja
sen jidlkeen uhreja (a alakohta), tapauksen
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mukaan niitd, jotka ilmoittavat yleissopimuk-
sen 18 artiklan mukaisesti rangaistaviksi saa-
detyistd rikoksista tai toimivat muutoin yh-
teistyOssd tutkinta- tai syyttdjaviranomaisten
kanssa (b alakohta), todistajia, jotka todista-
vat yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi sdddetyistd rikoksista (c ala-
kohta) seki tarvittaessa uhrien ja todistajien
perheenjésenis (d alakohta).

Artiklan 2 kohdassa edellytetddn erityisesti
varmistamaan suojelu ja antamaan sitd eri
muodoissa. Artiklan mukaan ni#itd muotoja
voivat olla fyysinen suojelu, toiseen paikkaan
sijoittaminen, henkil6llisyyden muuttaminen
ja tyonsaannissa avustaminen.

Artiklan 3 kohta velvoittaa kohdistamaan
lapsiuhriin erityisid suojelutoimia, joissa ote-
taan huomioon lapsen etu.

Artiklan 4 kohta velvoittaa suojelemaan
asianmukaisesti myods ihmiskauppaa torjuvan
tai ihmisoikeuksia suojaavien ryhmien, séiti-
Oiden, yhdistysten tai kansalaisjdrjestojen ji-
senid mahdolliselta kostolta tai uhkailulta eri-
tyisesti esitutkinnan ja rikoksentekijéiden
syyttdmisen aikana ja sen jilkeen.

Artiklan 5 kohta velvoittaa harkitsemaan
sopimusten tai jarjestelyjen tekemistd muiden
valtioiden kanssa tdmin artiklan tdytdntoon
panemiseksi.

Yleissopimuksen selitysmuistiossa viita-
taan artiklan osalta erityisesti Euroopan neu-
voston  ministerikomitean  suositukseen
R(97)13, jossa todistajien ja viranomaisten
kanssa yhteisty6td tekevien henkiléiden suo-
jelua on kisitelty kattavasti.

Myo6s EU:ssa on laadittu kaksi suositus-
luontoista péitoslauselmaa todistajansuoje-
lusta: vuonna 1995 hyviksytty péidtoslausel-
ma todistajien suojelusta kansainvélisen jér-
jestdytyneen rikollisuuden vastaisen toimin-
nan yhteydessd (EYVL C 327, 7.12.1995, s.
5) sekd vuoden 1996 piitoslauselma henki-
loistd, jotka tekevit yhteistyotd oikeusviran-
omaisten kanssa kansainvélisen jirjestdyty-
neen rikollisuuden torjunnassa (EYVL C 10,
11.1.1997, s. 1).

Europol on lisdksi laatinut todistajan suoje-
luun jisenvaltioiden vililld liittyvit periaat-
teet.

Todistajien ja muiden rikosten esitutkin-
taan ja rikosoikeudenkédyntiin liittyvien hen-
kiléiden suojelu on laajempi kuin pelkdstdan
ihmiskaupparikollisuuteen liittyvd kysymys.

Suomessa ei ole kansallista todistajansuoje-
lua koskevaa erillislakia vaan keinoja todista-
jansuojelullisiin toimiin 16ytyy eri lakeihin
sisdltyvistd yksittdisistd sddnnoksistd. Uhrien,
todistajien ja muiden artiklassa tarkoitettujen
henkildiden suojeluun onkin lainsdddanndssi
kiinnitetty paljon huomiota. Aiempana yksi-
tyiseldmédn ja fyysisen turvallisuuden suo-
jaamista koskevien yleissopimuksen 11 artik-
lan 1 kohdan ja erityisesti 12 artiklan 2 koh-
dan yhteydessd on selostettu téitd lainsdddan-
to4.

Tami lainsddddntd mahdollistaa myds lap-
sen edun huomioimisen.

Kéytidnnon toimenpiteiden tasolla artiklas-
sa mainittujen henkil6tahojen turvallisuutta
pystytddn jo nykyisin suojaamaan muun mu-
assa seuraavin keinoin: todistajansuojelullis-
ten nikokohtien huomioon ottaminen oikeus-
talojen suunnittelussa, tuomittujen vankien
toimittaminen kotimaihinsa kérsiméin ran-
gaistuksia, kanssasyytettyjen sijoittaminen
eri vankiloihin, teknisen nidytén hankkiminen
rikostutkinnassa, jolloin henkilStodistelun
tarve ja sitd kautta myos mahdollisuudet to-
distajien uhkailuun vdhenevit, poliisissa tai
syyttdjaviranomaisessa olevan yhdyshenkilon
nimedminen suojeltavalle henkildlle, uhatun
suojeleminen teknisen apuvilineen kuten
kameran tai hilytyslaitteen avulla, uhatun ti-
lapdinen piilottaminen esimerkiksi hotelliin.
Adrimmadisissi tapauksissa suojeltavalle hen-
killle on mahdollista jérjestdd vartiointi.

Vaikka uhrien, todistajien ja muiden artik-
lassa tarkoitettujen henkiléiden suojaamista
koskevaa lainsdiddiant6d on olemassa, kehit-
tdmisen tarvetta saattaa olla niitd henkil6itd
suojaavien keinojen riittdvdssd ja ennen
kaikkea suunnitelmallisessa kéyttdmisessa.
Koska ihmiskaupparikokset liittyvdt usein
jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, eivit perin-
teiset rikostutkinnan keinot tai rikosoikeudel-
liset taikka oikeudenk#yntimenettelyyn liit-
tyvit keinot ole kaikissa tilanteissa kuiten-
kaan tehokkaita. Esimerkiksi 1dhestymiskiel-
lon midrddminen jirjestidytyneeseen rikollis-
ryhmiin kuuluvalle henkil6lle ei vilttamatta
aina ole tehokas keino suojella todistajia. Li-
siksi tapausten kansainviliset kytkennit tuo-
vat omanlaisensa haasteen todistajien ja mui-
den tapaukseen liittyvien henkildiden suoje-
lemiseen. Uhrit eivdt myoskddn valttimatta
halua hakeutua suojeluun.
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Kuten edelld jaksossa 2.1 on todettu, vuo-
den 2005 ensimmaéisessd ihmiskaupan vastai-
sessa toimintasuunnitelmassa tehtiin toimen-
pide-ehdotuksia todistajansuojeluun liittyvien
kysymysten osalta. Tarkennetussa toiminta-
suunnitelmassa hallitus totesi, ettd ihmis-
kaupparikoksiin liittyvid todistajia tai asian-
omistajia varten ei ilmeisesti tarvita erillistd
todistajansuojelujirjestelmid, mutta totesi
muun muassa tukevansa todistajansuojelu-
ryhmén ehdotuksia viranomaisten yhteistyo-
nd laatimasta riskianalyysistd sekd valtakun-
nallisen todistajansuojelullisiin kysymyksiin
perehtyneen tukiryhmén perustamisesta sekd
seuraavansa todistajansuojelun kehittdmis-
tarpeita edelleen ja toteuttavansa tarpeiden
edellyttdamat lainsddaddnnolliset ja  viran-
omaiskaytdntoihin liittyvit muutokset.

Tarkennetun toimintasuunnitelman ohjaus-
ryhmi suosittaa my®0s, ettd asianomistajien ja
todistajien turvajérjestelyjd ihmiskauppari-
kosten oikeuskésittelyn aikana tehostetaan ja
turvajdrjestelyihin liittyvid toimintatapoja yh-
tendistetddn eri tuomioistuimissa. Asianomis-
tajien ja todistajien suojeluun suositellaan
my®ds kiinnitettdviksi huomiota tuomioistuin-
ten henkiloston koulutuksessa. Ohjausryhmi
suosittaa myos, ettd todistajansuojelullisissa
toimenpiteissd ilmenneitd hyvid kéytdnt6ja
kerétéddn ja jaetaan viranomaisten kesken.

Valtioneuvoston 8 pédivind toukokuuta
2008 hyviksymissd sisdisen turvallisuuden
ohjelmassa todetaan, ettd rikosprosessiin
osallistuvia suojellaan perustamalla poliisi-
hallinnon yhteyteen kansallinen keskus, eri-
tyinen henkil6turvallisuusyksikko, todistajien
ja todistelutarkoituksessa kuultavien henki-
I6iden sekd rikosprosessiin osallistuvien vi-
ranomaisten suojelemiseksi. Suojelutoimin-
nan tueksi laaditaan poikkihallinnollinen
toimintaohjelma. Kéynnistetddn erityistd
henkil6turvallisuutta koskevan lain valmiste-
lu.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman tdytin-
toonpanon osalta péddvastuullinen on sisiasi-
ainministerid. Varsinaista toimintaohjelmaa
henkil6turvallisuudesta ei ole voitu laatia
puutteellisen lainsdddidnnén vuoksi, vaan
toiminnan toteuttamiseksi on perustettu eri
viranomaisten edustajista koostuva poikki-
hallinnollinen tukiverkosto, joka toimii ta-
pauskohtaisesti. Keskusrikospoliisiin on pe-
rustettu toiminto, jonka tehtdvinid on suorit-

taa erityistd henkil6turvallisuustyotd. Lisdksi
Poliisihallitus on antanut 8 p#iviana lokakuuta
2010 ohjeen erdistd jarjestelyistd sijoitettaes-
sa suojelun tarpeessa olevia henkiloitd
(2020/2010/3432).

Edelld selostetun mukaisesti Suomessa on
jo ryhdytty toimenpiteisiin uhrin, todistajien
ja heiddn perheenjdsentensd sekd muiden ar-
tiklassa mainittujen henkiléiden suojelemi-
seksi. Suojelun toteuttamisessa ilmenneisiin
kehittdmistarpeisiin voidaan vastata edelld
selostetuin sisdisen turvallisuuden ohjelman
mukaisten toimenpiteiden keinoin.

Todistajansuojelua koskevan lainsdadanto-
hankkeen kdynnistdmistéd varten on perustettu
sisdasiainministerion ja  Poliisihallituksen
esiselvitystyéryhmi, joka on aloittanut toi-
mintansa syyskuussa 2011. Lis#ksi Poliisi-
hallituksessa on kdynnissé poliisin hallinnol-
lisen ohjeistuksen valmistelu todistajansuoje-
lun jérjestimisesta.

Yleissopimuksen ratifiointi ei edellytd ar-
tiklan osalta lainsdddantomuutoksia.

29 artikla. Erikoistuneet viranomaiset ja
yhteensovittamiselimet. Artiklan 1 kohta vel-
voittaa varmistamaan, ettd henkilot tai laitok-
set ovat erikoistuneita ihmiskaupan torjun-
taan ja uhrien suojeluun. Artiklan 1 kohdan
mukaan ndiden henkil6iden tai laitosten on
oltava osapuolten oikeusjérjestelmien perus-
periaatteiden edellyttdmilld tavalla riippu-
mattomia, jotta he pystyvit suorittamaan teh-
tdvinsid tehokkaasti ja vapaina asiattomasta
painostuksesta. Niilld henkil6illd tai ndiden
laitosten henkil6stolld on artiklan 1 kohdan
mukaan oltava asianmukaiset taloudelliset
voimavarat ja koulutus tehtdviensd hoitamis-
ta varten.

Artiklan 2 kohta velvoittaa varmistamaan
niiden hallitusten osastojen ja muiden viras-
tojen ihmiskaupan vastaisten periaatteiden ja
toimintojen yhteensovittamisen, tarvittaessa
perustamalla yhteensovittamiselimia.

Artiklan 3 kohta velvoittaa jarjestiméin
asianomaisille virkamiehille ihmiskaupan
ehkédisemisti ja torjuntaa koskevaa koulutus-
ta, ithmisoikeuskoulutus mukaan lukien, tai
tehostamaan tillaista koulutusta. Artiklan 3
kohdan mukaan koulutus voi olla virastokoh-
taista, ja sen on tarvittaessa keskityttdva ih-
miskaupan ehkdisemisen menetelmiin, ih-
miskaupan harjoittajien syyttdmiseen ja uhri-
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en oikeuksien suojaamiseen, mukaan lukien
uhrien suojelu ihmiskaupan harjoittajilta.

Artiklan 4 kohta velvoittaa harkitsemaan
kansallisten raportoijien nimedmistd tai mui-
den jirjestelmien kdyttoonottoa ihmiskaupan
vastaisen valtion laitosten toiminnan ja kan-
sallisen lainsddddnnén vaatimusten taytdn-
toonpanon seuraamista varten.

Madrdykset eivit edellytd Suomessa lain-
sdddantotoimia. Taltd osin viitataan erityises-
ti edelld muun muassa 5 ja 6 artiklan sekd 12
artiklan yhteydessd ihmiskaupan vastaisesta
tarkennetusta toimintasuunnitelmasta ja sen
ohjausryhmaistd sekd moniammatillisesta ar-
viointiryhmaéstd sanottuun.

Tarkennetussa toimintasuunnitelmassa
edellytetyn mukaisesti kansallisena raportoi-
jana toimiminen on asetettu vihemmistoval-
tuutetun tehtdviksi muuttamalla 1 pdivind
tammikuuta 2009 voimaan tulleella lailla
(1109/2008) vdhemmistovaltuutettua ja syr-
jintdlautakuntaa koskevaa lakia (660/2001).

Vihemmistovaltuutettua ja syrjintdlauta-
kuntaa koskevan lain 2 §:n mukaan kansalli-
sena raportoijana vihemmistovaltuutettu seu-
raa ihmiskauppaan liittyvid ilmioitd, kan-
sainvilisten velvoitteiden toteutumista ja
kansallisen lainsddddnnon toimivuutta sekd
raportoi niistd, antaa ihmiskaupan vastaiseen
toimintaan ja uhrin oikeuksien toteutumiseen
liittyvid ehdotuksia, suosituksia, lausuntoja ja
neuvoja, sekd pitdd yhteyttd kansainvélisiin
jarjestdihin ihmiskauppaan liittyvissd kysy-
myksissd. Lain 2 a §:n 2 momentin mukaan
vihemmistovaltuutettu antaa vuosittain val-
tioneuvostolle ja kerran neljdssd vuodessa
eduskunnalle kertomuksen ihmiskaupasta ja
sithen liittyvistd ilmioistd. Vdhemmistoval-
tuutettu voi lain 4 §:n mukaan avustaa tai
midrdtd alaisensa virkamiehen avustamaan
mahdollista ihmiskaupan uhria tdman oike-
uksien turvaamisessa taikka tarvittaessa
hankkia tille tétd tarkoitusta varten oikeus-
apua, jos hin katsoo, ettd asialla on ihmis-
kaupan mahdollisen uhrin oikeuksien kannal-
ta huomattava merkitys.

Vihemmistovaltuutettu on julkaissut en-
simmiisen kertomuksensa kansallisena ih-
miskaupparaportoijana ihmiskaupasta ja sii-
hen liittyvistd ilmi6istd ja ihmiskaupan uhri-
en oikeuksien toteutumisesta Suomessa ke-
sdkuussa 2010 (K 17/2010 vp). Raportin joh-
dosta antamassaan kirjelmassd (43/2010 vp)

eduskunta edellytti valtioneuvoston ryhtyvin
muun muassa toimenpiteisiin ihmiskaupan
uhrien auttamisjérjestelmad koskevan erillis-
lain valmistelemiseksi sekd ihmiskaupan ja
sen lahirikosten tutkintaan erikoistuneen val-
takunnallisen erikoisyksikon perustamiseksi
ja kyseisiin rikosnimikkeisiin erikoistuneiden
avainsyyttdjien nimedmiseksi. Valtioneuvos-
to pédtti yleisistunnossaan 28 huhtikuuta
2011  merkitd kirjelmdn  poytékirjaan
(28/2011) ja ryhtyd kirjelméédn sisdltyvistd
kannanotoista aiheutuviin toimenpiteisiin.

Vihemmistovaltuutettu on  kansallisena
ihmiskaupparaportoijana antanut lausuntoja
ja ehdotuksia ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan kehittdmiseksi ja ihmiskaupan uhrien oi-
keuksien turvaamiseksi. Valvonta- ja edisti-
mistyon ohella kansallinen ihmiskauppara-
portoija on my6s antanut ihmiskaupan uhreil-
le oikeudellista apua ja neuvontaa sekd anta-
nut koulutusta ihmiskaupasta ilmiond ihmis-
kauppa-asioiden parissa tyoskenteleville ta-
hoille.

30 artikla. Oikeudenkdynnit. Artiklassa
velvoitetaan osapuolet toteuttamaan Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen ja erityisesti sen
6 artiklan mukaisesti tarvittavat lainsddadanto-
ja muut toimet, joilla varmistetaan oikeuden-
kdyntien aikana uhrien yksityiseldmén ja tar-
vittaessa henkil6llisyyden suojaaminen (a
alakohta) ja uhrien turvallisuus ja suojelu uh-
kailulta (b alakohta). Artiklan mukaan toimet
tulee toteuttaa osapuolen valtionsisdisessd
lainsddddnnossd  sdddetyin  edellytyksin ja
lapsiuhrien kyseessd ollessa pitden erityisté
huolta lasten tarpeista ja varmistaen heididn
oikeutensa erityisiin suojelutoimiin.

Artiklan selitysmuistion mukaan osapuol-
ten tulee huolehtia siitd, ettd ndiden kansalli-
sissa oikeudenkdyntimenettelyissd suojataan
uhrien yksityisyyttd ja turvataan uhrien tur-
vallisuus. Selitysmuistion mukaan edelld
mainittuun liittyvit toimenpiteet eroavat 28
artiklan edellyttdmistd toimenpiteistd, silld
ndissd toimenpiteissd on kyse nimenomaan
prosessuaalisista toimenpiteistd, ei oikeuden-
kayntien ulkopuolella tapahtuvasta suojelus-
ta, kuten 28 artiklan toimenpiteissid on kyse.
My®és tdmin artiklan osalta selitysmuistiossa
viitataan Euroopan neuvoston ministerikomi-
tean todistajansuojelua koskevan suosituk-
seen.
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Artiklan a alakohdan asettamiin vaatimuk-
siin liittyy lainsdddéntd, jota on jo edelld ki-
sitelty yleissopimuksen 11 artiklan 1 kohdan
ja 12 artiklan 2 kohdan yhteydessa.

Artiklan b alakohdan vaatimuksia vastaavia
uhrien turvallisuutta ja suojelua koskevia
keinoja seki niihin liittyvés lainsddddntdd on
niin ikddn kasitelty yleissopimuksen 11 artik-
lan 1 kohdan ja erityisesti 12 artiklan 2 koh-
dan sekd 28 artiklan yhteydessd. Tdma lain-
sdaddantd mahdollistaa myos lapsen edun
huomioimisen.

Artikla ei edellytd lainsddaddntomuutoksia.

31 artikla. Lainkdyttovalta. Artikla sisdltda
laink&yttovaltaa koskevat médridykset.

Artiklan 1 kohta velvoittaa osapuolet ulot-
tamaan lainkdyttovaltansa yleissopimuksen
mukaisesti kriminalisoitaviksi edellytettyihin
rikoksiin. Lisdedellytyksend on, ettd rikos on
tehty kyseisen osapuolen alueella (a alakoh-
ta) tai ettd rikos on tehty aluksella, joka pur-
jehtii asianomaisen osapuolen lipun alla (b
alakohta), tai ilma-aluksessa, joka on rekiste-
roity kyseisen osapuolen lainsddddnnon mu-
kaisesti (¢ alakohta) tai ettd rikoksen on teh-
nyt kyseisen osapuolen kansalainen tai kan-
salaisuutta vailla oleva henkild, joka oleske-
lee pysyvésti asianomaisen osapuolen alueel-
la, jos rikos on sen tekopaikan rikoslain mu-
kaan rangaistava tai jollei sen tekopaikka
kuulun minké#én valtion alueelliseen lainkéyt-
tovaltaan (d alakohta) tai ettd rikos on tehty
kyseisen osapuolen kansalaista vastaan (e
alakohta).

Artiklan 2 kohdan mukaan valtio voi alle-
kirjoittaessaan yleissopimuksen tai tallettaes-
saan ratifioimis-, hyviksymis- tai liittymis-
kirjansa ilmoittaa Euroopan neuvoston p#i-
sihteerille osoitetulla ilmoituksella, etti se
pidattdd itselleen oikeuden olla soveltamatta
tai soveltaa ainoastaan erityistapauksissa tai -
olosuhteissa artiklan 1 kohdan d ja e alakoh-
dassa olevia laink#yttovaltaa koskevia mai-
rayksid.

Niiden kohtien osalta on huomattava, etti
rikoslain 1 luvun 7 §:n 3 momentissa ihmis-
kauppa ja torked ihmiskauppa sdddetddn kan-
sainvilisiksi rikoksiksi, joihin sovelletaan te-
kopaikan laista riippumatta Suomen lakia.
Ihmiskaupparikosten lisdksi kappale koskee
kuitenkin muitakin rikoksia, jotka yleissopi-
mus velvoittaa kriminalisoimaan (19 ja 20 ar-
tiklassa tarkoitetut rikokset).

Artiklan 1 kohdan a alakohta on ongelma-
ton. Rikoslain 1 luvun 1 §:n perusteella kaik-
kiin Suomen alueella tehtyihin rikoksiin so-
velletaan Suomen lakia.

Artiklan 1 kohdan b ja c alakohtaan liittyy
kysymys, joka tulee silloin tilloin vastaan
ulkomaisten sopimusten ja vastaavien vel-
voitteiden voimaansaattamisen yhteydessa.
Rikoslain 1 luvun 2 §:n mukaan suomalaises-
sa aluksessa tai ilma-aluksessa tehtyyn rikok-
seen ei aina sovelleta Suomen lakia, kun ri-
kos on tehty ulkomailla. Esimerkkinid voi-
daan mainita tilanne, jossa ulkomailla sata-
mahenkilokuntaan kuuluva henkilo tekee ri-
koksen suomalaisessa aluksessa.

Rikoslain 1 luvun 2 §:ssé sdddetyt rajoituk-
set ovat kdytdnnossa erittdin vihdmerkityksi-
sid. Vastaava kansainvilisen velvoitteen ja
rikoslain toisistaan poikkeavuus koskee esi-
merkiksi Palermon sopimuksen 15 artiklan 1
kappaletta. Yleissopimusta voimaan saatetta-
essa ei kuitenkaan katsottu tarpeelliseksi
muuttaa rikoslakia (HE 32/2003 vp). Eroa-
vaisuus on niin ik#ddn arvioitu vaikutuksel-
taan hyvin pieneksi ihmiskauppa-, paritus- ja
lapsipornografiarikoksia koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 34/2004 vp) seki lapsiin
kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 282/2010 vp).
Rikoslain 1 Iuvun eli 1dhinni siis 2 §:n séén-
noksid ei ole tdltd osin syytd tdssikddn yh-
teydessd muuttaa.

Artiklan 1 kohdan d alakohtaan liittyy ri-
koslain 1 luvun 6 §:n 1 momentti, jonka mu-
kaan Suomen kansalaisen Suomen ulkopuo-
lella tekemiin rikokseen sovelletaan Suomen
lakia. Jos rikos on tehty millekédén valtiolle
kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden
edellytyksend on, ettd teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus. Suomen kansalaiseen
rinnastetaan mainitun pykildn 3 momentin 1
kohdan mukaan henkild, joka rikoksen teko-
hetkelld asui tai oikeudenkdynnin alkaessa
asuu pysyvésti Suomessa. Rikoslain 1 luvun
11 §:n 1 momentissa asetetaan Suomen lain
soveltamisen edellytykseksi 6 §:n tarkoitta-
missa tapauksissa kaksoisrangaistavuuden
vaatimus. Rikoksen on siis oltava myds te-
kopaikan lain mukaan rangaistava ja siit4 oli-
si voitava tuomita rangaistus myods tdmén
vieraan valtion tuomioistuimessa.



66 HE 122/2011 vp

Artiklan 1 kohdan e alakohta puolestaan
liittyy rikoslain 1 luvun 5 §:44n, jossa sddde-
tddn Suomen kansalaiseen kohdistunut rikos
Suomen lainkdyttovallan alaiseksi. Edelly-
tyksend on, ettd teosta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden vanke-
usrangaistus. Rikoslain 1 luvun 11 §n 1
momentti asettaa lisdedellytykseksi kaksois-
rangaistavuuden vaatimuksen, jota yleisso-
pimuksen kyseisessd alakohdassa ei ole.

Artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan poik-
keaminen rikoslain 1 luvun sdénnoksisti olisi
tarkoituksenmukaista hoitaa siten, ettd Suomi
hyviksymiskirjansa tallettaessaan artiklan 2
kohdan mukaisesti antaa ilmoitukset, joiden
mukaan Suomi soveltaa

1) artiklan 1 kohdan d alakohtaa rikoksen
tultua tehdyksi millekdén valtiolle kuulumat-
tomalla alueella vain, jos teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli kuuden kuukau-
den vankeusrangaistus ja

2) artiklan 1 kohdan e alakohtaa vain, jos
teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata
yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus ja
jos rikos on myos sen tekopaikan mukaan
rangaistava ja siitd olisi voitu tuomita ran-
gaistus myds tdmén vieraan valtion tuomiois-
tuimessa.

Téllaisten ilmoitusten antaminen tuntuu ri-
koslain 1 luvun 5, 6 ja 11 §:n muuttamisen
asemesta perustellulta useastakin syystd. On
ensinnékin hyvin vaikeaa kattavasti méaritel-
14 niiden rikosten piirid, joiden osalta rikos-
lain 1 luvun 5 ja 11 §:44n tulisi sddtdd poik-
keuksia. Tama koskee ldhinnd 20 artiklan
tarkoittamia rikoksia kuten esimerkiksi omai-
suus- ja védrennysrikoksia. Toisaalta perus-
tellulta ei tunnu se, ettd pelkdstddn ihmis-
kauppaan liittyvien rikosten vuoksi yleisesti
kaikkien rikosten osalta luovuttaisiin kuuden
kuukauden sadannosta ja kaksois-
rangaistavuuden edellytyksestd, mitd tulee 1
luvun 5 ja 6 §:ssé tarkoitettuihin rikoksiin.

Lis#ksi rikoslain 1 luvun 11 §:n 2 momen-
tissa oleva poikkeuslista on varsin pitkd ja
perustuu kiytdnnossd ehdottomiin kansainvé-
lisiin velvoitteisiin. Nidkokohtana on huomi-
oitava se, ettd ilmoitukset eivit kdytdnnossi
rajaisi rikoksia Suomen rikoslain sovelta-
misalan ulkopuolelle. Kysymykseen tulevat
rikokset ovat yleensd sellaisia, joista seuraa
yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus ja
jotka ovat rangaistavia myds tekovaltiossa.

Kytkentd ihmiskauppaan on kiytinnossi sel-
lainen rangaistuksen mittaamisessa huomioi-
tava seikka, ettd liitdnndisistd rikoksista eivit
voi tulla sovellettaviksi niiden lievimmét
muodot, jotka yleensid edellyttdvit kokonais-
arvioinnissa tapahtuvaa vihiiseksi katsomis-
ta.

Artiklan 3 kohdan mukaan osapuolen on
ulotettava laink&yttovaltansa yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin, jos
se kieltdytyy luovuttamasta alueellaan oles-
kelevaa rikoksesta epdiltyd silld perusteella,
ettd rikoksesta epdilty on sen kansalainen.

Artiklan 4 kohdassa méaritdan osapuolten
neuvotteluvelvoitteesta tapauksissa, joissa
useampi osapuoli katsoo saman rikoksen
kuuluvan lainkédyttGvaltaansa. Artiklan 4
kohdan mukaan jos useampi kuin yksi osa-
puoli katsoo epdillyn yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistavaksi sdddetyn rikoksen
kuuluvan lainkéyttovaltaansa, kyseisten osa-
puolten toimivaltaisten viranomaisten on
neuvoteltava toistensa kanssa minkd osapuo-
len laink#yttovalta on tarkoituksenmukaisin
syyttdmisen kannalta.

Artiklan 5 kohdassa todetaan, ettd rajoitta-
matta kansainvélisen oikeuden yleisid peri-
aatteita yleissopimus ei estd osapuoli kaytti-
mastd kansallisen lainsdddédnnon mukaista ri-
kosoikeudellista lainkdyttovaltaa.

Artiklan 3-5 kohdat vastaavat lukuisissa
kansainvilisissd asiakirjoissa olevia lainkéyt-
tovaltaa koskevia kappaleita, eivitkid ne edel-
lytd lainsdddénto- tai muita toimenpiteita.

VIluku. Kansainvilinen yhteistyo ja
yhteistyo kansalaisyhteiskun-

nan kanssa

32 artikla. Kansainvdlisen yhteistyon ylei-
set periaatteet ja toimet. Artikla edellyttda,
ettd osapuolet toimivat yhteistyossd keske-
nddn yleissopimuksen mairdysten mukaisesti
sekd soveltaen asianmukaisia sovellettavia
kansainvilisid ja alueellisia asiakirjoja, yh-
denmukaisen tai vastavuoroisen lainsdddan-
nén perusteella sovittuja jarjestelyja ja valti-
onsisdistd lainsddddntéd mahdollisimman
laajasti tarkoituksena ehkiistd ja torjua ih-
miskauppaa, suojella ja auttaa uhreja sekd
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tutkia yleissopimuksen mukaisesti rangaista-
viksi sdddettyjd rikoksia tai kdyda niitd kos-
kevia oikeudenkéynteja.

Selitysmuistion mukaan yleissopimuksen
32 artiklassa maédritellddn kansainvilistd yh-
teisty6td koskevat yleiset periaatteet.

Rikosten estdmiseen ja selvittimiseen liit-
tyvistd kansainvilisestd tietojen vaihdosta ja
operatiivisesta yhteistyostd eri valtioiden
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisten vililld
madritddn yleensd joko kahdenvilisissd so-
pimuksissa, joita Suomi on tehnyt yhteistyon
kannalta tirkeiden valtioiden kanssa, tai mo-
nenvilisissd sopimuksissa. Kuten artiklassa
todetaan, yhteistyon onkin tapahduttava asi-
aan kuuluvien kansainvilisten ja alueellisten
asiakirjojen, yhdenmukaisen tai vastavuoroi-
sen lainsdddannon perusteella sovittujen jar-
jestelyjen ja valtionsisdisen lainsddadannon
mukaisesti. Yleissopimuksen midrdykset ei-
vit peruuta tai korvaa néit4.

Mainituissa sopimuksissa ldhtokohtana on
tietojen luovuttaminen pyynndstd, mutta niis-
sd on lisdksi sdédnnoksid oma-aloitteisesta tie-
tojen toimittamisesta. Sopimuksissa on myos
saannokset siitd, milld edellytyksilld tietojen
antamisesta voidaan kieltdytyd. Sopimusten
nojalla tapahtuvan tiedonvaihdon tavoista ja
kanavista on sovittu kussakin sopimuksessa
erikseen. Mikili sopimuksessa ei ole mainin-
taa tiedonvaihtokanavasta, tietoja toimitetaan
olemassa olevien, tarkoitukseen sopivien ka-
navien kautta.

Monenvilisistd rikoksen estdmiseen ja sel-
vittdmiseen liittyvistd sopimuksista voidaan
mainita keskeisimpini rajat ylittdvin yhteis-
tyon tehostamisesta erityisesti terrorismin,
rajat ylittdvdn rikollisuuden ja laittoman
muuttoliikkeen torjumiseksi tehty sopimus ja
sen tdytdntoonpanosopimus (niin sanottu
Priimin sopimus, SopS 54-55/2007), EU:n
jasenvaltioiden tullihallintojen keskindinen
avunantoa ja yhteisty6td koskeva yleissopi-
mus (niin sanottu Napoli II -yleissopimus,
SopS 148/2004), Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan vilinen sopimus keski-
ndisestd avunannosta tulliasioissa (SopS
44/1982, muutos SopS 53/1989), Palermon
yleissopimus ja sen lisdpoytikirjat, Euroopan
neuvoston oikeusapusopimus vuodelta 1959
(ETS No. 30) (SopS 30/1981) sekd EU:n
vuoden 2000 oikeusapusopimus (niin sanottu
MLA-sopimus, SopS 56-57/2004).

Lis@ksi EU-lainsdddénndsséd sdddetéddn tie-
tojen vaihdosta viranomaisten vililld Schen-
genin yleissopimuksessa seké sen perusteella
annetuissa sddnnoksissd (Schengenin sdin-
nostd) (SopS 23/2001), jotka siirrettiin osaksi
Euroopan unionia 1 pdiviani toukokuuta 1999
voimaan tulleella Amsterdamin sopimuksella
(SopS 55/1999, EUVL C 340, 10.11.1997, s.
1). Euroopan unionin jisenvaltioiden lain-
valvontaviranomaisten vilisen tietojen ja tie-
dustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
tehty puitepidtos (2006/960/YOS, EUVL L
386, 29.12.20006, s. 89) ja sen voimaansaat-
tamisesta annettu laki (26/2009) korvasivat
Schengenin sddnnoston 39 ja 46 artiklan siltd
osin, kun kyseessd ovat rikostorjunnalliset
tarpeet.

Rajojen yli tapahtuvasta operatiivisesta
toiminnasta médratdan myos edelld mainitus-
sa Schengenin sddnnostossd, Napoli II -
yleissopimuksessa ja vuoden 2000 EU:n oi-
keusapusopimuksessa. Tietojen saaminen
Schengen-lupien osalta tehostunee tulevai-
suudessa kun niin sanotun Euroopan Unionin
viisumisdédnnoston ja VIS-asetuksen mukai-
nen jasenmaiden yhteinen viisumijirjestelma
otetaan kayttoon. Sen avulla jdsenmaiden
toimivaltaisten viranomaisten kéytettdvissd
on kaikkien jasenmaiden Schengen viisumei-
hin liittyvit perustiedot ja hakijan biometriset
tunnisteet.

Europolin kautta tapahtuva tietojen vaihto
perustuu Euroopan poliisiviraston (Europol)
perustamisesta tehtyyn neuvoston paitdokseen
(2009/371/YOS, EUVL L 121, 15.5.2009, s.
1), joka korvasi Europol-yleissopimuksen
(SopS 78-79/1998) vuoden 2010 alusta luki-
en. Suomella on télld hetkelld Europolissa
kolme Europol-péddtoksen mukaista yhteys-
henkilod, kaksi poliisin ldhettdim&d ja yksi
tullin ldhettdma. Poliisi, tullilaitos ja rajavar-
tiolaitos ovat kaikki Europol-pditoksen mu-
kaisia toimivaltaisia viranomaisia. Europolin
kansallisena yksikkond Suomessa toimii kes-
kusrikospoliisi, jonka kautta toimivaltaiset
viranomaiset asioivat.

Tietojen vaihtoa tapahtuu my6s Frontexin
puitteissa etenkin Frontexin riskianalyysiver-
koston (FRAN) kautta. Rajavartiolaitoksen
tilanne- ja riskianalyysikeskus toimii Fronte-
xin osalta tietojenvaihdon kansallisena yh-
teyspisteend. Tietojenvaihtojirjestelmana
kdytetddn padsddntdisesti Euroopan unionin
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komission hallinnoimaa ICONET-
jarjestelmasd, joka perustettiin neuvoston paa-
toksella 2005/267/EY (EUVL L 83,
1.4.2005, s. 48), ja se otettiin kédyttoon vuon-
na 2006.

Interpolin kautta tapahtuva tiedonvaihto
perustuu Interpolin jdsenvaltioiden hyvik-
symiin menettelysddntoihin, joiden mukai-
sesti noudatetaan tiedon luovuttajan antamia
kayttorajoituksia. Keskusrikospoliisi toimii
Interpolin Suomen kansallisena keskuksena,
jonka kautta virka-apupyynnot vilitetdén. In-
terpol-kanava on keskusrikospoliisin vilityk-
selld myos tullilaitoksen ja rajavartiolaitok-
sen kéytettdvissa.

Keskeisimpid artiklaan liittyvid kahdenvé-
lisid sopimuksia ovat rikostorjuntasopimuk-
set, joita Suomella on Euroopan unionin ji-
senvaltioista Viron (SopS 58/1995), Latvian
(SopS 8/1997), Liettuan (SopS 72/1997),
Puolan (SopS 70/2003) ja Unkarin (SopS
66/2003) kanssa. Rikostorjuntasopimuksissa
on mdrdykset toimivaltaisten viranomaisten
yhteistyostd rikosten ennalta estdmiseksi,
paljastamiseksi, torjumiseksi ja selvittdmi-
seksi.

Poliisilla ja rajavartiolaitoksella on liséksi
erditd hallinnollisia yhteistoimintajérjestelyja
vieraiden valtioiden kanssa.

Poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen
oikeudesta luovuttaa tietoja toiselle valtiolle
on sddnnoksid henkildtietojen késittelystd po-
liisitoimessa annetun laissa (761/2003), tulli-
laissa (1466/1994) ja henkilétietojen kisitte-
lystd rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
(579/2005).

Kuten edelld on todettu, Suomi on myds
liittynyt keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen. Lisdksi kansainvélistd oikeusapua ri-
kosasioissa sdidntelee kansainvilisestd oike-
usavusta rikosasioissa annettu laki (4/1994).
Mainitun lain 2 §:n mukaan kansainviliseen
oikeusapuun kuuluu muun ohessa rikosasian
késittelyyn liittyvien asiakirjojen tiedoksian-
to, todistajien ja asiantuntijoiden kuuleminen,

pakkokeinojen  kédyttdiminen  todisteiden
hankkimiseksi tai menettimisseuraamuksen
tdytantoonpanon turvaamiseksi, syytetoi-

menpiteisiin ryhtyminen ja rikosrekisteritie-
tojen luovuttaminen. Euroopan unionin vel-
voitteiden tdytdntoonpanoon liittyvit keski-
niisestd oikeusavusta rikosasioissa Euroopan

unionin jidsenvaltioiden vililld tehdyn yleis-
sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
médrdysten voimaansaattamisesta ja yleisso-
pimuksen soveltamisesta annettu laki
(148/2004), omaisuuden tai todistusaineiston
jaadyttamistd koskevien pédtosten tdytin-
toonpanosta Euroopan unionissa annettu laki
(540/2005) sekid eurooppalaisesta todisteiden
luovuttamismidridyksestd esineiden, asiakir-
jojen ja tietojen hankkimiseksi rikosasian ké-
sittelyd varten tehdyn puitepddtoksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien sddnnosten kan-
sallisesta tdytintoonpanosta ja puitepadtok-
sen soveltamisesta annettu laki (729/2010).

Suomessa on myds saatettu kansallisesti
voimaan rikoksen tuottaman hyddyn rahan-
pesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista koskeva yleissopimus (ETS
No. 141) (SopS 54/1994).

Lisdksi lainvalvontaviranomaisten omaa
yhteyshenkiloverkostoa voidaan kéyttdd jois-
sakin tapauksissa tiedonvaihtokanavana. Yh-
teyshenkildiden ensisijaisena tehtivdnd on
rikostorjuntaan liittyvien tietojen hankinta
yhteisty6ssd asemamaan viranomaisten kans-
sa sekd virka- ja oikeusapupyyntdjen vilit-
tdminen. Oikeus- ja virka-apupyyntdjen vi-
littdmisessd otetaan huomioon Suomea ja
asemamaata sitovat kansainviliset sopimuk-
set. Kansallisten yhteyshenkildiden lisdksi
ulkomailla on Pohjoismaisen lainvalvontavi-
ranomaisyhteistyon  yhteyshenkiloitd  eli
PTN-yhteyshenkiloitd. Heiddn tehtdvan&in
on edustaa kaikkia Pohjoismaita samanaikai-
sesti.

Sopimusten muodostamaa verkostoa tdy-
dentdd kansallinen lainsdddanto, joista kes-
keisin sovellettavaksi tuleva laki kansainvé-
listd oikeusapua pyydettdessd ja annettaessa
on ylld mainittu kansainvilisestd oikeusavus-
ta rikosasioissa annettu laki. Suurin osa lain
soveltamistapauksista koskee sellaisia tilan-
teita, joissa Suomelta pyydetddn oikeusapua.
Silloin, kun Suomi pyytdd oikeusapua ulko-
mailta, ei yleensd ole riittdvés, ettd Suomen
viranomaiset soveltavat ainoastaan kansain-
vilistd rikosoikeusapulakia, vaan tdll6in ne
joutuvat toimimaan paljolti Suomea velvoit-
tavien sopimusten nojalla.

Rikosoikeudelliseen yhteistyohon kuuluu
myds  rikoksentekijoiden  luovuttaminen.
Suomi on liittynyt rikoksen johdosta tapah-
tuvaa luovuttamista koskevaan eurooppalai-
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seen yleissopimukseen (ETS No. 24) (SopS
32/1971). Tarkemmin luovuttamista koskevi-
en kansainvilisten velvoitteiden toteuttami-
sesta sdddetddn rikoksen johdosta tapahtuvas-
ta luovuttamisesta Suomen ja muiden poh-
joismaiden  vililld  annetussa  laissa
(1383/2007), rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden Euroopan
unionin jdsenvaltioiden vililld annetussa lais-
sa (1286/2003) ja rikoksen johdosta tapahtu-
vasta luovuttamisesta annetussa laissa
(456/1970). Rikoksentekijan luovuttamista
koskee my6s neuvoston puitepiités euroop-
palaisesta piddtysmadridyksestd ja jasenvalti-
oiden vilisistd luovuttamismenettelyisti
(2002/584/YOS, EUVL L 190, 18.7.2002, s.
1). Ihmiskaupparikokset ovat sellaisia rikok-
sia, ettd rikoksen vakavuuteen liittyvét luo-
vuttamisehdot tdyttyvit. Osa ihmiskauppari-
koksiin liittyvistd muista yleissopimuksen
mukaisista rikoksista on myos sellaisia, etti
luovuttaminen niiden perusteella on mahdol-
lista.

Artiklan osalta merkityksellistdi on myos
muu kansainvilinen yhteistyo, johon osaltaan
liittyy kansainvilisten sopimusten, mukaan
lukien tdmé yleissopimus, sekd sen voimaan-
saattaminen ja tdytdnt6onpano. Lisdksi mer-
kitystd on muun muassa kehitysyhteistyolld.
Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toiminta-
suunnitelman mukaan ulkoasiainministerio
selkeyttdd ihmisoikeusperustaisen ldhtokoh-
dan merkitystd kehityspolitiikan kéytdnnossa.
Kansainvilisid jérjestdjd tuetaan edelleen
ihmiskaupan ennaltachkdisyyn ja ihmiskau-
pan uhrien suojeluun liittyvissd hankkeissa.
Paikallisen yhteistyon miirirahoilla tuetaan
jatkossakin paikallisia kansalaisjdrjest6jd ih-
miskauppahankkeiden toteuttamisessa ja
rohkaistaan uusien hankkeiden kehittdmista.
Erityisesti tuetaan hankkeita, joissa on suku-
puoli- tai lapsindkdkulma.

Lahialueyhteistyossd Vendjén kanssa on
viime vuosina toteutettu muutamia ihmis-
kaupan ehkdisyyn liittyvid hankkeita. Suo-
men ja Vendjdn maahanmuuttoviranomaisten
vuosina 2005-2008 toteutetussa yhteishank-
keessa edistettiin viranomaisten vilistd yh-
teistyo6td, joka edesauttaa myos ihmiskaupan
uhrien tunnistamista sekd heidén suojeluaan.
Suomen ldhialuevaroista on tuettu Kansain-
vilisen siirtolaisuusjérjeston (IOM) vuosina
2005-2010 toteuttamaa ihmiskaupan ehkai-

semiseen ja uhrien avustamiseen tdhtddvii
hanketta Kaliningradin alueella. Pietarissa ja
Leningradin alueella toteutettiin vuosina
2002-2009 Suomen rahoituksella Kansainvi-
lisen tyojérjestdon hanketta, jossa kehitettiin
viranomaisten ja kansalaisjédrjestéjen toimin-
taedellytyksid lapsityovoiman kéyton pois-
tamiseen ja katulasten aseman parantami-
seen.

Itdmeren valtioiden neuvostolla (Council of
Baltic Sea States, CBSS) on oma ihmiskau-
pan vastainen tyoryhmi (Task Force against
Trafficking in Human Beings, TF-THB), jo-
ka perustettiin vuonna 2006. Tyoryhméssi
ovat mukana kaikki neuvoston jidsenmaat eli
Pohjoismaiden ja Baltian maiden lisdksi Sak-
sa, Vendjd ja Puola. Tyoryhmén edeltdjd oli
pohjoismais-baltialainen ihmiskaupan vastai-
nen tyoryhmi, joka perustettiin vuonna 2002
Ruotsin edesmenneen ulkoministerin Anna
Lindhin aloitteesta.

CBSS:n tydryhmin tavoitteena on tukea ja
vahvistaa jidsenmaiden viranomaisten sekd
kansalaisjarjestdjen ja muiden ihmiskaupan
torjunnassa toimivien tahojen vilistd yhteis-
tyotd Itdmeren alueella. Erityistd huomiota
kiinnitetddn uhrien tunnistamiseen, suojeluun
ja auttamiseen, ihmiskaupan ennaltaeh-
kdisyyn ja lainsd@dddannon kehittdmiseen.
Ty6ryhmin puitteissa on jirjestetty esimer-
kiksi informaatiokampanjoita, viranomaisten
ja kolmannen sektorin yhteisid seminaareja ja
konferensseja sekd ihmiskauppa-aiheista
koulutusta muun muassa ulkomaiden edus-
tustojen henkilostolle CBSS:n jdsenvaltiois-
sa. Erillisilla selvitys- ja tutkimushankkeilla
on pyritty tehostamaan ja yhtendistimiin
tiedonkeruuta ihmiskaupasta jésenvaltioissa
sekd toteutettu hanke UNODC:n (YK:n
huume- ja rikostoimisto) kanssa viranomais-
ten ja kansalaisjérjestéjen vilisen yhteistyon
edistdmiseksi ihmiskaupan torjunnassa.

Suomi on my6s mukana Itimeren maiden
neuvoston riskiryhmiin kuuluvia lapsia késit-
televissd tyoryhmidssd (Working Group on
Cooperation on Children at Risk), joka pyrkii
parantamaan alueen kaikkein haavoittuvim-
pien lasten asemaa. Lapsityoryhmé on hy-
viksynyt edellisen toimintasuunnitelman jat-
koksi uuden toimintasuunnitelman “Plan of
Action on Unaccompanied and Trafficked
Children in the region of the Baltic Sea Sta-
tes” vuosiksi 2008-2011.
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Suomen kehitysyhteistyopolitiikalle on
ominaista ihmisoikeusperustainen ldhesty-
mistapa. Naisten ja lasten oikeuksien kunni-
oittamisella ja toimeenpanolla sekd &&rim-
mdiisen koyhyyden vidhentimiselld pyritddn
ihmiskaupan ehkdisemiseen. Kehitysyhteis-
tyossd hyoddynnetddn kansalaisjdrjestoja ja
kansainvilisid jdrjest6jd. Kahdenvilisessd
kehityspolitiikassa Suomi on tukenut ihmis-
kaupan vastaista toimintaa erityisprojekteilla
esimerkiksi ~Kambodzhassa ja  Lénsi-
Balkanilla. Suomen YK:n lastenjérjesto
UNICEF:ille antama tuki on ohjautunut osin
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan. Suomen
kehitysyhteistydssd perusasteen koulutuksen
tukeminen on yksi keskeinen painopistealue,
mihin liittyy osallistuminen YK:n kasvatus-,
tiede- ja kulttuurijérjest6 UNESCO:n johta-
maan “Koulutus kaikille” -hankkeeseen. Eri-
tyisesti kehitysyhteistydssd korostetaan tytto-
jen tasavertaisia mahdollisuuksia pééstd kou-
lutukseen. Thmiskaupan vastaista kansainvi-
listd yhteistoimintaa on edistetty myss ns.
Helsinki-prosessin kautta.

Artikla ei edellytd lainsdddanto- tai muita
toimenpiteita.

33 artikla. Vaarassa oleviin tai kadonnei-
siin henkiloihin liittyvdt toimet. Yleissopi-
muksen 33 artikla edellyttdd selitysmuistion
mukaan, ettd osapuoli varoittaa toista osa-
puolta, mikéli osapuolella hallussa oleva tieto
antaa ymmartéd, ettd yleissopimuksen 28 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitettu henkilo eli uhri,
todistaja, esitutkinta- ja syyttdjéviranomais-
ten kanssa yhteistyotd tekevd henkild tai til-
laisen henkilon sukulainen, on vilittdmaissi
vaarassa toisen osapuolen alueella. Artiklan 1
kohdassa todetaankin, ettd mikili osapuolella
on kéytettdvissddn olevien tietojen perusteel-
la perusteltua syyt4 epdill4, ettd 28 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun henkilén henki, vapaus
tai fyysinen koskemattomuus on vilittoméassi
vaarassa toisen osapuolen alueella, tiedot
saaneen osapuolen on tillaisessa hétitapauk-
sessa vilitettdvd tiedot viipymittd toiselle
osapuolelle asianmukaisten suojelutoimien
toteuttamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa mééritadn lisdksi siité,
ettd osapuolet voivat harkita yhteistyonsi
vahvistamista kadonneiden henkil6iden, eri-
tyisesti kadonneiden lasten, etsinnéssé, jos ne
kaytettdvissd olevien tietojen perusteella
epdilevdat henkilén joutuneen ihmiskaupan

uhriksi. Tdtd varten osapuolet voivat tehdd
keskenddn kahden- tai monenvilisid sopi-
muksia.

Kuten edelld 32 artiklan yhteydesséd on to-
dettu, poliisin, tullilaitoksen ja rajavartiolai-
toksen oikeudesta luovuttaa tietoja muille
valtioille on sddnnoksid erityisesti henkilGtie-
tojen kdsittelystd poliisitoimessa annetun lain
(761/2003, jaljempdnd poliisin henkilGtieto-
laki) 37-40 §:ssd, tullilain (1466/1994)
27 §:ssd ja henkilGtietojen kisittelystd raja-
vartiolaitoksessa annetun lain (579/2005, jl-
jempénd rajavartiolaitoksen henkil6tietolaki)
38 ja 39 §:ssé.

Tullilain 27 §:n sdédnnokset kattavat myos
muut kuin tulliviranomaisten rekisterissd
olevat tiedot. Poliisin henkilGtietolain 37 ja
40 § madrittelevdt tietojen luovuttamisen
yleiset ehdot toiselle valtiolle, kun taas 38 ja
39 § sddntelevit tietojen luovuttamista Euro-
polille ja Schengen-valtioille. Tietojen luo-
vuttamisesta toisen Euroopan unionin jdsen-
valtion tai Euroopan talousalueeseen kuulu-
van valtion viranomaiselle sdddetddn tullilain
27 §:ssd ja rajavartiolaitoksen henkilGtieto-
lain 38 §:ssé.

Poliisin henkil6tietolain 37 ja 40 § ja raja-
vartiolaitoksen henkilttietolain 38 ja 39§
mahdollistavat tietojen luovuttamisen puite-
paitostd soveltavan valtion viranomaiselle
silloin, kun tiedot ovat vilttimittomid vas-
taanottajan tehtdvien suorittamiseksi. Tulli-
lain 27 §:n mukaan tiedot voidaan luovuttaa,
jos ne ovat tarpeen. Poliisin henkildtietolain
19 §, tullilain 26 ja 26 a § seki rajavartiolai-
toksen henkilGtietolain 28 § sisdltdvit sdédn-
noksid tietojen luovuttamisesta kansallisesti
eri viranomaisten vélilld. Néissd sddnnoksis-
sd tietojen luovuttamisen edellytyksend pide-
tién tietojen tarpeellisuutta.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen osalta edell
mainitut pykildt mahdollistavat tietojen luo-
vuttamisen kaikille niille viranomaisille, joi-
den tehtdviin kuuluu oikeus- ja yhteiskunta-
jarjestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitdminen tai rikos-
ten ennalta estiminen, selvittdminen ja syy-
teharkintaan saattaminen. Tullilain 27 §:n 1
momentin 4 kohdan mukaan tulliviranomai-
nen saa luovuttaa tietoja muulle kuin tullivi-
ranomaiselle, jos tiedot ovat tarpeen sellaisen
rikoksen ehkidisemiseksi tai selvittimiseksi,
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josta Suomessa tehtynd voitaisiin tuomita
vankeuteen.

Toisen lainvalvontaviranomaisen tietojen
luovuttamiseen olisi edelleen pyydettava
suostumus. Suostumuksen pyytdminen on
tarpeen erityisesti mahdollisen kieltdytymis-
perusteen olemassaolon selvittdmiseksi.

Artikla ei edellytd lainsddddnt6- tai muita
toimenpiteita.

34 artikla. Tietojen antaminen. Yleissopi-
muksen 34 artiklassa madritdédn tietojen an-
tamisesta. Artiklan selitysmuistion mukaan
artiklan méardykset koskevat kaikkea VI lu-
vussa tarkoitettua yhteisty6td eli ei ainoas-
taan yhteisty6td rikosasioissa vaan myos ih-
miskaupan ehkdisemiseksi ja vastustamiseksi
sekd uhrien suojelemiseksi ja auttamiseksi
tehtdvad yhteistyota.

Artiklan 1 kohdan mukaan pyynnén saa-
neen osapuolen on viipyméttd ilmoitettava
kansainvélistd yhteisty6td koskevan pyynnon
esittdneelle osapuolelle VI luvun mukaisesti
toteutetun toiminnan lopputuloksesta. Pyyn-
nén saaneen osapuolen on myds viipymétti
ilmoitettava pyynnon esittianeelle osapuolelle
seikoista, jotka estdvit pyydetyn toiminnan
tai voivat merkittavésti viivastyttas sité.

Artiklan 2 ja 3 kohdat koskevat ilman en-
nakkopyynt6d rikosasioissa annettavia tieto-
ja. Artiklan 2 kohdan mukaan osapuoli voi
valtionsisdisen lainsddddntonsd rajoissa il-
man ennakkopyyntdd toimittaa toiselle osa-
puolelle tietoja, joita se on saanut omassa esi-
tutkinnassaan, jos se katsoo, ettd téllaisten
tietojen ilmaiseminen voi auttaa tiedot vas-
taanottavaa osapuolta kdynnistimién tai suo-
rittamaan esitutkinnan tai kiymé&in oikeu-
denkdyntejd, jotka koskevat yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi sdddettyja rikoksia,
tai johtaa siihen, ettd tiedot vastaanottava
osapuoli pyytdd yhteisty6td tdimén luvun mu-
kaisesti.

Artiklan 3 kohdassa miiriatiddan lisidksi, ettd
ennen edelld mainittujen tietojen antamista
tiedot antava osapuoli voi pyytés, ettd tiedot
pidetddn salassa tai niitd kdytetddn tietyilld
ehdoilla. Jollei tiedot vastaanottava osapuoli
voi noudattaa titd pyyntdd, se ilmoittaa asias-
ta tiedot antavalle osapuolelle, joka p#4ttas,
antaako se tiedot téstd huolimatta. Jos tiedot
vastaanottava osapuoli hyviksyy tietojen
kayttdmisen asetetuilla ehdoilla, ehdot sitovat
sitd.

Artiklan 4 kohta edellyttids vield, ettd kaik-
ki pyydetyt toipumis- ja harkinta-aikaa kos-
kevaa 13 artiklaa, oleskelulupaa koskevaa 14
artiklaa ja uhrien kotiuttamista ja palautta-
mista koskevaa 16 artiklaa koskevat tiedot,
jotka ovat tarpeen niihin artikloihin perustu-
vien oikeuksien antamiseksi, on toimitettava
kyseisen osapuolen pyynnostd viipymétta
noudattaen asianmukaisesti tdmén yleissopi-
muksen 11 artiklaa. Selitysmuistion mukaan
4 kohdan maérdyksilld pyritddn takaamaan
13, 14 ja 16 artiklan mukaisten oikeuksien
tehokkuus.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
artikla on erityisesti sen 2 ja 3 kohtien osalta
johdettu rikoksen tuottaman hy6dyn rahan-
pesua, etsintdd, takavarikkoa ja menetetyksi
tuomitsemista koskevan yleissopimuksen
(SopS 53/1994) 10 artiklasta, lahjontaa kos-
kevan Euroopan neuvoston rikosoikeudelli-
sen yleissopimuksen (ETS No. 173) (SopS
107/2002) 28 artiklasta ja Euroopan neuvos-
ton tietoverkkorikollisuutta koskevan yleis-
sopimuksen (ETS No. 185) (SopS 59/2007)
26 artiklasta. Edelld mainitut sopimukset on
saatettu Suomessa kansallisesti voimaan.

Selitysmuistiossa korostetaan, ettd sopi-
musosapuoli ei ole velvollinen antamaan 2 ja
3 kohdassa tarkoitetuin tavoin tietoa, vaan
silld on tdysi harkintavalta asiassa.

Silloin kun Suomi on tietoja luovuttavana
osapuolena, tietoja annetaan Suomen lain-
sddadannon asettamissa rajoissa. Suomen lain-
sdadanto ei aseta yleisid esteitd artiklassa tar-
koitetulle tietojenvaihdolle. Viranomaisen
toiminnan julkisuudesta annetun lain 30 §:n
mukaan my0s salassa pidettidvid tietoja voi-
daan antaa ulkomaan viranomaiselle silloin,
kun luovuttaminen perustuu Suomea sitovaan
sopimukseen.

Kuten edelld 32 artiklan kohdalla on todet-
tu, ei asiaan liittyvd voimassa oleva lains&-
ddntdo myoskddn erottele sitd, tapahtuuko tie-
tojen luovuttaminen ulkomaille pyynnosta
vai oma-aloitteisesti. Poliisin henkil6tieto-
lain, tullilain ja rajavartiolaitoksen henkil6-
tietolain sddnnokset soveltuvat siten myds
oma-aloitteiseen tietojen luovuttamiseen.
N4itd sddadoksid on selostettu edelld 32 ja 33
artiklan yhteydessa.

Silloin kun Suomi on tietoja vastaanottava-
na osapuolena, viranomainen on oikeutettu ja
velvollinen noudattamaan asetettuja salassa-
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pito- ja muita ehtoja rikosoikeusapulain
27 §:n nojalla. Pykidldn 2 momentin mukaan
viranomaisen on Suomen lain liséksi nouda-
tettava oikeusapua antavan osapuolen aset-
tamia ehtoja.

Liséksi Euroopan unionin jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vilisen tietojen ja
tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistami-
sesta tehdyn neuvoston puitepddtoksen lain-
sddddnnon alaan kuuluvien sdénndsten kan-
sallisesta tdytintoonpanosta ja puitepdatok-
sen soveltamisesta annetun lain (26/2009)
6 §:n mukaan toimivaltaisen lainvalvontavi-
ranomaisen on luovutettava tietoja ja tiedus-
telutietoja rikostutkinnasta tai rikostieduste-
luoperaatiosta vastaavalle toisen jisenvaltion
toimivaltaiselle lainvalvontaviranomaiselle
myds oma-aloitteisesti, jos luovuttamisen
voidaan olettaa edistdvin rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja
muiden Euroopan unionin jdsenvaltioiden vi-
lilld annetun lain (1286/2003) 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen rikosten ehkdisemisti
tai selvittdimistd. Tiedot ja tiedustelutiedot
luovutetaan henkilttietojen késittelystéd polii-
sitoimessa annetun lain 17—19 §:sséd, tulli-
lain 25, 26 ja 26 a §:ssd sekéd henkilGtietojen
késittelystd rajavartiolaitoksessa annetun lain
26—28 §:ssd sdddetyin edellytyksin. Tietojen
ja tiedustelutietojen luovuttamista koskevaan
paitoksentekoon sovelletaan, mitd henkil-
tietojen Kkaisittelystd poliisitoimessa annetun
lain 20 ja 47 a §:ssd, tullilain 26 a §:ssé, hen-
kilotietojen késittelystd rajavartiolaitoksessa
annetun lain 29 §:ssd sekd muualla laissa
sdddetddn.

Myos vastaanottolain 52 §:n mukaan sen
lisdksi mitd muualla laissa sdiddetddn, vas-
taanoton asiakasrekisteristd ja edustajarekis-
teristd saa salassapitosddnnosten estdmattd
luovuttaa Maahanmuuttovirastolle, poliisille,
rajatarkastusviranomaiselle sekid elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle tietoja, jot-
ka ovat niille valttimattomid kansainvélistd
suojelua hakevien, tilapdistd suojelua saavien
ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvien
tehtdvien hoitamisessa. Mainitun pykéldn 2
momentin mukaan tiedot voidaan luovuttaa
myo6s konekielisessd muodossa tai teknisen
kayttoyhteyden avulla. Ennen tietojen luo-
vuttamista teknisen kayttoyhteyden avulla on
tietoja pyytdvin esitettivd selvitys tietojen

suojaamisesta henkildtietolain 32 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla.

Vastaanottolain 59 §:n mukaan laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamista varten saadut
tiedot ja asiakirjat on pidettidvd salassa siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdin.

Artikla ei edellytd lainsdddanto- tai muita
toimenpiteita.

35 artikla. Yhteistyo kansalaisyhteiskun-
nan kanssa

Artiklassa midritddn, ettd osapuolet kan-
nustavat valtion viranomaisia ja julkishallin-
non virkamiehid toimimaan yhteistyossi kan-
salaisjdrjestdjen, muiden asianomaisten jir-
jestéjen ja kansalaisyhteiskunnan jédsenten
kanssa luotaessa strategisia kumppanuuksia
tdmin yleissopimuksen tarkoituksen saavut-
tamiseksi.

Kuten edelld 12 artiklan 5 kohdan yhtey-
dessd on todettu, vuoden 2005 ensimmaéises-
sd kansallisessa ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa ja vuonna 2008 hy-
viksytyssd ihmiskaupan vastaisessa tarken-
netussa toimintasuunnitelmassa madritdan
useissa yhteyksissd yhteistyostd kansalais- ja
tyomarkkinajérjestdjen tai muiden kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden kanssa sekéd tdmén
toiminnan resursoinnista.

Ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimin-
tasuunnitelman toimeenpanon seurannasta
huolehti laaja-alainen ohjausryhmé, johon
kuuluivat keskeiset ministeridt ja muut valti-
on viranomaiset, keskeiset kansalais- ja tyo-
markkinajarjestét sekd kuntatahon edustus.
Ohjausryhmén puheenjohtajana toiminut si-
sdasiainministerid vastasi ohjausryhmén ai-
kana toimintasuunnitelman toimeenpanon
koordinoinnista. Muutoin jokainen vastuu-
ministerid vastaa omaan hallinnonalaansa
kuuluvien toimenpiteiden toteutuksesta. Vi-
ranomaiset tekevit tarvittaessa yhteistyoso-
pimuksia jérjestéjen kanssa. Ohjausryhma to-
teutti vuoden 2010 aikana sisdasiainministe-
rion johdolla seké viranomaisille ettd suurelle
yleisolle suunnatun laajan informaatiokam-
panjan, johon liittyi edelld 5 artiklan yhtey-
dessd kuvatun kansallisten ihmiskaupan vas-
taisten toimijoiden yhteistydssd laatiman
www.ihmiskauppa.fi-sivuston julkaiseminen.
Ohjausryhmiétahot sdilyvét sisdasiainministe-
rion yhteistyoverkostona. Yleissopimus ei
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tuo muutostarpeita k#ytettyihin yhteistyémal-
leihin.

VII luku. Seurantajirjestelmé

36 artikla. /hmiskaupan vastaisen toimin-
nan asiantuntijaryhmd. Artikla sisaltdd ih-
miskaupan vastaisen toiminnan asiantuntija-
ryhméd koskevat médriykset.

Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuk-
sen tdytdnt6onpanoa seuraa ihmiskaupan vas-
taisen toiminnan asiantuntijaryhmé (Group of
Experts on Action against Trafficking in
Human Beings; GRETA).

Artiklan 2 kohdan mukaan GRETAssa on
vahintddn 10 ja enintddn 15 jdsentd, ja sen
kokoonpanossa otetaan huomioon sukupuol-
ten tasapaino ja maantieteellinen tasapaino
sekd monialainen asiantuntijuus. GRETAn
jisenet valitsee tdmén yleissopimuksen osa-
puolina olevien valtioiden kansalaisten jou-
kosta osapuolten komitea neljan vuoden toi-
mikaudeksi, joka voidaan uusia kerran.

Artiklan 3 kohdassa maéritddn periaatteet,
joihin GRETAn jédsenten valinta perustuu. A
alakohdan mukaan jédsenet valitaan sellaisten
henkil6iden joukosta, joilla on korkea moraa-
li sekd tunnustettu piatevyys ihmisoikeusky-
symyksissd, uhrien auttamisessa ja suojelussa
sekd ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa tai
ammatillista kokemusta tdimén yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvilta aloilta; b ala-
kohdan mukaan jédsenet toimivat henkilokoh-
taisessa ominaisuudessaan, ovat tehtdvidin
suorittaessaan riippumattomia ja puolueetto-
mia sekd ovat kéytettidvissd suorittamaan teh-
tdviansd tehokkaasti; ¢ alakohdan mukaan
GRETAssa ei saa olla kahta jdsentd, jotka
ovat saman valtion kansalaisia ja d alakohdan
mukaan jidsenten on edustettava tidrkeimpid
oikeusjarjestelmii.

Artiklan 4 kohdan mukaan GRETAn jésen-
ten valintamenettelystd madrdd ministeriko-
mitea kuultuaan yleissopimuksen osapuolia
ja saatuaan nididen yksimielisen suostumuk-
sen vuoden kuluessa yleissopimuksen voi-
maantulosta. GRETA vahvistaa tydjarjestyk-
sensd itse.

Euroopan neuvoston ministerikomitea hy-
viksyi 11 pédivédnd kesdkuuta 2008 GRETAn
jasenten valintaa koskevat sddnnot (Resoluti-
on CM/Res (2008)7 on rules on the election

procedure of the members of the Group of
Experts on Action against Trafficking in
Human Beings (GRETA)).

Osapuolten komitea valitsi kokouksessaan
5 ja 8 pdivdni joulukuuta 2008 jasenet GRE-
TAn ensimmdéiseen kokoonpanoon. Jédsenet
valittiin neljdvuotiskaudeksi, joka alkoi 1
paivana tammikuuta 2009.

GRETA piti 24-27 pidivind helmikuuta
2009 ensimmiisen kokouksensa, jossa se hy-
viksyi tyojarjestyksensa.

GRETA on pitinyt heindkuuhun 2011
mennessi yhteensd kymmenen kokousta.

Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

37 artikla. Osapuolten komitea. Artikla si-
séltdd madrdykset osapuolten komiteasta.

Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolten ko-
mitea koostuu Euroopan neuvoston ministe-
rikomiteassa toimivista yleissopimuksen
osapuolina olevien Euroopan neuvoston ji-
senvaltioiden edustajista sekd niiden yleisso-
pimuksen osapuolten edustajista, jotka eivit
ole Euroopan neuvoston jédsenid.

Artiklan 2 kohdan mukaan osapuolten ko-
mitean kutsuu koolle Euroopan neuvoston
pédsihteeri. Sen ensimmdéinen kokous pide-
tddn vuoden kuluessa tdmén yleissopimuksen
voimaantulosta GRETAn jédsenten valitsemi-
seksi. Sen jdlkeen komitea kokoontuu osa-
puolten kolmasosan, GRETAn puheenjohta-
jan tai paidsihteerin pyynnosta.

Osapuolten komitea vahvistaa artiklan 3
kohdan mukaan tyojérjestyksensi itse.

Osapuolten komitea oli vuoden 2010 lop-
puun mennessd kokoontunut yhteensd viisi
kertaa.

Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

38 artikla. Menettely. Artikla siséltdd maa-
rdykset GRETAn suorittamasta tdytdnt6on-
panon arvioinnista.

Artiklan 1 kohdan mukaan arviointimenet-
tely koskee yleissopimuksen osapuolia, ja se
jaetaan kierroksiin, joiden keston GRETA
miadrdd. Kunkin kierroksen alussa GRETA
midrdd, mihin erityisiin médrdyksiin arvioin-
timenettely perustetaan.

Artiklan 2 kohdan mukaan GRETA maéérit-
td4 tarkoituksenmukaisimmat arviointikeinot.
GRETA voi erityisesti ottaa kdyttoon kutakin
arviointikierrosta varten kyselyn, jonka pe-
rusteella voidaan arvioida, miten osapuolet
ovat panneet titd yleissopimusta taytantoon.
Kysely osoitetaan kaikille osapuolille. Osa-
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puolten on vastattava kyselyyn ja kaikkiin
muihin GRETAn tietopyynt6ihin.

GRETA voi artiklan 3 kohdan mukaan
pyytdd tietoja kansalaisyhteiskunnalta sekd
jéarjestdd artiklan 4 kohdan mukaan maakoh-
taisia vierailuja yhteisty6ssd kansallisten vi-
ranomaisten ja nididen nimedmin yhteyshen-
kilon kanssa sekd tarvittaessa riippumattomi-
en kansallisten asiantuntijoiden avulla. Niilla
vierailuilla GRETAa voivat avustaa eri alo-
jen asiantuntijat.

Artiklan 5 kohdassa médritdén, ettd GRE-
TA laatii luonnoksen kertomukseksi, joka si-
sédltdd sen analyysin arvioinnin perusteena
olevien médrdysten tdytdntdonpanosta sekd
sen ehdotukset siitd, miten kyseinen osapuoli
voi kisitelld havaittuja ongelmia. Kertomus-
luonnos lahetetddn arvioitavalle osapuolelle
huomautuksia varten. GRETA ottaa osapuo-
len huomautukset huomioon vahvistaessaan
kertomuksensa.

Taltd pohjalta GRETA antaa artiklan 6
kohdan mukaan kertomuksen ja pédtelmét
niisté toimista, jotka kyseinen osapuoli on to-
teuttanut pannakseen timén yleissopimuksen
méidrdykset tdytdntoon. Kertomus ja piitel-
mit ldhetetddn kyseiselle osapuolelle ja osa-
puolten komitealle. GRETAn kertomus ja
padtelmit julkistetaan heti kun ne annetaan,
yhdessd kyseisen osapuolen huomautusten
kanssa.

Artiklan 7 kohdassa madrdtddn, ettd rajoit-
tamatta edelld selostettua artiklan 1-6 koh-
dan mukaista menettelyd osapuolten komitea
voi antaa GRETAn kertomuksen ja pédtelmi-
en perusteella tdlle osapuolelle osoitettuja
suosituksia, jotka (a) koskevat GRETAn pdi-
telmien tdytdnt6on panemiseksi toteutettavia
toimia ja joissa tarvittaessa asetetaan méaéra-
aika, johon mennessd niiden tdytdntoon-
panosta on tiedotettava, ja jotka (b) on tarkoi-
tettu edistdmidn yhteisty6td kyseisen osapuo-
len kanssa timén yleissopimuksen asianmu-
kaiseksi tdytantoon panemiseksi.

GRETA  hyvidksyi arviointimenettelyd
koskevat sddnnot (Rules of procedure for
evaluating implementation of the Council of
Europe Convention on Action against Traf-
ficking in Human Beings by the parties
(THB-GRETA(2009)3) kokouksessaan
kesdkuussa 2009. Ensimmdisen arviointikier-
roksen kyselylomake (Questionnaire for the
evaluation of the implementation of the

Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the
parties (GRETA(2010)1) hyvéksyttiin ja
lghetettiin  vuoden 2010 aikana kaikille
sopimuspuolille erikseen laaditun aikataulun
mukaisesti. Parhaillaan GRETA arvioi en-
simmiisen kyselykierroksen tuloksia ja pyr-
kii julkaisemaan tdtd koskevat pddtelmansa
vuoden 2011 aikana.

Artikla ei edellytd lainsddadéantomuutoksia.

VIII luku. Suhde muihin kansainvilisiin
asiakirjoihin

39 artikla. Suhde kansainvélisen jérjestéy-
tyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden
kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytakir-
jaan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta. Artiklassa médridtidn, ettd
yleissopimus ei vaikuta niihin oikeuksiin ja
velvoitteisiin, jotka perustuvat Palermon so-
pimuksen ihmiskauppaa koskevaan lisdpoy-
tdkirjaan, ja se on tarkoitettu tehostamaan li-
sdpoytdkirjalla madrittyd suojelua ja kehit-
tdmiddn lisdpoytakirjan vaatimuksia. Yleisso-
pimuksen selitysmuistion mukaan mé&érayk-
selld pyritddn varmistamaan, ettd yleissopi-
mus ei loukkaa oikeuksia ja velvoitteita, jot-
ka perustuvat Palermon sopimuksen ihmis-
kauppaa koskevaan lisdpoytikirjaan ja sel-
ventdmiin, ettd yleissopimus vahvistaa Eu-
roopan neuvoston ministerikomitean vaati-
muksen mukaisesti YK:n asiakirjan antamaa
suojaa ja kehittdd siind asetettuja standardeja.

Artikla ei edellytd lainsdddéantomuutoksia.

40 artikla. Suhde muihin kansainvilisiin
asiakirjoihin. Artiklan 1 kohdassa madritédn,
ettd yleissopimus ei vaikuta niihin oikeuksiin
ja velvoitteisiin, jotka perustuvat muihin kan-
sainvilisiin asiakirjoihin, joiden osapuolina
yleissopimuksen osapuolet ovat tai joiden
osapuoliksi ne tulevat ja jotka sisdltdvit mas-
rayksid yleissopimuksella sddnnellyistd asi-
oista ja joilla varmistetaan ihmiskaupan uh-
reille tehokkaampi suojelu ja apu.

Artiklan 2 kohdan mukaan yleissopimuk-
sen osapuolet voivat tehdd keskendidn kah-
denvilisid tai monenvilisid sopimuksia yleis-
sopimuksessa kisitellyistd asioista tarkoituk-
sena tdydentdd tai tehostaa yleissopimuksen
médrdyksid tai helpottaa siind ilmaistujen pe-
riaatteiden noudattamista.

Artiklan 3 kohdassa médritdan, ettd osa-
puolet, jotka ovat Euroopan unionin jésenis,
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soveltavat keskindisissd suhteissaan Euroo-
pan yhteisén ja Euroopan unionin m#irdyk-
sid, jos kyseisestd aiheesta on annettu kysei-
sessd tapauksessa sovellettavia Euroopan yh-
teison tai Euroopan unionin médrdyksii,
edellyttden kuitenkin ettd ne eivit ole timin
yleissopimuksen tarkoituksen ja padmidrin
vastaisia eivitkd rajoita sen tdysimittaista so-
veltamista muiden osapuolten kanssa.

Yleissopimuksen selitysmuistion mukaan
Euroopan yhteiso ja sen jdsenmaat antoivat
yleissopimuksen hyviaksymisen yhteydessd
julistuksen, jota on selostettu selitysmuistion
kappaleessa 375. Siind todetaan muun muas-
sa, ettd julistuksen mukaan irtautumislausek-
keen (disconnection clause) lisdéimisessd on
kyse wunionin institutionaalisen rakenteen
huomioon ottamisesta erityisesti sen suhteen
kun jidsenmaat ovat siirtineet toimivaltaa yh-
teisolle. Lausekkeella ei ole tarkoitus vihen-
tdd Euroopan unionin ulkopuolisten osapuol-
ten oikeuksia tai lisddntyvid velvoitteita suh-
teessa Euroopan unioniin ja sen jisenmaihin.

Euroopan unioni ei ole allekirjoittanut
yleissopimusta. Yleissopimuksen suhdetta
Euroopan unionin méairdyksiin on selvitetty
edelld jaksossa 1.3.

Mikéédn yleissopimuksessa ei artiklan 4
kohdan mukaan vaikuta kansainviliseen oi-
keuteen perustuviin valtioiden ja yksityis-
henkil6iden oikeuksiin, velvoitteisiin ja vas-
tuisiin, mukaan lukien kansainvilinen huma-
nitaarinen oikeus ja ihmisoikeuksia koskeva
kansainvilinen oikeus sekd tapauksen mu-
kaan erityisesti vuoden 1951 pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva yleissopimus (SopS
77/1968) ja vuoden 1967 pakolaisten oikeus-
asemaa koskeva poytikirja (SopS 78/1968)
ja siihen sisédltyvé palauttamiskiellon periaa-
te.

Artikla ei edellytdi muutoksia voimassa
olevaan lainsdddant6on.

IX luku.  Yleissopimuksen muuttami-

nen

41 artikla. Muutokset. Artikla sisdltdd
maidrdykset yleissopimuksen muuttamisesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan osapuolen esitt4-
mi ehdotus yleissopimuksen muuttamiseksi
on annettava tiedoksi Euroopan neuvoston
padsihteerille, joka toimittaa ehdotuksen Eu-

roopan neuvoston jdsenvaltioille sekd yleis-
sopimuksen allekirjoittajille ja osapuolina
oleville valtioille, Euroopan yhteisélle, niille
valtioille, jotka on kutsuttu allekirjoittamaan
yleissopimuksen 42 artiklan miérdysten mu-
kaisesti, ja niille valtioille, jotka on kutsuttu
liittymé&én tdhén yleissopimukseen 43 artik-
lan méidrdysten mukaisesti. Osapuolen ehdot-
tama muutos on artiklan 2 kohdan mukaan
annettava tiedoksi myds GRETAlle, joka
toimittaa ministerikomitealle lausuntonsa eh-
dotetusta muutoksesta.

Artiklan 3 kohdassa maiiritidin, ettd minis-
terikomitea kisittelee ehdotetun muutoksen
ja GRETAn antaman lausunnon, ja se voi
hyviksyd muutoksen kuultuaan tdmén yleis-
sopimuksen osapuolia ja saatuaan niiden yk-
simielisen suostumuksen. Artiklan 4 kohdas-
sa mukaan ministerikomitean edelld mainitun
mukaisesti hyviksymidn muutoksen teksti
toimitetaan osapuolille hyviksyttaviksi. Ar-
tiklan 5 kohdassa méérétdan puolestaan, ettd
3 kohdassa mukaisesti hyviksytty muutos tu-
lee voimaan seuraavan kuukauden ensimmdi-
send pdiviand sen jidlkeen, kun on kulunut
kuukausi péivéstéd, jona kaikki osapuolet ovat
ilmoittaneet pé#dsihteerille hyviksyneensi
muutoksen.

Artikla ei edellytd lainsdddantomuutoksia.

X luku. Loppulausekkeet

42 artikla. Allekirjoittaminen ja voimaan-
tulo. Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimus
on avoinna allekirjoittamista varten Euroo-
pan neuvoston jisenvaltioille, sen laadintaan
osallistuneille valtioille, jotka eivdt ole Eu-
roopan neuvoston jdsenid, sekd Euroopan yh-
teisolle.

Artiklan 2 kohdassa médrdtddn, ettd yleis-
sopimus on ratifioitava tai hyvéksyttava. Ra-
tifioimis- tai hyviksymiskirjat talletetaan Eu-
roopan neuvoston padsihteerin huostaan.

Yleissopimuksen 3 kohdan mukaan yleis-
sopimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmiisend pdivdnd sen jilkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta péivistd, jona
kymmenen allekirjoittajaa, mukaan lukien
vahintdin kahdeksan Euroopan neuvoston ji-
senvaltiota, on edellisen kohdan mé&&rdysten
mukaisesti ilmaissut suostuvansa siihen, etti
yleissopimus sitoo niit.
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Jos 1 kohdassa mainittu valtio tai Euroopan
yhteis6 ilmaisee myoShemmin suostuvansa
sithen, ettd yleissopimus sitoo sitd, artiklan 4
kohdan mukaan yleissopimus tulee sen osalta
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend
pdivdnd sen jidlkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta pdivéstd, jona se talletti ratifioi-
mis- tai hyvidksymiskirjansa.

43 artikla. Liittyminen yleissopimukseen.
Artiklan 1 kohdan mukaan yleissopimuksen
tultua voimaan Euroopan neuvoston ministe-
rikomitea voi yleissopimuksen osapuolia
kuultuaan ja niiden yksimielisen suostumuk-
sen saatuaan sekd paitettyddn asiasta Euroo-
pan neuvoston perussddnnon 20 artiklan d
kappaleessa médritylld enemmistolld kutsua
valtion, joka ei ole Euroopan neuvoston jasen
eikd ole osallistunut yleissopimuksen laadin-
taan, liittymé&n yleissopimukseen, jos niiden
osapuolten edustajat, joilla on oikeus olla
edustettuina ministerikomiteassa, ovat dénes-
tineet asiasta yksimielisesti.

Artiklan 2 kohdassa médritddn, ettd yleis-
sopimukseen liittyvin valtion osalta yleisso-
pimus tulee voimaan seuraavan kuukauden
ensimmdisend pdividnd sen jdlkeen, kun on
kulunut kolme kuukautta pdivéstd, jona liit-
tymiskirja on talletettu Euroopan neuvoston
padsihteerin huostaan.

44 artikla. Alueellinen soveltaminen. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan valtio tai Euroopan
yhteis6 voi allekirjoittaessaan yleissopimuk-
sen tai tallettaessaan ratifioimis-, hyviksy-
mis- tai liittymiskirjansa tismentdi alueen tai
alueet, joihin yleissopimusta sovelletaan.

Artiklan 2 kohdassa mééritidan, ettd osa-
puoli voi milloin tahansa mychemmin Eu-
roopan neuvoston pédsihteerille osoittamal-
laan ilmoituksella saattaa tdmin yleissopi-
muksen sovellettavaksi my6s muuhun, ilmoi-
tuksessa maédriteltyyn alueeseen, jonka kan-
sainvilisistd suhteista se vastaa tai jonka puo-
lesta silld on valtuudet tehdd sitoumuksia.
Téllaisen alueen osalta yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimmaéisend
péiviand sen jilkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta pdivistd, jona padsihteeri on otta-
nut ilmoituksen vastaan.

Artiklan 3 kohdan mukaan edelld olevien
kahden kappaleen mukaisesti tehty ilmoitus
voidaan peruuttaa ilmoituksessa maéritellyn
alueen osalta Euroopan neuvoston péésihtee-
rille osoitettavalla ilmoituksella. Peruutus tu-

lee voimaan seuraavan kuukauden ensimmdi-
send pdiviand sen jdlkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta péivistd, jona padsihteeri on
ottanut ilmoituksen vastaan.

45 artikla. Varaumat. Artiklan mukaan
yleissopimuksen m#irdyksiin ei voi tehdi va-
raumia, lukuun ottamatta 31 artiklan 2 koh-
dan mukaista varaumaa. Kyseisessd kohdassa
todetaan, ettd osapuoli voi pidéttdd itselleen
oikeuden olla soveltamatta tai soveltaa aino-
astaan erityistapauksissa tai -olosuhteissa joi-
takin yleissopimuksen lainkdyttévaltaa kos-
kevia médrayksid. Lainkédyttovaltaa koskevia
madrdyksid on selostettu tarkemmin edelld
31 artiklan yhteydessa.

Suomen on tarkoitus hyviksymiskirjansa
tallettaessaan antaa 31 artiklan 1 kohdan d ja
e alakohtaa koskevat ilmoitukset, joita on ka-
sitelty edelld 31 artiklan yhteydessa.

46 artikla. [rtisanominen. Artikla sisiltdd
midrdykset yleissopimuksen irtisanomisesta.
Artiklan 1 kohdan mukaan osapuoli voi mil-
loin tahansa irtisanoa yleissopimuksen Eu-
roopan neuvoston piésihteerille osoitetulla
ilmoituksella.

Artiklan 2 kohdan mukaan irtisanominen
tulee voimaan seuraavan kuukauden ensim-
mdisend pdivind sen jilkeen, kun on kulunut
kolme kuukautta péivistd, jona paédsihteeri on
vastaanottanut ilmoituksen.

47 artikla. [llmoitukset. Artikla sisdltdd
médrdykset Euroopan neuvoston pédsihteerin
yleissopimukseen liittyen antamista ilmoi-
tuksista. Artiklan mukaan Euroopan neuvos-
ton pédsihteeri ilmoittaa Euroopan neuvoston
jasenvaltioille, allekirjoittajavaltioille, osa-
puolina oleville valtioille, Euroopan yhteisol-
le, valtioille, jotka on kutsuttu allekirjoitta-
maan tdmé yleissopimus 42 artiklan mééara-
ysten mukaisesti, ja valtioille, jotka on kut-
suttu liittyméén tdhan yleissopimukseen 43
artiklan médrdysten mukaisesti, allekirjoituk-
sista (alakohta a); ratifioimis-, hyviksymis-
tai liittymiskirjan tallettamisista (alakohta b);
42 ja 43 artiklan mukaisista tdmén yleisso-
pimuksen voimaantulopdivistd (alakohta c);
41 artiklan mukaisesti hyviksytyistd muutok-
sista ja ndiden muutosten voimaantulop&ivis-
td (alakohta e); 46 artiklan maérdysten mu-
kaisista irtisanomisista (alakohta e); tdhén
yleissopimukseen liittyvisti teoista, ilmoituk-
sista tai tiedoksiannoista (alakohta f); 45 ar-
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tiklan mukaisesti tehdyistd varaumista (ala-
kohta g).

2 Lakiehdotusten perustelut

2.1 Laki ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta tehdyn Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen lainsiddéinnon
alaan kuuluvien méiriysten voi-
maansaattamisesta

1 §. Pykild siséltdisi sddnnoksen siitd, ettd
yleissopimuksen lainsddddannon alaan kuulu-
vat madrdykset ovat lakina voimassa sellaisi-
na kuin Suomi on niihin sitoutunut.

2 §. Pykéldn mukaan lain voimaantulosta
sdddettdisiin tasavallan presidentin asetuksel-
la. Lain on tarkoitus tulla voimaan samana
ajankohtana kuin sopimus tulee Suomen
osalta voimaan. Kansainvilisesti jo voimaan
tullut yleissopimus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmadisend pdivind sen jél-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta pii-
vidstd, jona ratifioimis- tai hyviksymiskirja
talletettiin.

2.2 Laki liiketoimintakiellosta

338. Liiketoimintakieltoon mdidirddmisen
edellytykset. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan
yleissopimuksen 23 artiklan 4 kohdassa ase-
tetun velvoitteen tdyttamiseksi muutettavaksi
niin, ettd momenttiin lisdtdsin ihmiskauppari-
koksia koskeva uusi 4 kohta. Sen mukaan lii-
ketoimintakieltoon voitaisiin madratd 2 §:ssd
tarkoitettu henkild, jos hdn on liiketoimin-
nassa syyllistynyt rikoslain 25 luvun 3 tai 3
a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen.
Voimassa olevan 3 momentin 3 kohdan mu-
kaan tami kiellon madrddmismahdollisuus
koskee tilanteita, joissa ihmiskaupparikos on
kohdistunut kahdeksaatoista vuotta nuorem-
paan henkil6on. Koska viimeksi mainitussa
kohdassa mainitaan myos lapsiin kohdistu-
neet paritusrikokset, ihmiskaupparikoksia
koskeva osa on selvyyden vuoksi syyté erot-
taa uuteen kohtaan.

Liiketoimintakieltoon miarddmisen edelly-
tykset tulisivat tyhjentdvésti ehdotettavasta
kohdasta. Pykildn 1 ja 2 momentissa mainit-
tuihin seikkoihin ei siis kiinnitettdisi tdssd
yhteydessd huomiota. Sen sijaan useat muut

liiketoimintakiellosta annetun lain sdannok-
set tulisivat suoraan sovellettaviksi. Tama
koskee esimerkiksi liiketoimintakiellon hen-
kilopiirid (2 §), liiketoimintakiellon siséltod
(4 §), liikketoimintakiellon kestoa (5 §), méa-
radmisti (6 §), vireillepanoaikaa (8 §) ja vili-
aikaista liiketoimintakieltoa (11 §).
Syyllistyminen uudessa kohdassa mainit-
tuun rikokseen taikka sen yritykseen tai osal-
lisuuteen siihen tarkoittaisi, ettd henkil6 on jo
tuomittu tai tullaan liiketoimintakiellon méaé-
rddmisen yhteydessd tuomitsemaan ihmis-
kaupparikoksesta. Jos liiketoimintakieltoa
koskevaa asiaa poikkeuksellisesti késitellddan
rikosasiasta erillisend, kiellon midrddmisen
edellytykseni ei olisi se, ettd rikosasiassa an-
nettu tuomio on tullut lainvoimaiseksi tai
pantavissa tdytintoon lainvoimaisen tuomion
tavoin. Henkilon ollessa vasta epdiltynd tai
syytteessd liiketoimintakielto voitaisiin maa-
ritd viliaikaisena 11 §:n 1 momentin nojalla.
Ihmiskaupparikosten yritykset on s#dddetty
rangaistaviksi rikoslain pykalissd, jotka mai-
nittaisiin momentissa. Osallisuudesta sidide-
tddn rikoslain 5 luvussa. Kaikki osallisuuden
muodot kuuluisivat pykildn soveltamisalaan.

3 Voimaantulo

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta tuli kansain-
vilisesti voimaan 1 pdivdnd helmikuuta
2008.

Suomen osalta yleissopimus tulee voimaan
sen 42 artiklan 3 kohdan mukaisesti seuraa-
vaan kuukauden ensimmdiisend pdivinid sen
jilkeen, kun on kulunut kolme kuukautta
péivistd, jona ratifioimis- tai hyviksymis-
asiakirja talletettiin.

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmis-
kaupan vastaisesta toiminnasta sisdltid méas-
rayksid, jotka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n mukaan kuuluvat Ahve-
nanmaan maakunnan lainsdddantovaltaan,
kuten maidridykset terveyden- ja sairaanhoi-
toa, sosiaalihuoltoa, opetusta, elinkeinotoi-
mintaa ja ty6llisyyden edistdmistd koskevista
asioista. Nidin ollen maakuntapiivien tulee
hyviksyd  Ahvenanmaan itsehallintolain
59 §:n 2 momentissa tarkoitettu kansainvilis-
ten sopimusmédrdysten voimaansaattamista
koskeva sdddds, jotta madrdykset tulisivat
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voimaan my6s Ahvenanmaan maakunnassa.
Yleissopimuksen voimaansaattamista koske-
va laki ehdotetaan tulevaksi voimaan tasaval-
lan presidentin asetuksella sdddettidvina
ajankohtana samanaikaisesti, kun yleissopi-
mus tulee Suomen osalta voimaan.

Liiketoimintakiellosta annetun lain muut-
tamista koskeva laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan mahdollisimman pian.

4 Eduskunnan suostumuksen tar-
peellisuus ja kisittelyjarjestys

4.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeel-
lisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan
eduskunta hyviksyy sellaiset valtiosopimuk-
set ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka
siséltdavit lainsddddnnon alaan kuuluvia méa-
rdyksid tai ovat muutoin merkitykseltddn
huomattavia taikka vaativat perustuslain mu-
kaan muusta syystd eduskunnan hyvéksymi-
sen.

Yleissopimus on niin sanottu sekasopimus
eli jaetun toimivallan sopimus, jonka madri-
yksistd osa kuuluu Euroopan unionin toimi-
valtaan ja osa jdsenvaltion toimivaltaan. Eu-
roopan unioni ei ole allekirjoittanut yleisso-
pimusta eikd tehnyt padtostd siihen liittymi-
sestd. Unionin oikeuteen perustuvaa estetti ei
kuitenkaan ole sille, ettd Suomi ratifioi yleis-
sopimuksen siitd huolimatta, ettd Euroopan
unioni ei ole liittynyt sopimukseen.

Euroopan unionin komissiolle 28 p#ivand
kesdkuuta 2004 annetun neuvotteluvaltuuden
mukaan yhteison toimivallan piiriin katsottiin
kuuluvaksi rajavalvontaan liittyvit méarayk-
set, ihmiskaupan uhreille annettavaa apua
koskevat maidrdykset, oleskelulupaa ja pa-
lauttamista koskevat méadrdykset, uhreille
maksettavaa kompensaatiota ja hyvitystd
koskevat miadrdykset sekd kaikki edelld mai-
nittujen médrdysten soveltamista koskevat
horisontaaliset ja muut madriaykset. T4td voi-
daan pitdd 1dhtokohtana sen arvioinnille, mit-
kd maédrdykset kuuluvat edelleen Suomen
toimivaltaan. Siltd osin kun sopimusmédra-
ykset kuuluvat Suomen toimivaltaan ja ne si-
séltdvit eduskunnan suostumusta edellyttivia
médrdyksid, niille on hankittava eduskunnan

suostumus ennen kuin yleissopimus voidaan
voimaansaattaa Suomessa.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen
velvoitteen médrdys on eduskunnan perustus-
lakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsddddnnon alaan, 1) jos médrdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamistd tai rajoittamista, 2) jos médrdys
muutoin koskee yksilon oikeuksien tai vel-
vollisuuksien perusteita, 3) jos médrdyksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan s#ddettdvi lailla taikka 4) jos madrdyk-
sen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain
sdannoksid tai 5) siitd on Suomessa vallitse-
van késityksen mukaan sédddettévi lailla. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan kansainvili-
sen velvoitteen midrdys kuuluu ndiden pe-
rusteiden mukaan lainsddddnnon alaan siitd
riippumatta, onko miérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lailla annetun séin-
noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Yleissopimus sisaltdd lainsddddnnon alaan
kuuluvia miardyksid osittain siksi, ettd jois-
takin yleissopimuksessa turvatuista oikeuk-
sista on perustuslain nimenomaisten sdannds-
ten mukaan sdddettivéd lailla. Perusoikeus-
sdannosten lakivarausten kattamien madrdys-
ten lisdksi jdljempénd yksil6idyt yleissopi-
muksen artiklat sisdltdvit sellaisia yksilon
oikeusasemaan keskeisesti vaikuttavia mai-
rayksid, joista Suomessa vallitsevan késityk-
sen mukaan on sdddettdvi lailla.

Yleissopimuksen 1 artiklassa méaédratdaan
muun muassa ihmiskaupan ehkdisemisesti ja
torjumisesta siten, ettd samalla taataan suku-
puolten tasa-arvo, uhrien ihmisoikeuksien
suojaamisesta ja kansainvilisen yhteistyon
edistimisestd. Artikla liittyy perustuslain
7 §:ssd sdddettyyn ja ihmisoikeussopimusten
mukaiseen perus- ja ihmisoikeuksien suo-
jaan. Sukupuolten tasa-arvosta sdddetddn
puolestaan perustuslain 6 §:ssd. Midrdykset
kuuluvat lainsdddéannon alaan. Kuten jiljem-
pand tarkemmin selostetaan, myds kansain-
vilistd yhteistyotd koskevat madrdykset kuu-
luvat lainsédddénnon alaan.

Yleissopimuksen 3 artiklassa s#dddetddn
syrjimittomyysperiaatteesta eli  yleissopi-
muksen mukaisten oikeuksien turvaamisesta
ilman artiklassa mainittuihin ominaisuuksiin
perustuvaa syrjintdd. Syrjintdkiellosta sdédde-
tddn perustuslain 6 §:n 2 momentissa ja syr-



HE 122/2011 vp 79

jintd sdddetddn rangaistavaksi rikoslain 11
luvun 11 §:ssd. Madrdys kuuluu lainsdddan-
non alaan.

Yleissopimuksen 4 artiklaan sisdltyvit
madritelmit madrittdvat sellaisten yleissopi-
muksen muiden artikloiden sisdlt64 ja sovel-
tamista, joiden médrdykset kuuluvat lainsés-
ddnnon alaan (PeVL 11/2000 vp ja PeVL
12/2000 vp).

Yleissopimuksen 5 ja 6 artiklat koskevat
ihmiskaupan ehkdisemistd ja toimia kysyn-
nin vihentdmiseksi. Ndami velvoitteet liitty-
vit muun ohella naisten ja miesten tasa-
arvosta annettuun lakiin, perusopetuslakiin,
kotoutumislakiin sekéd vastaanottolakiin. Ar-
tiklaan liittyy my®s rikoslain 20 luvun 8 §,
jossa sdddetddn erdiden seksuaalipalvelujen
ostamisen kriminalisoinnista. Myds perustus-
lain 6 §:ssé sdddetddn artiklaan liittyvastd su-
kupuolten tasa-arvosta.

Yleissopimuksen 7 artiklassa sdddetddn
toimista rajalla. Artikla koskee muun muassa
ulkomaalaislain 11 lukua, jossa sdddetddn lii-
kenteenharjoittajan velvollisuuksista ja seu-
raamusmaksusta, sekd ulkomaalaislain maa-
hantulon edellytyksid ja kddnnyttimisen pe-
rusteita koskevia madrdyksid.

Yleissopimuksen 8 ja 9 artiklat koskevat
asiakirjaturvallisuutta seké asiakirjojen lailli-
suutta ja patevyyttd. Niistd sdddetdsin muun
muussa passilaissa, henkil6korttilaissa, ul-
komaalaislaissa sekd ulkomaalaisrekisteri-
laissa.

Uhrien tunnistamista koskeva yleissopi-
muksen 10 artikla voi liittyd myds lapsiin
kohdistuviin seksuaalirikoksiin, joita koskee
muun muassa laki lapseen kohdistuneen sek-
suaalirikoksen selvittdimisen jdljittdmisesta.

Yleissopimuksen 11 artikla koskee uhrin
yksityiselimdn ja henkil6llisyyden suojaa-
mista. Néistd sdddetdin Suomessa muun mu-
assa laissa viranomaisen toiminnan julkisuu-
desta, oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisis-
sd tuomioistuimissa annetussa laissa, henki-
I6tietolaissa, laissa sosiaalihuollon asiakkaan
asemasta ja oikeuksista ja lastensuojelulaissa.
My6s rikoslaki siséltdd artiklan mésdrdyksia
koskevaa sédntely4.

Yleissopimuksen 12 artiklan uhrien autta-
mista koskevat médrdykset liittyvit erityisesti
vastaanottolain ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmidd koskevaan sddntelyyn seké hal-
lintolakiin. Lisdksi artiklan méasrdyksistd

sdddetddn muun muassa lastensuojelulaissa,
oikeusapulaissa, oikeudenkdynnistd rikosasi-
oissa annetussa laissa, perusopetuslaissa, ri-
koslaissa, oikeudenk#dymiskaaressa, oikeu-
denkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomiois-
tuimissa annetussa laissa, ldhestymiskiellosta
annetussa laissa sekéd ulkomaalaislaissa.

Yleissopimuksen 13 artiklassa tarkoitetusta
toipumis- ja harkinta-ajasta, samoin kuin 14
artiklan edellyttiméstd oleskeluluvasta, sdé-
detddn ulkomaalaislaissa. Yleissopimuksen
14 artiklaan liittyy my&s ulkomaalaisrekiste-
ristd annettu laki.

Yleissopimuksen 15 artikla koskee korva-
uksia ja oikeussuojaa. Niistd sdddetddn eri-
tyisesti vastaanottolaissa ja hallintolaissa se-
ki vahingonkorvauslaissa ja rikosvahinko-
laissa. My0s oikeusapulaki ja laki oikeuden-
kaynnista rikosasioissa liittyvét artiklaan.

Yleissopimuksen 16 artiklan méaardyksista,
jotka koskevat uhrien palauttamista ja kotiut-
tamista sdddetddin muun muassa vastaanotto-
laissa ja ulkomaalaislaissa. Lapsen etua kos-
keva lainsddddntd on myos tidssd merkityk-
sellinen.

Yleissopimuksen 17 artiklassa méératdan
sukupuolten tasa-arvosta. Suomessa naisten
ja miesten tasa-arvosta sdddetdédn jo perustus-
lain 6 §:ssd ja naisen ja miesten tasa-arvosta
annetussa laissa.

Perustuslain 8 § siséltdd rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdrkeimmit ainesosat,
joihin kuuluu vaatimus, jonka mukaan rikok-
sina rangaistavat teot on miériteltédva laissa.
Tami merkitsee sitd, ettd kriminalisointivel-
voitteet, kuten muutkin yleissopimuksen ri-
kosoikeudelliset velvoitteet, kuuluvat lain-
sdaddnnon alaan. Tamd koskee yleissopi-
muksen 18-26 artiklaa.

Yleissopimuksen V luku sisdltdd rikostut-
kintaa, syytetoimia ja prosessioikeutta kos-
kevat madrdykset, joista sdddetddn Suomessa
yksipuolisia ja viran puolesta tehtdvid hake-
muksia koskevan 27 artiklan osalta erityisesti
rikoslaissa, esitutkintalaissa, oikeudenkdyn-
nistd rikosasioissa annetussa laissa ja oikeu-
denkdymiskaaressa ja uhrien, todistajien ja
oikeusviranomaisten kanssa  yhteisty6ssi
toimivien suojelua koskevan 28 artiklan ja
oikeudenkdyntejd koskevan 30 artiklan osalta
muun muassa laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta, laissa oikeudenk&ynnin julki-
suudesta yleisissd tuomioistuimissa, vastaan-
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ottolaissa, rikoslaissa, oikeudenkdymiskaa-
ressa, laissa oikeudenkdynnistd rikosasioissa
ja poliisilaissa. Erikoistuneita viranomaisia ja
yhteensovittamiselimid koskeva 29 artikla
liittyy muun muassa lakiin syrjintdlautakun-
nasta ja vihemmistévaltuutetusta. Laink&yt-
tovaltaa koskeva 31 artikla liittyy rikoslain
asiaa koskevaan sidntelyyn.

Jaljempénd mainitut kaksi ilmoitusta kuu-
luvat lainsdédddnnon alaan ja ndin ollen niiden
osalta eduskunnan suostumus on tarpeen.

Kansainvilistd yhteistyotd ja yhteistyotd
kansalaisyhteiskunnan kanssa koskeva [V lu-
ku siséltdd myos lainsddddnnon alaan kuulu-
via madrayksid. Yhteistyotd koskeva 32 ar-
tikla liittyy muun muassa kansainvélisestd
oikeusavusta rikosasioissa annettuun lakiin.
Vaarassa olevia tai kadonneita henkilditd
koskeva 33 artikla liittyy puolestaan muun
muassa poliisin henkil6tietolakiin, tullilakiin
ja rajavartiolaitoksen henkil6tietolakiin. Tie-
tojen antamista koskevaa 34 artiklaa koskee
paitsi edelld mainittu sédintely, myds erityi-
sesti laki viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta seki vastaanottolaki.

Yleissopimuksen VII luku sisdltdd maara-
yksid yleissopimuksen siséltdmien sitoumus-
ten tdytdntoonpanon valvonnasta. Téllaiset
ylikansalliset valvontajérjestelmét kosketta-
vat valtion tdysivaltaisuutta ja kuuluvat siten
lainsdddannon alaan. Koska ne kuitenkin
ovat tavanomaisina pidettivid jarjestelyja sel-
laisessa kansainvilisessd yhteisty6sséd, johon
Suomi perustuslain 1 §:n 3 momentin mu-
kaan osallistuu ihmisoikeuksien turvaami-
seksi, tillainen valvontatoimivalta ei ole risti-
riidassa valtion tidysivaltaisuuden kanssa
(PeVL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp).

Yleissopimuksen VIII luvun maédrdykset
yleissopimuksen suhteesta muihin kansainvi-
lisiin asiakirjoihin vaikuttavat olennaisella
tavalla lainsddddnnon alaan kuuluvien més-
rdysten soveltamiseen, myods ndmé médrayk-
set kuuluvat lainsdddannon alaan. Sama kos-
kee yleissopimuksen 45 artiklaa, jossa maa-
rdtddn varaumista.

4.2 Kaisittelyjirjestys

Yleissopimus ei sisdlld maédrdayksid, jotka
koskisivat perustuslakia sen 94 §:n 2 momen-
tissa tai 95 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Yleissopimus voidaan hallituksen kési-

tyksen mukaan hyviksyid dénten enemmistol-
14 ja ehdotus sen voimaansaattamislaiksi voi-
daan hyviksy4 tavallisen lain sddtdmisjérjes-
tyksessd. Sama koskee lakia liiketoiminta-
kiellosta annetun lain muuttamiseksi.
Liiketoimintakiellon kdyttdminen sinilldan
liittyy perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elin-
keinovapauteen. Kysymys ei olisi kuitenkaan
uuden elinkeinovapautta rajoittavan seuraa-
muksen sddtdmisestd. Liiketoimintakiellosta
annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kiellon médrddminen on mahdollista ti-
lanteissa, joissa liiketoiminnassa on syyllis-
tytty ihmiskaupparikoksiin. Kysymys on ri-
koksista, joilla loukataan perus- ja ihmisoi-
keuksia perustavanlaatuisella tavalla. Edus-
kunnan perustuslakivaliokunta on ihmis-
kauppaa koskevien rangaistussddnnosten sad-
tdmisen yhteydessid korostanut ihmiskauppa-
rikosten yksilon tai yhteiskunnan turvalli-
suutta vaarantavaa luonnetta (PeVL 13/2004
vp). Arvioidessaan pakkokeinojen kaytto-
mahdollisuutta perustuslakivaliokunta on
tuolloin todennut torkedn ihmiskaupan rin-
nastuvan vakavuudeltaan valtiorikosten, véi-
kivaltarikosten, yleisvaarallisten rikosten ja
huumausainerikosten vakavimpiin tekomuo-
toihin.  Elinkeinovapauden rajoittamisen
merkityksellisyyden kannalta on otettava
huomioon lisdksi se, ettd liiketoimintakiel-
toon voidaan médritd vain mairdajaksi. Ku-
ten aikaisemmin on todettu, liiketoiminta-
kiellon k#yttoalaa on jo laajennettu tilantei-
siin, joissa liiketoiminnassa on syyllistytty
pornografiarikoksiin taikka lapsiin kohdistu-
neisiin paritus- tai ihmiskaupparikoksiin.

Edellid olevan perusteella ja perus-
tuslain 94 §:n mukaisesti esitetdidn, et-
ta

Eduskunta hyvdksyisi Varsovassa 17
pdivind toukokuuta 2005 ihmiskaupan
vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksen siltd
osin kuin se kuuluu Suomen toimival-
taan

ja ettd Eduskunta hyviksyisi annet-
tavaksi yleissopimuksen 31 artiklan 2
kohdassa tarkoitetun ilmoituksen, jon-
ka mukaan Suomi soveltaa 31 artiklan
1 kohdan d alakohtaa rikoksen tultua
tehdyksi millekdicdn valtiolle kuulumat-
tomalla alueella vain, jos teosta Suo-
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men lain mukaan saattaa seurata yli
kuuden kuukauden vankeusrangaistus
ja 31 artiklan 1 kohdan e alakohtaa
vain, jos teosta Suomen lain mukaan
saattaa seurata yli kuuden kuukauden
vankeusrangaistus ja jos rikos on mydos
sen tekopaikan mukaan rangaistava ja
siitd olisi voitu tuomita rangaistus

myds tdmdn vieraan valtion tuomiois-
tuimessa.

Edelld esitetyn perusteella ja koska sopi-
mus sisdltdd médrayksid, jotka kuuluvat lain-
sdddannon alaan, annetaan samalla Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Lakiehdotukset

Laki

ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen lain-
siddinnon alaan kuuluvien miiriysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:

1§ lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
Varsovassa 17 pidivdand toukokuuta 2005  niihin sitoutunut.

ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn
Euroopan neuvoston yleissopimuksen lain- 2

sddaddnnon alaan kuuluvat méadrdykset ovat Tamén lain voimaantulosta sdddetdsn tasa-

vallan presidentin asetuksella.
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Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta annetun lain (1059/1985) 3 §:n 3 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 541/2011, seuraavasti:

38

Liiketoimintakiellon mdcdirddmisen edellytyk-
set

Lisidksi liiketoimintakieltoon voidaan mia-
ratd 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hidn on
liikketoiminnassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai 18
a §:ssé rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaista-
vaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen
sithen;

Helsingissd 25 pdiviand marraskuuta 2011

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n kohdistuneeseen rikoslain 20 lu-
vun 9 tai 9 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn
rikokseen tai sen yritykseen taikka osallisuu-
teen siithen; taikka

4) rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssé ran-
gaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai sen yri-
tykseen taikka osallisuuteen siihen.

Taméi laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péivanid

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja
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Rinnakkaisteksti

Laki

liiketoimintakiellosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan liiketoimintakiellosta 13 paivana joulukuuta 1985 annetun lain (1059/1985) 3 §:n
3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 541/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Liiketoimintakiellon mddrdcdmisen edellytyk-
set

Lis#ksi liiketoimintakieltoon voidaan mai-
réatd 2 §:ssé tarkoitettu henkild, jos hédn on lii-
ketoiminnassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai 18
a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssé rangaistavak-
si sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen sii-
hen; taikka

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan hen-
kiloon kohdistuneeseen rikoslain 20 Iuvun 9
tai 9 a §:ssd taikka 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd
rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen tai sen
yritykseen taikka osallisuuteen siihen.

Ehdotus
38
Liiketoimintakiellon mdcdrddmisen edellytyk-
set

Lis#ksi liiketoimintakieltoon voidaan ma&-
rétd 2 §:ssd tarkoitettu henkild, jos hin on lii-
ketoiminnassa syyllistynyt:

1) rikoslain (39/1889) 17 luvun 18 tai 18
a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen
tai sen yritykseen taikka osallisuuteen siihen;

2) rikoslain 17 luvun 19 §:ssd rangaista-
vaksi sdddettyyn rikokseen tai osallisuuteen
siihen;

3) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil6on kohdistuneeseen rikoslain 20 lu-
vun 9 tai 9 a §:ssd rangaistavaksi sdddettyyn
rikokseen tai sen yritykseen taikka osallisuu-
teen siihen; taikka

4) rikoslain 25 luvun 3 tai 3 a §:ssd rangais-
tavaksi sdddettyyn rikokseen tai sen yrityk-
seen taikka osallisuuteen siihen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuu-

ta 20 .
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EUROOPAN NEUVOSTON YLEISSO-
PIMUS IHMISKAUPAN VASTAISESTA
TOIMINNASTA

Johdanto

Euroopan neuvoston jidsenvaltiot ja muut
tdmin yleissopimuksen allekirjoittajat, jotka

katsovat, ettd Euroopan neuvoston paamai-
rénd on lisétd jasentensd vilistd yhtendisyytté,

katsovat, ettd ithmiskauppa loukkaa ihmis-
oikeuksia ja on hyokkdys ihmisarvoa ja hen-
kilokohtaista koskemattomuutta vastaan,

katsovat, ettd ihmiskaupan uhrit voivat pda-
tyd orjiksi,

katsovat, ettd uhrien oikeuksien kunnioit-
taminen, uhrien suojelu ja toiminta ihmiskau-
pan torjumiseksi on asetettava ensisijaisiksi
tavoitteiksi,

katsovat, ettd kaikkien ihmiskaupan vastais-
ten toimintojen ja aloitteiden on oltava syrji-
mattomii, ja niissd on otettava huomioon su-
kupuolten tasa-arvo ja lasten oikeuksien ni-
kokulma,

palauttavat mieliin jdsenvaltioiden ulkoasi-
ainministerien julistukset, jotka annettiin mi-
nisterikomitean 112. istunnossa (14 ja 15 péi-
vénd toukokuuta 2003) ja 114. istunnossa (12
ja 13 pdivini toukokuuta 2004) ja joissa vaa-
dittiin Euroopan neuvostolta tehostettua toi-
mintaa ihmiskauppaa vastaan,

pitdvit mielessd ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (1950) seké sen poytikirjat,

pitdvit mielessd seuraavat ministerikomite-
an suositukset Euroopan neuvoston jiasenval-
tioille: suositus nro R (91) 11 lapsiin ja nuo-
riin aikuisiin kohdistuvasta seksuaalisesta hy-
viksikdytostd, pornografiasta ja prostituutios-
ta sekd kaupasta; suositus nro R (97) 13 todis-
tajien uhkailusta ja puolustuksen oikeuksista;
suositus nro R (2000) 11 seksuaalista hyvik-
sikdytt6d varten kdytdvin ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta ja suositus Rec (2001) 16
lasten suojelemisesta seksuaaliselta hyviksi-
kaytoltd; suositus Rec (2002) 5 naisten suoje-
lemisesta vikivallalta,

Sopimusteksti

COUNCIL OF EUROPE CONVENTION
ON ACTION AGAINST TRAFFICKING
IN HUMAN BEINGS

Preamble

The member States of the Council of
Europe and the other Signatories hereto,

Considering that the aim of the Council of
Europe is to achieve a greater unity between
its members;

Considering that trafficking in human be-
ings constitutes a violation of human rights
and an offence to the dignity and the integrity
of the human being;

Considering that trafficking in human be-
ings may result in slavery for victims;

Considering that respect for victims’ rights,
protection of victims and action to combat
trafficking in human beings must be the
paramount objectives;

Considering that all actions or initiatives
against trafficking in human beings must be
non-discriminatory, take gender equality into
account as well as a child-rights approach;

Recalling the declarations by the Ministers
for Foreign Affairs of the Member States at
the 112th (14-15 May 2003) and the 114th
(12-13 May 2004) Sessions of the Committee
of Ministers calling for reinforced action by
the Council of Europe on trafficking in hu-
man beings;

Bearing in mind the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms (1950) and its protocols;

Bearing in mind the following recommen-
dations of the Committee of Ministers to
member states of the Council of Europe:
Recommendation No. R (91) 11 on sexual
exploitation, pornography and prostitution of,
and trafficking in, children and young adults;
Recommendation No. R (97) 13 concerning
intimidation of witnesses and the rights of the
defence; Recommendation No. R (2000) 11
on action against trafficking in human beings
for the purpose of sexual exploitation and
Recommendation Rec (2001) 16 on the pro-
tection of children against sexual exploita-
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pitdvéit mielessd seuraavat Euroopan neu-
voston parlamentaarisen yleiskokouksen suo-
situkset: suositus 1325 (1997) naiskaupasta ja
pakkoprostituutiosta Euroopan neuvoston ji-
senvaltioissa; suositus 1450 (2000) naisiin
kohdistuvasta vikivallasta Euroopassa; suosi-
tus 1545 (2002) naiskaupan vastaisesta kam-
panjasta; suositus 1610 (2003) naiskauppaan
ja prostituutioon liittyvéstd muuttoliikkeest;
suositus 1611 (2003) elinkaupasta Euroopas-
sa; suositus 1663 (2004) kotiorjuudesta: pak-
kotyOstd, au paireista ja postimyyntimorsia-
mista,

pitdviat mielessd 19 pidivind heindkuuta
2002 tehdyn Euroopan unionin neuvoston
puitepddtoksen ihmiskaupan torjunnasta, 15
pdiviand maaliskuuta 2001 tehdyn Euroopan
unionin neuvoston puitepddtoksen uhrin ase-
masta rikosoikeudenkdyntimenettelyissi ja 29
pdivdand huhtikuuta 2004 annetun Euroopan
unionin neuvoston direktiivin oleskeluluvas-
ta, joka myoOnnetddn yhteistyotd toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa tekeville kolmansi-
en maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskau-
pan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi,

ottavat asianmukaisesti huomioon kansain-
vilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastai-
sen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopi-
muksen ja siithen liitetyn pdytdkirjan ihmis-
kaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan
ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemi-
sesta tarkoituksenaan parantaa niiden asiakir-
jojen antamaa suojaa ja kehittdd niilld asetet-
tuja vaatimuksia,

ottavat asianmukaisesti huomioon muut
kansainvéliset oikeudelliset asiakirjat, jotka
liittyvét ihmiskaupan vastaiseen toimintaan,
ja

ottavat huomioon tarpeen laatia kattava
kansainvilinen oikeudellinen asiakirja, jossa
keskitytddn ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuk-
siin ja jolla perustetaan erityinen seurantajir-
jestelma,

ovat sopineet seuraavasta:

tion; Recommendation Rec (2002) 5 on the
protection of women against violence;

Bearing in mind the following recommen-
dations of the Parliamentary Assembly of the
Council of Europe: Recommendation 1325
(1997) on traffic in women and forced prosti-
tution in Council of Europe member states;
Recommendation 1450 (2000) on violence
against women in Europe; Recommendation
1545 (2002) on a campaign against traffick-
ing in women; Recommendation 1610 (2003)
on migration connected with trafficking in
women and prostitution; Recommendation
1611 (2003) on trafficking in organs in
Europe; Recommendation 1663 (2004) Do-
mestic slavery: servitude, au pairs and mail-
order brides;

Bearing in mind the European Union
Council Framework Decision of 19 July
2002 on combating trafficking in human be-
ings, the European Union Council Frame-
work Decision of 15 March 2001 on the
standing of victims in criminal proceedings
and the European Union Council Directive of
29 April 2004 on the residence permit issued
to third-country nationals who are victims of
trafficking in human beings or who have
been the subject of an action to facilitate ille-
gal immigration, who cooperate with the
competent authorities;

Taking due account of the United Nations
Convention against Transnational Organized
Crime and the Protocol thereto to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in Persons,
Especially Women and Children with a view
to improving the protection which they af-
ford and developing the standards established
by them;

Taking due account of the other interna-
tional legal instruments relevant in the field
of action against trafficking in human beings;

Taking into account the need to prepare a
comprehensive international legal instrument
focusing on the human rights of victims of
trafficking and setting up a specific monitor-
ing mechanism,

Have agreed as follows:
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I luku — Tavoitteet, soveltamisala, syrji-
méittomyysperiaate ja mairitelmét

1 artikla — Yleissopimuksen tavoitteet

1. Tamén yleissopimuksen tavoitteina on
a) ehkiistd ja torjua ihmiskauppaa siten, et-
td samalla taataan sukupuolten tasa-arvo;

b) suojata ihmiskaupan uhrien ihmisoikeuk-
sia, luoda kattava kehys uhrien ja todistajien
suojelemiselle ja auttamiselle siten, etti sa-
malla taataan sukupuolten tasa-arvo sekid
varmistaa tehokas rikostutkinta ja syyttdmi-
nen;

c) edistdd kansainvélistd yhteisty6td ihmis-
kaupan vastaisessa toiminnassa.

2. Télla yleissopimuksella perustetaan eri-
tyinen seurantajérjestelmi tarkoituksena var-
mistaa, ettd osapuolet panevat yleissopimuk-
sen madrdykset tehokkaasti tdytantoon.

2 artikla — Soveltamisala

Tatda yleissopimusta sovelletaan kaikkiin
ihmiskaupan muotoihin riippumatta siitd, on-
ko ihmiskauppa kansallista vai kansainvélistid
tai liittyyko se jdrjestdytyneeseen rikollisuu-
teen.

3 artikla — Syrjiméttomyysperiaate

Osapuolet varmistavat, ettd ne panevat tiy-
tintoon tdmédn yleissopimuksen méidrdykset,
erityisesti oikeuden pidistd osalliseksi uhrien
oikeuksien suojaamiseksi ja edistdmiseksi
tarkoitetuista toimista, syrjiméittd ketddn esi-
merkiksi sukupuolen, rodun, ihonvirin, kie-
len, uskonnon, poliittisen tai muun mielipi-
teen, kansallisen tai sosiaalisen alkuperén,
kansalliseen vihemmistoon kuulumisen, va-
rallisuuden, syntyperdn tai muun aseman pe-
rusteella.

4 artikla — Méiritelmiit

Téssd yleissopimuksessa:

a) "ihmiskauppa" tarkoittaa hyviksikéytto-
tarkoituksessa tapahtuvaa henkildiden virvi-
ystd, kuljettamista, siirtdmistd, kdtkemistd tai
vastaanottamista voimank&ytolld uhkaamisen
tai voimankdytén tai muun pakottamisen,
sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen,

Chapter I — Purposes, scope, non-
discrimination principle and definitions

Article 1 — Purposes of the Convention

1 The purposes of this Convention are:

a to prevent and combat trafficking in hu-
man beings, while guaranteeing gender
equality;

b to protect the human rights of the victims
of trafficking, design a comprehensive
framework for the protection and assistance
of victims and witnesses, while guaranteeing
gender equality, as well as to ensure effective
investigation and prosecution;

¢ to promote international cooperation on
action against trafficking in human beings.

2 In order to ensure effective implementa-
tion of its provisions by the Parties, this
Convention sets up a specific monitoring
mechanism.

Article 2 — Scope

This Convention shall apply to all forms of
trafficking in human beings, whether national
or transnational, whether or not connected
with organised crime.

Article 3 — Non-discrimination principle

The implementation of the provisions of
this Convention by Parties, in particular the
enjoyment of measures to protect and pro-
mote the rights of victims, shall be secured
without discrimination on any ground such as
sex, race, colour, language, religion, political
or other opinion, national or social origin, as-
sociation with a national minority, property,
birth or other status.

Article 4 — Definitions

For the purposes of this Convention:

a "Trafficking in human beings" shall mean
the recruitment, transportation, transfer, har-
bouring or receipt of persons, by means of
the threat or use of force or other forms of
coercion, of abduction, of fraud, of decep-
tion, of the abuse of power or of a position of
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vallan védrinkdyton tai haavoittuvan aseman
hyodyntamisen avulla, taikka toista henkilod
vallassaan pitdvdn henkilon suostumuksen
saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun
tai edun avulla. Hyviksikdytoksi katsotaan
vahintddn toisen hyviksikdyttdé prostituu-
tiotarkoituksessa tai muut seksuaalisen hy-
viksikdyton muodot, pakkotyd tai pakollinen
palvelu, orjuus tai muu orjuuden kaltainen
kaytantd, orjuuden kaltaiset olot tai elinten
poistaminen;

b) ihmiskaupan uhrin suostumuksella timén
artiklan a alakohdassa tarkoitettuun hyviksi-
kayttoon ei ole merkitystd, kun sen saamisek-
si on kéytetty jotakin a alakohdassa mainittua
keinoa;

c) lapsen virvdys, kuljetus, siirtiminen,
kiatkeminen tai vastaanottaminen hyviksi-
kayttotarkoituksessa katsotaan "ihmiskaupak-
si" myos silloin, kun siihen ei liity mitdédn té-
man artiklan a alakohdassa mainittua keinoa;

d) "lapsi" tarkoittaa alle kahdeksantoista-
vuotiasta henkildd;

e) “uhri” tarkoittaa luonnollista henkil64,
joka on tdssd artiklassa médritellyn ihmiskau-
pan kohteena.

II luku — Ehkiiseminen, yhteistyo ja muut
toimet

5 artikla — Thmiskaupan ehkiiseminen

1. Osapuolet toteuttavat toimet, joilla jarjes-
tetddn ihmiskaupan ehkdisemisestd ja torjun-
nasta vastaavien eri elinten tyon kansallinen
yhteensovittaminen tai tehostetaan sita.

2. Osapuolet ottavat kayttoon tehokkaat
toimintaperiaatteet ja ohjelmat ihmiskaupan
ehkiisemiseksi esimerkiksi tutkimuksella,
tiedottamisella, valistus- ja koulutuskampan-
joilla, sosiaalisilla aloitteilla ja talousaloitteil-
la sekd koulutusohjelmilla, jotka suunnataan
erityisesti ihmiskaupalle alttiille henkildille ja
ihmiskauppaa kisitteleville ammattihenkil6il-
le, ja/tai tehostavat tillaisia toimintaperiaat-
teita ja ohjelmia.

3. Osapuolet edistévit ihmisoikeuksiin pe-
rustuvaa ldhestymistapaa ja noudattavat su-
kupuolten vilisen tasa-arvon valtavirtaista-
mista ja lapset huomioon ottavaa ldhestymis-
tapaa kehittdessddn, pannessaan taytintdon ja

vulnerability or of the giving or receiving of
payments or benefits to achieve the consent
of a person having control over another per-
son, for the purpose of exploitation. Exploita-
tion shall include, at a minimum, the exploi-
tation of the prostitution of others or other
forms of sexual exploitation, forced labour or
services, slavery or practices similar to slav-
ery, servitude or the removal of organs;

b The consent of a victim of “trafficking in
human beings” to the intended exploitation
set forth in subparagraph (a) of this article
shall be irrelevant where any of the means set
forth in subparagraph (a) have been used;

¢ The recruitment, transportation, transfer,
harbouring or receipt of a child for the pur-
pose of exploitation shall be considered "traf-
ficking in human beings" even if this does
not involve any of the means set forth in sub-
paragraph (a) of this article;

d "Child" shall mean any person under
eighteen years of age;

e “Victim” shall mean any natural person
who is subject to trafficking in human beings
as defined in this article.

Chapter II — Prevention, co-operation and
other measures

Article 5 — Prevention of trafficking in
human beings

1 Each Party shall take measures to estab-
lish or strengthen national co-ordination be-
tween the various bodies responsible for pre-
venting and combating trafficking in human
beings.

2 Each Party shall establish and/or
strengthen effective policies and programmes
to prevent trafficking in human beings, by
such means as: research, information, aware-
ness raising and education campaigns, social
and economic initiatives and training pro-
grammes, in particular for persons vulnerable
to trafficking and for professionals concerned
with trafficking in human beings.

3 Each Party shall promote a Human
Rights-based approach and shall use gender
mainstreaming and a child-sensitive ap-
proach in the development, implementation
and assessment of all the policies and pro-
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arvioidessaan kaikkia 2 kohdassa tarkoitettuja
toimintaperiaatteita ja ohjelmia.

4. Osapuolet toteuttavat tarpeen mukaan
asianmukaiset toimet mahdollistaakseen lail-
lisen maahanmuuton, erityisesti jakamalla
asianomaisten virastojen vilitykselld tdsmal-
listd tietoa edellytyksistid, jotka koskevat lail-
lista maahantuloa niiden alueille ja oleskelua
sielld.

5. Osapuolet toteuttavat erityiset toimet vi-
hentdgkseen lasten alttiutta ihmiskaupalle,
erityisesti luomalla lapsia suojelevan ympéi-
riston.

6. Taman artiklan mukaisesti kdyttoon otet-
tuihin toimiin on tarvittaessa kytkettivd mu-
kaan sellaiset kansalaisjdrjestét, muut asian-
omaiset jérjestt ja muut kansalaisyhteiskun-
nan osatekijét, jotka ovat sitoutuneet ihmis-
kaupan ehkdisemiseen sekd uhrien suojeluun
tai auttamiseen.

6 artikla — Toimet Kysynnén vihentimi-
seksi

Vihentddkseen kysyntdd, joka edistdd ih-
miskauppaan johtavaa henkil6iden, erityisesti
naisten ja lasten, hyviksikdyttod kaikissa
muodoissaan, osapuolet toteuttavat tai tehos-
tavat toimia lainsdddidnnon, hallinnon, koulu-
tuksen, sosiaaliturvan ja kulttuurin alalla sekd
muilla aloilla, mukaan lukien:

a) parhaiden kaytidnt6jen, menetelmien ja
strategioiden tutkimus;

b) valistaminen joukkoviestinten ja kansa-
laisyhteiskunnan vastuusta ja tarkedstd tehté-
vistd tunnistettaessa kysyntdd yhtend ihmis-
kaupan perussyyni;

¢) kohdennetut tiedotuskampanjat, joihin
osallistuu tarvittaessa muun muassa viran-
omaisia ja poliittisia péattdjis;

d) ehkiisevit toimet, mukaan lukien pojille
ja tytoille ndiden koulutuksen aikana suunna-
tut opetusohjelmat, joissa korostetaan suku-
puolisyrjinndn tuomittavuutta ja sen tuhoisia
seurauksia, sukupuolten tasa-arvon merkitys-
t4 ja jokaisen ihmisen ihmisarvoa ja koske-
mattomuutta.

7 artikla — Toimet rajoilla
1. Osapuolet tehostavat mahdollisuuksiensa

mukaan sellaista rajavalvontaa, joka voi olla
tarpeen ihmiskaupan ehkdisemiseksi ja pal-

grammes referred to in paragraph 2.

4 Each Party shall take appropriate meas-
ures, as may be necessary, to enable migra-
tion to take place legally, in particular
through dissemination of accurate informa-
tion by relevant offices, on the conditions
enabling the legal entry in and stay on its ter-
ritory.

5 Each Party shall take specific measures to
reduce children’s vulnerability to trafficking,
notably by creating a protective environment
for them.

6 Measures established in accordance with
this article shall involve, where appropriate,
non-governmental organisations, other rele-
vant organisations and other elements of civil
society committed to the prevention of traf-
ficking in human beings and victim protec-
tion or assistance.

Article 6 — Measures to discourage the
demand

To discourage the demand that fosters all
forms of exploitation of persons, especially
women and children, that leads to trafficking,
each Party shall adopt or strengthen legisla-
tive, administrative, educational, social, cul-
tural or other measures including:

a research on best practices, methods and
strategies;

b raising awareness of the responsibility
and important role of media and civil society
in identifying the demand as one of the root
causes of trafficking in human beings;

¢ target information campaigns involving,
as appropriate, inter alia, public authorities
and policy makers;

d preventive measures, including educa-
tional programmes for boys and girls during
their schooling, which stress the unaccept-
able nature of discrimination based on sex,
and its disastrous consequences, the impor-
tance of gender equality and the dignity and
integrity of every human being.

Article 7 — Border measures
1 Without prejudice to international com-

mitments in relation to the free movement of
persons, Parties shall strengthen, to the extent
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jastamiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid
kansainviélisid sitoumuksia.

2. Osapuolet toteuttavat lainsdddantdtoimet
tai muut asianmukaiset toimet ehkdistikseen
mahdollisuuksien mukaan kaupallisten liiken-
teenharjoittajien kiyttdmien kuljetusvélinei-
den kdyton tdmin yleissopimuksen mukaises-
ti rangaistaviksi sdddettyjen rikosten tekemi-
seen.

3. Niihin toimiin on tarvittaessa, rajoitta-
matta sovellettavien kansainvilisten yleisso-
pimusten soveltamista, sisdllytettdvd kaupal-
lisille liikenteenharjoittajille, mukaan lukien
kuljetusliikkeet sekd kuljetusvilineiden omis-
tajat ja kayttdjat, madrattava velvoite varmis-
taa, ettd kaikilla matkustajilla on kohdevalti-
oon pidsemiseksi vaadittavat matkustusasia-
kirjat.

4. Osapuolet toteuttavat valtionsisdisen
lainsdddantonsd mukaisesti tarvittavat toimet,
joilla s#dddetddn tdmidn artiklan 3 kohdassa
madrdtyn velvoitteen rikkomisesta méaratta-
vistd seuraamuksista.

5. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
diant6toimet tai muut asianmukaiset toimet,
joilla mahdollistetaan niiden valtionsisdisen
lainsddddnnon mukaisesti maahanpéédsyn epi-
dminen tai viisumin peruuttaminen henkil6il-
td, jotka ovat olleet osallisina timén yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdddet-
tyihin rikoksiin.

6. Osapuolet tehostavat rajavalvontaviran-
omaistensa vélistd yhteisty6td muun muassa
perustamalla ja ylldpitimalld suoria viestintd-
kanavia.

8 artikla — Asiakirjaturvallisuus ja -
valvonta

Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet,
joilla

a) varmistetaan, ettd niiden antamat mat-
kustus- tai henkil6llisyysasiakirjat ovat omi-
naisuuksiltaan sellaisia, ettei niitd voida hel-
posti kéyttdd vidrin eikd vidrentdd tai laitto-
masti muuttaa, jiljentés tai antaa; ja

b) varmistetaan osapuolten antamien tai
niiden puolesta annettujen matkustus- tai
henkilollisyysasiakirjojen koskemattomuus ja
turvallisuus sekd estetddn niiden laiton laati-
minen ja antaminen.

possible, such border controls as may be nec-
essary to prevent and detect trafficking in
human beings.

2 Each Party shall adopt legislative or other
appropriate measures to prevent, to the extent
possible, means of transport operated by
commercial carriers from being used in the
commission of offences established in accor-
dance with this Convention.

3 Where appropriate, and without prejudice
to applicable international conventions, such
measures shall include establishing the obli-
gation of commercial carriers, including any
transportation company or the owner or op-
erator of any means of transport, to ascertain
that all passengers are in possession of the
travel documents required for entry into the
receiving State.

4 Each Party shall take the necessary
measures, in accordance with its internal law,
to provide for sanctions in cases of violation
of the obligation set forth in paragraph 3 of
this article.

5 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to per-
mit, in accordance with its internal law, the
denial of entry or revocation of visas of per-
sons implicated in the commission of of-
fences established in accordance with this
Convention.

6 Parties shall strengthen co-operation
among border control agencies by, inter alia,
establishing and maintaining direct channels
of communication.

Article 8 — Security and control of docu-
ments

Each Party shall adopt such measures as
may be necessary:

a To ensure that travel or identity docu-
ments issued by it are of such quality that
they cannot easily be misused and cannot
readily be falsified or unlawfully altered, rep-
licated or issued; and

b To ensure the integrity and security of
travel or identity documents issued by or on
behalf of the Party and to prevent their
unlawful creation and issuance.
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9 artikla — Asiakirjojen laillisuus ja péte-
vyys

Osapuoli todentaa toisen osapuolen pyyn-
nostd valtionsisdisen lainsdddantonsd mukai-
sesti kohtuullisessa ajassa sellaisten matkus-
tus- tai henkil6llisyysasiakirjojen laillisuuden
ja patevyyden, jotka on annettu tai jotka vii-
tetddn annetun sen nimissé ja joita epdillddn
kaytettdavan ihmiskaupan harjoittamiseen.

IIT luku — Toimet uhrien oikeuksien suo-
jaamiseksi ja edistimiseksi, sukupuolten
vilisen tasa-arvon takaaminen

10 artikla — Uhrien tunnistaminen

1. Osapuolet asettavat toimivaltaisten vi-
ranomaistensa kdyttoon henkil6itd, jotka ovat
koulutettuja ja pitevid ihmiskaupan ehkiise-
miseen ja torjuntaan sekd uhrien tunnistami-
seen ja auttamiseen, lapset mukaan lukien, ja
varmistavat, etti eri viranomaiset toimivat
yhteistyosséd sekd keskenddn ettd asianomais-
ten tukiorganisaatioiden kanssa, jotta uhrit
voidaan tunnistaa menettelylld, jossa otetaan
asianmukaisesti huomioon nais- ja lapsiuhri-
en erityisasema, ja jotta heille voidaan tarvit-
taessa myontdd oleskeluluvat timin yleisso-
pimuksen 14 artiklassa tarkoitetuin edellytyk-
sin.

2. Osapuolet toteuttavat uhrien tunnistami-
seksi tarvittavat lainsddddntd- tai muut toi-
met, tarvittaessa yhteistyossd muiden osa-
puolten ja asianomaisten tukiorganisaatioiden
kanssa. Osapuolet varmistavat, ettd jos toimi-
valtaisilla viranomaisilla on perusteltua syyti
epdilld henkilén joutuneen ihmiskaupan uh-
riksi, tédllaista henkild4 ei poisteta niiden alu-
eilta ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset
ovat saattaneet p#itokseen henkilon tunnis-
tamisen tdm#n yleissopimuksen 18 artiklan
mukaisen rikoksen uhriksi, ja ne varmistavat
myds, ettd henkilo saa 12 artiklan 1 ja 2 koh-
dan mukaisen avun.

3. Jos uhrin iké on epédselvé ja on perusteita
epdilld uhrin olevan lapsi, hénet oletetaan lap-
seksi ja hdneen kohdistetaan erityisid suojelu-
toimia, kunnes hinen ikédnsi todennetaan.

Article 9 — Legitimacy and validity of
documents

At the request of another Party, a Party
shall, in accordance with its internal law, ver-
ify within a reasonable time the legitimacy
and validity of travel or identity documents
issued or purported to have been issued in its
name and suspected of being used for traf-
ficking in human beings.

Chapter II1 — Measures to protect and
promote the rights of victims, guarantee-
ing gender equality

Article 10 - Identification of the victims

1 Each Party shall provide its competent
authorities with persons who are trained and
qualified in preventing and combating traf-
ficking in human beings, in identifying and
helping victims, including children, and shall
ensure that the different authorities collabo-
rate with each other as well as with relevant
support organisations, so that victims can be
identified in a procedure duly taking into ac-
count the special situation of women and
child victims and, in appropriate cases, is-
sued with residence permits under the condi-
tions provided for in Article 14 of the present
Convention.

2 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to iden-
tify victims as appropriate in collaboration
with other Parties and relevant support or-
ganisations. Each Party shall ensure that, if
the competent authorities have reasonable
grounds to believe that a person has been vic-
tim of trafficking in human beings, that per-
son shall not be removed from its territory
until the identification process as victim of an
offence provided for in Article 18 of this
Convention has been completed by the com-
petent authorities and shall likewise ensure
that that person receives the assistance pro-
vided for in Article 12, paragraphs 1 and 2.

3. When the age of the victim is uncertain
and there are reasons to believe that the vic-
tim is a child, he or she shall be presumed to
be a child and shall be accorded special pro-
tection measures pending verification of
his/her age.
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4. Heti kun vailla huoltajaa oleva lapsi tun-
nistetaan uhriksi, osapuoli

a) jarjestdd lapsen edustajaksi laillisen hol-
hoojan, organisaation tai viranomaisen, joka
toimii lapsen edun mukaisesti;

b) toteuttaa tarvittavat toimet lapsen henki-
I6llisyyden ja kansallisuuden selvittimiseksi;

¢) pyrkii kaikin keinoin I6ytdmé&in lapsen
perheen, jos tdmi on lapsen edun mukaista.

11 artikla — Yksityiselimén suojaaminen

1. Osapuolet suojaavat uhrien yksityiseld-
maid ja henkil6llisyyttd. Heitd koskevat henki-
16tiedot tallennetaan ja niitd kdytetddn yksi-
léiden suojelusta henkilGtietojen automaatti-
sessa tietojenkdsittelyssd tehdyssid yleissopi-
muksessa (Euroopan neuvoston sopimussarja
ETS nro 108) maédrittyjen edellytysten mu-
kaisesti.

2. Osapuolet toteuttavat toimet, joilla var-
mistetaan erityisesti, ettei ihmiskaupan lap-
siuhrin henkil6llisyyttd tai sen selvittimisen
mahdollistavia tietoja saateta julkisuuteen
joukkoviestinten vilitykselld eikd muilla kei-
noin, paitsi poikkeustapauksissa perheen-
jasenten loytdmisen helpottamiseksi tai lap-
sen hyvinvoinnin ja suojelun varmistamiseksi
muutoin.

3. Osapuolet toteuttavat harkintansa mu-
kaan ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen 10 ar-
tiklan mukaisesti, sellaisena kuin Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on siti tulkinnut,
toimia, joilla kehotetaan joukkoviestimii suo-
jaamaan uhrien yksityiselamii ja henkilolli-
syyttd itsesddntelyn tai sdéntely- tai yhteis-
sddntelytoimien avulla.

12 artikla — Uhrien auttaminen

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsda-
dénto- tai muut toimet, joilla autetaan uhreja
toipumaan fyysisesti, psyykkisesti ja sosiaali-
sesti. Tdhdn apuun kuuluu ainakin

a) uhrien toimeentulon mahdollistavan elin-
tason jdrjestdiminen asianmukaisen ja turvalli-
sen majoituksen, psykologisen ja aineellisen
avun sekd vastaavien toimien avulla;

b) paisy kiireelliseen sairaanhoitoon;

4. As soon as an unaccompanied child is
identified as a victim, each Party shall:

a provide for representation of the child by
a legal guardian, organisation or authority
which shall act in the best interests of that
child;

b take the necessary steps to establish
his/her identity and nationality;

¢ make every effort to locate his/her family
when this is in the best interests of the child.

Article 11 — Protection of private life

1 Each Party shall protect the private life
and identity of victims. Personal data regard-
ing them shall be stored and used in confor-
mity with the conditions provided for by the
Convention for the Protection of Individuals
with regard to Automatic Processing of Per-
sonal Data (ETS No. 108).

2 Each Party shall adopt measures to en-
sure, in particular, that the identity, or details
allowing the identification, of a child victim
of trafficking are not made publicly known,
through the media or by any other means, ex-
cept, in exceptional circumstances, in order
to facilitate the tracing of family members or
otherwise secure the well-being and protec-
tion of the child.

3 Each Party shall consider adopting, in ac-
cordance with Article 10 of the Convention
for the Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms as interpreted by the
European Court of Human Rights, measures
aimed at encouraging the media to protect the
private life and identity of victims through
self-regulation or through regulatory or co-
regulatory measures.

Article 12 — Assistance to victims

1 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to assist
victims in their physical, psychological and
social recovery. Such assistance shall include
at least:

a standards of living capable of ensuring
their subsistence, through such measures as:
appropriate and secure accommodation, psy-
chological and material assistance;

b access to emergency medical treatment;
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c) kdannos- ja tulkkauspalvelut tarvittaessa;

d) neuvonta ja tiedottaminen uhrien ymmér-
tamailld kielelld erityisesti uhrien laillisista oi-
keuksista ja heiddn kiytettdvissddn olevista
palveluista;

e) apu, jolla mahdollistetaan heidin oikeuk-
siensa ja etujensa esittdminen ja kisittely ri-
koksentekijoitd vastaan kdytdvien rikosoikeu-
denkédyntien asianmukaisissa vaiheissa;

f) lasten mahdollisuus koulutukseen.

2. Osapuolet ottavat asianmukaisesti huo-
mioon uhrin turvan ja suojelun tarpeet.

3. Lisdksi osapuolet antavat tarvittavan sai-
raanhoito- tai muun avun niiden alueella lail-
lisesti oleskeleville uhreille, jotka tarvitsevat
téllaista apua mutta joilla ei ole riittdvid voi-
mavaroja.

4. Osapuolet vahvistavat sdénnét, joiden
mukaan niiden alueella laillisesti oleskelevat
uhrit saavat osallistua tyomarkkinoille sekd
ammatilliseen ja yleissivistdvddn koulutuk-
seen.

5. Osapuolet toteuttavat tarvittaessa ja val-
tionsisdisen lainsdddintonsd mukaisin edelly-
tyksin toimet tehddkseen yhteisty6td uhrien
auttamiseen osallistuvien kansalaisjérjestdjen,
muiden asianomaisten jirjestdjen tai muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa.

6. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
diant6- tai muut toimet sen varmistamiseksi,
ettei uhrin halukkuutta toimia todistajana ase-
teta hénelle annettavan avun ehdoksi.

7. Téamin artiklan médrdysten tdytdntoon
panemiseksi osapuolet varmistavat, ettd an-
nettavat palvelut perustuvat yksimielisyyteen
ja tietoihin, ottaen asianmukaisesti huomioon
haavoittuvassa asemassa olevien henkil6iden
erityistarpeet sekd majoitukseen, koulutuk-
seen ja asianmukaiseen terveydenhuoltoon
liittyvét lasten oikeudet.

13 artikla — Toipumis- ja harkinta-aika

1. Osapuolet sddtavit valtionsisdisessd lain-
sdaddannossddn vahintddn 30 pdivén toipumis-
ja harkinta-ajasta noudatettavaksi tapauksissa,
joissa on perusteltua syytd epiilld henkilon
olevan ihmiskaupan uhri. Tdmén ajan on ol-
tava riittdvi, jotta kyseinen henkild voi toipua
ja vapautua ihmiskauppiaiden vaikutusvallas-
ta ja/tai tehdd asianmukaisiin tietoihin perus-

¢ translation and interpretation services,
when appropriate;

d counselling and information, in particular
as regards their legal rights and the services
available to them, in a language that they can
understand;

e assistance to enable their rights and inter-
ests to be presented and considered at appro-
priate stages of criminal proceedings against
offenders;

f access to education for children.

2 Each Party shall take due account of the
victim’s safety and protection needs.

3 In addition, each Party shall provide nec-
essary medical or other assistance to victims
lawfully resident within its territory who do
not have adequate resources and need such
help.

4 Each Party shall adopt the rules under
which victims lawfully resident within its ter-
ritory shall be authorised to have access to
the labour market, to vocational training and
education.

5 Each Party shall take measures, where
appropriate and under the conditions pro-
vided for by its internal law, to co-operate
with non-governmental organisations, other
relevant organisations or other elements of
civil society engaged in assistance to victims.

6 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to ensure
that assistance to a victim is not made condi-
tional on his or her willingness to act as a
witness.

7 For the implementation of the provisions
set out in this article, each Party shall ensure
that services are provided on a consensual
and informed basis, taking due account of the
special needs of persons in a vulnerable posi-
tion and the rights of children in terms of ac-
commodation, education and appropriate
health care.

Article 13 — Recovery and reflection pe-
riod

1 Each Party shall provide in its internal
law a recovery and reflection period of at
least 30 days, when there are reasonable
grounds to believe that the person concerned
is a victim. Such a period shall be sufficient
for the person concerned to recover and es-
cape the influence of traffickers and/or to
take an informed decision on cooperating
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tuvan paitoksen tehdd yhteisty6td toimival-
taisten viranomaisten kanssa. Tani aikana ei
saa olla mahdollista panna tdytdnt6dn uhrin
maastapoistamista koskevaa pddtostd. Taméi
madrdys ei rajoita toimivaltaisten viranomais-
ten toimintaa missdin kyseisten kansallisten
menettelyjen vaiheessa, erityisesti kyseisii ri-
koksia koskevissa esitutkinnassa ja syytetoi-
missa. Ténd aikana osapuolet sallivat kyseis-
ten henkil6iden oleskella alueillaan.

2. Toipumis- ja harkinta-aikana tdman ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illd on
oikeus 12 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisiin
toimiin.

3. Osapuolet eivit ole velvollisia noudatta-
maan toipumis- ja harkinta-aikaa, jos yleiseen
jarjestykseen liittyvidt syyt estdvit sen tai jos
todetaan, ettd uhrin asemaan vedotaan perus-
teettomasti.

14 artikla — Oleskelulupa

1. Osapuolet myontédvit uhreille uusittavan
oleskeluluvan jommassakummassa tai kum-
massakin seuraavista tapauksista:

a) toimivaltainen viranomainen katsoo, ettid
uhrien oleskelu maassa on vilttdmétontd hei-
din henkil6kohtaisen tilanteensa vuoksi;

b) toimivaltainen viranomainen katsoo, etti
uhrien oleskelu maassa on valttimitonts, jot-
ta he voivat tehdd yhteistyotd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa esitutkinnassa tai rikos-
oikeudenkdynneissa.

2. Kun lapsiuhrilla on lain mukaan oltava
oleskelulupa, se myonnetddn lapsen edun
mukaisesti ja uusitaan tarvittaessa samoin
edellytyksin.

3. Oleskelulupa voidaan j4ttdd uusimatta tai
peruuttaa osapuolen valtionsisdisesséd lainsda-
ddnnossi sdddetyin edellytyksin.

4. Jos uhri hakee muunlaista kuin 1 kohdan
mukaista oleskelulupaa, kyseisen osapuolen
on otettava huomioon, ettid hinelld on tai on
ollut 1 kohdan mukainen oleskelulupa.

5. Ottaen huomioon tdmén yleissopimuksen
40 artiklassa tarkoitetut osapuolten velvoitteet
osapuolet varmistavat, ettd luvan myontdmi-
nen tdmin madrdyksen mukaisesti ei rajoita
oikeutta hakea ja nauttia turvapaikkaa.

with the competent authorities. During this
period it shall not be possible to enforce any
expulsion order against him or her. This pro-
vision is without prejudice to the activities
carried out by the competent authorities in all
phases of the relevant national proceedings,
and in particular when investigating and
prosecuting the offences concerned. During
this period, the Parties shall authorise the
persons concerned to stay in their territory.

2 During this period, the persons referred
to in paragraph 1 of this Article shall be enti-
tled to the measures contained in Article 12,
paragraphs 1 and 2.

3 The Parties are not bound to observe this
period if grounds of public order prevent it or
if it is found that victim status is being
claimed improperly.

Article 14 — Residence permit

1 Each Party shall issue a renewable resi-
dence permit to victims, in one or other of
the two following situations or in both:

a the competent authority considers that
their stay is necessary owing to their personal
situation;

b the competent authority considers that
their stay is necessary for the purpose of their
co-operation with the competent authorities
in investigation or criminal proceedings.

2 The residence permit for child victims,
when legally necessary, shall be issued in ac-
cordance with the best interests of the child
and, where appropriate, renewed under the
same conditions.

3 The non-renewal or withdrawal of a resi-
dence permit is subject to the conditions pro-
vided for by the internal law of the Party.

4 If a victim submits an application for an-
other kind of residence permit, the Party con-
cerned shall take into account that he or she
holds, or has held, a residence permit in con-
formity with paragraph 1.

5 Having regard to the obligations of Par-
ties to which Article 40 of this Convention
refers, each Party shall ensure that granting
of a permit according to this provision shall
be without prejudice to the right to seek and
enjoy asylum.



HE 122/2011 vp 95

15 artikla — Korvaukset ja oikeussuoja

1. Osapuolet varmistavat, ettd uhrit saavat
tietoja asianomaisista oikeudellisista ja hal-
linnollisista menettelyistd ymmartdmallddn
kielelld alkaen ensimmdiisestd yhteydestdin
toimivaltaisiin viranomaisiin.

2. Osapuolet sdatiavit valtionsisdisessd lain-
sddddnnossddn uhrien oikeudesta oikeus-
apuun ja maksuttomaan oikeudenkidyntiin
osapuolten valtionsisdisessd lainsdddannossi
madrityin edellytyksin.

3. Osapuolet sddtiavit valtionsisdisessd lain-
sddddannossddn uhrien oikeudesta saada kor-
vausta rikoksentekijoilta.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaé-
ddnto- tai muut toimet, joilla taataan uhreille
korvaus niiden valtionsisdisessd lainsdddén-
nossd sdddetyin edellytyksin, esimerkiksi pe-
rustamalla uhreille korvausrahasto tai toteut-
tamalla toimia tai ohjelmia, jotka on tarkoitet-
tu uhrien sosiaaliseen auttamiseen ja sosiaali-
seen sopeuttamiseen ja jotka voidaan rahoit-
taa 23 artiklassa médrittyjen toimien sovel-
tamisesta saatavilla varoilla.

16 artikla — Uhrien kotiuttaminen ja pa-
lauttaminen

1. Sen osapuolen, jonka kansalainen uhri on
tai jonka alueella kyseiselld henkilolld on ol-
lut oikeus pysyviin oleskeluun ajankohtana,
jona hén on tullut vastaanottavan osapuolen
alueelle, on helpotettava hidnen palauttamis-
taan ja hyviksyttivd se ilman asiatonta tai
kohtuutonta viivistystd, ottaen asianmukai-
sesti huomioon hinen oikeutensa, turvallisuu-
tensa ja ihmisarvonsa.

2. Kun osapuoli palauttaa uhrin toiseen val-
tioon, palauttamisessa on otettava asianmu-
kaisesti huomioon kyseisen henkilén oikeu-
det, turvallisuus ja ihmisarvo sekd henkilon
uhriasemaa koskevan mahdollisen oikeuden-
kdynnin vaihe, ja palauttamisen on ensisijai-
sesti oltava vapaaehtoista.

3. Vastaanottavan osapuolen sitd pyytdessd
on pyynnoén saaneen osapuolen todennettava,
onko henkild pyynnon saaneen osapuolen
kansalainen tai onko henkil6lld ollut oikeus
oleskella pysyvisti sen alueella ajankohtana,
jona hén on saapunut vastaanottavan osapuo-
len alueelle.

Article 15 — Compensation and legal re-
dress

1 Each Party shall ensure that victims have
access, as from their first contact with the
competent authorities, to information on
relevant judicial and administrative proceed-
ings in a language which they can under-
stand.

2 Each Party shall provide, in its internal
law, for the right to legal assistance and to
free legal aid for victims under the conditions
provided by its internal law.

3 Each Party shall provide, in its internal
law, for the right of victims to compensation
from the perpetrators.

4 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to guar-
antee compensation for victims in accordance
with the conditions under its internal law, for
instance through the establishment of a fund
for victim compensation or measures or pro-
grammes aimed at social assistance and so-
cial integration of victims, which could be
funded by the assets resulting from the appli-
cation of measures provided in Article 23.

Article 16 — Repatriation and return of
victims

1 The Party of which a victim is a national
or in which that person had the right of per-
manent residence at the time of entry into the
territory of the receiving Party shall, with due
regard for his or her rights, safety and dig-
nity, facilitate and accept, his or her return
without undue or unreasonable delay.

2 When a Party returns a victim to another
State, such return shall be with due regard for
the rights, safety and dignity of that person
and for the status of any legal proceedings re-
lated to the fact that the person is a victim,
and shall preferably be voluntary.

3 At the request of a receiving Party, a re-
quested Party shall verify whether a person is
its national or had the right of permanent
residence in its territory at the time of entry
into the territory of the receiving Party.
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4. Helpottaakseen vailla asianmukaisia
asiakirjoja olevan uhrin palauttamista on sen
osapuolen, jonka kansalainen kyseinen henki-
16 on tai jonka alueella hinelld on ollut oikeus
oleskella pysyvésti ajankohtana, jona hin on
saapunut vastaanottavan osapuolen alueelle,
suostuttava vastaanottavan osapuolen pyyn-
nostd myontamadn sellaiset matkustusasiakir-
jat tai muut luvat, jotka henkild voi tarvita
voidakseen matkustaa ja palata ensin maini-
tun osapuolen alueelle.

5. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
ddnt6- ja muut toimet sellaisten kotiuttamis-
ohjelmien kayttoonottamiseksi, joihin osallis-
tuvat asianomaiset kansalliset tai kansainvili-
set laitokset ja kansalaisjarjestot. Nailld oh-
jelmilla pyritddn vélttdmaan uudelleen uhriu-
tumista. Osapuolten on pyrittdvd kaikin kei-
noin edistim#idn uhrien sopeutumista uudel-
leen sen valtion yhteiskuntaan, johon heidét
palautetaan, mukaan lukien sopeutuminen
uudelleen koulutusjérjestelméédn ja tyomark-
kinoille erityisesti ammattitaitoa hankkimalla
ja parantamalla. Lasten osalta niihin ohjel-
miin on siséllytettivd mahdollisuus kéyttad
oikeutta koulutukseen ja toimet riittdvan hoi-
don tai perheeseen palauttamisen tai asian-
mukaisten huoltojdrjestelmien varmistami-
seksi.

6. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
ddnto- ja muut toimet, joilla saatetaan uhrien
saataville, tarvittaessa yhteistyOssé toisen sel-
laisen osapuolen kanssa, jota asia koskee, hei-
t4 auttavien jarjestelmien, kuten lainvalvonta-
viranomaisten, kansalaisjdrjestdjen, neuvon-
talakimiesten ja sosiaaliviranomaisten, yh-
teystiedot siind maassa, johon heidét palaute-
taan tai kotiutetaan.

7. Lapsiuhreja ei saa palauttaa valtioon,
jonne palauttaminen ei riski- ja turvallisuus-
arvion perusteella olisi lapsen edun mukaista.

17 artikla — Sukupuolten tasa-arvo

Soveltaessaan tédssd luvussa tarkoitettuja
toimia osapuolet pyrkivit edistiméin suku-
puolten tasa-arvoa ja valtavirtaistamaan su-
kupuolindkokulman ndiden toimien kehitta-
misessd, tdytdntdonpanossa ja arvioinnissa.

4 In order to facilitate the return of a victim
who is without proper documentation, the
Party of which that person is a national or in
which he or she had the right of permanent
residence at the time of entry into the terri-
tory of the receiving Party shall agree to is-
sue, at the request of the receiving Party,
such travel documents or other authorisation
as may be necessary to enable the person to
travel to and re-enter its territory.

5 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to estab-
lish repatriation programmes, involving rele-
vant national or international institutions and
non governmental organisations. These pro-
grammes aim at avoiding re-victimisation.
Each Party should make its best effort to fa-
vour the reintegration of victims into the so-
ciety of the State of return, including reinte-
gration into the education system and the la-
bour market, in particular through the acqui-
sition and improvement of their professional
skills. With regard to children, these pro-
grammes should include enjoyment of the
right to education and measures to secure
adequate care or receipt by the family or ap-
propriate care structures.

6 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to make
available to victims, where appropriate in co-
operation with any other Party concerned,
contact information of structures that can as-
sist them in the country where they are re-
turned or repatriated, such as law enforce-
ment offices, non-governmental organisa-
tions, legal professions able to provide coun-
selling and social welfare agencies.

7 Child victims shall not be returned to a
State, if there is indication, following a risk
and security assessment, that such return
would not be in the best interests of the child.

Article 17 — Gender equality

Each Party shall, in applying measures re-
ferred to in this chapter, aim to promote gen-
der equality and use gender mainstreaming in
the development, implementation and as-
sessment of the measures.
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IV luku — Aineellinen rikosoikeus

18 artikla — Thmiskaupan séiétiminen ran-
gaistavaksi

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdddan-
to- ja muut toimet sditddkseen rangaistavaksi
tdmin yleissopimuksen 4 artiklassa tarkoite-
tun tahallisen menettelyn.

19 artikla — Uhrin palvelujen kiiyton séii-
timinen rangaistavaksi

Osapuolten on harkittava sellaisten tarvitta-
vien lainsdddénto- ja muiden toimien toteut-
tamista, joilla niiden valtionsisdisessd lain-
sddddannossd sdddetddn rangaistavaksi tdimén
yleissopimuksen 4 artiklan a alakohdassa tar-
koitetun hyviksikdyton kohteena olevien pal-
velujen kéyttdminen tietden, ettd kyseinen
henkil6 on ihmiskaupan uhri.

20 artikla — Matkustus- tai henkilollisyys-
asiakirjoihin liittyvien tekojen séitiiminen
rangaistaviksi

Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsddadan-
to- ja muut toimet, joilla sdddetdsn rangaista-
viksi seuraavat menettelyt, kun ne ovat tahal-
lisia ja niiden tarkoituksena on mahdollistaa
ihmiskauppa:

a) matkustus- tai henkil6llisyysasiakirjan
vidrentiminen;

b) védrennetyn matkustus- tai henkilolli-
syysasiakirjan jérjestdiminen tai antaminen;

¢) toisen henkilon matkustus- tai henkil6lli-
syysasiakirjan pidéttiminen, hévittdminen,
kdtkeminen, vahingoittaminen tai tuhoami-
nen.

21 artikla — Rikoksen yritys ja avunanto

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsda-
dént6- ja muut toimet, joilla sdddetddn ran-
gaistavaksi tahallinen avunanto tdmén yleis-
sopimuksen 18 ja 20 artiklan mukaisesti ran-
gaistavaksi sdddettyyn.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
dént6- ja muut toimet, joilla sdddetddn ran-

Chapter IV — Substantive criminal law

Article 18 — Criminalisation of trafficking
in human beings

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences the conduct con-
tained in article 4 of this Convention, when
committed intentionally.

Article 19 — Criminalisation of the use of
services of a victim

Each Party shall consider adopting such
legislative and other measures as may be
necessary to establish as criminal offences
under its internal law, the use of services
which are the object of exploitation as re-
ferred to in Article 4 paragraph a of this
Convention, with the knowledge that the per-
son is a victim of trafficking in human be-
ings.

Article 20 - Criminalisation of acts relat-
ing to travel or identity documents

Each Party shall adopt such legislative and
other measures as may be necessary to estab-
lish as criminal offences the following con-
ducts, when committed intentionally and for
the purpose of enabling the trafficking in
human beings:

a forging a travel or identity document;

b procuring or providing such a document;

¢ retaining, removing, concealing, damag-
ing or destroying a travel or identity docu-
ment of another person.

Article 21 — Attempt and aiding or abet-
ting

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish as criminal offences when commit-
ted intentionally, aiding or abetting the com-
mission of any of the offences established in
accordance with Articles 18 and 20 of the
present Convention.

2 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
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gaistavaksi tdmén yleissopimuksen 18 ja 20
artiklan a alakohdan mukaisesti rangaistavak-
si sdddetyn rikoksen tahallinen yritys.

22 artikla — Oikeushenkilon vastuu

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaa-
dént6- ja muut toimet sen varmistamiseksi,
ettd oikeushenkild voidaan saattaa vastuuseen
tdmin yleissopimuksen mukaisesti rangaista-
vaksi sdddetystd rikoksesta, jonka on tehnyt
oikeushenkilon hyviksi yksin tai oikeushen-
kilon toimielimen jdsenend toimien luonnol-
linen henkilo, jolla on johtava asema téssi oi-
keushenkilGssd seuraavilla perusteilla:

a) oikeus edustaa oikeushenkil64;

b) valtuus tehdd p#itoksid oikeushenkilon
puolesta;

c) valtuus kéyttdd valvontavaltaa oikeus-
henkildssa.

2. Lukuun ottamatta 1 kohdan mukaisia ta-
pauksia osapuolet toteuttavat tarvittavat toi-
met sen varmistamiseksi, ettd oikeushenkild
voidaan saattaa vastuuseen, jos 1 kohdassa
tarkoitetun luonnollisen henkil6én suorittaman
valvonnan tai tarkastusten puuttuminen on
tehnyt oikeushenkilon alaisuudessa toimivalle
luonnolliselle henkilslle mahdolliseksi tehdi
tdmén yleissopimuksen mukaisesti rangaista-
vaksi sdddetyn rikoksen oikeushenkilon hy-
viksi.

3. Osapuolen oikeusperiaatteiden mukaan
oikeushenkilén vastuu voi olla joko rikosoi-
keudellinen, siviilioikeudellinen tai hallinnol-
linen.

4. Tami vastuu ei rajoita rikoksen tehnei-
den luonnollisten henkildiden rikosoikeudel-
lista vastuuta.

23 artikla — Seuraamukset ja toimet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaa-
dint6- ja muut toimet sen varmistamiseksi,
ettd tdmin yleissopimuksen 18-21 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi sdddetyisti rikoksis-
ta voidaan méiiriti tehokkaat, oikeasuhteiset
ja varoittavat seuraamukset. Luonnollisten
henkildiden tekemistd 18 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi sédéddetyistd rikoksista mééarit-
tdviin seuraamuksiin on kuuluttava vapaus-

establish as criminal offences when commit-
ted intentionally, an attempt to commit the
offences established in accordance with Arti-
cles 18 and 20, paragraph a, of this Conven-
tion.

Article 22 — Corporate liability

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
ensure that a legal person can be held liable
for a criminal offence established in accor-
dance with this Convention, committed for
its benefit by any natural person, acting ei-
ther individually or as part of an organ of the
legal person, who has a leading position
within the legal person, based on:

a a power of representation of the legal
person;

b an authority to take decisions on behalf
of the legal person;

¢ an authority to exercise control within the
legal person.

2 Apart from the cases already provided for
in paragraph 1, each Party shall take the
measures necessary to ensure that a legal per-
son can be held liable where the lack of su-
pervision or control by a natural person re-
ferred to in paragraph 1 has made possible
the commission of a criminal offence estab-
lished in accordance with this Convention for
the benefit of that legal person by a natural
person acting under its authority.

3 Subject to the legal principles of the
Party, the liability of a legal person may be
criminal, civil or administrative.

4 Such liability shall be without prejudice
to the criminal liability of the natural persons
who have committed the offence.

Article 23 — Sanctions and measures

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
ensure that the criminal offences established
in accordance with Articles 18 to 21 are pun-
ishable by effective, proportionate and dis-
suasive sanctions. These sanctions shall in-
clude, for criminal offences established in
accordance with Article 18 when committed
by natural persons, penalties involving depri-
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rangaistukset, jotka voivat olla perusteena
luovuttamiselle rikoksen johdosta.

2. Osapuolet varmistavat, ettd 22 artiklan
mukaisesti vastuuseen saatettuihin oikeus-
henkildihin kohdistetaan tehokkaat, oikeasuh-
teiset ja varoittavat rikosoikeudelliset seu-
raamukset tai muut seuraamukset tai toimet,
mukaan lukien rahalliset seuraamukset.

3. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsia-
dint6- ja muut toimet voidakseen tuomita
menetetyiksi tai muutoin takavarikoida timén
yleissopimuksen 18 artiklan ja 20 artiklan a
alakohdan mukaisesti rangaistaviksi sdddetty-
jen rikosten tekovélineet ja nididen rikosten
tuottaman hyodyn tai arvoltaan tétd hyotyd
vastaavan omaisuuseran.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsaé-
ddnto- ja muut toimet, joilla mahdollistetaan
ihmiskaupan harjoittamiseen kdytetyn laitok-
sen viliaikainen tai pysyva sulkeminen, sano-
tun rajoittamatta vilpittoméassd mielessd toi-
mineiden kolmansien osapuolten oikeuksia,
tai kielletdén ihmiskaupan harjoittajaa viliai-
kaisesti tai pysyvésti harjoittamasta toimintaa,
jossa tdma rikos on tehty.

24 artikla — Rangaistuksen koventamispe-
rusteet

Osapuolet varmistavat, ettd seuraavat seikat
katsotaan rangaistuksen koventamisperusteik-
si médrittdessd rangaistusta tdmén yleissopi-
muksen 18 artiklan mukaisesti rangaistaviksi
sdddetyistd rikoksista:

a) rikoksella on vaarannettu uhrin henki ta-
hallisesti tai torkeilld huolimattomuudella;

b) rikos on kohdistettu lapseen;

c) rikoksen on tehnyt virkamies hoitaessaan
tehtdvidin;

d) rikos on tehty osana rikollisjirjeston
toimintaa.

25 artikla — Aiemmat tuomiot

Osapuolet toteuttavat lainsdddanto- ja muut
toimet, jotka tekevit mahdolliseksi ottaa ran-
gaistusta mairittdessd huomioon lainvoimai-
set toisen osapuolen antamat tuomiot, jotka
liittyvét tdmén yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin.

vation of liberty which can give rise to extra-
dition.

2 Each Party shall ensure that legal persons
held liable in accordance with Article 22
shall be subject to effective, proportionate
and dissuasive criminal or non-criminal sanc-
tions or measures, including monetary sanc-
tions.

3 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
enable it to confiscate or otherwise deprive
the instrumentalities and proceeds of criminal
offences established in accordance with Arti-
cles 18 and 20, paragraph a, of this Conven-
tion, or property the value of which corre-
sponds to such proceeds.

4 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to enable
the temporary or permanent closure of any
establishment which was used to carry out
trafficking in human beings, without preju-
dice to the rights of bona fide third parties or
to deny the perpetrator, temporary or perma-
nently, the exercise of the activity in the
course of which this offence was committed.

Article 24 — Aggravating circumstances

Each Party shall ensure that the following
circumstances are regarded as aggravating
circumstances in the determination of the
penalty for offences established in accor-
dance with Article 18 of this Convention:

a the offence deliberately or by gross neg-
ligence endangered the life of the victim;

b the offence was committed against a
child;

¢ the offence was committed by a public
official in the performance of her/his duties;

d the offence was committed within the
framework of a criminal organisation.

Article 25 - Previous convictions

Each Party shall adopt such legislative and
other measures providing for the possibility
to take into account final sentences passed by
another Party in relation to offences estab-
lished in accordance with this Convention
when determining the penalty.
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26 artikla — Rankaisemattomuusméiiriys

Osapuolet sddtavit oikeusjérjestelménsa pe-
rusperiaatteiden mukaisesti mahdollisuudesta
jattdd uhrit rankaisematta heiddn osallisuu-
destaan laittomaan toimintaan siltd osin kuin
heidét on pakotettu siihen.

V luku — Rikostutkinta, syytetoimet ja pro-
sessioikeus

27 artikla — Yksipuoliset hakemukset ja vi-
ran puolesta tehtiiviit hakemukset

1. Osapuolet varmistavat, ettei timén yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdddet-
tyjen rikosten tutkinta tai niistd syyttdminen
riipu uhrin tekemistd rikosilmoituksesta tai
esittdmastd syytoksestd ainakaan, jos rikos on
tehty kokonaan tai osittain niiden omilla alu-
eilla.

2. Osapuolet varmistavat, ettd uhrit, jotka
ovat joutuneet rikoksen kohteiksi muun kuin
sen osapuolen alueella, jossa he oleskelevat,
voivat tehdd kantelun oleskeluvaltionsa toi-
mivaltaisille viranomaisille. Jos kantelun vas-
taanottavalla toimivaltaisella viranomaisella
itsellidn ei ole toimivaltaa asiassa, sen on
saatettava kantelu viipymittd sen osapuolen
toimivaltaisen viranomaisen Kkisiteltdviksi,
jonka alueella rikos on tehty. Kantelu késitel-
laan sen osapuolen valtionsisdisen lainsdi-
ddnnon mukaisesti, jonka alueella rikos on
tehty.

3. Osapuolet varmistavat lainsdéddanto- tai
muin toimin, valtionsisdisessi lainsdddidnnos-
sdan sdddettyjd edellytyksid noudattaen, ih-
miskauppaa torjuvalle tai ihmisoikeuksia suo-
jaavalle ryhmidille, sditiolle, yhdistykselle tai
kansalaisjarjestélle mahdollisuuden auttaa
ja/tai tukea uhria tdmin suostumuksella ri-
kosoikeudenkédynneissi, jotka koskevat timén
yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti ran-
gaistavaksi sdddettyi rikosta.

28 artikla — Uhrien, todistajien ja oikeusvi-
ranomaisten kanssa yhteistyossi toimivien
suojelu

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainss-
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Article 26 — Non-punishment provision

Each Party shall, in accordance with the
basic principles of its legal system, provide
for the possibility of not imposing penalties
on victims for their involvement in unlawful
activities, to the extent that they have been
compelled to do so.

Chapter V — Investigation, prosecution
and procedural law

Article 27 - Ex parte and ex officio
applications

1 Each Party shall ensure that investiga-
tions into or prosecution of offences estab-
lished in accordance with this Convention
shall not be dependent upon the report or ac-
cusation made by a victim, at least when the
offence was committed in whole or in part on
its territory.

2 Each Party shall ensure that victims of an
offence in the territory of a Party other than
the one where they reside may make a com-
plaint before the competent authorities of
their State of residence. The competent au-
thority to which the complaint is made, inso-
far as it does not itself have competence in
this respect, shall transmit it without delay to
the competent authority of the Party in the
territory in which the offence was committed.
The complaint shall be dealt with in accor-
dance with the internal law of the Party in
which the offence was committed.

3 Each Party shall ensure, by means of leg-
islative or other measures, in accordance with
the conditions provided for by its internal
law, to any group, foundation, association or
non-governmental organisations which aims
at fighting trafficking in human beings or
protection of human rights, the possibility to
assist and/or support the victim with his or
her consent during criminal proceedings con-
cerning the offence established in accordance
with Article 18 of this Convention.

Article 28 — Protection of victims, wit-
nesses and collaborators with the judicial
authorities

1 Each Party shall adopt such legislative or
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ddnto- tai muut toimet, joilla suojellaan te-
hokkaasti ja asianmukaisesti mahdolliselta
kostolta tai uhkailulta erityisesti esitutkinnan
ja rikoksentekijoiden syyttdmisen aikana ja
sen jilkeen

a) uhreja;

b) tapauksen mukaan niité, jotka ilmoittavat
tdmén yleissopimuksen 18 artiklan mukaisesti
rangaistaviksi sdddetyistd rikoksista tai toimi-
vat muutoin yhteisty0ssé esitutkinta- tai syyt-
tdjaviranomaisten kanssa;

c) todistajia, jotka todistavat tdmén yleisso-
pimuksen 18 artiklan mukaisesti rangaista-
viksi sdddetyistd rikoksista;

d) tarvittaessa a ja c alakohdassa tarkoitet-
tujen henkildiden perheenjésenié.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainsdé-
ddnto- ja muut toimet, joilla varmistetaan
suojelu ja annetaan sitd eri muodoissa. N4itéd
toimia voivat olla fyysinen suojelu, toiseen
paikkaan sijoittaminen, henkil6llisyyden
muuttaminen ja tydnsaannissa avustaminen.

3. Lapsiuhriin kohdistetaan erityisid suoje-
lutoimia, joissa otetaan huomioon lapsen etu.

4. Osapuolet toteuttavat tarvittavat lainséa-
dént6- ja muut toimet, joilla tarvittaessa suo-
jellaan asianmukaisesti 27 artiklan 3 kohdan
mukaista toimintaa harjoittavien ryhmien,
sddtididen, yhdistysten tai kansalaisjérjest6jen
jisenid mahdolliselta kostolta tai uhkailulta
erityisesti esitutkinnan ja rikoksentekijoiden
syyttdmisen aikana ja sen jédlkeen.

5. Osapuolet harkitsevat sopimusten tai jir-
jestelyjen tekemistd muiden valtioiden kanssa
tdmén artiklan tdytdnt66n panemiseksi.

29 artikla — Erikoistuneet viranomaiset ja
yhteensovittamiselimet

1. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet,
joilla varmistetaan, ettd henkilot tai laitokset
ovat erikoistuneita ihmiskaupan torjuntaan ja
uhrien suojeluun. Nididen henkil6iden tai lai-
tosten on oltava osapuolten oikeusjirjestelmi-
en perusperiaatteiden edellyttimilld tavalla
riippumattomia, jotta he pystyvit suoritta-
maan tehtdvinsi tehokkaasti ja vapaina asiat-
tomasta painostuksesta. Néilld henkil6illd tai
ndiden laitosten henkilostolld on oltava
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other measures as may be necessary to pro-
vide effective and appropriate protection
from potential retaliation or intimidation in
particular during and after investigation and
prosecution of perpetrators, for:

a Victims;

b As appropriate, those who report the
criminal offences established in accordance
with Article 18 of this Convention or other-
wise co-operate with the investigating or
prosecuting authorities;

¢ witnesses who give testimony concerning
criminal offences established in accordance
with Article 18 of this Convention;

d when necessary, members of the family
of persons referred to in subparagraphs a and
c.

2 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to ensure
and to offer various kinds of protection. This
may include physical protection, relocation,
identity change and assistance in obtaining
jobs.

3 A child victim shall be afforded special
protection measures taking into account the
best interests of the child.

4 Each Party shall adopt such legislative or
other measures as may be necessary to pro-
vide, when necessary, appropriate protection
from potential retaliation or intimidation in
particular during and after investigation and
prosecution of perpetrators, for members of
groups, foundations, associations or non-
governmental organisations which carry out
the activities set out in Article 27, paragraph
3.

5 Each Party shall consider entering into
agreements or arrangements with other States
for the implementation of this article.

Article 29 — Specialised authorities and co-
ordinating bodies

1 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure that persons or
entities are specialised in the fight against
trafficking and the protection of victims.
Such persons or entities shall have the neces-
sary independence in accordance with the
fundamental principles of the legal system of
the Party, in order for them to be able to
carry out their functions effectively and free
from any undue pressure. Such persons or the
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asianmukaiset taloudelliset voimavarat ja
koulutus tehtdviensé hoitamista varten.

2. Osapuolet toteuttavat tarvittavat toimet,
joilla varmistetaan niiden hallitusten osasto-
jen ja muiden virastojen ihmiskaupan vastais-
ten toimintaperiaatteiden ja toimintojen yh-
teensovittaminen, tarvittaessa perustamalla
yhteensovittamiselimia.

3. Osapuolet jdrjestdvit asianomaisille vir-
kamiehille ihmiskaupan ehkdisemistid ja tor-
juntaa koskevaa koulutusta, ihmisoikeuskou-
lutus mukaan lukien, tai tehostavat tillaista
koulutusta. Koulutus voi olla virastokohtaista,
ja sen on tarvittaessa keskityttdvd ihmiskau-
pan ehkdisemisen menetelmiin, ihmiskaupan
harjoittajien syyttdmiseen ja uhrien oikeuksi-
en suojaamiseen, mukaan lukien uhrien suo-
jelu ihmiskaupan harjoittajilta.

4. Osapuolet harkitsevat nimedvinsd kan-
sallisia raportoijia tai ottavansa kédytt6on mui-
ta jarjestelmid, joiden tehtdvdnid on seurata
ihmiskaupan vastaista valtion laitosten toi-
mintaa ja kansallisen lainsdddédnnén vaati-
musten tdytdntdonpanoa.

30 artikla — Oikeudenkiiynnit

Osapuolet toteuttavat ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleis-
sopimuksen ja erityisesti sen 6 artiklan mu-
kaisesti tarvittavat lainsdddantd- ja muut toi-
met, joilla varmistetaan oikeudenkédyntien ai-
kana

a) uhrien yksityiselimin ja tarvittaessa
henkil6llisyyden suojaaminen;

b) uhrien turvallisuus ja suojelu uhkailulta

niiden valtionsisdisessd lainsddddnnossa
sdddetyin edellytyksin ja pitden lapsiuhrien
kyseessd ollessa erityistd huolta lasten tar-
peista ja varmistaen heididn oikeutensa erityi-
siin suojelutoimiin.

31 artikla — Lainkiyttovalta

1. Kukin osapuoli toteuttaa tarvittavat lain-
sddddnto- ja muut toimet, joilla sen lainkdyt-
tovalta ulotetaan tdimén yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistavaksi sdddettyyn rikokseen,

a) joka on tehty sen alueella; tai
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staffs of such entities shall have adequate
training and financial resources for their
tasks.

2 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to ensure co-ordination of
the policies and actions of their governments’
departments and other public agencies
against trafficking in human beings, where
appropriate, through setting up co-ordinating
bodies.

3 Each Party shall provide or strengthen
training for relevant officials in the preven-
tion of and fight against trafficking in human
beings, including Human Rights training.
The training may be agency-specific and
shall, as appropriate, focus on: methods used
in preventing such trafficking, prosecuting
the traffickers and protecting the rights of the
victims, including protecting the victims
from the traffickers.

4 Each Party shall consider appointing Na-
tional Rapporteurs or other mechanisms for
monitoring the anti-trafficking activities of
State institutions and the implementation of
national legislation requirements.

Article 30 — Court proceedings

In accordance with the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamen-
tal Freedoms, in particular Article 6, each
Party shall adopt such legislative or other
measures as may be necessary to ensure in
the course of judicial proceedings:

a the protection of victims’ private life and,
where appropriate, identity;

b victims’ safety and protection from in-
timidation,

in accordance with the conditions under its
internal law and, in the case of child victims,
by taking special care of children’s needs and
ensuring their right to special protection
measures.

Article 31 — Jurisdiction

1 Each Party shall adopt such legislative
and other measures as may be necessary to
establish jurisdiction over any offence estab-
lished in accordance with this Convention,
when the offence is committed:

a in its territory; or
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b) joka on tehty sen lipun alla purjehtivalla
aluksella; tai

c) joka on tehty sen lain mukaan rekiste-
roidysséd ilma-aluksessa; tai

d) jonka on tehnyt sen kansalainen tai sel-
lainen kansalaisuudeton henkild, joka oleske-
lee pysyvisti kyseisen osapuolen alueella, jos
rikos on sen tekopaikan rikoslain mukaan
rangaistava tai jollei sen tekopaikka kuulu
mink#dn valtion alueelliseen lainkdyttoval-
taan;

e) joka on tehty sen osapuolen kansalaista
vastaan.

2. Osapuolet voivat allekirjoittacssaan ta-
min yleissopimuksen tai tallettaessaan ratifi-
oimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjansa il-
moittaa Euroopan neuvoston pédsihteerille
osoitetulla ilmoituksella, ettd ne pidéttavat it-
selleen oikeuden olla soveltamatta tai sovel-
taa ainoastaan erityistapauksissa tai -
olosuhteissa tdmén artiklan 1 kohdan d ja e
alakohdassa olevia lainkdyttovaltaa koskevia
madrdyksia.

3. Kukin osapuoli toteuttaa tarvittavat toi-
met, joilla sen lainkdyttovalta ulotetaan tdssi
yleissopimuksessa tarkoitettuihin rikoksiin
tapauksissa, joissa rikoksesta epdilty oleske-
lee kyseisen osapuolen alueella eikd tdma
osapuoli rikoksen johdosta esitetystd luovu-
tuspyynndostd huolimatta luovuta hénti toisel-
le osapuolelle pelkistddn hinen kansalaisuu-
tensa perusteella.

4. Jos useampi kuin yksi osapuoli katsoo
epdillyn tdmin yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaksi sdddetyn rikoksen kuuluvan
laink#yttovaltaansa, asianomaiset osapuolet
tarvittaessa neuvottelevat keskendin ratkais-
takseen, minkd osapuolen lainkédyttévalta on
tarkoituksenmukaisin syyttimisen kannalta.

5. Tamai yleissopimus ei sulje pois rikosoi-
keudellista lainkdyttovaltaa, jota osapuoli
kayttda valtionsisdisen lainsdddanténsd mu-
kaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansainvilisen oikeuden yleisid periaatteita.

VI luku — Kansainviilinen yhteistyo ja yh-
teistyo kansalaisyhteiskunnan kanssa

32 artikla — Kansainviilisen yhteistyon ylei-
set periaatteet ja toimet

Osapuolet toimivat yhteistyossd keskenédin
tdmin yleissopimuksen médrdysten mukaises-
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b on board a ship flying the flag of that
Party; or

¢ on board an aircraft registered under the
laws of that Party; or

d by one of its nationals or by a stateless
person who has his or her habitual residence
in its territory, if the offence is punishable
under criminal law where it was committed
or if the offence is committed outside the ter-
ritorial jurisdiction of any State;

e against one of its nationals.

2 Each Party may, at the time of signature
or when depositing its instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession, by a
declaration addressed to the Secretary Gene-
ral of the Council of Europe, declare that it
reserves the right not to apply or to apply on-
ly in specific cases or conditions the jurisdic-
tion rules laid down in paragraphs 1 (d) and
(e) of this article or any part thereof.

3 Each Party shall adopt such measures as
may be necessary to establish jurisdiction
over the offences referred to in this Conven-
tion, in cases where an alleged offender is
present in its territory and it does not extradi-
te him/her to another Party, solely on the ba-
sis of his/her nationality, after a request for
extradition.

4 When more than one Party claims juris-
diction over an alleged offence established in
accordance with this Convention, the Parties
involved shall, where appropriate, consult
with a view to determining the most approp-
riate jurisdiction for prosecution.

5 Without prejudice to the general norms of
international law, this Convention does not
exclude any criminal jurisdiction exercised
by a Party in accordance with internal law.

Chapter VI — International co-operation
and co-operation with civil society

Article 32 — General principles and meas-
ures for international co-operation

The Parties shall co-operate with each
other, in accordance with the provisions of
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ti sekd soveltaen asianmukaisia sovellettavia
kansainvilisid ja alueellisia asiakirjoja, yh-
denmukaisen tai vastavuoroisen lainsdddin-
non perusteella sovittuja jirjestelyjd ja valti-
onsisiistid lainsdddiantod mahdollisimman laa-
jasti tarkoituksena

— ehkdisti ja torjua ihmiskauppaa;
— suojella ja auttaa uhreja;

— tutkia tdmin yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyjd rikoksia tai kdydi
niitd koskevia oikeudenkdynteja.

33 artikla — Vaarassa oleviin tai kadonnei-
siin henkildihin liittyviit toimet ~

1. Jos osapuolella on kéytettédvissddn olevi-
en tietojen perusteella perusteltua syytéd epéil-
14, ettd 28 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
henkilon henki, vapaus tai fyysinen koske-
mattomuus on vilittoméssd vaarassa toisen
osapuolen alueella, tiedot saaneen osapuolen
on tillaisessa hititapauksessa vilitettdvi tie-
dot viipymittd toiselle osapuolelle asianmu-
kaisten suojelutoimien toteuttamiseksi.

2. Tamén yleissopimuksen osapuolet voivat
harkita yhteisty6nsd vahvistamista kadonnei-
den henkildiden, erityisesti kadonneiden las-
ten, etsinndssd, jos ne kidytettdvissd olevien
tietojen perusteella epdilevit henkilon joutu-
neen ihmiskaupan uhriksi. Tdtd varten osa-
puolet voivat tehdd keskenddn kahdenvilisid
tai monenvélisid sopimuksia.

34 artikla — Tietojen antaminen

1. Pyynnoén saaneen osapuolen on viipymét-
td ilmoitettava pyynnon esittdneelle osapuo-
lelle tdméin luvun mukaisesti toteutetun toi-
minnan lopputuloksesta. Pyynnon saaneen
osapuolen on myds viipyméttd ilmoitettava
pyynnon esittdneelle osapuolelle seikoista,
jotka estdvit pyydetyn toiminnan tai voivat
merkittdvisti viivastyttid sitd.

2. Osapuoli voi valtionsisdisen lainsdddén-
tonsd rajoissa ilman ennakkopyyntod toimit-
taa toiselle osapuolelle tietoja, joita se on
saanut omassa esitutkinnassaan, jos se katsoo,
ettd téllaisten tietojen ilmaiseminen voi auttaa
tiedot vastaanottavaa osapuolta kéynnisti-
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this Convention, and through application of
relevant applicable international and regional
instruments, arrangements agreed on the ba-
sis of uniform or reciprocal legislation and
internal laws, to the widest extent possible,
for the purpose of:

— preventing and combating trafficking in
human beings;

— protecting and providing assistance to
victims;

— investigations or proceedings concerning

criminal offences established in accordance

with this Convention.

Article 33 - Measures relating to endan-
gered or missing persons

1 When a Party, on the basis of the infor-
mation at its disposal has reasonable grounds
to believe that the life, the freedom or the
physical integrity of a person referred to in
Article 28, paragraph 1, is in immediate dan-
ger on the territory of another Party, the Party
that has the information shall, in such a case
of emergency, transmit it without delay to the
latter so as to take the appropriate protection
measures.

2 The Parties to this Convention may con-
sider reinforcing their co-operation in the
search for missing people, in particular for
missing children, if the information available
leads them to believe that she/he is a victim
of trafficking in human beings. To this end,
the Parties may conclude bilateral or multi-
lateral treaties with each other.

Article 34 — Information

1 The requested Party shall promptly in-
form the requesting Party of the final result
of the action taken under this chapter. The
requested Party shall also promptly inform
the requesting Party of any circumstances
which render impossible the carrying out of
the action sought or are likely to delay it sig-
nificantly.

2 A Party may, within the limits of its in-
ternal law, without prior request, forward to
another Party information obtained within the
framework of its own investigations when it
considers that the disclosure of such informa-
tion might assist the receiving Party in initiat-
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midn tai suorittamaan esitutkinnan tai kiy-
midn oikeudenkdyntejd, jotka koskevat timan
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
sdddettyjd rikoksia, tai johtaa siihen, ettd tie-
dot vastaanottava osapuoli pyytdd yhteistyoté
tdmin luvun mukaisesti.

3. Ennen tillaisten tietojen antamista tiedot
antava osapuoli voi pyytdd, ettd tiedot pide-
tddn salassa tai niitd kéytetddn tietyilld ehdoil-
la. Jollei tiedot vastaanottava osapuoli voi
noudattaa titd pyyntod, se ilmoittaa asiasta
tiedot antavalle osapuolelle, joka p#dttdd, an-
taako se tiedot tdstd huolimatta. Jos tiedot
vastaanottava osapuoli hyviksyy tietojen
kayttdmisen asetetuilla ehdoilla, ehdot sitovat
Sitd.

4. Kaikki pyydetyt 13, 14 ja 16 artiklaa
koskevat tiedot, jotka ovat tarpeen niihin ar-
tikloihin perustuvien oikeuksien antamiseksi,
toimitetaan kyseisen osapuolen pyynnosti
viipymittd, noudattaen asianmukaisesti timan
yleissopimuksen 11 artiklaa.

35 artikla — Yhteistyo kansalaisyhteiskun-
nan kanssa

Osapuolet kannustavat valtion viranomaisia
ja julkishallinnon virkamiehid toimimaan yh-
teisty0sséd kansalaisjérjestdjen, muiden asian-
omaisten jérjestojen ja kansalaisyhteiskunnan
jisenten kanssa luotaessa strategisia kump-
panuuksia tdmin yleissopimuksen tarkoituk-
sen saavuttamiseksi.

VII luku — Seurantajirjestelméa

36 artikla — Ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan asiantuntijaryhmi

1. IThmiskaupan vastaisen toiminnan asian-
tuntijaryhmé (jdljempand GRETA) seuraa,
miten osapuolet panevat taytintoon tata yleis-
sopimusta.

2. GRETAssa on viéhintddn 10 ja enintdin
15 jasentd, ja sen kokoonpanossa otetaan
huomioon sukupuolten tasapaino ja maantie-
teellinen tasapaino sekd monialainen asian-
tuntijuus. Jdsenet valitsee tdmén yleissopi-
muksen osapuolina olevien valtioiden kansa-
laisten joukosta osapuolten komitea neljdn
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ing or carrying out investigations or proceed-
ings concerning criminal offences established
in accordance with this Convention or might
lead to a request for co-operation by that
Party under this chapter.

3 Prior to providing such information, the
providing Party may request that it be kept
confidential or used subject to conditions. If
the receiving Party cannot comply with such
request, it shall notify the providing Party,
which shall then determine whether the in-
formation should nevertheless be provided. If
the receiving Party accepts the information
subject to the conditions, it shall be bound by
them.

4 All information requested concerning Ar-
ticles 13, 14 and 16, necessary to provide the
rights conferred by these Articles, shall be
transmitted at the request of the Party con-
cerned without delay with due respect to Ar-
ticle 11 of the present Convention.

Article 35 — Co-operation with civil society

Each Party shall encourage state authorities
and public officials, to co-operate with non-
governmental organisations, other relevant
organisations and members of civil society,
in establishing strategic partnerships with the
aim of achieving the purpose of this Conven-
tion.

Chapter VII — Monitoring mechanism

Article 36 — Group of experts on action
against trafficking in human beings

1 The Group of experts on action against
trafficking in human beings (hereinafter re-
ferred to as “GRETA”), shall monitor the
implementation of this Convention by the
Parties.

2 GRETA shall be composed of a mini-
mum of 10 members and a maximum of 15
members, taking into account a gender and
geographical balance, as well as a multidisci-
plinary expertise. They shall be elected by
the Committee of the Parties for a term of of-
fice of 4 years, renewable once, chosen from
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vuoden toimikaudeksi, joka voidaan uusia
kerran.

3. GRETAn jdsenten valinta perustuu seu-
raaviin periaatteisiin:

a) jasenet valitaan sellaisten henkil6iden
joukosta, joilla on korkea moraali sekd tun-
nustettu pitevyys ihmisoikeuskysymyksissa,
uhrien auttamisessa ja suojelussa sekéd ihmis-
kaupan vastaisessa toiminnassa tai ammatil-
lista kokemusta tdmén yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvilta aloilta;

b) jdsenet toimivat henkil6kohtaisessa omi-
naisuudessaan, ovat tehtividin suorittaessaan
riippumattomia ja puolueettomia, ja ovat kdy-
tettdvisséd suorittamaan tehtdvinsd tehokkaas-
ti;

¢) GRETAssa ei saa olla kahta jdsentd, jot-
ka ovat saman valtion kansalaisia;

d) jésenten on edustettava tirkeimpiid oike-
usjérjestelmid.

4. GRETAn jisenten valintamenettelystd
madrdd ministerikomitea vuoden kuluessa
tdmin yleissopimuksen voimaantulosta, kuul-
tuaan yleissopimuksen osapuolia ja saatuaan
ndiden yksimielisen suostumuksen. GRETA
vahvistaa ty6jarjestyksensi itse.

37 artikla — Osapuolten komitea

1. Osapuolten komitea koostuu Euroopan
neuvoston ministerikomiteassa toimivista ti-
min yleissopimuksen osapuolina olevien Eu-
roopan neuvoston jidsenvaltioiden edustajista
sekd niiden yleissopimuksen osapuolten edus-
tajista, jotka eivit ole Euroopan neuvoston ji-
senid.

2. Osapuolten komitean kutsuu koolle Eu-
roopan neuvoston péisihteeri. Sen ensimmdi-
nen kokous pidetddn vuoden kuluessa timin
yleissopimuksen voimaantulosta GRETAn jé-
senten valitsemiseksi. Sen jidlkeen komitea
kokoontuu osapuolten kolmasosan, GRETAn
puheenjohtajan tai padsihteerin pyynnosta.

3. Osapuolten komitea vahvistaa tydjarjes-
tyksensi itse.
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amongst nationals of the States Parties to this
Convention.

3 The election of the members of GRETA
shall be based on the following principles:

a they shall be chosen from among persons
of high moral character, known for their rec-
ognised competence in the fields of Human
Rights, assistance and protection of victims
and of action against trafficking in human be-
ings or having professional experience in the
areas covered by this Convention;

b they shall sit in their individual capacity
and shall be independent and impartial in the
exercise of their functions and shall be avail-
able to carry out their duties in an effective
manner;

¢ no two members of GRETA may be na-
tionals of the same State;

d they should represent the main legal sys-
tems.

4 The election procedure of the members of
GRETA shall be determined by the Commit-
tee of Ministers, after consulting with and
obtaining the unanimous consent of the Par-
ties to the Convention, within a period of one
year following the entry into force of this
Convention. GRETA shall adopt its own
rules of procedure.

Article 37 — Committee of the Parties

1 The Committee of the Parties shall be
composed of the representatives on the
Committee of Ministers of the Council of
Europe of the member States Parties to the
Convention and representatives of the Parties
to the Convention, which are not members of
the Council of Europe.

2 The Committee of the Parties shall be
convened by the Secretary General of the
Council of Europe. Its first meeting shall be
held within a period of one year following
the entry into force of this Convention in or-
der to elect the members of GRETA. It shall
subsequently meet whenever one-third of the
Parties, the President of GRETA or the Sec-
retary General so requests.

3 The Committee of the Parties shall adopt
its own rules of procedure.
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38 artikla — Menettely

1. Arviointimenettely koskee yleissopimuk-
sen osapuolia, ja se jaetaan kierroksiin, joiden
keston GRETA maédrad. Kunkin kierroksen
alussa GRETA méérdd, mihin erityisiin maa-
rayksiin arviointimenettely perustetaan.

2. GRETA médrittdd tarkoituksenmukai-
simmat arviointikeinot. GRETA voi erityises-
ti ottaa kayttoon kutakin arviointikierrosta
varten kyselyn, jonka perusteella voidaan ar-
vioida, miten osapuolet ovat panneet titd
yleissopimusta tiytintoon. Kysely osoitetaan
kaikille osapuolille. Osapuolet vastaavat ky-
selyyn ja kaikkiin muihin GRETAn tieto-
pyyntoihin.

3. GRETA voi pyytdd tietoja kansalaisyh-
teiskunnalta.

4. GRETA voi lisdksi jdrjestdd maakohtai-
sia vierailuja yhteisty6ssd kansallisten viran-
omaisten ja ndiden nimedmén yhteyshenkilon
kanssa sekd tarvittaessa riippumattomien kan-
sallisten asiantuntijoiden avulla. Niilld vierai-
luilla GRETAa voivat avustaa eri alojen asi-
antuntijat.

5. GRETA laatii luonnoksen kertomuksek-
si, joka sisdltdd sen analyysin arvioinnin pe-
rusteena olevien médrdysten tdytintoonpanos-
ta sekd sen ehdotukset siitd, miten kyseinen
osapuoli voi késitelld havaittuja ongelmia.
Kertomusluonnos ldhetetdén arvioitavalle
osapuolelle huomautuksia varten. GRETA ot-
taa osapuolen huomautukset huomioon vah-
vistaessaan kertomuksensa.

6. Taltd pohjalta GRETA antaa kertomuk-
sen ja padtelmit niistd toimista, jotka kysei-
nen osapuoli on toteuttanut pannakseen timén
yleissopimuksen méérdykset taytintoon. Ker-
tomus ja paidtelmait ldhetetddn kyseiselle osa-
puolelle ja osapuolten komitealle. GRETAn
kertomus ja padtelmit julkistetaan heti, kun
ne annetaan, yhdessd kyseisen osapuolen
huomautusten kanssa.

7. Rajoittamatta tdmén artiklan 1-6 kohdan
mukaista menettelyd osapuolten komitea voi
antaa GRETAn kertomuksen ja paitelmien
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Article 38 — Procedure

1 The evaluation procedure shall concern
the Parties to the Convention and be divided
in rounds, the length of which is determined
by GRETA. At the beginning of each round
GRETA shall select the specific provisions
on which the evaluation procedure shall be
based.

2 GRETA shall define the most appropriate
means to carry out this evaluation. GRETA
may in particular adopt a questionnaire for
each evaluation round, which may serve as a
basis for the evaluation of the implementa-
tion by the Parties of the present Convention.
Such a questionnaire shall be addressed to all
Parties. Parties shall respond to this ques-
tionnaire, as well as to any other request of
information from GRETA.

3 GRETA may request information from
civil society.

4 GRETA may subsidiarily organise, in co-
operation with the national authorities and
the “contact person” appointed by the latter,
and, if necessary, with the assistance of inde-
pendent national experts, country visits. Dur-
ing these visits, GRETA may be assisted by
specialists in specific fields.

5 GRETA shall prepare a draft report con-
taining its analysis concerning the implemen-
tation of the provisions on which the evalua-
tion is based, as well as its suggestions and
proposals concerning the way in which the
Party concerned may deal with the problems
which have been identified. The draft report
shall be transmitted for comments to the
Party which undergoes the evaluation. Its
comments are taken into account by GRETA
when establishing its report.

6 On this basis, GRETA shall adopt its re-
port and conclusions concerning the meas-
ures taken by the Party concerned to imple-
ment the provisions of the present Conven-
tion. This report and conclusions shall be
sent to the Party concerned and to the Com-
mittee of the Parties. The report and conclu-
sions of GRETA shall be made public as
from their adoption, together with eventual
comments by the Party concerned.

7 Without prejudice to the procedure of
paragraphs 1 to 6 of this article, the Commit-
tee of the Parties may adopt, on the basis of
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perusteella tille osapuolelle osoitettuja suosi-
tuksia, jotka (a) koskevat GRETAn padtelmi-
en taytdntoon panemiseksi toteutettavia toi-
mia ja joissa tarvittaessa asetetaan miirdaika,
johon mennessé niiden tdytdnt6onpanosta on
tiedotettava, ja jotka (b) on tarkoitettu edis-
tdmidn yhteistyotd kyseisen osapuolen kanssa
tdmén yleissopimuksen asianmukaiseksi tiy-
tdnt6on panemiseksi.

VIII luku — Suhde muihin kansainvilisiin
asiakirjoihin

39 artikla — Suhde kansainviilisen jéirjes-
tdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdisty-
neiden kansakuntien yleissopimuksen lisi-
poytikirjaan ihmiskaupan, erityisesti nais-
ten ja lasten kaupan ehkiisemisesti, tor-
jumisesta ja rankaisemisesta

Tama yleissopimus ei vaikuta niihin oike-
uksiin ja velvoitteisiin, jotka perustuvat kan-
sainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vas-
taisen Yhdistyneiden kansakuntien yleisso-
pimuksen lisdpoytikirjaan ihmiskaupan, eri-
tyisesti naisten ja lasten kaupan ehk#isemises-
td, torjumisesta ja rankaisemisesta, ja se on
tarkoitettu tehostamaan lisépoytékirjalla maa-
rittyd suojelua ja kehittdimain lisdpoytakirjan
vaatimuksia.

40 artikla — Suhde muihin kansainviilisiin
asiakirjoihin

1. Tama yleissopimus ei vaikuta niihin oi-
keuksiin ja velvoitteisiin, jotka perustuvat
muihin kansainvilisiin asiakirjoihin, joiden
osapuolina tdmédn yleissopimuksen osapuolet
ovat tai joiden osapuoliksi ne tulevat ja jotka
sisdltavat madrdyksid tilld yleissopimuksella
sddnnellyistd asioista ja joilla varmistetaan
ihmiskaupan uhreille tehokkaampi suojelu ja
apu.

2. Yleissopimuksen osapuolet voivat tehdd
keskendin kahdenvilisid tai monenvilisid so-
pimuksia tissd yleissopimuksessa késitellyis-
td asioista tarkoituksena tdydentés tai tehostaa
yleissopimuksen miardyksii tai helpottaa sii-
ni ilmaistujen periaatteiden soveltamista.

3. Osapuolet, jotka ovat Euroopan unionin
jisenid, soveltavat keskindisissd suhteissaan
Euroopan yhteison ja Euroopan unionin mii-
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the report and conclusions of GRETA, rec-
ommendations addressed to this Party (a)
concerning the measures to be taken to im-
plement the conclusions of GRETA, if neces-
sary setting a date for submitting information
on their implementation, and (b) aiming at
promoting co-operation with that Party for
the proper implementation of the present
Convention.

Chapter VIII — Relationship with other in-
ternational instruments

Article 39 — Relationship with the Protocol
to prevent, suppress and punish traffick-
ing in persons, especially women and chil-
dren, supplementing the United Nations
Convention against transnational organ-
ised crime

This Convention shall not affect the rights
and obligations derived from the provisions
of the Protocol to prevent, suppress and pun-
ish trafficking in persons, especially women
and children, supplementing the United Na-
tions Convention against transnational organ-
ised crime, and is intended to enhance the
protection afforded by it and develop the
standards contained therein.

Article 40 — Relationship with other in-
ternational instruments

1 This Convention shall not affect the
rights and obligations derived from other in-
ternational instruments to which Parties to
the present Convention are Parties or shall
become Parties and which contain provisions
on matters governed by this Convention and
which ensure greater protection and assistan-
ce for victims of trafficking.

2 The Parties to the Convention may con-
clude bilateral or multilateral agreements
with one another on the matters dealt with in
this Convention, for purposes of supplemen-
ting or strengthening its provisions or facili-
tating the application of the principles embo-
died in it.

3 Parties which are members of the Euro-
pean Union shall, in their mutual relations,
apply Community and European Union rules
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rayksid, jos kyseisestd aiheesta on annettu ky-
seisessd tapauksessa sovellettavia Euroopan
yhteison tai Euroopan unionin méérdyksid,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta timén yleis-
sopimuksen tarkoitusta ja pddmadrdd tai sen
tdysimittaista soveltamista muiden osapuolten
kanssa.

4. Mikééan tdssi yleissopimuksessa ei vaiku-
ta kansainvéliseen oikeuteen perustuviin val-
tioiden ja luonnollisten henkiléiden oikeuk-
siin, velvoitteisiin ja vastuisiin, mukaan luki-
en kansainvilinen humanitaarinen oikeus ja
ihmisoikeuksia koskeva kansainvilinen oike-
us sekd tapauksen mukaan erityisesti vuoden
1951 pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus ja vuoden 1967 pakolaisten oi-
keusasemaa koskeva poytakirja ja siihen si-
siltyvd palauttamiskiellon periaate.

IX luku — Yleissopimuksen muuttaminen

41 artikla — Muutokset

1. Osapuolen esittdmad ehdotus tdimén yleis-
sopimuksen muuttamiseksi annetaan tiedoksi
Euroopan neuvoston péésihteerille, joka toi-
mittaa ehdotuksen Euroopan neuvoston ji-
senvaltioille sekd yleissopimuksen allekirjoit-
tajille ja osapuolina oleville valtioille, Euroo-
pan yhteisélle, niille valtioille, jotka on kut-
suttu allekirjoittamaan tdmi yleissopimus 42
artiklan médrdysten mukaisesti, ja niille valti-
oille, jotka on kutsuttu liittym#an tdhin yleis-
sopimukseen 43 artiklan médrdysten mukai-
sesti.

2. Osapuolen ehdottama muutos annetaan
tiedoksi GRETALlle, joka toimittaa ministeri-
komitealle lausuntonsa ehdotetusta muutok-
sesta.

3. Ministerikomitea késittelee ehdotetun
muutoksen ja GRETAn antaman lausunnon,
ja se voi hyviksyd muutoksen kuultuaan té-
min yleissopimuksen osapuolia ja saatuaan
niiden yksimielisen suostumuksen.

4. Ministerikomitean tdmin artiklan 3 koh-
dan mukaisesti hyviaksymén muutoksen teksti
toimitetaan osapuolille hyvaksyttiaviksi.

5. Tdmin artiklan 3 kohdan mukaisesti hy-
viksytty muutos tulee voimaan seuraavan
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in so far as there are Community or European
Union rules governing the particular subject
concerned and applicable to the specific case,
without prejudice to the object and purpose
of the present Convention and without preju-
dice to its full application with other Parties.

4 Nothing in this Convention shall affect
the rights, obligations and responsibilities of
States and individuals under international
law, including international humanitarian law
and international human rights law and, in
particular, where applicable, the 1951 Con-
vention and the 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees and the principle of non-
refoulement as contained therein.

Chapter IX — Amendments to the Conven-
tion

Article 41 — Amendments

1 Any proposal for an amendment to this
Convention presented by a Party shall be
communicated to the Secretary General of
the Council of Europe and forwarded by him
or her to the member States of the Council of
Europe, any signatory, any State Party, the
European Community, to any State invited to
sign this Convention in accordance with the
provisions of Article 42 and to any State in-
vited to accede to this Convention in accor-
dance with the provisions of Article 43.

2 Any amendment proposed by a Party
shall be communicated to GRETA, which
shall submit to the Committee of Ministers
its opinion on that proposed amendment.

3 The Committee of Ministers shall con-
sider the proposed amendment and the opin-
ion submitted by GRETA and, following
consultation of the Parties to this Convention
and after obtaining their unanimous consent,
may adopt the amendment.

4 The text of any amendment adopted by
the Committee of Ministers in accordance
with paragraph 3 of this article shall be for-
warded to the Parties for acceptance.

5 Any amendment adopted in accordance
with paragraph 3 of this article shall enter
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kuukauden ensimmdiisend pdivdnid sen jil-
keen, kun on kulunut kuukausi pdivistd, jona
kaikki osapuolet ovat ilmoittaneet pédsihtee-
rille hyviksyneensd muutoksen.

X luku — Loppulausekkeet

42 artikla — Allekirjoittaminen ja voimaan-
tulo

1. Tami yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten Euroopan neuvoston jésen-
valtioille, sen laadintaan osallistuneille valti-
oille, jotka eivit ole Euroopan neuvoston ji-
senid, sekd Euroopan yhteisolle.

2. Tamai yleissopimus on ratifioitava tai hy-
viksyttdva. Ratifioimis- tai hyviksymiskirjat
talletetaan Euroopan neuvoston piaisihteerin
huostaan.

3. Téama yleissopimus tulee voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmaéisend pédivand sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pii-
vistd, jona kymmenen allekirjoittajaa, mu-
kaan lukien vidhintddn kahdeksan Euroopan
neuvoston jdsenvaltiota, on edellisen kohdan
madrdysten mukaisesti ilmaissut suostuvansa
sithen, ettd yleissopimus sitoo niit.

4. Jos 1 kohdassa mainittu valtio tai Euroo-
pan yhteiso ilmaisee myShemmin suostuvan-
sa siithen, ettd tdmi yleissopimus sitoo sitd,
yleissopimus tulee sen osalta voimaan seu-
raavan kuukauden ensimmdiisend péiviné sen
jélkeen, kun on kulunut kolme kuukautta pai-
vistd, jona se talletti ratifioimis- tai hyvak-
symiskirjansa.

43 artikla — Liittyminen yleissopimukseen

1. Tamén yleissopimuksen tultua voimaan
Euroopan neuvoston ministerikomitea voi
yleissopimuksen osapuolia kuultuaan ja nii-
den yksimielisen suostumuksen saatuaan sekd
padtettyddn asiasta Euroopan neuvoston pe-
russddnnoén 20 artiklan d alakohdassa miéra-
tylld enemmist6lld kutsua valtion, joka ei ole
Euroopan neuvoston jisen eikid ole osallistu-
nut yleissopimuksen laadintaan, liittym&dn
yleissopimukseen, jos niiden osapuolten
edustajat, joilla on oikeus olla edustettuina
ministerikomiteassa, ovat dinestineet asiasta
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into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of one
month after the date on which all Parties
have informed the Secretary General that
they have accepted it.

Chapter X — Final clauses
Article 42 — Signature and entry into force

1 This Convention shall be open for signa-
ture by the member States of the Council of
Europe, the non member States which have
participated in its elaboration and the Euro-
pean Community.

2 This Convention is subject to ratification,
acceptance or approval. Instruments of ratifi-
cation, acceptance or approval shall be de-
posited with the Secretary General of the
Council of Europe.

3 This Convention shall enter into force on
the first day of the month following the expi-
ration of a period of three months after the
date on which 10 Signatories, including at
least 8 member States of the Council of
Europe, have expressed their consent to be
bound by the Convention in accordance with
the provisions of the preceding paragraph.

4 In respect of any State mentioned in
paragraph 1 or the European Community,
which subsequently expresses its consent to
be bound by it, the Convention shall enter
into force on the first day of the month fol-
lowing the expiration of a period of three
months after the date of the deposit of its in-
strument of ratification, acceptance or ap-
proval.

Article 43 — Accession to the Convention

1 After the entry into force of this Conven-
tion, the Committee of Ministers of the
Council of Europe may, after consultation of
the Parties to this Convention and obtaining
their unanimous consent, invite any non-
member State of the Council of Europe,
which has not participated in the elaboration
of the Convention, to accede to this Conven-
tion by a decision taken by the majority pro-
vided for in Article 20 d. of the Statute of the
Council of Europe, and by unanimous vote of
the representatives of the Contracting States
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yksimielisesti.

2. Yleissopimukseen liittyvén valtion osalta
yleissopimus tulee voimaan seuraavan kuu-
kauden ensimmdisend pdivdnd sen jilkeen,
kun on kulunut kolme kuukautta paivistd, jo-
na liittymiskirja on talletettu Euroopan neu-
voston paidsihteerin huostaan.

44 artikla — Alueellinen soveltaminen

1. Valtio tai Euroopan yhteiso voi allekir-
joittaessaan tdmin yleissopimuksen tai tallet-
taessaan ratifioimis-, hyviksymis- tai liitty-
miskirjansa tdsmentdd alueen tai alueet, joihin
titd yleissopimusta sovelletaan.

2. Osapuoli voi milloin tahansa mydhem-
min Euroopan neuvoston paésihteerille osoit-
tamallaan ilmoituksella saattaa tdmén yleis-
sopimuksen sovellettavaksi myo6s muuhun,
ilmoituksessa mdidriteltyyn alueeseen, jonka
kansainvilisistd suhteista se vastaa tai jonka
puolesta silld on valtuudet tehdé sitoumuksia.
Tallaisen alueen osalta yleissopimus tulee
voimaan seuraavan kuukauden ensimméiseni
pdiviand sen jidlkeen, kun on kulunut kolme
kuukautta piivéstd, jona pdédsihteeri on vas-
taanottanut ilmoituksen.

3. Edell4 olevien kahden kohdan mukaisesti
annettu ilmoitus voidaan peruuttaa ilmoituk-
sessa maédritellyn alueen osalta Euroopan
neuvoston pédsihteerille osoitettavalla ilmoi-
tuksella. Peruutus tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdiisend pdivind sen jal-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta pii-
vistd, jona pédsihteeri on ottanut ilmoituksen
vastaan.

45 artikla — Varaumat

Tamén yleissopimuksen médrdyksiin ei voi
tehdd varaumia, lukuun ottamatta 31 artiklan
2 kohdan mukaista varaumaa.
46 artikla — Irtisanominen

1. Osapuoli voi milloin tahansa irtisanoa

tdmén yleissopimuksen Euroopan neuvoston
pédsihteerille osoitetulla ilmoituksella.
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entitled to sit on the Committee of Ministers.
2 In respect of any acceding State, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of de-
posit of the instrument of accession with the
Secretary General of the Council of Europe.

Article 44 — Territorial application

1 Any State or the European Community
may, at the time of signature or when depos-
iting its instrument of ratification, accep-
tance, approval or accession, specify the ter-
ritory or territories to which this Convention
shall apply.

2 Any Party may, at any later date, by a
declaration addressed to the Secretary Gen-
eral of the Council of Europe, extend the ap-
plication of this Convention to any other ter-
ritory specified in the declaration and for
whose international relations it is responsible
or on whose behalf it is authorised to give
undertakings. In respect of such territory, the
Convention shall enter into force on the first
day of the month following the expiration of
a period of three months after the date of re-
ceipt of such declaration by the Secretary
General.

3 Any declaration made under the two
preceding paragraphs may, in respect of any
territory specified in such declaration, be
withdrawn by a notification addressed to the
Secretary General of the Council of Europe.
The withdrawal shall become effective on the
first day of the month following the expira-
tion of a period of three months after the date
of receipt of such notification by the Secre-
tary General.

Article 45 — Reservations

No reservation may be made in respect of
any provision of this Convention, with the
exception of the reservation of Article 31,
paragraph 2.

Article 46 — Denunciation

1 Any Party may, at any time, denounce
this Convention by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Europe.
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2. Irtisanominen tulee voimaan seuraavan
kuukauden ensimmdisend pdivdnd sen jal-
keen, kun on kulunut kolme kuukautta pii-
vistd, jona pédsihteeri on ottanut ilmoituksen
vastaan.

47 artikla — Ilmoitukset

Euroopan neuvoston piésihteeri ilmoittaa
Euroopan neuvoston jidsenvaltioille, allekir-
joittajavaltioille, osapuolina oleville valtioille,
Euroopan yhteisolle, valtioille, jotka on kut-
suttu allekirjoittamaan tdmi yleissopimus 42
artiklan méadrdysten mukaisesti, ja valtioille,
jotka on kutsuttu liittymaén tdhin yleissopi-
mukseen 43 artiklan madrdysten mukaisesti,

a) allekirjoituksista;

b) ratifioimis-, hyviaksymis- tai liittymiskir-
jan tallettamisista;

c) 42 ja 43 artiklan mukaisista tdmén yleis-
sopimuksen voimaantulopaivisti;

d) 41 artiklan mukaisesti hyviksytyistd
muutoksista ja ndiden muutosten voimaantu-
lopéivisti;

e) 46 artiklan madrdysten mukaisista irtisa-
nomisista;

f) tdhin yleissopimukseen liittyvisti teoista,
ilmoituksista tai tiedoksiannoista;

g) 45 artiklan mukaisesti tehdyistd varau-
mista.

Tamén vakuudeksi allekirjoittaneet, sithen
asianmukaisesti valtuutettuina, ovat allekir-
joittaneet tdmén yleissopimuksen.

Tehty Varsovassa 16 pdividnd toukokuuta
2005 yhtend englannin- ja ranskankielisend
kappaleena, jonka molemmat tekstit ovat yhta
todistusvoimaiset ja joka talletetaan Euroopan
neuvoston arkistoon. Euroopan neuvoston
pédsihteeri toimittaa yleissopimuksen oikeak-
si todistetut jdljennokset kaikille Euroopan
neuvoston jésenvaltioille, yleissopimuksen
laadintaan osallistuneille valtioille, jotka eivit
ole Euroopan neuvoston jisenid, Euroopan
yhteisolle ja valtioille, jotka on kutsuttu liit-
tymaién tdhdn yleissopimukseen.
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2 Such denunciation shall become effective
on the first day of the month following the
expiration of a period of three months after
the date of receipt of the notification by the
Secretary General.

Article 47 — Notification

The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of Europe, any State signatory, any
State Party, the European Community, to any
State invited to sign this Convention in ac-
cordance with the provisions of Article 42
and to any State invited to accede to this
Convention in accordance with the provisi-
ons of Article 43 of:

a any signature;

b the deposit of any instrument of ratifica-
tion, acceptance, approval or accession;

¢ any date of entry into force of this Con-
vention in accordance with Articles 42 and
43;

d any amendment adopted in accordance
with Article 41 and the date on which such
an amendment enters into force;

e any denunciation made in pursuance of
the provisions of Article 46;

f any other act, notification or communica-
tion relating to this Convention

g any reservation made under Article 45.

In witness whereof the undersigned, being
duly authorised thereto, have signed this
Convention.

Done at Warsaw, this 16" day of May
2005, in English and in French, both texts be-
ing equally authentic, in a single copy which
shall be deposited in the archives of the
Council of Europe. The Secretary General of
the Council of Europe shall transmit certified
copies to each member State of the Council
of Europe, to the non-member States which
have participated in the elaboration of this
Convention, to the European Community and
to any State invited to accede to this Conven-
tion.
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