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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiin-
nande av Europaridets konvention om bekimpande av
méinniskohandel med forslag till lag om sittande i kraft
av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet
for lagstiftningen och lag om indring av 3 § i lagen om
néringsforbud

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foresléas att riksdagen god-
kdanner Europaradets konvention om bekidm-
pande av miénniskohandel som ingicks i
Warszawa i maj 2005 och lagen om sittande
i kraft av de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen. Dess-
utom foreslas att lagen om néringsforbud ska
dndras.

Konventionens syfte dr att foérhindra och
bekdmpa manniskohandel pé ett sadant sitt
att jamstilldheten mellan kvinnor och mén
samtidigt sdkerstills. Genom konventionen
strdvar man efter att trygga de minskliga rt-
tigheterna for offren av ménniskohandel samt
att sdkerstilla att minniskohandelsbrott ut-
reds och atalas effektivt. | konventionen fast-
stélls ocksa de grundldggande principerna for
skydd av och hjilp till offer och vittnen.
Konventionens huvudsakliga mervérde i for-
hallande till andra internationella instrument
ligger i dess utgangspunkt i de ménskliga rit-
tigheterna och prioriteringen av skyddet av
offren. Parterna aldggs genomfora olika &t-
girder for att forebygga och bekdmpa ménni-
skohandel samt for att koordinera de olika
organens arbete som ansvarar for detta. Kon-
ventionen forutsdtter bl.a. att parterna ska
anta lagstiftning eller vidta andra atgérder
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som kan behovas for att tillfilligt eller per-
manent kunna stinga en inréttning som har
anvints for att genomféra méinniskohandel
eller for att tillfilligt eller permanent forbju-
da gidrningsmannen bedriva den verksamhet
inom vilken brottet férovades. 1 propositio-
nen foreslas dérfor att lagen om néringsfor-
bud ska dndras.

Genom konventionen inrittas ocksa ett sér-
skilt uppfoljningssystem for att sdkerstilla att
parterna genomfor bestimmelserna i konven-
tionen effektivt.

Konventionen tradde i kraft internationellt i
februari 2008. Med avseende pa stater som
godkénner konventionen eller ansluter sig till
den senare trider konventionen i kraft den
forsta dagen i den ménad som foljer efter ut-
gangen av en period pa tre ménader fran den
dag da staten deponerade sitt ratificerings-,
godtagande-, godkénnande- eller anslutnings-
instrument. Lagen om sittande i kraft av
konventionen avses trida i kraft vid en tid-
punkt som bestdms genom forordning av re-
publikens president samtidigt som konven-
tionen trdder i kraft nationellt. Lagen om
dndring av lagen om néringsférbud avses tré-
da i kraft senast vid den ovan nidmnda tid-
punkten.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

1.1 Europaradets konvention om be-
kimpande av minniskohandel

Europaradets konvention om bekdmpande
av ménniskohandel (CETS 197) (nedan kon-
ventionen) godkidndes av Europaradets mi-
nisterkommitté den 3 maj 2005 och 6ppnades
for undertecknande i Warszawa den 16-17
maj 2005 vid Europaradets tredje toppmote.

Finland undertecknade konventionen den
29 augusti 2008. Konventionen krivde tio ra-
tifikationer for att trdda i kraft. Detta antal
uppnaddes den 24 oktober 2007 och konven-
tionen tridde sdlunda i kraft internationellt
den 1 februari 2008. Hittills har konventio-
nen undertecknats av 43 stater och 34 stater
har ratificerat eller anslutit sig till den.

Konventionen bestar av tio kapitel. Kapitel
I innehaller bestimmelser om konventionens
syften, tillimpningsomradet och icke-
diskrimineringsprincipen samt definitioner. I
kapitel Il ingér bestimmelser om forebyg-
gande av ménniskohandel samt om samarbe-
te och andra atgirder. Kapitel III innehéaller
bestdmmelser om atgirder for att skydda och
fraimja brottsoffers rittigheter samt om tryg-
gande av jamstélldhet. Kapitel IV giller ma-
teriell straffritt och kapitel V utredning, étal
och processritt. [ kapitel VI ingar bestim-
melser om internationellt samarbete och
samarbete med det civila samhéllet och i ka-
pitel VII ingar bestimmelser om Overvak-
ningsmekanismen. Kapitel VIII innehaller
bestimmelser om konventions férhallande
till andra internationella instrument, kapitel
IX innehaller bestimmelser om #ndring av
konventionen och kapitel X innehaller slut-
bestdmmelserna.

Syftet med Europarddets konvention om
bekdmpande av ménniskohandel dr att for-
hindra och bekdmpa minniskohandel pa ett
sadant sitt att jamstidlldheten mellan kvinnor
och mén samtidigt sékerstills. Genom kon-
ventionen strivar man efter att trygga de
ménskliga rittigheterna for offren f6r méanni-
skohandel samt att garantera att ménnisko-
handelsbrott undersoks och atalas effektivt. I
konventionen faststills ocksd de grundlig-

gande principerna for skydd av och hjélp till
offer och vittnen.

Konvention ska gilla alla former av ménni-
skohandel, nationell eller gransoverskridan-
de, oberoende av dess eventuella samband
med organiserad brottslighet. Konventionen
kompletterar bestimmelserna i Forenta na-
tionernas (FN) konvention mot griansover-
skridande organiserad brottslighet (den s.k.
Palermokonventionen) (FérdrS 20/2004) och
dess tillaggsprotokoll om forebyggande, be-
kdmpande och bestraffande av handel med
ménniskor, sérskilt kvinnor och barn (FoérdrS
71/2006). Minniskohandel definieras i kon-
ventionen pa samma sitt som i tilliggsproto-
kollet om ménniskohandel till Palermokon-
ventionen.

I konventionen aldggs parterna genomfora
olika atgarder for att forebygga och bekdmpa
manniskohandel samt for att koordinera de
olika organens arbete som ansvarar for detta.
I detta syfte ska de bl.a. ordna upplysnings-
och utbildningskampanjer samt forsknings-
och informationsverksamhet. Parterna for-
binder sig ocksa att genomfora olika atgirder
for att minska efterfragan av de tjdnster som
offren for ménniskohandel tillhandahéller.
Aven griansbevakningen ska si langt som
mojligt effektiviseras samt sdkerheten for
rese- och identitetshandlingar forbéttras.

For att skydda rittigheterna for dem som
fallit offer fér ménniskohandel ska parterna
utveckla bl.a. ett identifieringssystem for of-
fer samt atgédrder som syftar till att skydda
offrens privatliv. Offrens fysiska, psykiska
och sociala aterhdmtning ska frimjas och de
ska garanteras en period for aterhdmtning
och eftertanke pa minst 30 dagar. Under den-
na period far inget beslut om utvisning av
personen verkstillas. Offret ska ocksa garan-
teras rdtten att fa uppgifter om rattsliga och
administrativa forfaranden pa ett sprdk som
han eller hon f6rstar.

Parterna forbinder sig till att kriminalisera
minniskohandel. De ska ocksd Overviga
kriminalisering av anvéndande av offrens
tjanster. Aven juridiska personer ska kunna
stéllas till ansvar for brott som avses i kon-
ventionen. Varje part ska ocksa anta lagstift-
ning eller vidta andra atgidrder som kan be-



RP 122/2011 rd 5

hovas for att den tillfilligt eller permanent
ska kunna stéinga en inrdttning som har an-
viants for att genomfora ménniskohandel,
utan att detta ska paverka rittigheter for tred-
je person i god tro, eller for att tillfilligt eller
permanent vigra girningsmannen att bedriva
den verksamhet inom vilken brottet forova-
des.

Utredning av och atal for de brott som
ndmns i konventionen ska vara oberoende av
ett offers brottsanmilan eller anklagelse, i
varje fall da brottet helt eller delvis begétts
inom parternas territorium. Offer, vittnen och
personer som samarbetar med de rittsvar-
dande myndigheterna ska ocksa skyddas ef-
fektivt mot eventuella repressalier eller hot,
sérskilt under loppet av en utredning eller
under behandlingen av atal i brottmal. Ett
brottsoffer som &r barn ska skyddas genom
sarskilda atgidrder med beaktande av barnets
bista.

Varje part ska sdkerstilla att personer eller
enheter dr sérskilt inriktade pa att bekdmpa
minniskohandel och skydda vittnen. Dessa
personer eller institut ska vara oavhingiga
och de ska garanteras tillrdckliga ekonomiska
resurser och utbildning for att skota sina
uppgifter. Parterna ska ocksa overvdga att
tillsdtta nationella rapportorer eller andra
verktyg for att Overvaka atgirderna mot
minniskohandel.

Parterna forbinder sig att samarbeta sins-
emellan i1 enlighet med bestimmelserna i
konventionen. Statliga myndigheter och
tjanstemin inom den offentliga férvaltningen
ska ocksa uppmuntras att samarbeta med re-
presentanter for medborgarorganisationer
och andra relevanta organisationer samt med
det civila samhallet.

Genom konventionen inrittas ocksé en sér-
skild overvakningsmekanism for att garante-
ra att parterna genomfor bestimmelserna i
konventionen effektivt. For overvaknings-
mekanismen inréttas en expertgrupp for be-
kdmpande av ménniskohandel (GRETA)
med 10 - 15 ledaméter. Ledamdterna ska vil-
jas bland medborgare i parterna.

1.2 Internationella referensramar
Konventionen kompletterar Palermokon-

ventionen och dess tilldggsprotokoll om
manniskohandel i synnerhet nir det giller

skydd av offren fér minniskohandel och si-
kerstdllandet av deras minskliga rittigheter.
Aven i flera andra FN-konventioner ingér be-
stimmelser om minniskohandel, sisom i det
fakultativa protokollet om f6rsdljning av
barn, barnprostitution och barnpornografi till
konventionen om barnets rittigheter (FordrS
60/1991, konventionen).

Fore utarbetandet av konvention har Euro-
parddets ministerkommitté och Europaradets
parlamentariska férsamling avgett flera re-
kommendationer som &r relevanta for fragan.

De ovan ndmnda fordragen och andra do-
kument behandlas ndrmare i avsnitt 2.2.

Kampen mot ménniskohandel hor ocksa till
verksamhetsomradet for Organisationen for
sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).
OSSE har i detta sammanhang bl.a. en sér-
skild representant for bekdmpning av ménni-
skohandel. Dennes mandat innefattar atgér-
der for bade forebyggande av ménniskohan-
del samt for skydd av personer som fallit of-
fer for minniskohandel och fér domande av
forovare. 1 avsnitt 2.2 behandlas ocksa
OSSE:s verksamhet i detta avseende ndrma-
re.

1.3 Konventionen och Europeiska unio-
nen

Europeiska kommissionen deltog pa EG:s
végnar i konventionsférhandlingarna. Genom
Europeiska unionens radsbeslut av den 28
juni 2004 beviljades kommissionen fullmakt
att forhandla om bestdimmelserna i en euro-
peisk konvention om bekdmpande av minni-
skohandel till den del som bestimmelserna
horde till gemenskapens behorighet. I det
forhandlingsmandat som beviljats kommis-
sionen ansags att foljande bestammelser hor-
de till gemenskapens behorighet: bestimmel-
ser som hor till gransbevakning, bestimmel-
ser som giller bistand till offer for ménni-
skohandel, bestimmelser som géller uppe-
hallstillstand och aterviandande, bestimmel-
ser som giller kompensation och gottgorelse
samt alla horisontala och andra bestimmelser
som giller tillimpningen av de ovan nimnda
bestdmmelserna.

Rambeslutet om bekdmpande av ménnisko-
handel som Europeiska unionens rad god-
kinde den 19 juli 2002 (2002/629/RIF, EUT
L 203, 1.8.2002, s. 1) forenhetligar definitio-
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nerna av minniskohandel, omradet for straft-
bart beteende samt pafoljderna i medlemssta-
terna. Rambeslutet tridde i kraft den 1 augus-
ti 2002 och det kompletterar tidigare god-
kdnda instrument, i synnerhet radets gemen-
samma atgdrd om atgirder mot ménnisko-
handel och sexuellt utnyttjande av barn fran
1997. Ocksa Europeiska unionens rads ram-
beslut om bekdmpande av sexuellt utnyttjan-
de av barn och barnpornografi (2004/68/RIF,
EGT L 013, 20.1.2004, s. 44) ir relevant i
sammanhanget liksom ocksa Europeiska uni-
onens rads rambeslut om brottsoffrets still-
ning i straffrittsliga forfaranden
(2001/220/RIF, EGT L 82, 22.3.2001, s. 1).

Europeiska kommissionen lade den 29
mars 2010 fram ett forslag till direktiv
(KOM(2010)94) och (KOM(2010)95 som
ska ersdtta rambesluten om ménniskohandel
och sexuellt utnyttjande av barn och barn-
pornografi. Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och
bekdampande av minniskohandel, om skydd
av dess offer och om ersittande av radets
rambeslut 2002/629/RIF har utfirdats den 5
april 2011 (EUT L 101, 15.4.2011). Det ska
genomforas inom tva &r frén att det godkén-
des. Direktivet baserar sig i stor utstrickning
pa konventionen. | jamf6relse med rambeslu-
tet betonas utgdngspunkten hos offren och
preciseras begreppet utnyttjande i samband
med ménniskohandel. 1 bérjan av hosten
2011 &r behandlingen av forslaget till direk-
tiv om bekdmpande av sexuella Gvergrepp
mot barn och sexuell exploatering av barn
annu inte slutford.

Andra i fragan relevanta forfattningar &r
bl.a. Europeiska unionens rads direktiv
2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppe-
hallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer f6r ménniskohandel eller som
har fatt hjalp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna
(EUT L 261, 6.8.2004) (offerdirektivet). Di-
rektivet har genomforts nationellt genom
dndring av utldnningslagen (1158/2006) samt
genom &ndring av lagen om utldnningsre-
gistret (1159/2006). Ocksa i Europaparla-
mentets och radets forordning (EG) nr
562/2006 (EUT L 105, 13.4.1006, s.1) om en
gemenskapskodex om grinspassage for per-
soner (kodex om Schengengrinserna) fore-
skrivs bl.a. om villkor f6r och nekande av in-

resa. | Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009
om inforande av en gemenskapskodex om vi-
seringar (EUT L 105, 13.4.1006, s.1) (viser-
ingskodex) forskrivs igen bl.a. om avslag pa
ansokan om visering och om upphévande och
aterkallande av visering.

P& Europeiska unionens niva dr ocksa re-
gelverket gillande bade arbetskraftens och
tjansters fria rorlighet av betydelse. De ar-
betstagare som kommer till Finland inom
ramen for arbetskraftens fria rorlighet omfat-
tas av den normala arbetslagstiftningen. Dér-
emot tillimpas arbetslagstiftningen pa arbets-
tagare som sénts tillfilligt till Finland endast
till vissa centrala delar. Den rorlighet som
sker inom ramen for friheten att tillhandahél-
la tjanster regleras for sin del ocksa av tjans-
tedirektivet 2006/123/EG (EUT L 376/37,
27.12.2006), vilket i Finland har genomforts
genom lagen om tillhandahallande av tjdnster
(1166/2009). Trots att direktivet inte géller
arbetsvillkor, har det betydelse for sddana
personers stéllning som ror sig som tillhan-
dahallare av tjénster.

Lagen om utstationerade arbetstagare
(1146/1999) baserar sig pd Europaparlamen-
tets och rédets direktiv 96/71/EG (EGT L 18,
21.1.1997, s. 1-6) och giller ocksa arbetsta-
gare som utsénts till Finland fran tredjelén-
der. I direktivet faststélls de centrala arbets-
villkoren, vilka bestdms enligt lagstiftningen
i det land dér det tillfdlliga arbetet utfors. I de
fall dér arbetet i Finland &r tillfilligt, ska sér-
skild uppmirksamhet fistas vid tryggandet
av arbetstagarnas rattigheter. I 6vervakning-
en av det gransoverskridande normverket be-
tonas ocksa utvecklandet av myndigheternas
griansoverskridande samarbete. Provanvind-
ning av ett system for informationsutbyte for
myndigheterna i medlemsstaterna i Europe-
iska unionen, vilket sérskilt giller utsédnda
arbetstagare, inleds 2011.

Europeiska radet godkdnde den 10 och 11
december 2009 ett flerarigt program for om-
radet for frihet, sikerhet och rittvisa for aren
2010-2014: Stockholmsprogrammet - ett op-
pet och sikert Europa i medborgarnas tjanst
och for deras skydd (EUT C 115, 4.5.2010, s.
1-38). Enligt Stockholmsprogrammet ska f6-
rebyggandet och bekdmpandet av ménnisko-
handel och ménniskosmuggling forstirkas
och effektiviseras. Detta nodvindiggér en
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samordnad och enhetlig politisk reaktion som
stricker sig langre 4n omradet med frihet, si-
kerhet och rittvisa och, samtidigt som den
beaktar nya former av utnyttjande, omfattar
yttre forbindelser, utvecklingssamarbete, so-
ciala fragor och sysselsittning, utbildning
och hilsa, jaimstilldhet mellan kvinnor och
mén och icke-diskriminering. Enligt Stock-
holmsprogrammet ska detta ocksa gynnas av
en bred dialog mellan alla berérda parter, in-
klusive det civila samhillet, och vigledas av
forbattrad forstaelse av och forskning om
minniskohandel och minniskosmuggling pa
unionsniva och internationell niva. Samarbe-
tet och samordningen med tredjelédnder har i
detta sammanhang en avgorande betydelse.
Europeiska kommissionen har utarbetat en
handlingsplan for genomforandet av Stock-
holmsprogrammet. Dessutom &r avsikten att
utnyttja det handlingsdokument om bekam-
pande av minniskohandel som radet godkén-
de den 30 november 2009.

I Stockholmsprogrammet uppmanar Euro-
peiska radet att Gvervidga inrittandet av en
tjanst som EU-samordnare for kampen mot
ménniskohandel (EU ATC). Kommissionen
utndmnde en EU-samordnare for kampen
mot ménniskohandel den 14 december 2010.
Dessutom har EU inrittat ett inofficiellt nét-
verk av nationella minniskohandelsrapporto-
rer och motsvarande system, med regelbund-
na sammankomster.

Betydelsen av bekdmpande av ménnisko-
handel samt integration har okat i EU-
politiken ndr EU i och med Lissabonf6rdra-
get gavs uttrycklig behorighet att foreskriva
om bekdmpande av minniskohandel och om
integration (artikel 79 i FEUF, EUT C 306,
17.12.2007). Trots att sadana uttryckliga
rittsliga grunder inte tidigare fanns i grund-
fordragen har det varit mojligt att féreskriva
om bekdmpande av ménniskohandel samt in-
tegration av asylsékande med hjilp av andra
réttsliga grunder. Europeiska unionens stadga
om de minskliga réttigheterna (EUT C 303,
14.12.2007) innehaller ett forbud mot ménni-
skohandel (artikel 5.3).

Konventionen dr 6ppen for undertecknande
ocksd av Europeiska gemenskapen (nuf6rti-
den Europeiska unionen). Till konventionen
har ocksa tagits en bestimmelse enligt vilken
medlemsldnderna i Europeiska unionen i sina
inbordes forhéllanden ska tillimpa gemen-

skapens och Europeiska unionens bestim-
melser, forutsatt dock att detta inte strider
mot konventionens syfte och maélséttning el-
ler begriansar dess fulla tillimpning med
andra parter (en s.k. franskiljandeklausul).
Europeiska unionen har tills vidare inte un-
dertecknat konventionen.

2 Nulidge

2.1 Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Straff- och processrittslig reglering

Mainniskohandel har kriminaliserats i 25
kap. 3§ 1 strafflagen (39/1889) i enlighet
med vad som forutsitts i artikel 18 i konven-
tionen. Till det ndmnda brottet gor sig den
skyldig som genom att 1) utnyttja ndgon an-
nans beroende stillning eller skyddslosa lage,
2) vilseleda nagon annan eller genom att ut-
nyttja att nagon vilseletts, 3) betala ersittning
till en person som har kontroll 6ver en annan
person, eller 4) ta emot en sadan erséttning
tar kontroll 6ver nagon eller rekryterar, dver-
later, transporterar, tar emot eller inhyser na-
gon i syfte att géra honom eller henne till {6-
remal for sexuellt utnyttjande enligt 20 kap.
9§ 1 mom. 1 punkten eller ddrmed jamfor-
bart sexuellt utnyttjande, tvangsarbete eller
andra forhéallanden som krdnker mannisko-
virdet eller 1 syfte att avldgsna organ eller
vivnader i ekonomiskt vinningssyfte. Straffet
ar fangelse i minst fyra manader och hogst
sex ar. For ménniskohandel doms ocksé den
som tar kontroll 6ver en person som &r yngre
an aderton ar, rekryterar, dverlater, transpor-
terar, tar emot eller inhyser en sddan person i
sadant syfte som anges i 1 mom., &ven om
inget av de medel som ndmns i 1 mom. 1-4
punkten har anvénts. Forsok ar straftbart.

Enligt 25 kap. 3 a§ i strafflagen, om i
minniskohandel 1) vald, hot eller list an-
vinds i stillet for eller utdver de medel som
avses i 3 §, 2) nadgon uppsétligen eller genom
grov oaktsamhet tillfogas svar kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, forsitts i livshotande
lage eller utsitts for ddrmed jamforbart syn-
nerligen kannbart lidande, 3) brottet riktar sig
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mot ett barn under aderton ar eller mot en
person som har en visentligt nedsatt férmaga
att forsvara sig eller 4) brottet har begatts
somett ledieni 17 kap. 1 a§ 4 mom. av-
sedd organiserad kriminell sammanslutnings
verksamhet, och gérningen &4ven bedémd
som en helhet dr grov, ska gidrningsmannen
for grov minniskohandel domas till fingelse
i minst tva och hogst tio ar. For grov ménni-
skohandel doms ocksd den som utsitter né-
gon annan for slaveri eller héller ndgon an-
nan i slaveri, transporterar slavar eller hand-
lar med slavar, om gérningen bedémd som en
helhet dr grov. Forsok ar straftbart.

I enlighet med artikel 22 kan ocksé en juri-
disk person stillas till svars for brott som av-
ses i konventionen. Enligt 25 kap. 10§ i
strafflagen tillimpas pa minniskohandel och
grov minniskohandel vad som bestims om
juridiska personers straffansvar.

P& det sittet som avses i artikel 19 i kon-
ventionen ska enligt 20 kap. 8 § i strafflagen
den som genom att utlova eller ge en ersétt-
ning som representerar ett direkt ekonomiskt
virde far ndgon som dr foremal for ett kopp-
leri- eller ménniskohandelsbrott att ha sam-
lag eller foreta en ddrmed jamforlig sexuell
handling for utnyttjande av person som é&r {6-
remal for sexhandel domas till boter eller
fingelse i hogst sex ménader. Straffbestdm-
melsen i fraga dr sekundér i férhallande till 8
a § (kop av sexuella tjanster av ung person).
For utnyttjande av person som &r féoremél for
sexhandel doms ocksé den som drar fordel av
en ersittning som utlovats eller getts av en
tredje part genom att ha samlag eller foreta
en ddrmed jamforlig sexuell handling med en
person som ndmns ovan.

Till ménniskohandelsbrott kan hénfora sig i
artikel 20 avsedda brott som géller rese- eller
identitetshandlingar. De viktigaste av dem &r
forfalskningsbrotten, vilka straffbelaggs i 33
kap i strafflagen. Enligt brottets normalgrad
(33 kap. 1 §) gor sig den skyldig till forfalsk-
ning som framstiller en falsk handling eller
annat bevismedel eller som forfalskar ett dy-
likt bevismedel for att anvidndas som vilsele-
dande bevis, eller sdsom sadant bevis anvin-
der ett falskt eller forfalskat bevismedel.
Straffet ska vara boter eller fingelse i hogst
tva ar. Forsok 4r straffbart.

I 33 kap. i strafflagen kriminaliseras ocksa
grov forfalskning (2§, t.ex. synnerligen

planmissig verksamhet) och lindrig forfalsk-
ning (3 §, t.ex. om forfalskningen, med hén-
syn till bevismedlets art eller andra omstén-
digheter vid brottet, bedomd som en helhet &r
ringa). Ett bevismedel ar falskt, om det an-
vint som bevis dr dgnat att ge en vilseledan-
de bild av sitt ursprung eller utstillarens
identitet och forfalskat om dess innehéll obe-
horigen har #ndrats betrdffande nagon upp-
gift som &r av betydelse i bevishdnseende (33
kap. 6 § 2 och 3 mom.). Pa forfalskning och
grov forfalskning tillimpas dartill vad som
foreskrivs om straffansvar for juridiska per-
soner (33 kap. 7 §).

I samband med ménniskohandelsbrott kan
rese- eller identitetshandlingar ocksa tilldg-
nas eller tas i bruk olovligen, doljas, skadas
eller forstoras. I dessa fall blir bestimmelser-
na i 28 kap. i strafflagen om st6ld- och for-
skingringsbrott, i 32 kap. om héleribrott och i
35 kap. om skadegorelse tillampliga. Enligt
28 kap. 11 § 1 mom. 1 punkten i strafflagen
ska den som bemaiktigar sig, flyttar eller dol-
jer 16s egendom som dr i ndgon annans be-
sittning, om stringare straff for girningen
inte stadgas pa nagot annat stille i lag, for
besittningsintrang domas till boter eller fang-
else 1 hogst tre manader.

Om bestammande av straff som avses i ar-
tikel 23 foreskrivs i 6 kap. i strafflagen. Bade
nidr det giller straffmétning och val av straff-
slag tillimpas den allminna principen i 6
kap. 4 §, enligt vilken straffet ska métas ut sa
att det stér i ett réttvist forhallande till hur
skadligt och farligt brottet &r, till motiven till
girningen samt till gdrningsmannens av brot-
tet framgaende skuld i 6vrigt. I 6 kap. 5§ i
strafflagen foreskrivs om kvalificeringsgrun-
der, som ér t.ex. att den brottsliga verksam-
heten har varit planméssig, att gdrningsman-
nen har begatt brottet sisom medlem av en
grupp som har organiserats for att begé all-
varliga brott och girningsmannens tidigare
brottslighet. Enligt 6 kap. 6 § i strafflagen &r
strafflindringsgrunder bl.a. att betydande pé-
tryckning har medverkat till att brottet be-
gatts och att stark ménsklig medkénsla har
lett till brottet. Straffet bestdms enligt 8 § i
kapitlet enligt en lindrigare straffskala (kan
domas till hogst tre fjardedelar av maximi-
straffet) t.ex. nér gérningsmannen har begétt
brottet innan han eller hon fyllde 18 &r eller
brottet har stannat vid forsok. Ett fingelse-
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straff pa viss tid som uppgér till hogst tva ar
kan forklaras villkorligt, om det inte med
hénsyn till hur allvarligt brottet &r, gdrnings-
mannens skuld saddan den framgar av brottet
eller gédrningsmannens tidigare brottslighet
forutsitts att ovillkorligt fangelse doms ut (6
kap. 9 § 1 mom.).

Vissa andra paragrafer i strafflagen som &r
av betydelse med tanke p& konventionen be-
handlas nedan i detaljmotiveringen i sam-
band med behandlingen av innehallet i kon-
ventionen och dess forhallande till lagstift-
ningen i Finland.

Ocksa bestimmelserna i rittegangsbalken
(4/1734), lagen om rittegang i brottmal
(689/1997), lagen om offentlighet vid rétte-
gang i allmdnna domstolar (370/2007), ritts-
hjalpslagen (257/2002) och vissa andra lagar
som blir tillampliga i straffprocessen behand-
las nedan i detaljmotiveringen.

Skadestand och andra paféljder

De bestdimmelser i skadestandslagen
(412/1974) och brottsskadelagen
(1204/2005) som &r viktiga i samband med
minniskohandelsbrott behandlas nedan i de-
taljmotiveringen i det avsnitt som géller arti-
kel 15 i konventionen.

Konventionen har ocksa anknytning till la-
gen om néringsforbud (1059/1985) och sa-
lunda ocksa till den i 18 § i grundlagen
(731/1999) foreskrivna néaringsfriheten pa det
sétt som beskrivs nedan i detaljmotiveringen
i det avsnitt som géller artikel 23.4.

Villkor f6r inresa och uppehallstillstand

Bestdmmelser om villkoren for inresa och
végran av inresa ingar i kodexen om Scheng-
engrinserna och i utldnningslagen
(301/2004). I utldanningslagen foreskrivs bl.a.
beviljande av uppehallstillstand till offer for
ménniskohandel samt om avvisning. I 6 § fo-
reskrivs om tillimpningen av lagen pa min-
deréariga.

Utlanningslagen innehaller ocksé bl.a. ett
allmént férbud mot tillbakasindning (147 §).
Ocksa redan i 9 § i grundlagen foreskrivs om
forbud mot atersdndande av utldnningar. Dér
foreskrivs att en utldnning inte far utvisas, ut-
lamnas eller atersdandas, om han eller hon till
foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller

nagon annan behandling som krianker ménni-
skovirdet.

152 b § i utlainningslagen foreskrivs dess-
utom om en betdnketid innan uppehallstill-
stand beviljas pd minst trettio dagar och
hogst sex manader som beviljas den som bli-
vit offer for mianniskohandel.

Dessa liksom andra paragrafer i utlannings-
lagen som &r av betydelse med tanke pa kon-
ventionen behandlas mer detaljerat nedan i
detaljmotiveringen i samband med behand-
lingen av konventionens innehall och dess
forhallande till lagstiftningen i Finland.

Bistand till offren

Lagen om frimjande av invandrares integ-
ration samt mottagande av asylsdkande
(493/1999) (integrationslagen) fornyades ge-
nom en lag som trddde i kraft den 1 januari
2007 (1269/2006). I reformen fogades till la-
gen bestimmelser om ett bistdndssystem for
offer for minniskohandel genom tillhanda-
hallande av tjanster och stodatgiarder. Genom
lagstiftning efterstravas att bistand till perso-
ner som pa olika grunder blivit offer sdker-
stills.

Integrationslagen har ersatts av lagen om
frimjande av integration (1386/2010) (nya
integrationslagen) och lagen om mottagande
av personer som soker internationellt skydd
(746/2011) (mottagandelagen), vilka tradde 1
kraft den 1 september 2011. Genom refor-
men har man strivat efter att gora klarare den
lagstiftning som géller integration, motta-
gande av personer som soker internationellt
skydd samt hjilp till offer for ménniskohan-
del.

Bestdmmelserna om bistand till offren for
minniskohandel har som sidana &verforts
fran integrationslagen till mottagandelagen.
De paragrafer i mottagandelagen som ir av
betydelse for konventionen behandlas mer
ingdende nedan i detaljmotiveringen nér
konventionens innehall och férhallande till
lagstiftningen i Finland behandlas.

Lagstiftning som géller barn

Konventionen innehaller flera bestimmel-
ser som sérskilt géller barn. Bl.a. bestimmel-
serna om barnskydd, i synnerhet barnskydds-
lagen (417/2007), som tridde i kraft den 1
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januari 2008, har ett nara samband med dessa
bestdimmelser.

Ocksa 1 utlanningslagen, i mottagandela-
gen, i integrationslagen, och i vissa andra
speciallagar ingdr bestimmelser som giller
barn. Dessa bestdmmelser i barnskyddslagen
och i andra speciallagar granskas nedan i de-
taljmotiveringen.

Ovrig lagstiftning

Reglering som &r av betydelse med tanke
pa konventionen ingar ocksa i flera andra la-
gar, vilka behandlas nedan i detaljmotiver-
ingen.

Praxis
Handlingsplanen mot ménniskohandel

Statsradet atog sig i utredningen §ver méan-
niskorittspolitiken fran ar 2004 (SRR 2/2004
rd) att utarbeta en handlingsplan mot ménni-
skohandel.

Den forsta nationella handlingsplanen mot
mdnniskohandel blev klar pa varen 2005 och
den godkindes den 25 augusti 2005. Hand-
lingsplanen granskade utifran den lagstift-
ning som hénforde sig till médnniskohandel
befintliga atgirder och atgirder som skulle
behovas i framtiden for att battre och mer ef-
fektivt forebygga midnniskohandel, skydda
och hjilpa offer, sdkerstilla att fér6vare av
ménniskohandel atalas samt motarbeta orga-
niserad brottslighet. I handlingsplanen stri-
vade man ocksé efter att ge riktlinjer fér un-
derldttande av identifiering av offer och man
foreslog atgirder for att oka informationen
och medvetenheten om minniskohandel.
Handlingsplanen granskade manniskohan-
delns hela kedja ur ett ménniskoritts- och yr-
kesovergripande perspektiv allt frén rekryte-
ring av offer till deras trygga atervindande
och ateranpassning till samhillet i avgangs-
eller destinationslandet.

Handlingsplanen fran ar 2005 byggde pa
tre viktiga utgdngspunkter. Den forsta ut-
gangspunkten betonade ett angreppssitt som
grundar sig pa de minskliga rittigheterna och
utgér fran offren. I ménniskorittsperspektivet
ingick ocksa ett barnrittsperspektiv. Till den
andra utgangspunkten i handlingsplanen togs
genusperspektivet. For det tredje betonades i
handlingsplanen ett sektorsévergripande och

yrkesovergripande perspektiv samt betydel-
sen av gott samarbete.

Efter att handlingsplanen fran 2005 blev
klar utarbetade inrikesministeriet en hand-
lingsplan mot ménniskohandel for det egna
forvaltningsomradet.

For att overvaka genomforandet av den
forsta nationella handlingsplanen mot ménni-
skohandel som godkéindes &r 2005 tillsattes
en styrgrupp for att bedoma hur de atgérder
som framférdes i planen hade lyckats. Ut-
ifran de uppgifter och erfarenheter som erhal-
lits fran genomforandet av den handlingspla-
nen skulle styrgruppen ldgga fram ett férslag
till en preciserad handlingsplan. Statsradet
godkidnde den 25 juni 2008 en preciserad
handlingsplan mot mdnniskohandel, vilken
fortfarande iakttas. I den preciserade hand-
lingsplanen som grundar sig pa styrgruppens
forslag faststills nya och forbattrade atgérder
mot ménniskohandel utifrdn erfarenheterna
fran den forsta fasen.

Ocksa den preciserade verksamhetsplanen
bygger pa ett angreppssitt som baserar sig pa
de minskliga rittigheterna och tar sin ut-
gangspunkt i offrens behov. Mélet har varit
att offrets stdllning och skyddet av offrets
minskliga rittigheter ska vara den viktigaste
styrande faktorn vid genomf6randet av at-
girderna. Detta kompletteras av en strivan
att granska genomforandet av atgidrderna och
deras konsekvenser fran ett barn- och jam-
stilldhetsperspektiv alltid nér det behovs.

Liksom i den forsta nationella handlings-
planen betonas i den preciserade handlings-
planen ocksa ett sektorsdvergripande och yr-
kesovergripande perspektiv samt gott samar-
bete. I synnerhet pd omradet for utbildning
och 6kning av medvetenheten, vilka far en
central roll, priglas de fortsatta atgirderna av
en strivan efter genusintegrering pa olika
forvaltningsomraden, yrkesomraden och i
samhillet. For att de fortsatta atgidrderna ska
kunna lyckas &dr det mycket viktigt med ett
dnnu Oppnare och ndrmare samarbete dn tidi-
gare mellan myndigheter, medborgarorgani-
sationer och arbetsmarknadsorganisationer,
kommuner samt kyrkor och andra religisa
samfund i synnerhet nér det géller identifie-
ring av offer och nir det giller att nd offren
med bistdndet. Ocksa preventiva atgédrder och
motverkande av efterfridgan har i den precise-



RP 122/2011 rd 11

rade handlingsplanen framhivts tydligare &n
tidigare.

I den preciserade handlingsplanen ar det
viktigaste mélet att sénka troskeln for identi-
fiering av offer i alla situationer dir eventuel-
la offer mots. Identifiering av offer och hén-
visande av dem till bistdndets krets dr bade
en manniskordttsfriga och en forutsittning
for att dtgdrderna mot ménniskohandel ska
lyckas. Stiarkandet av det uppsokande arbetet
och en tillrdckligt omfattande utbildning for
yrkespersoner som méter eventuella offer har
en viktig roll for sidnkningen av identifie-
ringstroskeln.

For att stodja uppfoljningen och koordina-
tionen av genomforandet av den preciserade
handlingsplanen mot méanniskohandel tillsat-
te inrikesministeriet den 26 augusti 2008 en
styrgrupp for tiden 1 september 2008 - 31
december 2010 (styrgruppen for den precise-
rade handlingsplanen). Dess mandatperiod
forlangdes till den 31 mars 2011 genom ett
beslut av den 7 december 2010. Styrgruppen
hade i uppdrag att utifran sin egen bedém-
ning fore utgdngen av sin mandatperiod 14g-
ga fram rekommendationer for att vidareut-
veckla lagstiftningen och atgirderna mot
minniskohandel. Styrgruppen ldmnade sin
rapport med rekommendationer till atgdrder
den 6 april 2011.

Som sin viktigaste rekommendation fore-
slar styrgruppen for den preciserade hand-
lingsplanen att en arbetsgrupp ska tillsittas i
syfte att ldgga fram ett forslag till en 6vergri-
pande speciallag om ménniskohandel.

Bistandssystemet for offer for mdnniskohan-

del

I den forsta nationella handlingsplanen frén
2005 stdlldes som ett mal att bistd offer for
minniskohandel. I handlingsplanen infordes
forslag till atgérder for bistand till offer som
gillde servicesystemet, uppehallstillstand och
integrering samt i synnerhet hjélp till barnof-
fer. Enligt handlingsplanen var malet att man
sd langt som mojligt skulle kunna anvénda
befintliga servicesystem. Vid godkidnnandet
av handlingsplanen placerades bistdndsarbe-
tet i samband med systemet for mottagande
av asylsokande och arbetsministeriet blev an-
svarig for beredningen av hjilpen till offren
och koordineringen av verksamheten.

Arbetsministeriet tillsatte den 29 september
2005 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda
och ldgga fram forslag om ordnande av &t-
girder for att hjédlpa offren for ménniskohan-
del i Finland och att utveckla lagstiftningen.
Arbetsgruppen avgav sin rapport den 14 juni
2006. For att forverkliga bistandet till offer
for ménniskohandel foreslog arbetsgruppen i
rapporten att ett system for tjanster och stod-
atgédrder inréttas i samband med systemet for
mottagande av asylsdkande.

I enlighet med vad som sagts ovan tridde
de nya bestimmelserna i integrationslagen
om ett bistandssystem for att genomfora
hjélpen och stodatgirderna till offer for mén-
niskohandel i kraft den 1 januari 2007.

Enligt den preciserade handlingsplanen &r
grunderna for bistdndssystemets verksamhet
och det samarbete som hénfor sig till det re-
dan etablerade. Tjdnster och stodatgirder till
offren genomfors pa ett lampligt sétt efter att
offret har identifierats och intagits i bistands-
systemet. Bistandssystemet behandlas nidrma-
re nedan i detaljmotiveringen i samband med
de bestimmelser i konventionen som giller
bistand till offer.

Forebyggande och bekdmpande av ménni-
skohandel

Béade i den forsta nationella handlingspla-
nen fran 2005 och i den preciserade hand-
lingsplanen stélldes som maél att ocksa fore-
bygga minniskohandel. Enligt den precisera-
de handlingsplanen utgdr internationella
overenskommelser och deras genomférande
grunden for forebyggandet av ménniskohan-
del. I den preciserade handlingsplanen f6re-
slds darfor att man sorjer for att Finland an-
sluter sig till de viktigaste fordragen mot
minniskohandel, inbegripet det nu aktuella
fordraget, med beaktande av den gillande
lagstiftningen och dess behov.

I den preciserade handlingsplanen stéilldes
ocksd som mal att bekdmpa ménniskohan-
delsbrott. Enligt den preciserade handlings-
planen fungerar férebyggandet av ménnisko-
handelsbrott och det myndighetssamarbete
som hinfor sig till det effektivt och utgdende
fran offrens behov. Bl.a. vittnesskydd och
stod till vittnen kréver dock utredning och
utveckling inom sina egna omraden. | detta
hianseende forutsitts i handlingsplanen bl.a.
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en uppfoljning av de utvecklingsbehov som
framgatt av centralkriminalpolisens kartlagg-
ning och beaktande av vittnesskyddsbehoven
nér denna konvention sétts i kraft.

Vittnesskydd behandlas ndrmare nedan i
detaljmotiveringen i samband med artikel 28
och 30 i konvention.

Den nationella rapportren

I den preciserade handlingsplanen f6rut-
sétts ockséd att minoritetsombudsmannen ut-
ses till nationell ménniskohandelsrapportér. |
flera internationella instrument rekommende-
ras att en oavhingig ménniskohandelsrappor-
tor utses, sasom i Europarddets parlamenta-
riska férsamlings rekommendation 1545 fran
ar 2002 (EUT C 260, 29.10.2003, s. 4), i Eu-
ropeiska unionens Haagdeklaration pa minis-
terniva (26.4.1997) och i EU-radets resolu-
tion 2003/C 260/3 om bekdmpande av mén-
niskohandel, i OSSE:s handlingsplan mot
miénniskohandel, som OSSE:s ministerméte
godkénde i december 2003 (MC.DEC/2/03)
och i OSSE:s ministermétes beslut fran de-
cember 2005 (MC.DEC/14/06). 1 enlighet
med vad som konstaterats i den preciserade
handlingsplanen har uppgiften att verka som
nationell rapportér élagts minoritetsom-
budsmannen genom att dndra lagen om mi-
noritetsombudsmannen och diskriminerings-
ndmnden (660/2001) genom en lag
(1109/2008) som triadde i kraft den 1 januari
2009.

Ocksa i artikel 29.4 i konventionen upp-
manas parterna att 6vervéga inrdttande av na-
tionella rapportorer. Den nationella rapport6-
rens uppdrag behandlas darfér ndrmare ned-
an i detaljmotiveringen vid artikeln i fraga.

Programmet for den inre sékerheten

Ocksa i det av statsradet den 8 maj 2008
godkinda programmet for den inre sidkerhe-
ten har bekdmpande av ménniskohandel och
diarmed jamforbar brottslighet faststillts som
ett sarskilt mal for att forbattra den inre sé-
kerheten. Enligt programmet 4r malet att {o-
rebygga minniskohandel och att hjilpa off-
ren samt att stdlla forovarna av ménnisko-
handel till svars for dessa brott. Detta uppnés
bl.a. genom att 6ka medvetenheten om mén-
niskohandel for att forebygga den samt att

gora definitionen av ménniskohandel och
liknande brott klarare. De atgdrder som hin-
for sig till sédttande i kraft av den nu aktuella
konventionen hanfor sig ocksa bl.a. till dessa
atgérder. I detta program forutsétts vidare att
rapporteringen om och uppféljningen av
minniskohandelssituationen utvecklas bl.a.
genom att tillsdtta en oavhingig myndighet
som ménniskohandelsrapportor.

Ett sérskilt mal for programmet for den inre
sikerheten dr att bekédmpa organiserad brotts-
lighet. Malet ar bl.a. att forutsittningarna och
verksamhetsmojligheterna  for organiserad
brottslighet och annan allvarlig brottslighet
minskar. Enligt programmet uppnds detta
mal bl.a. genom att skydda dem som deltar i
en straffprocess.

Denna punkt i programmet har behandlats
ndrmare nedan i detaljmotiveringen i sam-
band med artikel 28 och 30 i konvention.

2.2 Den internationella utvecklingen
Forenta nationerna

Redan FN:s universella deklaration om de
mainskliga rittigheterna som FN:s generalfor-
samling godkénde 1948 samt den internatio-
nella konventionen om medborgerliga och
politiska  rittigheter  (MP-konventionen)
(FordrS 7-8/1976) liksom ocksa den interna-
tionella konventionen om ekonomiska, socia-
la  och kulturella réttigheter (ESK-
konventionen) (FordrS 6/1976) innehéller
bl.a. bestimmelser som giller slaveri och
rittvisa och gynnsamma arbetsférhallande
samt andra bestimmelser som ér tillimpliga
pa ménniskohandel. Aven bl.a. den interna-
tionella konventionen om avskaffandet av
alla former av rasdiskriminering (FordrS
37/1970), konventionen om avskaffande av
all slags diskriminering av kvinnor (FordrS
67-68/1986), konventionen mot tortyr och
annan grym, oméinsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (FoérdrS 59-
60/1989) samt i synnerhet konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 59-60/1990), vil-
ka Finland har ratificerat, innehaller bestim-
melser som #r tillimpliga p4 méanniskohan-
del.

Finland har den 7 september 2010 ocksa
undertecknat det fakultativa protokollet om
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forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi till konventionen om barnets
rittigheter. Avsikten dr att regeringsproposi-
tionen géllande ratificeringen av det ndmnda
protokollet avges pa hosten 2011.

De specialkonventioner som giller forbu-
det mot slaveri géller i tillampliga delar ock-
s& ménniskohandel. Den forsta internationel-
la konventionen om slaveri godkidndes i Na-
tionernas férbund 1926 och Finland ratifice-
rade den 1927 (FordrS 27/1927). Konventio-
nen har sedermera kompletterats genom ett
andringsprotokoll fran 1953, till vilket Fin-
land anslot sig 1953 (FordrS 8/1954) samt
genom en tilliggskonvention fran 1956, till
vilken Finland anslét sig 1959 (FordrS
17/1959).

Den forsta internationella konventionen
sdrskilt om s.k. vit slavhandel godkindes
inom Nationernas forbund dock redan 1904
och den foljande internationella konventio-
nen 1910. Konventionen angdende bekidm-
pande av handeln med kvinnor och barn in-
gicks ar 1921. Finland anslot sig till de tva
senast nimnda konventionerna den 18 juni
1926 (FordrS 3/1927). Konventionen anga-
ende undertryckande av handeln med myndi-
ga kvinnor ingicks 1933. Finland ratificerade
konventionen den 21 december 1936 (FordrS
1/1937). Mer omfattande i forhéllande till
dessa konventioner dr konventionen angéen-
de bekdmpande av handeln med ménniskor
och utnyttjande av andras prostitution som
godkéndes av Forenta nationernas general-
forsamling den 2 december 1949. Konven-
tionen konsoliderar de ovan nimnda konven-
tionerna och deras @ndringsprotokoll och be-
aktar utkastet till konvention om ménnisko-
handel som utarbetats av Nationernas for-
bund. Finland undertecknade konventionen
den 27 februari 1953 och ratificerade den
1972 (FordrS 33/1972).

Den ovan i denna proposition redan nimn-
da konventionen mot gransoverskridande or-
ganiserad brottslighet, den s.k. Palermokon-
ventionen godkidndes i FN:s generalférsam-
ling den 15 november 2000. Palermokonven-
tionen kompletteras av ett tilliggsprotokoll
mot ménniskosmuggling land-, sj6- och luft-
vagen, till konventionen samt av ett tilldggs-
protokoll om forebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sér-
skilt kvinnor och barn, vilka ockséd godkén-

des den 15 november 2000. Tilldggsprotokol-
len dr en integrerad del av Palermokonven-
tionen. Dessa tillimpas pé gérningar som till
sin natur &r internationella och i vilka organi-
serade brottslingsgrupper dr delaktiga. Ge-
nom bestdmmelserna i Palermokonventionen
vill man bl.a. effektivisera genomforandet av
lagar och atalande samt skyddet av brottsof-
fer. 1 Palermokonventionen och i dess
tillaggsprotokoll forutsitts effektiv verksam-
het for att forebygga smuggling av invandra-
re och minniskohandel. Palermokonventio-
nen har i Finland varit i kraft fran och med
den 11 mars 2004 (FordrS 20/2004) och
tilliggsprotokollen frén och med den 7 okto-
ber 2006 (FordrS 70-71/2006).

Internationella arbetsorganisationen

Inom Internationella arbetsorganisationen
(ILO) har flera overenskommelser godkénts
som dr viktiga for forebyggande av ménni-
skohandel i syfte att utnyttja arbetskraft och
tvingsarbete. Ar 1999 godkindes en konven-
tion om forbud mot och omedelbara insatser
for att avskaffa de virsta formerna av barn-
arbete. Den har trétt i kraft i Finland &r 2001
(FordrS 16/2000). Dessutom har Finland an-
slutit sig till konventionen angdende tvangs-
eller obligatoriskt arbete fran ar 1930 (FordrS
44/1935) och till konventionen angéende av-
skaffande av tvangsarbete fran ar 1957
(FordrS 17/1960).

Europaradet

Europaradet har redan sedan 1980-talet del-
tagit i verksamheten mot ménniskohandel.
De olika atgédrderna for att 6ka medvetenhe-
ten har ocksa lett till godkénnande av olika
instrument som giller bekdmpande av mén-
niskohandel. Europaradets ministerkommitté
har godkint tva rekommendationer som géll-
er manniskohandel i syfte att utnyttja offret
sexuellt: en rekommendation om atgéirder
mot handel med ménniskor for sexuellt ut-
nyttjande (Recommendation No. R (2000) 11
of the Committee of Ministers to member
states on action against trafficking in human
beings for the purpose of sexual exploitation)
och en rekommendation om skydd av barn
mot sexuellt utnyttjande (Recommendation
Rec (2001) 16 of the Committee of Ministers
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to member states on the protection of chil-
dren against sexual exploitation).

Ministerkommittén samt Europaradets par-
lamentariska forsamling har ocksa avgett fle-
ra andra for fragan betydelsefulla rekom-
mendationer. Ministerkommittén avgav bl.a.
den 20 april 2005 en rekommendation om
vittnesskydd (Recommendation No. R(97)13
of the Committee of Ministers to member
states concerning intimidation of witnessess
and the rights of the defence), till vilken det
ocksad hinvisas i konventionens forklarande
rapport i synnerhet i samband med artiklarna
28 och 30. Ocksa flera overenskommelser
som godkénts inom Europaradet &r av bety-
delse i kampen mot ménniskohandel; bl.a. ar-
tikel 4 1 den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18/1990)
(Europeiska konventionen om de méinskliga
rittigheterna) innehéller ett forbud mot slave-
ri och tvangsarbete. Aven andra artiklar i
konventionen kan ha betydelse fér ménni-
skohandel liksom ocksa t.ex. den reviderade
europeiska sociala stadgan (FordrS 78 och
80/2002) och den europeiska konventionen
om forhindrande av tortyr och ominsklig el-
ler férnedrande behandling eller bestraffning
(FordrS 16-17/1991).

I  domen Siliadin mot Frankrike
(26.7.2005) ansag Europeiska domstolen for
de ménskliga réttigheterna att slaveriliknande
tvangsarbete enligt artikel 4 1 europeiska
konventionen om de ménskliga rittigheterna
forelag, dd den minderariga klagande under
flera ars tid varit tvungen att arbeta ca femton
timmar per dag sju dagar i veckan utan 16n
eller lediga dagar. Klaganden fick inte heller
rora sig fritt utomhus och arbetstagaren hade
tagit hennes pass i sin besittning. Hon hade
inget uppehéllstillstdnd och trots att arbetsgi-
varen forsikrade det motsatta hade denne
inte inlett atgédrder for att skaffa ett sadant.
Klaganden var ursprungligen fran Togo, dir
hennes far mot erséttning hade dverlatit hen-
ne till en person som hamtat henne till Frank-
rike med turistvisum. Europadomstolen kon-
staterade att férbudet mot slaveri och tvangs-
arbete i artikel 4 i Europakonventionen r ett
av de grundldggande virdena for ett demo-
kratiskt samhélle, och inget avsteg fran detta
fir goras ens under en allmén nddsituation
eller av ndgon annan orsak, och att stater ar

skyldiga att i sin strafflag forbjuda tvangsar-
bete och hallande av en annan person i slave-
ri samt att lata utfora ddarmed jamforbart
tvingat arbete.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i
Europa

OSSE:s ministerméte 1 Maastricht godkéin-
de i december 2003 ett handlingsprogram
mot ménniskohandel genom ministermétets
beslut (MC/SEC/2/03, Annex) (Maastricht
Ministerial Council Decision No. 2/2003:
Combating Trafficking in Human Beings). |
handlingsprogrammet uppmanas medlems-
staterna bl.a. att inrétta en nationell systema-
tisk mekanism genom vilken medlemsstater-
na ska uppfylla sin skyldighet att skydda och
fraimja offrens ménskliga riéttigheter i samar-
bete med det civila samhillet och andra in-
stanser som arbetar for att bekdmpa ménni-
skohandel. Genom handlingsprogrammet in-
rattades ocksa uppdraget som sérskild repre-
sentant for bekdmpning av minniskohandel.
Den sirskilde representanten bistds av en sér-
skild enhet vid OSSE:s sekretariat. Den for-
sta sdrskilde representanten for bekdmpning
av minniskohandel tilltrddde sitt uppdrag i
maj 2004.

Lagstiftningen och atgirderna i Europeiska
unionen har beskrivits generellt ovan i avsnitt
1.3.

2.3 Ratificeringen av konventionen i vis-
sa linder

Bland de nordiska ldnderna har hittills
Danmark, Norge och Sverige ratificerat kon-
ventionen. Island har undertecknat konven-
tionen.

Danmark ratificerade konventionen den 19
september 2007. I samband med ratificering-
en ansags att lagstiftningen i Danmark langt
uppfyllde konventionens krav. Ratificeringen
kravde dock vissa dndringar i lagstiftningen.
Bl.a. utldnningslagstiftningen 1 Danmark
dndrades pa grund av artikel 13 i konventio-
nen. Dessutom avgav Danmark i samband
med ratificeringen en forklaring i friga om
artikel 31.1 e, artikel 31.2 och artikel 44.

Norge ratificerade konventionen den 17 ja-
nuari 2008. Ratificeringen av konventionen
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kravde inga dndringar i lagstiftningen i Nor-
ge.
Sverige ratificerade konventionen den 31
maj 2010. Ratificeringen av konventionen
kravde i Sverige dndring av Sveriges offent-
lighets- och sekretesslagstiftning till den del
det gillde skyddet av uppgifter om offrets
privatliv under domstolsbehandling. Dessut-
om avgav Sverige i samband med ratifice-
ringen en forklaring i frdga om artikel 31.1 e
och artikel 31.2.

Sammanlagt 20 medlemsstater i Europeis-
ka unionen har ratificerat konventionen.

Av dessa ratificerade t.ex. Osterrike kon-
ventionen den 12 oktober 2006. I Osterrike
genomfordes nédgra lagstiftningséndringar
som ocksa hinforde sig till bestimmelserna i
konventionen.

Frankrike ratificerade konventionen den 9
januari 2008. Ratificeringen av konventionen
kravde i1 Frankrike vissa dndringar i lagstift-
ningen. Dessutom avgav Frankrike i sam-
band med ratificeringen en forklaring i fraga
om artikel 20 och artikel 31.2.

Belgien ratificerade konventionen den 27
april 2009. Ratificeringen av konventionen
krédvde inga dndringar i lagstiftningen.

2.4 Andra faktorer som hinfor sig till
propositionen

Utrikesministeriet bereder for nérvarande
séttandet 1 kraft av det fakultativa protokollet
om forsdljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi till konventionen om barnets
rittigheter. Finland undertecknade protokol-
let den 7 september 2000. Betinkandet av
den arbetsgrupp som bereder fragan lamna-
des den 11 mars 2011. Enligt betdnkandet
starker séttandet i kraft av det fakultativa
protokollet barnets stillning och genomfo-
randet av lagstiftningen och siddana forplik-
telser som redan nu aligger myndigheterna.
Protokollet forpliktar till att i synnerhet
skydda barn mot forsdljning av barn, barn-
prostitution och barnpornografi, vilka sdsom
fenomen ofta ocksd hinfor sig mer allméint
till mianniskohandel.

Artikel 7 i det fakultativa protokollet inne-
haller en forpliktelse att vidta atgirder for att
mojliggora beslag och forverkande, nér det dr
lampligt, av foremal, sa som utrustning, till-
gangar och andra hjidlpmedel som anvints for

att bega eller underlitta brott enligt protokol-
let, eller vinster som harrér fran sadana brott,
samt dtgdrder i syfte att tillfilligt eller slutgil-
tigt stdnga lokaler som anvinds till att bega
sadana brott. En forpliktelse av motsvarande
slag ingar i artikel 23.4 i denna konvention,
vilken kommer att behandlas ndrmare nedan.
P4 grund av dessa foreslas ocksa att lagen om
ndringsférbud ska @ndras.

Regeringens proposition i anslutning till
sittandet i kraft av det fakultativa protokollet
avses bli overldmnad i december 2011.

Vid utrikesministeriet bereds ocksa god-
kénnandet av det fakultativa protokollet till
Forenta nationernas konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller férnedrande
behandling eller bestraffning. Finland under-
tecknade det i december 2002 ingangna fa-
kultativa protokollet den 23 september 2003.
Det viktigaste mélet med protokollet &r att
inrétta ett system for att hindra tortyr och an-
nan grym, ominsklig eller fornedrande be-
handling eller bestraffning, inom ramen for
vilken oavhingiga internationella och natio-
nella organ regelbundet besoker platser dir
personer som frihetsberévats hélls. Protokol-
let aldagger varje part att inritta eller utse en
eller flera oavhéngiga nationella system eller
att fortsitta att upprétthalla ett sadant. I Fin-
land &r det i forsta hand riksdagens justitie-
ombudsman som utfér denna slags tillsyn.
Ocksa justitiekanslern har behorighet till lik-
nande inspektioner. Eftersom riksdagens ju-
stitiecombudsman bist verkar uppfylla kraven
i protokollet, ska justiticombudsmannen f6-
reslas till det nationella tillsynsorganet enligt
det fakultativa protokollet. I och med det fa-
kultativa protokollet torde justiticombuds-
mannens inspektionsverksamhet utvidgas
och dess betydelse ocksa for forebyggandet
av ménniskohandel forstarkas. Justitieom-
budsmannen har sedan 2009 i sin inspektion
av forlaggningen i Joutseno fist uppmérk-
samhet vid fragor som hanfor sig till ritts-
skyddet i bistandssystemet for offer av mén-
niskohandel.

I samband med riksdagens justitieom-
budsmans kansli har genom lag (535/2011)
inrittats ett Minniskoréttscenter, som inleder
sin verksamhet den 1 januari 2012.

Europaradets ministerkommitté godkénde i
april 2011 Europaréddets konvention for fore-
byggande och bekdmpande av vald mot
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kvinnor och familjevald (CETS No. 210).
Finland undertecknade konventionen den 11
maj 2011 och ratifikationsforfarandet har in-
letts under utrikesministeriets ledning. Kon-
ventionen innehaller bestimmelser om fore-
byggande av vald mot kvinnor, om skydd av
offer och om bringande till svars av forgvare.
I den ingér ocksa bestimmelser om invand-
ring, sokande av asyl, beviljande och giltig-
hetstid av uppehallstillstdnd och forbud mot
atersindande. Konventionen stérker still-
ningen for offer av ménniskohandel. Genom
konventionen inrdttas en kommitté for att
overvaka och félja genomférandet av kon-
ventionen.

FN:s konvention om rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning och dess fakul-
tativa protokoll tridde i kraft internationellt
den 3 maj 2008. Finland undertecknade kon-
ventionen och dess fakultativa protokoll i
mars 2007 och arbetet for deras ratificering
pagar. Syftet med konventionen &r att stiarka
mojligheterna for personer med funktions-
nedsiéttning att atnjuta alla befintliga mansk-
liga rittigheter och grundliggande friheter
till fullo och likvirdigt med andra personer.
Till de centrala bestimmelserna i konventio-
nen hor bla. artiklarna om tillgénglighet,
rattshandlingsforméga, frihet, sikerhet och
kroppslig integritet. Genom det fakultativa
protokollet grundas ritten till ett enskilt kla-
gomalsforfarande géllande de réttigheter som
konventionen ticker samt ett undersoknings-
forfarande som riktar sig till parterna. I fraga
om personer med funktionsnedséttning star-
ker konventionen ocksa det allménna forbu-
det mot tortyr och annan grym, oménsklig el-
ler fornedrande behandling eller bestraffning
samt aldgger parterna att fista sdrskild upp-
mirksamhet vid detta i samband med bemo-
tandet av personer med funktionsnedsittning.
Konventionens forpliktelse att skrida till at-
girder for att forebygga utnyttjande, miss-
handel och olika former av vald mot personer
med funktionsnedséttning inbegriper ocksa
en skyldighet att utreda och bringa alla fall
till réttssystemets behandling. Konventionen
for sin del stirker ocksa stéllningen for per-
soner med funktionsnedsittning som eventu-
ella offer for ménniskohandel. I ett fall i Hel-
singfors hovritt fran & 2007 (R 06/2317,
1.3.2007) tillimpades straffbestimmelsen

gillande maénniskohandel pa en gérning
gentemot en kvinna med forstandshandikapp.

Finland undertecknade ocksa den 24 sep-
tember 2009 det fakultativa protokollet till
den internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter, in-
ganget i New York den 10 december 2008.
Protokollet har dnnu inte trétt i kraft interna-
tionellt. Genom det fakultativa protokollet in-
réttas ett enskilt klagomalsforfarande, enligt
vilket enskilda personer inom en stats juris-
diktion kan ldmna ett klagomal till kommit-
tén for ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter, om han eller hon anser att de rit-
tigheter som tryggas i konventionen har
krénkts. Regeringens proposition i anslutning
till ratificeringen av det fakultativa protokol-
let avses bli 6verldmnad ar 2012. Det fakulta-
tiva protokollet starker for sin del den rittsli-
ga stillningen for offer av ménniskohandel
genom att skapa dem nya mojligheter att fa
sin sak undersokt av ett internationellt organ.
I synnerhet tillgédngligheten av tjdnster som
hanfor sig till bistand till offer kan da komma
i fraga.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Regeringspropositionens maélséttning &r att
riksdagen ska godkinna Europaradets kon-
vention om bekdmpande av ménniskohandel.
Malet dr ocksa att riksdagen ska godkénna en
lag om sittande i kraft av de bestimmelser i
konventionen som hor till omradet for lag-
stiftningen samt en lag om &ndring av lagen
om néringsforbud.

Godkénnandet av konventionen har en vik-
tig praktisk och principiell betydelse. God-
kénnandet av konventionen stiarker genomfo-
randet av de skyldigheter som lagstiftningen
ockséd for nirvarande riktar mot myndighets-
verksamheten.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen har man redan genom rubriken ve-
lat betona att konventionen inte bara innehal-
ler normativa bestimmelser, utan att den
ocksé giller andra projekt som ska verkstil-
las 1 syfte att forebygga minniskohandel.
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Bekdmpandet av minniskohandel uppfattas
sa att det inbegriper forebyggande av ménni-
skohandel och bistand till offren liksom ock-
sé straffrittsliga atgérder.

Konventionens huvudsakliga mervirde i
forhallande till andra internationella instru-
ment ligger dérfor enligt dess forklarande
rapport i det att konventionen tar sin ut-
gangspunkt i de méinskliga réttigheterna samt
att konventionen prioriterar hjélpen till offren
och skyddet av deras minskliga rittigheter. |
konventionen erkinns ocksa att ménnisko-
handel ar en krinkning av de minskliga rét-
tigheterna. Enligt stycke 5 i konventionens
inledning maste respekt for brottsoffers rét-
tigheter, skydd av brottsoffer och atgirder for
att bekdmpa manniskohandel vara Gvergri-
pande mal.

Fordelen med konventionen i forhallande
till redan befintliga internationella instrument
ar Europaradets mera begrinsade och enhet-
ligare verksamhetsfilt. Det innehaller ocksé
mer detaljerade bestimmelser och dirigenom
kan de minimiférutsittningar som ingar i
andra internationella instrument dverskridas.
Syftet med utarbetandet av konventionen har
dock inte varit att tdvla med andra instru-
ment, t.ex. med Palermokonventionens
tillaggsprotokoll om ménniskohandel, utan
att forbéttra och utveckla de standarder som
ingér i dem, i synnerhet med tanke pé skyd-
det av offren fér ménniskohandel. Sérskilt i
forhéllandet  till  Palermokonventionens
tilliggsprotokoll om ménniskohandel, som
enligt den forklarande rapporten till konven-
tionen betonar brottsbekdmpning, definierar
Europaradets konvention minniskohandel
framfor allt som ett brott mot de minskliga
réttigheterna och betonar skyddet av offren.

Konventionens mervirde framgar ocksa av
dess breda tillimpningsomrade. Till konven-
tions tillimpningsomrade hor alla former av
minniskohandel och alla personer som ar fo-
remal for minniskohandel. Genom konven-
tionen skapas dessutom omfattande ramar for
skydd av offer och vittnen. Genom konven-
tionen inrittas ocksé ett effektivt och oav-
hingigt 6vervakningssystem for att sidkerstil-
la att parterna genomfor konventionsbe-
stimmelserna effektivt. Dessutom har jam-
stdlldheten mellan kvinnor och mén integre-
rats i konventionsbestimmelserna.

3.2 De viktigaste forslagen

I regeringspropositionen foreslds att riks-
dagen godkédnner Europaridets konvention
om bekdmpande av minniskohandel.

Dessutom foreslas att lagen om néringsfor-
bud #ndras sa att det blir mojligt att den som
gjort sig skyldig till ett mdnniskohandelsbrott
meddelas néringsforbud, om brottet forovats
i ndringsverksamheten. Inga andra lagénd-
ringar krévs for att sitta i kraft konventionen
nationellt.

Propositionen innehéller ocksé vissa mojli-
ga utvecklingsforslag, som dock inte utgoér en
forutsittning for att sitta konventionen i kraft
nationellt. T.ex. nir det géller repatriering
och aterviandande av offer enligt artikel 16.1
och 16.2 kan samarbetet med myndigheterna
i andra ldnder och informationssamlingen om
atervindanden vid behov effektiviseras.

I frdga om artikel 28 i konventionen finns
det ocksé behov att utveckla genomforandet
av skydd av offer, vittnen och deras familje-
medlemmar samt av andra som avses i arti-
keln. Dessa utvecklingsbehov kan dock till-
motesgas i synnerhet genom de medel som
avses med atgirderna i programmet for inre
sdkerhet, vilket beskrivits ovan i avsnitt 2.1.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen har inga sjilvstindiga eko-
nomiska konsekvenser som behover beaktas i
lagberedningen. Inga nya myndigheter fore-
slés bli inrdttade och myndighetsuppgifterna
okas inte pa ett sétt som skulle 6ka behovet
av resurser.

4.2 Konsekvenser for myndigheter

Genom godkdnnandet av konventionen be-
tonas befintliga skyldigheter som redan nu
riktar sig mot myndighetsverksamheten.
Myndigheterna ges inte nya uppgifter. Ingen
namnvird 6kning av myndigheternas arbets-
borda fororsakas av den foreslagna éndringen
i lagen om néringsférbud.
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4.3 Samhiilleliga konsekvenser

Godkénnandet av konventionen har en vik-
tig praktisk och principiell betydelse for be-
kdmpandet av ménniskohandelsbrottslighet.
Godkdnnandet av konventionen stérker ge-
nomforandet av redan gillande lagstiftning
och redan befintliga skyldigheter, vilka dven
nu riktas mot myndighetsverksamheten.

Det &r ofta kvinnor som &r foremal for
minniskohandel, i synnerhet sidan som for-
Ovas i avsikt att utnyttja offret sexuellt. |
synnerhet i méinniskohandelns utreseldnder
riktar sig diskriminering mot kvinnor ofta re-
dan pé grund av att de dr kvinnor. Ocksa fat-
tigdom och arbetsloshet drabbar kvinnor of-
tare an mén. Godkénnandet av konventionen
stiarker strivandena att beakta rittigheterna
for dessa kvinnor som ocksa dr offer. Liksom
konstateras nedan i detaljmotiveringen for ar-
tikel 17, riktar sig den lagstiftning som hén-
for sig till bestimmelserna i konventionen till
kvinnor och mén pa samma sétt och beaktar
offret oavsett kon.

S Beredningen av propositionen
5.1 Konventionsforhandlingarna

Forhandlingarna om konventionen férdes i
en ad hoc-arbetsgrupp inom Europaradet
(CAHTEH) under aren 2003 - 2005. Denna
arbetsgrupp sammantriddde sammanlagt &tta
ganger: den forsta gdngen sammantridde ar-
betsgruppen i september 2003 och den holl
sitt sista moéte i februari 2005. CAHTEH
godkinde utkastet till konvention i december
2004 och sidnde det till ministerkommittén
for vidarebefordran till den parlamentariska
forsamlingen for utlatande. Parlamentariska
forsamlingen avgav sitt utldtande i januari
2005 (Opinion n° 253 (2005), 26.1.2005).
Arbetsgruppen behandlade utlatandet vid sitt
sista méte i februari 2005.

5.2 Beredningsskedena och berednings-
materialet

Utrikesministeriet tillsatte den 4 februari
2008 en arbetsgrupp med representanter fran
utrikesministeriet (ordférande), justitiemini-

steriet, inrikesministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet som ledaméter. Ar-
betsgruppens uppdrag var att utreda vilka at-
girder ratificeringen av Europarédets kon-
vention om bekdmpande av minniskohandel
kriaver samt att i 1dmplig omfattning utreda
hur de stater som ratificerat konventionen har
l6st arrangemangen i anknytning till ratifice-
ringen, inbegripet de frdgor som kan ha kon-
sekvenser for grundlagen.

Arbetsgruppen diskuterade konventionens
forpliktelser och de behov av dndringar i lag-
stiftningen som ratificeringen krévde. Ar-
betsgruppen horde ocksd sakkunniga samt
styrgruppen for den preciserade handlings-
planen mot ménniskohandel. Utifrén diskus-
sionerna och samraden lade arbetsgruppen
fram sitt forslag, vilket den ansag dndamals-
enligt att utforma som en regeringsproposi-
tion.

Arbetsgruppens forslag blev klart den 31 au-
gusti 2010.

Remissyttranden om propositionen begir-
des av sammanlagt 69 myndigheter och akto-
rer inom det civila samhillet. Sammanlagt 32
utlatanden lamnades, av vilka en del hade ut-
arbetats gemensamt av flera remissinstanser.
Alla de som tog stillning i sak understodde
godkénnandet av konventionen och ansag att
séttande i kraft av den stdrker genomforandet
av den redan befintliga lagstiftningen och de
dartill horande myndighetsforpliktelserna. I
flera utlatanden togs det dock upp problem
som i nuvarande praxis uppkommit bl.a. gil-
lande identifiering av offer, tillgangen till bi-
standssystemet for offer av ménniskohandel
samt genomforande av forbudet mot avligs-
nande ur landet av offer for ménniskohandel.
Man o6nskade att dessa oldgenheter skulle rét-
tas till. I flera utlatanden togs ocksé fram be-
hovet av en speciallag gillande minnisko-
handel.

Utifran arbetsgruppens betidnkande samt
den respons som gavs i utlatandena har en
regeringsproposition om godkénnande av
konventionen och av de lagstiftningséndring-
ar som dess ikrafttridande forutsitter utarbe-
tats vid utrikesministeriet.
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6 Andra omstindigheter som in-
verkar pa propositionen

I den #ndring av grundlagen (1112/2011)
som riksdagen godkdnde den 21 oktober
2011 andras 95 § 1 mom. i grundlagen sa att
andra bestimmelser dn de som hor till omra-
det for lagstiftningen i en internationell for-
pliktelse sitts i kraft genom f6rordning. Av
80 § 1 grundlagen foljer att om det inte sér-
skilt anges vem som ska utfirda en forord-
ning, utfirdas den av statsrddet. Andringen
av grundlagen trider i kraft den 1 mars 2012,
efter vilken tidpunkt ocksd de férordningar

som avses i 95 § 3 mom. utfirdas av statsra-
det.

Nér konventionen enligt dess artikel 44
trader i kraft for en stat som ansluter sig till
konventionen den forsta dagen i den manad
som foljer efter att tre manader har 16pt fran
den dagen d& anslutningsinstrumentet har
deponerats hos Europaradets generalsekrete-
rare, ska forordningen gillande dess ikraft-
trddande i enlighet med den dndrade grund-
lagen saledes i stillet for republikens presi-
dent utfirdas av statsradet, om ikrafttridan-
det sker efter 1 mars 2012.
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DETALJMOTIVERING

1 Konventionens innehall och dess
forhallande till lagstiftningen i
Finland

Kapitel I.  Syften, tillimpningsomrade,

icke-diskrimineringsprincip

och definitioner

Artikel 1. Konventionens syften. Enligt ar-
tikel 1 i konventionen dr dess syfte att med
respekt for jamstdlldheten forebygga och be-
kdmpa ménniskohandel, och att med respekt
for jamstdlldheten skydda brottsoffrens
minskliga rittigheter, att utforma en allsidig
ram for skydd av och hjilp till brottsoffer och
vittnen samt att sikerstdlla att utredningar
och atal genomfors effektivt. Konventionens
syfte dr ocksa att frimja internationellt sam-
arbete nér det giller insatser mot ménnisko-
handel. Genom konventionen inréttas ett sir-
skilt 6vervakningssystem for att sikerstilla
att parterna genomfor bestimmelserna i kon-
ventionen effektivt.

Artikel 2. Tillimpningsomrade. Enligt ar-
tikel 2 ska konventionen gélla alla former av
minniskohandel, nationell eller grianséver-
skridande, oberoende av dess eventuella
samband med organiserad brottslighet. Enligt
den forklarande rapporten till konventionen
ska konventionen tillimpas oberoende av om
offret for minniskohandeln 4r en man, en
kvinna eller ett barn samt oberoende av om
offret kommit till det mottagande landet eller
uppehéllit sig dér lagligt eller olagligt. Dock
tillampar sig vissa bestammelser i konven-
tionen (artikel 13 och 14) endast pé& personer
som uppehaller sig olagligt i landet.

Tillimpningsomradet for konventionen é&r
mer omfattande #n tillimpningsomréadet for
tillaggsprotokollet om miénniskohandel till
Palermokonventionen. Genom konventionen
avses att stdrka det skydd som det ndmnda
tilliggsprotokollet ger. Sittande i kraft av
konventionen nationellt forutsétter dock inga
lagstiftnings- eller andra atgérder.

Artikel 3. Icke-diskrimineringsprincip. 1
artikel 3 bestims om principen for icke-
diskriminering. Detta innebdr en skyldighet
for parterna att sdkerstélla att de tillimpar
bestimmelserna i konventionen, sirskilt om

brottsoffers ritt att komma i atnjutande av
atgédrder for att skydda och frimja deras rit-
tigheter, utan nagon atskillnad sésom pa
grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion,
politisk eller annan askadning, nationellt eller
socialt ursprung, tillhorighet till nationell mi-
noritet, formogenhet, bord eller stéllning i
ovrigt.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen dr den diskriminering som avses i
artikeln identisk med den diskriminering som
avses 1 artikel 14 i europeiska konventionen
om de minskliga rittigheterna. Europeiska
domstolen for de ménskliga rittigheterna har
ansett att inte vilken olikhet eller skillnad
som helst i behandlingen &r diskriminering.
Diarfor har det i konventionen inte ansetts
nodvindigt eller ldmpligt att infora en be-
grinsande klausul.

Enligt den forklarande rapporten &r for-
teckningen over diskrimineringsgrunderna
identisk med artikel 14 i europeiska konven-
tionen om de miénskliga rittigheterna och
forteckningen 1 dess tolfte protokoll (FordrS
8-9/2005). Forteckningen dr inte uttdmman-
de. Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna har dérfor i sin rittspraxis till-
lampat diskrimineringsgrunder som inte finns
i forteckningen. Darfér ansags det inte vara
juridiskt nodvéndigt att inféra andra diskri-
mineringsgrunder i forteckningen.

I 6 § i grundlagen foreskrivs om jamlikhet.
Enligt 2 mom. far ingen utan godtagbart skl
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ur-
sprung, sprak, religion, overtygelse, asikt,
hilsotillstand eller handikapp eller av ndgon
annan orsak som giller hans eller hennes
person. Niar man beaktar att forteckningen
over forbjudna diskrimineringsgrunder i den
nimnda grundlagsbestimmelsen inte &r ut-
tommande, motsvarar bestimmelsen artikeln
i huvuddrag och till sitt syfte. Dessutom in-
gar 1 paragrafen dnnu ett 3 mom., som géller
barn, enligt vilket de ska bemétas som jamli-
ka individer och de ska ha ritt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva i fragor som
giller dem sjilva.

Forbudet i grundlagen mot att ogrundat
forsdtta ndgon i en annorlunda stéllning for-
stairker kriminaliseringen i 11 kap. 11§ i
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strafflagen. Enligt paragrafen dr som diskri-
minering straffbart bl.a. att i néringsverk-
samhet, yrkesutdvning, tjdnsteutévning eller
nagot annat offentligt uppdrag forsitta nagon
i en uppenbart ojamlik eller vdsentligt sdmre
stdllning 4n andra pa grund av dennes ras,
nationella eller etniska ursprung, hudfirg,
sprak, kon, alder, familjeforhallanden, sexu-
ella ldggning, genetiska arv, funktionsned-
sdttning eller hélsotillstdind eller religion,
samhilleliga &sikter, politiska eller fackliga
verksamhet eller ndgon annan dirmed jim-
forbar omsténdighet. Straffet ska vara boter
eller fangelse i hogst sex méanader.

Artikel 4. Definitioner. 1 artikel 4 har be-
greppen ménniskohandel, barn och brottsof-
fer definierats.

Dessa definitioner motsvarar de motsva-
rande definitionerna i tilliggsprotokollet om
minniskohandel till Palermokonventionen.
Tillaggsprotokollet om ménniskohandel till
Palermokonventionen har satts i kraft natio-
nellt i Finland.

Med miénniskohandel avses rekrytering,
transport, &verforing, hysande eller motta-
gande av personer genom hot om eller bruk
av vald eller andra former av tving, bortfo-
rande, bedrigeri, vilseledande, maktmissbruk
eller missbruk av en persons utsatta beldgen-
het, eller givande eller mottagande av betal-
ning eller formaner for att erhalla samtycke
frdn en person som har kontroll 6ver en an-
nan person i syfte att utnyttja denna person.
Utnyttjande ska innebdra atminstone utnytt-
jande av andras prostitution eller andra for-
mer av sexuellt utnyttjande, tvangsarbete el-
ler tvangstjénst, slaveri eller med slaveri jam-
forbara bruk och sedvinjor, trildom eller av-
lagsnande av organ. Samtycke fran ett offer
for méanniskohandel till sddant asyftat utnytt-
jande som anges ovan ska sakna betydelse
om nagot av de medel som anges dir har an-
vints. Rekrytering, transport, 6verforing, hy-
sande eller mottagande av barn i syfte att ut-
nyttja dessa ska betraktas som méanniskohan-
del dven om inget av de medel som anges
ovan har anvints. Definitionen av mannisko-
handel i konventionen motsvarar den defini-
tion av ménniskohandel som ingér i 25 kap.
3 § strafflagen.

Med barn avses en person som inte har fyllt
18 ar. Denna definition av barn stimmer
overens med definitionen i konventionen om

barnets réttigheter och definitionen av barn i
lagstiftningen i Finland.

Med brottsoffer avses varje fysisk person
som &r utsatt for médnniskohandel enligt defi-
nitionen i artikeln. I den finska lagstiftningen
har offer f6r méanniskohandel definierats i 3 §
7 punkten i mottagandelagen. Lagstiftningen
i Finland motsvarar konventionens definition
av brottsoffer.

Artikeln forutsitter inga &dndringar i lag-
stiftningen.

Kapitel II. Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 5. Forebyggande av mdnniskohan-
del. Enligt artikel 5.1 ska varje part vidta at-
girder for att infora eller stirka nationellt
samarbete mellan de olika organ som ansva-
rar for att forebygga och bekdmpa méannisko-
handel. Enligt artikel 5.2 ska varje part infora
och/eller stirka effektiva riktlinjer och pro-
gram for att férebygga ménniskohandel ge-
nom t.ex. forskning, upplysning, kampanjer
for hojande av medvetenhet och utbildning,
sociala och ekonomiska initiativ samt utbild-
ningsprogram med sérskild inriktning pa per-
soner som riskerar att bli foremal fér ménni-
skohandel och personer som i sin yrkesverk-
samhet berors av ménniskohandel. Varje part
ska frimja en ansats som grundas pa ménsk-
liga réttigheter, integrera jamstélldhetsaspek-
ter och utga frdn barnets intressen nér olika
former av riktlinjer och program som avses i
artikel 5.2 utformas, genomfors och utvirde-
ras (artikel 5.3).

Liksom ovan i den allminna motiveringen
(avsnitt 2.1) har framforts godkédnde statsra-
det den 25 juni 2008 den preciserade hand-
lingsplanen mot ménniskohandel, vilken fort-
farande iakttas. Denna preciserade hand-
lingsplan grundar sig pa ett forslag av den
styrgrupp som tillsattes for att 6vervaka ge-
nomforandet av den forsta nationella hand-
lingsplanen mot minniskohandel fran ar
2005.

Likasé for att koordinera genomforandet av
den preciserade handlingsplanen tillsattes i
enlighet med kravet i artikel 5.1 en tvirve-
tenskaplig styrgrupp. Inrikesministeriet var
ordforande for gruppen. Styrgruppen avgav
sin slutrapport den 6 april 2011, dér den fore-
slar att det inte i detta skede ska tillséttas en
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ny styrgrupp for att 6vervaka genomforandet
av atgidrderna mot méanniskohandel. Daremot
foreslar den att en arbetsgrupp ska tillséttas
for att lagga fram ett forslag till en Gvergri-
pande speciallag om ménniskohandel. Ar-
betsgruppen kunde tills vidare verka som det
kontaktforum mellan olika aktérer som be-
hovs.

Dessutom 4r det skil att hiar beakta, vilket
framfors ndrmare nedan i samband med arti-
kel 12, att det enligt 37 § i mottagandelagen i
anslutning till en forldggning finns en yrkes-
overgripande bedomningsgrupp som ska
stodja forldggningens forestdndare vid be-
slutsfattandet och bedoma behovet av service
hos offren for ménniskohandel.

Den forsta nationella handlingsplanen mot
minniskohandel inneholl ett stort antal at-
gérder for de olika malomradena, t.ex. identi-
fiering av offren fér méanniskohandel, fore-
byggande av maénniskohandel, bistand till
offren for manniskohandel, stdllande till
svars av forovarna av ménniskohandel samt
Okning av information och medvetenhet.
Motsvarande malomraden ingar ocksa i den
preciserade handlingsplanen. Genomférandet
av den preciserade handlingsplanen forutsét-
ter inte dndringar i lagstiftningen och det na-
tionella genomforandet av artikel 5.1-5.3
kriaver inga dndringar i lagstiftningen eller
andra atgérder.

Med hénsyn till handlingsplanernas om-
fattning kan en heltickande behandling av
dem i detta sammanhang inte anses vara 4n-
damaélsenlig. Som exempel kan dock ndmnas
nagra viktiga atgirder och tyngdpunktsomra-
den.

I den preciserade handlingsplanen forut-
sétts att informationen om ménniskohandel
skots mellan myndigheterna med gemensamt
ansvar och att ocksd andra viktiga aktorer
som arbetar for att bekdmpa ménniskohandel
tas med i informationssamarbetet. Dessutom
forutsitts i handlingsplanen att det forutom
en styrgrupp tillsdtts en arbetsgrupp for att
koordinera utbildning och anvisningar for
motarbetandet av ménniskohandel. Styrgrup-
pen tillsatte i mars 2009 en underordnad ar-
betsgrupp for koordinering av utbildning och
information mot ménniskohandel. Den pri-
mira uppgiften for den underordnade arbets-
gruppen, vars mandat utgick i slutet av 2010,
var att genomfora de atgdrder i fraga om ut-

bildning och anvisningar som avses i den
preciserade handlingsplanen, dvs. att produ-
cera en gemensam handbok for aktérer mot
ménniskohandel och att ligga fram ett ut-
bildnings- och introduktionsmaterial for
myndigheter och andra aktérer. Till den un-
derordnade arbetsgruppen horde utéver myn-
digheter ocksa andra aktorer, bl.a. fran den
tredje sektorn. Den underordnade arbets-
gruppen for utbildning och information utar-
betade en webbsida (www.ihmiskauppa.fi,
www.minniskohandel.fi,
www.humantrafficking.fi), som innehaller
informationsmaterial savil for aktérer och
den stora publiken som for eventuella offer
for méanniskohandel.

Den preciserade handlingsplanen innehaller
ocksa flera andra atgérder for information till
eventuella offer for méinniskohandel och
ocksa andra atgirder som géller information
och forskning. I informationen ska tre olika
dimensioner beaktas: yttre information, in-
formation mellan myndigheter och andra ak-
torer som deltar i arbetet mot méinniskohan-
del samt information till offer. I friga om in-
formationen till offer riktar bl.a. de olika an-
svarsmyndigheterna preventiv information
till mojliga offer i utrese- och transitldnder
redan i utlandsbeskickningarna och under re-
serutten. Genom samarbete mellan myndig-
heter och organisationer strivar man efter att
na offer som vistas i landet. I informations-
samarbetet deltar ocksa bl.a. medborgarorga-
nisationer, arbetsmarknadsorganisationer och
religiosa samfund som arbetar mot ménni-
skohandel. Dessutom ges eventuella offer in-
formation och radgivning om deras rittighe-
ter och stillning i samband med det uppso-
kande arbetet.

I praktiken erbjuder ocksd det lokala
Schengensamarbetet mellan medlemslidnder-
nas beskickningar i utreseldnder goda moj-
ligheter att rikta information i forebyggande
syfte till de persongrupper som &r i den mest
sarbara positionen. For att uppna det bista
resultatet har informationsarbete ocksa gjorts
i samarbete med avgangslandets medborgar-
organisationer. I synnerhet har malet varit att
forhindra ménniskohandel som utnyttjar unga
kvinnor liksom ocksa utnyttjande av under-
betald arbetskraft fran ldnder med hog arbets-
loshet och lag lonenivd och uttagande av
orimliga provisioner. Medlemsstaternas ge-
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mensamma verksamhet grundar sig pa EU:s
viseringskodex.

Enligt den preciserade handlingsplanen é&r
bl.a. genomforandet av internationella over-
enskommelser viktigt med tanke pa forebyg-
gande av minniskohandel. Till detta anknyter
ocksa godkinnandet av den nu aktuella kon-
ventionen och det nationella ikraftsittandet
av den. Till bekdmpande av ménniskohandel
anknyter ocksd samarbetet mellan ndromré-
dena och utvecklingssamarbetet, arbets-
skyddsatgirder, tryggande av arbetstagarnas
minimiarbetsvillkor och verksamheten mot
den gra ekonomin, viseringspolitiken samt
uppdrag inom civil och militir krishantering.

Eftersom Finland framst &r ett transit- eller
destinationsland i friga om minniskohandel,
inte ett utreseland, &r punktens praktiska be-
tydelse for Finland i det bilaterala och multi-
laterala internationella samarbetet. De bak-
grundsfaktorer for ménniskohandel som
anknyter till fattigdom, underutveckling och
avsaknad av jamstdllda mojligheter talar for
att de offer for méinniskohandel som har
samband med Finland néstan utan undantag
kan antas vara personer som kommer till Fin-
land frén annat hall. Ur Finlands synvinkel dr
de atgidrder som avses i punkten frimst sam-
arbete med ndromradena och utvecklings-
samarbete. Dessa atgérder beskrivs ndrmare i
samband med detaljmotiveringen for artikel
32. Den preciserade handlingsplanen bygger
som sin foregangare pa ett angreppssitt som
utgar fran offren och bygger pa de ménskliga
rattigheterna. Malet i den preciserade hand-
lingsplanen har varit att offrets stidllning och
skyddet av offrets ménskliga rittigheter ska
vara den viktigaste styrande faktorn vid ge-
nomfoérandet av atgirderna.

I den preciserade handlingsplanen komplet-
teras skyddet av offrens stillning och de
minskliga rittigheterna av en strivan att
granska genomforandet av atgirderna och
deras konsekvenser fran ett barn- och jam-
stilldhetsperspektiv alltid nér det behovs. Det
viktiga med tanke pa uppfyllandet av forplik-
telserna enligt artikel 5.3 ar dérfor att paver-
ka attityder mot jamstélldheten mellan kvin-
nor och min. Lagstiftningens utgéngspunkt
ar att det i Finland redan rader jamstéilldhet
mellan konen, vilket framgér av t.ex. 6 § i
grundlagen och lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986). Ocksa bl.a. en-

ligt 2§ 2 mom. i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) ska utbildningen fram-
ja jamlikheten i samhéllet.

Enligt artikel 5.4 ska varje part vidta lamp-
liga atgirder enligt behov for att mojliggora
laglig invandring, sérskilt genom att berdrda
myndigheter sprider korrekt information om
de villkor som giller for laglig inresa pa och
vistelse inom dess territorium.

Artikel 47 i Europeiska gemenskapens vi-
seringskodex forutsitter att medlemsstaternas
centrala myndigheter och konsulat ska forse
allménheten med all relevant information
som ror viseringsansokan.

Migrationsverket ger information och rad-
givning om laglig invandring vid sina servi-
cestillen, per telefon och pa sina webbsidor
pa flera olika sprak.

Myndigheterna och andra aktorer har utar-
betat rekryteringsregler, handbocker och bro-
schyrer om arbetsrelaterad invandring pé fle-
ra olika sprak. Myndigheterna informerar ur
den rikliga information som finns, och stré-
var efter att sidkerstdlla att materialet uppda-
teras och hélls aktuellt. Vidglednings- och
radgivningssystemen i samband med arbets-
relaterad invandring utvecklas och insam-
lingen av information till en webbplats fort-
sitter bl.a. genom stddstrukturen MATTO
for arbetsrelaterad invandring som Europeis-
ka socialfonden finansierar.

Enligt 7 § i den nya integrationslagen ska
invandrare informeras om sina rittigheter
och skyldigheter i det finldndska arbetslivet
och samhillet. Dessutom ska invandrarna fa
information om servicesystemet och om de
atgdrder som framjar integration enligt den
nya integrationslagen. Detta material med
basfakta ges till alla personer som flyttar till
Finland. Enligt 8 § i den nya integrationsla-
gen ska kommunen, arbets- och néringsbyran
och andra myndigheter ge invandrare lamplig
vigledning och radgivning om integrations-
frimjande atgédrder och tjdnster samt om ar-
betslivet.

Dessutom blir den asylsokande informerad
om asylforfarandet och hans eller hennes rét-
tigheter och skyldigheter under forfarandets
lopp. Polisen eller griansbevakningsvisendet
ska informera sokanden nér denne ldmnar in
en ansOkan. Informationen kan dven ges av
Migrationsverket eller en forldggning sa
snart som mojligt efter det att ansokan har
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lémnats in. Informationen ges pa sdkandens
modersmal eller pa ett sprak som det finns
grundad anledning att anta att sokanden for-
star. Informationen ges i huvudsak skriftligen
s att den polis som mottagit ansékan eller
grinsbevakningsvisendet ger sdkanden en
broschyr avsedd for asylsokande som utarbe-
tats av Migrationsverket. Broschyren finns pa
Migrationsverkets webbsidor péd flera olika
sprak.

Artikel 5.5 forutsitter att varje part ska vid-
ta sérskilda atgdrder for att minska barns ut-
satthet for ménniskohandel, sdrskilt genom
att skapa en skyddande miljo for dem.

Liksom ovan har konstaterats dr Finland i
friga om minniskohandel frimst ett transit-
eller destinationsland, inte ett utreseland.
Diérfor kraver artikel 5.5 i Finland inte i och
for sig nagra sérskilda nationella atgirder.
Godkinnande och genomférande av interna-
tionella 6verenskommelser liksom nidromra-
dessamarbete och utvecklingssamarbete samt
andra motsvarande atgirder som nidmnts i
samband med artikel 5.1 och 5.2 ovan har
dock betydelse ocksa vid genomférandet av
bestdmmelsen i artikel 5.5.

Ritten att fa uppgifter enligt 105 a § i ut-
lanningslagen har beskrivits i samband med
artikel 10.3. Enligt den har vissa myndigheter
ritt att trots sekretessbestimmelserna fa vissa
uppgifter om minderariga asylsékande som
saknar vardnadshavare som &r nodvindiga
for de nimnda myndigheterna nir de utreder
den minderariges identitet, resrutt eller forut-
sittningar for inresa eller beviljande av up-
pehéllstillstand eller nar Migrationsverket en-
ligt 105 b § forsoker spara fordldrarna till en
minderarig asylsokande utan vardnadshavare
eller ndgon annan som svarat for den faktiska
vardnaden.

Enligt artikel 5.6 ska de atgdrder som vid-
tas i enlighet med denna artikel didr si ar
lampligt omfatta icke-statliga organisationer,
andra berorda organisationer samt andra de-
lar av det civila samhillet som arbetar for att
forebygga minniskohandel och att skydda el-
ler hjélpa brottsoffer.

Péa det sdtt som forutsitts i artikel 5.6 &r
den verksamhet som bedrivs av medborgar-
organisationer och motsvarande aktorer inom
den s.k. tredje sektorn en viktig del av det
sektorsovergripande och mangsidiga samar-
betet som betonas i den preciserade hand-

lingsplanen mot ménniskohandel. Detta
framgar bl.a. av vad som konstaterats i sam-
band med artikel 5.2. Medborgarorganisatio-
ner och andra aktorer inom den tredje sektorn
horde ocksa till styrgruppen foér den precise-
rade handlingsplanen och de deltar fortfaran-
de efter att styrgruppen upphort med sitt ar-
bete i inrikesministeriets samarbetsnitverk.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 6. Atgdirder for att minska efterfi-d-
gan. 1 artikel 6 aldggs parterna att vidta eller
stirka atgirder inom lagstiftning, férvaltning,
utbildning, social trygghet och kultur samt
andra omrdden for att motverka den efterfré-
gan som frimjar alla former av utnyttjande
av ménniskor, sirskilt kvinnor och barn, och
som leder till ménniskohandel. Till atgirder
som avses i artikeln rdknas a) att forska i bés-
ta tillimpningar, metoder och strategier, b)
att hoja medvetenheten om mediernas och
det civila samhillets ansvar och viktiga roll
for att identifiera efterfrigan som en av de
grundldggande orsakerna till ménniskohan-
del, ¢) bedrivande av riktade upplysnings-
kampanjer som vid behov innefattar bl.a. of-
fentliga myndigheter och beslutsfattare, d) i
skolundervisningen for flickor och pojkar
bedriva undervisningsprogram och vidta
andra forebyggande atgirder som betonar att
genusbaserad atskillnad och dess katastrofala
konsekvenser inte kan accepteras samt bety-
delsen av jamstdlldhet och varje ménniskas
vérdighet och integritet.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen vill man genom artikeln betona
vikten av att paverka efterfragan for att fore-
bygga och forhindra manniskohandel.

De étgidrder som forutsétts i punkterna a
och ¢ har behandlats ovan i detaljmotivering-
en till artikel 5 och nedan i detaljmotivering-
en till artikel 35. Bland de atgérder som rik-
nas upp i artikeln har de atgérder som nimns
i led d ocksé beaktats i Grunderna for liro-
planen frén &r 2004 som avgivits av under-
visningsstyrelsen. Enligt grunderna for ldro-
planen for den grundldggande utbildningen
utgor de ménskliga rittigheterna, alla ménni-
skors lika vérde, demokrati, en vilja att beva-
ra naturens mangfald och omgivningens livs-
kraft samt tolerans och vilja att sla vakt om
den kulturella mangfalden de virden som den
grundldggande utbildningen ska gestalta och
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formedla. Den grundlidggande utbildningen
ska ocksa frimja social gemenskap, ansvars-
kénsla och respekt for individens friheter och
riattigheter. Med hjélp av den grundldggande
utbildningen framjas jimstélldhet mellan om-
rdden och individer. I undervisningen tas
hinsyn till elever i behov av sarskilt stdd,
och jamstilldheten mellan kvinnor och mén
framjas genom att flickor och pojkar ges fir-
digheter att med lika réttigheter och skyldig-
heter verka i samhillet samt i arbets- och fa-
miljelivet.

Det viktiga ocksa for forverkligandet av
skyldigheterna enligt denna artikel, liksom
enligt artikel 5.3, dr att paverka attityder som
giller jamstélldheten mellan kvinnor och
min. Efterfrdgan som bidrar till utnyttjande
av minniskor och da i synnerhet av kvinnor
och barn och minniskohandel kan ocksa
motverkas pa lagstiftningens niva t.ex. ge-
nom straffbestimmelser for kop av sexuella
tjdnster. Sdsom nedan i detaljmotiveringen
for artikel 19 konstateras, tridde en &ndring
av 20 kap. 8 § i strafflagen (743/2006) i kraft
den 1 oktober 2006 i Finland. Enligt andring-
en #r det straffbart att kopa sextjdnster av en
person som dr foremal for koppleri eller
minniskohandel.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsatgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 7. Atgdrder vid grinser. 1 artikeln
bestdms om atgirder genom vilka gransover-
skridande minniskohandel kan forhindras
och undersokas. Enligt den forklarande rap-
porten till konventionen har modellen for ar-
tikeln varit artikel 11 i tilldggsprotokollet om
minniskohandel till Palermokonventionen.

Enligt artikel 7.1 ska parterna, utan att det
paverkar internationella &taganden avseende
fri rorlighet for personer, sa langt mojligt
stirka sddana granskontroller som kan beho-
vas for att forebygga och uppticka minni-
skohandel.

Grinsbevakningslagen (578/2005) héanfor
sig till artikel 7.1. Genom lagen forbittrades
bl.a. grinsbevakningsvisendets mdojligheter
att utfora forundersokning. Enligt 42§ 1
mom. i lagen ska griansbevakningsvisendet,
om inte nagot annat foreskrivs nedan, gora
forunders6kning nér det pa grund av en an-
milan till gransbevakningsvisendet eller an-
nars finns skél att misstidnka brott i den me-
ning som avses i 17 kap. 7 eller 7 a§ i

strafflagen eller annanstans i lag mot be-
stimmelserna eller foreskrifterna om passe-
rande av en av grinsbevakningsvisendet
overvakad gréns, i 17 kap. 8 och 8 a§ i
strafflagen avsett brott som géller ordnande
av olaglig inresa eller i 25 kap. 3 och3 a§i
strafflagen avsedd ménniskohandel som har
samband med dessa gédrningar samt annat i
25 kap. i strafflagen avsett brott som riktar
sig mot friheten. Genom andringen av 41 § 2
mom. som tridde i kraft den 15 juni 2010 ut-
vidgades griansbevakningsvisendets behorig-
het i friga om brottsbekdmpning genom att
ge gransbevakningsmin rétt till teleavlyss-
ning och teledvervakning enligt tvangsme-
delslagen vid undersokning av ordnande av
grov olaglig inresa enligt 17 kap. 8 a§ i
strafflagen och ménniskohandelsbrott som
avses i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen, vil-
ket hanfor sig till det.

Enligt artikel 7.2 ska varje part anta lag-
stiftning eller vidta andra lampliga atgérder
for att sa langt mojligt forebygga att yrkes-
missiga fraktforares transportmedel anvénds
i sadan brottslig verksamhet som avses i
denna konvention.

Enligt artikel 7.3 ska, i forekommande fall
och utan att det paverkar tillimpningen av
géllande internationella konventioner, bland
dessa atgirder ingé faststdllande av skyldig-
het f6r yrkesmaissiga fraktforare, innefattande
varje transportforetag eller dgare eller bruka-
re av transportmedel, att se till att alla passa-
gerare innehar de resehandlingar som krivs
for inresa i destinationsstaten.

Enligt artikel 7.4 ska varje part i enlighet
med sin nationella lag foreskriva paféljder
vid Overtradelse av den skyldighet som avses
i artikel 7.3.

Med hinsyn till artikel 7.2—7.4 1 artikeln &r
11 kap. 1 utlinningslagen av betydelse. Dar
foreskrivs om transportorers skyldigheter och
pafoljdsavgift. 1 173 § i lagen bestims om
kontrollskyldighet for transportérer. Trans-
portorer ska forsdkra sig om att utlinningar
som de transporterar till Finland fran léander
utanfor Schengenomradet luft-, land- eller
sjovégen eller per jarnvdg och som varken &r
unionsmedborgare eller ddrmed jamforbara
personer har ett sddant resedokument som
kriavs for inresa samt ett sddant visum eller
uppehallstillstdnd som krévs.
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I 174§ i1 utlinningslagen foreskrivs om
anmélnings- och overvakningsskyldighet for
fordonsfoérare och transportdrer. Enligt 1
mom. dr en fordonsforare, befdlhavaren for
ett fartyg eller luftfartyg samt transportérens
foretridare i nagot annat trafikmedel skyldi-
ga att overvaka att ingen som saknar rétt dar-
till tar sig in i landet utan grianskontrollmyn-
dighetens samtycke. En fartygsbefilhavare
ska 1 forvdg underritta granskontrollmyndig-
heten om fripassagerare som patriaffats om-
bord.

Bestimmelser om anmiélningsskyldighet
for fordonsforare och transportérer finns i la-
gen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet (579/2005). Enligt
19 § i lagen ska foraren av ett fordon som an-
lénder eller avgar fran Finland till granskon-
trollmyndigheten vid inrese- respektive utre-
sestdllet lamna uppgifter om personerna i
fordonet. Befilhavaren for ett fartyg eller
luftfartyg samt dgaren eller innehavaren av
ett tdg eller nagot annat trafikmedel eller
dennes foretridare ska till grinskontrollmyn-
digheten vid inrese- eller utresestillet limna
en passagerar- och besittningsforteckning el-
ler p4 nagot annat sitt uppgifter om trafik-
medlets personal och passagerare samt Ovri-
ga personer i trafikmedlet. Uppgifterna kan
lémnas via teknisk anslutning. I 2 mom. i pa-
ragrafen bestims om de uppgifter som passa-
gerar- och beséttningsforteckningarna ska in-
nehélla.

Dessutom foreskrivs i 20 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvisendet om trafikforetags skyldighet
att lamna uppgifter om passagerare som luft-
trafikforetag transporterar. Utéver vad som
bestdims 1 19 §, ska en fysisk eller juridisk
person som yrkesmassigt idkar flygtransport
av personer (lufitrafikforetag) pa grinskon-
trollmyndighetens begiran limna uppgifter
enligt 2 mom. i den paragrafen om passage-
rare som lufttrafikforetaget transporterar till
ett officiellt grinsovergangsstille via vilket
personerna anlénder till Europeiska unionens
medlemsstaters territorium eller lamnar med-
lemsstaternas territorium (uppgifier om pas-
sagerare inom flygtrafiken). Uppgifterna ska
lamnas elektroniskt eller, om det inte dr moj-
ligt, pa annat ldmpligt sétt. Grinskontroll-
myndigheten far behandla uppgifter som av-
ses 1 denna paragraf och i 19 § f6r att under-

latta grianskontrollerna och bekdmpa olaglig
inresa och olaglig invandring samt i andra
uppdrag som foreskrivs for grinskontroll-
myndigheten.

I 179 § i utldnningslagen foreskrivs om pa-
foljdsavgift for transportér. Enligt 1 mom.
pafors en transportér som bryter mot den
kontrollskyldighet som foreskrivs i 173 § el-
ler den skyldighet att ldmna uppgifter som
avses i 20 § 1 lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvisendet en
pafoljdsavgift for transportor. Avgiften for
brott mot 173 § utgdr 3 000 euro per person
som transporterats. Avgiften for brott mot
20 § i lagen om behandling av personuppgif-
ter vid griansbevakningsvisendet utgér 3 000
euro for varje sadan resa for vilken uppgifter
om passagerare inte meddelats eller for vil-
ken bristfilliga eller felaktiga uppgifter med-
delats. I 2 mom. foreskrivs om situationer da
avgift inte pafors. Som ett exempel pa dessa
kan nidmnas en situation d& resedokumentet
har visat sig vara forfalskat och forfalskning-
en inte har kunnat urskiljas klart.

Enligt 185 § i utlinningslagen straffbeldggs
utlanningsforseelse. For ndimnda 6vertradelse
ska enligt 2 mom. den domas som uppsétli-
gen eller av grov oaktsamhet forsummar sin
skyldighet enligt 174 eller 175 § i denna lag
eller 19 eller 20 § i lagen om behandling av
personuppgifter vid grénsbevakningsvisen-
det.

De fysiska och juridiska personer som av-
ses 1 artikel 7.2—7.4 i artikeln kan bli domda
ocksa for anordnande av olaglig inresa, grovt
ordnande av olaglig inresa, ménniskohandel
eller grov ménniskohandel da rekvisitet upp-
fylls eller for medhjdlp till sddant brott.
Transportmedlet kan ocksa enligt 10 kap. 4 §
i strafflagen domas forverkat till staten som
egendom som anviénts fér begaende av brott.
I regeringens proposition angaende sist
nimnda paragraf (RP 80/2000 rd, s. 27)
niamns som ett exempel pa féremal mot vil-
ket en konfiskation enligt provning kan rikta
sig transportmedel pa vilka utforts dndringar
av konstruktionen som underldttar smugg-
ling.

Enligt artikel 7.5 ska varje part anta lag-
stiftning eller vidta andra atgdrder som kan
behovas for att, i enlighet med dess nationel-
la lag, medge avvisning eller aterkallelse av
visering for personer som medverkar i for-
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Ovande av brott som avses i denna konven-
tion.

I Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 562/2006 (EUT L 105, 13.4.2006,
s.1) om en gemenskapskodex om granspas-
sage for personer (kodex om Schengengrén-
serna) foreskrivs bl.a. om inresevillkor (arti-
kel 5) och nekad inresa (artikel 13). I artik-
larna 32 och 34 i Europaparlamentets och ra-
dets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13
juli 2009 om inférande av en gemenskapsko-
dex om viseringar (viseringskodex) fore-
skrivs igen bl.a. om avslag pa ansdkan om
visering och om upphédvande och aterkallan-
de av visering. Kodexen om Schengengrin-
serna och visumkodexen fran ar 2010 &r for-
ordningar av Europeiska unionen, vilka &r di-
rekt tillimplig lag.

I praktiken nir en person ansdker om en
Schengenvisering vid en beskickning stravar
man efter att i enlighet med kodexen om
Schengengrianserna beddéma de riskfaktorer
som hanfor sig till den personen, sdsom ris-
ken f6r olaglig invandring samt faktorer som
antyder om ménniskohandel. Detta dérfor att
det for offret for ménniskohandel kan anses
vara det bédsta alternativet att offret inte
kommer bort fran sin egen kultur till omstén-
digheter som genom att forsvaga personens
verksamhetsmojligheter forvirrar hans eller
hennes situation som offer. I viseringsforfa-
randet kan man i allménhet dock inte identi-
fiera fall som ska anses vara problematiska
for beviljandet av viseringen uttryckligen
p.g.a. midnniskohandel med beaktande av den
mera summariska behandlingen av viserings-
ansokningar for kort vistelse dn f6r andra in-
resetillstdnd och beskickningarnas begrénsa-
de mojligheter att fa uppgifter om sékanden
t.ex. av myndigheterna i staten i fraga.

Bestimmelser om vidgrande av inresa pa
grund av brott som &r straffbara enligt kon-
ventionen finns ocksa nationellt. Om foérut-
sédttningarna for inresa foreskrivs i 11 § i ut-
lanningslagen, dér bl.a. allmén ordning och
sdkerhet ndmns. Om grunderna for avvisning
bestdms i 148 §. I 1 mom. 8 och 9 punkten i
den ndmnda paragrafen har grunderna for
avvisning beaktats i friga om sadana perso-
ner som &r delaktiga i gédrningar som #r
straffbara enligt konventionen. Om aterkal-
lande av en Schengenvisering foreskrivs i
28 § 1 utlanningslagen pa ett adekvat sitt.

Dessutom ingér i 167 § i utlinningslagen en
bestimmelse om avvisningsgrunder for uni-
onsmedborgare och personer som dr jamfor-
bara med dem och i 169 § for medborgare i
de nordiska ldnderna.

Enligt 148§ 1 mom. 8 punkten i utlin-
ningslagen far en utlinning avvisas, om det
pa grund av utdomt fangelsestraff eller an-
nars av grundad anledning kan missténkas att
han eller hon kommer att gora sig skyldig till
ett brott for vilket i Finland foreskrivs fang-
elsestraff eller han eller hon kan missténkas
gora sig skyldig till upprepade brott. Enligt
punkt 9 i samma paragraf far en utldnning
avvisas om han eller hon har domts till straff
for ett brott under sin vistelse i Finland. En-
ligt 28 § 2 mom. i lagen far ett Schengenvi-
sum éaterkallas om en utldnning avvisas pa en
grund som avses i 148 §.

Enligt 156 § 1 mom. i utlinningslagen ar
ett villkor for unionsmedborgares och deras
familjemedlemmars inresa och vistelse i lan-
det att de inte anses dventyra allmén ordning
eller allmén sdkerhet. Enligt 167 § 1 mom. 4
punkten kan en unionsmedborgare eller en
familjemedlem till unionsmedborgaren avvi-
sas om han eller hon har meddelats inrese-
forbud av skil i anknytning till allmén ord-
ning eller allmén sidkerhet. Enligt 3 § 1 mom.
2 punkten i utlinningslagen avses med uni-
onsmedborgare och didrmed jimforbara per-
soner medborgare i Europeiska unionens
medlemsstater samt medborgare i Island, Li-
echtenstein, Norge och Schweiz.

Enligt 169 § 1 mom. i utlinningslagen kan
en medborgare i Danmark, Island, Norge el-
ler Sverige vars vistelse i Finland inte har re-
gistrerats pa det sitt som foreskrivs i 157 § 3
mom. avvisas pd de villkor som anges i
156 §, om han eller hon anses &dventyra all-
min ordning eller allmén sdkerhet, eller pa
de villkor som anges i 156 a §, om han eller
hon anses dventyra folkhilsan.

Enligt artikel 7.6 ska parterna forstirka
samarbetet mellan granskontrollmyndighe-
terna, bl.a. genom att inrétta och upprétthalla
direkta kommunikationskanaler.

Grinsbevakningsvisendet 4r en forunder-
sokningsmyndighet  enligt  forundersok-
nings—lagen och en i internationella forfatt-
ningar avsedd brottsbekdmpande myndighet.
Grinsbevakningsvisendet tillimpar vid fore-
byggandet av ménniskohandel de internatio-
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nella overenskommelser och EU-
forfattningar om utbyte av information och
operativt samarbete som ndmnts i detaljmoti-
veringen for artikel 32 i konventionen.

Europeiska unionens grianssikerhetsmyn-
dighet Frontex som inledde sin verksamhet ar
2005 samordnar det operativa samarbetet
mellan medlemsstaterna i Europeiska unio-
nen vid 6vervakningen av de yttre grinserna.
Frontex kompletterar medlemsstaternas na-
tionella grénsbevakningssystem och dess
uppgifter dr bl.a. att bistd medlemsstaterna i
utbildningen av nationella gransbevakare, ut-
fora riskanalyser samt bistd medlemsstater i
omstidndigheter dir det vid de yttre grinserna
behovs tekniskt och operativt tilldggsbistand.
Frontex verksamhet har forbéttrat medlems-
staternas samarbete och dirigenom mojlig-
gjort att gransoverskridande brottslighet be-
kdmpas mer effektivt, inklusive ménnisko-
handelsbrottslighet.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 8. Sdkerhet och kontroll av hand-
lingar. Enligt artikeln ska varje part vidta
nodvindiga atgirder for att se till att rese- el-
ler identitetshandlingar som den utfardar ar
av sadan kvalitet att de inte enkelt kan miss-
brukas, forfalskas eller olagligen dndras, ko-
pieras eller utfirdas. Dessutom ska varje part
vidta ndédvindiga atgérder for att skydda in-
tegriteten och sidkerheten i de rese- eller iden-
titetshandlingar som utfirdas av parten eller
pa dess vdgnar samt forebygga att sddana
handlingar framstélls och utfirdas olagligt.
Enligt den forklarande rapporten till konven-
tionen har artikel 12 i tilldggsprotokollet om
minniskohandel till Palermokonventionen
utgjort modell for artikeln.

Om passets sdkerhetsdetaljer och biomet-
riska kénnetecken giller enligt 5 § 2 mom. i
passlagen (671/2006) vad som bestdms i ra-
dets forordning (EG) nr 2252/2004 om stan-
darder for sdkerhetsdetaljer och biometriska
kédnnetecken i pass som utfirdats av med-
lemsstater (EUT L 385, 29.12.2004, s. 1).
Genom forordningen harmoniseras séker-
hetsdetaljerna i pass som beviljats av med-
lemsstaterna, inbegripet biometriska kinne-
tecken. I bilagan till férordningen foreskrivs
om minimisdkerhetsstandarder for pass och
resehandlingar som utfirdas av medlemssta-
terna i frdga om papper, sdker tryckmetod,

maskinlésbarhet, bilden pa innehavaren, pla-
ceringen av personuppgifter, formulartexten
samt numreringen. Passen ska ocksa forses
med egenskaper som skyddar mot kopiering.
For att uppgifterna som antecknas i ett pass
eller en resehandling ska kunna skyddas ef-
fektivt mot forfalskningsforsok, ska person-
uppgifter, sasom bilden pé passinnehavaren,
innehavarens underteckning och andra vikti-
ga individualiseringsuppgifter integreras i
tillverkningsmaterialet. P& parmen till ett
pass med ett biometriskt kidnnetecken finns
en symbol som utvisar detta. Certifikat som
hanfor sig till sdkerstidllandet av dktheten och
integriteten hos uppgifterna i passets tekniska
del utfirdas av Befolkningsregistercentralen.
Enligt 6 § i passlagen ska ansékan om pass
goras skriftligen och till ansdkan ska fogas
s6kandens ansiktsbild, pa vilken s6kanden
utan svarighet kan kéinnas igen. Sokanden
ska personligen ldmna in passansokan. Om
sokanden inte kan uppvisa en identifierings-
handling, utfors identifieringen av den myn-
dighet som utfirdar passet. Enligt 9§ i
passlagen ska identifieringen av den som an-
soker om pass ske pa ett tillforlitligt sétt.

Om utformningen av visumklistermérket
foreskrivs genom Europeiska unionens rads-
forordning 1683/1995/EG (EGT L 164,
14.7.1995, s. 1) om en enhetlig utformning
av visumhandlingar, i den genom fGrord-
ningarna  334/2002/EG (EUT L 53,
23.2.2002, s. 7), 1791/2006/EG (EUT L 363,
20.12.2006, s. 1) och 856/2008/EG (EUT L
235, 2.9.2008, s. 1) dndrade lydelsen.

Enligt 1§ i lagen om identitetskort
(829/1999) utfirdar polisen pa ansdkan intyg
over identiteten (identitetskort) for finska
medborgare samt for utlinningar som é&r sta-
digvarande bosatta i Finland enligt lagen om
hemkommun (201/1994) och som har inforts
1 befolkningsdatasystemet samt vilkas identi-
tet har kunnat konstateras pa ett tillforlitligt
sitt. Med hjdlp av medborgarcertifikatet pa
identitetskortet kan en person verifieras ge-
nom certifierad elektronisk kommunikation.

Resehandlingar som i Finland utférdas ut-
lanningar enligt 8 kap. i utldnningslagen &r
framlingspass och resedokument for flykting.
I fraga om sékerheten jamstills handlingarna
med Handlingarna dr lika sidkra som finska
medborgares pass bade nir det giller bevil-
jandet som sjdlva handlingen. Sékerheten och



RP 122/2011 rd 29

kontrollen av handlingarna samt processerna
for beviljande och aterkallande &r av hog
klass.

Nar forutsittningarna for beviljande av up-
pehéllstillstand uppfylls beviljas ett uppe-
hallstillstand enligt utldnningslagen till den
som sokt uppehallstillstind. Tillstdndet har
formen av ett klisterméirke och det klistras in
i sokandes giltiga resehandling. Var och en
som beviljats uppehéllstillstand far ett per-
sonligt tillstind. Utformningen av tillstandet
grundar sig pé radets forordning (EG) nr
1030/2002 om en enhetlig utformning av up-
pehallstillstand for medborgare i tredjeland
(EUT L 157, 15.6.2002, s. 1). I Finland har
uppehallstillstdndet formen av ett klistermér-
ke. I forordningen i fraga har inforts dndring-
ar (radets férordning (EG) nr 380/2008, EUT
L 115, 29.4.2008, s. 1), enligt vilka med-
lemsstaterna 6vergar till uppehallstillstand i
form av ett kort. Kortet ska forses med ett
lagringsmedium (chip) som innehéller tvd
biometriska kénnetecken (ansiktsbild och tva
fingeravtrycksbilder). Den dndring av utldn-
ningslagen som giller 6vergang till kort tré-
der i Finland i kraft den 1 januari 2012.

Sakerheten for det nuvarande uppehéllstill-
standet i formen av ett klistermérke och det
kommande uppehallstillstindet i formen av
ett kort dr av hog klass. I den tekniska kom-
mitté som bistar EU-kommissionen (artikel 6
kommittén) dryftas och foljs dessa fragor.
Vissa minimikrav for sdkerhetsegenskaperna
har avtalats i fraga om det kommande
biometriska uppehallstillstaindet i kortform.
Medlemsstaterna kan dock utdver dessa foga
andra gemensamt 6verenskomna sikerhets-
egenskaper till korten. Processerna for be-
stdllning och tillverkning av resehandlingar
och klistermérken for uppehallstillstind kan
anses vara sékra.

Artikeln foranleder inga lagstiftningséatgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 9. Handlingars dkthet och giltig-
het. Enligt artikeln ska en part, pd begiran av
en annan part, enligt sin nationella lag inom
skalig tid kontrollera dktheten och giltigheten
av rese- eller identitetshandlingar som har ut-
firdats eller péstas ha utfirdats i dess namn
och som misstdnks bli anvidnda for ménni-
skohandel. Enligt den forklarande rapporten
till konventionen ska verifieringen ske i en-
lighet med den nationella lagstiftningen och

den innefattar verifiering av bade den formel-
la och den sakliga lagligheten och giltigheten
hos handlingarna.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen har artikel 13 i tilldggsprotokollet
om manniskohandel till Palermokonventio-
nen varit modell for artikeln.

Liksom ovan i samband med artikel 8 har
framforts, forses resehandlingar och hand-
lingar som berittigar till vistelse med siddan
tryckningsteknik och sédana sikerhetsegen-
skaper som forsvarar forfalskning som ocksa
anvinds i virdepapper. [ sista hand &r det po-
lisen som undersoker handlingarnas laglighet
och giltighet. Undersokningen sker oftast vid
centralkriminalpolisens  kriminallaboratori-
um. Ocksé griansbevakningsvisendet har en
teknisk beredskap for verifiering av hand-
lingars laglighet och giltighet.

I Finland registerférs de rese- och identi-
tetshandlingar som utfirdas. Alla tillstands-
uppgifter gar snabbt att verifiera i det ifriga-
varande informationssystemets register, t.ex.
uppehéllstillstaind i utlanningsregistret. [ ut-
lanningsregistret ingar uppgifter om bevilja-
de uppehallstillstand. Bestimmelser om detta
ingdr 1 lagen om utldnningsregistret
(1270/1997). Uppgifterna i framlingspass
och i resedokument for flykting fors in i ett
delregister till utlanningsregistret.

Uppgifter om innehavare av visum kan
granskas i1 Europeiska unionens informa-
tionssystem for viseringar (VIS) i enlighet
med VIS-lagstiftningen, nér systemet gradvis
tas i bruk under de ndrmaste aren. Lagstift-
ningen om informationssystemet for viser-
ingar bestar av  radets  forordning
767/2008/EG om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan med-
lemsstaterna av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (s.kk. VIS-férordningen)
(EUT L 218, 13.8.2008, s. 60), radets beslut
2008/633/RIF om atkomst till informations-
systemet for viseringar (VIS) for sokningar
for medlemsstaternas utsedda myndigheter
och for Europol i syfte att forhindra, upp-
ticka och utreda terroristbrott och andra gro-
va brott (s.k. VIS-beslutet) (EUT L 218,
13.8.2008, s.129), radets beslut om inrittan-
det av VIS (2004/512/EG, EUT L 213,
15.6.2004, s. 5), férordningen om #ndring av
kodexen om Schengengréinserna 81/2009/EG
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(EUT L 35, 4.2.2009, s. 56) och viseringsko-
dexen.

Maénga sokande av uppehallstillstdnd, i
synnerhet asylsokande, kan inte i ansok-
ningsskedet uppvisa handlingar som utvisar
identiteten. Myndigheterna forsoker reda ut
s6kandes identitet, men i manga fall forblir
identiteten outredd. I sddana fall gérs en an-
teckning i resehandlingen (frdmlingspass el-
ler resedokument for flykting) att identiteten
inte har kunnat utredas.

Artikeln foranleder inga lagstiftningséatgér-
der eller andra atgérder.

Kapitel I11. Atgirder for att skydda och
frimja brottsoffers rittigheter
med beaktande av jimstilld-
het

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen lampar sig bestimmelserna i artik-
larna 10, 11, 12, 15, och 16 pé alla offer. Ar-
tikel 13 och 14 lampar sig dédremot pa offer
som vistas olagligt pA den mottagande par-
tens territorium eller pd offer som endast in-
nehar ett kortvarigt uppehéllstillstand. Dess-
utom ldmpar sig vissa bestimmelser pa per-
soner som inte dnnu formellt har konstaterats
vara offer, men i friga om vilka det finns be-
fogad anledning att tro att de 4r offer (artikel
10.2, artikel 12.1 och 12.2 och artikel 13).

Artikel 10. Identifiering av offren. Enligt
artikel 10.1 ska varje part forse sina behoriga
myndigheter med personal som dr utbildad i
och kvalificerad for att forebygga och be-
kdmpa ménniskohandel och att identifiera
och bistd brottsoffer, inklusive barn. Dessut-
om ska parterna se till att de olika myndighe-
terna samarbetar med varandra och med be-
rorda hjdlporganisationer, sa att brottsoffer
kan identifieras genom ett forfarande som
vederborligen beaktar den speciella situatio-
nen for kvinnor och barn som utsatts for brott
och vid behov fa uppehallstillstand enligt be-
stimmelserna i artikel 14 i denna konvention.

Artikel 10.2 aldagger varje part att anta lag-
stiftning eller vidta andra atgédrder som kan
behovas for att identifiera brottsoffer, vid be-
hov i samarbete med andra parter och beror-
da hjdlporganisationer. Om de behoriga
myndigheterna har skilig anledning anta att
en person har blivit offer for ménniskohan-
del, ska parten enligt artikel 10.2 se till att

personen inte avldgsnas fran dess territorium
forrdn de behoriga myndigheterna har avslu-
tat identifieringsforfarandet for offer for ett
brott som konstateras enligt artikel 18 i kon-
ventionen och att personen i fraga far hjilp
enligt artikel 12.1 och 12.2.

For nérvarande ingar inte i Finlands lag-
stiftning bestimmelser om forfarandet for
identifiering av offer fér ménniskohandel.
Det finns behov av att i en sérskild lag om
minniskohandel féreskriva bade om begrep-
pet offer och om ett réttssikert forfarande for
att identifiera offer och ocksa att ge anvis-
ningar till myndigheterna. For att precisera
lagstiftningen har styrgruppen for handlings-
planen mot ménniskohandel foreslagit att en
arbetsgrupp inrittas for att lagga fram ett f6r-
slag till en 6vergripande speciallag om mén-
niskohandel. Som en del av denna lag ska
ocksa bestimmelser om identifiering av offer
for ménniskohandel inga.

I den allmidnna motiveringen i regerings-
propositionen om dndring av integrationsla-
gen (RP 183/2006 rd) konstateras att troskeln
for att fa hjdlp ska vara tillrickligt lag och
personen ska kunna tas in i systemet ocksa i
situationer didr man &nnu bara misstidnker
minniskohandel. Enligt motiveringen inne-
bdr intagning i bistdndssystemet saledes en-
dast att troskeln for intagning har 6verstigits
och inte att stéllningen som offer skulle vara
utredd eller att offret vore identifierat.

Enligt 3 § 1 mom. 23 punkten i utldnnings-
lagen avses med ett offer for ménniskohandel
en utlanning som pa goda grunder kan miss-
tidnkas ha fallit offer fér ménniskohandel. En-
ligt 3 § 1 mom. 7 punkten i mottagandelagen
avses med offer for ménniskohandel en per-
son som beviljats uppehéllstillstand med st6d
av 52 a § i utldnningslagen, getts betdnketid
enligt 52 b § i den lagen eller som annars
med hinsyn till omstidndigheterna kan bedo-
mas ha blivit offer for ménniskohandel eller
som 4r i behov av sdrskild hjdlp nér ett mén-
niskohandelsbrott utreds. I den &vriga lag-
stiftningen ingar inga definitioner pa offer for
manniskohandel.

De personer som anges i mottagandelagen
har mojlighet att fa hjidlp som offer fér mén-
niskohandel. Vid behov kan bistand som av-
ses i artikel 12.1 och 12.2 ges redan i ett sa-
dant skede nir personen inte med sékerhet
har identifierats som offer for manniskohan-



RP 122/2011 rd 31

del. Ett beslut om intagande i och avskriv-
ning fran bistandssystemet gors av den beho-
riga forldggningens chef. Samarbete med
myndigheterna for att gripa dem som gjort
sig skyldiga till ménniskohandel utgér ingen
forutséttning till detta.

I praktiken innebér bestimmelserna att ett
eventuellt offer for ménniskohandel som be-
viljats betidnketid eller som intagits i bi-
stdndssystemet inte avldgsnas ur landet innan
man genom en brottsutredning eller pa annat
sétt fatt tillricklig klarhet om huruvida han
eller hon fallit offer f6r brott enligt artikel 18
i konventionen.

Det forekommer ocksa situationer dér ett
eventuellt offer kan avvisas innan man rett ut
om det eventuellt &r frdga om ménniskohan-
del. Sadana situationer kan vara bl.a. avvis-
ning med stod av 148 § 1 mom. 6 punkten i
utlanningslagen i fall dir det finns grundad
anledning att misstdnka att utlinningen
kommer att sdlja sexuella tjdnster, samt ater-
sindande med stod av EU:s forordning om
bestimmandet av den ansvariga staten ((EG)
nr 343/2003, av den 18 februari 2003). Om
de behoriga myndigheterna har grundad an-
ledning att misstdnka att personen fallit offer
for ménniskohandel, ska personen hénvisas
till systemet for hjélp till offer for ménnisko-
handel. Personen kan vid behov beviljas bet-
anketid. Rekommendationerna av styrgrup-
pen for den preciserade handlingsplanen in-
nehéller lagstiftningsméssiga och funktionel-
la preciseringsforslag ocksé for dessa situa-
tioner.

Ocksa atgdrderna enligt den preciserade
handlingsplanen mot ménniskohandel som
godkints av statsradet stoder uppfyllandet av
kraven enligt artikel 12.2.

Dessutom ska i samband med denna artikel
uppmirksamhet fistas vid skydd av vittnen,
offer och andra personer. Bestimmelser som
hanfor sig till detta har beskrivits i samband
med artikel 12.2 och artikel 28.

Enligt den preciserade handlingsplanen
mot minniskohandel kan beredskapen for
identifiering av offer forbéttras och identifie-
ringstroskeln sidnkas genom en systematisk
utveckling av kunnandet och genom utbild-
ning och anvisningar som nar #nda till kund-
arbetet. I handlingsplanen konstateras att alla
sektorer och de yrkesverksamma inom olika
sektorer inte dnnu har utbildats i tillrdcklig

omfattning for identifiering. For att utbild-
ningen for identifiering ska vara effektiv och
utveckla kunnandet, krivs forutom att den
ges pa tillriackligt bred bas att den fortgaende
uppdateras. Dessutom krdvs samarbete och
utbyte av information. I handlingsplanen
namns dirfor flera av de viktigaste atgirder
for att utveckla identifieringen av offer, bl.a.
att genom olika metoder utveckla det kun-
nande som hinfor sig till identifiering.

I enlighet med den preciserade handlings-
planen ska utbildningen for att identifiera of-
fer okas inom alla sektorer. Dessutom ska
bl.a. det kunnande som hénfor sig till identi-
fiering av offer utvecklas genom olika meto-
der.

Ocksa styrgruppen for den preciserade
handlingsplanen betonar vikten av att offer
identifieras och att de hinvisas till bistands-
systemet. Styrgruppen konstaterar att identi-
fiering av offer for méanniskohandel och for-
hallningssittet till eventuella offer innan de
identifierats som sadana i praktiken har visat
sig vara flerdimensionella och delvis pro-
blematiska fragor, varfor identifieringen av
offer ytterligare bor utvecklas. Styrgruppen
foreslar att myndigheternas och tredje sek-
torns uppgifter och ansvarsomraden i frga
om identifiering av offer, hdnvisande till bi-
standssystemet och samarbete gillande ut-
redning ska klarldggas och anvisningar om
praktiska atgirder for identifiering av offer
inom social- och hélsovirdsomridet ska ut-
fardas. Dessutom anser styrgruppen det vara
viktigt att de atgdrder som hinfor sig till
identifiering av offer vid Finlands utlandsbe-
skickningar utvecklas och stéds ekonomiskt
for att man redan i avgangsldnderna ska kun-
na forebygga att personerna faller offer mén-
niskohandel.

I den preciserade handlingsplanen konsta-
teras ocksa att det s.k. uppsokande arbetet dr
en av de mest centrala metoderna for att na
och identifiera offer for minniskohandel.
Handlingsplanen innehéller dérfor flera at-
girder i detta syfte. Ocksa styrgruppen anser
det uppsokande arbetet vara ett viktigt medel
for att f4 kontakt med eventuella offer for
ménniskohandel, och betonar att arbetet ska
utforas professionellt, vilket betyder utbilda-
de arbetstagare, planméssighet samt att verk-
samheten leds av en bakgrundsorganisation
ddr bade arbetstagarnas och kundernas si-
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kerhet har beaktats. Handlingsplanen inne-
haller ocksa atgidrder som syftar till att in-
formera och skydda eventuella offer for
minniskohandel bland de personer som avvi-
sas, avldgsnas ur landet och personer som
atersdnds i ett s.k. Dublinforfarande. Enligt
handlingsplanen ska man bl.a. avhélla sig
frdn avvisning mot personens vilja i fall dar
det finns skl att misstdnka ménniskohandel
och offret ska intas i bistandssystemet. Dess-
utom ska uppmirksamhet fistas vid identifie-
ring av offer for ménniskohandel, i synnerhet
minderariga offer, i s.k. Dublin-férfaranden
och i huvudsak avhalla sig fran atervindande
av personer som misstinks vara offer, om
inte hjdlp till offret har ordnats i en annan
medlemsstat och det har utretts att denna
hjalp &r fungerande.

Styrgruppen har fist uppmérksamhet vid
de problem som hanfor sig till identifiering i
samband med asylforfarandet, avvisning och
avldgsnande ur landet. Den foreslar att man
utvecklar en enhetlig riksomfattande verk-
samhetsmodell for att identifiera offer for
minniskohandel sa tidigt som mgjligt redan i
det inledande skedet av asylforfarandet.
Dessutom foreslar gruppen att man ska utre-
da behovet av reglering eller anvisningar om
hur man hinvisar offer for minniskohandel
som identifierats i Dublinforfarandet till bi-
standssystemet for offer for mianniskohandel.
Enligt styrgruppen maéste man utreda hur
man pé det hela taget béttre &n for nérvaran-
de kunde beakta att utgangspunkten i den
lagstiftning som giller asylfoérfarandet och
avldgsnande ur landet ligger hos offren.

Enligt konventionen kan till kriminaliserad
ménniskohandel ocksa hédnfora sig sexual-
brott mot barn. Lagen om ordnande av utred-
ningar av sexualbrott mot barn (1009/2008)
tradde i kraft vid ingéngen av 2009. I lagen
foreskrivs att staten ansvarar for de utgifter
som uppstar av att utreda misstanke om sex-
ualbrott mot barn. Enligt lagen ansvarar sta-
ten for kostnaderna nir undersokningen ut-
fors for att utreda sexualbrott férévat mot
barn pa begiran av polis, dklagare eller dom-
stol. Syftet med lagéndringen har varit att
forbittra tillgangen till och kvaliteten pa sak-
kunnigtjanster i samband med utredning av
sexualbrott forovade mot barn. Lagéndringen
paverkar inte polisens eller aklagarens still-
ning i forundersékningen. I samband med la-

gen bereds i Finland ibruktagande av en
barnhusmodell som ett stille for utredning av
brott férévade mot barn. En arbetsgrupp har
tillsatts for att bereda drendet.

Enligt artikel 10.3 ska, om brottsoffrets al-
der dr oklar och det finns skl att tro att offret
dr ett barn, hon eller han antas vara ett barn
och ges sirskilt skydd i avvaktan pa att al-
dern faststills.

Det finns tillrdckliga bestimmelser om sér-
skilt skydd av offer som anses vara minder-
ariga.

Bestimmelser om tillimpningen av utldn-
ningslagen pa minderariga ingér i 6 § i lagen.
Dér forutsdtts bl.a. att uppmirksamhet ska
fastas vid barnets bésta. I 1§ i lagen forut-
sitts att de internationella fordrag som &r
forpliktande for Finland ska beaktas. Finland
har satt i kraft nationellt bl.a. konventionen
om barnets réttigheter. Ocksa bestimmelser-
na i forvaltningslagen och forfattningarna
gillande barnskydd stoder beaktandet av
barnets bésta.

Ett offer for méinniskohandel kan ocksa
vara en asylsokande eller en annan minder-
arig utlinning dn en asylsokande. Bestim-
melserna i 105 a § i utldnningslagen giller
minderdriga asylsdkande som anlénder utan
vardnadshavare. Enligt paragrafen har Mi-
grationsverket, polisen och griansbevaknings-
visendet dessutom rétt att utan hinder av sek-
retessbestimmelserna pa begédran fa sadana
uppgifter av forldggningar som giller fodel-
sedatum for en minderdrig asylsdkande som
saknar vardnadshavare, hans eller hennes
familjemedlemmar och deras vistelseort som
ar nédvindiga for ovan nimnda myndigheter
nér de utreder den minderarigas identitet, res-
rutt eller forutsittningar for inresa eller bevil-
jande av uppehallstillstand eller ndr Migra-
tionsverket enligt 105 b § forsoker spara for-
dldrarna till en minderarig asylsékande utan
vardnadshavare eller ndgon annan som svarat
for den faktiska vardnaden. Vid begéiran om
uppgifter ska myndigheterna fista sérskild
uppmirksamhet vid barnets bista.

Syftet med rétten att fa uppgifter ar for-
verkligande av barnets bista och forbittrande
av barnets stillning genom att mojliggora en
overgripande myndighetsbehandling av bar-
nets situation samt att beslutsfattandet ska
grunda sig pa alla kéinda fakta. P4 ett sitt som
stimmer Overens med barnets alder och ut-
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vecklingsniva ska den minderarige upplysas
om Migrationsverkets, polisens och grénsbe-
vakningsvisendets ritt att fa uppgifter. Bar-
nets foretrddare ska pd forhand f& uppgift om
de uppgifter som ldmnas ut. Barnets foretré-
dare kan korrigera felaktiga uppgifter och
bedéma uppgifternas betydelse. Migrations-
verket beaktar alltid principen om barnets
bidsta nédr det avgdr ansékningar om interna-
tionellt skydd samt dértill horande andra an-
s6kningar enligt utlinningslagen.

Till utlanningslagen har ar 2010 fogats en
ny 6 a§ (549/2010), enligt vilken en ritts-
medicinsk undersokning kan genomforas for
bestdimning av aldern pd en utlinning som
ansOker om uppehallstillstdnd eller pa en an-
knytningsperson, om det finns uppenbara
skal att misstdnka att de uppgifter som per-
sonen ldmnat om sin alder inte ar tillforlitli-
ga. For att undersokningen ska fa genomfo-
ras krivs det att den som ska undersokas har
gett sitt skriftliga samtycke till undersok-
ningen och att samtycket dr baserat pa vet-
skap och fri vilja. Dessutom krivs ett skrift-
ligt samtycke av personens vardnadshavare
eller nagon annan laglig foretradare for per-
sonen. Om en person vigrar genomga under-
sokning #r foljden att han eller hon betraktas
som myndig, om det inte finns en godtagbar
orsak till végran. Vigran att genomga under-
s6kning kan dock inte ensam f6r sig utgoéra
en grund for att avsla en ans6kan om interna-
tionellt skydd.

Artikel 10.4 reglerar parternas skyldigheter
1 situationer dar ett offer for manniskohandel
ar ett barn utan medfdljande vardnadshavare.
Artikel 10.4 forpliktar att sorja for att barnet
foretrdds av en formyndare, organisation el-
ler myndighet som ska handla i barnets in-
tresse sa snart en minderarig har identifierats
som ett offer (led a), vidta ndodviandiga atgér-
der for att faststélla barnets identitet och na-
tionalitet (led b) och gora sitt bésta for att
soka ritt pd barnets familj, om detta ligger 1
barnets intresse (led c).

For barn som soker internationellt skydd,
far tillfalligt skydd eller ar offer for manni-
skohandel och som inte har uppehallstillstdnd
ska det enligt 39 § 1 mom. i mottagandelagen
utan drojsmal utses en foretradare, om barnet
befinner sig i Finland utan vardnadshavare
eller ndgon annan laglig foretradare. Foretré-
daren utses av den tingsritt inom vars dom-

krets den forlaggning #r beldgen dir barnet
har registrerats som klient.

Enligt 41 § 1 mom. i mottagandelagen fors
vardnadshavarens talan i angeldgenheter som
giller barnets person och formogenhet av {6-
retrddaren. Foretrddaren f6rvaltar barnets
formogenhet pa det sitt som bestims i 12
kap. 1 och 2 § i réttegangsbalken, 14 § i for-
valtningslagen (434/2003), 17 § och 18§ 3
mom. i forvaltningsprocesslagen (586/1996)
samt 1 lagen om formyndarverksamhet
(442/1999). Innan ett beslut som giller ett
barns person eller féormogenhet fattas ska
barnet horas pa det sétt som foreskrivsi 5 § 2
mom. i nimnda lag. I 5§ 2 mom. i motta-
gandelagen foreskrivs att barnets onskemaél
och asikter ska utredas och beaktas i enlighet
med alder och mognad vid genomforande av
alla atgirder som f6reskrivs i ndmnda lag.
Endast i det fallet att utredningen skulle
dventyra barnets hilsa eller utveckling eller
det i Ovrigt dr uppenbart onddigt behover
barnets &sikter inte utredas. Barn som fyllt
tolv ar ska beredas tillfille att horas i enlighet
med 34 § i forvaltningslagen i fragor som
géller barnet sjalvt.

Enligt 5 § 3 mom. i mottagandelagen ska
drenden som giller barn behandlas skynd-
samt.

Det har inte foreskrivits sérskilt om utred-
ning av identiteten och nationaliteten av
minderariga offer fér ménniskohandel som
anldnt ensamma. | sddana fall kan dock de
allmidnna bestdmmelserna i utldnningslagen
tillimpas, enligt vilka barnets bésta betonas
och enligt vilka nationaliteten och identiteten
ska utredas som stdd for beslutsfattandet. Be-
stimmelser om sparande av fordldrar till
minderériga asylsdkande utan vardnadshava-
re eller av ndgon annan som svarat for den
faktiska vardnaden ingér i 105 b i utlinnings-
lagen. Det har ansetts vara nédvéandigt att {6-
reskriva i lag om sparande av familjemed-
lemmar till minderariga asylsokande som an-
lént utan vardnadshavare och om dartill ho-
rande ritt att f4 uppgifter. Ett minderarigt ut-
landskt offer fér manniskohandel kan ocksé
vistas i Finland med ett uppehallstillstand el-
ler t.ex. vara medborgare i Europeiska unio-
nen. Anvisningar och motsvarande atgirder
kunde 6vervigas av denna anledning.

Artikeln forutsdtter inga &dndringar i lag-
stiftningen.
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Artikel 11. Skydd for privatlivet. Enligt ar-
tikel 11.1 ska parterna skydda offrens privat-
liv och identitet. Personuppgifter ska bevaras
och anvindas i enlighet med bestdmmelserna
i Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter (FordrS 35-36/1992, ETS 108).

I den forklarande rapporten till konventio-
nen fidster man uppmirksamhet vid att det
finns bestimmelser om saken ocksé i artikel
30, sarskilt i frdga om réttegangar. Till den
del som det ar friga om skydd av ett offer i
en straffprocess, hinfor sig skyddet ocksa
starkt till offrets behov av trygghet och skydd
om vilket det bestdms i artikel 12.2 i konven-
tionen och som behandlas nidrmare nedan i
samband med den niamnda artikeln. I detta
sammanhang dr det dock redan skl att fésta
uppmiérksamhet vid vissa synpunkter.

Enligt finsk lagstiftning skyddas mélsdgan-
dens privatliv och identitet pA ménga sitt i
samband med behandlingen av brottmal. I
forundersokningen och vid behandlingen av
atal tillampas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet (621/1999). 1 24 § i
den namnda lagen foreskrivs om handlingar
som myndigheter ska hemlighdlla. Enligt 1
mom. 26 punkten i paragrafen dr saddana
handlingar bl.a. handlingar som innehéller
kansliga omstidndigheter som géller privatli-
vet for ndgon som misstinks for brott, en
malsidgande eller nagon annan som har sam-
band med ett brottmal samt sddana handling-
ar som innehéller uppgifter om ett brottsof-
fer, om utldmnandet av uppgifter krénker oft-
rets rittigheter, minnet av offret eller offrets
nidrstaende, forutsatt att utlimnandet av upp-
gifter inte dr nodvéndigt for utforande av ett
myndighetsuppdrag.

Enligt 6 § 1 mom. 1 punkten i lagen om of-
fentlighet vid réttegang i allménna domstolar
(370/2007) kan domstolen forordna om hem-
lighdllande av malsdgandens identitet i
brottméal som géller omstdndigheter av syn-
nerligen kénslig natur i malsdgandens privat-
liv. P4 begiran av en part dr dock en i 1
mom. avsedd uppgift om partens identitet of-
fentlig.

Om sekretessbelagda rittegangshandlingar
foreskrivs i 9 § i lagen om offentlighet vid
rittegang i allmédnna domstolar. Enligt 9 § 1
mom. 2 punkten i lagen dr rittegdngshand-
lingar sekretessbelagda till den del de inne-

haller k#nsliga uppgifter om omsténdigheter
som har samband med nagons privatliv, hil-
sotillstdnd, eller handikapp eller med social-
vard som personen erhallit. Domstolen kan
enligt 2 mom. pa grund av ett viagande all-
mint eller enskilt intresse i anslutning till sa-
ken eller pa yrkande av den som uppgifterna
giller besluta att rittegdngshandlingar som ar
sekretessbelagda bl.a. enligt 1 mom. 2 punk-
ten blir offentliga till vissa delar eller i sin
helhet. De uppgifter som avses i 1 mom. 2
punkten #r dock inte sekretessbelagda i ett
brottmal till den del de har ett visentligt
samband med den girning som avses i atalet
eller den straffrittsliga bedomningen av gér-
ningen, om inte domstolen med stdd av 10 §
forordnar att de ska héllas hemliga (3 mom.).
Lagens 10 § giller fororsakande av visentlig
oldgenhet eller skada for de intressen till vil-
kas skydd sekretessen har foreskrivits.

115 § i lagen om offentlighet vid réttegang
i allménna domstolar foéreskrivs om behand-
ling inom stédngda dorrar. Enligt 2 punkten i
paragrafen kan domstolen pa yrkande av en
part eller av andra sérskilda skil besluta att
den muntliga férhandlingen i ett drende helt
eller till behovliga delar ska ske utan att all-
ménheten dr ndrvarande, om det liggs fram
kinsliga uppgifter om omstdndigheter som
har samband med nagons privatliv, hilsotill-
stand eller handikapp eller med socialvard
som personen erhallit. Enligt 3 punkten i pa-
ragrafen kan domstolen fatta ett sddant beslut
bl.a. nér det laggs fram en réttegdngshandling
som forordnats vara sekretessbelagd.

I detaljmotiveringen till lagen om offent-
lighet vid rittegang i allmdnna domstolar (RP
13/2006) ndmns sexualbrott som exempel pa
brottmal som giller en omstidndighet i ndgons
privatliv som &r av synnerligen 6mtélig na-
tur. Ménniskohandelsbrotten kan i betydande
grad antas anknyta till sexuellt utnyttjande,
vilket enligt straffbestimmelsen f6r méinni-
skohandelsbrotten &r ett av syftena med
ménniskohandeln. Aven i 6vrigt kan det an-
tas att ménniskohandelsbrotten p& grund av
gérningsformerna fér dem och de medel som
anvinds vid dem ofta dr anknutna med sadan
forodmjukelse och lidanden férorsakade av
brott att bestimmelserna i lagen i fraga kan
bli tillampliga ocksé nér det giller offer for
minniskohandel.
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Europaradets konvention om skydd for en-
skilda vid automatisk databehandling av per-
sonuppgifter tradde i kraft nationellt den 1
april 1992.

Artikel 11.2 forutsdtter att varje part ska
vidta atgirder for att sérskilt tillse att identi-
teten eller uppgifter som mojliggor identifie-
ring av ett barn som &r brottsoffer inte offent-
liggors genom medierna eller pd andra végar
utom, i undantagsfall, for att underlitta efter-
forskning av familjemedlemmar eller pa an-
nat sitt sidkerstilla barnets vilfird och skydd.

Ovan har redan behandlats sddana bestdm-
melser som sdkerstéiller skyddet av offrens
privatliv i brottmal som géller omstidndighe-
ter av synnerligen kénslig natur i malségan-
dens privatliv. De allménna lagar som siker-
stéller skyddet av offrens identitet 4r person-
uppgiftslagen (523/1999) och lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
(621/1999). Dessutom foreskrivs 1 49 § i for-
undersokningslagen (449/1987) att om for-
undersokning ska informeras sé att ingen i
onddan orsakas skada och men.

Riksdagen godkidnde i mars 2011 en ny
forundersokningslag (805/2011) som trader i
kraft vid ingédngen av ar 2014 och genom vil-
ken man ocksd fornyar bestimmelserna om
informationen om f6érundersdkningar pa ett
sétt som tryggar rittigheterna hos de berdrda
parterna. Enligt 11 kap. 7 § i den nya lagen
ska informationen om férundersékningen ges
sé att ingen utan fog blir misstdnkt och s att
ingen i onddan orsakas skada eller oldgenhet.
Namnet pé eller bilder av en person far 1am-
nas till offentligheten bara om det dr nodvén-
digt for att ett brott ska kunna utredas, en
misstdnkt ska kunna nas, ett nytt brott ska
kunna foérhindras eller skada till foljd av ett
brott ska kunna forhindras. Dessutom ska
sekretessforpliktelser som f6ljer av annan
lagstiftning beaktas.

Utover detta blir den lagstiftning som sér-
skilt giller social- och hilsovard tillamplig,
dér utgadngspunkten dr att uppgifterna &r kon-
fidentiella sévida inget annat har foreskrivits
om dem. Bestdmmelser om bl.a. ritten att fa
uppgifter och skyldigheten att 1dmna ut upp-
gifter ingar i lagen om klientens stillning och
réttigheter inom socialvarden (812/2000), i
synnerhet dess 18 § 1-3 mom. samt i 25 § i
barnskyddslagen (417/2007).

Artikel 11.3 aldgger varje part att Gverviga
att i enlighet med artikel 10 i konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundldggande friheterna, sisom den tol-
kas av Europeiska domstolen foér de ménskli-
ga rittigheterna, vidta atgirder som syftar till
att frimja att medierna vérnar om brottsoft-
rens privatliv och identitet genom sjdlvre-
glering, genom inférande av regler eller ge-
nom gemensam reglering.

I 24 kap. 8 § i strafflagen foreskrivs om
straffbarhet for spridande av information som
krianker privatlivet. Enligt paragrafen ar det
straffbart att, genom ett massmedium eller
genom att pa nagot annat sétt gora tillging-
ligt for ett stort antal ménniskor, framfora en
uppgift, antydan eller bild som giller nagons
privatliv sa att gdrningen &r dgnad att orsaka
skada eller lidande for den krinkte eller ut-
sitta honom eller henne for missaktning.
Som spridande av information som krianker
privatlivet anses dock inte framforande av en
uppgift, antydan eller bild som giller en sa-
dan persons privatliv som verkar inom politi-
ken, nidringslivet, i en offentlig tjanst eller i
ett offentligt uppdrag eller i nagot annat upp-
drag som dr jamforbart med dessa, om upp-
giften, antydan eller bilden kan paverka be-
domningen av personens forfarande i ndmn-
da uppdrag och framférandet behovs for be-
handlingen av nadgon samhilleligt betydelse-
full sak. Lagstiftningen lampar sig ocksa for
barnoffer.

Offrens privatliv och identitet skyddas ock-
sd genom massmediernas sjdlvreglering. En-
ligt punkt 27 i journalistreglerna, vilka lagts
fram av Finlands journalistférbund och fast-
stéllts av understodsforeningen for Opinions-
nidmnden for massmedier, kan omstindighe-
ter som hor till privatlivet och &r sérskilt
kénsliga publiceras bara med tillatelse av ve-
derborande eller om de har en ovanligt stor
samhdéllelig betydelse. Skyddet for privatlivet
bor beaktas dven dd man anvénder bilder. I
punkt 28 i reglerna konstateras att diskretion
alltid ska iakttas i nyhetsformedlingen om
sjukdoms- och dodsfall samt om offer for
olyckor och brott. Vidare enligt punkt 30 i
reglerna bor man iaktta skyddet for privatli-
vet dven da offentligt material publiceras.
Allt offentligt material 4r inte nodvéndigtvis
publicerbart. Sarskild forsiktighet bor iakttas
d& man behandlar fragor som ror minderari-



36 RP 122/2011 rd

ga. Likvil i punkt 33 i reglerna konstateras
att uppgifter om girningsméin, atalade eller
misstidnkta i allménhet inte bor publiceras om
de avslojar offret for ett sérskilt kénsligt
brott. I punkt 34 i reglerna bestdms att identi-
teten pa offret for ett kénsligt brott bor skyd-
das om den inte dr av ovanligt stor samhélle-
lig betydelse.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 12. Bistand till offren. 1 artikeln
bestdims om atgérder for bistand till offren.
Enligt den forklarande rapporten till konven-
tionen lampar sig artikeln pa alla offer obe-
roende om det &dr frdga om grénsoverskridan-
de eller nationell ménniskohandel. Alla per-
soner som pa det sitt som avses i artikel 10
har identifierats som offer &4r berittigade till
bistandsatgiarderna enligt artikeln. Darforin-
nan, under forfarandet for identifieringen,
och om myndigheterna har grundad anled-
ning att tro att personen &r ett offer, har han
eller hon endast rtt till atgérder enligt artikel
12.1 och 12.2. Motsvarande giller for perio-
den f6r aterhamtning och eftertanke enligt ar-
tikel 13.

Artikel 12.1 aldagger varje part att anta lag-
stiftning eller vidta andra &tgidrder som kan
behovas for att hjdlpa brottsoffren med deras
fysiska, psykiska och sociala aterhdmtning.
Enligt artikel 12.1 ska denna hjilp minst in-
nefatta en levnadsstandard som kan trygga
deras uppehélle genom atgdrder som ldmplig
och trygg bostad samt psykologiskt och ma-
teriellt bistand (led a), tillgdng till akutsjuk-
vard (led b), hjilp med Oversittning och
tolkning vid behov (led c), radgivning och
upplysning, sérskilt om offrets lagliga rittig-
heter och de tjinster som star till deras forfo-
gande, pa ett sprak som de kan forsté (led d),
bitrdde sa att deras rittigheter och intressen
kan framf6ras och beaktas i lampliga skeden
av brottsmalsforfaranden mot forévare (led
e) och tillgang till utbildning for barn (led f).

I mottagandelagen ingar bestimmelser om
hjélp till offer for minniskohandel, réttshjilp
och rittslig rddgivning, i synnerhet i dess 4
kap., och bl.a. i rittshjdlpslagen. Enligt de
ovan nimnda bestdmmelserna verkstills
hjédlpen utifran individens behov sa att den
inte &r beroende av samarbete med myndig-
heterna.

Dessutom ska den som ordnar hjilp till of-
fer for manniskohandel enligt 45 § i forvalt-
ningslagen iaktta forvaltningslagen vid be-
handlingen av i den lagen avsedda forvalt-
ningsérenden.

Enligt 3 § 7 punkten i mottagandelagen av-
ses med offer fér minniskohandel personer
som beviljats uppehallstillstind med stéd av
52 a § i utlanningslagen, getts betdnketid en-
ligt 52 b § i den lagen eller som annars med
hinsyn till omsténdigheterna kan bedomas ha
blivit offer fér minniskohandel eller som &r i
behov av sarskild hjdlp nir ett mianniskohan-
delsbrott utreds. Enligt punkt 8 i samma pa-
ragraf avses med hjdlp till offer for ménni-
skohandel tjanster och stodatgirder som en
forldggning ordnar for offer for minnisko-
handel.

Bestdmmelser om hjilp till offer fér min-
niskohandel ingér i 4 kap i mottagandelagen.
Enligt 33 § kan for offer for ménniskohandel
ordnas tjdnster och stodatgéirder som kan in-
rymma juridisk och annan radgivning, kris-
hjalp, socialvardstjdnster samt hélso- och
sjukvardstjénster, tolk- och Overséttnings-
tjdnster och Ovriga stodtjanster, inkvartering
eller boende, mottagningspenning eller ut-
komststod och annan behdvlig omsorg samt
stodjande av mojligheterna att &tervinda
tryggt. Nar tjdnsterna och stodatgirderna till-
handahalls ska hénsyn tas till sirskilda behov
som beror pa aldern, den utsatta stdllningen
samt det fysiska och psykiska tillstdndet hos
offret for ménniskohandel samt sédkerheten
for offret och de anstdllda som ordnar tjans-
terna och stodatgiarderna. Paragraf 33 i mot-
tagandelagen ticker artikel 12.1 punkterna a,
b, ¢, d och e. Tjéanster och stodatgirder enligt
33 § 1 mottagandelagen beskrivs nedan mer
ingdende i samband med de andra punkterna
i artikeln.

Enligt 35 § i mottagandelagen kan en myn-
dighet, ett offer for manniskohandel sjilvt el-
ler en privat eller offentlig serviceproducent
gora en framstillning till forldggningen om
tjanster och stodatgarder till offret for méanni-
skohandel. Tjanster och stodatgirder kan
dock inte tillhandahallas mot personens vilja.
Enligt 36 § i samma lag beslutar forlagg-
ningens forestandare om att bestimmelserna
om hjilp ska tillimpas och att tillimpningen
ska upphora. 1 friga om myndiga personer
fattas detta beslut i praktiken av forlaggning-
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en i Joutseno och i frdga om minderériga per-
soner av forlaggningen i Uleaborg. I brads-
kande drenden kan &rendet enligt 19 § i for-
valtningslagen inledas muntligt och ett beslut
om eventuella bistandsatgirder kan fattas ge-
nast. Om tillimpning och upphérande av till-
lampning av bestdimmelser som giller bi-
stdnd ges ett motiverat skriftligt beslut. Be-
slutet 4r ett 6verklagbart forvaltningsbeslut.

Nér en framstéllning gors av en myndighet,
dvs. 1 huvudsak polisen, grinsbevakningsvi-
sendet eller Migrationsverket, intas perso-
nerna i bistandssystemet utan sérskild moti-
vering. Andra instanser, sdsom organisatio-
ner, ska i regel gora en motiverad skriftlig
framstéllning, till vilken samtycke av perso-
nen i frdga har inhdmtats. Utgangspunkten
har i praktiken varit att innan en person tas in
i bistdndssystemet for offer for ménnisko-
handel ska dennes samtycke inhimtas. An-
vindning av tvang kraver alltid en grund i
lag. I regeringspropositionen till den &ndring
av integrationslagen som tradde i kraft 2007
(RP 183/2006 rd) konstateras darfor att
"[p]rincipen ska vara den att ingen mot sin
vilja intas i bistandssystemet eller halls dir
och att beslutsfattandet ska ske i samforstdnd
med offret. Hiar bor hinsyn likvél kunna tas
till att det i friga om minderariga eventuellt
kan finnas behov av beslut mot personernas
egen vilja. For minderériga offer utan vérd-
nadshavare ska det alltid utses en foretradare.
I sddana fall kan dessutom beh&vas skydds-
atgidrder och begrinsande &tgédrder enligt
barnskyddslagen (683/1983). Den nya barn-
skyddslagen (417/2007) triadde i kraft den 1
januari 2008.

Offrets samtycke forutsétts ocksa i motta-
gandelagen, diar det i 35§ foreskrivs att
tjanster och stodatgiarder inte kan tillhanda-
hallas mot personens vilja.

Enligt 37 § i mottagandelagen finns i an-
slutning till en forliggning en yrkesdvergri-
pande bedomningsgrupp som ska stodja for-
laggningens forestandare vid beslutsfattandet
och bedéma behovet av service hos offren
for ménniskohandel. Migrationsverket tillsét-
ter bedomningsgruppen och den ska forutom
forestindaren bestd av minst en sakkunnig
inom socialvirden och en sakkunnig inom
hélso- och sjukvarden samt en foretrddare for
polisen och for grianskontrollmyndigheten. I
praktiken hor till gruppen ocksé en foretrida-

re for Migrationsverket. Medlemmarna i be-
domningsgruppen handlar under tjdnstean-
svar.

Bedomningsgruppen ska vid behov som
sakkunniga hoéra kommunala myndigheter,
arbetarskyddsmyndigheter, arbetsmarknads-
organisationer, sakkunniga inom mental-
vardsarbetet och barnskyddet och 6vriga in-
stanser som behdvs for att hjélpa offren for
minniskohandel. Bedomningsgruppen ska 1)
bedéma behovet av hjilp hos offren for mén-
niskohandel samt bedéma om bestdmmelser-
na om hjilp ska tillimpas eller om tillimp-
ningen av bestimmelserna ska upphora, 2)
beddma placeringen av offren fér ménnisko-
handel och deras behov av service, 3) delta i
bedémningen av sidkerhetsriskerna for offren
for ménniskohandel och i planeringen och
ordnandet av sikerhetsatgirder for dem, samt
4) sorja for informationsgangen mellan myn-
digheterna och aktérerna inom systemet for
hjalp till offer for ménniskohandel.

Bistandssystemet for offer for minnisko-
handel verkar sjélvstindigt frdn andra myn-
digheter och har en sjdlvstiandig beslutande-
rétt 1 frdga om vilka personer som intas i bi-
stdndssystemet. For forverkligandet av rét-
tigheterna for de personer som intagits i bi-
standssystemet dr det viktigt att bistandssy-
stemets verksamhet grundar sig pa laglig-
hetsprincipen och att dess beslutsfattande ar
sa konsekvent som mojligt.

En lindrig uppgéng har observerats i antalet
personer som sokt sig till bistdindssystemet,
vilket kan formodas bero bl.a. pa att vetska-
pen om bistdndssystemet och minniskohan-
del har spridits mer effektivt 4n tidigare. Un-
der aren 2006-2010 gjordes framstéllningar
om intagning av sammanlagt 114 personer
till bistandssystemet och 82 personer god-
kindes. I fraga om 29 personer gjordes nega-
tiva beslut och 26 personer skrevs ut ur sy-
stemet. Av de personer som intagits i bi-
standssystemet har den storsta delen varit
kvinnor. Den storsta delen av fallen har gillt
utnyttjande av arbetskraft. Andelen asylso-
kande bland de personer om vilka framstall-
ningar gjordes for intagande i bistandssyste-
met Okade i synnerhet i slutet av ar 2010.
Alla dessa dr s.k. Dublinfall i enlighet med
EU:s forordning om bestimmandet av den
ansvariga staten, och alla har meddelat att de
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fallit offer utomlands. Klienterna vistas i sy-
stemet fran nagra dagar till nagra ar.

Offer for minniskohandel som é&r bosatta i
en kommun i enlighet med lagen om hem-
kommun far de tjanster och atgirder som
motsvarar de tjidnster och atgidrder som bi-
standssystemet for offer for ménniskohandel
tillhandahéller genom sin hemkommun. En-
ligt 53 § 1 mom. i nya integrationslagen er-
sétts en kommun for kostnader som orsakas
av hilso- och socialvérdstjanster som ordnas
pa grund av specialbehov till f6ljd av en per-
sons stillning som offer for minniskohandel,
tolkning, skyddet av personens sikerhet och
andra atgdrder och tjdnster som ordnas pa
grund av specialbehov i anslutning till perso-
nens stédllning som offer. Enligt 44-49 § i nya
integrationslagen betalas kommuner under
vissa fOrutsittningar erséttning ocksa for
ordnande av verksamhet och tjdnster som
frdmjar integration for offer for ménnisko-
handel som fatt ett kontinuerligt uppehalls-
tillstdind, samt for ordnande av vissa andra
tjdnster som offer fér mianniskohandel far.

Nya integrationslagen tillimpas pad dem
som har ett giltigt uppehéllstillstand i Finland
enligt utldnningslagen. Lagen tillimpas dven
pa dem vars uppehallsritt har registrerats el-
ler for vilken har beviljats ett uppehallskort i
enlighet med utldnningslagen. A)tgiirder och
tjdnster som framjar integration ordnas enligt
6 § i lagen som en del av den kommunala
basservicen och arbets- och niringsforvalt-
ningens tjanster samt i form av andra atgér-
der som fradmjar integration. Enligt 12 § i nya
integrationslagen har en invandrare ritt till en
integrationsplan, om han eller hon ir arbets-
16s och #r registrerad som arbetssékande vid
arbets- och néringsbyran enligt lagen om of-
fentlig arbetskraftsservice eller om invandra-
ren annat an tillfalligt far utkomststéd enligt
lagen om utkomststod. Kommunen och ar-
bets- och néringsbyran gor i regel upp en in-
tegrationsplan tillsammans med invandraren.

Av grundad anledning far kommunen och
invandraren eller arbets- och néringsbyran
och invandraren dock gora upp planen sins-
emellan. Trots att man enligt den foérklarande
rapporten till konventionen avser med artikel
1 e mer allmén hjélp till offer i straffrittsliga
mal 4n vad som avses i artikel 15.2, hanfor
sig rattshjdlpslagen ocksa till artikel 1 e. En-
ligt 1 § beviljas réttshjdlp med statlig finansi-

ering till den som behover sakkunnig hjilp i
en rittslig angeldgenhet och som pa grund av
sin ekonomiska stillning inte sjdlv kan betala
utgifterna for att skota saken. Rittshjdlpen
omfattar juridisk radgivning och behovliga
atgdrder samt bitrddande i domstol och hos
andra myndigheter och befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett
drende som bestdms i lagen om rittshjilp.

Enligt 4§ 1 mom. 1 punkten i rétts-
hjdlpslagen befriar beviljande av rittshjilp
mottagaren av formanen helt eller delvis fran
skyldigheten att betala arvode och erséttning
till ett bitrdde som forordnats eller godkénts
samt fran skyldigheten att betala arvode och
ersittning for sddan hjidlp med tolkning och
oversdttning som mottagaren av formanen
har behovt vid behandlingen av saken. Den
ekonomiska situationen for offren for ménni-
skohandel kan ofta anses vara sidan att de
har ritt att beviljas réttshjdlp till fullt belopp
med statlig finansiering. Forutsdttningarna
for réttshjdlp som har samband med sokan-
dens ekonomiska situation bestdms ndrmare i
statsrddets ~ forordning om  rittshjilp
(388/2002).

Enligt 2 § i rdttshjélpslagen beviljas ratts-
hjdlp personer med hemkommun i Finland
samt personer som har hemvist eller 4r bosat-
ta 1 ndgon annan av Europeiska unionens
medlemsstater eller i en stat som hor till Eu-
ropeiska  ekonomiska samarbetsomradet.
Rattshjédlp beviljas dessutom oberoende av
ovan ndmnda fOrutsittningar, om personens
sak behandlas i finsk domstol eller om det
finns sérskilda skil att bevilja réttshjélp. En-
ligt lagens forarbeten (RP 82/2001 rd) fore-
ligger sarskilda skél da en utlanning behover
juridiska réad eller annan juridisk hjilp i ett
drende som giller hans eller hennes vistelse i
Finland.

De begrinsningar i rittshjédlpslagen som
géller innehéllet i rittshjdlpen (6 §) och gi-
vande av rittshjélp (7 §), enligt vilka rétts-
hjdlpen inte omfattar t.ex. bitrddande i enkla
brottméal och att rittshjidlp inte beviljas om
saken dr av ringa betydelse for sokanden, blir
i praktiken inte tillimpliga vid behandlingen
av manniskohandelsbrott pa grund av brottets
karaktér och i synnerhet pa grund av brottets
allvar.

Enligt 2 kap. 1 a § 3 punkten i lagen om
rittegang i brottmal (689/1997) kan domsto-
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len foérordna ett réttegangsbitride for att bista
malsdganden under foérundersékningen och,
om malsdganden har ansprak i ett mal som
drivs av allm#nna &klagaren, under rétte-
gangen, ndr malet giller brott mot friheten,
om detta ska anses motiverat med hinsyn till
brottets allvar, malsigandens personliga for-
hallanden och ovriga omstindigheter. Mén-
niskohandelsbrott dr brott som avses i denna
punkt. Om malsdganden redan enligt rétts-
hjalpslagen har ett bitrdde forordnas inte ett
aktuellt bitrdde. Savdl enligt 8 § 1 ritts-
hjalpslagen och 2 kap. 2 § i lagen om ritte-
gang i brottmal verkar huvudsakligen som bi-
tride ett allmént rittsbitrdde eller en advokat.

Enligt 2 kap. 3 § i lagen om rittegédng i
brottmal kan for en mélsdgande som avses i 1
a § som blir hord personligen for utredning
av saken och som anses behova stod vid for-
undersokningen och i rittegdngen under de
forutséttningar som framgar av 1 a § forord-
nas en stodperson som har tillrdckligt kompe-
tens for att skota uppdraget. Enligt regering-
ens proposition till 2 kap. 3 § i lagen om rit-
tegang i brottmal (RP 82/1995 rd) kan en
stodperson ha, men behover inte ha, juridisk
utbildning. Stddpersonen kan t.ex. vara en
person som ocksd annars har uppgifter som
innebdr att han eller hon hjidlper malsdganden
i brott som avses i 1 a § i kapitlet. Malsdgan-
den sjdlv, forundersokningsledaren eller
aklagaren kan ta initiativ till att en stodper-
son forordnas. Domstolen kan dven forordna
en stodperson pa eget initiativ. Ménnisko-
handelsbrott &r till sin natur sddana brott att
offret med stéd av 2 kap. 1 a§ och 3 § 1 la-
gen om rittegang i brottmal kan férordnas
bade ett rittegangsbitriade och en stodperson.

Styrgruppen for den preciserade handlings-
planen mot ménniskohandel rekommenderar
att offer for ménniskohandel som intagits i
bistandssystemet ska f& uppdaterad rittslig
information om sin stidllning och méjligheter
till rdttslig radgivning och rittsligt bistand.
Vid inledningen av behandlingen kan olika
behov av information hos offer fér méinni-
skohandel ocksé krdva att polisen kontaktar
socialmyndigheterna. A andra sidan kan poli-
sen ocksa ge offret rad i syfte att skaffa ett
réattegangsbitrdde eller en stodperson.

I den preciserade handlingsplanen mot
ménniskohandel forutsitts i enlighet med vad
som krdvs i konventionen bl.a. att ett eventu-

ellt offer redan i samband med det uppso-
kande arbetet ges information och radgivning
om hans eller hennes rittigheter och stillning
ocksd mer allmént och redan innan personen
intas i bistdndssystemet for offer fér méanni-
skohandel. Informationen framfors pa ett sa-
dant sitt att offret bittre kan besluta om han
eller hon vill hora till bistdndssystemet och
om han eller hon vill delta i ett eventuellt
samarbete med myndigheterna och kan forut-
sdga vad som forvintas av honom eller hen-
ne.

I samband med barns ritt till utbildning en-
ligt vad som avses i artikel 12.1 f efterstrdvas
att garantera barn och unga tilltrade till for-
skoleundervisning och grundldggande under-
visning och/eller studier efter grundskolan
samt tillrickligt stod for inledande och utfo-
rande av studierna.

Avgiftsfri grundlaggande utbildning hor till
alla barn som bor i Finland. Detta grundar sig
redan pé att var och en har ritt till avgiftsfri
grundldggande utbildning enligt 16 § i grund-
lagen. Enligt 4 § i lagen om grundldggande
utbildning (628/1998) &r en kommun skyldig
att for barn i ldropliktsdldern som bor pa
kommunens omridde ordna grundliggande
utbildning samt forskoleundervisning aret in-
nan ldroplikten uppkommer.

Bestimmelser om ldroplikten utfirdas ge-
nom lag. Liroplikten innebér avliggande av
larokursen for den grundliggande utbild-
ningen. I praktiken utgér laroplikten vid 17
ars alder. Darefter 4r kommunerna inte skyl-
diga att ordna undervisning, men de kan fort-
sitta den. Ocksa folkhogskolorna tillhanda-
haller grundldggande utbildning for personer
som Overskridit laropliktsaldern. Enligt lagen
om grundldggande utbildning har varje barn
som stadigvarande bor i Finland lédroplikt,
liksom ocksa ritt till forskoleundervisning.
En kommun eller en annan utbildningsan-
ordnare kan uppta ett barn som elev i den
grundldggande utbildningen eller forskole-
undervisningen oberoende av om barnet an-
ses vara stadigvarande bosatt i den kommun
dér han eller hon vistas.

Forskoleundervisning och grundliggande
utbildning samt utbildning som leder till ex-
amen 4r i Finland kostnadsfria.

I Finland har var och en lika mojlighet att i
enlighet med sin féormaga och sina behov
ocksa fa annan dn grundliggande utbildning
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och skolgéngen &r inte bunden till medbor-
garskap.

I praktiken ldmpar sig den praxis som till-
lampas pé& invandrarutbildningen ocksé pé
offer for ménniskohandel. For invandrare i
alla aldrar ordnas undervisning i finska och
svenska. Samtidigt stods de for att bevara sitt
eget modersmal och sin egen kulturella iden-
titet. Invandrarutbildningen ordnas bl.a. i
samband med ovrig forskoleundervisning,
som forberedande undervisning for den
grundldggande utbildningen, som undervis-
ning i finska eller svenska som andrasprak,
som stodundervisning, som undervisning i
invandrares eget modersmél, som undervis-
ning i andra religioner, som undervisning
som forbereder for den grundliggande yr-
kesutbildningen samt som integreringsunder-
visning och undervisning for personer som
inte dr l14s- och skrivkunniga.

Enligt artikel 12.2 ska varje part pd ett
lampligt sitt beakta offrets behov av trygghet
och skydd.

Enligt 33 § i mottagandelagen ska nér
tjidnster och stodatgérder tillhandahalls hén-
syn tas till de sérskilda behov som beror pa
aldern, den utsatta stillningen samt det fysis-
ka och psykiska tillstindet hos offret for
manniskohandel samt sikerheten for offret
och de anstillda som ordnar tjdnsterna och
stodatgiarderna. 1 bistdndssystemet har ut-
gangspunkten darfor varit att man beaktar om
personen har en hemkommun och om det {6-
religger tydligt behov av skydd nér personens
placeringsort avgors.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen ska som en atgédrd som avses i ar-
tikel 12.2 t.ex. adressen pa offrets inkvarte-
ringsstille hemlighallas och inkvarterings-
stéllet ska skyddas mot eventuella forsok fran
manniskohandlarnas sida att fa offret tillba-
ka. Lagen om besoksforbud (898/1998) syf-
tar bl.a. till att oka rittssidkerheten for de per-
soner som kanner sig hotade. I 14 § i polisla-
gen (493/1995) foreskrivs om avldgsnande
av person som stor hemfriden. Enligt 20 § i
polislagen har en polisman har ritt att av-
lagsna en person fran en plats, om det av
hans hotelser eller 6vriga uppférande kan
dras den slutsatsen att han sannolikt kommer
att gora sig skyldig till brott mot liv, hilsa,
frihet eller hemfrid eller till egendomsbrott.
Med st6d av den ndmnda paragrafen, om det

ar uppenbart att det inte &r tillrackligt att en
person avldgsnas fran platsen och stérningen
eller faran inte annars kan avvirjas, kan per-
sonen gripas. Dessutom enligt 44 § 1 mom. i
polislagen &r den som tillhor polisens perso-
nal inte skyldig att roja identiteten hos en
person av vilken han eller hon i sitt anstill-
ningsforhallande har fatt uppgifter som den-
ne har lamnat konfidentiellt. Riksdagen god-
kénde en ny polislag (872/2011) i mars 2011,
vilken trader i kraft vid ingédngen av 2014.
Den nya lagen innehéller bestimmelser som i
stor utstrickning motsvarar de ovan framfor-
da bestimmelserna. Dessutom kan en polis-
man enligt 2 kap. 10 § 3 mom. i den nya
polislagen skydda en person eller bevaka en
plats for att forebygga eller avbryta ett brott
mot liv, hilsa, frihet eller hemfrid eller till
egendomsbrott eller kommer att orsaka bety-
dande storning eller 6verhdngande fara for
allmén ordning och sékerhet.

Vidare enligt 12 § 2 mom. 1 punkten i la-
gen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster
(661/2009) far en personbeteckning som re-
gistrerats i befolkningsdatasystemet #ndras,
om #ndringen dr absolut nodvindig for att
skydda personen i sddana situationer dér hans
eller hennes hilsa eller sdkerhet dr uppenbart
och varaktigt hotad. Enligt 36 § 1 mom. i den
nimnda lagen, om en person har grundad och
uppenbar anledning att misstdnka att hans el-
ler hennes eller familjens hélsa eller sdkerhet
ar hotad, kan magistraten pa begéran av den
berdrda personen gora en s.k. sparrmarkering
i befolkningsdatasystemet, varvid uppgifter
far ldamnas ut under vissa villkor endast till
myndigheter.

Av sokanden av sparrmarkeringen krivs en
skriftlig motiverad begiran eller atminstone
ett besok hos magistraten. Férordnande om
sparrmarkering kan den forsta gangen gilla
hogst fem ar. Darefter kan det forlangas tva
ar per gang.

Nar en person har en sparrmarkering, ut-
lamnas hans eller hennes uppgifter i de flesta
fall inte ens till myndigheter. De myndighe-
ter som far personens kontaktuppgifter i sina
system, far ocksd uppgift om sparrmarke-
ringen. Om en liknande begriansning i fraga
om utlimnande foreskrivs ocksé i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Dock giller tystnadsplikten d& bara den
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myndighet till vilken personen har riktat for-
budet mot utlaimnande av uppgifter.

Om utlimnande av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet foreskrivs i lagen om be-
folkningsdatasystemet och Befolkningsregis-
tercentralens certifikattjanster. En person har
utover sparrmarkering ritt att forbjuda ut-
lamnande av sina uppgifter ur befolkningsda-
tasystemet med stod av 30§ i personupp-
giftslagen (523/1999) for direktreklam,
marknads- och opinionsundersdkning, per-
sonmatrikel och sldktforskning samt med
stod av 35 § i lagen om befolkningsdatasy-
stemet och Befolkningsregistercentralens
certifikattjanster for skotsel av kundrelationer
och som adresstjdnst. Trots ovan nidmnda
forbud 6verlats de uppgifter till myndigheter,
t.ex. till Statistikcentralen och Kommunika-
tionsverket, som de beh6ver for att utfora de
uppgifter som i lag alagts dem.

Namnlagen (694/1985) innehaller bestim-
melser om éndring av for- och efternamn.

Liksom det konstaterades i samband med
artikel 11.1 i konventionen, hénfor sig skyd-
det av offrets privatliv och identitet ocksa till
deras behov av trygghet och skydd. I lagstift-
ningen ingdr manga egentliga bestimmelser
om skydd av personer som deltar i straffpro-
cess.

I 15 kap. 9§ i strafflagen straffbeldggs
overgrepp i rittssak. Enligt 1 punkten i para-
grafen ska den straffas for det nimnda brottet
som ordttmitigt med vald eller hot hindrar el-
ler forsoker hindra négon att yttra sig som
vittne eller sakkunnig eller annars som en
person som ska horas eller dr part vid ritte-
gang, férundersokning, polisundersékning el-
ler vid nagot annat ddrmed jamforbart myn-
dighetsforfarande, eller som péverkar eller
forsoker paverka yttrandets innehall. Enligt 2
punkten i paragrafen uppfyller ocksd den
rekvisitet for brottet i fraga som begar eller
hotar begé vald mot nigon annan eller en
person som star i ett sadant forhallande till
honom (néra sléktingar och motsvarande per-
soner) som avses i 15 kap. 10§ 2 mom. i
strafflagen pa grund av vad denne yttrat vid
ett sddant f6rhor som avses ovan. Straffet for
Overgrepp i réttssak dr boter eller fangelse i
hogst tre ar.

For brottmél géller ett flertal forfarandebe-
stimmelser genom vilka man efterstravar att
inverka pa att den horda tryggt ska kunna ge

sin berittelse. Enligt 20 § 1 mom. i lagen om
offentlighet vid rittegang i allménna domsto-
lar (370/2007) far domstolen begrinsa all-
minhetens nérvaro vid offentlig férhandling,
om det dr nodvindigt for att ett vittne, ndgon
annan som ska horas eller en part eller den
som starietti 15 kap. 10 § 2 mom. i straffla-
gen avsett forhallande till ndgon av de namn-
da personerna ska kunna skyddas for hot mot
liv eller hélsa.

Enligt 17 kap. 34 § 1 mom. 1 punkten i rét-
tegangsbalken kan ett vittne eller en malsi-
gande horas vid huvudférhandlingen utan att
en part eller ndgon annan person dr nirva-
rande, om domstolen anser att detta dr lamp-
ligt och forfarandet behdvs for att den som
ska horas och nagon som star i ett sadant f6r-
hallande till denne som avses i 15 kap. 10 § 2
mom. i strafflagen, ska kunna skyddas for
hot mot liv eller hilsa. For ett skydd mot ett
sadant hot kan ett vittne eller en malsdgande
pa grundval av 17 kap. 34 a § horas utan att
de dr personligen nidrvarande med anlitande
av videokonferens eller ndgon annan teknisk
datadverforing ddr de som deltar i samman-
tridet har sddan kontakt att de bade kan hora
och se varandra.

I 5 kap. 3 § 2 mom. i lagen om rittegéng i
brottmal och i 25 kap. 16 § 1 mom. i ritte-
gangsbalken begrinsas dessutom de uppgif-
ter som om malsiganden och vittnen ska
lamnas till motparten i samband med stim-
ningsansokan och besvirsdrenden. Enligt
11 § 2 mom. 7 punkten i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet har en part
inte rdtt att bl.a. ta del av handling nir det
giller sekretessbelagd kontaktinformation
som héanfor sig till ett vittne eller en malsa-
gande, om utldmnandet av uppgifter dventy-
rar sikerheten, intressena eller rittigheterna
for vittnet eller malsdganden. Enligt 24 § 1
mom. 31 punkten i sistndmnda lag ska kon-
taktinformation ocksd vara sekretessbelagd
om personen har begirt att de ska hallas
hemliga och har grundad anledning att miss-
tdnka att hans eller hennes egen eller famil-
jens hilsa eller sikerhet kan komma att ho-
tas.

Enligt 9§ 1 mom. 5 punkten och 24 § 1
mom. 1 punkten i lagen om offentlighet vid
rittegéng 1 allménna domstolar ska en ritte-
gangshandling och en del av domslutet sekre-
tessbeldggas till den del de innehaller kon-
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taktinformation som avses i 11 § 2 mom. 7
punkten eller i 24 § 1 mom. 31 punkten i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. De sdkerhetskontrollatgdrder som
vidtas enligt lagen om s#kerhetskontroller
vid domstolar (1121/1999) forbéttrar sdker-
heten for personer som utrittar drenden vid
domstolar. For att trygga sékerheten for del-
tagarna i en réttegéng har enligt 22 § 3 mom.
i polislagen en polisman rétt att kroppsvisite-
ra en person som anlidnder till eller vistas i
omedelbar ndrhet av en sadan tillstillning
och granska de saker han eller hon medfor, i
syfte att forvissa sig om att personen inte in-
nehar sddana foremal eller &mnen med vilka
deltagarnas sidkerhet kan dventyras.

Enligt 16 kap. 2 § 1 mom. i lagen om be-
handlingen av personer i férvar hos polisen
(841/20006), 19 kap. 4 § 1 mom. i fingelsela-
gen (767/2005) och 16 kap. 1 § 9 punkten i
hiktningslagen (768/2005) fir anmélan om
frigivning av en person som mist sin frihet
lamnas till malsdganden eller ndgon annan
person, om det finns grundad anledning att
misstdnka att den som ska frigivas gor sig
skyldig till ett brott som riktar sig mot na-
gondera av de ovan ndmndas liv, hélsa eller
frihet eller mot en sddan persons liv, hilsa el-
ler frihet som star ndgondera av dem néra.

Dessutom ska enligt 18 § 2 mom. i lagen
om klientens stillning och rittigheter inom
socialvarden (812/2000) den som ordnar eller
lamnar socialvard pa begdran oberoende av
klientens eller den lagliga foretrddarens sam-
tycke ldamna ut uppgifter ur en sekretessbe-
lagd handling till polisen, en aklagarmyndig-
het och en domstol, om det dr nodvéndigt for
utredande av ett brott som omfattas av an-
milningsskyldighet enligt 15 kap. 10§
strafflagen eller for vilket det strdngaste
straffet dr fingelse i minst fyra ar. Enligt 3
mom. far uppgifter ur en sekretessbelagd
handling ldmnas ut dven pa eget initiativ vid
misstanke om ett brott som avses i 2 mom.
eller ndr det foreligger misstanke om ett brott
som &dr mindre grovt &n vad som dir ndmns,
om den som ordnar eller ldmnar socialvéard
bedomer att utlimnandet dr nodvindigt pa
grund av ett barns intresse eller ett synnerli-
gen viktigt allmént eller enskilt intresse.

I 25§ 1 barnskyddslagen foreskrivs om
anmélningsskyldighet. 1 paragrafen fore-
skrivs att vissa myndigheter dr skyldiga att

utan dréjsmal och utan hinder av sekretess-
bestimmelserna gora en anmélan till det or-
gan som ansvarar for socialvarden i kommu-
nen, om de i sin uppgift fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vard och om-
sorg, omstdndigheter som dventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kriaver
att behovet av barnskydd utreds.

Enligt artikel 12.3 ska varje part svara for
nodvindig medicinsk eller annan hjélp till
brottsoffer som lagligen vistas inom dess ter-
ritorium, saknar tillrickliga resurser och be-
hover sadan hjilp.

Enligt 33 § i mottagandelagen kan tjanster
och stodatgirder ordnas for offer fér ménni-
skohandel. I dessa kan inga bl.a. social- och
hilsovardstjanster. [ fraga om sjukvardstjéins-
ter har man i praktiken forfarit sa att sddana
behov av omedelbar sjukvard som fram-
kommer i samband med forundersékningen
skots av polisen, i 6vriga fall skoéts sjuk- och
hilsovard genom forldggningen och social-
forvaltningen vid en eventuell placeringsort.

Artikel 12.4 aldgger varje part att anta reg-
ler enligt vilka brottsoffer som lagligen vistas
inom dess territorium ska beredas tilltrade till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning
och allménbildande undervisning.

EU-medborgare och ddrmed jdmférbara
personer har alltid fri rétt att utféra arbete
med stéd av 164 § i utldnningslagen. Enligt
79 § 1 mom. i utlanningslagen har offer som
beviljats permanent uppehallstillstand ritt att
forvarvsarbeta i Finland. Enligt 79 § 5 mom.
i utldnningslagen har ocksé en utlanning som
har beviljats tillfalligt uppehallstillstind med
stod av 52 a § ritt att forvirvsarbeta. De per-
soner som namns ovan far ocksa delta i yr-
kes- och allménbildande utbildning i enlighet
med lagstiftningen i Finland. I huvudregel
kravs uppehallstillstand for deltagande i sa-
dan utbildning. Dock innehéaller vid behov
ocksa de tjanster och stodatgiarder som till-
handahélls offret for ménniskohandel av en
forlaggning enligt 33 § i mottagandelagen
allménbildande och forberedande utbildning
samt verksamhet som uppritthaller och ut-
vecklar funktionsférmagan. Det dr mojligt att
delta i dem redan under loppet av betinketi-
den och de kraver inget uppehallstillstand.

I frdga om andra offer dn sddana som vistas
med stod av ett uppehallstillstand for offer
for ménniskohandel kan ritten till arbete eller
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registrering som arbetssokande saknas och
riatten till arbetskraftsservice kan vara be-
griansad (3 kap. 7 § i lagen om offentlig ar-
betskraftsservice (1295/2002)). Om forut-
sittningarna i utldnningslagen uppfylls, kan
de dock beviljas ett uppehallstillstand for of-
fer for manniskohandel eller ett annat uppe-
hallstillstand som beréttigar hartill.

I utldnningslagen ingér ingen bestimmelse
enligt vilken ett offer for ménniskohandel
kan arbeta under den tid som han eller hon
enligt 52 b § i utldnningslagen beviljats bet-
anketid. Av detta foljer inget behov att dndra
utlanningslagen. Enligt den forklarande rap-
porten i bilagan till konventionen (punkt 166)
innebér konventionen ingen egentlig forplik-
telse att bevilja ritt att delta i arbetsmarkna-
den samt i yrkes- och allménbildande utbild-
ning under betinketiden. Liksom i artikel
12.3 avses ocksa har med personer som vis-
tas lagligen t.ex. offer som har ett uppehalls-
tillstaind som avses i artikel 14 eller medbor-
garskap i staten i fraga. I praktiken har ocksa
fragan en liten betydelse eftersom offrets
aterhdmtning pagar och det ar osannolikt att
personen skulle arbeta i ett sddant skede. Rit-
ten att utfora forvarvsarbete uppfylls vid be-
hov i enlighet med bestimmelserna i utldn-
ningslagen om fri ratt till arbete och uppe-
hallstillstand. Ocksa med tanke pa en okad
forutsdgbarhet och tillforlitlighet av stodsy-
stemen for offer vore betydelsen av en dnd-
ring obetydlig ndr man betraktar situationen
frén offrets synvinkel.

Artikel 12.5 aldgger varje part att vid be-
hov och pa de villkor som anges i dess natio-
nella lagstiftning samarbeta med icke-statliga
organisationer, andra berdérda organisationer
eller medlemmar av det civila samhéllet som
dgnar sig at att bista brottsoffer.

I den forsta nationella handlingsplanen mot
minniskohandel fran 2005 och i den precise-
rade handlingsplanen som godkidndes 2008
bestdms pa flera stillen om samarbete med
medborgar- och arbetsmarknadsorganisatio-
ner eller andra aktdrer inom det civila sam-
hillet samt om hur resurser ska anvisas till
denna verksamhet. Dessutom kan en forldgg-
ning enligt 34 § 2 mom. i mottagandelagen
kopa tjanster och stodatgarder som dr avsed-
da att hjdlpa offer for ménniskohandel ocksa
av en offentlig eller privat serviceproducent,
t.ex. av organisationer.

Bistandssystemet samarbetar inom ramen
for sin behorighet och sekretessbestimmel-
serna aktivt med myndigheter och service-
producenter som ansvarar for bistandet.
Myndighetssamarbetet framhidvs i synnerhet i
situationer dir personen en ldngre tid befin-
ner sig i bistindssystemet, t.ex. under en
eventuell forunderséknings- eller domstols-
process. For bistdndssystemet och i synnerhet
for offren dr det ofta mycket viktigt att de
halls uppdaterade om hur férundersdknings-
och domstolsprocessen framskrider, for att
offrets behov av olika tjanster ska kunna pla-
neras pa ett lampligt sétt. Forundersokning-
ens slutresultat dr viktigt bl.a. for bedom-
ningen av om offret for ménniskohandel ska
fa uppehaéllstillstand i Finland med stod av 52
a § 1 mom. i utldnningslagen eller pd nagon
annan grund. Utdragna réttsprocesser kan for
sin del paverka offrets aterhdmtning efter
brottet. Med tanke pé offrets psykiska coping
kan det vara av betydelse om han eller hon
vintar pa en eventuell rittegang i sitt hem-
land med sin familj eller hir i Finland.

Artikel 12.6 aldgger varje part att anta lag-
stiftning eller vidta andra atgirder som kan
behdvas for att trygga att ett brottsoffers vil-
lighet att vittna inte uppstills som villkor f6r
hjalp till vederborande.

Liksom det har konstaterats tidigare avses
enligt 3 § 7 punkten i mottagandelagen med
offer for manniskohandel en person som be-
viljats uppehéllstillstind med stéd av 52 a § i
utlanningslagen, getts betinketid enligt 52
b § i den lagen eller som annars med hénsyn
till omstdndigheterna kan bedémas ha blivit
offer for ménniskohandel eller som &r i be-
hov av sirskild hjdlp nir ett manniskohan-
delsbrott utreds.

Samarbete med myndigheterna &r en forut-
sittning endast for beviljande av uppehélls-
tillstand for offer (52 a § i utlanningslagen).
Innan ett uppehallstillstand enligt 52 a § i ut-
lanningslagen beviljas kan offret dock bevil-
jas en betédnketid. Under denna period kan
offret besluta om han eller hon vill samarbeta
med myndigheterna (52 b § i utldnningsla-
gen). Enligt 52 a § i utldnningslagen krivs
inte heller samarbete med myndigheterna i
samband med beviljande av uppehallstill-
stand for offer for manniskohandel, om offret
befinner sig i en sérskilt utsatt stillning.
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For att tas in i bistdndssystemet for offer el-
ler for att fa annan hjélp i enlighet med denna
artikel finns dock inga motsvarande krav.

En eventuell misstanke om ménniskohan-
del behdver nodvindigtvis inte vara kidnd av
polisen i det skede som personen tas in i bi-
standssystemet utan misstanken om ménni-
skohandel kan ha framforts till bistandssy-
stemet. I dessa fall har det varit typiskt att
offret ocksa har velat fa sin sak undersokt av
polisen, men den forsta kontakten till myn-
digheterna i frga om ménniskohandeln har
dock kommit via bistindssystemet.

I artikel 12.7 forutsitts att varje part ska
lamna den hjdlp som avses i artikeln pa
grundval av samforstind och information,
med vederborlig hénsyn till de sdrskilda be-
hoven hos personer i en utsatt situation och
till barns réttigheter med avseende pa bostad,
utbildning och lamplig hélsovard.

Bestammelser som giller kraven i artikel
12.7 ingéar i 33 och 38 § i mottagandelagen.

Liksom ovan har konstaterats kan det enligt
33 § i mottagandelagen ordnas tjadnster och
stodatgirder till offer for ménniskohandel.

Enligt 6 § i mottagandelagen ska vid till-
lampningen av lagen de sérskilda behov som
beror p& en persons utsatta stdllning, sdsom
pa éldern eller det fysiska och psykiska till-
standet, beaktas hos personer som soker in-
ternationellt skydd, far tillfilligt skydd eller
ar offer for ménniskohandel.

Enligt 38 § i mottagandelagen sammankal-
las beddomningsgruppen av forldggningens
forestandare. Utan hinder av bestimmelserna
om tystnadsplikt far férliggningens forestan-
dare till bedomningsgruppen limna ut per-
sonuppgifterna for ett enskilt offer for méan-
niskohandel och bedémningsgruppen far an-
vianda uppgifterna for att skota sitt uppdrag,
om personen i fraga ger sitt samtycke eller
det dr nodvindigt for att bedoma behovet av
service, ordna tjanster eller planera och ordna
sikerhetsatgirder. Bedomningsgruppen far
inte ldamna ut dessa uppgifter till utomstaen-
de. Dessutom enligt 52 § i den ndmnda lagen,
utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, far ur registret 6ver mottagna klienter
och foretridarregistret, trots sekretessbe-
stimmelserna, ldmnas ut sddana uppgifter till
Migrationsverket, polisen, grinskontroll-
myndigheten samt nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna som &r nddvéndiga for att de

ska kunna utféra sina uppgifter i fraga om
personer som soker internationellt skydd el-
ler far internationellt skydd och for att till-
handahélla hjélp till offer for ménniskohan-
del.

Nér en misstanke om ménniskohandel un-
dersoks dr forfarandet i praktiken det att ett
eventuell offer primért behandlas som ett of-
fer, inte som en brottsmisstdnkt, fastin per-
sonens egen verksamhet forefoll uppfylla
t.ex. rekvisitet for overtrddelse av utldnnings-
lagen. I granskningen &r utgadngspunkten den
att offret behover tid for aterhdmtning och
stod for att aterhdmta sig fran traumatiska
upplevelser. Dessutom behandlas varje per-
son som inte har fyllt 18 ar som ett barn. Av
detta foljer att bl.a. att den forsta intervjun
med barnet ska genomforas med tanke pa
barnets bésta. Av barn krivs i praktiken inte
samma slags samarbete med myndigheterna
som av vuxna. Uledborgs forldggning koor-
dinerar placering av och stodatgéirder till
barn.

Enligt 5 § i mottagandelagen ska nir lagen
tillampas pé ett barn som #r yngre &n 18 ar
ska sdrskild uppmarksamhet fdstas vid bar-
nets bdsta samt vid omsténdigheter som hén-
for sig till barnets utveckling och hilsa. Vid
bedémningen av barnets bista ska bestdm-
melserna om bedémning av barnets bésta i
barnskyddslagen beaktas. Enligt 2 mom. i
namnda paragraf ska vid genomforandet av
atgirder och tjénster barnets onskemél och
asikter utredas och beaktas enligt barnets al-
der och utvecklingsniva. Endast i det fallet
att utredningen skulle dventyra barnets hilsa
eller utveckling eller det i vrigt 4r uppenbart
onodigt behdver barnets asikter inte utredas.
Barn som fyllt tolv ar ska beredas tillfille att
horas i enlighet med 34 § i forvaltningslagen
i fragor som giller barnet sjdlvt. Enligt 3
mom. i nimnda paragraf ska drenden som
géller barn behandlas skyndsamt.

Enligt 39 § i mottagandelagen ska bl.a. for
sddana barn som fallit offer for ménnisko-
handel som inte har nagot uppehallstillstand
utses en foretrddare, om barnet befinner sig i
Finland utan vardnadshavare eller ndgon an-
nan laglig foretridare.

P& barnoffer tillampas dessutom lampliga
bestdmmelser i barnskyddslagen samt andra
bestdmmelser och forfaranden som ldmpar
sig pa barn. I synnerhet principerna for barn-
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skyddet i 4 § i barnskyddslagen ska styra den
hjélp som ges barnoffer. Innehallet i och ord-
nandet av mottagande av barn kan delvis
jamforas med barnskyddsanstalternas verk-
samhet.

Utover inkvartering, uppfostran och vard
ordnas for minderariga offer ocksa social-
och hilsovardstjanster, fritidstjanster samt
tolknings- och &versittningstjénster. Till per-
sonalen for grupphem avsedda for inkvarte-
ring av minderariga som kommer utan vérd-
nadshavare hor en socialarbetare. Hilso-
vardstjdnsterna tillhandahalls av forldggning-
ens hilsovardare och av den instans som
producerar hilsovards tjdnster som forlagg-
ningen koper hilsovardstjénsterna av. Hilso-
varden for barn tillhandahélls till skillnad
fran de nodvindiga tjansterna for dem som
soker internationellt skydd i en mer omfat-
tande form. De som &r bosatta i en kommun
fir social- och hilsovardstjdnsterna fran
kommunen. For barn som &r i behov av sér-
skilt stod kan en dagvardsplats ansokas. De
som ir i forskoledldern gér i forskola, de som
ar i skolaldern gar i grundskola och f6r unga
personer som Overskridit aldersgransen for
laroplikten soks en studieplats i ett gymnasi-
um, vuxengymnasium, kvillsgymnasium el-
ler folkhogskola, i enlighet med den unga
personens formaga och behov samt mojlighe-
terna pa orten. Barnens ritt till utbildning har
beskrivits i samband med artikel 1 f.

Barnskyddslagen ger myndigheterna en
mojlighet att vid behov ingripa i en minder-
arigs livssituation. Utgangspunkten i lagen dr
barnets bésta och vilfird. 15 § i barnskydds-
lagen aldgger hilsocentralen och sjukvéards-
distriktet att ge experthjdlp inom det barn-
och familjeinriktade barnskyddet och vid be-
hov att ordna undersékning av barn samt
vard- och terapitjanster for barn. Tjédnster
som barnskyddsklienter behover i anslutning
till utredande av misstankar om sexuellt ut-
nyttjande eller misshandel ska ordnas i
brddskande ordning.

Liksom ovan i samband med artikel 12.2
har framforts, f6reskrivs om anmilnings-
skyldighet i 25 § i barnskyddslagen.

Liksom det har nimnts tidigare, foreslog
den styrgrupp som &vervakar genomforandet
av den preciserade handlingsplanen som sin
viktigaste rekommendation att man tillsitter
en arbetsgrupp i syfte att ligga fram ett for-

slag till en 6vergripande speciallag om mén-
niskohandel. D4 skulle de bestimmelser som
giller bistand till offer for ménniskohandel
inforas i forslaget till speciallag.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsatgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 13. Period for aterhdimtning och
eftertanke. Artikel 13.1 aldgger varje part att
i sin nationella lag faststdlla en period péa
minst 30 dagar for aterhdmtning och efter-
tanke (betdnketid), om det finns skilig an-
ledning att tro att den berérda personen &r ett
offer for minniskohandel. Enligt artikel 13.1
ska betdnketiden vara s lang att personen
kan aterhdmta sig och gora sig fri fran mén-
niskohandlarnas inflytande och/eller fatta ett
vilinformerat beslut om samarbete med de
behoriga myndigheterna. Under denna bet-
dnketid ska det inte heller vara mojligt att
verkstdlla beslut om utvisning av offret.
Denna bestimmelse ska inte paverka den
verksamhet som de behdriga myndigheterna
bedriver i alla faser av de tillimpliga natio-
nella forfarandena, sirskilt nidr de utfor for-
undersokning och vicker atal for de berérda
brotten. Under denna period ska parterna till-
lata berérda personer att vistas inom deras
territorium.

Enligt artikel 13.2 ska under perioden for
aterhdmtning och eftertanke de personer som
avses i artikel 13.1 ha ritt till de atgérder som
avses i artikel 12.1 och 12.2.

Enligt artikel 13.3 4r parterna inte bundna
av att iaktta perioden for aterhdmtning och
eftertanke om det strider mot den allminna
ordningen eller det konstateras att stillning
som offer aberopas felaktigt.

I 52 b § 1 utldnningslagen ingar bestimmel-
ser om den beténketid som motsvarar kraven
i artikel 13 och enligt mottagandelagen dr det
ocksd mojligt att fa bistdnd under beténketi-
den pa det sitt som krivs i artikeln.

Enligt 52 b § i utlinningslagen kan offer
for ménniskohandel foére beviljande av ett
uppehallstillstdnd enligt artikel 52 a fa en
beténketid pa minst trettio dagar och hogst
sex manader. Under betidnketiden ska offret
for ménniskohandel besluta om han eller hon
kommer att samarbeta med myndigheterna i
enlighet med 52 a § 1 mom. 2 punkten, dvs.
samarbete med myndigheterna for att kunna
gripa dem som misstdnks for ménniskohan-
del. Under betdnketiden ska myndigheterna
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diskutera med eller forhora ett eventuellt of-
fer endast nér det 4r nodvandigt. 1 6vriga fall
avhaller man sig frdn diskussion med eller
forhor av eventuella offer under perioden for
aterhdmtning och eftertanke. Diremot kan
betidnketiden anses ge polisen tid att kartlag-
ga personens stillning bl.a. i brottsutredning
och for givande av utlatande for uppehalls-
tillstind. Maénniskohandelsoffrets stdllning
ska beaktas under utredningen och han eller
hon kan ges betidnketid redan fére en brotts-
utredning inleds.

Enligt 52 ¢ § i utldnningslagen fattas beslut
om att betdnketid ska ges och om att den ska
avbrytas av polisinrdttningen i hdradet eller
av grinskontrollmyndigheten.

Till utgangen av ar 2010 har fyra beténke-
tider av detta slag beviljats.

I lagstiftningen ingér ingen uttrycklig be-
stimmelse for en sddan situation som avses i
artikel 13.1 som skulle forbjuda genomfo-
rande av beslut om avldgsnande ur landet i
fraga om offer. I Finland sker avldgsnande ur
landet antingen genom avvisning eller genom
utvisning. Det dr dock mojligt att personens
stillning som offer upptidcks och dennes be-
hov av en provotid framkommer forst nér ett
beslut om avlidgsnande ur landet redan fat-
tats. Vistelse under beténketiden enligt 52 b §
for offer for ménniskohandel &r enligt 40 § 7
punkten entydigt laglig vistelse. Dessutom
namns det i detaljmotiveringen till 52 b §
(RP 32/2006 rd) att inget beslut om avlags-
nande ur landet kan fattas i friga om en per-
son for vilken betinketiden pagar och ett ti-
digare fattat beslut kan inte heller verkstillas.
Det foreligger saledes inget behov av ndrma-
re reglering.

De undantag i fraga om tillimpning av pe-
rioden for terhdmtning och eftertanke i arti-
kel 13.3 av orsaker som hanfor sig till allmén
ordning (och sikerhet) har beaktats i sam-
band med mojligheten att avbryta beténketi-
den genom att i 52 b § 3 mom. hénvisa till
36 § 1 mom. i utldnningslagen, diar ockséd
folkhdlsan och Finlands internationella for-
bindelser har beaktats som siddana orsaker.
Betéinketiden kan enligt 52 b § avbrytas, om
offret for minniskohandeln frivilligt och pa
eget initiativ har aterupptagit kontakten med
de personer som &r misstdnkta for ménnisko-
handel. Detta kan ocksé leda till avldgsnande
ur landet.

Didremot finns ingen uttrycklig bestimmel-
se i lagen om obefogat krav pa status som of-
fer, utan i obefogade fall beviljas betdnketi-
den helt enkelt inte. I detaljmotiveringen till
52 ¢ § i utldnningslagen om beslut om betén-
ketid framfors ocksa att inget negativt beslut
i friga om betidnketid egentligen alls fore-
kommer. I sadana fall kan ett beslut om av-
lagsnande av personen ur landet fattas eller
ett beslut om avldgsnande ur landet som
eventuellt har fattats fore betdnketiden borja-
de verkstillas.

Trots att en provotid inte behdver beviljas i
sadana fall ddr stidllningen som offer abero-
pas grundldst, torde provotiden inte kunna
avbrytas i grundlosa fall, eftersom 36 § 2
mom. i utlinningslagen som giller kringga-
ende av bestimmelserna om inresa och vis-
telse bara giller uppehallstillstind, och ingen
hénvisning till lagrummet ingar i samband
med paragraferna om betinketid. Behov av
nidrmare reglering om nekande eller aterkal-
lande av provotid pa grund av kraven i kon-
ventionen foreligger dock inte.

Enligt 52 c¢ § i utlinningslagen ska offret
for méanniskohandel skriftligen meddelas om
beténketid och avbrytande av den. Av med-
delandet ska framga syftet med betidnketiden,
tidpunkten for betanketidens borjan och bet-
dnketidens lingd samt att betdnketiden kan
avbrytas och grunderna for avbrytande. Pro-
votiden antecknas i utlinningsregistret.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 14. Uppehallstillstand. 1 artikel
14.1 bestims om skyldighet att bevilja ett
fornybart uppehallstillstand till offer for
ménniskohandel. Ett fornybart uppehallstill-
stdnd ska beviljas i bada eller endera av de
foljande fallen: Om en behorig myndighet
anser att offrens vistelse i landet &r nodvén-
dig pad grund av deras personliga situation
(led a) eller om en behorig myndighet anser
att offrens vistelse i landet dr nédvindig for
att de ska kunna samarbeta med de behoriga
myndigheterna i forundersdkningen eller i ett
straffréttsligt mal (led b).

Nér uppehallstillstind av rittsliga skl
kriavs for brottsoffer som &r barn, ska enligt
artikel 14.2 sédant utfirdas om det dr for
barnets bésta och vid behov férnyas pa sam-
ma villkor.
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Enligt artikel 14.3 ska en vidgran att fornya
ett uppehallstillstand eller aterkallelse av ett
sadant folja foreskrifterna i partens nationella
lag.

I situationer som avses 1 artikel 14.4, om ett
brottsoffer ans6ker om nagon annan form av
uppehéllstillstind 4n vad som avses i artikel
14.1 ska den berorda parten beakta att han el-
ler hon har eller har haft ett uppehallstillstand
enligt artikel 14.1.

Enligt artikel 14.5 ska varje part, med hén-
syn till parternas ataganden enligt artikel 40 i
konventionen, se till att beviljande av till-
stand enligt artikel 14 inte ska paverka rétten
att soka och fa asyl.

Enligt 52 § i utlainningslagen beviljas en ut-
lanning som befinner sig i Finland ett konti-
nuerligt uppehallstillstind, om det med hén-
syn till utlinningens hilsotillstdind, de band
som knutits till Finland eller av ndgon annan
individuell, ménsklig orsak &r uppenbart
oskéligt att vdgra uppehallstillstand, sérskilt
med beaktande av de forhéllanden i vilka han
eller hon skulle hamna i sitt hemland eller
hans eller hennes séarbara stillning. Detta
motsvarar kraven i artikel 14.1 a. Lagrummet
berdrs ocksa av 54 § 1 mom. i utldnningsla-
gen, enligt vilket ett nytt tidsbegrénsat uppe-
hallstillstand beviljas om villkoren for det fo-
regdende tidsbegriansade uppehallstillstandet
fortfarande uppfylls.

Enligt 52 a 1 mom. i utlanningslagen bevil-
jas ett offer fér mdnniskohandel som befinner
sig 1 Finland tillfilligt uppehallstillstind om
1) det pa grund av forundersokning eller
domstolsbehandling i anslutning till ménni-
skohandel ar motiverat att offret fér ménni-
skohandel vistas i Finland, 2) offret for méan-
niskohandeln dr berett att samarbeta med
myndigheterna for att de som misstdnks for
minniskohandel ska kunna gripas, och 3)
offret for minniskohandeln inte lingre har
forbindelser med de personer som &r miss-
tankta for minniskohandel. Momentet 6ver-
ensstimmer med kraven i artikel 8 i offerdi-
rektivet och uppfyller i friga om vistelse-
och samarbetsbehovet ocksé kraven i artikel
14.1 b i den nu aktuella konventionen. I mot-
sats till momentet, kriver artikeln dock inte
att banden till dem som misstidnks for ménni-
skohandeln bryts.

Om ett offer for médnniskohandel befinner
sig i en sérskilt utsatt stidllning, kan ett uppe-

hallstillstand for offer for minniskohandel
beviljas med stéd av 52 a § 2 mom. i utldn-
ningslagen som kontinuerligt och oberoende
av om forutsittningarna enligt 1 mom. 1 och
2 punkten uppfylls eller inte. Ocksé detta lag-
rum uppfyller for sin del kraven i artikel 14.1
a med undantag for att artikeln inte kriver, i
motsats till momentet, att banden till dem
som misstdnks for ménniskohandeln bryts.

Enligt 53 § 6 mom. i utlénningslagen bevil-
jas det forsta tillfilliga uppehallstillstandet
for ett offer for minniskohandel fo6r minst
sex manader och hogst ett ar. Beviljande av
fortséttning pa uppehallstillstand har inte be-
grinsats i lag. Enligt 54 § 5 mom. i utldn-
ningslagen beviljas ett offer fé6r ménnisko-
handel som beviljats tillfdlligt uppehallstill-
stand efter tva ars oavbruten vistelse i landet
kontinuerligt uppehallstillstind, om de om-
standigheter med stéd av vilka utlinningen
beviljades det foregaende tidsbegridnsade up-
pehéllstillstdndet fortfarande foreligger. Bar-
nets bidsta beaktas vid beviljande av uppe-
hallstillstand. P& barnoffer tillimpas dessut-
om lampliga bestdimmelser i barnskyddslagen
samt andra bestimmelser och forfaranden
som ldmpar sig pa barn, vilka har beskrivits
ovan i samband med artikel 12.

Den nationella lagstiftningen behover inte
nodvindigtvis uppfylla bada de situationer
som avses i artikel 14.1, utan uppehallstill-
stand ska beviljas i ndgondera eller bada si-
tuationerna. Den nationella lagstiftningen
uppfyller alltsd atminstone den forstndmnda
situationen, dir myndigheten anser att off-
rens vistelse dr nodvindig pa grund av deras
personliga situation.

Myndigheterna kan besluta att inte férnya
ett uppehallstillstdnd om det inte ldngre finns
forutsittningar till ett tillstdnd, eller aterkalla
det pa de grunder som avses i 58 §.

Uppgifter om personer som sokt uppehalls-
tillstind och om avgoranden till behovliga
delar far registreras i utlinningsregistret med
stod av lagen om utlinningsregistret
(1270/1997). 1 praktiken registreras alltid
uppgifterna om ansékningar och beviljande
av i artikel 14.1 avsedda uppehallstillstand.
Uppgifterna &r tillgéngliga for tillstdindsmyn-
digheterna nédr personen eventuellt soker ett
annat slags uppehallstillstind och de beaktas
vid behandlingen av &drendet.
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Beviljande av uppehallstillstand for offer
for méanniskohandel enligt 52 a § eller 54 § 1
utldnningslagen begrinsar inte rétten att soka
eller att fa asyl. Enligt 87 § 1 mom. i utldn-
ningslagen beviljas utlénning som vistas i
landet asyl, om han eller hon vistas utanfor
sitt hemland eller sitt permanenta bositt-
ningsland till f61jd av att han eller hon kdnner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund
av sitt ursprung, sin religion, nationalitet eller
tillhorighet till en viss samhéllsgrupp eller pa
grund av sin politiska uppfattning, och om
han eller hon pa grund av sin fruktan inte vill
anvinda sig av detta lands skydd. Beviljande
av asyl har i paragrafen begrénsats till endast
sadana grunder som avses i 1951 érs konven-
tion om flyktingars rttsliga stéllning.

Fore utgangen av 2010 hade sammanlagt
sju tillfilliga uppehéllstillstdind for offer for
ménniskohandel beviljats och ett kontinuer-
ligt uppehallstillstind. Dessutom beviljade
Migrationsverket tillstind pa grund av inter-
nationellt skydd och t.ex. uppehallstillstand
som grundar sig pa individuella humanitira
orsaker. | samband med dessa har det ocksa
utretts om personen blivit offer for nagot
brott.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgédrder.

Artikel 15. Gottgorelse och rtt till ska-
destand. Artikel 15.1 aldgger varje part att se
till att brottsoffer, fran deras forsta kontakt
med de behoriga myndigheterna och pa ett
sprék som de kan forsta, har tillging till upp-
lysningar om réttsliga och administrativa f6r-
faranden av betydelse.

Om information i enlighet med artikeln f6-
reskrivs i 33 § i mottagandelagen samt i 8 § i
forvaltningslagen.

Liksom ovan har konstaterats kan enligt
33 § 1 mottagandelagen for offer for ménni-
skohandel ordnas tjénster och stodatgirder
som bl.a. kan inrymma juridisk och annan
radgivning, krishjdlp, socialvardstjdnster
samt hélso- och sjukvardstjanster, tolktjéns-
ter och ovriga stodtjanster, inkvartering eller
boende, utkomststdd och annan nodvindig
omsorg samt stddjande av mojligheterna att
atervinda tryggt.

Enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska
myndigheterna inom ramen for sin behorig-
het och enligt behov ge sina kunder rad i an-
slutning till skétseln av ett forvaltningsiren-

de samt svara pa fragor och forfragningar
som giller utrittande av drenden. Radgiv-
ningen dr avgiftsfri. Om ett drende inte hor
till myndighetens behorighet, ska den enligt
2 mom. i mén av mojlighet hianvisa kunden
till den behoriga myndigheten.

Ocksa i den preciserade handlingsplanen
mot ménniskohandel bestdms i enlighet med
vad som framforts ovan bl.a. i samband med
artiklarna 5 och 12.1 e om radgivning och in-
formation till offer. Styrgruppen fo6r den pre-
ciserade handlingsplanen rekommenderar att
en flersprakig broschyr utarbetas for offer for
ménniskohandel som 4r intagna i bistandssy-
stemet eller 1 frdga om vilka detta overvigs. |
denna broschyr ska bl.a. bistandssystemet,
den rittsliga rddgivningen och bistdndet be-
skrivas.

Offrets ratt till rattshjilp och gratis rétte-
gang enligt bestimmelserna i artikel 15.2 har
behandlats ovan i samband med artikel 12.1
e.

Artikel 15.3 innehaller en forpliktelse att
foreskriva om offrens ritt att fa ersittning av
girningsménnen.

Den finska lagstiftningen garanterar pa ett
adekvat sétt mojlighet for ett offer f6r ménni-
skohandel att fa ersittning for den skada som
brottet fororsakat honom eller henne.

P4 samma sétt som malsdganden vid andra
brott har ett offer for ménniskohandel ritt att
fa full ersittning for den skada ett uppsatligt
brott, sasom t.ex. ett minniskohandelsbrott,
fororsakat. I egenskap av maélsdgande i ett
brottmal har offret dessutom ritt att av gér-
ningsmannen fa erséttning for sina ritte-
gangskostnader till den del de i enlighet med
réttshjdlpslagen inte betalas av statens medel
eller offret inte fir ersittning fér dem fran
annat hall.

Rittigheterna for offret for mianniskohandel
fraimjas av att han eller hon i allménhet i en-
lighet med vad som anf6rts i samband med
artikel 12.1 e utan undantag ar beréttigad till
rattegéngsbitrdde. 1 Finland frimjas ersitt-
ningen av brottsskador ockséd av att ett ska-
destandsansprak pa grund av brott kan fram-
stillas vid behandlingen av ett brottsdrende
som allminna &klagaren anhingiggjort utan
att malsdganden blir tvungen att anhéngiggo-
ra en sdrskild réttegang angéende skadestén-
det. Det allménna skadestdndsansvaret och
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skada som ska ersittas grundar sig pa ska-
destandslagen (412/1974).

Enligt 5 kap. 1 § i skadestdndslagen omfat-
tar skadestandet gottgoérelse for person- och
sakskada, samt under de forutsittningar som
anges i 4 a och 6 §, for lidande. Sakskada ska
mera sillan erséttas i samband med ménni-
skohandelsbrott. Daremot kan personskador
enligt 5 kap. 2 § i skadestandslagen aktuali-
seras t.ex. sjukvérdskostnader, inkomstforlust
samt sveda och virk. Ndrmare bestdmmelser
om erséttning for personskada ingar i 5 kap.
2 a—d §. Det dr ocksd mojligt att gérnings-
ménnen forpliktas att betala erséttning ocksa
till personer som star den skadelidande sér-
skilt ndra. Om ett offer for ménniskohandel
dor, kan pa grundval av 5 kap. 3—4 a § ersiitt-
ning utgd ocksa for begravningskostnader,
underhall till en person gatt forlustig under-
hall samt for lidande till person som den av-
lidne statt sérskilt néra.

Med hénsyn till offer fér ménniskohandel
ar bestimmelsen i 5 kap. 6 § i skadestandsla-
gen om ersittning for lidande viktig. Enligt 1
mom. 1 punkten har den ritt till ersittning
for lidande som orsakats av kridnkning vars
frihet, frid, heder eller privatliv har krinkts
genom en straffbar handling. Enligt 2 mom. i
paragrafen bestdms erséttningen pa grundval
av det lidande som krinkningen &r dgnad att
orsaka med beaktande sérskilt av krinkning-
ens art, den krinktes stdllning, forhallandet
mellan den som har gjort sig skyldig till
krankningen och den kridnkte samt krink-
ningens offentlighet. Brott mot friheten enligt
5 kap. 6 § 1 mom. 1 punkten i skadesténdsla-
gen #r t.ex. médnniskohandel och grov méinni-
skohandel.

Att ritten till skadestdnd dven forverkligas
i praktiken tryggas genom att offret ocksé en-
ligt brottsskadelagen (1204/2005) kan anséka
om ersittning fran statskontoret av statens
medel. Enligt 27 § 1 mom. kan ett ersitt-
ningsdrende inte avgoéras innan frigan om
sokandens ritt till skadestand av den for ska-
dan ansvarige avgjorts i forsta instans eller
girningsmannen meddelats atalseftergift. Ett
ersittningsidrende kan dock avgoras om atal
inte har vickts eller beslut om atalseftergift
inte har gjorts inom sex manader fran att po-
lisen fatt vetskap om brottet.

Enligt 4 § i brottsskadelagen har den ska-
delidande ritt till ersdttning for personskada

och enligt 13-16 § for sakskada och ekono-
misk skada, pa grundval av Gvriga bestdm-
melser i lagen dock i ndgon mén mera be-
grinsat dn full erséttning. Enligt 9 § 1 mom.
1 punkten betalas ersittning for lidande som
har orsakats genom en kréinkning till den vars
frihet har krénkts genom ett brott. Ménnisko-
handelsbrotten hor till denna kategori. Enligt
18 § i lagen kan erséttning dessutom betalas
for rattegdngskostnader.

Enligt 2 § i brottsskadelagen betalas ersitt-
ning enligt den lagen for skada som uppstatt
genom ett brott som begatts i Finland. Under
vissa forutsittningar betalas ersdttning enligt
brottsskadelagen ocksé for brott som begatts
utanfor Finland.

Artikel 15.4 alagger varje part att garantera
gottgorelse till brottsoffer, t.ex. genom inrét-
tande av en fond for gottgorelse till brottsof-
fer eller atgirder eller program for socialt bi-
stdnd och social ateranpassning av brottsof-
fer, som kan finansieras med medel som hir-
ror fran tillimpning av atgédrder som avses i
artikel 23.

I samband med artikel 15.4 blir ersdttningar
med stod av brottsskadelagen aktuella. Dessa
ersittningar har beskrivits ovan i samband
med artikel 15.3. Ovan i samband med arti-
kel 15.3 har det konstaterats att ritten till
skadestand i praktiken tryggas av offrets ritt
enligt brottsskadelagen att anséka om erstt-
ning fran Statskontoret av statens medel. Det
i artikeln avsedda sociala bistindet till offren
och deras sociala anpassning genomfors som
hjalp till offren enligt mottagandelagen och
nya integrationslagen.

Artikeln foranleder inga lagstiftningséatgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 16. Brottsoffrens repatriering och
atervindande. Enligt artikel 16.1 ska den
part i vilken ett brottsoffer & medborgare el-
ler hade permanent uppehallstillstand vid ti-
den for inresan pa den mottagande partens
territorium, med vederborlig hiansyn till per-
sonens rittigheter, sdkerhet och virdighet,
underlétta och godta personens atervindande
utan oberittigat eller oskiligt drojsmal.

Nér en part atersénder ett brottsoffer till en
annan stat ska detta enligt artikel 16.2 ske
med vederborlig hansyn till personens rittig-
heter, sidkerhet och virdighet och till laget i
eventuella réttsliga forfaranden knutna till
den omsténdigheten att personen &r ett offer
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for ménniskohandel, och atervindandet ska
helst ske frivilligt.

Artikel 16.1 och 16.2 kriver ingen ny lag-
stiftning. Den helhetsbedomning om avvis-
ning och utvisning enligt 146 § i utldnnings-
lagen och stodjandet av mojligheterna att
atervianda tryggt som namns i 33 § i motta-
gandelagen, vilken paragraf giéller innehéallet
1 hjélpen for offer for ménniskohandel, ticker
de situationer for atervindande som ndmns i
artikel 16.1 samt de forutsédttningar for ater-
viandande som bestdms i artikel 16.2. Vistelse
i landet under rittegangen #r mojligt bl.a.
med stod av ett uppehallstillstand for offer
for ménniskohandel. Redan i samband med
godkinnandet av tilldggsprotokollen till Pa-
lermokonventionen (RP 221/2005 rd), och
alltsa redan fore dndringarna i utlinningsla-
gen och integrationslagen om ménniskohan-
delsoffrens stéllning, ansags det att artikel 8
om atervindande av offren for ménniskohan-
del i tillaggsprotokollet om forebyggande,
bekdmpande och bestraffande av handel med
ménniskor, sdrskilt kvinnor och barn, inte
kraver éndringar i lagstiftningen. Samarbetet
med myndigheterna i andra ldnder och in-
samlingen av erfarenheter av atervindanden
kan vid behov eftektiviseras. Nir &tervén-
dande 6vervigs ska dessutom de forbud mot
atervindande beaktas som ingar i internatio-
nella 6verenskommelser som &r bindande for
Finland.

I samband med avldgsnande ur landet ut-
fors en helhetsbedomning och de faktorer
som ska beaktas ingér i 146 § i utldnningsla-
gen. Enligt 1 mom. i paragrafen ska, nir av-
visning och utvisning samt meddelande av
inreseforbud i anslutning till dem samt inre-
seforbudets ldngd provas, hénsyn tas till de
omstidndigheter som beslutet grundar sig pa
samt sadana omstédndigheter och férhallanden
i sin helhet som annars inverkar pa saken.
Vid bedomningen ska sérskilt avseende fis-
tas vid barnets bésta och skyddet for familje-
livet. Sddana omstédndigheter som i 6vrigt ska
beaktas vid bedomningen dr atminstone hur
lange och i vilket syfte utldnningen har vis-
tats i landet samt karaktdren hos det uppe-
hallstillstand som beviljats utldnningen, ut-
lanningens band till Finland samt hans eller
hennes familjemaissiga, kulturella och sociala
anknytning till hemlandet. Om en avvisning
eller utvisning eller ett inreseforbud i anslut-

ning till dem baserar sig pa utlinningens
brottsliga verksamhet ska hdnsyn tas till hur
allvarlig gdrningen &r samt till den oldgenhet,
skada eller fara som orsakats allmin eller en-
skild sdkerhet.

Beslut om avvisning kan ocksa goras med
stod av EU:s forordning om bestdmmandet
av den ansvariga staten. Alla asylansokningar
som ldmnats i Finland utreds inte i Finland,
utan den stat som ansvarar for behandlingen
av ansOkan bestdms utifran férordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten i ett
s.k. Dublinforfarande. forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten tillam-
pas av alla medlemsstater i EU samt av Is-
land, Norge och Schweiz. Om inte motsatt
information finns till hands, ska man i prin-
cip kunna lita pa att en asylsokande kan fa
hjalp avsedd for offer for minniskohandel
ocksa i de andra stater som tillimpar férord-
ningen om bestdmmandet av den ansvariga
staten. Med undantag for Irland, Storbritan-
nien och Danmark adr EU-medlemsstaterna
skyldiga att iaktta bestimmelserna i EU:s of-
ferdirektiv. Bland de stater som inte tillimpar
direktivet har andra #n Irland, Island och
Schweiz ratificerat den nu aktuella konven-
tionen och ocksa dessa tre stater har under-
tecknat den. Alla stater som tillampar forord-
ningen om bestdmmandet av den ansvariga
staten utom Grekland och Tjeckien &r dess-
utom parter i Palermotilliggsprotokollet. I
alla ldnder som tillimpar forordningen om
bestimmandet av den ansvariga staten borde
det séledes finnas forfaranden for bistand till
och skydd av offer for ménniskohandel. De
stater som tillimpar forordningen om be-
stimmandet av den ansvariga staten bor kun-
na anses vara sadana stater, till vilka tredje-
landsmedborgare kan atersindas utan att Fin-
land skulle bryta mot sina forpliktelser enligt
artikel 16. Enligt artikel 16.3 ska pa begéran
av en mottagande part en anmodad part be-
kriafta om en person dr dess medborgare eller
hade tillstand att vistas permanent inom dess
territorium vid tiden for inresan pa den mot-
tagande partens territorium.

I lag foreskrivs inte om faststdllande av
medborgarskap eller av tillstind att vistas
permanent av en mottagande part i samband
med atervdndande. Vid offer fér ménnisko-
handel torde man kunna agera enligt konsuldr
och annan samarbetspraxis for frivilligt ater-



RP 122/2011 rd 51

viandande av asyls6kande och flyktingar. De
behoriga myndigheterna kan ocksa vid behov
utfora granskningar av registeruppgifter i da-
tasystemen t.ex. i samband med en oklar
identitet och i det av polisen forvaltade pass-
och identitetskortsregistret t.ex. i friga om ett
forkommet framlingspass.

For att underlitta att ett offer for ménni-
skohandel som saknar korrekta handlingar
atervinder ska, enligt artikel 16.4, den part i
vilken den personen dr medborgare eller hade
permanent uppehallstillstand vid tiden for in-
resan pa den mottagande statens territorium
ga med pa att, pa begidran av den mottagande
parten, utfirda sddana resehandlingar eller
sadant annat tillstdnd som kan behovas for att
personen ska kunna resa in pa och atervénda
till dess territorium.

1 134 § i utlanningslagen, som géller fraim-
lingspass, har pa ett tillrackligt sétt foreskri-
vits om atervindande och om de handlingar
som krivs i samband med det. Enligt para-
grafen kan framlingspass beviljas en utldn-
ning som befinner sig i Finland, om han eller
hon inte kan fa pass av en myndighet i sitt
hemland eller om han eller hon ir statslos el-
ler om det finns andra sérskilda skl att bevil-
ja framlingspass. Dessutom beviljas fram-
lingspass till en utlinning som har fétt uppe-
hallstillstand pa grund av behov av skydd. En
utlinning som har fatt uppehallstillstdnd pa
grund av tillfilligt skydd beviljas ddremot
framlingspass, om han eller hon inte har né-
got giltigt resedokument. En utldnning som
befinner sig utomlands och som har uppe-
hallstillstand i Finland beviljas didremot
framlingspass for aterresa till Finland i stillet
for ett fraimlingspass eller resedokument for
flykting som forkommit eller forstorts. Fram-
lingspass kan beviljas for hogst fem ar.
Framlingspass for en utlinning som befinner
sig utomlands kan dock beviljas for hogst en
manad.

Artikel 16.5 aldagger varje part att anta lag-
stiftning eller vidta andra &tgidrder som kan
behovas for att inrétta repatrieringsprogram
under medverkan av berdrda nationella eller
internationella institutioner och icke-statliga
organisationer. Syftet med dessa program &r
att forebygga att personer ater blir brottsof-
fer. Varje part bor gora allt som stir i dess
makt for att frimja brottsoffrens aterintrade i
samhillslivet i den stat de atervéinder till, in-

klusive aterintride i undervisningssystemet
och pa arbetsmarknaden, sérskilt genom fo6r-
vérvande och forbittring av yrkesskicklighet.
Program for barn bor innefatta mojligheten
att anvénda ritten till utbildning samt atgér-
der for att trygga lamplig vard eller motta-
gande av familjen eller lampliga vardstruktu-
rer.

I Finland finns dnnu inga i artikel 16.5 av-
sedda repatrieringsprogram, fastdn bestim-
melser om stédjande av mojligheterna att
atervianda tryggt i och for sig redan f6re-
skrivs i 33 § i mottagandelagen. De stod- och
skyddsatgirder i samband med atervindandet
som avses i artikel 16.5 uppfylls sdledes med
stod av finsk lagstiftning.

Dessutom har ett atervindande offer for
minniskohandel mojlighet till ett stod for
atervindande i penningform, vilket komplet-
teras av mojligheten till integreringsatgarder
eller stodatgdrder genom bistdndssystemet
for offer for ménniskohandel fore atervin-
dandet samt mojligheten att skaffa stodatgar-
der i det land till vilket personen aterviander
via bistandssystemet eller organisationsverk-
samhet som finansieras av statliga medel.
Enligt 31 § 1 mottagandelagen kan till perso-
ner som &r offer for ménniskohandel och som
enligt lagen om hemkommun inte har nadgon
hemort i Finland skiliga rese- och flyttkost-
nader betalas for aterresan till hemlandet el-
ler till nadgot annat land dir deras inresa dr
garanterad. Till en enskild person kan dérut-
over betalas ett bidragsbelopp som motsvarar
utkomststdets grunddel for hogst tvA mana-
der och till en familj ett bidragsbelopp som
motsvarar utkomststodets grunddel for hogst
fyra méanader. Enligt 85 § i nya integrations-
lagen kan en kommun ersétta bl.a. en offer
for ménniskohandel som beviljats kontinuer-
ligt uppehallstillstand och som frivilligt i an-
nat 4n tillfalligt syfte atervénder till sitt hem-
eller utreseland for skiliga rese- och flytt-
kostnader. Bestimmelserna tillimpas ocksa
pa familjemedlemmar eller ndgon annan an-
horig, om familjebandet har funnits redan in-
nan personen kom till Finland. Ocksa kom-
munen kan betala ett aterflyttningsbidrag
som motsvarar utkomststddets grunddel till
en person under hégst tva manader och till en
familj under hogst fyra ménader. 1 47 § i nya
integrationslagen foreskrivs om ersittning for
kostnaderna for stodjande av aterflyttning.
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Artikel 16.6 aldgger varje part att anta lag-
stiftning eller vidta andra atgdrder som kan
behdvas for att, dir s dr lampligt i samarbete
med andra berérda parter, bereda brottsoffer
tillgang till kontaktinformation om organ
som kan hjélpa dem i det land till vilket de
atersinds eller repatrieras, t.ex. funktioner for
uppréitthallande av lag och ordning, icke-
statliga organisationer, jurister som kan ge
rad samt inrdttningar for social vélfard.

Uppgifter om de system som finns i ater-
vandnings- eller repatrieringslandet kan skaf-
fas genom bistdndssystemets och Migra-
tionsverkets forsorg. Dessa atgirder kan
kompletteras med hjdlp av det i den forega-
ende punkten ndmnda organisationssamarbe-
te och det nitverk som byggs upp i de vikti-
gaste ldnder for atervindande.

Enligt artikel 16.7 ska brottsoffer som &r
barn inte atersindas till en stat om en risk-
och sdkerhetsbedomning tyder pa att ett sa-
dant atervdndande inte skulle vara bidst for
barnet.

Det ovan ndmnda férbudet mot atersdndan-
de och bestimmelserna om barnets bésta i
samband med artikel 10.2 och 10.3 &r ocksé
tillampliga i situationer som giller atersin-
dande av minderariga.

Utover vad som sagts i samband med arti-
kel 16.1 och 16.2 forutsitter artikeln inga
lagstiftnings- eller andra atgérder.

Artikel 17. Jamstdlldhet. 1 artikeln forut-
sétts att varje part, ndr den vidtar atgérder
som avses i kapitel III i konventionen om &t-
gédrder for att skydda och frimja brottsoffers
rittigheter ska strdva efter att frimja jim-
stdlldhet och tillimpa jamstéilldhetsintegre-
ring i atgdrdernas utformning, tillimpning
och utvirdering.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen dr artikelns huvudsakliga syfte att
fista uppmérksamhet vid att kvinnor, enligt
tillgéingliga uppgifter, dr den huvudsakliga
malgruppen for ménniskohandel och vid att
kvinnor ofta méter diskriminering redan in-
nan de fallit offer for ménniskohandel. Kvin-
nor drabbas ocksd oftare 4n min av fattig-
dom och arbetsloshet. Diarfor ska denna
dubbla diskriminering som sénker troskeln
for att bli ett offer beaktas i de atgirder som
avser skydd och frimjande av rittigheter for
kvinnliga offer for méinniskohandel. Det bor

dérfor beaktas att kvinnors och méns behov
inte alltid 4r desamma.

Liksom det har konstaterats ovan i sam-
band med artikel 5 dr det viktiga ocksa med
tanke pa genomférande av forpliktelserna en-
ligt denna punkt att paverka attityder gent-
emot jamstdlldhet. I och for sig forutsitter
detta inga lagstiftningsatgéarder. Lagstiftning-
ens utgdngspunkt dr att det i Finland rader
jamstdlldhet mellan koénen, vilket redan
framgar av 6 § i grundlagen och t.ex. av la-
gen om jamstdlldhet mellan médn och kvin-
nor. I enlighet med vad som framforts ovan i
avsnitt 2.2 har Finland ocksé anslutit sig till
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor.

Efterfragan som bidrar till utnyttjande av
minniskor och da i synnerhet av kvinnor och
minniskohandel kan minskas genom straff-
bestimmelser for kop av sexuella tjédnster.
Kop av sexuella tjdnster har kriminaliserats
pa sitt som framfors nedan i samband med
artikel 19.

Artikeln foranleder inga lagstiftningséatgér-
der eller andra atgérder.

Kapitel IV. Materiell straffritt

Artikel 18. Kriminalisering av mdnnisko-
handel. Artikeln aldgger varje part att krimi-
nalisera uppsatlig mianniskohandel.

I 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen krimina-
liseras ménniskohandel och grov ménnisko-
handel. Dessa paragrafer grundar sig pa de
kriminaliseringsskyldigheter som ingar i
rambeslutet om bekimpande av ménnisko-
handel (punkt 1.4) och i tilliggsprotokollet
mot ménniskohandel till Palermokonventio-
nen. Dessa kriminaliseringsskyldigheter mot-
svarar den nu aktuella kriminaliseringsskyl-
digheten. Vid beredningen av straffbestim-
melserna i strafflagen beaktades dessutom
den nu aktuella konventionen, vilken da be-
reddes. Artikeln forutsitter inte dndringar av
lagstiftningen.

Fore utgdngen av 2010 har i Finland sam-
manlagt tre domar meddelats péa tingsratts-
och hovrittsniva for minniskohandelsbrott,
genom vilka nio personer har démts for grov
ménniskohandel, en person for medhjilp till
grov ménniskohandel och tvd personer for
minniskohandel. Domarna har géllt ménni-
skohandel i samband med sexuellt utnyttjan-
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de. De utdomda straffen har varierat mellan
fangelse i ett och ett halvt ar och fingelse i
fem och ett halvt ar.

Artikel 19. Kriminalisering av anvdnd-
ningen av ett brottsoffers ticinster. Artikeln
aldgger varje part att Gverviga att anta lag-
stiftning for att faststdlla att anvindning av
tjdnster som #r foremal for utnyttjande med
vetskap om att personen ér ett offer for mén-
niskohandel, dr en brottslig gidrning.

Den 1 oktober 2006 trddde i Finland i kraft
en dndring av 20 kap. 8§ i strafflagen
(743/2006). Enligt dndringen &r det straffbart
att kOpa vissa sexuella tjanster av en person
som &r foremal for koppleri eller médnnisko-
handel (utnyttjande av person som &r foremal
for sexhandel). I beredningsskedet av be-
stimmelsen beaktades konventionsforpliktel-
sen i fraga.

Den ndmnda paragrafen i strafflagen fick
sin nuvarande utformning i riksdagsbehand-
lingen. Regeringen foreslog en allmén krimi-
nalisering av kop av sextjanster. (RP
221/2005 rd). I propositionen stidllde man sig
tveksam till ett alternativ dér kop av tjénster
endast kriminaliseras om det sker av ett fo-
remél for koppleri eller ménniskohandel.
Detta hanforde sig i synnerhet till eventuella
bevisproblem for att visa att koparen innehaft
det uppsat som tillimpningen av straffbe-
stimmelsen forutsitter. Fran de forhallanden
i vilka gédrningen dger rum kan det vara svart
att sluta sig till att en prostituerad &r en per-
son som &r féremal for koppleri eller ménni-
skohandel. Till saddana svarigheter hinvisas
ocksa i den forklarande rapporten till den nu
aktuella konventionen.

I samband med dndringen av 20 kap. 8 § i
strafflagen  krdvde lagutskottet (LaUB
10/2006 rd) att justitieministeriet ger utskot-
tet en utredning om tillimpningspraxis for
den nya lagen inom tre ar fran lagens ikraft-
tradande, dvs. i borjan av oktober 2009. Ut-
redningen gavs den 5 november 2009. I sitt
protokoll 120/2010 rd konstaterar lagutskot-
tet att det anser det vara mycket viktigt att
bedéma straffbestimmelsen gillande utnytt-
jande av personer som dr foremal for sex-
handel. Enligt utskottet har det dock inte i
detta sammanhang mojligheter att borja be-
handla frdgan i mer omfattande grad. Utskot-
tet 6nskade att det nya lagutskottet som viljs

efter riksdagsvalet i sinom tid kunde fortsétta
arbetet med fragan.

Brott som géller utnyttjande av personer
som dr foremal for sexhandel har endast i
ringa grad forekommit i foérundersdkning.
Domar for brott med avseende pa utnyttjande
har avkunnats i ett stort brottmal dir hovrét-
ten har domt huvudgédrningsmédnnen for
minniskohandel. Aren 2008 och 2009 dém-
des enligt justitieministeriets utredning 31
personer for utnyttjande av personer som ir
foremal for sexhandel och fem personer for
forsok till det.

P4 antalet brott med avseende pa utnyttjan-
de av personer som dr foremal for sexhandel
paverkar det hur mycket och hur effektivt
koppleribrott och ménniskohandelsbrott upp-
tacks och undersoks. Under de senaste aren
har man inte just fort till forundersékning sa-
dana brott som &r en forutsittning for utnytt-
jandebrott. Man kan &nnu inte dra l&ngtgden-
de slutsatser om hur den nuvarande straffbe-
stimmelsen fungerar. En sddan bedémning
av hur bestdimmelsen fungerar ir av betydel-
se nidr man bedémer om man borde utstricka
kriminaliseringen av anvidndningen av tjdns-
ter dven till andra &n de nuvarande situatio-
nerna, nirmast till utnyttjande av tjénster av
offer for arbetsbaserad ménniskohandel.

Nér det giller att utstrdcka straffbarheten
till situationer ddr man anvénder tjinster av
offer for arbetsbaserad ménniskohandel, har
man forst under senaste tid borjat fasta sér-
skild uppmirksamhet vid denna form av
minniskohandel. Man har ldnge formodat att
en betydande del av de offer for ménnisko-
handel som ir i Finland tillhandahaller sexu-
ella tjanster. Enligt slutrapporten av styr-
gruppen for den preciserade handlingsplanen
mot ménniskohandel finns det behov av att
utreda fragor i samband med arbetsbaserad
minniskohandel som géller grinsdragningen
mellan minniskohandel och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet samt tvangsarbe-
tets begrepp och stillning i den finska kon-
texten och lagstiftningen. S&dana utredning-
ar, vilka ocksd dr relevanta med tanke pa
tickningen av kriminaliseringarna, haller
man alltsa forst pa att borja utarbeta. Arbets-
baserad ménniskohandel avviker ocksa fran
minniskohandel som hénfor sig till tillhan-
dahallande av sexuella tjdnster i det att i den
forstnimnda formen dr anvédndaren av tjins-
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terna inte nédvindigtvis i kontakt med offret
for minniskohandel, och anvidndaren kan
déarfor inte t.ex. dra slutsatser om offrets ar-
betsforhéllanden. Vid behov kan man éater-
vinda till frdgan om kriminalisering av ut-
nyttjande av tjdnster som tillhandahalls av of-
fer for arbetsbaserad ménniskohandel, om de
ovan namnda utredningarna om ménnisko-
handelsbrott och eventuella andra utredning-
ar ger anledning till det.

Till arbetsbaserad manniskohandel och be-
kdmpningen av den hinfor sig ocksa lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstiende arbetskraft
(1233/2006) (bestdllaransvarslagen). Lagen
alagger foretag att sdkerstélla att féretag som
med dem ingér avtal om hyrd arbetskraft och
underleverans for sin del fullgér sina lag-
stadgade forpliktelser och inte anvénder s.k.
svart arbetskraft. Enligt 9 § i lagen kan av
forsummelse av utredningsskyldigheten f6lja
en forsummelseavgift. Avgiften kan ocksé
folja om bestdllaren har ingatt ett avtal med
en niringsidkare som har meddelats nérings-
forbud enligt lagen om néringsférbud. Den
av arbets- och ndringsministeriet tillsatta ar-
betsgruppen som granskade bekdmpande av
ekonomisk brottslighet och svart ekonomi
inom byggnads- samt inkvarterings- och re-
staurangbranschen foreslog i sitt betinkande
av den 31 mars 2011 flera dndringar i bestl-
laransvarslagen som en del av mer omfattan-
de atgidrder for bekdmpande av den svarta
ekonomin.

Artikeln forutsdtter inte dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 20. Kriminalisering av gdrningar
som ror rese- eller identitetshandlingar. 1 ar-
tikeln alaggs varje part att kriminalisera for-
falskning av en rese- eller identitetshandling
(led a), anskaffande eller tillhandahallande av
en sddan handling (led b), behallande, undan-
réjande, doljande, skadande eller forstorande
av en annan persons rese- eller identitets-
handling (led c¢). De ovan ndmnda forfaran-
dena ska vara uppsatliga och deras avsikt ska
vara att mojliggéra méanniskohandel.

Utgangspunkten i beddmningen av den
kriminaliseringsskyldighet som ingar i arti-
keln, liksom ocksad mer allmint vid bedom-
ningen av kriminaliseringsskyldigheter i in-
ternationella forpliktelser, dr att ingen sér-
skild straffbestimmelse behovs om det redan

finns en mer generell straffbestimmelse som
tdcker girningen enligt kriminaliseringsskyl-
digheten. Detta hér samman med det tradi-
tionella sittet att skriva bestimmelserna i
strafflagen.

Gérningarna enligt led a &r forfalsknings-
brott, vilka kriminaliseras i 33 kap. i straffla-
gen. Ordnande eller givande av en falsk rese-
handling (led b) &r inte nodvéndigtvis sddan
forfalskning som kan jamstillas med for-
falskning som gérningsman. Det dr dock i 5
kap. 6 § i strafflagen avsedd medhjilp till
forfalskning, dvs. till anvidndning av forfals-
kad rese- eller annan handling. Forfalsk-
ningsbrott dr straftbara oberoende av avsik-
ten, alltsd ocksa 1 samband med ménnisko-
handel.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
vention har férebilden for led a och b varit
artikel 6.1 1 tillaggsprotokollet mot ménni-
skosmuggling till Palermokonventionen. I
den forklarande rapporten hénvisas ocksa till
artikel 3 ¢ ii i detta tilldggsprotokoll, enligt
vilken ocksé en sddan resehandling &r for-
falskad som har utfirdats eller erhallits olag-
ligt med st6d av falska uppgifter, genom mu-
tande eller tvang eller pa nagot annat olagligt
sétt. Bestimmelsen i tilldggsprotokollet i fra-
ga kunde ocksa tolkas sa att dven en sadan
resehandling ska anses vara forfalskad, i fra-
ga om vilken resans syfte uppgetts felaktigt
till myndigheterna vid ansdkandet. Denna
tolkning orsakar i detta sammanhang inget
behov av att dndra lagstiftningen. Resedo-
kumentet tillverkas och utfirdas av en myn-
dighet som inte 4r medveten om att resans
syfte uppgetts felaktigt. Enligt 16 kap. 8 § 1
mom. i strafflagen utgér straffbart ingivande
av osant intyg till myndighet att girnings-
mannen till en myndighet ger in ett i réttsligt
hianseende betydelsefullt osant skriftligt in-
tyg. Denna bestimmelse kan bli tillamplig i
situationer dar man i samband med skaffan-
det av resehandlingen ger falska uppgifter
om syftet for resan. Om den myndighet som
tillverkar resehandlingen eller den instans
som dr med i resandet deltar i att skaffa rese-
handlingen genom falska uppgifter, kan t.ex.
straffbestimmelserna om tjédnstebrott bli till-
lampliga, liksom ocksa bestimmelserna om
delaktighet 1 brott, i synnerhet bestammelser-
na om medhjilp.
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Inom inrikesf6érvaltningens omrade pagér
en utredning om fenomen som hanfor sig till
ordnande av olaglig inresa, sdsom anvindan-
de av visum som fétts pad felaktiga grunder
nér olaglig inresa ordnas.

I fraga om led c kan de géirningar som av-
ses dar utgora i 28, 33 och 35 kap. i straffla-
gen kriminaliserade st6ld-, forskingrings-,
héleri- och skadegorelsebrott. Gérningsséttet
"behallande" ("retaining", "pidéttdminen")
innebdar nagot slags besittningstagande av
varaktigt slag. I forsta hand torde 28 kap.
11 § i strafflagen (besittningsintrang) tillaim-
pas pa det. Det dr ocksa mojligt att "behal-
landet" faller inom ramen for stold- eller for-
skingringsbrott eller forsék av dem, om det
utdver besittningstagandet ocksa kan visas att
girningsmannen hade en avsikt att tilligna
sig féremalet.

Artikeln forutsitter inga dndringar i géllan-
de lagstiftning.

Artikel 21. Forsok och medhjdlp. Artikel
21.1 aldgger varje part att anta lagstiftning
och vidta andra atgérder som kan behévas for
att konstatera att uppsatlig hjilp till att nagon
av de handlingar som anges i artiklarna 18
och 20 i denna konvention begas &r brottsliga
girningar.

Artikel 21.2 aldgger varje part att anta lag-
stiftning och vidta andra atgirder som kan
behovas for att konstatera att uppsatligt for-
sok att bega nagon av de handlingar som an-
ges 1 artikel 18 och 20 a &r brottsliga gér-
ningar.

Enligt 5 kap. 6 § i strafflagen &r medhjilp
till ett uppsatligt brott eller till ett straffbelagt
forsok en straffbar girning. Enligt 5 kap. 1 §
i strafflagen bestraffas for forsok till ett brott
endast om forsoket dr straffbart enligt de be-
stimmelser som géller det uppsétliga brottet.

Ovan har behandlats de finska motsvarig-
heterna till brotten enligt artiklarna 18 och
20. Alla brott som kommer i fraga &r uppsat-
liga, varfor medhjilp till dem é&r straffbart en-
ligt finsk lag. Ocksa i fraga om forsok upp-
fyller den finska lagstiftningen kraven i kon-
ventionen. Forsok till manniskohandelsbrott
ar straffbart. Detsamma giller forfalskning
av resehandling enligt artikel 20. Enligt 33
kap. 1 § 2 mom. i strafflagen &r ocksa forsok
till forfalskning straftbart. Denna forfalsk-
ningsparagraf dr den som i situationer enligt
artikel 20 blir tillamplig i praktiken.

Artikeln forutsitter inga dndringa i lagstift-
ningen.

Artikel 22. Juridiska personers ansvar.
Enligt artikel 22.1 ska varje part anta lag-
stiftning och vidta andra atgdrder som kan
behovas for att se till att en juridisk person
kan stillas till ansvar for en gérning som ar
brottslig enligt denna konvention och som
begas for den juridiska personens vinning av
en fysisk person som handlar antingen indi-
viduellt eller som en del av den juridiska per-
sonens organ och som har en ledande still-
ning inom den juridiska personen som grun-
das péa endera en fullmakt att foretrdda den
juridiska personen (led a), befogenhet att fat-
ta beslut for den juridiska personens rékning
(led b), befogenhet att utdva kontroll inom
den juridiska personen (led c).

Artikel 22.2 forutsitter dessutom att varje
part, utdver de fall som avses i artikel 22.1,
ska vidta de atgidrder som behovs for att si-
kerstilla att en juridisk person kan stillas till
ansvar om brist pad Overinseende eller kon-
troll av en fysisk person som avses i artikel
22.1 har gjort det mojligt att forova en gér-
ning som dr brottslig enligt konventionen for
den juridiska personens vinning genom en
fysisk person som handlar pé dess végnar.

Enligt artikel 22.3 kan en juridisk persons
ansvar vara straffrittsligt, civilrittsligt eller
forvaltningsrattsligt.

Enligt artikel 22.4 ska detta ansvar inte pa-
verka det straffrittsliga ansvaret for de fysis-
ka personer som har begatt brottet.

Artikeln motsvarar till sin utformning be-
stimmelserna om juridiska personers ansvar i
ett stort antal internationella 6verenskommel-
ser och andra instrument. Det utstricker sig
till alla brott enligt konventionen. Inte heller i
samband med denna konvention forutsitts att
den juridiska personens ansvar dr straffritts-
ligt. Det kan ocksa t.ex. vara skadestdndsan-
svar. | Finland kan en juridisk person i all-
ménhet bli skadestandsskyldig for skada som
orsakats genom brott som begétts i dess
verksamhet. Vissa pafoljder som kan karak-
tdriseras som administrativa kan ocksa félja
av girningen.

Bland de gérningar som 4r brott enligt
konventionen har juridiska personer enligt
bestimmelserna i strafflagen straffrittsligt
ansvar for  ménniskohandelsbrott (25
kap.10 §) och vissa forfalskningsbrott (33
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kap. 7 §). Nédrmare bestimmelser om det
straffrittsliga ansvaret for juridiska personer
ingar i 9 kap. i strafflagen.

Europaparlamentets och réadets direktiv
2009/52/EG om minimistandarder fér sank-
tioner och atgirder mot arbetsgivare for tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt (EUT
L 168/24, 30.6.2009), eller det s kallade di-
rektivet om sanktioner mot arbetsgivare,
aldgger medlemsstaterna att forbjuda anstil-
lande av tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt och att foreskriva ekonomiska eller
andra sanktioner for brott mot detta forbud.
Brott mot forbudet anses som en straffbar
brottslig girning bl.a. nér sérskilt exploate-
rande arbetsforhallanden hénfor sig till brot-
tet eller brottet mot forbudet har begatts av
en arbetsgivare som anvinder arbetsinsatsen
eller tjanster hos personer som vistas olagligt
i landet trots kdnnedom om att arbetstagaren
ar offer for minniskohandel. Enligt direktivet
ska ocksa juridiska personer, utdver fysiska
personer, kunna héllas ansvariga for ett sa-
dant brott. Avsikten #r att regeringsproposi-
tionen om genomforandet av direktivet ska
avges fore utgangen av 2011.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 23. Pdfoljder och atgdirder. Artikel
23.1 alagger varje part att foreskriva att de
brottsliga girningar som konstateras enligt
artiklarna 18-21 ska kunna beldggas med ef-
fektiva, proportionella och avskridckande pé-
foljder. Enligt artikel 23.1 ska dessa pafoljder
for brottsliga gérningar som konstateras en-
ligt artikel 18 i denna konvention, nér de be-
gas av fysiska personer, inbegripa frihets-
straff och mojliggora utlimning pa grund av
brott. I friga om artikel 23.1 kan man hénvi-
sa till de straff som foreskrivs i straffbe-
stimmelserna for de brott som tidigare fram-
forts. | fradga om stold-, forskingrings-, hile-
ri- och skadegorelsebrott har gérningarna de-
lats upp i tre olika grader. For de lindrigaste
brotten kan endast béter domas ut och for de
allvarligaste kan dven langa fingelsestraff bli
aktuella.

Utldmning for brott enligt artikel 18 i kon-
vention dr mojlig pa basis av de maximistraff
som foreskrivs for minniskohandelsbrott.
Utgangspunkten i olika lagar om utlamning
ar att utlimning dr mojlig om det stringaste
straffet for brottet enligt finsk lag ar fingelse

1 minst ett ar (t.ex. 4 § 1 mom. i lagen om ut-
lamning for brott (456/1970)). Det strangaste
straffet for ménniskohandel 4r fangelse i sex
ar och for grov ménniskohandel fiangelse i tio
ar.

Artikel 23.2 aldgger varje part att se till att
juridiska personer som stills till svars enligt
artikel 22 ska bli féremal for effektiva, pro-
portionella och avskridckande straffrittsliga
eller icke-straffrittsliga pafoljder eller atgér-
der, inklusive ekonomiska pafoljder.

I fraga om artikel 23.2 kan det konstateras
att med stod av 9 kap. 5 § i strafflagen kan
samfundsbot domas ut till ett belopp av hogst
850 000 euro. P4 basis av bestimmelsen kan
man saledes komma till ett timligen kénnbart
straff. Utgadngspunkten for skadestandet &r att
den skada som fororsakats genom ett uppsat-
ligt brott i sin helhet ska ersittas malsdgan-
den. Detta giller ocksa skador som juridiska
personer ska ersitta.

I artikel 23.3 forutsétts ater att varje part
antar lagstiftning och vidtar andra atgérder
som kan behovas for att den ska kunna f6r-
verka eller pd annat sétt undanréja hjdlpme-
del for och vinning av brott enligt artiklarna
18 och 20 a i denna konvention, eller egen-
dom till ett virde som motsvarar sddan vin-
ning.

I samband med artikel 23.3 kan man hénvi-
sa till bestimmelserna om skingringsférbud
och kvarstad, beslag, husrannsakan samt
kroppsvisitation och kroppsbesiktning i 3-5
kap. i tvangsmedelslagen (450/1987) samt till
bestimmelserna om forverkandepafoljder i
10 kap. i strafflagen. Fragan har samband
med internationell réttshjilp, om vilken det
foreskrivs 1 vissa bestimmelser i tvangsme-
delslagen och i speciallagar om internationell
réttshjdlp. Som ett exempel pé de sistndmnda
kan lagen om internationell rattshjélp i straff-
rittsliga drenden (4/1994) ndmnas.

Artikel 23.1, 23.2 och 23.3 forutsitter inga
lagstiftningsatgérder eller andra atgérder.

Enligt artikel 23.4 ska varje part anta lag-
stiftning eller vidta andra &tgidrder som kan
behovas for att den tillfdlligt eller permanent
ska kunna stdnga en inréttning som har an-
viants for att genomfdra ménniskohandel,
utan att detta ska paverka rittigheter for tred-
je person i god tro, eller for att tillfilligt eller
permanent vigra girningsmannen att bedriva
den verksamhet inom vilken brottet férova-
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des. Enligt den f6rklarande rapporten till
konventionen géller artikel 23.4 affdrs-, yr-
kes- och néringsverksamhet som kan hénfora
sig t.ex. till driften av resebyrd, hotell, es-
kortservice eller restaurang. Punkten forut-
sétter inte att pafoljden anvinds som ett
straff, utan ocksa t.ex. en administrativ pa-
foljd kan komma i fraga.

En konventionsbestimmelse som motsva-
rar punkten ingar i artikel 27.3 b i Europara-
dets konvention om skydd for barn mot sex-
uell exploatering och sexuella Gvergrepp
(CETS No. 201). Nér konventionen sattes i
kraft i Finland, kompletterades 3 § i lagen
om nidringsférbud med ett nytt 3 mom. Enligt
momentet kan en person som avsesi2 § i la-
gen meddelas ndringsforbud, om han eller
hon vid drivandet av rorelse har gjort sig
skyldig till 1) ett brott som ér straffbart enligt
17 kap. 18 eller 18 a § i strafflagen eller for-
sok eller medverkan till ett sddant brott, 2) ett
brott som é&r straffbart enligt 17 kap. 19 § i
strafflagen eller medverkan till ett sadant
brott, eller 3) ett brott som har riktat sig mot
en person som dr yngre dn 18 ar och som &r
straffbart enligt 20 kap. 9 eller 9 a § eller 25
kap. 3 eller 3 a § i strafflagen eller forsok el-
ler medverkan till ett sddant brott. I de para-
grafer i 17 kap. i strafflagen som nidmnts
kriminaliseras spridning av pornografisk
bild, grov spridning av barnpornografisk bild
och innehav av barnpornografisk bild. I de
paragrafer i 20 kap. i strafflagen som namnts
kriminaliseras koppleri och grov koppleri
och i de paragrafer i 25 kap. i strafflagen som
namnts kriminaliseras minniskohandel och
grov méinniskohandel. Dessutom #ndrades
11 § 1 mom. i lagen om néringsforbud sa att
ndringsforbud ocksa kan meddelas temporirt,
om det dr nodvéndigt for att forhindra att ett
brott som avses i 3 § 3 mom. begas.

I detta sammanhang kan man i stor ut-
strackning upprepa de synpunkter som fram-
fordes i den allmidnna motiveringen till dnd-
ringen av lagen om néringsférbud nér den ti-
digare konventionen sattes i kraft (RP
282/2010 rd, s. 70—73).

Punktens ordalydelse och den forklarande
rapporten mojliggér en tolkning, enligt vil-
ken det som pafoljd ar tillrackligt att anting-
en stidnga inréttningen eller att forbjuda gér-
ningsmannen fran att bedriva verksamheten.
Valet av det senare alternativet dr dndamals-

enligt av flera orsaker. Uttryckligen kan for-
bud av girningsmannens yrkes- eller nér-
ingsverksamhet anses vara primirt i forhal-
lande till sténgning av en inréttning, eftersom
denna verksamhet bedrivs av fysiska perso-
ner medan lokalerna endast tjinstgjort som
redskap for verksamheten. I utrymmen dir
ménniskohandel begds kan i fortsittningen
t.ex. efter dgarbyte, laglig eller annars god-
tagbar nidringsverksamhet idkas. Stdngning
av lokaler som hanfor sig till en inréttning
kan ocksa anses vara problematiskt med tan-
ke pa egendomsskyddet enligt 15 § i grund-
lagen.

Det bor ockséd uppméirksammas att en pa-
foljd som innebir ett forbud att bedriva den
verksamhet som girningsmannen har bedri-
vit, dvs. nédringsforbud, redan finns i det fins-
ka straffrattssystemet. Naringsforbudet, sa-
som tillampligt inom alla branscher, &r séle-
des ett allmidnt medel for att ingripa i nér-
ingsverksamhet pa det sétt som avses i punk-
ten. Bara i séllsynta fall kan man f6érhindra
bedrivandet av rorelse sa som forutsitts i
punkten genom icke-straffrittsliga bestdm-
melser om tillstandsplikt, registrering eller
verksamhetsférbud i samband med nérings-
verksamhet. Som ett exempel pa det sist-
namnda fallet kan man ndmna att enligt 12 §
3 mom. i lagen om inkvarterings- och for-
plagnadsverksamhet (308/2006) kan polisin-
réattningen forbjuda utévandet av verksamhet
helt eller delvis for en viss tid, som far vara
hogst tre ménader. Enligt motiveringen till
bestimmelsen (RP 138/2004 rd) kan ett sa-
dant forbud komma i fraga t.ex. nér en per-
son som utdvar inkvarteringsverksamhet hal-
ler rum som anvénds for prostitution.

Om néringsforbud foreskrivs ndrmare i la-
gen om ndringsforbud. Till lagens syfte hor
enligt dess 1 § att férhindra att otillborlig och
skadlig rorelse drivs samt att bevara fortro-
endet for ndringsverksamheten. Enligt 2 § far
néringsféorbud meddelas 1) en enskild nér-
ingsidkare som driver rorelse for vilken bok-
foringsskyldighet bestdms i bokforingslagen
(655/1973), 2) en bolagsman 1 ett 6ppet bo-
lag, en ansvarig bolagsman i ett kommandit-
bolag och en personmedlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering, samt 3) den
som &r styrelsemedlem eller verkstéllande di-
rektor 1 ett samfund eller i annan ddrmed
jamforbar stéillning samt den som faktiskt le-
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der ett samfund eller en stiftelse eller en ut-
landsk filial eller skoter dess forvaltning.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om néringsfor-
bud kan néringsférbud meddelas den som av-
ses i 2§, 1) om han eller hon vid drivandet
av rorelse visentligen har asidosatt de lag-
stadgade skyldigheter som hénfor sig dértill,
eller 2) om han eller hon vid drivandet av ro-
relse har gjort sig skyldig till brottsligt forfa-
rande som inte kan anses ringa. En ytterligare
forutséttning dr att hans eller hennes verk-
samhet som helhet bedomd ska anses skadlig
for borgendrer, avtalspartner, den offentliga
ekonomin eller en sund och fungerande eko-
nomisk konkurrens. Ovan har redan behand-
lats 3 § 3 mom., vilket fogades till lagen i
samband med sittande i kraft av Europara-
dets konvention om sexualbrott férovade mot
barn.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om néringsfor-
bud far den som meddelats néringsforbud
inte 1) sjélv eller genom mellanhédnder driva
en rorelse som medfér bokforingsskyldighet
enligt bokforingslagen, 2) vara bolagsman i
ett Oppet bolag eller ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag eller personmedlem i en eu-
ropeisk ekonomisk intressegruppering, 3)
vara styrelsemedlem, suppleant eller verk-
stillande direktor eller ha annan dédrmed jam-
forbar stillning i ett samfund eller en stiftel-
se, 4) sjilv eller genom mellanhiander faktiskt
leda ett samfund eller en stiftelse eller en ut-
landsk filial eller skota dess forvaltning, 5)
sjalv eller genom mellanhidnder uppritta av-
tal om aktiebolagsbildning eller vara stiftare
av ett andelslag, 6) sjdlv eller genom mellan-
hiander forvédrva pa dgande eller avtal grun-
dad bestimmanderitt i ett samfund som dri-
ver rorelse, eller 7) driva rorelse i Finland
genom att anvidnda en i utlandet grundad
sammanslutning som mellanhand eller fak-
tiskt leda en i utlandet grundad sammanslut-
ning som driver rorelse i Finland i en omfatt-
ning som inte dr obetydlig eller férvirva be-
stimmande inflytande i en sadan sam-
manslutning.

Néringsforbud kan meddelas fér minst tre
och hogst sju ar (5 §). Néringsférbud medde-
las av allmén domstol pa yrkande av dklaga-
ren (6 §).

Trots att det viktigaste syftet med lagen om
ndringsforbud dr att ingripa i och forhindra
ekonomiskt missbruk och ekonomisk brotts-

lighet (t.ex. géldenirsbrott), kan lagen redan
nu med stod av 3 § 1 mom. 2 punkten tillam-
pas pé fall dir det i ndringsverksamheten be-
gas andra brott som inte kan anses vara ringa.
Sasom exempel ndmns i lagen forarbeten (RP
198/1996 rd) brott mot liv och hilsa, arbets-
brott och miljobrott. Aven da hor dock till
forutsittningarna for tillimpningen av lagen
den i slutet av 3 § 1 mom. ndmnda skadliga
verkan av ekonomisk natur, vilket innebér att
man genom lagrummet atminstone inte i alla
fall uppfyller de krav som punkten stéller.

Det dr inte motiverat att begréinsa nérings-
forbud endast till sddana fall dir personen
som géirningsman gjort sig skyldig till full-
bordat méanniskohandelsbrott. I den aktuella
punkten i konventionen talas det om gir-
ningsman. [ artikel 21 stiller konventionen
kriminaliseringsskyldighet ocksd for forsok
och medhjilp, vilket redan uppfylls i den
finska lagstiftningen i frdga om ménnisko-
handelsbrott. I fraga om delaktighet ska ock-
sa anstiftan beaktas, vilken kriminaliseras i 5
kap. 5 § i strafflagen. I synnerhet med tanke
pa forebyggande av minniskohandelsbrott
kan det anses vara motiverat att naringsfor-
bud ockséd kan meddelas for forsok och del-
aktighet i ménniskohandelsbrott.

Enligt artikel 23.4 i konventionen ska den
som gor sig skyldig till minniskohandel till-
filligt eller permanent férbjudas att driva
verksamhet, 1 vilken brottet forovades. Med
stod av konventionen innebér detta att inne-
hallet i ndringsférbudet for de nu aktuella si-
tuationerna kunde goras mer begridnsat dn
vad som #r fallet enligt 4 § i lagen om nér-
ingsférbud. Konventionen tillater dock att
regleringen gors mer omfattande, vilket i det-
ta fall d&r motiverat. P4 detta sétt kan man
undvika problem som t.ex. giller tolknings-
svarigheter i fraiga om verksamhetens liknan-
de art och dndring av bransch och kringgéen-
de av regleringen, vilket dr dgnat att frimja
uppfyllandet av malen i konventionsforplik-
telsen. Man maste ocksé beakta att 3 mom. i
den ndmnda paragrafen gor det mojligt att av
sarskilda skl begriansa innehallet i nérings-
forbudet nir det meddelas, dvs. att modifiera
innehallet utifran de enskilda fallens behov.
Att konstruera regleringen utifran 4 § i lagen
om niringsforbud ocksd i de situationer som
avses 1 konventionen skulle dessutom inne-
bidra att man i detta sammanhang inte beho-
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ver fdsta sdrskild uppmirksamhet vid sub-
stansinnehéllet i ndringsforbudsregistret och
vid overladtande av uppgifter med tanke pa
deras sensitivitet. Situationen vore en annan
om man utifran uppgifterna om innehallet i
niringsforbudet kunde sluta sig till hurdant
brott den som meddelats forbud har gjort sig
skyldig till.

111§ 1lagen om néringsforbud foreskrivs
om tillfdlligt néringsférbud. Enligt 1 mom.
géller forbudet en person dr misstdnkt eller
atalad for brott som begéatts vid drivande av
rorelse. Forutsittningen #r att det kan anses
sannolikt att ndringsforbud kommer att med-
delas och att det dr nédvindigt f6r forhind-
rande av rorelse som ska anses skadlig. Det
kan ocksa finnas behov av att meddela ett
tillfilligt ndringsforbud for att férhindra att
ett ménniskohandelsbrott fortsdtter. I 11 § 1
mom. i lagen om néringsforbud hédnvisas re-
dan nu till 3§ 3 mom. Om detta moment
dndras s att det omfattar alla ménniskohan-
delsbrott, beh6ver man inte i detta samman-
hang éndra 11 § 1 mom.

Bestimmelser om néringsférbudsregistret
ingar i 21 § i lagen om néringsférbud och i
forordningen om registret (121/1998). Re-
gistret upprétthalls for allmént bruk i syfte ar
att tillgodose offentligheten nir det giller
niringsforbud samt efterlevnaden och kon-
trollen av forbuden. Utifran ett stort antal
lagbestammelser har néaringsforbud betydelse
ndr man beddmer en persons tillforlitlighet
eller lamplighet till en viss uppgift. Dessa be-
stimmelser behover inte dndras i detta sam-
manhang, fastin man skulle utvidga forut-
sdttningarna for meddelande av niringsfor-
bud sa att forbudet kan meddelas for alla
ménniskohandelsbrott. Med tanke pa en per-
sons ldmplighet och tillforlitlighet i samband
med néringsverksamhet, saknar det inte be-
tydelse att personen gjort sig skyldig till de
ifrigavarande brotten i niringsverksamhet
och att man forsoker forhindra att brotten
fortsétter genom forbudet. Det dr ocksa skl
att anta att storsta delen av de niringsférbud
som meddelas i framtiden kommer att ske i
andra situationer d4n de som avses i 3§ 3
mom. Man maéste ocksa beakta att det pa det
sétt som konstaterats ovan inte anses vara be-
fogat att gora skillnad i innehdllet i nérings-
forbudet for de nu aktuella fallen.

P4 den grund som konstaterats ovan &r det
for att uppfylla konventionsbestimmelsen i
punkten skdl att &ndra 3 § 3 mom. i lagen om
ndringsforbud pa s sitt att den del av 3
punkten som giller manniskohandelsbrott
avskiljs till en ny 4 punkt s& att den ocksa
giller andra &n minniskohandelsbrott som
riktar sig mot barn. Enligt den nya punkten
kunde saledes en i 2 § avsedd person medde-
las néringsforbud om han eller hon i rorelsen
gor sig skyldig till i 25 kap. 3 eller 3 a§ i
strafflagen straftbelagt brott eller forsok eller
delaktighet dértill. Liksom det konstaterades
ovan, behover 11 § 1 mom. (tillfalligt néar-
ingsforbud) i lagen om néringsforbud inte i
detta sammanhang &ndras.

Artikel 24. Forsvarande omstindigheter. 1
artikeln forutsitts att varje part ska se till att
foljande betraktas som forsvarande omstin-
digheter, dvs. straffskdrpningsgrunder, nér
pafoljd for brott som konstateras enligt arti-
kel 18 i konventionen faststills: att brottet
uppsatligen eller genom grov oaktsamhet har
dventyrat offrets liv (led a), att brottet har
begéatts mot ett barn (led b), att brottet har
begatts av en offentlig tjdnsteman vid utov-
ning av tjdnsten (led c) eller att brottet har
begatts inom ramen for en brottslig organisa-
tion (led d).

Bestimmelser som motsvarar leden a, b
och d ingar i 25 kap. 3 a § 1 mom. i straffla-
gen, ddr det foreskrivs om faktorer som i en
helhetsbedomning kan leda till att ménnisko-
handel doms som grov ménniskohandel, vil-
ket brott doms enligt en stréngare straffskala.
I momentet nimns saledes inte situationer
dér brottet har férovats av en tjdnsteman i sin
tjdnsteutdvning.

Artikeln kan inte anses krdva dndringar i
lagstiftningen. I praktiken anses gérningen
med stdd av en helhetsbedomning vara grov
om det finns en grund dirtill i lag. Trots att
man inte skulle gora det, kan straffet vid
andra motsvarande girningar i forhallande
till straff som utdomts normalt hojas av t.ex.
det att man genom brottet dventyrat offrets
liv. Den grundlidggande bestimmelsen ar 6
kap. 4 § i strafflagen, enligt vilken straffet
ska mitas ut s att det star i ett réttvist forhal-
lande till hur skadligt och farligt brottet ir,
motiven till gdrningen samt gérningsmannens
av brottet framgéende skuld i 6vrigt.
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I fraga om tjdnstem#n &4r det faktum att
gidrningsmannen ir en tjdnsteman en sadan
faktor som kan skérpa straffet med stod av de
allminna straffmétningsprinciperna. Dessut-
om skérps straffet av att tjinstemannen ut-
over straffbestimmelserna om ménniskohan-
del ocksa doms enligt tjidnstebrottbestimmel-
serna (40 kap. i strafflagen).

Artikel 25. Tidigare domar. 1 artikeln for-
utsétts att lagakraftvunna domar som medde-
lats av en annan part i samband med brott
som kriminaliserats i konventionen beaktas
vid bestdmmande av straff. Enligt den forkla-
rande rapporten till konventionen &r det ut-
tryckligen fraga om att en tidigare dom ska
ha en skérpande inverkan péa en ny dom.

I Finland &r utgangspunkten den att en tidi-
gare dom som meddelats utomlands kan be-
aktas vid bestimmande av straffet i enlighet
med bestimmelserna i 6 kap. i strafflagen om
den tidigare domen dr kidnd vid tidpunkten
for straftbestdmningen. Det som i praktiken
har den storsta betydelsen dr att en dom som
meddelas i Finland enligt 6 kap. 5§ i
strafflagen kan skédrpas genom en dom som
tidigare meddelats utomlands.

Mojligheten att beakta en tidigare utldndsk
dom gillde under en léng tid inte jimkning
av straff enligt 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen.
Tillimpning av bestimmelserna i 7 kap. i
strafflagen var namligen férbjudet nér det var
friga om en dom som meddelats i ett annat
nordiskt land (29 § i lagen om samarbete
mellan Finland och de 6vriga nordiska lén-
derna vid verkstillighet av domar i brottmal
(326/1963)) eller en dom som meddelats na-
gon annanstans (18 § i lagen om internatio-
nellt samarbete vid verkstéllighet av vissa
straffrittsliga pafoljder (21/1987)). Vid till-
lampningen av 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen
ar det fraga om att en dom som meddelas se-
nare utdoms lindrigare darfor att sddana gér-
ningar som ingar i den har begéatts fére den
tidigare domen.

Europeiska unionen godkidnde den 24 juli
2008 ett rambeslut om beaktande av fillande
domar avkunnade i Europeiska unionens
medlemsstater vid ett nytt brottmélsférfaran-
de i en medlemsstat, (rddets rambeslut
2008/675/RIF, EUT L 220, 15.8.2008, s. 32).
Rambeslutet tridde i kraft den 15 augusti
2008. Medlemsstaterna skulle genomféra de
atgdrder som behdvdes for att iaktta rambe-

slutet inom tva ar fran att det tridde i kraft. |
samband med att rambeslutet sattes i kraft
nationellt stroks fran lagstiftningen de forbud
som giller beaktande av tidigare utldndska
domar i samband med tillimpningen av ovan
nidmnda 7 kap. 6 och 7 § i strafflagen. Lag-
andringarna tridde i kraft den 15 augusti
2010.

Artikeln forutsitter inte dndringar av lag-
stiftningen.

Artikel 26. Bestimmelser om straffrihet. 1
artikeln bestdms att varje part enligt grund-
principerna i dess rittssystem ska bereda
mojlighet att avsta fran att utdoma straff mot
brottsoffer for deras inblandning i olaglig
verksamhet om denna har skett av tvang.

Atalseftergift och straffeftergift #r mojliga
for offer for manniskohandel inom ramen for
den gillande lagstiftningen. Enligt 17 kap.
7 § 2 mom. i strafflagen doms inte offer for
minniskohandel for riksgrinsbrott eller lind-
rigt riksgrénsbrott. P4 offer for ménnisko-
handel kan ocksa de i 1 kap. 7 och 8 § i lagen
om rittegang i brottmal féreskrivna grunder-
na for atalseftergift och de i 6 kap. 12 § i
strafflagen foreskrivna grunderna fér doms-
eftergift bli tillimpliga. Sdsom exempel pé
sadana grunder kan ndmnas det att brottet av
sirskilda skidl som hinfor sig till gérningen
eller gdrningsmannen kan jamstillas med en
ursdktlig garning. Dessutom kan ett offer for
minniskohandel ldmnas straffri i situationer
dér offret sdsom tvingat inte hade ndgon moj-
lighet att agera annorlunda, i enlighet med
den straffrittsliga principen. Artikeln forut-
sétter inte dndringar av lagstiftningen.

Kapitel V. Utredning, atal och process-
ritt

Artikel 27. Ansokningar ex parte och ex
officio. Enligt artikel 27.1 ska varje part se
till att utredningar av eller atal for brott enligt
konventionen ska vara oberoende av ett
brottsoffers anmaélan eller anklagelse, i varje
fall da brottet helt eller delvis begatts inom
partens territorium.

I fraga om ménniskohandelsbrott uppfyller
lagstiftningen i Finland kraven i artikel 27.1,
eftersom brotten stir under allmint atal. Det-
samma giller utnyttjande av personer som &r
foremal for sexhandel enligt artikel 18 (20
kap. 8 § i strafflagen). De viktigaste av de
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brott som ingar i artikel 20, dvs. forfalsk-
ningsbrotten, hor ocksa under allmént atal.
De i artikel 20 ¢ ndmnda girningarna for att
behalla, undanréja, dolja, skada eller forstora
en annan persons rese- eller identitetshand-
ling utgér ofta en del av en gérningshelhet
som ménniskohandelsbrottet bestar av och
som pa det sdtt som avses i artikeln mojlig-
gor minniskohandeln. En del av brotten i
punkten dr dock malsdgandebrott (t.ex. 28
kap. 11 § i strafflagen avsett besittningsin-
trang). Detta kan inte anses vara ett problem,
nir man beaktar kopplingen till rekvisitet for
ménniskohandelsbrott och att mélsdganden i
varje fall har ritt att kréva straff, ifall han el-
ler hon anser sina intressen krédva det.

I artikel 27.2 bestdms att varje part ska se
till att offer for ett brott som begéatts inom ett
territorium som tillhér en annan part n den
dér de vistas far klaga hos de behoriga myn-
digheterna i den stat didr de har sin hemvist.
Dessutom bestdms att den behoriga myndig-
het hos vilken klagan fors ska, om den inte
sjalv dr behorig i detta hinseende, utan
dréjsmal overldimna den till den behoriga
myndigheten i den part inom vars territorium
brottet begicks. Klagan ska handlidggas i en-
lighet med nationell lag i den part dér brottet
begicks.

Om skyldighet att registrera en brottsanmé-
lan, oberoende av vem som ldmnat den, att
gora en utredning med anledningen av anmé-
lan och vid behov att overféra anmilan till
behorig myndighet foreskrivs i 2 § i forun-
dersokningslagen och i 1 och 2§ i forord-
ningen om forundersékning och tvingsmedel
(575/1988). 1 forordningen ingar dessutom en
sarskild bestammelse (2 § 2 mom.) som gill-
er overforing av en anméilan inom Europeis-
ka unionens omrade. Enligt den, nidr malsa-
ganden anmiler till polisen eller en annan
forunders6kningsmyndighet om ett brott som
begéatts inom territoriet fér en annan med-
lemsstat inom Europeiska unionen, ska mal-
sdgandens anmilan och dennes yrkanden
skickas till de behoriga myndigheterna i den
medlemsstat, pa vars omrade brottet har be-
gatts, om det dr fraga om ett allvarligt brott
eller om malsigande inte har kunnat gora
anmiélan i girningsortens stat. Den sistndmn-
da bestimmelsen grundar sig p4 Europeiska
unionens rads rambeslut om brottsoffrets
stillning 1 straffrittsliga forfaranden, vilket

godkéndes i mars 2001 (2001/220/RIF, EGT
L 82, 22.3.2001, s. 1). I samband med refor-
men av forundersoknings- och tvangsme-
delslagstiftningen flyttades bestimmelsen till
3 kap. 8 § 2 mom. i nya forundersokningsla-
gen si dndrad, att den béttre motsvarar be-
stimmelsen i rambeslutet. Liksom det redan
konstaterades tidigare trider den nya lagstift-
ningen i kraft vid ingéngen av ar 2014.

Enligt artikel 27.3 ska varje part genom
lagstiftning eller andra atgirder enligt de be-
stimmelser som faststélls i dess nationella
lag ge varje grupp, stiftelse, forening eller
icke-statlig organisation som stravar efter att
bekdmpa ménniskohandel eller skydda
minskliga réttigheter mojlighet att bista
och/eller stodja brottsoffret, om detta sa 6ns-
kar, under straffrittsliga forfaranden som rér
ett sddant brott som konstateras enligt artikel
18 i konventionen.

Stycket dr Oppet for olika tolkningar till
den del som det i artikeln &r fraga om "bi-
stand och/eller stod" samt "straffrittsliga for-
faranden". 1 den f6rklarande rapporten har
termerna inte forklarats. Utifran denna all-
mént hallna punkt och formuleringen i arti-
keln ("enligt de bestimmelser som faststélls i
dess nationella lag") kan man sluta sig till att
punkten ger parterna provningsritt om hur
skyldigheterna ska genomforas. Punkten tor-
de kunna tolkas sa att den inte endast giller
egentligt bitrddande vid rittegang, emedan
den frdgan behandlas i artikel 12.1 e och fré-
gor i anslutning dédrmed har behandlats i
samband med den artikeln, utan ocksé forun-
dersokningsskedet.

Bestimmelserna i forundersékningslagen
forbjuder inte nufortiden andra personer som
stoder mélsdgande utdver rittegangsbitriadet
och stdodpersonen att delta 1 forundersok-
ningsférhoret och dven annars i forundersok-
ningen. I praktiken &r det ocksa tillatet att sa-
dana personer deltar i forhor. Ocksa ett offer
for ménniskohandelsbrott kan férordnas en i
2 kap. 3 § i lagen om réttegang i brottmal av-
sedd stodperson. Enligt det nimnda lagrum-
met ska stodpersonen ha tillricklig kompe-
tens. Stodpersonen kan t.ex. vara en foretra-
dare for en instans som avses i den nu aktuel-
la punkten. I forundersdkningslagen ingar ut-
tryckliga bestimmelser om stddpersonens
deltagande i forhor (31 och 32 §). Med stod
av 35 § i forundersokningslagen far den av-
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lagsnas fran férhoret som genom sitt upptré-
dande stor forhoret eller vars nérvaro annars
forsvarar utredningen av saken. Enligt 7 kap.
12 § i1 nya forundersokningslagen far utreda-
ren pa begidran tillata att d&ven nadgon annan
som stdder en part eller ett vittne far nirvara
vid forhoret dn bitrddet eller den stédperson
som forordnats malsdganden, om detta inte
forsvarar utredningen av brottet eller dventy-
rar tystnadsplikten.

Straffprocesslagstiftningen i Finland stéller
inte heller nagra hinder for att en foretradare
for en grupp, stiftelse, sammanslutning eller
medborgarorganisation deltar med malsé-
ganden vid behandlingen i domstol av ett
ménniskohandelsbrott. Liksom ovan konsta-
terades kan en sadan foretrddare ocksa for-
mellt vara en stodperson. Det foreligger inga
hinder for att foretrddaren deltar i forunder-
sokningen eller i behandlingen i rittegangen
dven som bitrdde till malsdgande, om de be-
horighetskrav som giller bitrdden uppfylls.
Enligt 45 § 1 mom. i férundersokningslagen
och 15 kap. 2 § 1 mom. i rittegangsbalken
far den som 4r advokat eller en annan person
som avlagt juris kandidatexamen vara bitri-
de.

Enligt bestimmelserna i lagen om offent-
lighet vid réttegang i allménna domstolar kan
domstolen besluta om behandling inom
stingda dorrar. Enligt punkterna i 15§ 1
mom. kan detta ocksa gilla behandling av
ménniskohandelsbrott pd grund av framfo-
rande av kénsliga uppgifter. Vid férhandling
inom stingda dorrar har enligt 17 § i lagen,
forutom parterna och deras ombud och bitré-
den, de personer ritt att ndrvara vilkas nérva-
ro domstolen anser vara nddvéndig. Vid be-
slut om att férhandlingen i ett drende ska ske
utan att allménheten &r nérvarande, far all-
ménhetens ritt att ndrvara vid forhandlingen
bara begrinsas till den del det dr nodvindigt
for att trygga det intresse som ska skyddas.
De ndmnda paragraferna kan innebdra att
deltagandet i huvudforhandlingen forhindras
for en foretradare for en medborgarorganisa-
tion eller annan motsvarande instans. Enligt
artikel 27.3 ska de ddr ndmnda instansernas
mojligheter att hjdlpa och/eller stodja offret
dock sidkerstdllas genom iakttagande av de
villkor som féreskrivs i den nationella lag-
stiftningen. Saledes kan denna allmént ut-
formade punkt som ger nationell prévnings-

ritt dock anses tillata de ovan beskrivna krav
som den nationella lagstiftningen stéller.

Artikeln forutsitter inga &dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 28. Skydd av brottsoffer, vittnen
och personer som samarbetar med de rditts-
vardande myndigheterna. Artikel 28 i kon-
ventionen innehéller bestimmelser om vitt-
nesskydd liksom dven om skydd av brottsof-
fer, deras familjer och dem som bitréder
dem. Artikel 28.1 aldgger varje part att anta
lagstiftning eller vidta andra atgédrder som
kan behdvas for att ge effektivt och lampligt
skydd mot eventuella repressalier eller hot,
sarskilt under loppet av och efter en utred-
ning om och atal mot forovare, at: brottsoffer
(led a), i tillampliga fall, personer som rap-
porterar sddana brottsliga gidrningar som
konstateras enligt artikel 18 eller pa annat
sétt samarbetar med de instanser som genom-
for utredningen eller atalet (led b), vittnen
som avldgger vittnesmél om sddana brottsli-
ga girningar som konstateras enligt artikel 18
(led c) samt, vid behov, familjemedlemmar
till offer och vittnen (led d).

I artikel 28.2 forutsétts att skyddet ska sé-
kerstillas och ges i olika former. Enligt arti-
keln kan detta innefatta fysiskt skydd, for-
flyttning, identitetsbyte och hjélp med att
skaffa anstéllning.

Enligt artikel 28.3 ska ett brottsoffer som &r
barn ska ges sérskilt skydd med beaktande av
barnets bésta.

Enligt artikel 28.4 ska varje part anta lag-
stiftning och vidta andra atgdrder som kan
behovas for att vid behov ge medlemmar av
grupper, stiftelser, foreningar eller icke-
statliga organisationer som bekdmpar ménni-
skohandel eller fraimjar de minskliga rattig-
heterna lampligt skydd mot eventuella re-
pressalier eller hot, sérskilt under och efter en
utredning om och atal mot foérévare.

Enligt artikel 28.5 ska varje part overviaga
att inga avtal eller arrangemang med andra
stater for att genomf6ra denna artikel.

I den forklarande rapporten till konventio-
nen hénvisas i fraga om artikeln till rekom-
mendationen av Europaradets ministerkom-
mitté R (97)13 dir skydd av vittnen och av
personer som samarbetar med myndigheterna
behandlas utforligt.

Ocksé i EU har tvé resolutioner om vittnes-
skydd med karaktiren av rekommendation
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utarbetats: radets resolution fran 1995 om
skydd av vittnen inom ramen foér kampen
mot den organiserade internationella brotts-
ligheten (EGT C 327, 7.12.1995, s. 5) samt
radets resolution fran 1996 om enskilda som
samarbetar med rittsvdsendet i kampen mot
den organiserade internationella brottslighe-
ten (EGT C 10, 11.1.1997, s. 1).

Ocksé Europol har lagt fram principer om
vittnesskydd mellan medlemsstater.

Skydd av vittnen och andra personer som
deltar i forundersékning av brott och ritte-
gangar i brottmal 4r en mer omfattande fraga
dn bara en fraga som hor till ménniskohan-
delsbrottslighet. I Finland finns ingen speci-
allag om nationellt vittnesskydd utan meto-
der for atgérder for vittnesskydd ingar i olika
lagars enskilda bestimmelser. | lagstiftning-
en har det fiasts mycket uppmérksamhet vid
skydd av offer, vittnen och andra personer
som avses i artikeln. Ovan i samband med ar-
tikel 11.1 och i synnerhet artikel 12.2, vilka
géller skydd for privatlivet och tryggande av
den fysiska sdkerheten, kommenteras denna
lagstiftning.

Denna lagstiftning mojliggér ocksa beak-
tandet av barnets bésta.

P& det praktiska planet kan sidkerheten for
de personer som ndmns i artikeln skyddas re-
dan nu bl.a. genom foljande atgirder: beak-
tande av synpunkter i friga om vittnesskydd
vid formgivningen av tingshus, sindande av
domda fangar till sitt hemland f6r att avtjdna
sitt straff, placering av medbrottslingar i oli-
ka fangelser, inhdmtande av tekniska bevis i
brottsutredningen, varvid behovet av person-
vittnen minskar och dirigenom ocksa moj-
ligheterna for hot mot vittnena, utndmnande
av en kontaktperson vid polisen eller akla-
garmyndigheten till den person som ska
skyddas, skydd av den hotade genom teknis-
ka hjidlpmedel, sdsom kamera eller alarm,
tillfilligt undan—gémmande av den hotade,
t.ex. i ett hotell. I extrema fall kan bevakning
ordnas for den person som ska skyddas.

Trots att det finns lagstiftning om skydd av
offer, vittnen och andra personer som nimns
1 artikeln, kan det finnas behov av att utveck-
la tillrdcklig, och framfor allt planmissig an-
viandning av medlen for skydd av dessa per-
soner. Eftersom méinniskohandelsbrott ofta
hanfor sig till organiserad brottslighet, &r tra-
ditionella metoder for brottsutredning eller

traditionella straffrittsliga eller processrétts-
liga metoder i alla situationer dock inte ef-
fektiva. T.ex. att meddela besoksforbud till
en person som hor till en kriminell sam-
manslutning 4r inte nddvéndigtvis alltid en
effektiv metod for vittnesskydd. Dessutom
medfor fallens internationella kopplingar en
ytterligare utmaning i fraga om skydd av
vittnen och andra personer som har anknyt-
ning till dem. Offren vill inte nddvéndigtvis
heller soka skydd.

Liksom det konstateras ovan i avsnitt 2.1
gjordes i den forsta nationella handlingspla-
nen mot minniskohandel fran &r 2005 at-
girdsforslag om fragor gillande vittnes-
skydd. I den preciserade handlingsplanen
konstaterade regeringen att det uppenbarligen
inte behovs nigot separat system for vittnes-
skydd for vittnen och malsdganden i sam-
band med mainniskohandelsbrott. Samtidigt
konstaterade regeringen ocksa bl.a. att den
stoder de forslag som arbetsgruppen for vitt-
nesskydd framfort om en riskanalys framlagd
som ett samarbete mellan olika myndigheter
samt om inrdttande av en riksomfattande
stodgrupp med insikt i fragor som hanfor sig
till vittnesskydd. Regeringen konstaterade
vidare att den fortfarande foljer utvecklings-
behoven i fraga om vittnesskydd och genom-
for de dndringar i lagstiftningen och myndig-
hetspraxis som behoven kriver.

Styrgruppen for den preciserade handlings-
planen rekommenderar ocksa att man effek-
tiviserar sikerhetsarrangemangen for malsa-
gande och vittnen under de rittsliga forfaran-
den som giller ménniskohandelsbrott och att
de verksamhetsmodeller som hianfor sig till
sikerhetsarrangemangen harmoniseras i de
olika domstolarna. Styrgruppen rekommen-
derar ocksd att man fister uppmirksamhet
vid skydd av malsidgande och vittnen i ut-
bildningen av domstolarnas personal. Styr-
gruppen rekommenderar ocksa att den goda
praxis som framkommit i atgédrder som géller
vittnesskydd samlas och distribueras bland
myndigheterna.

I det av statsradet den 8 maj 2008 godkén-
da programmet for den inre sikerheten kon-
stateras att personer som deltar i en straffpro-
cess ska skyddas genom att i samband med
polisadministrationen inrdtta en nationell
central, en sérskild personsidkerhetsenhet, for
att skydda vittnen och personer som hors i
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bevissyfte samt myndigheter som deltar i
straffprocessen. Till stod for skyddsatgirder-
na ska ett forvaltningsévergripande hand-
lingsprogram ldggas fram. Beredningen av en
lag om sirskild personlig sékerhet inleds.

I fraga om programmet for den inre siker-
heten &r det inrikesministeriet som har hu-
vudansvaret.

Nagot egentligt program om personsiker-
het har man inte kunnat utarbeta pa grund av
den bristfilliga lagstifiningen, utan for att
genomfora verksamheten har man inrittat ett
forvaltningsovergripande stodndtverk som
bestar av foretrddare for olika myndigheter.
Stodndtverket handlar pa basis av enskilda
fall. Vid Centralkriminalpolisen har en funk-
tion inréttats som har i uppdrag att utféra sér-
skilt personsidkerhetsarbete. Dessutom har
Polisstyrelsen den 8 oktober 2010 utfirdat en
anvisning om vissa arrangemang vid placer-
ing av personer i behov av skydd
(2020/2010/3432).

I enlighet med vad som framf6rts ovan har
man i Finland redan vidtagit atgérder for att
skydda offer, vittnen och deras familjemed-
lemmar samt andra personer som nidmns i ar-
tikeln. De utvecklingsbehov som framkom-
mit 1 verkstdlligheten av skyddet kan besva-
ras genom de medel som atgidrderna i det
ovan anforda programmet for inre sidkerhet
erbjuder.

For inledandet av lagstiftningsprojektet
gillande vittnesskydd har inrikesministeriet
och Polisstyrelsen inrittat arbetsgrupp for att
utfora forberedande utredningar. Arbetsgrup-
pen inledde sin verksamhet i september
2011. Dessutom pagar vid Polisstyrelsen en
beredning av administrativa anvisningar i
frdga om ordnandet av vittnesskydd.

Ratificeringen av konventionen krédver inga
andringar i lagstiftningen i frdga om denna
artikel.

Artikel 29. Specialiserade myndigheter
och samordningsorgan. Artikel 29.1 aldgger
varje part att uppdra at personer eller enheter
att sarskilt inrikta sig pa att bekdmpa ménni-
skohandel och skydda vittnen. Enligt artikel
29.1 ska sadana personer eller enheter ha det
oberoende som krivs i enlighet med de
grundldggande principerna i partens rittssy-
stem for att kunna fullgéra sina uppgifter ef-
fektivt och fritt frdn obehorig pétryckning.
Sadana personer eller personalen i sadana

enheter ska enligt artikel 29.1 ha lamplig ut-
bildning och tillrdckliga ekonomiska resurser
for sina uppgifter.

Enligt artikel 29.2 ska varje part vidta de
atgirder som kan behovas for att samordna
sina regeringsdepartements och andra offent-
liga organs riktlinjer och atgidrder mot mén-
niskohandel, i lampliga fall genom att inrétta
samordningsorgan.

Enligt artikel 29.3 ska varje part utbilda el-
ler stérka utbildningen av berdrd personal om
forebyggande och bekdmpande av ménni-
skohandel och om ménskliga rittigheter. En-
ligt artikel 29.3 kan denna utbildning vara
specialinriktad for varje organ och ska i fore-
kommande fall inriktas pa4 metoder som an-
vinds for att forebygga sddan handel, vicka
atal mot forovarna och skydda brottsoffrens
rittigheter, inklusive skydd av brottsoffren
mot forovarna.

Artikel 29.4 &ldgger varje part att dverviga
att tillsédtta nationella rapportérer eller andra
verktyg for att Gvervaka statliga institutioners
brottsbekdmpning och tillimpningen av kra-
ven pa nationell lagstiftning.

Bestammelserna forutsdtter inga lagstift-
ningsatgérder i Finland. Till denna del hanvi-
sas i synnerhet till vad som i samband med
artiklarna 5, 6 och 12 ovan sagts bl.a. om den
preciserade handlingsplanen mot ménnisko-
handel och dess styrgrupp samt om den yr-
kesovergripande bedomningsgruppen.

I enlighet med vad som forutsatts i den
preciserade handlingsplanen har uppgiften att
verka som nationell rapportér alagts minori-
tetsombudsmannen genom att dndra lagen
om minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndgmnden (660/2001) genom lagen
1109/2008 som triddde i kraft den 1 januari
2009.

Enligt 2 § i lagen om minoritetsombuds-
mannen och diskrimineringsndmnden ska
minoritetsombudsmannen som den nationella
rapportoren ge akt pd fenomen med anknyt-
ning till minniskohandel, hur internationella
forpliktelser uppfylls och hur den nationella
lagstiftningen fungerar samt rapportera om
dessa, ligga fram forslag och rekommenda-
tioner och yttra sig och ge rdd om verksam-
heten mot ménniskohandel och tillgodoseen-
det av offrens rittigheter och héalla kontakt
med internationella organisationer i fragor
som giller ménniskohandel. Enligt 2 a § 2
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mom. ska minoritetsombudsmannen arligen
ge statsradet och en gang vart fjarde ar riks-
dagen en berittelse om méinniskohandel och
fenomen med anknytning till ménniskohan-
del. Enligt 4 § kan minoritetsombudsmannen
bista eller forordna en underlydande tjénste-
man att bista ett potentiellt offer fér manni-
skohandel da det giller att trygga hans eller
hennes rittigheter eller vid behov i detta syf-
te skaffa den diskriminerade eller det poten-
tiella offret rittshjdlp, om ombudsmannen
anser att drendet dr av avsevird betydelse for
rittigheterna for potentiella offer fér ménni-
skohandel.

Minoritetsombudsmannen publicerade i
juni 2010 sin forsta berittelse som nationell
manniskohandelsrapportér om ménniskohan-
del och relaterade fenomen och om tillgodo-
seendet av offrens rittigheter i Finland (B
17/2010 rd). I sin skrivelse (43/2010 vp) med
anledning av rapporten forutsatte riksdagen
att statsradet vidtar atgérder bl.a. for att bere-
da en speciallag gillande bistandssystemet
for offer for ménniskohandel samt for att in-
ritta en sérskild riksomfattande enhet som ar
specialiserad i att utreda ménniskohandel och
brott som ndra anknyter till den och for att
utse nyckelaklagare som &dr specialiserade i
brottsbendmningarna i fraga. Statsradet be-
slutade vid sitt allménna sammantride den 28
april 2011 att protokollféra skrivelsen
(28/2011) och vidta de atgirder som foran-
leds av stillningstagandena i skrivelsen.

Minoritetsombudsmannen har som natio-
nell ménniskohandelsrapportér avgett utla-
tanden och forslag for att utveckla verksam-
heten mot méanniskohandel och for att trygga
réttigheterna for offer for méanniskohandel.
Utover tillsyns- och frimjandearbetet har den
nationella ménniskohandelsrapportéren ock-
sa gett réttshjilp och radgivning till offer for
minniskohandel samt tillhandahallit utbild-
ning om ménniskohandel som fenomen till
instanser som arbetar med ménniskohandels-
fragor.

Artikel 30. Domstolsforhandlingar. 1 arti-
kel 30 aldggs varje part att anta lagstiftning
och vidta andra atgérder, i enlighet med kon-
ventionen om skydd for de ménskliga rittig-
heterna och de grundlaggande friheterna, sér-
skilt artikel 6, som kan beho6vas for att i dom-
stolsforhandlingar tillvarata skyddet av
brottsoffrens privatliv och, vid behov, deras

identitet (led a), och brottsoffrens sdkerhet
och skydd mot hot (led b). Enligt artikeln ska
atgidrderna genomforas enligt bestimmelser-
na i den nationella lagen och, nér brottsoffren
ar barn, genom att sdrskilt sorja for barnens
behov och trygga deras ritt till sarskilt skydd.

Enligt den forklarande rapporten till arti-
keln ska parterna se till att offrens privatliv
skyddas och att deras sékerhet tryggas i deras
nationella rittegangsforfaranden. Enligt den
forklarande rapporten skiljer sig de atgérder
som hanfor sig till vad som anférts ovan fran
de atgirder som artikel 28 kréver, eftersom
det i dessa atgirder dr frdga om uttryckliga
processuella atgirder, inte om skydd som
sker utanfor réttegangen, vilket det dr fragan
om i de atgédrder som avses i artikel 28. Ock-
sd i fraga om denna artikel hénvisas i den
forklarande rapporten till rekommendationen
av Europaradets ministerkommitté om vitt-
nesskydd.

Den lagstiftning som hanfor sig till de krav
som led a i artikeln stéller har redan behand-
lats i samband med artikel 11.1 och 12.2 i
konventionen.

De medel som motsvarar de krav om
trygghet for och skydd av offret i led b och
den lagstiftning som héanfor sig dartill har
ockséa behandlats i samband med artikel 11.1
och i synnerhet i samband med artiklarna
12.2 och 28. Denna lagstiftning mojliggor
ocksa beaktandet av barnets bésta.

Artikeln forutsitter inte dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 31. Jurisdiktion. Artikeln innehal-
ler bestdammelser om jurisdiktion.

Artikel 31.1 aldagger varje part att utstracka
sin jurisdiktion till brott som i enlighet med
konventionen ska kriminaliseras. En tilldggs-
forutsittning dr att brottet har begétts pa den
ifrdgavarande partens territorium (led a) eller
att brottet har begétts pa ett fartyg som seglar
under den ifragavarande statens flagg (led b),
eller ombord pa ett luftfartyg som &r registre-
rat enligt den partens lagar (led c), eller av
nagon av dess medborgare eller av en statslos
person med fast bostadsort inom dess territo-
rium, om brottet dr straffbart enligt straffrit-
ten diar det begicks eller om brottet begés
utanfor en stats territoriella jurisdiktion (led
d), eller att brottet har forévats mot ndgon av
dess medborgare (led e).
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Enligt artikel 31.2 kan varje part kan vid
undertecknandet eller ndr den deponerar sitt
ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- el-
ler anslutningsinstrument, i en forklaring
stdlld till Europaradets generalsekreterare,
forklara att den forbehaller sig ritten att inte
tillampa, eller att endast i sdrskilda fall eller
under sdrskilda forhallanden tillimpa juris-
diktionsreglerna i artikel 31.1 d och 31.1 e.

I fraga om dessa bestimmelser boér man
lagga mirke till att i 1 kap. 7§ 3 mom. i
strafflagen foreskrivs ménniskohandel och
grov minniskohandel som internationella
brott pa vilka finsk lag tillimpas oberoende
av girningsorten. Utdver ménniskohandels-
brott giller bestimmelsen dock ocksé andra
brott som enligt konventionen ska kriminali-
seras (de brott som avses i artiklarna 19 och
20).

Artikel 31.1 a &r problemfri. Med stéd av 1
kap. 1§ 1 strafflagen tillampas finsk lag pa
alla brott som begétts i Finland.

Till artikel 31.1 b och ¢ hénfor sig ockséa en
fraga som da och da blir aktuell i samband
med genomférandet av internationella for-
drag och motsvarande forpliktelser. Enligt 1
kap. 2§ i strafflagen tillimpas inte alltid
finsk lag pa ett brott som begétts pa ett finskt
fartyg eller luftfartyg, ndr brottet har begatts
utomlands. Sasom exempel kan ndmnas en
situation dér en person som hor till hamnper-
sonalen begar ett brott ombord pa ett finskt
fartyg.

De begréinsningar som foreskrivs i 1 kap.
2 § i strafflagen har i praktiken mycket liten
betydelse. En motsvarande diskrepans mellan
en internationell forpliktelse och strafflagen
giller t.ex. artikel 15.1 i Palermokonventio-
nen. Vid sittande i kraft av konventionen an-
sdg man inte det vara nodvéndigt att dndra
strafflagen (RP 32/2003 rd). I regeringspro-
positionen om ménniskohandelsbrott, kopp-
leribrott  och  barnpornografibrott  (RP
34/2004 rd) samt i regeringspropositionen
gillande sexualbrott forovade mot barn (RP
282/2010 rd) har skillnaden ocksa till sina
konsekvenser bedomts vara mycket liten.
Inte heller i detta ssmmanhang finns det skél
att dndra bestimmelserna i 1 kap. i straffla-
gen, dvs. ndrmast i dess 2 §.

Artikel 31.1 d hénfor sig till 1 kap. 6 § 1
mom. i strafflagen, enligt vilken finsk lag
tillimpas pa ett brott som en finsk medborga-

re har begatt utanfoér Finland. Om brottet har
fordvats inom ett omrade som inte tillhor né-
gon stat, dr en forutsittning for straffbarheten
att pa brottet enligt finsk lag kan folja fangel-
se 1 over sex manader. Med en finsk medbor-
gare jamstills enligt 3 mom. 1 punkten i den
nimnda paragrafen en person som vid tid-
punkten for brottet bodde eller vid inledandet
av rittegdngen bor stadigvarande i Finland. I
1 kap. 11 § 1 mom. stills kravet pa dubbel
straffbarhet som forutsittning for tillimpning
av finsk lagstiftning i de fall som avses i 6 §.
Brottet ska saledes ocksa vara straffbart en-
ligt lagstiftningen pa gérningsorten om dven
en domstol i den frimmande staten kunde ha
domt ut straff for gérningen.

Artikel 31.1 e hanfor sig till 1 kap. 5§ i
strafflagen dir det foreskrivs om att brott
som forovats mot en finsk medborgare hor
till Finlands jurisdiktion. En f6rutsittning &r
att det pd girningen enligt finsk lagstiftning
kan folja ett 6ver sex manader langt fangel-
sestraff. En tillaggsforutsittning enligt 1 kap.
11 § 1 mom. i strafflagen 4r dubbel straffbar-
het, vilket inte ingér i ledet i fraga.

Det dr andamalsenligast att skota avvikel-
sen i artikel 31.1 d och e fran bestimmelser-
na i 1 kap. i strafflagen sé att Finland i sam-
band med deponeringen av sitt godkédnnande-
instrument i enlighet med artikel 31.2 ldmnar
en forklaring enligt vilket Finland tillimpar

1) artikel 31.1 d, om brottet har forévats
inom ett territorium som inte tillhér négon
stat, endast om pa girningen enligt finsk lag
kan f6lja fangelse i 6ver sex méanader, och

2) artikel 31.1 e endast om pa girningen
enligt finsk lag kan f6lja fingelse i 6ver sex
manader och om gérningen &r straffbar ocksa
enligt lagen pé girningsorten och om dven en
domstol i den frimmande staten kunde ha
domt ut straff for gdrningen.

Avgivande av siddana forklaringar forefal-
ler mer motiverat &n en dndring av 1 kap. 5, 6
och 11 § i strafflagen av flera orsaker. For
det forsta dr det mycket svart att pa ett Gver-
gripande sitt faststdlla kretsen av brott for
vilka undantag ska foreskrivas i 1 kap. 5 och
11 § i strafflagen. Detta giller fraimst brott
som avses i artikel 20, sdsom t.ex. egendoms-
och forfalskningsbrott. Nar det géller brott
som avses i 1 kap. 5 och 6 § forefaller det
inte heller vara motiverat att man endast
p.g.a. manniskohandelsbrotten skulle avvika
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fran den allminna sexménadersregeln och
kravet pa dubbel straffbarhet, vilka giller alla
brott.

Dessutom é&r forteckningen 6ver undantag i
1 kap. 11 § 2 mom. i strafflagen tdmligen
lang och grundar sig i praktiken pa absoluta
internationella forpliktelser. Som synpunkt
ska det beaktas att sddana meddelanden i
praktiken inte avgridnsar brott fran tillamp-
ningsomradet for den finska strafflagen. De
brott som blir aktuella &r ofta sddana pa vilka
fangelsestraff Gver sex ménader f6ljer och
som ocksa dr straffbara i gdrningsstaten. En
koppling till ménniskohandel ar i praktiken
en sddan faktor som ska beaktas vid miét-
ningen av straff att de lindrigaste formerna
av de andra brotten inte kan bli tillimpliga,
vilka ofta kriver att de i en helhetsbed6m-
ning anses vara ringa.

Enligt artikel 31.3 ska varje part utstricka
sin jurisdiktion till brott som hor till konven-
tionens tillimpningsomride, om den vigrar
utlimna en brottsmisstinkt som vistas pa
dess territorium pa den grunden att den miss-
tankte dr dess medborgare.

I artikel 31.4 bestims om parternas skyl-
dighet att samréda i sddana fall déir flera par-
ter anser att samma brott hor till dess juris-
diktion. Nar fler &n en part gor ansprak pa ju-
risdiktion Over ett pastatt brott som konstate-
ras i enlighet med konventionen, ska enligt
artikel 31.4 de berérda parterna vid behov
samrada for att bestimma den ldampligaste ju-
risdiktionen for atal.

Utan att tillimpningen av allménna interna-
tionella rittsprinciper paverkas ska konven-
tionen enligt artikel 31.5 inte utesluta att
straffrittslig jurisdiktion utdvas av en part i
enlighet med dess nationella lag.

Artikel 31.3-31.5 motsvarar bestdmmel-
serna om jurisdiktion i ett stort antal interna-
tionella instrument, och de forutsétter inga
lagstiftnings- eller andra atgérder.

Kapitel VI. Internationellt samarbete och
samarbete med det civila
samhiillet

Artikel 32. Allmdnna principer och atgdr-
der for internationellt samarbete. Artikeln
forutsitter att parterna sd langt som mojligt
ska samarbeta med varandra enligt bestim-
melserna i konventionen och med anvéndan-

de av tillampliga internationella och regiona-
la instrument, arrangemang som gjorts pa
grundval av enhetlig eller 6msesidig lagstift-
ning och nationella lagar, i syfte att forebyg-
ga och bekdmpa ménniskohandel, skydda
och stddja brottsoffer, samt utreda eller inle-
da forfaranden mot brott som konstateras i
enlighet med denna konvention.

Enligt den forklarande rapporten bestims
de allménna principerna for det internationel-
la samarbetet i artikel 32.

Om internationellt informationsutbyte och
operativt samarbete mellan olika staters
brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter
1 anknytning till férebyggande och utredning
av brott foreskrivs vanligtvis antingen i bila-
terala 6verenskommelser som Finland ingatt
med stater som dr viktiga for detta samarbete,
eller i multilaterala avtal. Liksom det konsta-
teras i artikeln, ska samarbetet ske i enlighet
med tilldmpliga internationella och regionala
instrument, arrangemang som gjorts pa
grundval av enhetlig eller 6msesidig lagstift-
ning och nationella lagar. Bestimmelserna i
konventionen omintetgor eller ersitter inte
dessa.

Utgangspunkten i de nidmnda Overens-
kommelserna &r att uppgifter ldmnas ut pa
begdran, men de innehaller ocksd bestdm-
melser om utlimnande av information pa
eget initiativ. 1 Overenskommelserna ingar
ocksad bestimmelser om de forutsittningar
under vilka utlimnande av uppgifter kan vag-
ras. I varje 6verenskommelse avtalas det se-
parat om sittet och kanalerna for informa-
tionsutbytet enligt dessa dverenskommelser.
Om det i en overenskommelse inte finns na-
got omnidmnande om kanalen for utbyte av
information, ldmnas uppgifterna genom be-
fintliga kanaler som &r lampade for &ndamé-
let.

Bland de multilaterala 6verenskommelser-
na om férebyggande och utredande av brott
kan som de viktigaste ndmnas fordraget om
ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sérskilt for bekdmpning av terrorism, grins-
overskridande brottslighet och olaglig migra-
tion (det s.k. Prumfordraget, FordrS 54-
55/2007), konventionen upprittad pa grund-
val av artikel K 3 i Fordraget om Europeiska
unionen om omsesidigt bistand och samarbe-
te mellan tullférvaltningar (den s.k. Neapel
II-konventionen, FordrS 148/2004), avtalet
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mellan Finland, Danmark, Island, Norge och
Sverige om Omsesidigt bistand i tullfragor
(FordrS 44/1982, andring FordrS 53/1989),
Palermokonventionen och dess tilldggsproto-
koll, europeiska konventionen om inbordes
rattshjélp i brottmal fran ar 1959 (ETS 30)
(FordrS 30/1981) samt konventionen om 6m-
sesidig rattslig hjdlp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater (den s.k.
MLA-konventionen, FérdrS 56-57/2004).

Dessutom foreskrivs i EU-lagstiftningen
om informationsutbyte mellan myndigheter i
Schengenkonventionen och de bestammelser
som utfardats med stéd av den (Schengenre-
gelverket) (FordrS 23/2001), som 6verfordes
till en del av Europeiska unionen genom
Amsterdamfordraget (FordrS 55/1999, EUT
C 340, 10.11.1997, s. 1) och tradde i kraft
den 1 maj 1999. Réadets rambeslut
2006/960/RIF om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kdmpande myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemsstater (EUT L 386, 29.12.2006,
s. 89) och lagen om sittande i kraft av ram-
beslutet (26/2009) ersatte artiklarna 39 och
46 i Schengenregelverket till den del det
gillde brottsbekdmpningens behov.

Om grénsoverskridande operativt samarbe-
te foreskrivs ocksa i Schengenregelverket,
Neapel II-konventionen och EU-
konventionen om Omsesidig rittslig hjilp i
brottmal fran ar 2000, vilka nidmns ovan.
Tillgdngen till information om Schengen-
tillstand torde effektiviseras i framtiden nir
medlemsldndernas gemensamma viserings-
system tas i bruk i enlighet med Europeiska
unionens  viseringskodex  och  VIS-
forordningen. Med hjdlp av det nya systemet
har de behoriga myndigheterna till sitt forfo-
gande grundldggande fakta om alla medlems-
landers Schengenviseringar och sdkandens
biometriska kadnnetecken.

Utbyte av information genom Europol
grundar sig pa radets beslut om inréttande av
Europeiska polisbyran (Europol)
(2009/371/RIF, EUT L 121, 15.5.2009, s. 1),
vilket ersatte Europol-konventionen (FordrS
78-79/1998) fran och med ingéngen av ar
2010. Finland har for nérvarande i Europol
tre sambandspersoner i enlighet med Euro-
polbeslutet; tvd som sénts av polisen och en
som sints av tullen. Polisen, tullverket och
grinsbevakningsviasendet ar alla behoriga

myndigheter enligt Europolbeslutet. Central-
kriminalpolisen &r Europols nationella enhet
i Finland, genom vilken de behoriga myn-
digheterna utrittar drenden.

Utbyte av information sker ocksa inom ra-
men for Frontex i synnerhet genom Frontex
riskanalysnétverk (FRAN). I fraga om Fron-
tex dr griansbevakningsvisendets situations-
och riskanalyscentral det nationella kontakt-
stillet. Sdsom system for informationsutbyte
anvinds i huvudsak ICONET-systemet som
administreras av Europeiska unionens kom-
mission. Systemet inrdttades genom radets
beslut 2005/267/EG (EUT L 83, 1.4.2005, s.
48) och det togs i bruk 2006.

Det informationsutbyte som sker genom
Interpol grundar sig pa de forfaranderegler
som medlemsstaterna i Interpol har godként.
Enligt dem iakttas de begransningar for an-
viandningen som den part som ldmnar ut in-
formationen bestdimmer. Centralkriminalpo-
lisen &r Interpols nationella central i Finland,
genom vilka framstéllningar om handrick-
ning formedlas. Interpol-kanalen kan ocksa
anvindas av tullverket och griansbevaknings-
vdsendet genom  centralkriminalpolisens
formedlan.

De viktigaste bilaterala &verenskommel-
serna i anknytning till artikeln &r brottsbe-
kdampningsdverenskommelserna, vilka Fin-
land har ingétt med f6ljande medlemsstater i
Europeiska  unionen:  Estland  (FordrS
58/1995), Lettland (FordrS 8/1997), Litauen
(FordrS 72/1997), Polen (FordrS 70/2003)
och Ungern (FordrS 66/2003). 1 brottsbe-
kdmpningsdverenskommelserna ingar be-
stimmelser om samarbete mellan behoriga
myndigheter for att férebygga, uppticka, be-
kdmpa och utreda brott.

Polisen och griansbevakningsvidsendet har
dessutom vissa administrativa samarbetsar-
rangemang med frimmande stater.

Om polisens, tullverkets och grénsbevak-
ningsvésendets ratt att limna ut uppgifter till
en annan stat ingdr bestimmelser 1 lagen om
behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet (761/2003), i tullagen
(1466/1994) och i lagen om behandling av
personuppgifter vid grénsbevakningsvisen-
det (579/2005).

Liksom ovan har konstaterats har Finland
ocksa anslutit sig till den europeiska konven-
tionen om 6msesidigt bistand i straffrittsliga
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darenden. Dessutom regleras internationell
réttshjdlp i straffrdttsliga drenden av lagen
om internationell rdttshjdlp 1 straffrittsliga
drenden (4/1994). Enligt 1 § i den ndmnda
lagen hor till internationell rattshjdlp bl.a.
delgivning av handlingar som hanfor sig till
ett straffrittsligt drende, hérande av vittnen
och sakkunniga, anvdndning av tvangsmedel
for inhdmtande av bevis eller for sédkerstil-
lande av verkstilligheten av en forverkande-
pafoljd, vidtagande av atgérder for vickande
av atal och utlimnande av uppgifter ur straft-
registret. Till genomforandet av Europeiska
unionens forpliktelser hor lagen om séttande
i kraft av de bestimmelser som hor till omré-
det for lagstiftningen i konventionen om 6m-
sesidig rittslig hjélp i brottmal mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater och tillimp-
ning av konventionen (148/2004), lagen om
verkstillighet 1 Europeiska unionen av frys-
ningsbeslut av egendom eller bevismaterial
(540/2005) samt lagen om det nationella ge-
nomforandet av de bestdmmelser som hor till
omradet for lagstiftningen i rambeslutet om
en europeisk bevisinhdmtningsorder for att
inhdmta foremal, handlingar eller uppgifter
som ska anvéndas 1 straffréttsliga forfaranden
och om tillimpning av rambeslutet
(729/2010).

I Finland har ocksa konventionen om pen-
ningtvitt, efterforskning, beslag och forver-
kande av vinning av brott (ETS 141) (FordrS
54/1994) satts i kraft nationellt.

Dessutom kan de brottsbekdmpande myn-
digheternas egna nétverk av sambandsperso-
ner i vissa fall anvidndas som informations-
kanal. Sambandspersonernas priméra uppgift
ar att skaffa information som hanfor sig till
brottsbekdmpning i samarbete med myndig-
heterna i stationeringslandet samt att férmed-
la framstdllningar om handridckning och
rattshjélp. Vid formedling av framstéllningar
om rittshjdlp och handrickning beaktas de
internationella fordrag som #r bindande for
Finland och stationeringslandet. Utéver na-
tionella sambandspersoner finns utomlands
ocksd sambandspersoner inom ramen for det
nordiska samarbetet mellan brottsbekdmpan-
de myndigheter, dvs. PTN-sambands-
personer. Deras uppgift ar att foretrdda alla
nordiska lander samtidigt.

Det nétverk som bildas av 6verenskommel-
serna kompletteras av den nationella lagstift-

ningen, dir den viktigaste tillimpliga lagen
vid begdran och tillhandahéallande av interna-
tionell réttshjdlp dr den ovan nidmnda lagen
om internationell rdttshjdlp 1 straffrittsliga
arenden. Den storsta delen av tillimpningssi-
tuationerna for lagen giller saddana situatio-
ner ddr myndigheterna i ett annat land begir
réttshjdlp av Finland. 1 de fall dédr Finland
begir rittshjdlp i utlandet dr det i allménhet
inte tillrdckligt att de finska myndigheterna
bara tillimpar lagen om internationell ritts-
hjalp i straffrittsliga drenden, utan da ska de
oftast iaktta de fordrag som dr forpliktande
for Finland.

Till det straffréttsliga samarbetet hor ocksa
utlimning for brott. Finland har anslutit sig
till den europeiska konventionen om utlam-
ning for brott (ETS No. 24) (FordrS
32/1971). Nédrmare bestimmelser om genom-
forande av internationella forpliktelser som
giller utlimning ingér i lagen om utldmning
for brott Finland och de 6vriga nordiska ldn-
derna emellan (1383/2007), lagen om utlam-
ning for brott mellan Finland och de Gvriga
medlemsstaterna 1 Europeiska unionen
(1286/2003) och lagen om utlimning for
brott (456/1970). Ocksa radets rambeslut om
en europeisk arresteringsorder och overldm-
nande mellan medlemsstaterna
(2002/584/RIF, EUT L 190, 18.7.2002, s.1)
géller utlamning for brott. Manniskohandels-
brott 4r sddana déir kraven pa brottets allvar
som forutséttning for utlimning uppfylls. En
del av de brott enligt konventionen som hin-
for sig till manniskohandelsbrott dr ocksé sa-
dana att utlimning pa basis av dem &r mdojlig.

Ocksa annat internationellt samarbete &r av
betydelse for artikeln. Sattande i kraft och
genomforande av internationella Gverens-
kommelser, inklusive denna konvention, hor
till detta samarbete. Dessutom &r bl.a. ut-
vecklingssamarbetet relevant. Enligt den pre-
ciserade handlingsplanen mot mé#nniskohan-
del ska utrikesministeriet klargéra vad det i
praktiken betyder for utvecklingspolitiken att
de minskliga rittigheterna tas som utgangs-
punkt for arbetet. Internationella organisatio-
ner stdds fortséttningsvis i projekt som syftar
till att forebygga médnniskohandel och att
skydda offer féor minniskohandel. Med an-
slagen for lokalt samarbete stods ocksa i fort-
sédttningen genomfoérandet av lokala medbor-
garorganisationers projekt med anknytning
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till ménniskohandel och organisationerna
uppmuntras till att utveckla nya projekt. Sér-
skilt stods projekt med en jamstédlldhets- eller
barnaspekt.

I ndromradessamarbetet med Ryssland har
under de senaste aren genomforts nagra pro-
jekt som hénfor sig till forebyggande av
ménniskohandel. 1 ett gemensamt projekt
mellan immigrationsmyndigheterna i Finland
och Ryssland, vilket genomférdes 2005-
2008, framjades samarbetet mellan myndig-
heterna, vilket ocksa underléttar identifiering
av offer for minniskohandel och skyddet av
dem. Fran finska ndromréddesmedel har man
stott Internationella migrationsorganisatio-
nens (IOM) projekt med syfte att forebygga
manniskohandel och hjilpa offer i Kalinin-
gradsregionen 2005-2010. 1 St. Petersburg
och pa Leningradomradet genomfordes
2002-2009 med finsk finansiering ett projekt
av Internationella arbetsorganisationen dér
verksamhetsforutsittningarna for myndighe-
terna och medborgarorganisationerna forbatt-
rades for att eliminera anviandning av barnar-
betskraft och for att forbittra gatubarnens
stillning.

Ostersjostaternas rad (Council of Baltic
Sea States, CBSS) har en egen arbetsgrupp
mot minniskohandel (Task Force Against
Trafficking in Human Beings, TF-THB), vil-
ken inrdttades 2006. 1 arbetsgruppen deltar
alla medlemslidnder i radet, dvs. utover de
nordiska och baltiska ldnderna Tyskland,
Ryssland och Polen. Foregéngaren till ar-
betsgruppen var den nordisk-baltiska arbets-
gruppen mot ménniskohandel som inrittades
2002 pa initiativ av Sveriges framlidna utri-
kesminister Anna Lindh.

Syftet med CBSS-arbetsgruppen &ar att
stodja och forstarka samarbetet mellan med-
lemsldndernas myndigheter samt medborgar-
organisationer och andra instanser som &r ak-
tiva i forebyggandet av ménniskohandel. Sér-
skild uppmarksamhet fists vid identifiering
och skydd av samt bistand till offren, till f6-
rebyggande av minniskohandel och utveck-
lande av lagstiftningen. Inom ramen for ar-
betsgruppen har det t.ex. ordnats informa-
tionskampanjer, gemensamma seminarier
och konferenser mellan myndigheter och den
tredje sektorn samt utbildning med ménni-
skohandel som tema bl.a. for personal vid ut-
landska beskickningar i CBSS-

medlemsstaterna. Genom separata utred-
nings- och forskningsprojekt har man strévat
efter att effektivisera och harmonisera insam-
lingen av information om ménniskohandel i
medlemsstaterna samt genomfort ett projekt
med UNODC (FN:s kontor for bekdmpning
av narkotika och brottslighet) for att frimja
samarbetet mellan myndigheter och medbor-
garorganisationer i kampen mot ménnisko-
handel. .

Finland deltar ocksd i Ostersjostaternas
rads arbetsgrupp for barn i riskgrupper
(Working Group on Cooperation on Children
at Risk) som efterstriavar att forbattra still-
ningen for de allra mest sérbara inom omra-
det. Arbetsgruppen for barn har som fortsétt-
ning pa den tidigare handlingsplanen godként
en ny handlingsplan "Plan of Action on
Unaccompanied and Trafficked Children in
the region of the Baltic Sea States” for 2008-
2011.

Det karaktéristiska for den finldndska ut-
vecklingspolitiken &r ett betraktelsesétt som
tar fasta pd de ménskliga rattigheterna. Ge-
nom respekt fér och genomférande av kvin-
nors och barns réttigheter samt genom en
minskning av den yttersta fattigdomen stré-
var man efter att forebygga méinniskohandel.
I utvecklingssamarbetet utnyttjas medbor-
garorganisationer och internationella organi-
sationer. | den bilaterala utvecklingspolitiken
har Finland st6tt kampen mot méanniskohan-
del t.ex. i Kambodja och pa vistra Balkan.
Finlands stod till FN:s barnorganisation
UNICEF har delvis anvisats till kampen mot
minniskohandel. I Finlands utvecklingssam-
arbete utgor stodet till grundldaggande utbild-
ning en viktig prioritet. Till detta arbete hor
deltagande i FN:s organisation for utbildning,
vetenskap och kultur UNESCO:s projekt
”Utbildning for alla”. Sarskilt i utvecklings-
samarbetet betonas flickornas jamlika moj-
lighet till utbildning. Internationellt samarbe-
te i kampen mot méanniskohandel har ocksa
fraimjats genom den s.k. Helsinki-processen.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 33. Atgdrder betrdffande personer
som utsatts for hot eller som saknas. Artikel
33 forutsitter enligt den forklarande rappor-
ten att en part ska varna en annan part om
den innehar uppgifter som later forsta att en
person som avses i artikel 28.1 i konventio-
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nen, dvs. ett brottsoffer, ett vittne, en person
som samarbetar med forunderséknings- eller
aklagarmyndigheterna eller en slikting till en
sadan person befinner sig i omedelbar fara pa
en annan parts territorium. Det konstateras
dérfor i artikel 33.1 att ndr en part med stod
av upplysningar som den forfogar Gver har
skilig anledning att tro att det finns en ome-
delbar fara for liv, frihet eller fysisk integritet
for en person som avses i artikel 28.1 inom
en annan parts territorium, ska den part som
har upplysningarna i ett sddant nodldge ome-
delbart ldamna dem till den senare parten, sa
att lampliga skyddsatgarder kan vidtas.

I artikel 33.2 bestdms dessutom om att par-
terna i konventionen kan overviga att for-
starka sitt samarbete for att soka efter sakna-
de personer, sérskilt saknade barn, om till-
gingliga upplysningar ger dem anledning att
tro att vederborande dr offer fér ménnisko-
handel. I detta syfte kan parterna triffa bila-
terala eller multilaterala avtal med varandra.

Liksom det har konstaterats ovan i sam-
band med artikel 32, ingar bestimmelser om
polisens, tullverkets och gransbevakningsvé-
sendets ritt att overlata uppgifter till andra
stater i synnerhet i 37-40 § i lagen om be-
handling av personuppgifter i polisens verk-
samhet (761/2003), nedan polisens person-
uppgiftslag, i 27 § i tullagen (1466/1994) och
i 38 och 39 § i lagen om behandling av per-
sonuppgifter vid gransbevakningsvisendet
(579/2005, nedan grinsbevakningsvésendets
personuppgiftslag).

Bestammelserna i 27 § i tullagen ticker
ocksd andra uppgifter in dem som finns i
tullmyndigheternas register. Bestimmelserna
i 37 och 40§ i polisens personuppgiftslag
faststdller de allm#nna villkoren for utlam-
nande av uppgifter till andra stater medan 38
och 39 § foreskriver om utlimnande av upp-
gifter till Europol och Schengenstater. Be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
en annan medlemsstat i Europeiska ekono-
miska samarbetsomréadet ingér i 27 § 1 tulla-
gen och 1 38 § 1 gridnsbevakningsvisendets
personuppgiftslag.

Bestdmmelserna i 37 och 40 § i polisens
personuppgiftslag och i 38 och 39 § i gréins-
bevakningsvisendets personuppgiftslag moj-
liggdr utlimnande av uppgifter till myndig-
heter som tillimpar rambeslutet nir uppgif-
terna dr nodviandiga for mottagaren for att

kunna utf6ra sina uppgifter. Enligt 27 § i tull-
lagen kan uppgifterna lamnas ut om de ar
nodvindiga. Bestdmmelser om utlimnande
av uppgifter nationellt mellan olika myndig-
heter ingar i 19 § i polisens personuppgifts-
lag, i 26 och 26 a § i tullagen och i 28 § i
grinsbevakningsvisendets personuppgiftslag.
Forutsittningen for utlimnande av uppgifter i
dessa bestammelser &r att de dr nodvandiga.

I fraga om polisen och griansbevakningsvéa-
sendet mojliggér de ovanndmnda bestimmel-
serna att uppgifter lamnas ut till alla sddana
myndigheter som har i uppgift att trygga
réitts- och sambhillsordningen, uppratthalla
allmdn ordning och sidkerhet, forebygga
brott, utreda brott och sorja for att brott blir
foreméal for &talsprévning. Enligt 27 § 1
mom. 4 punkten i tullagen far tullmyndighe-
ten 1dmna ut uppgifter till en annan myndig-
het 4n en tullmyndighet, om uppgifterna &r
nodvindiga for forebyggande eller utredning
av ett sddant brott for vilket kunde utdomas
fingelse, om brottet hade begatts i Finland.

For att lamna ut uppgifter fran en annan
brottsbekdimpande myndighet kridvs fortfa-
rande att samtycke inhdmtas. Inhdmtande av
samtycke behovs i synnerhet for att reda ut
om eventuella végransgrunder foreligger.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsatgér-
der eller andra atgérder.

Artikel 34. Utlimnande av uppgifter. 1 ar-
tikel 34 bestims om utlimnande av uppgif-
ter. Enligt den forklarande rapporten till arti-
keln giller bestimmelserna i artikeln allt
samarbete som avses i kap. VI, alltsd inte
samarbete enbart i straffrittsliga &drenden
utan ocksd samarbete for att forebygga och
bekdmpa minniskohandel samt for att skyd-
da och hjélpa offer.

Enligt artikel 34.1 ska den anmodade par-
ten utan drojsmal upplysa den part som fram-
stéllt en begédran om internationellt samarbete
om det slutliga resultatet av atgdrder som
vidtagits enligt kap. VI. Den anmodade par-
ten ska ockséd utan drojsmal upplysa den be-
girande parten om eventuella omsténdigheter
som gor att den dnskade atgdrden inte kan ut-
foras eller kan avsevirt forsenas.

Artikel 34.2 och 34.3 giller uppgifter som
lamnas i straffrittsliga drenden utan forega-
ende begdran. Enligt artikel 34.2 kan en part
utan foregdende begiran inom ramen for sin
nationella lag till en annan part limna upp-
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lysningar som den fatt i sin egen forunder-
sokning, om den anser att avsléjande av des-
sa upplysningar kan hjidlpa den mottagande
parten att inleda eller genomftra forunder-
s6kning eller rittegangar gillande brott som
konstateras enligt konventionen eller som
kan ge anledning till en begidran om samarbe-
te fran den parten enligt detta kapitel.

I artikel 34.3 bestdms dessutom att innan
de ovan ndmnda upplysningarna ldmnas kan
den meddelande parten begira att de halls
fortroliga eller anvénds endast pa vissa vill-
kor. Om den mottagande parten inte kan till-
motesga en sadan begiran ska den meddela
detta till den upplysande parten, som da ska
avgora om upplysningarna dnda bor lamnas.
Om den mottagande parten tar emot upplys-
ningarna pa uppstillda villkor ska den vara
bunden av dessa.

Artikel 34.4 forutsdtter dessutom att alla
upplysningar som begidrs om artiklarna 13
(period for aterhdmtning och eftertanke), 14
(uppehallstillstaind) och 16 (repatriering och
atervindande) och som behdvs for att tillgo-
dose de rittigheter som dessa artiklar ger ska
lamnas utan drojsmal pa begéran av den be-
rorda parten med vederborlig hdnsyn till arti-
kel 11 i konventionen. Enligt den forklarande
rapporten efterstrivar man med bestimmel-
serna i artikel 34.4 att garantera att de réttig-
heter som avses 1 artiklarna 13, 14 och 16 ér
effektiva.

Enligt den forklarande rapporten till kon-
ventionen har artikeln, i synnerhet artikel
34.2 och 34.3 hirletts fran artikel 10 i kon-
vention om penningtvitt, efterforskning, be-
slag och forverkande av vinning av brott
(FordrS 53/1994), artikel 28 i Europaradets
straffréttsliga konvention mot korruption
(ETS 173) (FordrS 107/2002), och artikel 26
i konvention om IT-relaterad brottslighet
(ETS 185) (FordrS 59/2007). De fordrag som
ndmns ovan har i Finland satts i kraft natio-
nellt.

I den forklarande rapporten betonas att en
part inte dr skyldig att ldmna uppgifter enligt
artikel 34.2 och 34.3 utan parten har full
provningsritt i fragan.

Nér Finland 4r den part som limnar ut
uppgifter, ges informationen inom ramen for
finsk lagstiftning. Lagstiftningen i Finland
stdller inga allménna hinder for utbyte av i
artikeln avsedda uppgifter. Enligt 30 § i la-

gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet kan ocksa sekretessbelagda handling-
ar ldmnas ut till en utlindsk myndighet, nir
utlamnandet grundar sig pa en overenskom-
melse som dr bindande for Finland.

Liksom det konstateras ovan i samband
med artikel 32 gor den relevanta gillande
lagstiftningen inte heller ndgon skillnad mel-
lan om uppgifterna ldmnas ut pé begiran el-
ler sjalvmant. Bestdmmelserna i polisens per-
sonuppgiftslag, tullagen och grinsbevak-
ningsvisendets personuppgiftslag dr saledes
tillampliga ocksé pa utlimnande av uppgifter
pa eget initiativ. Dessa forfattningar har be-
handlats ovan i samband med artikel 32 och
33.

Nér Finland ar den mottagande parten, dr
myndigheterna berittigade och skyldiga att
iaktta de villkor for sekretess och andra vill-
kor som stélls i 27 § i lagen om internationell
rittshjdlp 1 straffréttsliga drenden. Enligt 2
mom. ska myndigheterna utover finsk lag
iaktta de villkor som den part stiller som
lamnar rittshjalpen.

Dessutom enligt 6 § i lagen om det natio-
nella genomforandet av de bestammelser
som hor till omradet for lagstiftningen i ra-
dets rambeslut om forenklat informations-
och underrittelseutbyte mellan de brottsbe-
kdampande myndigheterna i Europeiska unio-
nens medlemsstater och om tillimpning av
rambeslutet (26/2009) ska de behoriga
brottsbekédmpande myndigheterna ldmna in-
formation och underréttelser till den for
brottsutredningen eller kriminalunderrittel-
severksamheten ansvariga behdriga brottsbe-
kdmpande myndigheten i en annan medlems-
stat ocksa pa eget initiativ, om utlimnandet
kan antas bidra till att forebygga eller utreda
de brott som avses i 3 § 2 mom. i lagen om
utldmning for brott mellan Finland och de
Ovriga medlemsstaterna i Europeiska unionen
(1286/2003). Information och underrittelser
lamnas ut under de forutséttningar som anges
i 17-19 § 1 lagen om behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet, 25, 26 och
26 a § i tullagen och 26-28 § i lagen om be-
handling av personuppgifter vid grinsbevak-
ningsvisendet. Pa beslutsfattande som géller
utlimnande av information och underrittelser
tillampas vad som bestdms i 20 och 47 a § i
lagen om behandling av personuppgifter i po-
lisens verksamhet, 26 a § i tullagen, 29 § i
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lagen om behandling av personuppgifter vid
griansbevakningsvisendet samt vad som be-
stdms nagon annanstans i lag.

Ocksa enligt 52 § i lagen om mottagande,
utover vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag, far ur registret Gver mottagna klienter
och foretridarregistret, trots sekretessbe-
stimmelserna, ldmnas ut sadana uppgifter till
Migrationsverket, polisen, grénskontroll-
myndigheten samt nirings-, trafik- och mil-
jocentralerna som &r nddvéndiga for att de
ska kunna utféra sina uppgifter i fraga om
personer som soker internationellt skydd el-
ler far internationellt skydd och i fraga om
hjdlp till offer for ménniskohandel. Enligt 2
mom. kan uppgifter ocksd ldmnas ut i
maskinlédsbar form eller med hjélp av en tek-
nisk anslutning. Innan uppgifter limnas ut
med hjilp av en teknisk anslutning ska den
som begir uppgifterna framfora en utredning
over skydd av uppgifterna pé det sétt som av-
ses 132 § 1 mom. i personuppgiftslagen.

Enligt 59§ i lagen om mottagande ska
uppgifter och handlingar som erhallits for
skotseln av uppgifter enligt den lagen hallas
hemliga enligt vad som foreskrivs i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Artikeln foranleder inga lagstiftningsétgér-
der eller andra atgédrder.

Artikel 35. Samarbete med det civila sam-
héillet. 1 artikeln bestdms att varje part ska
uppmana statliga myndigheter och offentliga
tjinstemédn att samarbeta med icke-statliga
organisationer, andra berdrda organisationer
och medlemmar av det civila samhillet for
att bilda strategiska partnerskap inriktade pa
att uppna syftet med konventionen.

Liksom det konstateras ovan i samband
med artikel 12.5 bestdms det pa flera stillen i
den forsta nationella handlingsplanen mot
minniskohandel fran 2005 och i den precise-
rade handlingsplanen mot minniskohandel
som godkindes 2008 om samarbete med
medborgar- och arbetsmarknadsorganisatio-
ner eller andra aktdrer inom det civila sam-
hillet samt om hur resurser ska anvisas till
denna verksambhet.

Uppfoljningen av genomférandet av den
preciserade handlingsplanen mot ménnisko-
handel skots av en bredbasig styrgrupp, dar
de viktigaste ministerierna och andra statliga
myndigheter, medborgar- och arbetsmark-
nadsorganisationer samt kommuner ir fore-

tridda. Inrikesministeriet som ansvarar for
koordineringen av handlingsplanens genom-
forande dr ordforande for styrgruppen. I 6v-
rigt svarar varje ansvarsministerium for ge-
nomforandet av de atgdrder som hor till det
egna forvaltningsomradet. Myndigheterna
ingér vid behov samarbetsavtal med organi-
sationerna. Styrgruppen genomforde under
loppet av 2010 under inrikesministeriets led-
ning en omfattande informationskampan;j
som var riktad bade till myndigheter och till
den stora publiken. Till kampanjen horde
publiceringen av webbsidan
www.ménniskohandel.fi som utarbetades
som ett samarbete mellan de nationella akto-
rer som beskrivs i samband med artikel 5
ovan och som arbetar for att bekdmpa ménni-
skohandel. De instanser som ingick i styr-
gruppen finns kvar som inrikesministeriets
samarbetsnitverk. Konventionen medfor inga
dndringsbehov 1 de samarbetsmodeller som
anvinds.

Kapitel VII. Overvakningsmekanism

Artikel 36. Expertgruppen for bekimpan-
de av mdnniskohandel. Artikeln innehaller
bestdmmelser om expertgruppen fér bekdm-
pande av manniskohandel.

Enligt artikel 36.1 ska expertgruppen for
bekdmpande av ménniskohandel (Group of
Experts on Action against Trafficking in
Human Beings, GRETA) 6vervaka parternas
tillimpning av konventionen.

Enligt artikel 36.2 ska GRETA besta av
minst 10 och hogst 15 ledaméter, varvid jam-
stdlldhet och geografisk jamvikt samt tvérve-
tenskaplig sakkunskap ska beaktas. Parts-
kommittén ska vilja GRETA:s ledamoter for
en mandatperiod av fyra ar, som ska kunna
fornyas en gang, bland medborgare i de stater
som dr parter i denna konvention.

I artikel 36.3 bestims om de principer som
valet av GRETA:s ledamoter grundar sig pa.
Enligt led a ska ledaméterna véljas bland
personer med gott moraliskt anseende och
erkdnd kompetens nir det giller ménskliga
rattigheter, hjilp till och skydd av brottsoffer
samt bekdmpande av ménniskohandel, eller
som har yrkeserfarenhet pa de omraden som
denna konvention omfattar, enligt led b ska
de delta i personlig kapacitet, vara oberoende
och opartiska i utdvandet av sina funktioner
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och vara tillgingliga s& att de kan uppfylla
sina aligganden pa ett effektivt sitt, enligt led
c far det inte finnas tva ledamoéter av GRETA
som dr medborgare i samma stat, och enligt
led d bor ledamoterna foretrdda de viktigaste
rittssystemen.

Enligt artikel 36.4 ska forfarandet for val
av ledamoter av GRETA inom ett ar efter
konventionens ikrafttrddande faststillas av
ministerkommittén efter samrad med parter-
na i konventionen, sedan dessa gett sitt en-
hilliga samtycke. GRETA ska anta sin egen
arbetsordning.

Europaradets ministerkommitté godkinde
den 11 juni 2008 reglerna for val av ledamo-
ter av GRETA (Resolution CM/Res(2008)7
on rules on the election procedure of the
members of the Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings (GRE-
TA)).

Partskommittén valde vid sitt mote den 5
och 8 december 2008 medlemmar till GRE-
TA:s forsta sammanséttning. Medlemmarna
valdes for en fyradrsperiod som borjade den
1 januari 2009.

GRETA sammantridde for forsta gangen
den 24 - 27 februari 2009 varvid den antog
sin arbetsordning.

Fore juli 2011 hade GRETA sammantritt
sammanlagt tio ganger.

Artikeln forutsitter inga dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 37. Partskommittén. Artikeln inne-
haller bestimmelser om partskommittén.

Enligt artikel 37.1 ska partskommittén be-
std av foretrddarna i Europarddets minister-
kommitté fran de medlemsstater som &r par-
ter i konventionen och foretradare for parter i
konventionen som inte d&r medlemmar av Eu-
roparadet.

Enligt artikel 37.2 ska partskommittén
sammankallas av Europaradets generalsekre-
terare. Dess forsta mote ska hallas inom ett ar
efter denna konventions ikrafttradande for att
vilja ledamdterna av GRETA. Partskommit-
tén ska sedan sammantrdda pa begéran av en
tredjedel av parterna, GRETA:s ordférande
eller generalsekreteraren.

Enligt artikel 37.3 ska partskommittén anta
sin egen arbetsordning.

Partskommittén hade vid utgangen av 2010
sammantrétt sammanlagt fem ganger.

Artikeln forutsitter inga dndringar i lag-
stiftningen.

Artikel 38. Utvdirderingsforfarandet. Arti-
keln innehéller bestimmelser om den utvér-
dering av genomfGrandet som skots av
GRETA.

Enligt artikel 38.1 ska utvdrderingsforfa-
randet gilla parterna i konventionen och
uppdelas i omgéangar vilkas ldngd ska be-
stimmas av GRETA. Vid borjan av varje
omgang ska GRETA vilja de sérskilda be-
stimmelser som ska ligga till grund for ut-
virderingen.

Enligt artikel 38.2 ska GRETA faststilla
det lampligaste séttet att genomféra denna
utvirdering. Bl.a. kan GRETA anta ett frage-
formuldr for varje utvdrderingsomgang som
kan ligga till grund f6r utvirderingen av par-
ternas tillimpning av konventionen. Enkéten
ska riktas till alla parter. Frageformuldret ska
stéllas till alla parter, och dessa ska besvara
det och eventuella andra krav p& upplysning-
ar fran GRETA.

GRETA kan enligt artikel 38.3 begédra upp-
lysningar fran det civila samhillet och enligt
artikel 38.4 ocksa ordna ldnderbesok i sam-
arbete med nationella myndigheter och den
kontaktperson som dessa utndmnt och, vid
behov, med bitrdde av oberoende nationella
experter. Vid dessa besok far GRETA ta
hjalp av specialister inom sérskilda omraden.

I artikel 38.5 bestams att GRETA ska utar-
beta ett rapportutkast med dess analys av till-
lampningen av de bestimmelser som ligger
till grund for utvédrderingen och GRETA:s
rdd och forslag om hur den berdrda parten
kan behandla péatriffade problem. Rapportut-
kastet ska 6verlamnas till den granskade par-
ten for kommentarer. GRETA ska beakta
partens kommentarer nir rapporten utarbetas.

Pa denna grund ska GRETA enligt artikel
38.6 anta sin rapport och sina slutsatser om
de atgidrder som den berdrda parten vidtagit
for att tillampa konventionens bestimmelser.
Rapporten och slutsatserna ska skickas till
den berdrda parten och till partskommittén.
GRETA:s rapport och slutsatser ska offent-
liggoras sedan de antagits, tillsammans med
eventuella kommentarer fran den berdrda
parten.

I artikel 38.7 foreskrivs att utan att tillimp-
ningen av forfarandet i punkterna 1-6 i den-
na artikel paverkas, far partskommittén pa
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grundval av rapporten och GRETA:s slutsat-
ser anta de rekommendationer som riktas till
parten ifrdga a) om de atgirder som ska vid-
tas for att genomfora GRETA:s slutsatser,
om sa dr nddvindigt med faststdllande av ett
datum da upplysningar om att de genomforts
ska vara inlimnade, och b) i syfte att frimja
samarbetet med parten i fraga for en riktig
tillimpning av denna konvention.

GRETA godkénde forfarandebestimmel-
serna for utvdrderingen (Rules of procedure
for evaluating implementation of the Council
of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings by the parties
(THB-GRETA(2009)3) vid sitt méte i juni
2009. Frégeformuldret for den forsta ut-
varderingsomgangen (Questionnaire for the
evaluation of the implementation of the
Council of Europe Convention on Action
against Trafficking in Human Beings by the
parties (GRETA(2010)1) godkidndes och
skickades under ar 2010 till alla parter i
enlighet med en tidtabell som lagts fram
separat. For ndrvarande utfor GRETA en be-
domning av den forsta utvirderingsomgang-
ens resultat och strdvar efter att publicera
sina slutsatser om dem under ar 2011.

Artikeln kréver inga dndringar i lagstift-
ningen.
Kapitel VIII. Samband med andra inter-
nationella instrument

Artikel 39. Samband med tilldiggsprotokol-
let om forebyggande, bekdimpande och be-
straffande av handel med mdnniskor, sdrskilt
kvinnor och barn, till Forenta nationernas
konvention mot grdnséverskridande organi-
serad brottslighet. 1 artikeln bestdms att kon-
ventionen inte péverkar de rittigheter och
skyldigheter som foljer av bestimmelserna i
tillaggsprotokollet om miénniskohandel till
Palermokonventionen utan tanken ir att den
ska stidrka det skydd som tilliggsprotokollet
ger och utveckla de normer som ges i detta.
Enligt den forklarande rapporten till konven-
tionen &r syftet med bestimmelsen att siker-
stilla att konventionen inte krianker de réttig-
heter och skyldigheter som f6ljer av tilliggs-
protokollet om ménniskohandel till Palermo-
konventionen och att fortydliga det att kon-
ventionen i enlighet med Europarédets minis-
terkommittés krav stirker det skydd som

FN:s instrument ger och utvecklar de stan-
darder som ingér i det.

Artikeln kréver inga dndringar i1 lagstift-
ningen.

Artikel 40. Samband med andra interna-
tionella instrument. 1 artikel 40.1 bestdms att
denna konvention inte ska paverka rittigheter
och skyldigheter enligt andra internationella
instrument i vilka parterna i konventionen &r
parter eller kommer att bli parter och som in-
nehaller bestimmelser i fragor som styrs av
konventionen och som tryggar bittre skydd
och hjilp till offer fér ménniskohandel.

Enligt artikel 40.2 kan parterna i konven-
tionen ingd bilaterala eller multilaterala Gver-
enskommelser med varandra i fragor som
konventionen behandlar, i syfte att gora
tillagg till eller starka dess bestdmmelser el-
ler underlitta tillimpningen av dess princi-
per.

I artikel 40.3 bestdms att parter som &r
medlemmar av Europeiska unionen i sina in-
bordes forbindelser ska tillimpa Europeiska
gemenskapens och Europeiska unionens reg-
ler, i den méan sadana finns, som styr den sér-
skilda fraga som avses och som ér tillampliga
pa det enskilda fallet, utan att detta ska in-
krdkta p&d denna konventions mél och syfte
eller dess fulla tillimpning pa andra parter.

I enlighet med den forklarande rapporten
till konventionen avgav Europeiska gemen-
skapen och dess medlemslidnder i samband
med godkéinnandet av konventionen en de-
klaration som behandlas i punkt 375 i den
forklarande rapporten. Dér konstateras bl.a.
att enligt deklarationen innebér fogandet av
den begrinsande klausulen (disconnection
clause) att man beaktar unionens institutio-
nella struktur i synnerhet nér det giller det att
medlemsldnderna har 6verfort behorighet pa
gemenskapen. Genom klausulen avses inte
att minska rattigheterna eller oka skyldighe-
terna for parter som inte d4r medlemmar i Eu-
ropeiska unionen i forhallande till Europeis-
ka unionen och dess medlemslénder.

Europeiska unionen har inte undertecknat
konventionen. Konventionens forhallande till
Europeiska unionens bestimmelser har be-
skrivits ovan i avsnitt 1.3.

Ingenting i konventionen ska enligt artikel
40.4 paverka staters och enskildas rittigheter,
skyldigheter och ansvar enligt internationell
ritt, inbegripet internationell humanitir ritt,
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internationella lagar om ménskliga réttigheter
och sirskilt, i den man de ar tillimpliga,
1951 ars konvention (FordrS 77/1968) och
1967 ars protokoll om flyktingars réttsliga
stillning (FordrS 78/1968) och principen om
icke-avvisning i dessa.

Artikeln kréver inga dndringar i den gil-
lande lagstiftningen.

Kapitel IX. Andringar i konventionen

Artikel 41. Andringar. Artikeln innehéller
bestdmmelser om &ndringar i konventionen.
Enligt artikel 41.1 ska alla forslag till 4ndring
i konventionen som en part ldmnar in séndas
till Europaradets generalsekreterare, som ska
vidarebefordra dem till Europariddets med-
lemsstater, undertecknande stater, stater som
ar parter, Europeiska gemenskapen, varje stat
som erbjudits underteckna konventionen en-
ligt bestimmelserna i artikel 42 samt varje
stat som erbjudits att ansluta sig till konven-
tionen enligt bestimmelserna i artikel 43.
Varje dndring som en part har foreslagit ska
enligt artikel 41.2 ocksd meddelas GRETA,
som ska ldmna sitt yttrande 6ver den fore-
slagna dndringen till ministerkommittén.

Enligt artikel 41.3 ska ministerkommittén
Overvidga den foreslagna dndringen och det
yttrande som GRETA ldmnat och kan anta
dndringen sedan parterna i denna konvention
efter samrdd gett sitt enhélliga samtycke. En-
ligt artikel 41.4 ska texten till varje &ndring
som ministerkommittén antar enligt artikel
41.3 vidarebefordras till parterna foér godkén-
nande. I artikel 41.5 bestdms att varje dnd-
ring som antas enligt artikel 41.3 ska trdda i
kraft den forsta dagen i den méanad som f6ljer
efter utgédngen av en period om en manad ef-
ter den dag da samtliga parter har underrattat
generalsekreteraren om att de godtagit dnd-
ringen.

Artikeln kréver inga dndringar i lagstift-
ningen.

Kapitel X. Slutbestimmelser
Artikel 42. Undertecknande och ikrafitrd-

dande. Enligt artikel 42.1 ska konventionen
vara Oppen for undertecknande av Europara-

dets medlemsstater, de icke-medlemsstater
som har deltagit i dess utarbetande och Euro-
peiska gemenskapen.

I artikel 42.2 bestdms att konventionen ska
ratificeras eller godkénnas. Ratifikations-,
godtagande- eller godkinnandeinstrument
ska deponeras hos Europaradets generalsek-
reterare.

Enligt artikel 42.3 ska konventionen tridda i
kraft den forsta dagen i den méanad som f6ljer
efter utgangen av en period om tre manader
efter den dag da tio undertecknande stater, av
vilka minst atta d&r medlemsstater i Europara-
det, har uttryckt sitt samtycke till att vara
bundna av konventionen enligt bestdmmel-
serna i artikel 42.2.

For varje stat som ndmns i punkt 1 eller
Europeiska gemenskapen som senare ger sitt
samtycke till att vara bunden av konventio-
nen ska denna enligt artikel 42.4 trdda i kraft
den forsta dagen i den ménad som foljer efter
utgangen av en period om tre méanader efter
den dag da dess ratifikations-, godtagande-
eller godkénnandeinstrument deponerades.

Artikel 43. Anslutning till konventionen.
Sedan denna konvention tritt i kraft kan Eu-
roparddets ministerkommitté, enligt artikel
43.1, efter samrad med parterna i konventio-
nen och efter att ha fatt deras enhilliga sam-
tycke, erbjuda en stat som inte dr medlem av
Europaradet och som inte har deltagit i utar-
betandet av konventionen att ansluta sig till
den genom ett beslut som tas med den majo-
ritet som foreskrivs i artikel 20 d i Europara-
dets stadga och genom enhilligt beslut av
ombuden for de fordragsslutande stater som
ar berdttigade att vara ledamoéter i minister-
kommittén.

I artikel 43.2 bestdms att for varje stat som
ansluter sig till konventionen ska den trada i
kraft den forsta dagen i den ménad som foljer
efter utgangen av en period om tre manader
efter den dag da dess anslutningsinstrument
deponerades hos Europaradets generalsekre-
terare.

Artikel 44. Territoriell tillimpning. Enligt
artikel 44.1 kan varje stat eller Europeiska
gemenskapen nir den undertecknar konven-
tionen eller nir den deponerar sitt ratifika-
tions-, godtagande-, godkdnnande- eller an-
slutningsinstrument ange for vilket eller vilka
territorier konventionen ska gilla.
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I artikel 44.2 bestdms att varje part vid en
senare tidpunkt, genom en forklaring stélld
till Europaradets generalsekreterare, kan ut-
vidga konventionens tillimpning till varje
annat territorium som anges i forklaringen
och for vars internationella férbindelser den
ar ansvarig eller for vars rikning den &r be-
myndigad att ingd forpliktelser. For ett sa-
dant territorium ska konventionen trdda i
kraft den forsta dagen i den manad som f6ljer
efter utgangen av en period om tre manader
efter den dag d& generalsekreteraren mottog
forklaringen.

Enligt artikel 44.3 far varje forklaring som
har lémnats enligt de bada foregdende punk-
terna atertas med avseende pa ett i forklar-
ingen angivet territorium genom en anmélan
stdlld till Europaradets generalsekreterare.
Atertagandet ska gilla frin och med den for-
sta dagen i den manad som foljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter
den dag da generalsekreteraren mottog un-
derrittelsen.

Artikel 45. Forbehall. Enligt artikeln far
inga forbehall goras med avseende pa nagon
bestimmelse i konventionen med undantag
av forbehallet enligt artikel 31.2. I punkten i
frdga konstateras att en part kan forbehélla
sig rdtten att inte tillimpa, eller att endast i
sérskilda fall eller under sirskilda férhallan-
den tillimpa vissa av konventionens jurisdik-
tionsregler. Bestimmelserna om jurisdiktion
har kommenterats ndrmare ovan i samband
med artikel 31.

Avsikten &r att Finland i samband med de-
poneringen av sitt godkidnnandeinstrument
avger meddelanden gillande artikel 31.1 d
och e, vilka har behandlats ovan i samband
med artikel 31.

Artikel 46. Uppscigning. Artikeln innehél-
ler bestimmelser om uppsdgning av konven-
tionen. Enligt artikel 46.1 i far en part nir
som helst sdga upp konventionen genom en
till underrittelse stilld till generalsekretera-
ren.

Enligt artikel 46.2 ska uppsdgningen gilla
fran och med den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgdngen av en period om tre
manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog underrittelsen.

Artikel 47. Underrdittelser. Artikeln inne-
haller bestimmelser om de underrittelser
som Europaradets generalsekreterare ska

lémna i samband med konventionen. Enligt
artikeln ska Europaradets generalsekreterare
underrdtta Europarddets medlemsstater, alla
undertecknande stater, stater som é&r parter,
Europeiska gemenskapen, varje stat som er-
bjudits underteckna denna konvention enligt
bestdmmelserna i artikel 42 samt varje stat
som erbjudits att ansluta sig till konventionen
enligt bestimmelserna i artikel 43 om under-
tecknanden (led a), deponering av ratifika-
tions-, godtagande-, godkinnande- eller an-
slutningsinstrument (led b), datum for kon-
ventionens ikrafttridande enligt artiklarna 42
och 43 (led ¢), dndringar som antagits enligt
artikel 41 och datum for deras ikrafttridande
(led d), uppsdgningar i enlighet med be-
stimmelserna i artikel 46 (led ), andra akter,
underrittelser eller meddelanden som ror
konventionen (led f), samt férbehall gjorda
enligt artikel 45 (led g).

2 Lagforslag

2.1 Lagen om siittande i kraft av de be-
stimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i Europaradets kon-
vention om bekimpande av méinni-
skohandel

1 §. Paragrafen ska innehélla en bestim-
melse om att de bestimmelser i konventionen
som hor till omradet for lagstiftningen géller
som lag i Finland sddana som Finland har
forbundit sig till dem.

2 §. Enligt paragrafen ska om sittande i
kraft av lagen foreskrivas genom férordning
av republikens president. Lagen avses trida i
kraft samtidigt som konventionen trader i
kraft for Finland. Konventionen, vilken redan
tritt 1 kraft internationellt, trader 1 kraft for
Finland den f6rsta dagen i den ménad som
foljer efter utgangen av en period om tre ma-
nader efter den dag da ratificerings-, godta-
gande- eller godkdnnandeinstrumentet depo-
nerades.

2.2 Lagen om niiringsforbud

3 §. Forutsdttningarna for ndringsforbud.
For att uppfylla den forpliktelse som ingar i
artikel 23.4 foresléds det att 3 mom. &ndras s
att det till momentet fogas en ny 4 punkt om
manniskohandelsbrott. Enligt den kan néir-
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ingsférbud meddelas en person som avses i
2 §, om han eller hon i rérelsen har gjort sig
skyldig till i 25 kap. 3 eller 3 a § i strafflagen
kriminaliserat brott eller forsok eller delak-
tighet dartill. Enligt gidllande 3 mom. 3 punk-
ten giller mojligheten att meddela detta for-
bud situationer didr minniskohandelsbrottet
har riktat sig mot en person som inte har fyllt
aderton ar. Eftersom man i1 den sist ndmnda
punkten ocksd nidmner koppleribrott mot
barn, dr det skil att for tydlighetens skull av-
skilja den del som giller ménniskohandels-
brott till en ny punkt.

Forutsittningarna for meddelande av nér-
ingsforbud ska vara uttommande i1 den fore-
slagna punkten. I detta sammanhang ska
uppmirksamhet alltsa inte fistas vid de fak-
torer som ndmns i 1 och 2 mom. i paragrafen.
Déremot blir flera andra bestimmelser i la-
gen om ndringsforbud direkt tillampliga. Det-
ta giller t.ex. ndringsférbudets personkrets
(2 §), forbudets innehall (4 §), forbudets var-
aktighet (5 §), meddelande av niringsforbud
(6 §) tiden for anhingiggorande (8 §) och till-
falligt ndringsforbud (11 §).

Forovande av det brott som avses i den nya
punkten, forsok till det brottet eller delaktig-
het i det innebér att personen redan har domts
for eller i samband med att niringsforbudet
meddelas kommer att domas fér ménnisko-
handelsbrott. Om frdgan om néringsforbud
exceptionellt behandlas separat fran det
straffrittsliga mélet, dr det inte en fOrutsétt-
ning for néringsforbudet att domen i det
straffrittsliga mélet har vunnit laga kraft eller
kan verkstéllas pa samma sétt som en laga-
kraftvunnen dom. Om personen dnnu bara &r
misstdnkt eller atalad kan néringsforbudet
meddelas tillfilligt med stéd av 11 § 1 mom.
Forsok till minniskohandelsbrott har krimi-
naliserats i de paragrafer i strafflagen som
ska ndmnas i momentet. Om delaktighet f6-
reskrivs 1 5 kap. i strafflagen. Alla former av
delaktighet ska hora till paragrafens tillamp-
ningsomrade.

3 Ikrafttridande

Europaradets konvention om bekédmpande
av ménniskohandel tridde i kraft den 1 feb-
ruari 2008.

For Finlands del trader konventionen i kraft
enligt artikel 42.3 den forsta dagen i den ma-
nad som foljer efter utgdngen av en period
om tre manader efter den dag da ratifice-
rings-, godtagande- eller godkinnandein-
strumentet deponerades.

Europaradets konvention om bekdmpande
av méinniskohandel innehéller bestimmelser
som enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) hor till landskapet Alands lag-
stiftningsbehdrighet, sisom bestimmelserna
som giller hilso- och sjukvard, socialvard,
undervisning, niringsverksamhet och frim-
jande av sysselsittningen. Darfor ska lag-
tinget godkénna en i 59 § 2 mom. i sjélvsty-
relselagen for Aland avsedd forfattning ge-
nom vilken internationella konventionsbe-
stimmelser sitts 1 kraft, for att bestimmel-
serna ocksd ska trdda i kraft i landskapet
Aland. Lagen om sittande i kraft av konven-
tionen foreslas trdda i kraft vid en tidpunkt
som bestdims genom forordning av republi-
kens president samtidigt som konventionen
trader i kraft for Finland.

Lagen om &dndring av lagen om néringsfor-
bud foreslas trdda i kraft sd snart som moj-
ligt.

4 Behovet av riksdagens samtycke
och behandlingsordning

4.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94§ 1 mom. i grundlagen krivs
riksdagens godkdnnande for fordrag och
andra internationella forpliktelser som inne-
haller sddana bestimmelser som hor till om-
radet for lagstiftningen eller annars har avse-
vird betydelse, eller som enligt grundlagen
av nagon annan anledning kraver riksdagens
godkénnande.

Konventionen ir ett s.k. blandavtal, dvs. ett
avtal med delad behorighet, i vilket en del av
bestimmelserna omfattas av Europeiska uni-
onens behorighet och en del av medlemssta-
ternas behorighet. Europeiska unionen har
inte undertecknat konventionen och inte hel-
ler fattat beslut om att ansluta sig till den.
Inget i unionsritten hindrar dock Finland fran
att ratificera konventionen trots att Europeis-
ka unionen inte har anslutit sig till den.

I det forhandlingsmandat som Europeiska
unionens kommission gav den 28 juni 2004,
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ansags att foljande bestimmelser hor till ge-
menskapens behorighet: bestdmmelser som
giller griansbevakning, bestimmelser som
giller bistand till offren fér ménniskohandel,
bestimmelser som géller uppehallstillstand
och atervindande, bestimmelser som giller
kompensation och gottgorelse samt alla hori-
sontala och andra bestimmelser som giller
tillampningen av de ovan ndmnda bestdm-
melserna. Detta kan anses utgdra utgangs-
punkten nir det bedéms vilka bestimmelser
som fortfarande hor till Finlands behérighet.
Till den del som konventionsbestimmelserna
hor till Finlands behorighet och innehaller
bestdmmelser som kriver riksdagens sam-
tycke ska riksdagens samtycke inhdmtas for
dem innan konventionen kan sittas i kraft i
Finland.

En bestdmmelse i ett fordrag eller en annan
internationell forpliktelse ska enligt riksda-
gens grundlagsutskott anses hora till omradet
for lagstiftningen 1) om den géller utévande
eller begrinsning av ndgon grundldggande
fri- eller rittighet som &r tryggad i grundla-
gen, 2) om den i ovrigt giller grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter, 3) om
den sak som bestimmelsen géller enligt
grundlagen ska foreskrivas i lag, 4) om det
finns lagbestimmelser om den sak som be-
stimmelsen giller eller 5) det enligt rddande
uppfattning i Finland ska lagstiftas om saken.
Enligt grundlagsutskottet hor pa dessa grun-
der en bestimmelse i internationella forplik-
telser till omradet for lagstiftningen oavsett
om den strider mot eller Gverensstimmer
med en lagbestimmelse i Finland (GrUU
11/2000 rd, 12/2000 rd och GrUU 12/2000
rd).

Konventionen innehaller bestdmmelser
som hor till omradet for lagstiftningen delvis
dérfor att det i grundlagen finns uttryckliga
bestimmelser om att om vissa rittigheter
som tryggas i konventionen ska foreskrivas
genom lag. Utdver de bestimmelser som en-
ligt grundlagen kriver lagstiftning innehaller
de nedan individualiserade artiklarna i kon-
ventionen saddana bestimmelser som visent-
ligen paverkar individens rittsstéllning och
enligt géllande uppfattning i Finland kréver
lagstiftning.

I artikel 1 bestdms bl.a. om att med respekt
for jamstdlldheten forebygga och bekdmpa
minniskohandel, om skyddet av offrets

minskliga rittigheter och om frimjande av
internationellt samarbete. Artikeln hénfor sig
till det i 7 § i grundlagen foreskrivna skyddet
av de grundlidggande fri- och rittigheterna
och de manskliga rittigheterna. Om jam-
stdlldhet mellan kvinnor och mén foreskrivs i
6 § i grundlagen. Bestimmelserna hor till
omradet for lagstiftningen. Liksom det be-
skrivs nidrmare nedan hor ocksd sddana be-
stimmelser som géller internationellt samar-
bete till omradet for lagstiftningen.

I artikel 3 bestdims om principen om icke-
diskriminering, dvs. om tryggande av rittig-
heterna enligt konventionen utan diskrimine-
ring med avseende pa de egenskaper som
ndmns i artikeln. Om forbud mot diskrimine-
ring foreskrivs 1 6 § 2 mom. i grundlagen och
diskriminering kriminaliseras i 11 kap. 11 § i
strafflagen. Bestdmmelsen hor till omradet
for lagstiftningen.

De definitioner som ingér i artikel 4 fast-
stiller innehéllet och tillimpningen av sada-
na andra artiklar i konventionen som innehél-
ler bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen (GrUU 11/2000 rd och GrUU
12/2000 rd).

Artiklarna 5 och 6 giller forebyggande av
ménniskohandel och atgirder for att motver-
ka efterfragan. Dessa forpliktelser hianfor sig
bl.a. till lagen om jamstdlldhet mellan kvin-
nor och min, till lagen om grundldggande ut-
bildning, till nya integrationslagen och till
mottagandelagen. Till artikeln hidnfor sig
ocksa 20 kap. 8 § i strafflagen, dir det fore-
skrivs om kriminalisering av koép av vissa
sexuella tjanster. Ocksé i 6 § i grundlagen f6-
reskrivs om jamstélldhet mellan kvinnor och
mén som hanfor sig till artikeln.

I artikel 7 foreskrivs om atgérder vid grin-
sen. Artikeln giller bl.a. 11 kap. i utlinnings-
lagen, dér det foreskrivs om skyldigheter och
pafoljdsavgift for transportér samt bestim-
melser om villkoren for inresa och grunder
for avvisning enligt utlinningslagen.

Artiklarna 8 och 9 giller handlingars s&-
kerhet, laglighet och giltighet. Om dessa f6-
reskrivs bl.a. i passlagen, i1 lagen om identi-
tetskort, i utlinningslagen samt i utlinnings-
registret.

Artikel 10 som giller identifiering av offer
kan ocksa hinfora sig till sexualbrott forova-
de mot barn. Bl.a. lagen om ordnande av ut-
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redningar av sexualbrott mot barn hianfor sig
till dessa.

Artikel 11 giller skydd av offrets privatliv
och identitet. Om dessa foreskrivs i Finland
bl.a. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, i lagen om offentlighet vid rat-
tegang i allmidnna domstolar, i personupp-
giftslagen, i lagen om klientens stillning och
rattigheter inom socialvarden och i barn-
skyddslagen. Ocksa strafflagen innehaller re-
glering som géller bestimmelserna i artikeln.

Bestdmmelserna i artikel 12 om bistand till
offer hanfor sig i synnerhet till bestimmel-
serna i mottagandelagen om bistdndssystemet
for offer for ménniskohandel samt till for-
valtningslagen. Dessutom ingar bestdmmel-
ser som hénfor sig till vad som bestdms i ar-
tikeln i bl.a. barnskyddslagen, rittshjilpsla-
gen, lagen om rittegadng i brottmal, lagen om
grundldggande utbildning, strafflagen, rtte-
gangsbalken, lagen om offentlighet vid rétte-
gang i allménna domstolar, lagen om besoks-
forbud samt i utldnningslagen.

Om den period for aterhdmtning och efter-
tanke som avses i artikel 13 liksom ocksa om
det uppehallstillstind som krévs i artikel 14
foreskrivs i utldnningslagen. Till artikel 14
hénfor sig ockséd lagen om utldnningsre-
gistret.

Artikel 15 giller erséttningar och rétts-
skydd. Om dessa foreskrivs i synnerhet i
mottagandelagen och 1 forvaltningslagen
samt i skadestandslagen och i brottsskadela-
gen. Ocksa lagen om réttshjélp och lagen om
rittegang i brottmal hanfor sig till artikeln.

Om de bestdmmelser i artikel 16 som géller
atervindande och repatriering av offer fore-
skrivs bl.a. i mottagandelagen och i utldn-
ningslagen. Ocksa den lagstiftning som géller
barnets bésta &r relevant hér.

I artikel 17 bestdms om jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén. I Finland ingér redani 6 § i
grundlagen bestdimmelser om jadmstélldhet
mellan kvinnor och mén liksom ocksa i lagen
om jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

De wviktigaste bestdndsdelarna for den
straffrittliga legalitetsprincipen ingar 1 8 § 1
grundlagen. Till principen hor kravet pa att
girningar som utgor brott ska definieras i lag.
Detta innebér att kriminaliseringsforpliktel-
serna i konventionen, liksom ocksa de andra
straffrittsliga forpliktelserna, hor till omradet

for lagstiftningen. Detta giller artiklarna 18-
26.

Kapitel V innehdller bestimmelser som
giller utredning, atal och processritt. Nar det
giller artikel 27 som giller ansokningar ex
parte och ex officio finns det i Finland rele-
vanta bestimmelser i synnerhet i strafflagen,
forundersokningslagen, lagen om rittegang i
brottmal och rittegédngsbalken. I fraga om ar-
tikel 28 som giller skydd av brottsoffer, vitt-
nen och personer som samarbetar med de
rattsvardande myndigheterna och artikel 30
som giller domstolsforhandlingar finns det i
Finland relevanta bestammelser bl.a. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het, lagen om offentlighet vid rittegéng i
allmdnna  domstolar, = mottagandelagen,
strafflagen, rittegangsbalken, lagen om ritte-
gang i brottmal och polislagen. Artikel 29
som giller specialiserade myndigheter och
koordinerande organ hinfor sig bl.a. till la-
gen om minoritetsombudsmannen och
diskrimineringsnamnden. Artikel 31 som
géller jurisdiktion hianfor sig till regleringen
om fragan i strafflagen.

De tva forklaringar som ndmns nedan hor
till omradet for lagstiftningen och behover
saledes riksdagens samtycke.

Kapitel IV som giller internationellt sam-
arbete och samarbete med det civila samhél-
let innehéaller ocksd bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen. Artikel 32
som giller samarbete hianfor sig bl.a. till la-
gen om internationell réttshjélp i straffrittsli-
ga drenden. Artikel 33 som géller personer i
fara eller personer som forsvunnit hianfor sig
bl.a. till polisens personuppgiftslag, tullagen
och grinsbevakningsvisendets personupp-
giftslag. Artikel 34 som giller ldimnande av
uppgifter hanfor sig ocksé i synnerhet till la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet och mottagandelagen utover den
ovan ndmnda regleringen.

Kapitel VII innehéller bestammelser om
overvakningen av genomforandet av de for-
pliktelser som ingér i konventionen. Sadana
supranationella 6vervakningssystem giller
statens suverinitet och hor darfor till omradet
for lagstiftningen. Eftersom de dock ska an-
ses vara sedvanliga arrangemang i ett sadant
internationellt samarbete som Finland deltar i
for att trygga de ménskliga rittigheterna en-
ligt 1§ 3 mom. i grundlagen, &r en sadan
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overvakningsbefogenhet inte i strid med sta-
tens suverdnitet (GrUU 11/2000 rd och
GrUU 12/2000 rd).

Bestdammelserna 1 kapitel VIII om konven-
tionens forhallande till andra internationella
instrument paverkar pa ett vésentligt sétt till-
lampningen av bestimmelser som hor till
omradet for lagstiftningen, darfér hor ocksa
dessa bestimmelser till omradet for lagstift-
ningen. Detsamma géller artikel 45 i konven-
tionen dér det bestims om forbehall.

4.2 Behandlingsordning

Konventionen innehéller inga bestimmel-
ser som géller grundlagen pa det sitt som av-
ses 194 § 2 mom. eller 95 § 2 mom. i grund-
lagen. Enligt regeringens uppfattning kan
konventionen godk#nnas med enkel majoritet
och ikrafttridandelagen kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning. Detsamma géller la-
gen om dndring av lagen om néiringsférbud.

Anvindning av néringsférbud hanfor sig
som sadant till néringsfriheten i 18 § i grund-
lagen. Det &r dock inte fraga om att féreskri-
va om en ny paf6ljd som begrinsar nirings-
friheten. Det foreslés att lagen om nérings-
forbud ska édndras sa att det ska vara mojligt
att meddela forbud i situationer dér man i be-
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till
minniskohandelsbrott. Det dr fraga om brott
genom vilka de grundldggande fri- och rét-
tigheterna och de ménskliga réttigheterna pa
ett fundamentalt s#tt krdnks. Riksdagens
grundlagsutskott har i samband med stiftan-
det av straffbestimmelserna om ménnisko-
handel betonat hur ménniskohandelsbrotten
till sin natur dventyrar individens och sam-
hillets sdkerhet (GrUU 13/2004 rd). Nir
mojligheten att anvinda tvangsmedel be-
domdes konstaterade grundlagsutskottet att
grov ménniskohandel i friga om brottets all-
var kan jamforas med statsbrott, valdsbrott,

allménfarliga brott och de allvarligaste gir-
ningsformerna av narkotikabrott. Med tanke
pa betydelsen av att begrinsa néringsfriheten
ska dessutom beaktas att nédringsforbud kan
meddelas endast for en viss tid. Liksom det
har konstaterats tidigare, har anvindnings-
omradet for ndringsforbud redan utvidgats
till situationer diar man i ndringsverksamhet
har gjort sig skyldig till pornografibrott eller
koppleri- eller minniskohandelsbrott mot
barn.
Med stod av vad som anforts ovan
och i enlighet med 94 § i grundlagen
foreslas att

Riksdagen godkdnner Europaradets
konvention om bekdmpande av mdinni-
skohandel, som ingicks i Warszawa
den 17 maj 2000, till den del som den
hor till Finlands behorighet

och att Riksdagen godkdnner att det
avges en i artikel 31.2 i konventionen
avsedd forklaring, enligt vilken Fin-
land tillimpar artikel 31.1 d, om brot-
tet har forovats inom ett omrade som
inte tillhor nagon stat, endast om pa
gdrningen enligt finsk lag kan folja
fidngelse i dver sex manader, och arti-
kel 31.1 e endast om pa gdrningen en-
ligt finsk lag kan folja fingelse i dver
sex manader och om brottet dr straff-
bart ocksa enligt lagen pa gdrningsor-
ten och om dven en domstol i den
frimmande staten kunde ha domt ut
straff for det.

Med stdod av vad som anforts ovan och ef-
tersom konventionen innehéaller bestimmel-
ser som hor till omrédet for lagstiftningen,
foreldggs Riksdagen samtidigt foljande lag-
forslag:
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Lagforslag

Lag

om sittande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i Europa-
radets konvention om bekimpande av méinniskohandel

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ sddana som Finland har forbundit sig till
De bestdmmelser som hor till omradet for — dem.
lagstiftningen i Europaradets konvention om 28
bekdmpande av ménniskohandel, som in- Om ikrafttridandet av denna lag bestdms

gicks i Warszawa den 17 maj 2005, ar i kraft  genom forordning av republikens president.
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Lag

om éindring av 3 § i lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 3 mom. i lagen om néringsforbud (1059/1985) sadant det lyder i lag 541/2011,

som foljer:
38
Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas néringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som #r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,

2) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

Helsingfors den 25 november 2011

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som dr yngre dn 18 &r och som é&r straftbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller
forsok eller medverkan till ett sddant brott,
eller

4) ett brott som &r straffbart enligt 25 kap.
3 eller 3 a§ i strafflagen eller forsok eller
medverkan till ett sédant brott.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Utrikesminister Erkki Tuomioja
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 3 § i lagen om niringsforbud

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 3 mom. i lagen om néringsforbud (1059/1985) sadant det lyder i lagen 541/2011,

enligt foljande:
Gdllande lag

38
Forutsdttningarna for ndringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas néringsforbud, om han eller hon vid
drivandet av rorelse har gjort sig skyldig till

1) ett brott som #r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,

2) ett brott som &r straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott, eller

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som #r yngre dn 18 ar och som &r straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § eller 25 kap. 3 el-
ler 3 a § i strafflagen eller f6rsok eller med-
verkan till ett sddant brott.

Forslag
38

Forutsdttningarna for naringsforbud

Dessutom kan en person som avses i 2 §
meddelas naringsforbud, om han eller hon
vid drivandet av rorelse har gjort sig skyldig
till

1) ett brott som r straffbart enligt 17 kap.
18 eller 18 a § i strafflagen (39/1889) eller
férsok eller medverkan till ett sidant brott,

2) ett brott som ér straffbart enligt 17 kap.
19 § i strafflagen eller medverkan till ett sa-
dant brott,

3) ett brott som har riktat sig mot en person
som #r yngre dn 18 &r och som #r straffbart
enligt 20 kap. 9 eller 9 a § i strafflagen eller
forsok eller medverkan till ett sadant brott,
eller

4) ett brott som ér straffbart enligt 25 kap.
3 eller 3 a§ i strafflagen eller forsok eller
medverkan till ett sidant brott.

Denna lag trdder i kraft den 20
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EUROPARADETS KONVENTION OM
BEKAMPANDE AV MANNISKOHAN-
DEL

Ingress

Europaradets medlemsstater och 6vriga sta-
ter som har undertecknat denna konvention,

som beaktar att Europaradets dndamal &r att
uppna en storre enighet bland sina medlems-
stater,

som anser att ménniskohandel &r ett brott
mot de minskliga réttigheterna och en krank-
ning av ménniskans virdighet och integritet,

som anser att minniskohandel kan leda till
slaveri for brottsoffren,

som anser att respekt for brottsoftfers rittig-
heter, skydd av brottsoffer och atgéirder for att
bekdmpa mainniskohandel maéste vara over-
gripande mal,

som anser att alla &tgérder eller initiativ for
att bekdmpa manniskohandel maste vara icke-
diskriminerande och beakta jamstilld-
hetsperspektivet och barnets rittigheter,

som erinrar om att medlemsstaternas utri-
kesministrar i sina foérklaringar vid minister-
kommitténs etthundratolfte och etthundrafjor-
tonde moéte den 14—15 maj 2003 respektive
den 12—-13 maj 2004 efterlyste kraftfullare in-
satser mot ménniskohandel fran Europaradets
sida,

som beaktar 1950 ars konvention om skydd
for de ménskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna samt protokollen till den-
na,

som beaktar foljande rekommendationer
frdn ministerkommittén till Europaradets
medlemsstater: R (91) 11 om sexuellt utnytt-
jande av barn, barnpornografi och barnprosti-
tution samt handel med barn och ungdomar,
R (97) 13 om hot mot vittnen och den tilltala-
des ritt till férsvar, R (2000) 11 om atgérder
mot handel med ménniskor for sexuellt ut-
nyttjande, R (2001) 16 om skydd av barn mot

Fordragstext

CONVENTION DU CONSEIL DE
L’EUROPE SUR LA LUTTE CONTRE
LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Préambule

Les Etats membres du Conseil de 1’Europe
et les autres Signataires de la présente Con-
vention,

Considérant que le but du Conseil de
I’Europe est de réaliser une union plus étroite
entre ses membres ;

Considérant que la traite des étres humains
constitue une violation des droits de la per-
sonne humaine et une atteinte a la dignité et a
I’intégrité de 1’étre humain;

Considérant que la traite des étres humains
peut conduire a une situation d’esclavage
pour les victimes ;

Considérant que le respect des droits des
victimes et leur protection, ainsi que la lutte
contre la traite des étres humains doivent étre
les objectifs primordiaux ;

Considérant que toute action ou initiative
dans le domaine de la lutte contre la traite des
étres humains doit étre non-discriminatoire et
prendre en considération 1’égalité entre les
femmes et les hommes, ainsi qu’une ap-
proche fondée sur les droits de I’enfant;

Rappelant les déclarations des Ministres
des Affaires étrangeéres des Etats membres
lors des 112¢ (14 et 15 mai 2003) et 114¢ (12
et 13 mai 2004) Sessions du Comité des Min-
istres, appelant a une action renforcée du
Conseil de I’Europe dans le domaine de la
traite des étres humains ;

Gardant présente a ’esprit la Convention
de sauvegarde des Droits de I’Homme et des
Libertés fondamentales (1950) et ses Proto-
coles ;

Gardant a I’esprit les recommandations su-
ivantes du Comité des Ministres aux Etats
membres du Conseil de I’Europe : Recom-
mandation n°® R (91) 11 sur D’exploitation
sexuelle, la pornographie, la prostitution ainsi
que la traite d’enfants et de jeunes adultes ;
Recommandation n° R(97) 13 sur
I’intimidation des témoins et les droits de la
défense; Recommandation n® R (2000) 11
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sexuellt utnyttjande, R (2002) 5 om skydd av
kvinnor mot vald,

som beaktar foljande rekommendationer
frain  Europaradets parlamentariska  for-
samling: R 1325 (1997) om handel med kvin-
nor och patvingad prostitution i Europaridets
medlemsstater, R 1450 (2000) om véld mot
kvinnor i Europa, R 1545 (2002) om en kam-
panj mot handel med kvinnor, R 1610 (2003)
om migration kopplad till handel med kvin-
nor och prostitution, R 1611 (2003) om or-
ganhandel i Europa, R 1663 (2004) om
slavarbete i hemmet: slaveri, au pairer och
postorderfruar,

som beaktar Europeiska unionens rads (ra-
dets) rambeslut av den 19 juli 2002 om be-
kdmpande av ménniskohandel, radets rambe-
slut av den 15 mars 2001 om brottsoffrets
stdllning i straffrittsliga forfaranden samt ré-
dets direktiv av den 29 april 2004 om uppe-
hallstillstand till tredjelandsmedborgare som
har fallit offer for manniskohandel eller som
har fatt hjilp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna,

som vederborligen beaktar Forenta natio-
nernas konvention mot grinsoéverskridande
organiserad brottslighet och dess tilldggspro-
tokoll om forebyggande, bekdmpande och be-
straffande av handel med méanniskor, sarskilt
kvinnor och barn, for att stirka det skydd des-
sa instrument ger och utveckla de normer som
uppréttas genom dem,

som vederborligen beaktar &vriga interna-
tionella réttsliga instrument av betydelse i
frdga om atgérder for bekdmpning av ménni-
skohandel,

som beaktar behovet av att utarbeta ett all-
sidigt, internationellt, réttsligt instrument med
sarskild inriktning pa de ménskliga rittighe-
terna for ménniskohandelns offer och att upp-
ritta en sdrskild overvakningsmekanism,

har kommit §verens om foljande:

sur la lutte contre la traite des étres humains
aux fins d’exploitation sexuelle; Recom-
mandation Rec (2001) 16 sur la protection
des enfants contre 1’exploitation sexuelle ;
Recommandation Rec (2002) 5 sur la protec-
tion des femmes contre la violence ;

Gardant a I’esprit les recommandations su-
ivantes de 1’Assemblée parlementaire du
Conseil de [I’Europe: Recommandation
1325 (1997) relative a la traite des femmes et
a la prostitution forcée dans les Etats mem-
bres du Conseil de I’Europe; Recom-
mandation 1450 (2000) sur la violence a
I’encontre des femmes en Europe ; Recom-
mandation 1545 (2002) campagne contre la
traite des femmes; Recommandation 1610
(2003) migrations liées a la traite des femmes
et a la prostitution ; Recommandation 1611
(2003) trafic d’organes en Europe ; Recom-
mandation 1663 (2004) esclavage domes-
tique : servitude, personnes au pair et
épouses achetées par correspondance ;

Gardant a D’esprit la Décision-cadre du
Conseil de I’Union européenne du 19 juillet
2002 relative a la lutte contre la traite des
étres humains ; la Décision-cadre du Conseil
de I’Union européenne du 15 mars 2001 rela-
tive au statut des victimes dans le cadre des
procédures pénales et la Directive du Conseil
de I’Union européenne du 29 avril 2004 rela-
tive au titre de séjour délivré aux ressortis-
sants des Pays tiers qui sont victimes de la
traite des étres humains ou ont fait 1’objet
d’une aide a I’'immigration clandestine et qui
cooperent avec les autorités compétentes ;

Tenant diment compte de la Convention
des Nations Unies contre la criminalité trans-
nationale organisée et son Protocole visant a
prévenir, réprimer et punir la traite des per-
sonnes, en particulier des femmes et des en-
fants, afin de renforcer la protection assurée
par ces instruments et de développer les nor-
mes qu’ils énoncent ;

Tenant diment compte des autres instru-
ments juridiques internationaux pertinents
dans le domaine de la lutte contre la traite des
étres humains ;

Tenant compte du besoin d’élaborer un in-
strument juridique international global qui
soit centré sur les droits de la personne hu-
maine des victimes de la traite et qui mette en
place un mécanisme de suivi spécifique,

Sont convenus de ce qui suit :
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Kapitel I Syften, tillimpningsomrade, icke-
diskrimineringsprincip och definitioner

Artikel 1 — Konventionens syften
1. Denna konventions syften ar

a) att med respekt for jamstélldheten fore-
bygga och bekdmpa ménniskohandel,

b) att med respekt for jaimstilldheten skyd-
da brottsoffrens minskliga rittigheter, att ut-
forma en allsidig ram for skydd av och hjilp
till brottsoffer och vittnen samt att sékerstilla
att utredningar och atal genomfors effektivt,
samt

c) att frimja internationellt samarbete nér
det giller insatser mot manniskohandel.

2. Genom denna konvention inréttas en sir-
skild 6vervakningsmekanism for att sikerstél-
la att parterna effektivt tillimpar dess be-
stimmelser.

Artikel 2 — Tillimpningsomrade

Denna konvention ska gélla alla former av
minniskohandel, nationell eller grianséver-
skridande, oberoende av dess eventuella sam-
band med organiserad brottslighet.

Artikel 3 — Icke-diskrimineringsprincip

Parterna ska tillimpa bestdmmelserna i
denna konvention, sirskilt om brottsoffers
rétt att komma i atnjutande av atgirder for att
skydda och frimja deras rittigheter, utan né-
gon atskillnad sdsom pa grund av kon, ras,
hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, formogen-
het, bord eller stéllning i 6vrigt.

Artikel 4 — Definitioner

I denna konvention avses med

a) méinniskohandel: rekrytering, transport,
overforing, hysande eller mottagande av per-
soner genom hot om eller bruk av vald eller

Chapitre I — Objet, champ d'application,
principe de non-discrimination et
définitions

Article 1 — Objet de la Convention
1 La présente Convention a pour objet :

a de prévenir et combattre la traite des étres
humains, en garantissant l'égalité¢ entre les
femmes et les hommes ;

b de protéger les droits de la personne
humaine des victimes de la traite, de
concevoir un cadre complet de protection et
d’assistance aux victimes et aux témoins, en
garantissant 1'égalité entre les femmes et les
hommes, ainsi que d’assurer des enquétes et
des poursuites efficaces ;

¢ de promouvoir la  coopération
internationale dans le domaine de la lutte
contre la traite des étres humains.

2 Afin d’assurer une mise en ceuvre
efficace de ses dispositions par les Parties, la
présente Convention met en place un
mécanisme de suivi spécifique.

Article 2 — Champ d’application

La présente Convention s’applique a toutes
les formes de traite des étres humains,
qu’elles soient nationales ou transnationales
et liées ou non a la criminalité organisée.

Article 3 — Principe de non-discrimination

La mise en ceuvre de la présente Conven-
tion par les Parties, en particulier la jouis-
sance des mesures visant a protéger et pro-
mouvoir les droits des victimes, doit étre as-
surée sans discrimination aucune, fondée no-
tamment sur le sexe, la race, la couleur, la
langue, la religion, les opinions politiques ou
toutes autres opinions, 1’origine nationale ou
sociale, I’appartenance a une minorité na-
tionale, la fortune, la naissance ou toute autre
situation.

Article 4 — Définitions

Aux fins de la présente Convention :

a L’expression « traite des étres humains »
désigne le recrutement, le transport, le
transfert, 1I’hébergement ou 1’accueil de
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andra former av tvang, bortférande, bedréige-
r1, vilseledande, maktmissbruk eller missbruk
av en persons utsatta beldgenhet, eller givan-
de eller mottagande av betalning eller forméa-
ner for att erhalla samtycke fran en person
som har kontroll 6ver en annan person i syfte
att utnyttja denna person. Utnyttjande ska in-
nebédra atminstone utnyttjande av andras pro-
stitution eller andra former av sexuellt utnytt-
jande, tvangsarbete eller tvangstjinst, slaveri
eller med slaveri jamf6rbara bruk och sedvin-
jor, trildom eller avldgsnande av organ.

b) Samtycke frdn ett offer for ménnisko-
handel till sadant &syftat utnyttjande som an-
ges 1 punkt a i denna artikel ska sakna bety-
delse om nagot av de medel som anges dir
har anvénts.

c) Rekrytering, transport, dverforing, hy-
sande eller mottagande av barn i syfte att ut-
nyttja dessa ska betraktas som ménniskohan-
del dven om inget av de medel som anges i
punkt a i denna artikel har anvints.

d) barn: person under 18 ars alder.

e) brottsoffer: varje fysisk person som &r ut-
satt for ménniskohandel enligt definitionen i
denna artikel.

Kapitel II Forebyggande, samarbete och
andra atgirder

Artikel 5 — Forebyggande av ménnisko-
handel

1. Varje part ska vidta atgérder for att infora
eller stirka nationellt samarbete mellan de
olika organ som ansvarar for att forebygga
och bekéampa méanniskohandel.

2. Varje part ska infora och/eller stirka ef-
fektiva riktlinjer och program for att férebyg-
ga minniskohandel genom t.ex. forskning,
upplysning, kampanjer for héjande av medve-
tenhet och utbildning, sociala och ekonomis-
ka initiativ samt utbildningsprogram med sér-
skild inriktning pé& personer som riskerar att
bli foremal for méanniskohandel och personer

personnes, par la menace de recours ou le
recours a la force ou d’autres formes de
contrainte, par enlévement, fraude,
tromperie, abus d’autorité¢ ou d’une situation
de vulnérabilité, ou par Doffre ou
I’acceptation de paiements ou d’avantages
pour obtenir le consentement d’une personne
ayant autorité sur une autre aux fins
d’exploitation. L’exploitation comprend, au
minimum, 1’exploitation de la prostitution
d’autrui ou d’autres formes d’exploitation
sexuelle, le travail ou les services forcés,
I’esclavage ou les pratiques analogues a
I’esclavage, la servitude ou le prélévement
d’organes ;

b Le consentement d’une victime de la
«traite d’&tres humains » a 1’exploitation
envisagée, telle qu’énoncée a 1’alinéa (a) du
présent article, est indifférent lorsque 1’un
quelconque des moyens énoncés a I’alinéa
(a) a été utilisé ;

¢ le recrutement, le transport, le transfert,
I’hébergement ou 1’accueil d’un enfant aux
fins d’exploitation sont considérés comme
une « traite des €tres humains » méme s’ils
ne font appel a aucun des moyens énonces a
I’alinéa (a) du présent article ;

d le terme «enfant» désigne
personne dgée de moins de dix-huit ans ;

e le terme «victime» désigne toute
personne physique qui est soumise a la traite
des étres humains telle que définie au présent
article.

toute

Chapitre II - Prévention, coopération et
autres mesures

Article 5 — Prévention de la traite des étres
humains

1 Chaque Partie prend des mesures pour
établir ou renforcer la coordination au plan
national entre les différentes instances
chargées de la prévention et de la lutte contre
la traite des étres humains.

2 Chaque Partie établit et/ou soutient des
politiques et programmes efficaces afin de
prévenir la traite des étres humains par des
moyens tels que: des recherches; des
campagnes d’information, de sensibilisation
et d’éducation; des initiatives sociales et
économiques et des programmes de
formation, en particulier a l’intention des
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som i sin yrkesverksamhet berdrs av denna
handel.

3. Varje part ska frimja en ansats som
grundas pa minskliga réttigheter, integrera
jamstélldhetsaspekter och utgd fran barnets
intressen nér olika former av riktlinjer och
program som avses i punkt 2 utformas,
genomfors och utvirderas.

4. Varje part ska vidta de lampliga atgérder
som kan behovas for att mojliggora laglig
migration, sdrskilt genom att berérda myn-
digheter sprider korrekt information om de
villkor som géller for laglig inresa pa och vis-
telse inom dess territorium.

5. Varje part ska vidta sirskilda atgérder for
att minska barns utsatthet for ménniskohan-
del, sérskilt genom att skapa en skyddande
miljo for dem.

6. De atgirder som vidtas i enlighet med
denna artikel ska dér si dr lampligt omfatta
icke-statliga organisationer, andra bertrda or-
ganisationer samt andra delar av det civila
samhillet som medverkar i att forebygga
mainniskohandel och att skydda eller hjilpa
brottsoffer.

Artikel 6 — Atgirder for att motverka ef-
terfragan

For att motverka den efterfragan som fram-
jar alla former av utnyttjande av ménniskor,
sdrskilt kvinnor och barn, och som leder till
minniskohandel, ska varje part vidta eller
stirka atgiarder inom lagstiftning, férvaltning,
utbildning, socialt, kulturellt eller pad annat
sétt, bl.a. foljande:

a) Forska om bista tillimpningar, metoder
och strategier.

b) Hoja medvetenheten om mediernas och
det civila samhillets ansvar och viktiga roll
for att identifiera efterfrdgan som en av de
grundldggande orsakerna till ménniskohan-
del.

c) Bedriva riktade upplysningskampanjer
som vid behov innefattar bl.a. offentliga
myndigheter och beslutsfattare.

d) I skolundervisningen for flickor och poj-
kar bedriva utbildningsprogram och vidta

personnes vulnérables a la traite et des
professionnels concernés par la traite des
étres humains.

3 Chaque Partie promeut une approche
fondée sur les droits de la personne humaine
et utilise I’approche intégrée de 1’égalité ent-
re les femmes et les hommes, ainsi qu’une
approche respectueuse des enfants, dans le
développement, la mise en ceuvre et
I’évaluation de I’ensemble des politiques et
programmes mentionnés au paragraphe 2.

4 Chaque Partie prend les mesures appro-
priées qui sont nécessaires afin de faire en
sorte que les migrations se fassent de maniére
légale, notamment par la diffusion
d’informations exactes par les services con-
cernés, sur les conditions permettant 1’entrée
et le séjour légaux sur son territoire.

5 Chaque Partie prend des mesures spécifi-
ques afin de réduire la vulnérabilité des en-
fants a la traite, notamment en créant un en-
vironnement protecteur pour ces derniers.

6 Les mesures établies conformément au
présent article impliquent, le cas échéant, les
organisations non gouvernementales,
d’autres  organisations compétentes et
d’autres éléments de la société civile, enga-
gés dans la prévention de la traite des étres
humains, la protection ou 1’aide aux victimes.

Article 6 — Mesures pour décourager la
demande

Afin de décourager la demande qui favori-
se toutes les formes d’exploitation des per-
sonnes, en particulier des femmes et des en-
fants, aboutissant a la traite, chaque Partie
adopte ou renforce des mesures législatives,
administratives, éducatives, sociales, cultu-
relles ou autres, y compris:

a des recherches sur les meilleures prati-
ques, méthodes et stratégies ;

b des mesures visant a faire prendre cons-
cience de la responsabilité et du role impor-
tant des médias et de la société civile pour
identifier la demande comme une des causes
profondes de la traite des étres humains ;

¢ des campagnes d’information ciblées,
impliquant, lorsque cela est approprié, entre
autres, les autorités publiques et les décideurs
politiques ;

d des mesures préventives comprenant des
programmes éducatifs a destination des filles
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andra forebyggande atgérder som betonar att
genusbaserad atskillnad och dess katastrofala
konsekvenser inte kan accepteras samt bety-
delsen av jamstilldhet och varje ménniskas
véarde och integritet.

Artikel 7 — Atgirder vid grinser

1. Utan att det paverkar internationella ata-
ganden avseende fri rorlighet for personer ska
parterna sa langt mojligt stirka saddana gréns-
kontroller som kan behovas for att forebygga
och upptiacka manniskohandel.

2. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra ldmpliga atgérder for att s& langt moj-
ligt forebygga att yrkesméssiga fraktforares
transportmedel anvinds i sadan brottslig
verksamhet som avses i denna konvention.

3. I forekommande fall och utan att det pa-
verkar tillimpningen av gillande internatio-
nella konventioner ska bland dessa atgérder
inga faststéllande av skyldighet for yrkesmaés-
siga fraktforare, innefattande varje transport-
foretag eller dgare eller brukare av transport-
medel, att se till att alla passagerare innehar
de resehandlingar som krévs for inresa i den
mottagande staten.

4. Varje part ska i enlighet med sin natio-
nella lag foreskriva pafoljder vid overtradelse
av den skyldighet som avses i punkt 3 i denna
artikel.

5. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgédrder som kan behovas for att, i en-
lighet med dess nationella lag, medge avvis-
ning eller aterkallelse av visering for personer
som medverkar i forovande av brott som av-
ses i denna konvention.

6. Parterna ska forstirka samarbetet mellan
grinskontrollmyndigheterna, bl.a. genom att
inrdtta och uppritthilla direkta kommunika-
tionskanaler.

Artikel 8 — Siikerhet och kontroll av hand-
lingar

Varje part ska vidta nodvindiga atgirder
for att

et des garcons au cours de leur scolarité, qui
soulignent le caractére inacceptable de Ia
discrimination fondée sur le sexe, et ses con-
séquences néfastes, I’importance de 1’égalité
entre les femmes et les hommes, ainsi que la
dignité et I’intégrité de chaque étre humain.

Article 7 — Mesures aux frontiéres

1 Sans préjudice des engagements interna-
tionaux relatifs a la libre circulation des per-
sonnes, les Parties renforcent, dans la mesure
du possible, les controles aux frontiéres né-
cessaires pour prévenir et détecter la traite
des étres humains.

2 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives ou autres appropriées pour prévenir,
dans la mesure du possible, 1’utilisation des
moyens de transport exploités par des trans-
porteurs commerciaux pour la commission
des infractions établies conformément a la
présente Convention.

3 Lorsqu’il y a lieu, et sans préjudice des
conventions internationales applicables, ces
mesures consistent notamment a prévoir
I’obligation pour les transporteurs commerci-
aux, y compris toute compagnie de transport
ou tout propriétaire ou exploitant d’un quel-
conque moyen de transport, de vérifier que
tous les passagers sont en possession des do-
cuments de voyage requis pour ’entrée dans
I’Etat d’accueil.

4 Chaque Partie prend les mesures nécessa-
ires, conformément a son droit interne, pour
assortir de sanctions 1’obligation énoncée au
paragraphe 3 du présent article.

5 Chaque Partie adopte les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour permettre,
conformément a son droit interne, de refuser
I’entrée de personnes impliquées dans la
commission des infractions établies confor-
mément a la présente Convention ou
d’annuler leur visa.

6 Les Parties renforcent la coopération ent-
re leurs services de controle aux frontieres,
notamment par 1’établissement et le maintien
de voies de communication directes.

Article 8 — Sécurité et controle des
documents

Chaque Partie prend les mesures nécessai-
res:
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a) se till att rese- eller identitetshandlingar
som den utfirdar 4r av sddan kvalitet att de
inte enkelt kan missbrukas, forfalskas eller
olagligen dndras, kopieras eller utfirdas, och

b) skydda integriteten och sikerheten i de
rese- eller identitetshandlingar som utfirdas
av parten eller pd dess vignar samt forebygga
att sddana handlingar framstills och utfirdas
olagligt.

Artikel 9 — Handlingars fkthet och gil-
tighet

En part ska, pd begédran av en annan part,
enligt sin nationella lag inom skilig tid kon-
trollera dktheten och giltigheten av rese- eller
identitetshandlingar som har utfirdats eller
pastas ha utfiardats i dess namn och som miss-
tanks anvéndas for médnniskohandel.

Kapitel I1I Atgirder for att skydda och
frimja brottsoffers rittigheter med beak-
tande av jimstélldhet

Artikel 10 — Identifiering av brottsoffren

1. Varje part ska forse sina behoriga myn-
digheter med personal som dr utbildad i och
kvalificerad for att forebygga och bekdmpa
ménniskohandel och att identifiera och bistd
brottsoffer, inklusive barn, och ska se till att
de olika myndigheterna samarbetar med var-
andra och med berérda hjidlporganisationer,
s& att brottsoffer kan identifieras genom ett
forfarande som vederborligen beaktar den
speciella situationen for kvinnor och barn
som utsatts fér brott och vid behov fa uppe-
hallstillstand enligt bestimmelserna i artikel
14 i denna konvention.

2. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgirder som kan behovas for att
identifiera brottsoffer, vid behov i1 samarbete
med andra parter och berorda hjilp-
organisationer. Om de behoriga myndig-
heterna har skilig anledning anta att en
person har blivit offer for ménniskohandel,
ska parten se till att personen inte avldgsnas

a pour faire en sorte que les documents de
voyage ou d’identité qu’elle délivre soient
d’une qualité telle qu’on ne puisse facilement
en faire un usage impropre ni les falsifier ou
les modifier, les reproduire ou les délivrer il-
licitement ; et

b pour assurer I'intégrité et la sécurité des
documents de voyage ou d’identité délivrés
par elle ou en son nom et pour empécher
qu’ils ne soient créés et délivrés illicitement.

Article 9 — Légitimité et validité des
documents

A la demande d’une autre Partie, une Partie
vérifie, conformément a son droit interne et
dans un délai raisonnable, la 1égitimité et la
validité des documents de voyage ou
d’identité délivrés ou censés avoir été déliv-
rés en son nom et dont on soupgonne qu’ils
sont utilisés pour la traite des étres humains.

Chapitre 111 — Mesures visant & protéger
et promouvoir les droits des victimes, en
garantissant I’égalité entre les femmes et
les hommes

Article 10 — Identification des victimes

1 Chaque Partie s’assure que ses autorités
compétentes disposent de personnes formées
et qualifiées dans la prévention et la lutte
contre la traite des étres humains et dans
I’identification des victimes, notamment des
enfants, et dans le soutien a ces derniéres et
que les différentes autorités concernées col-
laborent entre elles ainsi qu’avec les organi-
sations ayant un rdle de soutien, afin de per-
mettre d’identifier les victimes dans un pro-
cessus prenant en compte la situation spécifi-
que des femmes et des enfants victimes et,
dans les cas appropriés, de délivrer des per-
mis de séjour suivant les conditions de
I’article 14 de la présente Convention.

2 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives ou autres nécessaires pour identifier les
victimes, le cas échéant, en collaboration
avec d’autres Parties et avec des organisa-
tions ayant un role de soutien. Chaque Partie
s’assure que, si les autorités compétentes es-
timent qu’il existe des motifs raisonnables de
croire qu’une personne a été victime de la
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fran dess territorium forrin de behoriga
myndigheterna har avslutat identifierings-
forfarandet for offer for ett brott som konsta-
teras enligt artikel 18 i denna konvention och
att personen i fraga far hjilp enligt artikel
12.1 och 12.2.

3. Om brottsoffrets alder dr obestimd och
det finns skél att tro att offret dr ett barn, ska
hon eller han antas vara ett barn och ges séir-
skilt skydd i avvaktan pa att aldern faststills.

4. Sa snart en underarig utan medfoljande
vuxen har identifierats som ett brottsoffer ska
varje part

a) sorja for att barnet foretrdds av en for-
myndare, organisation eller myndighet som
ska handla i barnets intresse,

b) vidta ndodvindiga atgérder for att faststél-
la barnets identitet och nationalitet, samt

c) gora sitt basta for att soka ritt pa barnets
familj, om detta ligger i barnets intresse.

Artikel 11 — Skydd for privatlivet

1. Varje part ska skydda brottsoffrens pri-
vatliv och identitet. Personuppgifter om dem
ska forvaras och anvindas enligt bestimmel-
serna i konventionen om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (Europarddets fordragsserie ETS nr
108).

2. Varje part ska vidta atgirder for att sér-
skilt tillse att identiteten eller uppgifter som
mojliggor identifiering av ett barn som &dr
brottsoffer inte offentliggérs genom medierna
eller pa andra végar utom, i undantagsfall, for
att underlitta efterforskning av familjemed-
lemmar eller pa annat sétt sékerstilla barnets
vilfird och skydd.

3. Varje part ska overvdga att i enlighet
med artikel 10 i konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande friheterna, som den tolkas av Europe-
iska domstolen for de ménskliga réttigheter-
na, vidta atgirder som syftar till att frimja att
medierna vérnar om brottsoffrens privatliv
och identitet genom sjdlvreglering, genom in-

traite des étres humains, elle ne soit pas élo-
ignée de son territoire jusqu’a la fin du pro-
cessus d’identification en tant que victime de
I’infraction prévue a I’article 18 de la présen-
te Convention par les autorités compétentes
et bénéficie de ’assistance prévue a ’article
12, paragraphes 1 et 2.

3 En cas d’incertitude sur l'age de la victi-
me et lorsqu’il existe des raisons de croire
qu’elle est un enfant, elle est présumée étre
un enfant et il lui est accordé des mesures de
protection spécifiques dans I’attente que son
age soit vérifié.

4 Dés qu’un enfant est identifi¢ en tant que
victime et qu’il est non accompagné, chaque
Partie :

a prévoit sa représentation par le biais de la
tutelle légale, d’une organisation ou d’une
autorité chargée d’agir conformément a son
intérét supérieur;

b prend les mesures nécessaires pour étab-
lir son identité et sa nationalité ;

¢ déploie tous les efforts pour retrouver sa
famille lorsque cela est dans son intérét supé-
rieur.

Article 11 — Protection de la vie privée

1 Chaque Partie protége la vie privée et
I’identité des victimes. Les données a carac-
tére personnel les concernant sont enregistré-
es et utilisées dans les conditions prévues par
la Convention pour la protection des person-
nes a I’égard du traitement automatisé des
données a caractere personnel (STE n° 108).

2 En particulier, chaque Partie adopte des
mesures afin d’assurer que 1’identité, ou les
éléments permettant 1’identification, d’un en-
fant victime de la traite ne soient pas rendus
publics, que ce soit par les médias ou par
d’autres moyens, sauf circonstances excep-
tionnelles afin de permettre de retrouver des
membres de la famille de I’enfant ou
d’assurer autrement son bien-étre et sa pro-
tection.

3 Chaque Partie envisage de prendre, dans
le respect de I’article 10 de la Convention de
sauvegarde des Droits de I’Homme et des Li-
bertés fondamentales tel qu’interprété par la
Cour européenne des Droits de ’Homme, des
mesures en vue d’encourager les médias a
sauvegarder la vie privée et 1’identité des vic-
times, a travers 1’autorégulation ou par le bia-
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forande av regler eller genom gemensam re-
glering.

Artikel 12 — Hjilp till brottsoffer

1 Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgirder som kan behovas for att hjdlpa
brottsoffren med deras fysiska, psykiska och
sociala aterhdmtning. Denna hjdlp ska minst
innefatta foljande:

a) En levnadsstandard som kan trygga deras
uppehille genom atgédrder som lamplig och
trygg bostad samt psykologiskt och materiellt
bistand.

b) Tillgang till akutsjukvard.

¢) Hjélp med oversittning och tolkning vid
behov.

d) Radgivning och upplysning, sirskilt om
deras lagliga rittigheter och de tjanster som
stér till deras forfogande, pa ett sprak som de
kan forsté.

e) Bitrdde sa att deras rittigheter och intres-
sen kan framf6ras och beaktas i lampliga ske-
den av brottsmalsfoérfaranden mot férévare.

f) Tillgéng till utbildning for barn.
2. Varje part ska vederborligen beakta
brottsoffrets behov av trygghet och skydd.

3. Dessutom ska varje part svara fér nod-
vindig medicinsk eller annan hjilp till brotts-
offer som lagligen vistas inom dess territori-
um, saknar tillrdckliga resurser och behdver
sadan hjilp.

4. Varje part ska anta regler enligt vilka
brottsoffer som lagligen vistas inom dess ter-
ritorium ska beredas tilltride till arbetsmark-
naden samt till yrkesutbildning och undervis-
ning.

5. Varje part ska vid behov och pa de vill-
kor som anges i dess nationella lagstiftning
samarbeta med icke-statliga organisationer,
andra berorda organisationer eller
medlemmar av det civila samhillet som dgnar
sig 4t att bista brottsoffer.

6. Varje part ska anta lagstifining eller vidta
andra atgirder som kan behovas for att trygga
att ett brottsoffers villighet att vittna inte upp-
stélls som villkor for hjilp till vederborande.

7. Vid tillimpning av de bestimmelser som

is de mesures de régulation ou de co-
régulation.

Article 12 — Assistance aux victimes

1 Chaque Partie prend les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour assister les
victimes dans leur rétablissement physique,
psychologique et social. Une telle assistance
comprend au minimum :

a des conditions de vie susceptibles
d’assurer leur subsistance, par des mesures
telles qu’un hébergement convenable et sr,
une assistance psychologique et matérielle ;

b I’acces aux soins médicaux d’urgence ;

¢ une aide en matiere de traduction et
d’interprétation, le cas échéant ;

d des conseils et des informations, concer-
nant notamment les droits que la loi leur re-
connait, ainsi que les services mis a leur dis-
position, dans une langue qu’elles peuvent
comprendre ;

e une assistance pour faire en sorte que le-
urs droits et intéréts soient présentés et pris
en compte aux étapes appropriées de la pro-
cédure pénale engagée contre les auteurs
d’infractions ;

f1’acces a I’éducation pour les enfants.

2 Chaque Partie tient diment compte des
besoins en matiére de sécurité et de protec-
tion des victimes.

3 En outre, chaque Partie fournit
’assistance médicale nécessaire ou tout autre
type d’assistance aux victimes résidant 1éga-
lement sur son territoire qui ne disposent pas
de ressources adéquates et en ont besoin.

4 Chaque Partie adopte les regles par les-
quelles les victimes résidant légalement sur
son territoire sont autorisées a accéder au
marché du travail, a la formation profession-
nelle et & I’enseignement.

5 Chaque Partie prend des mesures, le cas
échéant et aux conditions prévues par son
droit interne, afin de coopérer avec les orga-
nisations non gouvernementales, d’autres or-
ganisations compétentes ou d’autres éléments
de la société civile, engagés dans I’assistance
aux victimes.

6 Chaque Partie adopte les mesures l1égisla-
tives ou autres nécessaires pour s’assurer que
I’assistance a une victime n’est pas subor-
donnée a sa volonté de témoigner.

7 Pour la mise en ceuvre des dispositions
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faststills i denna artikel ska varje part lamna
hjélp pa grundval av samforstand och infor-
mation, med vederborlig hinsyn till de sér-
skilda behoven hos personer i en utsatt situa-
tion och till barns rittigheter med avseende pa
bostad, utbildning och limplig hélsovard.

Artikel 13 — Period for aterhimtning och
eftertanke

1. Varje part ska i sin nationella lag faststél-
la en period pa minst 30 dagar for aterhamt-
ning och eftertanke, om det finns skilig an-
ledning att tro att den berérda personen é&r ett
brottsoffer. Perioden ska vara sé lang att per-
sonen kan aterhdmta sig och gora sig fri fran
minniskohandlarnas inflytande och/eller fatta
ett vélinformerat beslut om samarbete med de
behoriga myndigheterna. Under denna period
ska inget beslut om utvisning av personen
kunna verkstillas. Denna bestdmmelse ska
inte paverka den verksamhet som de behoriga
myndigheterna bedriver i alla faser av de till-
lampliga nationella forfarandena, sédrskilt nir
de utreder och vicker atal for de berdrda brot-
ten. Under denna period ska parterna tillata
berdrda personer att vistas inom deras territo-
rium.

2. Under denna period ska de personer som
avses 1 punkt 1 i denna artikel ha rétt till den
hjdlp som avses i artikel 12.1 och 12.2.

3. Parterna &r inte bundna av att iaktta den-
na period om det strider mot den allminna
ordningen eller det konstateras att stédllning
som brottsoffer aberopas felaktigt.

Artikel 14 — Uppehalistillstind

1. Varje part ska utfirda ett férnyelsebart
uppehallstillstand till brottsoffer i endera av
foljande situationer, eller i bada:

a) Nar den behoriga myndigheten anser att
deras vistelse dr nodvéndig pa grund av deras
personliga situation.

b) Nar den behoriga myndigheten anser att
deras vistelse krdvs for deras samarbete med
de behoriga myndigheterna i utrednings eller
straffrittsliga forfaranden.
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prévues au présent article, chaque Partie
s’assure que les services sont fournis sur une
base consensuelle et informée, prenant
diment en compte les besoins spécifiques
des personnes en situation vulnérable et les
droits des enfants en matiére d’hébergement,
d’éducation et de soins convenables.

Article 13 — Délai de rétablissement et de
réflexion

1 Chaque Partie prévoit dans son droit in-
terne un délai de rétablissement et de réflexi-
on d’au moins 30 jours lorsqu’il existe des
motifs raisonnables de croire que la personne
concernée est une victime. Ce délai doit étre
d’une durée suffisante pour que la personne
concernée puisse se rétablir et échapper a
I’influence des trafiquants et/ou prenne, en
connaissance de cause, une décision quant a
sa coopération avec les autorités compéten-
tes. Pendant ce délai, aucune mesure
d’éloignement ne peut étre exécutée a son
égard. Cette disposition est sans préjudice
des activités réalisées par les autorités com-
pétentes dans chacune des phases de la pro-
cédure nationale applicable, en particulier
pendant I’enquéte et la poursuite des faits
incriminés. Pendant ce délai, les Parties auto-
risent le séjour de la personne concernée sur
leur territoire.

2 Pendant ce délai, les personnes visées au
paragraphe 1 du présent article ont droit au
bénéfice des mesures prévues a I’article 12,
paragraphes 1 et 2.

3 Les Parties ne sont pas tenues au respect
de ce délai pour des motifs d’ordre public, ou
lorsqu’il apparait que la qualité de victime est
invoquée indiment.

Article 14 — Permis de séjour

1 Chaque Partie délivre un permis de séjour
renouvelable aux victimes, soit dans 1’une
des deux hypotheses suivantes, soit dans les
deux:

a ’autorité compétente estime que leur sé-
jour s’avere nécessaire en raison de leur situ-
ation personnelle ;

b I"autorité compétente estime que leur sé-
jour s’avere nécessaire en raison de leur coo-
pération avec les autorités compétentes aux
fins d’une enquéte ou d’une procédure péna-
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2. Nér uppehallstillstand av rittsliga skal
krivs for brottsoffer som &r barn, ska sadant
utfirdas om det dr for barnets bésta och vid
behov fornyas pa samma villkor.

3. Vigran att forya ett uppehallstillstand
eller aterkallelse av ett sddant ska folja fore-
skrifterna i partens nationella lag.

4. Om ett brottsoffer ansoker om négon an-
nan form av uppehallstillstind ska den beror-
da parten beakta att han eller hon har eller har
haft ett uppehallstillstand enligt punkt 1.

5. Med hénsyn till parternas ataganden en-
ligt artikel 40 i denna konvention ska varje
part se till att beviljande av tillstdind enligt
denna bestimmelse inte ska paverka rétten att
soka och fa asyl.

Artikel 15 — Gottgorelse och ritt till ska-
destand

1. Varje part ska se till att brottsoffer, fran
deras forsta kontakt med de behoriga myn-
digheterna och pa ett sprak som de kan forsta,
har tillgéng till upplysningar om réttsliga och
administrativa férfaranden av betydelse.

2. Varje part ska i sin nationella lag faststil-
la ratt till réttsligt stod och fri rdttshjélp for
brottsoffer enligt bestimmelserna i dess na-
tionella lag.

3. Varje part ska i sin nationella lag
faststilla brottsoffers ritt till gottgérelse fran
fordvarna.

4. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra &tgidrder som kan behovas for att
garantera gottgorelse till brottsoffer enligt
bestimmelserna i dess nationella lag,
exempelvis genom inrittande av en fond for
gottgorelse till brottsoffer eller atgérder eller
program for socialt bistdnd och social
ateranpassning av brottsoffer, som kan
finansieras med medel som hérrér fran
tillimpning av atgidrder som avses i artikel

le.

2 Lorsqu’il est juridiquement nécessaire, le
permis de séjour des enfants victimes est dé-
livré conformément a leur intérét supérieur
et, le cas échéant, renouvelé dans les mémes
conditions.

3 Le non-renouvellement ou le retrait d’un
permis de séjour est soumis aux conditions
prévues par le droit interne de la Partie.

4 Si une victime dépose une demande de ti-
tre de séjour d’une autre catégorie, la Partie
concernée tient compte du fait que la victime
a bénéficié¢ ou bénéficie d’un permis de sé-
jour en vertu du paragraphe 1.

5 Eu égard aux obligations des Parties vi-
sées a ’article 40 de la présente Convention,
chaque Partie s’assure que la délivrance d’un
permis, conformément a la présente disposi-
tion, est sans préjudice du droit de chercher
’asile et d’en bénéficier.

Article 15 — Indemnisation et recours

1 Chaque Partie garantit aux victimes, des
leur premier contact avec les autorités com-
pétentes, 1’accés aux informations sur les
procédures judiciaires et administratives per-
tinentes dans une langue qu’elles peuvent
comprendre.

2 Chaque Partie prévoit, dans son droit in-
terne, le droit a 1’assistance d’un défenseur et
a une assistance juridique gratuite pour les
victimes, selon les conditions prévues par son
droit interne.

3 Chaque Partie prévoit, dans son droit in-
terne, le droit pour les victimes a étre indem-
nisées par les auteurs d’infractions.

4 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives ou autres nécessaires pour faire en sorte
que I’indemnisation des victimes soit garan-
tie, dans les conditions prévues dans son dro-
it interne, par exemple par 1’établissement
d’un fonds pour I’indemnisation des victimes
ou d’autres mesures ou programmes destinés
a ’assistance et 1’intégration sociales des vic-
times qui pourraient étre financés par les avo-
irs provenant de I’application des mesures
prévues a I’article 23.
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Artikel 16 — Brottsoffrens repatriering och
atervindande

1. Den part i vilken ett brottsoffer ar
medborgare eller hade permanent uppe-
allstillstaind vid tiden for inresan pa den
mottagande partens territorium ska, med
vederborlig héansyn till personens réttigheter,
sikerhet och vérdighet, underldtta och godta
personens atervindande utan oberittigat eller
oskiligt drojsmal.

2. Nér en part atersdnder ett brottsoffer till
en annan stat ska detta ske med vederborlig
hénsyn till personens rattigheter, sdkerhet och
vérdighet och till ldget i eventuella rittsliga
forfaranden knutna till den omstdndigheten
att personen &r ett offer fér manniskohandel,
och dtervindandet ska helst ske frivilligt.

3. Pa begiran av en mottagande part ska en
anmodad part bekrdfta om en person dr dess
medborgare eller hade tillstind att vistas
permanent inom dess territorium vid tiden for
inresan  pad den mottagande partens
territorium.

4. For att underldtta att ett offer for
minniskohandel som  saknar  korrekta
handlingar atervénder, ska den part i vilken
den personen dr medborgare eller hade
permanent uppehéllstillstdand vid tiden for
inresan pa den mottagande statens territorium
ga med pa att, pd begiran av den mottagande
parten, utfirda sddana resehandlingar eller
sddant annat tillstdnd som kan behovas for att
personen ska kunna resa in pa och atervinda
till dess territorium.

5. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgirder som kan behovas for att inrdtta
repatrieringsprogram under medverkan av be-
rorda nationella eller internationella institu-
tioner och icke-statliga organisationer. Syftet
med dessa program #r att férebygga att per-
soner ater blir brottsoffer. Varje part bor gora
allt som star i dess makt for att frimja
brottsoffrens aterintride i samhéllslivet i den
stat de aterviander till, inklusive aterintriade 1
undervisningssystemet och pa arbetsmarkna-
den, sérskilt genom forviarvande och forbatt-
ring av yrkesskicklighet. Program for barn
bor innefatta ritt till utbildning och atgirder
for att trygga lamplig vard eller mottagande
av familjen eller ldmpliga vérdstrukturer.

Article 16 — Rapatriement et retour des
victimes

1 La Partie dont une victime est ressortis-
sante ou dans laquelle elle avait le droit de
résider a titre permanent au moment de son
entrée sur le territoire de la Partie d’accueil
facilite et accepte, en tenant diiment compte
des droits, de la sécurité et de la dignité de
cette personne, le retour de celle-ci sans re-
tard injustifié ou déraisonnable.

2 Lorsqu’une Partie renvoie une victime
dans un autre Etat, ce retour est assuré comp-
te diment tenu des droits, de la sécurité et de
la dignité de la personne et de 1’état de toute
procédure judiciaire liée au fait qu’elle est
une victime et est de préférence volontaire.

3 A la demande d’une Partie d’accueil, une
Partie requise vérifie si une personne est son
ressortissant ou avait le droit de résider a titre
permanent sur son territoire au moment de
son entrée sur le territoire de la Partie
d’accueil.

4 Afin de faciliter le retour d’une victime
qui ne possede pas les documents requis, la
Partie dont cette personne est ressortissante
ou dans laquelle elle avait le droit de résider
a titre permanent au moment de son entrée
sur le territoire de la Partie d’accueil accepte
de délivrer, a la demande de la Partie
d’accueil, les documents de voyage ou toute
autre autorisation nécessaire pour permettre a
la personne de se rendre et d’étre réadmise
sur son territoire.

5 Chaque Partie prend les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour mettre en
place des programmes de rapatriement avec
la participation des institutions nationales ou
internationales et des organisations non gou-
vernementales concernées. Ces programmes
visent a éviter la re-victimisation. Chaque
Partie devrait déployer tous les efforts pour
favoriser la réinsertion des victimes dans la
société de I’Etat de retour, y compris la réin-
sertion dans le systéme éducatif et le marché
du travail, notamment par l’acquisition et
I’amélioration de compétences professionnel-
les. En ce qui concerne les enfants, ces pro-
grammes devraient inclure la jouissance du
droit a I’éducation, ainsi que des mesures vi-
sant & leur assurer le bénéfice d’une prise en
charge ou d’un accueil adéquats par leur fa-
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6. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgdrder som kan behdvas for att, dér sa
ar lampligt 1 samarbete med andra berdrda
parter, bereda brottsoffer tillgang till kontakt-
information om organ som kan hjilpa dem i
det land till vilket de atersidnds eller repatrie-
ras, t.ex. funktioner for uppritthallande av lag
och ordning, icke-statliga organisationer, ju-
rister som kan ge rdd samt inrdttningar for so-
cial vélfard.

7. Brottsoffer som &r barn ska inte atersin-
das till en stat om en risk och sikerhetsbe-
domning tyder pa att ett sddant atervindande
inte skulle vara bist for barnet.

Artikel 17 — Jamstialldhet

Varje part ska, nédr den vidtar atgérder som
avses i1 detta kapitel, striva efter att frimja
jamstélldhet och tillimpa jamstélldhetsinte-
grering i atgirdernas utformning, tillimpning
och utvirdering.

Kapitel IV Materiell straffriitt

Artikel 18 — Kriminalisering av ménnisko-
handel

Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som kan behdvas for att kon-
statera att sddana girningar som avses i arti-
kel 4 i denna konvention &r brottsliga nir de
begas uppsatligen.

Artikel 19 — Kriminalisering av anvind-
ningen av ett brottsoffers tjéinster

Varje part ska 6verviga att anta lagstifining
och vidta andra atgirder som kan behovas for
att i dess nationella lagstiftning faststélla att
anvindning av tjdnster som dr foremal for sé-
dant utnyttjande som avses i artikel 4 a i den-
na konvention med vetskap om att personen
ar ett offer for ménniskohandel, ér en brotts-
lig gérning.

mille ou des structures d’accueil appropriées.

6 Chaque Partie prend les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour mettre a la
disposition des victimes, le cas échéant en
collaboration avec toute Partie concernée,
des renseignements sur les instances suscep-
tibles de les aider dans le pays ou ces victi-
mes sont retournées ou rapatriées, telles que
les services de détection et de répression, les
organisations non gouvernementales, les pro-
fessions juridiques susceptibles de leur don-
ner des conseils et les organismes sociaux.

7 Les enfants victimes ne sont pas rapatriés
dans un Etat, si, a la suite d’une évaluation
portant sur les risques et la sécurité, il appa-
rait que le retour n’est pas dans I’intérét su-
périeur de I’enfant.

Article 17 — Egalité entre les femmes et les
hommes

Lorsqu’elle applique les mesures prévues
au présent chapitre, chaque Partic vise a
promouvoir ’égalité entre les femmes et les
hommes et a recours a 1’approche intégrée de
I’égalité dans le dévéloppement, la mise en
ceuvre et I’évaluation de ces mesures.

Chapitre IV — Droit pénal matériel

Article 18 — Incrimination de la traite des
étres humains

Chaque Partie adopte les mesures 1égislati-
ves et autres nécessaires pour conférer le ca-
ractére d’infraction pénale aux actes énoncés
a l’article 4 de la présente Convention, lors-
qu’ils ont été commis intentionnellement.

Article 19 — Incrimination de ’utilisation
des services d’une victime

Chaque Partie envisage d’adopter les mesu-
res législatives et autres nécessaires pour
conférer le caractére d’infraction pénale, con-
formément a son droit interne, au fait
d’utiliser les services qui font I’objet de
I’exploitation visée a ’article 4 paragraphe a
de la présente Convention, en sachant que la
personne concernée est victime de la traite
d’étres humains.
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Artikel 20 — Kriminalisering av gidrningar
som ror rese- eller identitetshandlingar

Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgidrder som kan behovas for att kon-
statera att f6ljande girningar dr brottsliga nér
de begas uppsatligen och i syfte att mojliggo-
ra minniskohandel:

a) att forfalska en rese- eller identitetshand-
ling,

b) att anskaffa eller tillhandahalla en sadan
handling,

c¢) att behalla, undanréja, dolja, skada eller
forstora en annan persons rese- eller identi-
tetshandling.

Artikel 21 — Forsok och medhjilp

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som kan behovas for att kon-
statera att uppsétlig hjilp till att ndgon av de
handlingar som anges i artiklarna 18 och 20 i
denna konvention begas ir brottsliga gérning-
ar.

2. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som kan behdvas for att kon-
statera att forsok att begd nigon av de hand-
lingar som anges i artiklarna 18 och 20 a i
denna konvention 4r brottsliga gérningar.

Artikel 22 — Juridiska personers ansvar

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgidrder som kan behovas for att se till
att en juridisk person kan stillas till ansvar
for en girning som dr brottslig enligt denna
konvention och som begés for den juridiska
personens vinning av en fysisk person som
handlar antingen individuellt eller som en del
av den juridiska personens organ och som har
en ledande stédllning inom den juridiska per-
sonen som grundas pa endera av foljande:

a) Fullmakt att foretrdda den juridiska per-
sonen.

b) Befogenhet att fatta beslut fér den juri-
diska personens rakning.

Article 20 — Incrimination des actes
relatifs aux documents de voyage ou
d’identité

Chaque Partie adopte les mesures 1égislati-
ves et autres nécessaires pour conférer le ca-
ractére d’infraction pénale, aux actes ci-apres
lorsqu’ils ont été commis intentionnellement
afin de permettre la traite des étres humains :

a fabriquer un document de voyage ou
d’identité frauduleux ;

b procurer ou de fournir un tel document ;

¢ retenir, soustraire, altérer, endommager
ou détruire un document de voyage ou d'i-
dentité d’une autre personne.

Article 21 — Complicité et tentative

1 Chaque Partiec adopte les mesures
législatives et autres qui se révelent
nécessaires pour ériger en infraction pénale
toute complicité lorsqu'elle est commise
intentionnellement en vue de la perpétration
d’une des infractions établies en application

des articles 18 et 20 de la présente
Convention.

2 Chaque Partie adopte les mesures
législatives et autres qui se révelent

nécessaires pour ériger en infraction pénale,
toute tentative intentionnelle de commettre
I’une des infractions établies en application
des articles 18 et 20, paragraphe a, de la
présente Convention.

Article 22 — Responsabilité des personnes
morales

1 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives et autres qui se révelent nécessaires
pour faire en sorte que les personnes morales
puissent étre tenues pour responsables des in-
fractions établies en application de la présen-
te Convention, lorsqu’elles sont commises
pour leur compte par toute personne physi-
que, agissant soit individuellement, soit en
tant que membre d’un organe de la personne
morale, qui exerce un pouvoir de direction en
son sein, sur les bases suivantes:

a un pouvoir de représentation de la per-
sonne morale;

b une autorité pour prendre des décisions
au nom de la personne morale;
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c) Befogenhet att utéva kontroll inom den
juridiska personen.

2. Utdver de fall som avses i punkt 1, ska
varje part vidta de atgdrder som behovs for att
sidkerstilla att en juridisk person kan stillas
till ansvar om brist pa dverinseende eller kon-
troll av en fysisk person som avses i punkt 1
har gjort det mojligt att forova en gérning
som dr brottslig enligt denna konvention for
den juridiska personens vinning genom en fy-
sisk person som handlar pa dess vignar.

3. Beroende pa partens rittsliga principer
kan en juridisk persons ansvar vara straff-
rittsligt, civilrdttsligt eller forvaltningsrétts-
ligt.

4. Detta ansvar ska inte paverka det straft-
rittsliga ansvaret for de fysiska personer som
har begatt brottet.

Artikel 23 — Pafoljder och atgéirder

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgdrder som kan behovas for att de
brottsliga girningar som konstateras enligt ar-
tiklarna 18-21 ska kunna beldggas med effek-
tiva, proportionella och avskrickande pafolj-
der. Dessa pafoljder ska for brottsliga gér-
ningar som konstateras enligt artikel 18 i
denna konvention, nidr de begas av fysiska
personer, inbegripa straff som medfor frihets-
berévande och som kan foranleda utldmning.

2. Varje part ska se till att juridiska perso-
ner som stills till ansvar enligt artikel 22 ska
bli foremal for effektiva, proportionella och
avskriackande  straffrittsliga eller icke-
straffrittsliga pafoljder eller atgirder, inklusi-
ve ekonomiska pafoljder.

3. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som kan behovas for att den
ska kunna forverka eller pa annat sitt undan-
r6ja hjdlpmedel fér och vinning av brott en-
ligt artiklarna 18 och 20 a i denna konvention,
eller egendom till ett virde som motsvarar
sddan vinning.

4. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgdrder som kan behovas for att den
ska kunna tillfalligt eller permanent stéinga en
inrdttning som har anvénts for att genomfora
minniskohandel, utan att detta ska péaverka
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¢ une autorité pour exercer un contrdle au
sein de la personne morale.

2 Outre les cas déja prévus au paragraphe
1, chaque Partie adopte les mesures nécessai-
res pour s’assurer qu’une personne morale
puisse €étre tenue pour responsable lorsque
I’absence de surveillance ou de contrdle de la
part d’une personne physique mentionnée au
paragraphe 1 a rendu possible la commission
d’une infraction établie conformément a la
présente Convention pour le compte de ladite
personne morale par une personne physique
agissant sous son autorité.

3 Selon les principes juridiques de la Par-
tie, la responsabilité d’une personne morale
peut étre pénale, civile ou administrative.

4 Cette responsabilité est établie sans pré-
judice de la responsabilité pénale des person-
nes physiques ayant commis 1’infraction.

Article 23 — Sanctions et mesures

1 Chaque Partie adopte les mesures l1égisla-
tives et autres qui se révelent nécessaires
pour faire en sorte que les infractions pénales
établies en application des articles 18 a 21
soient passibles de sanctions effectives, pro-
portionnées et dissuasives. Celles-ci incluent,
pour les infractions établies conformément a
I’article 18 lorsqu’elles sont commises par
des personnes physiques, des sanctions priva-
tives de libert¢ pouvant donner lieu a
I’extradition.

2 Chaque Partie veille a ce que les person-
nes morales tenues pour responsables en ap-
plication de I'article 22 fassent l'objet de
sanctions ou mesures pénales ou non pénales
effectives, proportionnées et dissuasives, y
compris des sanctions pécuniaires.

3 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives et autres qui se révelent nécessaires
pour lui permettre de confisquer ou de priver
autrement des instruments et des produits des
infractions pénales établies en vertu des artic-
les 18 et 20, paragraphe a, de la présente
Convention, ou des biens dont la valeur cor-
respond a ces produits.

4 Chaque Partie adopte les mesures législa-
tives ou autres qui se révelent nécessaires
pour permettre la fermeture temporaire ou
définitive de tout établissement utilisé pour
commettre la traite des étres humains, sans
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rittigheter for tredje person i god tro, eller for
att tillfalligt eller permanent vigra gérnings-
mannen att bedriva den verksamhet inom vil-
ken brottet férévades.

Artikel 24 — Forsvarande omstindigheter

Nar péfoljd for brott som konstateras enligt
artikel 18 i denna konvention faststills ska
varje part se till att foljande betraktas som
forsvarande omstiandigheter:

a) Att brottet uppsétligen eller genom grov
oaktsamhet har dventyrat offrets liv.

b) Att brottet har begatts mot ett barn.

c) Att brottet har begatts av en offentlig
tjansteman vid utévning av tjansten.

d) Att brottet har begatts inom ramen for en
brottslig organisation.

Artikel 25 — Tidigare domar

Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som skapar méjlighet att beak-
ta lagakraftvunna domar som utdomts av en
annan part och som avser brott mot denna
konvention nér paféljden faststills.

Artikel 26 — Bestimmelse om straffrihet

Varje part ska enligt grundprinciperna i
dess rittssystem bereda mojlighet att avsté
fran att utdoma straff mot brottsoffer for de-
ras inblandning i olaglig verksamhet om den-
na har skett av tvang.

Kapitel V Utredning, atal och processriitt
Artikel 27 — Ansokningar ex parte och ex
officio

1. Varje part ska se till att utredningar av el-

ler atal for brott enligt denna konvention ska
vara oberoende av ett brottsoffers anmélan el-
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préjudice des droits des tiers de bonne foi, ou
pour interdire a 1’auteur de cet infraction, a
titre temporaire ou définitif, I’exercice de
I’activité a I’occasion de laquelle celle-ci a
été commise.

Article 24 — Circonstances aggravantes

Chaque Partie fait en sorte que les circons-
tances suivantes soient considérées comme
des circonstances aggravantes dans la déter-
mination de la sanction appliquée aux infrac-
tions établies conformément a 1’article 18 de
la présente Convention :

a D’infraction a mis en danger la vie de la
victime délibérément ou par négligence gra-
ve;

b l’infraction a été commise a 1’encontre
d’un enfant ;

¢ I’infraction a été commise par un agent
public dans I’exercice de ses fonctions ;

d I’infraction a été commise dans le cadre
d’une organisation criminelle.

Article 25 — Condamnations antérieures

Chaque Partie adopte les mesures 1égislati-
ves et autres pour prévoir la possibilité de
prendre en compte, dans le cadre de
I’appréciation de la peine, les condamnations
définitives prononcées dans une autre Partie
pour des infractions établies conformément a
la présente Convention.

Article 26 — Disposition de non-sanction

Chaque Partie prévoit, conformément aux
principes fondamentaux de son systéme juri-
dique, la possibilit¢ de ne pas imposer de
sanctions aux victimes pour avoir pris part a
des activités illicites lorsqu’elles y ont été
contraintes.

Chapitre V — Enquétes, poursuites et droit
procédural

Article 27 — Requétes ex parte et ex officio
1 Chaque Partie s’assure que les enquétes

ou les poursuites concernant les infractions
établies conformément a la présente Conven-
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ler anklagelse, i varje fall dé brottet helt eller
delvis begatts inom partens territorium.

2. Varje part ska se till att offer for ett brott
som begatts inom territorium som tillhor en
annan part dn den déir de vistas far klaga hos
de behoriga myndigheterna i den stat dér de
har sin hemvist. Den behoriga myndighet hos
vilken klagan fors ska, om den inte sjdlv dr
behorig i1 detta hinseende, utan drojsmal
overldmna den till den behoriga myndigheten
i den part inom vars territorium brottet be-
gicks. Klagan ska handldggas i enlighet med
nationell lag i den part dér brottet begicks.

3. Varje part ska genom lagstifining eller
andra atgirder enligt de bestdimmelser som
faststélls i dess nationella lag ge varje grupp,
stiftelse, forening eller icke-statlig organisa-
tion som strivar efter att bekdmpa ménnisko-
handel eller skydda de ménskliga réttigheter-
na mojlighet att hjélpa och/eller stodja brotts-
offret, om detta sd 6nskar, under straffrittsli-
ga forfaranden som ror ett sddant brott som
konstateras enligt artikel 18 i denna konven-
tion.

Artikel 28 — Skydd av brottsoffer, vittnen
och personer som samarbetar med de
rittsvardande myndigheterna

1. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgiarder som kan behovas for att ge ef-
fektivt och lampligt skydd mot eventuella re-
pressalier eller hot, sdrskilt under loppet av
och efter en utredning om och atal mot for-
Ovare, at

a) brottsoffer,

b) i tillimpliga fall, personer som rappor-
terar sadana brottsliga gdrningar som konsta-
teras enligt artikel 18 i denna konvention eller
pa annat sétt samarbetar med de instanser
som genomfor utredningen eller atalet,

¢) vittnen som avldgger vittnesmal rérande
sadana brottsliga girningar som konstateras
enligt artikel 18 i denna konvention,
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tion ne soient pas subordonnées a la déclara-
tion ou a ’accusation émanant d’une victime,
du moins quand D’infraction a été¢ commise,
en tout ou en partie, sur son territoire.

2 Chaque Partie veille a ce que les victimes
d’une infraction commise sur le territoire
d’une Partie autre que celle dans laquelle el-
les résident puissent porter plainte aupres des
autorités compétentes de leur Etat de rési-
dence. L’autorit¢ compétente aupres de la-
quelle Ia plainte a été déposée, dans la mesu-
re ou elle n’exerce pas elle-méme sa compé-
tence a cet égard, la transmet sans délai a
I’autorité compétente de la Partie sur le terri-
toire de laquelle I’infraction a ét¢ commise.
Cette plainte est traitée selon le droit interne
de la Partie ou I’infraction a été commise.

3 Chaque Partie assure, au moyen de mesu-
res législatives ou autres, aux conditions pré-
vues par son droit interne, aux groupes, fon-
dations, associations ou organisations non
gouvernementale qui ont pour objectif de lut-
ter contre la traite des étres humains ou de
protéger les droits de la personne humaine, la
possibilité d’assister et/ou de soutenir la vic-
time qui y consent au cours des procédures
pénales concernant ’infraction établie con-
formément a 1’article 18 de la présente Con-
vention.

Article 28 — Protection des victimes,
témoins et personnes collaborant avec les
autorités judiciaires

1 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives ou autres nécessaires pour assurer une
protection effective et appropriée face aux
représailles ou intimidations possibles, no-
tamment au cours des enquétes et des poursu-
ites a ’encontre des auteurs ou apres celles-
ci, au profit:

a des victimes ;

b lorsque cela est appropri€, des personnes
qui fournissent des informations concernant
des infractions pénales établies en vertu de
I’article 18 la présente Convention ou qui
collaborent d’une autre maniere avec les au-
torités chargées des investigations ou des
poursuites ;

¢ des témoins qui font une déposition con-
cernant des infractions pénales établies en
vertu de I’article 18 de la présente Conven-
tion;
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d) vid behov, familjemedlemmar till perso-
ner som avses i a och c.

2. Varje part ska anta lagstiftning eller vidta
andra atgirder som kan behovas for att siker-
stdlla och ge skydd av olika slag. Detta kan
innefatta fysiskt skydd, forflyttning, identi-
tetsbyte och hjdlp med att skaffa anstéllning.

3. Ett brottsoffer som &r barn ska ges sér-
skilt skydd med beaktande av barnets intres-
se.
4. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgirder som kan behovas for att vid
behov ge medlemmar av grupper, stiftelser,
foreningar eller icke-statliga organisationer
som bedriver sddan verksamhet som avses i
artikel 27.3 lampligt skydd mot eventuella re-
pressalier eller hot, sérskilt under och efter en
utredning om och atal mot forovare.

5. Varje part ska dverviga att inga avtal el-
ler arrangemang med andra stater for att till-
lampa denna artikel.

Artikel 29 — Specialiserade myndigheter
och samordningsorgan

1. Varje part ska uppdra at personer eller
enheter att sirskilt inrikta sig pa att bekdmpa
ménniskohandel och skydda vittnen. S&dana
personer eller enheter ska ha det oberoende
som krdvs i enlighet med de grundldggande
principerna i partens rittssystem for att kunna
fullgéra sina uppgifter effektivt och fritt fran
obehorigt tryck. Saddana personer eller perso-
nalen i sddana enheter ska ha lamplig utbild-
ning och tillrickliga ekonomiska resurser for
sina uppgifter.

2. Varje part ska vidta de atgiarder som kan
behovas for att samordna sina regeringsdepar-
tements och andra offentliga organs riktlinjer
och atgirder mot minniskohandel, i lampliga
fall genom att inrdtta samordningsorgan.

3. Varje part ska utbilda eller stirka utbild-
ningen av berdrd personal om forebyggande
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d si nécessaire, des membres de la famille
des personnes visées aux alinéas a et c.

2 Chaque Partie adopte les mesures 1égisla-
tives ou autres nécessaires pour assurer et
pour offrir divers types de protection. De tel-
les mesures peuvent inclure la protection
physique, Iattribution d’un nouveau lieu de
résidence, le changement d’identité et I’aide
dans I’obtention d’un emploi.

3 Tout enfant bénéficie de mesures de pro-
tection spéciales prenant en compte son inté-
rét supérieur.

4 Chaque Partie adopte les mesures législa-
tives ou autres nécessaires pour assurer, si
nécessaire, une protection appropriée face
aux représailles ou intimidations possibles,
notamment au cours des enquétes et des
poursuites a I’encontre des auteurs ou apres
celles-ci, aux membres des groupes, fonda-
tions, associations ou organisations non gou-
vernementales qui exercent une ou plusieurs
des activités énoncées a I’article 27, para-
graphe 3.

5 Chaque Partie envisage la conclusion
d’accords ou d’arrangements avec d’autres
Etats afin de mettre en ceuvre le présent artic-
le.

Article 29 — Autorités spécialisées et
instances de coordination

1 Chaque Partie adopte les mesures néces-
saires pour que des personnes ou des entités
soient spécialisées dans la lutte contre la trai-
te des étres humains et dans la protection des
victimes. Ces personnes ou entités disposent
de I’indépendance nécessaire, dans le cadre
des principes fondamentaux du systéme juri-
dique de cette Partie, pour pouvoir exercer
leurs fonctions efficacement et sont libres de
toute pression illicite. Lesdites personnes ou
le personnel desdites entités doivent disposer
d’une formation et des ressources financieres
adaptées aux fonctions qu’ils exercent.

2 Chaque Partie adopte les mesures néces-
saires pour assurer la coordination de la poli-
tique et de I’action des services de son admi-
nistration et des autres organismes publics
luttant contre la traite des étres humains, le
cas ¢chéant en mettant sur pied des instances
de coordination.

3 Chaque Partie dispense ou renforce la
formation des agents responsables de la pré-
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och bekdmpning av ménniskohandel och om
ménskliga réttigheter. Denna utbildning kan
vara specialinriktad for varje organ och ska i
forekommande fall inriktas pa metoder som
anviands for att forebygga sadan handel,
vicka atal mot forovarna och skydda
brottsoffrens rittigheter, inklusive skydd av
brottsoffren mot fordvarna.

4. Varje part ska Overviga att tillsdtta na-
tionella rapportorer eller andra verktyg for att
Overvaka statliga institutioners brottsbekdmp-
ning och tillimpningen av kraven pé nationell
lagstiftning.

Artikel 30 — Domstolsforhandlingar

I enlighet med konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundlag-
gande friheterna, sdrskilt artikel 6, ska varje
part anta lagstiftning eller vidta andra atgér-
der som kan behovas for att i domstolsfor-
handlingar tillvarata

a) skyddet av brottsoffrens privatliv och,
vid behov, deras identitet, och

b) brottsoffrens sdkerhet och skydd mot hot,

enligt bestimmelserna i dess nationella lag
och, nir brottsoffren 4r barn, genom att sir-
skilt sorja for barnens behov och trygga deras
ratt till sarskilt skydd.

Artikel 31 — Domsritt

1. Varje part ska anta lagstiftning och vidta
andra atgédrder som kan behovas for att utéva
jurisdiktion 6ver brott som konstateras enligt
denna konvention nér brottet forovas

a) inom dess territorium,

b) ombord pa ett fartyg som for den partens
flagg,

¢) ombord pa ett luftfartyg som ar registre-
rat enligt den partens lagar,

d) av nagon av dess medborgare eller av en
statslos person med fast bostadsort inom dess
territorium, om brottet dr straffbart enligt
straffrétten dédr det begicks eller om brottet
begés utanfor en stats territoriella jurisdik-
tion, eller
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vention et de la lutte contre la traite des étres
humains, y compris la formation aux Droits
de la personne humaine. Cette formation peut
étre adaptée aux différents services et est
axée, le cas échéant, sur les méthodes utilisé-
es pour empécher la traite, en poursuivre les
auteurs et protéger les droits des victimes, y
compris la protection des victimes contre les
trafiquants.

4 Chaque Partie envisage de nommer des
Rapporteurs Nationaux ou d'autres mécanis-
mes chargés du suivi des activités de lutte
contre la traite menées par les institutions de
I’Etat et de la mise en ceuvre des obligations
prévues par la législation nationale.

Article 30 — Procédures judiciaires

Dans le respect de la Convention de Sau-
vegarde des Droits de 'Homme et des Liber-
tés fondamentales, notamment son article 6,
chaque Partie adopte les mesures législatives
ou autres nécessaires pour garantir au cours
de la procédure judiciaire :

a la protection de la vie privée des victimes
et, lorsqu’il y a lieu, de leur identité ;

b la sécurité des victimes et leur protection
contre I’intimidation,

selon les conditions prévues par son droit
interne et, lorsqu’il s’agit d’enfants victimes,
en ayant égard tout particuliérement aux be-
soins des enfants et en garantissant leur droit
a des mesures de protection spécifiques.

Article 31 — Compétence

1 Chaque Partie adopte les mesures l1égisla-
tives et autres qui se révelent nécessaires
pour établir sa compétence a I’égard de toute
infraction pénale établie conformément a la
présente Convention, lorsque l'infraction est
commise :

a sur son territoire; ou

b a bord d'un navire battant pavillon de cet-
te Partie; ou

¢ a bord d'un aéronef immatriculé selon les
lois de cette Partie; ou

d par un de ses ressortissants, ou par un
apatride ayant sa résidence habituelle sur son
territoire, si l'infraction est punissable péna-
lement 1a ou elle a été commise ou si elle ne
reléve de la compétence territoriale d'aucun
Etat ;
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e) mot nagon av dess medborgare.

2. Varje part kan vid undertecknandet eller
ndr den deponerar sitt ratifikations-, godta-
gande-, godkdnnande- eller anslutningsin-
strument, i en forklaring stilld till Europara-
dets generalsekreterare, forklara att den for-
behaller sig ritten att inte tillimpa, eller att
endast i sédrskilda fall eller under sérskilda
forhéllanden tillimpa jurisdiktionsreglerna i
punkt 1 d och 1 e i denna artikel, eller ndgon
del av dem.

3. Varje part ska vidta de atgérder som kan
behovas for att utdova jurisdiktion over de
brott som omfattas av denna konvention nér
en person som misstinks for brott vistas inom
dess territorium och parten inte utldmnar per-
sonen i fraga till en annan part, enbart pa
grund av personens nationalitet, sedan en be-
gdran om utlimning mottagits.

4. Nér fler 4n en part gor ansprék pa juris-
diktion Over ett pastatt brott som konstateras i
enlighet med denna konvention, ska de ber6r-
da parterna vid behov samrada for att be-
stimma den ldmpligaste jurisdiktionen for
atal.

5. Utan att tilldmpningen av allménna inter-
nationella réttsprinciper paverkas ska denna
konvention inte utesluta att straffrittslig ju-
risdiktion utévas av en part i enlighet med
dess nationella lag.

Kapitel VI Internationellt samarbete och
samarbete med det civila samhiillet

Artikel 32 — Allménna principer och at-
girder for internationellt samarbete

Parterna ska sa langt mojligt samarbeta med
varandra enligt bestimmelserna i denna kon-
vention och med anvidndande av tillampliga
internationella och regionala instrument, ar-
rangemang som gjorts pa grundval av enhet-
lig eller omsesidig lagstiftning och nationella
lagar, i syfte att:

— forebygga och bekdmpa ménniskohandel,
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e a ’encontre de 1’un de ses ressortissants.

2 Chaque Partie peut, au moment de la sig-
nature ou du dépot de son instrument de rati-
fication, d’acceptation, d’approbation ou
d’adhésion, dans une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de 1’Europe,
préciser qu’il se réserve le droit de ne pas ap-
pliquer, ou de n'appliquer que dans des cas
ou conditions spécifiques, les régles de com-
pétence définies au paragraphes 1(d) et (e) du
présent article ou dans une partie quelconque
de ces paragraphes.

3 Chaque Partie adopte les mesures néces-
saires pour €tablir sa compétence a 1’égard de
toute infraction visées par la présente Con-
vention, lorsque l'auteur présumé de l'infrac-
tion est présent sur son territoire et ne peut
étre extradé vers une autre Partie au seul titre
de sa nationalité, aprés une demande d'extra-
dition.

4 Lorsque plusieurs Parties revendiquent
leur compétence a I'égard d'une infraction
présumée établie conformément a la présente
Convention, les Parties concernées se concer-
tent, lorsque cela est opportun, afin de déter-
miner la mieux a méme d'exercer les poursui-
tes.

5 Sans préjudice des regles générales de
droit international, la présente Convention
n’exclut aucune compétence pénale exercée
par une Partie conformément a son droit in-
terne.

Chapitre VI — Coopération internationale
et coopération avec la société civile

Article 32 — Principes généraux et mesures
de coopération internationale

Les Parties coopérent, conformément aux
dispositions de la présente Convention, en
application des instruments internationaux et
régionaux pertinents applicables, des arran-
gements reposant sur des législations unifor-
mes ou réciproques et de leur droit interne,
dans la mesure la plus large possible aux
fins:

— de prévenir et de combattre la traite des
étres humains ;
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— skydda och stédja brottsoffer, samt

— utreda eller inleda forfaranden mot brott
som konstateras i enlighet med denna kon-
vention.

Artikel 33 — Atgiirder betriffande perso-
ner som utsatts for hot eller saknas

1. Nér en part med stéd av upplysningar
som den forfogar 6ver har skilig anledning
att tro att det finns en omedelbar fara for liv,
frihet eller fysisk integritet for en person som
avses 1 artikel 28.1 inom en annan parts terri-
torium, ska den part som har upplysningarna i
ett sadant nodldge omedelbart 1dmna dem till
den senare parten, sd att lampliga skyddsat-
gérder kan vidtas.

2. Parterna i denna konvention kan 6vervi-
ga att forstirka sitt samarbete for att soka ef-
ter saknade personer, sirskilt saknade barn,
om tillgdngliga upplysningar ger dem anled-
ning tro att vederborande #r offer f6r méanni-
skohandel. I detta syfte kan parterna traffa bi-
laterala eller multilaterala avtal med varandra.

Artikel 34 — Upplysningar

1. Den anmodade parten ska utan drojsmal
upplysa den begirande parten om det slutliga
resultatet av atgirder som vidtas enligt detta
kapitel. Den anmodade parten ska ocksa utan
dréjsmaél upplysa den begdrande parten om
eventuella omstidndigheter som gor att den
onskade atgirden inte kan utforas eller kan
avsevirt forsenas.

2. En part kan utan foregdende begiran
inom ramen for sin nationella lag till en an-
nan part ldmna upplysningar som den fatt i
sina egna utredningar, om den anser att avslo-
jande av dessa upplysningar kan hjilpa den
mottagande parten att inleda eller genomféra
utredningar eller forfaranden om brott som
konstateras enligt denna konvention eller som
kan ge anledning till en begéran om samarbe-
te fran den parten enligt detta kapitel.

3. Innan sédana upplysningar ldmnas, kan
den meddelande parten begira att de halls
fortroliga eller anvénds endast pa vissa vill-
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— de protéger et d’assister les victimes ;

— de mener des investigations ou des pro-
cédures concernant les infractions pénales
établies conformément a la présente Conven-
tion.

Article 33 — Mesures relatives aux
personnes menacées ou disparues

1 Si une Partie, sur la foi d’informations
dont elle dispose, a des motifs raisonnables
de croire que la vie, la liberté ou I’intégrité
physique d’une personne visée a ’article 28,
paragraphe 1, est en danger immédiat sur le
territoire d’une autre Partie, elle doit, dans un
tel cas d’urgence, les transmettre sans délai a
cette autre Partie afin qu’elle prenne les me-
sures de protection appropri€es.

2 Les Parties a la présente Convention peu-
vent envisager de renforcer leur coopération
dans la recherche des personnes disparues, en
particulier des enfants, si des informations
disponibles peuvent laisser penser qu’elles
sont victimes de la traite des étres humains.
A cette fin, Les Parties peuvent conclure ent-
re elles des traités bilatéraux ou multilaté-
raux.

Article 34 — Informations

1 La Partie requise informe sans délai la
Partie requérante du résultat définitif concer-
nant les mesures entreprises au titre du pré-
sent chapitre. La Partie requise informe éga-
lement sans délai la Partie requérante de tou-
tes circonstances qui rendent impossible
I’exécution des mesures sollicitées ou ris-
quent de la retarder considérablement.

2 Une Partie peut, dans les limites de son
droit interne et en I’absence de demande pr¢-
alable, communiquer a une autre Partie des
informations obtenues dans le cadre de ses
propres enquétes lorsqu’elle estime que cela
pourrait aider la Partie destinataire a engager
ou a mener a bien des enquétes ou des procé-
dures au sujet d’infractions pénales établies
conformément a la présente Convention, ou
lorsque ces informations pourraient aboutir a
une demande de coopération formulée par
cette Partie au titre du présent chapitre.

3 Avant de communiquer de telles informa-
tions, la Partie qui les fournit peut demander
qu’elles restent confidentielles ou qu’elles ne
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kor. Om den mottagande parten inte kan till-
motesga en sddan begiran ska den meddela
detta till den upplysande parten, som da ska
avgora om upplysningarna dnda bor ldmnas.
Om den mottagande parten tar emot upplys-
ningarna pa vissa villkor ska den vara bunden
av dessa.

4. Alla upplysningar som begérs rérande ar-
tiklarna 13, 14 och 16 och som behovs for att
tillgodose de rittigheter som dessa artiklar
ger ska ldmnas utan dréjsmal pa begiran av
den berdrda parten med vederborlig hénsyn
till artikel 11 i denna konvention.

Artikel 35 — Samarbete med det civila
samhiillet

Varje part ska uppmana statliga myndighe-
ter och offentliga tjdnstem#n att samarbeta
med icke-statliga organisationer, andra beror-
da organisationer och medlemmar av det civi-
la samhillet for att bilda strategiska partner-
skap inriktade pa att uppné syftet med denna
konvention.

Kapitel VII — Overvakningsmekanism

Artikel 36 — Expertgrupp for bekiimpande
av ménniskohandel

1. Expertgruppen for bekdmpande av mén-
niskohandel (the Group of experts on action
against trafficking in human beings, nedan
kallad "GRETA”) ska overvaka parternas till-
lampning av denna konvention.

2. GRETA ska besta av minst 10 och hogst
15 ledaméter, varvid jamstdlldhet och geogra-
fisk jamvikt samt tvirvetenskaplig sakkun-
skap ska beaktas. Partskommittén ska vilja
ledaméterna for en mandatperiod av fyra ér,
som ska kunna fornyas en géng, bland med-
borgare i de stater som &r parter i denna kon-
vention.

3. Valet av ledamoter till GRETA ska
grundas pa foljande principer:

a) Ledamoterna ska viljas bland personer
med gott moraliskt anseende och erkédnd

kompetens nér det géller manskliga réttighe-
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soient utilisées qu’a certaines conditions. Si
la Partie destinataire ne peut faire droit a cet-
te demande, elle doit en informer 1’autre Par-
tie, qui devra alors déterminer si les informa-
tions en question devraient néanmoins é&tre
fournies. Si la Partie destinataire accepte les
informations aux conditions prescrites, elle
sera liée par ces derniéres.

4 L’ensemble des informations requises
concernant les articles 13, 14 et 16 et qui sont
nécessaires a l’attribution des droits qui y
sont conférés par ces articles, sont transmises
sans délai a la demande de la Partie concer-
née, dans le respect de 1’article 11 de la pré-
sente Convention.

Article 35 — Coopération avec la société
civile

Chaque Partie encourage les autorités de
I’Etat, ainsi que les agents publics, a coopérer
avec les organisations non-gouverne-
mentales, les autres organisations pertinentes
et les membres de la société civile, afin
d’établir des partenariats stratégiques pour at-
teindre les buts de la présente Convention.

Chapitre VII — Mécanisme de suivi

Article 36 — Groupe d’experts sur la lutte
contre la traite des étres humains

1 Le Groupe d’experts sur la lutte contre la
traite des étres humains (ci-aprés dénommé
« GRETA ») est chargé de veiller a la mise
en ceuvre de la présente Convention par les
Parties.

2 Le GRETA est composé de 10 membres
au minimum et de 15 membres au maximum.
La composition du GRETA tient compte
d’une participation équilibrée entres les
femmes et les hommes et d’une participation
géographiquement équilibrée, ainsi que d’une
expertise multidisciplinaire. Ses membres
sont élus par le Comité des Parties pour un
mandat de 4 ans, renouvelable une fois, par-
mi les ressortissants des Etats Parties a la
présente Convention.

3 L’élection des membres du GRETA se
fonde sur les principes suivants :

a ils sont choisis parmi des personnalités de
haute moralité connues pour leur compétence
en matiere de droits de la personne humaine,
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ter, hjélp till och skydd av brottsoffer samt
bekdmpande av méinniskohandel, eller som
har yrkeserfarenhet pa de omrdden som denna
konvention omfattar.

b) De ska delta i personlig kapacitet, vara
oberoende och opartiska i utévandet av sina
funktioner och vara tillgéngliga sa att de kan
uppfylla sina aligganden pa ett effektivt sitt.

c) Det fir inte finnas tvd ledaméter av
GRETA som dr medborgare i samma stat.

d) Ledaméterna bor foretrida de viktigaste
rittssystemen.

4. Forfarandet for val av ledamoter av
GRETA ska inom ett &r efter denna konven-
tions ikrafttrddande faststdllas av minister-
kommittén efter samrad med parterna i kon-
ventionen, sedan dessa gett sitt enhilliga sam-
tycke. GRETA ska anta sin egen arbetsord-
ning.

Artikel 37 — Partskommitté

1. Partskommittén ska bestd av foretridarna
i Europarddets ministerkommitté fran de
medlemsstater som dr parter i konventionen
och foretrddare for parter i konventionen som
inte &r medlemmar av Europaradet.

2. Partskommittén ska sammankallas av
Europaradets generalsekreterare. Dess forsta
mote ska héllas inom ett &r efter denna kon-
ventions ikrafttridande for att vilja ledamo-
terna av GRETA. Partskommittén ska sedan
sammantrida pd begdran av en tredjedel av
parterna, GRETA:s ordforande eller general-
sekreteraren.

3. Partskommittén ska anta sin egen arbets-
ordning.

Artikel 38 — Utviirderingsforfarande

1. Utvdrderingsforfarandet ska gilla parter-
na i konventionen och uppdelas i omgangar
vilkas ldngd ska bestimmas av GRETA. Vid
borjan av varje omgang ska GRETA vilja de
sarskilda bestimmelser som ska ligga till
grund f6r utvirderingen.

2. GRETA ska faststilla det lampligaste
séttet att genomfora denna utvirdering. Bl.a.
kan GRETA anta ett frageformuldr for varje
utvdrderingsomgang som kan ligga till grund
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assistance et protection des victimes et lutte
contre la traite des étres humains ou ayant
une expérience professionnelle dans les do-
maines dont traite la présente Convention ;

b ils siégent a titre individuel, sont indé-
pendants et impartiaux dans I’exercice de le-
urs mandats et se rendent disponibles pour
remplir leurs fonctions de maniére effective ;

¢ le GRETA ne peut comprendre plus d’un
national du méme Etat ;

d ils devraient représenter les principaux
systémes juridiques.

4 La procédure d’élection des membres du
GRETA est fixée par le Comité des Mini-
stres, apres consultation des Parties a la Con-
vention et en avoir obtenu I’assentiment una-
nime, dans un délai d'un an a compter de 1'en-
trée en vigueur de la présente Convention. Le
GRETA adopte ses propres regles de procé-
dure.

Article 37 — Comité des Parties

1 Le Comité des Parties est composé des
représentants au Comité des Ministres du
Conseil de I’Europe des Etats membres Par-
ties a la Convention et des représentants des
Parties a la Convention qui ne sont pas
membres du Conseil de I’Europe.

2 Le Comité des Parties est convoqué par
le Secrétaire général du Conseil de 1I’Europe.
Sa premiére réunion doit se tenir dans un dé-
lai d’un an suivant I’entrée en vigueur de la
présente Convention afin d’élire les membres
du GRETA. Il se réunira par la suite a la de-
mande d’un tiers des Parties, du Président du
GRETA ou du Secrétaire général.

3 Le Comité des Parties adopte ses propres
régles de procédure.

Article 38 — Procédure

1 La procédure d’évaluation porte sur les
Parties a la Convention et est divisée en cyc-
les dont la durée est déterminée par le GRE-
TA. Au début de chaque cycle, le GRETA
sélectionne les dispositions particuliéres sur
lesquelles va  porter la  procédure
d’évaluation.

2 Le GRETA détermine les moyens les
plus appropriés pour procéder a cette évalua-
tion. Le GRETA peut, en particulier, adopter
un questionnaire pour chacun des cycles qui
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for utvérderingen av parternas tillimpning av
konventionen. Frageformuléret ska stillas till
alla parter, och dessa ska besvara det och
eventuella andra krav pa upplysningar fran
GRETA.

3. GRETA far begéra upplysningar fran det
civila samhillet.

4. GRETA fér som st6d ordna ldanderbesok i
samarbete med nationella myndigheter och
den “kontaktperson” som dessa utndmnt och,
vid behov, med bitride av oberoende natio-
nella experter. Vid dessa besok far GRETA ta
hjélp av specialister inom sérskilda omraden.

5. GRETA ska utarbeta ett rapportutkast
med dess analys av tillimpningen av de be-
stimmelser som ligger till grund for utvérde-
ringen och GRETA:s rad och férslag om hur
den berérda parten kan behandla patriffade
problem. Rapportutkastet ska dverldmnas till
den granskade parten for kommentarer.
GRETA ska beakta partens kommentarer nér
rapporten utarbetas.

6. P4 denna grund ska GRETA anta sin
rapport och sina slutsatser om de atgirder
som den berérda parten vidtagit for att tillam-
pa konventionens bestimmelser. Rapporten
och slutsatserna ska skickas till den berérda
parten och till partskommittén. GRETA:s
rapport och slutsatser ska offentliggéras se-
dan de antagits, tillsammans med eventuella
kommentarer fran den berdrda parten.

7. Utan att tillimpningen av forfarandet i
punkterna 1-6 i denna artikel paverkas, far
partskommittén pa grundval av rapporten och
GRETA:s slutsatser anta de rekommendatio-
ner som riktas till parten ifrdga a) om de at-
giarder som ska vidtas for att genomféra
GRETA:s slutsatser, om sd dr noédvindigt
med faststillande av ett datum da upplys-
ningar om att de genomforts ska vara inlam-
nade, och b) i syfte att frimja samarbetet med
parten ifraga for en riktig tillimpning av den-
na konvention.
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peut servir de base a I’évaluation de la mise
en oeuvre par les Parties a la présente Con-
vention. Ce questionnaire est adressé a toutes
les Parties. Les Parties répondent a ce ques-
tionnaire ainsi qu’a toute autre demande
d’information du GRETA.

3 Le GRETA peut solliciter des informa-
tions aupres de la société civile.

4 Subsidiairement, le GRETA peut organi-
ser, en coopération avec les autorités nationa-
les et la « personne de contact » désignée par
ces derniéres, si nécessaire, avec 1’assistance
d’experts nationaux indépendants, des visites
dans les pays concernés. Lors de ces visites,
le GRETA peut se faire assister par des spé-
cialistes dans des domaines spécifiques.

5 Le GRETA établit un projet de rapport
contenant ses analyses concernant la mise en
ceuvre des dispositions sur lesquelles portent
la procédure d’évaluation, ainsi que ses sug-
gestions et propositions relatives a la manicre
dont la Partie concernée peut traiter les prob-
lémes identifiés. Le projet de rapport est
transmis pour commentaire a la Partie faisant
I’objet de I’évaluation. Ses commentaires
sont pris en compte par le GRETA lorsqu’il
établit son rapport.

6 Sur cette base, le GRETA adopte son
rapport et ses conclusions concernant les me-
sures prises par la Partie concernée pour met-
tre en ceuvre les dispositions de la présente
Convention. Ce rapport et ces conclusions
sont envoyés a la Partie concernée et au Co-
mité des Parties. Le rapport et les conclu-
sions du GRETA sont rendus publics dés leur
adoption avec les commentaires éventuels de
la Partie concernée.

7 Sans préjudice de la procédure prévue
aux paragraphes 1 a 6 du présent article, le
Comité des Parties peut adopter, sur base du
rapport et des conclusions du GRETA, des
recommandations adressées a cette Partie (a)
concernant les mesures a prendre pour mettre
en ceuvre les conclusions du GRETA, si né-
cessaire en fixant une date pour la soumis-
sion d’informations sur leur mise en ceuvre et
(b) ayant pour objectif de promouvoir la coo-
pération avec cette Partie afin de mettre en
ceuvre la présente Convention.
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Kapitel VIII Samband med andra interna-
tionella instrument

Artikel 39 — Samband med tilléiggsproto-
kollet om forebyggande, bekiimpande och
bestraffande av handel med manniskor,
siarskilt kvinnor och barn, till Forenta na-
tionernas konvention mot grinsoverskri-
dande organiserad brottslighet

Denna konvention ska inte paverka de rit-
tigheter och skyldigheter som f6ljer av be-
stimmelserna i tilliggsprotokollet om fore-
byggande, bekdmpande och bestraffande av
handel med méanniskor, sdrskilt kvinnor och
barn, till Férenta nationernas konvention mot
griansOverskridande organiserad brottslighet,
utan tanken &r att den ska stirka det skydd
protokollet ger och utveckla de normer som
ges i detta.

Artikel 40 — Samband med andra interna-
tionella instrument

1. Denna konvention ska inte paverka rét-
tigheter och skyldigheter enligt andra interna-
tionella instrument i vilka parterna i denna
konvention &r parter eller kommer att bli par-
ter och som innehéller bestimmelser i fragor
som styrs av denna konvention och som tryg-
gar bittre skydd och hjilp till offer for mén-
niskohandel.

2. Parterna i konventionen kan ingé bilate-
rala eller multilaterala Overenskommelser
med varandra i fragor som denna konvention
behandlar i syfte att gora tilldgg till eller stér-
ka dess bestimmelser eller underlitta till-
lampningen av dess principer.

3. Parter som dr medlemmar av Europeiska
unionen ska i sina inbordes forbindelser till-
lampa gemenskapens och Europeiska unio-
nens regler, i den man sadana finns, som styr
den sérskilda fraga som avses och som &r till-
lampliga pa det enskilda fallet, utan att detta
ska inkrikta pa denna konventions mal och
syfte eller dess fulla tillimpning pa andra par-
ter.

4. Ingenting i denna konvention ska péver-
ka staters och enskildas rattigheter, skyldig-
heter och ansvar enligt internationell ritt, in-
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Chapitre VIII - Relation avec d’autres
instruments internationaux

Article 39 — Relation avec le Protocole
additionnel a la Convention des Nations
Unies contre la criminalité transnationale
organisée visant a prévenir, réprimer et
punir la traite des personnes, en
particulier des femmes et des enfants

La présente Convention ne porte pas attein-
te aux droits et obligations découlant des dis-
positions du Protocole additionnel a la Con-
vention des Nations Unies contre la crimina-
lité transnationale organisée visant a préve-
nir, réprimer et punir la traite des personnes,
en particulier des femmes et des enfants. La
présente Convention a pour but de renforcer
la protection instaurée par le Protocole et de
développer les normes qu’il énonce.

Article 40 — Relation avec d’autres
instruments internationaux

1 La présente Convention ne porte pas atte-
inte aux droits et obligations découlant des
dispositions d’autres instruments internatio-
naux auxquels les Parties a cette Convention
sont Parties ou le deviendront et qui contien-
nent des dispositions relatives aux matieres
régies par la présente Convention et qui assu-
re une plus grande protection et assistance
aux victimes de la traite.

2 Les Parties a la Convention pourront
conclure entre elles des accords bilatéraux ou
multilatéraux relatifs aux questions réglées
par la présente Convention, aux fins de
compléter ou de renforcer les dispositions de
celle-ci ou pour faciliter l'application des
principes qu'elle consacre.

3 Les Parties qui sont membres de 1’Union
européenne appliquent, dans leurs relations
mutuelles, les régles de la Communauté et de
I’Union européenne dans la mesure ou il ex-
iste des régles de la Communauté ou de
I’Union européenne régissant le sujet particu-
lier concerné et applicables au cas d’espéce,
sans préjudice de I’objet et du but de la pré-
sente Convention et sans préjudice de son en-
tiere application a 1’égard des autres Parties.

4 Aucune disposition de la présente Con-
vention n’a d’incidences sur les droits, obli-
gations et responsabilités des Etats et des par-
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begripet internationell humanitér ritt, interna-
tionella lagar om ménskliga réttigheter och
sérskilt, i den man de é&r tillimpliga, 1951 éars
konvention och 1967 é&rs protokoll om flyk-
tingars rittsliga stillning och principen om
icke-avvisning i dessa.

Kapitel IX Andringar i konventionen

Artikel 41 — Andringar

1. Alla forslag till &ndring i denna konven-
tion som en part ldmnar in ska sidndas till Eu-
roparadets generalsekreterare, som ska vida-
rebefordra dem till Europaradets medlemssta-
ter, undertecknande stater, stater som &r par-
ter, Europeiska gemenskapen, varje stat som
erbjudits underteckna konventionen enligt be-
stimmelserna i artikel 42 samt varje stat som
erbjudits att ansluta sig till konventionen en-
ligt bestimmelserna i artikel 43.

2. Varje dndring som en part har foreslagit
ska meddelas GRETA, som ska limna sitt
yttrande Over den foreslagna #ndringen till
ministerkommittén.

3. Ministerkommittén ska overviga den fo-
reslagna &dndringen och det yttrande som
GRETA lamnat och kan anta dndringen sedan
parterna i denna konvention efter samrad gett
sitt enhélliga samtycke.

4. Texten till varje &ndring som minister-
kommittén antar enligt punkt 3 i denna artikel
ska vidarebefordras till parterna fér godkin-
nande.

5. Varje dndring som antas enligt punkt 3 i
denna artikel ska trida i kraft den forsta da-
gen i den manad som foljer efter utgédngen av
en period om en manad efter den dag da
samtliga parter har underréttat generalsekrete-
raren om att de godtagit dndringen.
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ticuliers en vertu du droit international, y
compris du droit international humanitaire et
du droit international relatif aux droits de
I’homme et en particulier, lorsqu’ils
s’appliquent, de la Convention de 1951 et du
Protocole de 1967 relatifs au statut des réfu-
giés ainsi que du principe de non-
refoulement qui y est énonce.

Chapitre IX — Amendements a la
Convention

Article 41 — Amendements

1 Tout amendement a la présente Conven-
tion proposé par une Partie devra étre com-
muniqué au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe et étre transmis par ce dernier aux
Etats membres du Conseil de 1'Europe, a tout
autre Etat signataire, a tout Etat Partie, a la
Communauté européenne et a tout Etat invité
a signer la présente Convention, conformé-
ment aux dispositions de D’article 42, ainsi
qu'a tout Etat qui a été invité a adhérer a la
présente Convention conformément aux dis-
positions de ’article 43.

2 Tout amendement proposé par une Partie
sera communiqué au GRETA, qui transmett-
ra au Comité des Ministres son avis sur l'a-
mendement proposé.

3 Le Comité des Ministres examinera I'a-
mendement proposé et 1'avis formulé sur ce-
lui-ci par le GRETA,; il pourra alors, apres
consultation des Parties a la Convention et en
avoir obtenu 1’assentiment unanime, adopter
cet amendement.

4 Le texte de tout amendement adopté par
le Comité des Ministres conformément au
paragraphe 3 du présent article sera commu-
niqué aux Parties, en vue de son acceptation.

5 Tout amendement adopté conformément
au paragraphe 3 du présent article entrera en
vigueur le premier jour du mois suivant 1'ex-
piration d'une période dun mois apres la date
a laquelle toutes les Parties auront informé le
Secrétaire Général qu’elles I’ont accepté.
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Kapitel X — Slutbestiimmelser

Artikel 42 — Undertecknande och ikraft-
tradande

1. Denna konvention ska vara Oppen for
undertecknande av Europaradets medlemssta-
ter, de icke-medlemsstater som har deltagit i
dess utarbetande och Europeiska gemenska-
pen.

2. Denna konvention ska ratificeras, godtas
eller godkdnnas. Ratifikations-, godtagande-
eller godkidnnandeinstrument ska deponeras
hos Europaradets generalsekreterare.

3. Denna konvention ska tréda i kraft den
forsta dagen i den méanad som fo6ljer efter ut-
gangen av en period om tre manader efter den
dag dé tio undertecknande stater, av vilka
minst atta dr medlemsstater i Europaradet, har
uttryckt sitt samtycke till att vara bundna av
konventionen enligt bestimmelserna i punkt
2.

4. For varje stat som ndmns i punkt 1 eller
Europeiska gemenskapen som senare ger sitt
samtycke till att vara bunden av konventionen
ska denna trida i kraft den forsta dagen i den
manad som foljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da dess ratifika-
tions-, godtagande- eller godkénnandeinstru-
ment deponerades.

Artikel 43 — Anslutning till konventionen

1. Sedan denna konvention tritt i kraft kan
Europaradets ministerkommitté, efter samrad
med parterna i konventionen och efter att ha
fatt deras enhilliga samtycke, erbjuda en stat
som inte d4r medlem av Europaradet och som
inte har deltagit i utarbetandet av konventio-
nen att ansluta sig till den genom ett beslut
som tas med den majoritet som foreskrivs i
artikel 20 d 1 Europaréadets stadga och genom
enhilligt beslut av ombuden for de fordrags-
slutande stater som &r berittigade att vara le-
daméter i ministerkommittén.

2. For varje stat som ansluter sig till kon-
ventionen ska denna trida i kraft den forsta
dagen i den manad som foljer efter utgdngen
av en period om tre manader efter den dag da
dess anslutningsinstrument deponerades hos
Europaradets generalsekreterare.
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Chapitre X — Clauses finales

Article 42 — Signature et entrée en vigueur

1 La présente Convention est ouverte a la
signature des Etats membres du Conseil de
I'Europe, des Etats non membres ayant parti-
cipé a son élaboration, ainsi que de la Com-
munauté européenne.

2 La présente Convention est soumise a ra-
tification, acceptation ou approbation. Les in-
struments de ratification, d'acceptation ou
d'approbation sont déposés pres le Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe.

3 La présente Convention entrera en vigue-
ur le premier jour du mois suivant I'expira-
tion d'une période de trois mois apres la date
a laquelle 10 Signataires, dont au moins 8§
Etats membres du Conseil de I'Europe, aur-
ont exprimé leur consentement a étre liés par
la Convention, conformément aux disposi-
tions du paragraphe précédent.

4 Si un Etat visé au paragraphe 1, ou la
Communauté européenne, exprime ultérieu-
rement son consentement a étre lié par la
Convention, cette derniére entrera en vigue-
ur, a son égard, le premier jour du mois sui-
vant l'expiration d'une période de trois mois
apres la date du dépot de l'instrument de rati-
fication, d'acceptation ou d'approbation.

Article 43 — Adhésion a la Convention

1 Aprés I’entrée en vigueur de la présente
Convention, le Comité des Ministres du Con-
seil de I'Europe pourra, aprés consultation
des Parties a la Convention et en avoir obte-
nu I’assentiment unanime, inviter tout Etat
non membre du Conseil de 1'Europe n’ayant
pas participé a I’élaboration de la Convention
a adhérer a la présente Convention par une
décision prise a la majorité prévue a 1'Article
20 d. du Statut du Conseil de I'Europe, et a
l'unanimité des voix des représentants des
Etats contractants ayant le droit de siéger au
Comité des Ministres.

2 Pour tout Etat adhérent, la Convention
entrera en vigueur le premier jour du mois
suivant I'expiration d'une période de trois
mois apres la date du dépot de l'instrument
d'adhésion prés le Secrétaire Général du
Conseil de 1'Europe.
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Artikel 44 — Territoriell tillimpning

1. Varje stat eller Europeiska gemenskapen
kan ndr den undertecknar denna konvention
eller ndr den deponerar sitt ratifikations-, god-
tagande-, godkénnande- eller anslutningsin-
strument ange for vilket eller vilka territorier
konventionen ska gilla.

2. Varje part kan vid en senare tidpunkt,
genom en forklaring stélld till Europaridets
generalsekreterare, utvidga konventionens
tillimpning till varje annat territorium som
anges 1 forklaringen och for vars internatio-
nella forbindelser den #r ansvarig eller for
vars rikning den &r bemyndigad att ingé for-
pliktelser. For ett sddant territorium ska kon-
ventionen triada i kraft den forsta dagen i den
manad som f6ljer efter utgangen av en period
om tre manader efter den dag da generalsek-
reteraren mottog forklaringen.

3. Varje forklaring som har ldmnats enligt
de bada féregaende punkterna far atertas med
avseende pa ett i forklaringen angivet territo-
rium genom en anmélan stilld till Europara-
dets generalsekreterare. Atertagandet ska gil-
la fran och med den forsta dagen i den ménad
som foljer efter utgangen av en period om tre
manader efter den dag da generalsekreteraren
mottog underrittelsen.

Artikel 45 — Forbehall

Inga forbehall far goras med avseende pa
nagon bestimmelse i denna konvention med
undantag av forbehallet till artikel 31.2.

Artikel 46 — Uppsiigning

1. En part far nir som helst sdga upp denna
konvention genom en anmilan stilld till Eu-
roparadets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen ska gilla frin och med
den forsta dagen i den manad som foljer efter
utgangen av en period om tre manader efter
den dag da generalsekreteraren mottog under-
rattelsen.

Artikel 47 — Underriittelser

Europarddets generalsekreterare ska under-
ritta Europaradets medlemsstater, alla under-
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Article 44 — Application territoriale

1 Tout Etat, ou la Communauté européen-
ne, peut, au moment de la signature ou au
moment du dépdt de son instrument de ratifi-
cation, d'acceptation, d'approbation ou d'ad-
hésion, désigner le ou les territoires auxquels
s'appliquera la présente Convention.

2 Toute Partie peut, a tout autre moment
par la suite, par une déclaration adressée au
Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe,
étendre l'application de la présente Conven-
tion a tout autre territoire désigné dans cette
déclaration et dont il assure les relations in-
ternationales ou au nom duquel il est autorisé
a prendre des engagements. La Convention
entrera en vigueur a I'égard de ce territoire le
premier jour du mois suivant 'expiration d'u-
ne période de trois mois apres la date de ré-
ception de la déclaration par le Secrétaire
Général.

3 Toute déclaration faite en vertu des deux
paragraphes précédents pourra, a 1'égard de
tout territoire désigné dans cette déclaration,
étre retirée par notification adressée au Sec-
rétaire Général du Conseil de 1'Europe. Ce re-
trait prendra effet le premier jour du mois su-
ivant l'expiration d'une période de trois mois
aprés la date de réception de la notification
par le Secrétaire Général.

Article 45 — Réserves

Aucune réserve n'est admise aux disposi-
tions de la présente Convention, a I’exception
de celle prévue a I’article 31, paragraphe 2.

Article 46 — Dénonciation

1 Toute Partie peut, a tout moment, dénon-
cer la présente Convention en adressant une
notification au Secrétaire Général du Conseil
de I'Europe.

2 Cette dénonciation prendra effet le pre-
mier jour du mois suivant l'expiration d'une
période de trois mois apres la date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire Géné-
ral.

Article 47 — Notification

Le Secrétaire Général du Conseil de 1'Eu-
rope notifiera aux Etats membres du Conseil
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tecknande stater, stater som #r parter, Europe-
iska gemenskapen, varje stat som erbjudits
underteckna denna konvention enligt be-
stimmelserna i artikel 42 samt varje stat som
erbjudits att ansluta sig till konventionen en-
ligt bestimmelserna i artikel 43 om

a) undertecknanden,

b) deponering av ratifikations-, godtagande,
godkénnande- eller anslutningsinstrument,

¢) datum for konventionens ikrafttridande
enligt artiklarna 42 och 43,

d) dndringar som antagits enligt artikel 41
och datum for deras ikrafttriddande,

e) uppsdgningar i enlighet med bestammel-
serna i artikel 46,

f) andra akter, underrittelser eller medde-
landen som ror konventionen, samt

g) forbehall gjorda enligt artikel 45.

Till bekriftelse hdrav har undertecknade,
dartill vederborligen befullméktigade, under-
tecknat denna konvention.

Upprittad 1 Warszawa den 16 maj 2005 pa
engelska och franska spraken, vilka bada tex-
ter 4r lika giltiga, i ett enda exemplar, som
ska deponeras i Europaradets arkiv. Europa-
radets generalsekreterare ska Overlimna en
bestyrkt kopia till var och en av Europaradets
medlemsstater, till de icke-medlemsstater
som har deltagit i utarbetandet av denna kon-
vention, till Europeiska gemenskapen samt
till varje stat som erbjudits att ansluta sig till
konventionen.
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de 1'Europe, a tout Etat signataire, a tout Etat
Partie, a la Communauté européenne, a tout
Etat ayant été invité a signer la présente
Convention conformément a 1’article 42, et a
tout Etat invité a adhérer a la Convention,
conformément a ’article 43:

a toute signature ;

b le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d'acceptation, d'approbation ou d'adhé-
sion;

¢ toute date d'entrée en vigueur de la pré-
sente Convention, conformément aux articles
42 et 43;

d tout amendement adopté conformément a
l'article 41, ainsi que la date d'entrée en vigu-
eur dudit amendement;

e toute dénonciation faite en vertu des dis-
positions de l'article 46;

f tout autre acte, notification ou communi-
cation ayant trait a la présente Convention ;

g toute réserve en vertu de 1’article 45.

En foi de quoi, les soussignés, diment au-
torisés a cet effet, ont signé la présente Con-
vention.

Fait a Varsovie, le 16 mai 2005, en frangais
et en anglais, les deux textes faisant égale-
ment foi, en un seul exemplaire qui sera dé-
posé dans les archives du Conseil de I'Euro-
pe. Le Secrétaire Général du Conseil de 1'Eu-
rope en communiquera copie certifiée con-
forme a chacun des Etats membres du Conse-
il de I'Europe, aux Etats non membres ayant
participé a 1'élaboration de la présente Con-
vention, & la Communauté européenne et a
tout autre Etat invité a adhérer a la présente
Convention.
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