RP 132/2008 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till lag om éndring av ikrafttridandebestimmelsen i en
lag om fndring och temporir dndring av lagen om ut-

komststod

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslads dndringar i lag-
stiftningen om utkomststod. Det foreslas att
giltighetstiden for den till utgdngen av ar
2008 gillande bestimmelsen om att en del av
forvarvsinkomsterna for personer som far ut-
komststod lamnas obeaktade nér stéd bevil-
jas ytterligare ska forlangas for viss tid till

utgangen av ar 2009.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av nuli-
get

I11 §ilagen om utkomststod (1412/1997)
finns foreskrifter om de inkomster som ska
beaktas nér utkomststod beviljas. Enligt pa-
ragrafens 1 mom. beaktas som inkomster
ifrdgavarande persons och familjemedlem-
mars disponibla inkomster. | paragrafens 2
mom. finns bestimmelser om s.k. privilegie-
rade inkomster, dvs. inkomster som inte ska
beaktas nér stodet beviljas. Den privilegiera-
de inkomsten omfattar bl.a. férvirvsinkoms-
ter och understéd som ska anses ringa, regel-
bundna inkomster for ett barn under 18 ar,
till den del dessa inkomster dr storre dn de
utgifter som beréttigar till utkomststod for
barnets del, samt s6kandens och familjemed-
lemmarnas inkomster till den del dessa mot-
svarar utgifter for arbetsresor och Gvriga ut-
gifter som fororsakas av arbetet. Privilegie-
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rad inkomst dr dessutom vissa socialskydds-
formaner, exempelvis moderskapsunderstod
och formaner enligt lagen om handikappfor-
maner samt den ersittning for uppehille som
avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller lagen om offentlig arbetskraftsservice.

Enligt samma paragrafens 3 mom. beaktas
som inkomster inte heller minst 20 procent
av forvirvsinkomsterna, dock hogst 150 euro
per ménad.

I praktiken beaktas sokandens forvarvsin-
komster i ovrigt till deras fulla belopp nér ut-
komststod beviljas. Séledes, om en under-
stodstagare under en stodmanad far t.ex. 200
euro 1 foérvirvsinkomst, far han eller hon 1
stédllet 200 euro mindre i utkomststod.

Bestammelsen (1410/2001) i lagen om ut-
komststéd om den privilegierade forvarvsin-
komsten, som fran borjan uppgick till hégst
100 euro, tridde temporirt i kraft i lagen om
utkomststéd vid ingédngen av april 2002 och
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den var i kraft till utgdngen av mars 2005.
Syftet med lagen var att genomféra ett tre-
arigt forsok for att utreda den privilegierade
inkomstens effekter pa stodtagarnas syssel-
séttning, forviarvandet av forvarvsinkomster
och beloppet av oOvriga inkomstrelaterade
forméner. Bestdmmelsens giltighetstid for-
langdes senare till utgangen av 2006
(49/2005). Samtidigt héjdes den privilegiera-
de inkomstens manatliga maximibelopp fran
100 till 150 euro. Senast forldngdes bestdm-
melsens giltighetstid &nnu till utgangen av ar
2008 genom en dndring (951/2006) av ikraft-
tridandebestimmelsen fér 11 § 3 mom., och
denna proposition syftar till att forlanga be-
stimmelsens giltighetstid ytterligare till ut-
gangen av ar 2009.

Med ett hushall som mottar utkomststod
avses ett enpersonshushall eller en sadan fa-
milj som definieras i 3 § i lagen om utkomst-
stod. Maximibeloppet f6r den privilegierade
inkomsten giller for ett hushall. Exempelvis i
ett hushédll med tva personer kan bada ma-
karna ha inkomster, men deras sammanlagda
privilegierade inkomst far uppga till hogst
150 euro per manad. Den privilegierade in-
komstens maximibelopp 4r saledes detsamma
oberoende av om det finns en eller flera in-
komsttagare i hushallet.

Som sédana forvirvsinkomster som avses i
bestdmmelsen betraktas bl.a. 16n som betalas
med stod av ett anstdllningsforhallande och
ddrmed jamforbara inkomster. Forvérvsin-
komster dr dessutom inkomster som en per-
son erhaller i egenskap av yrkesutdvare eller
foretagare. Som forvarvsinkomster betraktas
ocksé inkomster av naturprodukter och arvo-
det for nirstdendevardare. Exempelvis stod
for hemvard av barn, pensioner eller ut-
komstskydd for arbetslosa betraktas daremot
inte som saddana inkomster som avses i denna
bestimmelse.

Om forvirvsinkomsterna beaktades till sitt
fulla belopp da utkomststéd beviljas kan man
anta att de utkomststédstagare som star utan-
for arbetslivet inte ens i nuvarande utstrick-
ning sidrdeles gédrna skulle ta emot tillfalligt
arbete med lag 16n, eftersom detta inte alls
okar beloppet av deras disponibla inkomster.

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hélsovarden Stakes utférde pa
uppdrag av social- och hilsovardsministeriet

en undersokning angéende forsoket med pri-
vilegierad inkomst &ren 2002—2004. Efter
detta har ingen ny undersokning gjorts, och
dérfor baserar sig denna proposition pa resul-
taten 1 ndmnda undersokning. Inom ramen
for undersokningen granskades fordndringar-
na i utkomststodsklienternas beteende pa ba-
sis av en registeruppf6ljning. Forskarna hade
tillgang till Stakes utkomststédsregister samt
till sex stdders register gillande utkomst-
stodsklienter. Pa basis av registren utarbeta-
des ett panelmaterial. I materialet granskade
man fordndringarna i utkomststodsklienter-
nas arbetsinkomster. Undersokningen (Ta-
voitteena kannustavampi toimeentulotuki.
Tutkimus toimeentulotuen lakimuutoksesta.
Stakes, Tutkimuksia 139, 2004) visade att re-
sultaten av forsoket var rétt blygsamma. Ut-
over detta har det med exempel som gjorts
med en mikrosimuleringsmodell uppskattats i
vilken man hojningen av maximibeloppet for
den privilegierade inkomsten fran 100 euro
till 150 euro har sporrat utkomststédstagarna
att ta emot arbete och hur héjningen har in-
verkat pd inkomstbildningen. (Toimeentulo-
tuen muutokset ja kotitalouksien tulonmuo-
dostus, Yhteiskuntapolitiikka 71 2006:1).

Som positiva verkningar har lagéndringen
enligt undersokningarna medfort en réttvisare
behandling av utkomststodsklienterna, en
skiligare nivd for utkomststodet for arbetan-
de klienter samt en dkning av den padrivande
effekten. En annan positiv effekt ar det fak-
tum att den privilegierade inkomsten kan an-
vindas som ett redskap i socialvardsarbetet.

Enligt Stakes undersokning 6kade utkomst-
stodsklienternas arbetsinkomster under den
tid forsoket pagick. Det var dock endast fraga
om en liten fordndring. Forviarvandet av ar-
betsinkomster blev allm#nnare bland stodta-
garna, men det skedde inte ndgra stora for-
andringar i det sammanlagda antalet stodta-
gare. Detta beror pa att manga dven forlorade
sin arbetsinkomst under samma tid. Tvir-
snittsgranskningarna gav ocksd samma resul-
tat.

Det faktum att forsokslagen endast i ringa
utstrackning péverkade arbetsinkomsterna
kan forklaras med bristen péd arbetstillfillen
och med den privilegierade inkomstens laga
belopp. Resultatet kan ocksa forklaras med
att forsokslagen inte fordndrade situationen



RP 132/2008 rd 3

for alla arbetande klienter, eftersom sma in-
komster ldmnats obeaktade pa det sitt som
lagen redan tidigare tillat. Alla utkomst-
stodstagare &r inte heller motiverade att skaf-
fa tilldggsinkomster eftersom detta kan med-
fora tilldggsarbete, osdkerhet och oregel-
bundna inkomster for personer som far éver-
lappande formaner. Det dr ocksa mojligt att
utkomststodsklienterna inte har tillrickliga
fardigheter for en overgang till arbetsmark-
naden. Dessutom &r det svart att utreda pa
vilket sétt sysselsittningen paverkas t.ex. av
manga olika variabler som hér samman med
arbetsmarknaden.

Pa basis av undersokningen kan man sam-
manfattningsvis konstatera att forsokslagen
emellertid har haft fler gynnsamma &n
ogynnsamma verkningar. Resultaten av for-
soket uppfyllde inte de hogsta forvintningar-
na, men 4 andra sidan besannades inte heller
de farhdgor som riktats mot forsoket. Vid be-
redningen av forsoket forvintade man sig
t.ex. en betydligt storre 6kning av antalet ut-
komststédsklienter och en storre utgiftsok-
ning 4n vad resultaten utvisar.

Kalkylmaissigt har forséket med privilegie-
rad inkomst enbart varit en positiv reform for
utkomststodsklienterna. Reformen har med-
fort en okning av de disponibla inkomsterna
for dem som har arbetsinkomster och dérige-
nom har den pédrivande effekten ocksa okat.
Genom forsoket har man dessutom elimine-
rat de situationer dér arbetsinkomsterna inte
alls forbattrade utkomststdodstagarnas netto-
inkomster. Genom reformen férenhetligades
ocksa forfarandet i kommunerna, vilket fram-
jar en rittvis behandling av klienterna. I en-
lighet med reformen ska privilegierad in-
komst beaktas pa samma sitt for alla klien-
ters del, och den grundar sig inte pa socialar-
betarnas prévning sasom det tidigare forfa-
randet. Inom socialvardsarbetet har forsoket
med privilegierad inkomst kunnat anvéndas
som ett arbetsredskap d& man velat styra och
sporra klienterna att skaffa sig arbetsinkoms-
ter.

Forsoket har ocksa haft ofordelaktiga verk-
ningar for klienterna i och med att forsoket i
vissa fall lett till en strdngare inkomstprov-
ning an forut. I en del kommuner har be-
stimmelsen om privilegierad inkomst tillim-
pats schablonmassigt och man har inte lingre

utnyttjat den tidigare tillimpade mojligheten
att lamna mer &n 20 procent av inkomsterna
eller ett belopp 6ver 150 euro obeaktade da
den privilegierade inkomsten faststillts. So-
cial- och hilsovardsutskottet faste uppmaérk-
samhet vid detta redan da lagen stiftades ar
2001 (ShUB 41/2001 rd—RP 155/2001 rd)
genom att foresla att formuleringen minst 20
procent fogas till lagen. Trots att bestimmel-
sen dven mojliggor att en storre del ldamnas
obeaktad dndrar detta enligt utskottets upp-
fattning inte tidigare tillimpningspraxis eller
provningsritt.

Forsoket har inte uppfyllt de forvéntningar
som stéllts pa det, eftersom foreskrifterna om
den privilegierade inkomsten endast i be-
griansad utstrickning har paverkat det inbor-
des forhallandet mellan primédra och sekun-
ddra formaner. Forsoket har inte heller haft
nagon stor padrivande effekt eller sysselsétt-
ningseffekt.

Forsoket har inte heller medfort nagra be-
tydande kostnader for den offentliga sektorn.
Kommunernas utkomststodsutgifter har en-
dast okat i liten utstrickning. Forsoket har
emellertid inte heller medfort nigra bespa-
ringar for staten eller kommunerna i form av
minskade utgifter for bostadsbidrag eller ar-
betsmarknadsstod. Skatteinkomsterna  har
inte heller i ndmnvird utstrdckning paverkats
av forsoket.

Trots forsokets obetydliga effekter har
man ansett att privilegierad inkomst 4r néd-
vindig, och darfor forlingdes tillimpningen
av bestimmelsen till utgangen av 2008. I det-
ta skede kan man, fastdn ingen ny uppfoljan-
de undersokning har gjorts, uppskatta att en
forldngning av giltighetstiden for bestdmmel-
sen om privilegierad forvirvsinkomst fortfa-
rande kan motiveras med beaktande av dess
positiva effekter. S& som social- och hilso-
vardsutskottet konstaterar i sitt betdnkande ar
det inte enbart fraga om att dela ut formaner
ndr utkomststédsklienter betjdnas, utan det
handlar ocksd om socialarbetarnas yrkes-
kompetens och provning, och detta paverkar
ocksa i vilken utstrickning klientens grund-
laggande fri- och réttigheter tillgodoses. So-
cial- och hilsovardsutskottet har i sina betidn-
kanden med anledning av regeringsproposi-
tionerna gillande forsokslagarna betonat att
forvéarvsinkomster och annan social trygghet
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prioriteras i forhdllande till utkomststodet. En
mera omfattande reform av den sociala
tryggheten pagar i den s.k. SATA-kommit-
tén, som tillsattes sommaren 2007 av stats-
minister Matti Vanhanens andra regering,
med uppgift att bereda en reform av den so-
ciala tryggheten. Darfor &dr det i detta skede
andamalsenligt att forlinga bestdmmelsens
giltighetstid for en viss tid.

Enligt Stakes statistiska uppgifter for ar
2006 fick ca 226 6000 hushall utkomststdd,
vilket var 12 200 (5,1 %) mindre &n ar 2005.
Av dessa fick 54 600 (24,5 %) utkomststdod
under en lingre tid, 10—12 manader. Aven
antalet personer som fér stéd under en léngre
tid minskade i jamforelse med féregaende ar
(3,6 %).

Tvérsnittsdata om utkomststédet fran no-
vember 2006 ger information om de stodta-
gande hushallens inkomstkillor. Av dem ca
97 000 (10 %) hade inkomster och av dessa
hade 9 500 hushéll forvirvsinkomster. Ar-
betsmarknadsstod betalades till 42 200 hus-
héll (43 %) och bostadsbidrag till 60 000
hushéll (62 %). Ovriga inkomstkillor utgjor-
des av barnbidrag 17 200 (18 %), pensioner
14 100 (15 %) samt av bl.a. foretagarinkoms-
ter, inkomstrelaterad dagpenning, utbild-
ningsstod, studiestdd och underhallsbidrag.
Sammanlagt 8 200 (8 %) saknade inkomster
helt och hallet.

2. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Det foreslas att giltighetstiden for 11 §
3 mom. i lagen om utkomststod, som gar ut 1
slutet av 2008, ska forlingas med ytterligare
ett ar.

Aven om de positiva verkningarna av for-
soket med s.k. privilegierad inkomst har varit
blygsamma och man inte i undersékningen
otvetydigt har kunnat pévisa att forsoket t.ex.
skulle ha péaverkat sysselséttningen bland kli-
enterna, har forsoket anda gynnat vissa klien-
ter. De kostnader kommunerna orsakats av
lagidndringen har ocksé varit ringa.

Tillampningen av privilegierad inkomst
forbattrar stdllningen for arbetande utkomst-
stodsklienter. Ett annat mal &r fortfarande att
det ska bli mer meningsfullt for utkomst-
stodsklienterna att skaffa sig sma forvérvsin-

komster. Dirigenom kan en del av klienterna
dven fa mojlighet till regelbundet heltidsar-
bete, vilket innebdr att de eventuellt klarar
sig utan utkomststod. Effekterna pa syssel-
sédttningen kan oka dven pa grund av den for-
bittrade sysselséttningssituationen i jamfo-
relse med vad den var vid tidpunkten for for-
soket.

SATA-kommittén som bereder en reform
av den sociala tryggheten, ska utarbeta ett
forslag till reform av den sociala tryggheten
fore den 31 december 2009, men de f6rsta
forslagen ska ldggas fram for riksdagen un-
der hostsessionen 2008. I enlighet med reger-
ingsprogrammet for statsminister Matti Van-
hanens andra regering ar syftet med reformen
av den sociala tryggheten att gora arbete mer
sporrande, minska fattigdomen och trygga en
tillrdcklig grundtrygghet i alla livssituationer.
Dessutom ska systemet med social trygghet
forenklas och fortydligas och reformen
genomforas sé att finansieringen av den soci-
ala tryggheten ocksé pa lang sikt vilar pa en
hallbar grund.

I detta skede foreslés att giltighetstiden for
bestimmelsen i lagen om utkomststod om
beaktande av privilegierad foérvirvsinkomst
ytterligare forlangs for en viss tid, eftersom
utvecklandet av grundskyddet utgor en del av
den reform av den sociala tryggheten som nu
bereds. SATA-kommittén ska ldgga fram ett
forslag bl.a. om en reform av grundskyddet
sd att grundskyddet racker till i olika livssitu-
ationer och det inte blir nédvéandigt att ta till
det sekundira utkomststodet. Dessutom ska
systemet vara tydligt och gora det mojligt att
pa ett bittre sitt kombinera arbete och social
trygghet. Kommitténs reformforslag kan
ocksa inverka pa utkomststédet och faststil-
landet av de inkomster som ska beaktas nar
stod beviljas. Pa grund av detta &r det skal att
utover de positiva erfarenheter som redan er-
hallits d&ven senare pa nytt bedoma hur nod-
viandig den privilegierade inkomsten dr och
dess storlek som ett led i kommitténs forslag
eller utgédende fran dem.

3. Propositonens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Reformen handlar om att forléinga en praxis
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som tilldmpats redan tidigare

Det foreslas att beloppet av den privilegie-
rade inkomst som ska lamnas obeaktad be-
halls oféréndrat. Eftersom den 6kning av ut-
komststédsutgifterna som foranleds av beak-
tandet av privilegierad inkomst redan nu in-
gar 1 anslaget under moment 33.60.30
(statsandel till kommunerna for social- och
hilsovardens driftskostnader), orsakar en for-
laingning av tillimpningen av bestimmelsen
med samma innehall och i samma omfattning
inte nagra merkostnader.

Reformen som giller dndring av privilegie-
rad inkomst uppskattades fran boérjan (RP
155/2001 rd) foranleda kommunerna en 6k-
ning av utkomststodsutgifterna med 15 mil-
joner euro. Nér den inbesparande effekt som
okningen av arbetsinkomsterna har pa bo-
stadsstodet och utkomstskyddet for arbetslo-
sa samt de Okade skatteinkomsterna beaktas
uppskattades reformen orsaka den offentliga
sektorn en kostnadsékning pa 2,3 miljoner
euro pa arsniva. I Stakes undersokning fran
2004 uppskattades kostnadsékningen likvél
ha stannat pa mindre &n en miljon euro.

Bruttoutgifterna for utkomststédet var en-
ligt forhandsstatistiken for utkomststédet ca
476 miljoner euro ar 2007, vilket &r ca
30 miljoner euro (7 %) mer &n ar 2006. Ut-
gifterna for det grundliggande utkomststo-
det, som staten ersdtter kommunerna med
50 procent, uppgick till 423 miljoner euro.
Enligt Stakes forhandsstatistik erholl 221 000
hushall utkomststod ar 2007, vilket #r ca
5500 (2 %) mindre &n ar 2006.

3.2. Konsekvenser for socialvardsklien-
terna

Det faktum att den privilegierade inkoms-
ten ldmnats obeaktad har enligt undersok-
ningen som positiva effekter medfort en ratt-
visare behandling av utkomststédsklienterna,
en skiligare niva for utkomststodet for arbe-
tande klienter samt i viss man en 6kning av
den padrivande effekten. Effekterna torde
daven i fortsittningen endast beréra en liten
del av utkomststédstagarna, men de &r av be-
tydelse for dessa personer. Enpersonshushal-
len drar den st6rsta nyttan av den privilegie-
rade inkomsten i och med att den beaktas hu-
shallsvis. Eftersom ensamboende stodtagare i

allménhet &r i en forhallandevis sdmre stéll-
ning dn andra stdodtagargrupper, utjimnar
fortsatt tillimpning av den privilegierade in-
komsten da utkomststdd beviljas utkomst-
skillnaderna mellan olika slags hushall.

3.3. Konsrelaterade konsekvenser

Aven antalet personer som under en lingre
tid far utkomststéd har slutat 6ka, och antalet
minskade ar 2006. Bland dem som lénge er-
hallit utkomststéd finns en Overrepresenta-
tion av ensamboende personer, ensamf6rsor-
jare, personer som #r ndra pensionsaldern
och arbetslosa. Enligt Stakes utkomststods-
statistik utgors den storsta gruppen utkomst-
stodstagare av enpersonshushall, och denna
grupp har okat i storlek. Av stodtagarna var
94 972 (43 %) ensamboende mén och 61 832
(28 %) ensamboende kvinnor, vilket innebar
att antalet ensamboende sammanlagt uppgick
till 156 800 (70 %). T.ex. ar 1995 var 63 pro-
cent av alla stodtagare ensamboende perso-
ner.

Av stodtagarna var 17 179 (7,7 %) barnl6sa
par. Bland stodtagarna fanns vidare
ca 27 500 ensamforsorjarfamiljer, vilket mot-
svarar ca 12 procent av stodtagarna, och
21200 ovriga barnfamiljer (9,5 %). 1
92 procent av ensamforsorjarfamiljerna var
vardnadshavaren en kvinna.

Andelen familjer med en forsérjare har fran
ar 1996 till ar 2006 vuxit fran 10 till 12 pro-
cent av stodtagarna. Ensamboende personer
utgdér den storsta gruppen bland utkomst-
stodstagarna och deras andel av de ensambo-
ende bland hela befolkningen ar 21,5 pro-
cent. Ensamf6rsorjare ser ut att vara den
ekonomiskt sett mest sarbara gruppen, efter-
som 24 procent av alla ensamférsorjarfamil-
jer fick utkomststéd ar 2006, medan ut-
komststod betalades i snitt till knappt 8 pro-
cent av alla hushall.

Enligt den undersékning som utfordes an-
gaende forsoket med privilegierad forvérvs-
inkomst har foérsoket i synnerhet gynnat en-
samforsorjande kvinnor och uppmuntrat dem
att skaffa sig forvdrvsinkomster. Dessutom
kan man konstatera att det bland utkomst-
stodstagarna dr mycket allminnare att en-
samma kvinnor skaffar sig arbetsinkomster
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dn att ensamma mén gor det.
4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Arendet har behand-
lats 1 delegationen fér kommunal ekonomi
och kommunalforvaltning pa det séitt som
forutsétts i 8 § i kommunallagen (365/1995).
Propositionen héanfor sig ocksa till SATA-
kommitténs projekt i den forsta fasen av re-
formen av den sociala tryggheten.

5. Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-

tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009. Bestdmmelsen ska tillimpas pa beslut
om utkomststdd som fattas fére den 1 januari
2010. Lagen om utkomststdd &verensstam-
mer for ndrvarande med den foreslagna &nd-
ringen, vilket innebér att dndringen inte pa-
verkar den behandling av drenden som pagéar
vid arsskiftet 2008—2009.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring och temporir dndring av la-
gen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestammelsen i lagen av den 28 januari 2005 om dndring och temporir
andring av lagen om utkomststéd (49/2005), sadant det lyder i lag (951/2006), som f6ljer:

Denna lag trader i kraft den 1 april 2005. utgangen av ar 2009.
Bestammelserna i 11 § 3 mom. géller till

Denna lag triader i kraft den 200 .

Helsingfors den 15 september 2008

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om dndring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om findring och temporir dndring av la-
gen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen av den 28 januari 2005 om dndring och temporér

andring av lagen om utkomststéd (49/2005), sadant det lyder i lag (951/2006), som f6ljer:

Gdllande lydelse: Foreslagen lydelse:
Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005. Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005.
Bestimmelserna i 11 § 3 mom. giller till Bestimmelserna i 11 § 3 mom. giller till

utgangen av ar 2008. utgangen av ar 2009.

Denna lag trider i kraft den 200 .
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