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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lagstiftning om ordnande av Havsforskningsinstitutets
verksamheter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att havsforskning-

en i Finland omorganiseras sé att den tvérve-
tenskapliga havsforskningen koncentreras till
Finlands milj6central och Meteorologiska in-
stitutet. Avsikten dr att det inréttas ett Havs-
miljocenter vid Finlands miljocentral och ett
havsforskningsprogram vid Meteorologiska
institutet. Enligt forslaget fordelas Havs-
forskningsinstitutets nuvarande uppgifter
mellan Finlands miljécentral och Meteorolo-
giska institutet. Dessutom &r avsikten att in-
ritta en separat samordningsgrupp for havs-
forskningen for att utéver Finlands miljécen-
tral och Meteorologiska institutet sammanfo-
ra ocksa andra centrala institutioner som be-
driver havsforskning och producerar oceano-
grafiska tjénster.
_Syftet med propositionen dr att forstirka
Ostersjoforskningen och ett helhetsinriktat
forskningsgrepp. Avsikten dr att skapa béttre
forutsittningar for tvérvetenskaplig havs-
forskning genom att sammanféra forsknings-
grupper som idag delvis verkar separat och
att bilda starkare forskningsenheter. Omor-
ganiseringen innebdr att forskningen kring
hav, skydd av hav och sjosdkerhet som for
nérvarande bedrivs vid tre olika inrdttningar
samlas pa tva stillen, dir den koncentreras
till enheter som &r specialiserade pa havens
fysik och biologi och som har ett néra samar-
bete med varandra.

Havsforskningsinstitutets operationella
verksamhet och forskningen som tjdnar tra-
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fiksektorn samt den fysikaliska observatio-
nen av och forskningen kring Ostersjon ska
enligt forslaget 6verforas till Meteorologiska
institutet. Den forskning och observation som
giller Ostersjons kemi och biologi ansluts
enligt forslaget till Finlands miljocentral for
att forstarka centralens nuvarande havsforsk-
ningsuppgifter.

For att de foreslagna arrangemangen ska
kunna genomforas foreslas det att Havs-
forskningsinstitutet som separat forsknings-
institution ldggs ner och att lagen om havs-
forskningsinstitutet darfér upphdvs. Still-
ningen hos de anstéllda vid Havsforsknings-
institutet tryggas genom Overgangsbestim-
melser i lag.

Det foreslas vidare att lagen om meteoro-
logiska institutet preciseras sa att institutets
uppgifter béttre motsvarar de krav som stills
pa verksamheten i dag. Lagen om miljofor-
valtningen preciseras genom ett omnimnan-
de av att Finlands milj6central bedriver havs-
forskning. Dessutom foreslas det sddana &nd-
ringar i sjérdddningslagen och lagen om for-
hindrande av milj6fororening fran fartyg som
foljer av att Havsforskningsinstitutet laggs
ner.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009.

Lagarna avses trada i kraft vid ingadngen av
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Meteorologiska institutet och Havsforsk-
ningsinstitutet &r forskningsinstitutioner som
hor till kommunikationsministeriets forvalt-
ningsomrade. Finlands miljocentral #r ett
centrum for forskning och utveckling inom
miljoforvaltningen som sorterar under mil-
jOministeriet. For resultatstyrningen av Havs-
forskningsinstitutet svarar bade kommunika-
tionsministeriet och miljoministeriet.

Havsforskningsinstitutet

Havsforskningsinstitutet dr en statlig forsk-
ningsinstitution. Institutet grundades 1918
och verksamheten var till en bérjan inriktad
pa fysikalisk-kemisk havsforskning. Ar 1955
utvidgades verksamheten till att omfatta ock-
s& marinbiologi. I dag omfattar Havsforsk-
ningsinstitutets organisation tre forsknings-
program och stédenheter som tillhandahéller
tekniska och administrativa tjinster. Ar 2007
var antalet arsverken vid institutet 109.

Havsforskningsinstitutet har enligt lagen
om havsforskningsinstitutet (1259/1987) till
uppgift att utdva och frimja vetenskaplig
forsknings- och férsdksverksamhet, ndrmast
sddan som giller naturvetenskapliga egen-
skaper och foreteelser hos de havsomraden
som omger vart land, och andra fragor som
giller haven i allménhet, med beaktande av
praktiska behov, sérskilt varden och nyttjan-
det av havsomradena, och ytterligare att sko-
ta det internationella samarbetet och informa-
tionstjinsten pa omradet.

Forskningsprogrammet Havets dynamik
omfattar forskning om isldge, vattentempera-
tur och salthalt, vaghdjd, havsvattenstand,
strom och spridning av &mnen och operatio-
nella tjidnster som grundar sig pa forsknings-
data om dessa. Forskningsprogrammet for-
medlar information i realtid via internet till
kunder och allménheten. Institutet ansvarar
for den for vintersjofarten i Finland viktiga
istjénsten; ett omrade av verksamheten med
ett omfattande internationellt samarbete.

Forskningen i havsisens fysik omfattar is-
laggning, isavsmdiltning och isdrift. Med
hjédlp av fjarranalys kartlaggs istdckets om-
fattning, forekomsten av olika istyper, vall-
bildningar och istjocklek. Resultaten av kart-
laggningen av isldget overfors direkt till is-
tjansten. Uppgifter om vagor och havsvatten-
stand utgor underlag for uppritthallandet och
utvecklandet av berdkningsmetoder och pro-
gnoser. Vidare undersoks allminna meka-
nismer och sdrdrag som giller sjogdngen pé
Ostersjon, samt i samarbete med forskningen
i marinkemi utbytet av koldioxid mellan hav
och atmosfir. Insamlingen av uppgifter om
temperatur och salthalt ansluter sig till forsk-
ningen i blandningsprocesser och strémning,
som dr centrala variabler i de marinkemiska
och marinbiologiska analyserna. 1 sprid-
ningsundersokningar undersoks spridning av
dgmnen och transport av fasta dmnen med
vind, vagor och strommar. Forskningen om
stromningar i Nordatlanten géller vattencir-
kulation och féréndringar i strémmarna.
Inom ramen for samarbetet i utvecklandet av
stromings- och transportmodeller (HIROMB-
modellen) utvecklas en gemensam fysikalisk
numerisk modell som anvénds av alla ldnder
runt Ostersjon. .
Forskningsprogrammet Ostersjons tillstand
och globala foréndringar 6vervakar ekosys-
temets tillstdnd, rapporterar fordndringar och
gor prognoser for hur ekosystemet kommer
att utvecklas. Havsforskningsinstitutet ansva-
rar for overvakningen av havets fysik, biolo-
gi och kemi i enlighet med 1992 &rs konven-
tion om skydd av Ostersjoomradets marina
miljo (FordrS 2/2000; Ostersjéns miljo-
skyddsavtal), rapporterar resultaten till Os-
tersjons skyddskommission (HELCOM) och
Internationella réddet for havsforskning
(ICES) samt producerar arliga indikations-
rapporter och deltar i produktionen av inter-
nationella bedomningar av Ostersjons till-
stand. Havsforskningsinstitutet har haft en
framtriddande roll 1 utvecklandet av &vervak-
ningen av Ostersjons tillstand; ett exempel &r
utvecklandet av HELCOMs internationella
Overvakningsprogram och alg6vervaknings-
projektet Alg@line som utnyttjar handelsfar-
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tyg och fjarranalys i kartldaggningen av algli-
get. Forskningsprogrammet tar fram ny, till-
forlitlig och méngsidig kunskap om Oster-
sjon och ekosystemets tillstand och utveck-
ling pa lang sikt. Projektet omfattar forskning
i klimatfordandringens effekter pa havets fysi-
kaliska, kemiska och biologiska egenskaper,
vixelverkan mellan havet och atmosfiren
och havets och havsisens inverkan pd klima-
tet. Undersokningarna utfors férutom pé Os-
tersjon ocksa inom ramen for internationella
projekt som giller Nordatlanten och Antark-
tis havsomraden. Med hjilp av ekosystems-
modellering sammanstills prognoser for hur
ekosystemet i Ostersjon kommer att utveck-
las. Modelleringen ingar i det europeiska
operationella havsforskningssamarbetet.

Ostersjons processer &r ett forskningspro-
gram for undersékning av ekosystemets
verksamhet och processer, arternas mangfald
och vixelverkan mellan organismer och de-
ras miljo. Malet dr att skapa synteser och
modeller till underlag for prognoser och for-
slag till atgdrder som kan forbéttra Ostersjons
tillstdnd. I 6vergddningsundersékningar kart-
laggs faktorer i miljon som péaverkar produk-
tionen av vixtplankton och algblomningen
samt algarternas ekologi och algblomningens
inverkan pa andra organismer. Undersok-
ningen av havsbottnens processer har som
mal att skapa en sammanhéngande bild av de
kemiska och biologiska processer som pa-
verkar bottnarnas struktur och de kvantiteter
av nidrsalter som frigdrs fran och binds till
bottnarna. Malet for biodiversitetsforskning-
en dr att faststdlla vilka effekter overgod-
ningen, klimatforandringen, skadliga &mnen
och alggifter har pd den biologiska mangfal-
den i Ostersjon och ekosystemet, och att un-
dersoka hur foréndringar i artsammansitt-
ningen paverkar ekosystemet.

Ar 2005 byggdes laboratorier som motsva-
rar havsforskningens behov vid Havsforsk-
ningsinstitutet. Utdver de vanliga laborato-
rieutrymmena finns det ocksa ett renrum och
nagra rum dér biologiska processer kan ana-
lyseras under reglerade forhallanden (klimat-
rum). Laboratoriet tillhandahéller och ut-
vecklar specialkompetens for provtagning
och analyser som beh6vs inom havsforskning
och dvervakning i Finland. Laboratoriet &r i
forsta hand ett forskningslaboratorium. Per-

sonalen arbetar bade i institutets och i forsk-
ningsfartyget Arandas laboratorier. Havs-
forskningsinstitutets laboratorium ar ackredi-
terat av FINAS som provningslaboratorium
T040 (EN ISO/IEC 17025) specialiserat pa
provtagning och kemisk, biologisk och fysi-
kalisk analys av marina prover.

Havsforskningsinstitutet forvaltar forsk-
ningsfartyget Aranda, ett modernt forsk-
ningsfartyg som nyligen renoverats och som
ar utrustat for tvirvetenskaplig, aretrunt-
havsforskning i alla vérldens hav. Aranda &r
ett viktigt instrument for Ostersj6forskningen
och -6vervakningen. Forskningsfartyget om-
fattas av ett 6vervakat kvalitetssystem. De
senaste aren har fartyget varit ute pa expedi-
tioner omkring 120—125 dygn per ar. Aran-
das vilutrustade laboratorium och databe-
handlingssystem gor det mojligt att analysera
och behandla prover ute till havs.

Havsforskningsinstitutet har ett omfattande
internationellt samarbete. Institutet har under
en lang tid haft ett nidra samarbete med havs-
forskningsinstituten i Ostersjoldnderna och
bl.a. Forenta staterna, Kanada och Kina. Pro-
jekten som hor till Europeiska unionens ve-
tenskapsprogram har okat samarbetet med
forskningsinstituten i FEuropa. Havsforsk-
ningsinstitutet har ansvarat for Finlands del-
tagande i Internationella radet fér havsforsk-
ning (ICES) och den mellanstatliga oceano-
grafiska kommissionen (IOC), och f6r sam-
arbetet med World Data Center for Oceano-
graphy som sorterar under Internationella ra-
det for vetenskapliga organisationer (ICSU).
Inom havsisforskningen ar Havsforsknings-
institutet grundande och aktiv medlem i bl.a.
JCOMM-IOC Expert Team of Sea Ice
(ETSI), International Ice Charting Working
Group (IICWG), European Ice Services
(EIS) och Baltic Sea Ice Services (BSIS). Det
europeiska samarbetet omfattar bl.a. utveck-
landet av operationell oceanografi i Europa i
olika EuroGOOS-projekt och inom Ostersjo-
avdelningen (BOOS) och Arktiska avdel-
ningen samt i flera fjdrranalys- och modelle-
ringsprojekt. Institutet har deltagit aktivt i
HELCOMSs verksamhet. Havsforskningsin-
stitutet har ocksad ett omfattande samarbete
inom landet med savil forskningsinstitutio-
ner som universitet.
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I anslutning till Finlands Antarktisforsk-
ning finns en permanent Antarktislogistik-
grupp (FINNARP) som ir placerad vid Havs-
forskningsinstitutet. Den har till uppgift att
skota praktiska arrangemang i anslutning till
expeditionerna och underhéllet av forsk-
ningsstationerna, samt att koordinera det in-
ternationella samarbetet. FINNARP ansvarar
for  forskningsprojektens  resekostnader,
transporter, hilsovard, filtutbildning, klader
och proviantering. For varje forskningspro-
jekt och forskningsexpedition inklusive
transporter gors en miljokonsekvensbeddom-
ning som ldmnas in till miljoministeriet for
godkinnande. Nar det giller miljéfragor och
Antarktis bedrivs ett omfattande samarbete
bade inom Norden och globalt.

Meteorologiska institutet

Meteorologiska institutet har enligt lagen
om meteorologiska institutet (585/1967) till
uppgift att inforskaffa tillforlitliga uppgifter
om Finlands klimat och att handha viderleks-
tjdnsten med beaktande sdrskilt av néringsli-
vets och den allminna sékerhetens fordring-
ar, samt att utféra meteorologiska undersok-
ningar. Meteorologiska institutet har vidare
till uppgift att utfora geomagnetisk kartlagg-
ning av Finland, undersdoka geomagnetismen
och andra till geomagnetismen néra anslutna
geofysiska fenomen.

Meteorologiska institutet dr en service- och
forskningsinrdttning som dr understilld
kommunikationsministeriet. Meteorologiska
institutet producerar viaderprognoser och
andra vidertjanster for allménhetens, nir-
ingslivets och lantbrukets behov, for landtra-
fikens, sj6trafikens och flygtrafikens behov
samt for behov som giller den allménna s&-
kerheten sdsom befolkningsskyddet och
raddningsvésendet och sjordddningen samt
for forsvarets behov, i synnerhet for flygvap-
net. [ anslutning till denna verksamhet hor
det till Meteorologiska institutets uppgifter
att utfiirda varningar for plétsliga fordndring-
ar i vidret som medfor fara.

Meteorologiska institutet har forutom en
generaldirektor och en stab tre resultatomra-
den som &r vider och sikerhet, forskning och
metodutveckling samt administration. Anta-

let arsverken vid Meteorologiska institutet dr
580.

For sitt serviceuppdrag samlar Meteorolo-
giska institutet in information om atmosfi-
rens tillstdnd som behandlas i institutets data-
system dir program med viddermodeller pro-
ducerar olika védderprognoser med hjilp av
hogpresterande databehandling. Den slutliga
viderprognosen gors av en meteorolog.

Inom ramen for sitt forskningsuppdrag un-
dersoker Meteorologiska institutet klimatet
och klimatvariationer i allménhet och i olika
projekt som anknyter till jord- och skogs-
bruk, energisektorn, byggnadssektorn, trafik-
sektorn och hélsovardssektorn. Meteorolo-
giska institutet undersdker ocksa klimatets
och vidrets samhilleliga och ekonomiska
verkningar och utvecklar evalueringen av
vidder- och klimatrisker. Vidare analyserar
Meteorologiska institutet olika metoder att
behdrska och anpassa klimatforandringen.
Meteorologiska institutet forskar ocksa i
vixthusgaser, som bl.a. hdrrér fran trafiken
och ocksa sjotrafiken. Meteorologiska insti-
tutet utvecklar globala och lokala klimatmo-
deller. Ett viktigt forskningsomrade &r ocksa
luftkvaliteten.

Inom meteorologiomradet utvecklas i in-
ternationellt samarbete vidderprognosmodel-
ler och olika tillampningar som kan anvindas
inom forskning som géller védertjdnsten,
vagprognoser, klimatet, vindenergi, G6ver-
svamningsmodeller samt aerosolforskningen.
I fraga om de meteorologiska tilliampningar-
na utvecklas metoder for sannolikhetspro-
gnoser i allménhet och i synnerhet metoder
for att forutse extrema viderfenomen, stor-
mar, stortregn och dversvdmningar, och for-
hallanden som kan stéra landtrafiken, sjotra-
fiken och flygtrafiken. Meteorologiska insti-
tutet utvecklar nya observationsmetoder for
fjarranalys av atmosfiren, t.ex. satellitmét-
ning. Inom polarforskningen utvecklas tjéns-
ter som bygger pa mottagning och processe-
ring av satellitdata, samt ekolodning och
andra observationsmetoder som bl.a. anvinds
for att undersoka klimatfordandringen i arktis-
ka omraden.

Meteorologiska institutet representerar Fin-
land i flera internationella organisationer och
forsoker aktivt paverka deras handlingspro-
gram. Meteorologiska vérldsorganisationen
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(WMQO), en organisation som lyder under
Forenta nationerna och som har 188 med-
lemslander, dr den viktigaste bland de inter-
nationella organisationerna. WMOs mal é&r
att garantera de bésta tekniska mojligheterna
att skota myndigheternas védertjanst och var-
ningstjdnst. Via de internationella organisa-
tionerna har Meteorologiska institutet ocksa
tillgang till meteorologiska data, vidersatel-
litbilder i realtid samt underlag for langtids-
prognoser.

Finlands miljocentral

Finlands miljocentral inledde sin verksam-
het 1995. Finlands miljocentral &r en forsk-
nings- och utvecklingscentral inom miljéom-
radet och 4r understilld miljoministeriet. Fin-
lands miljocentral skoter dessutom vissa
uppgifter i samband med nyttjandet och var-
den av vattentillgdngarna som hor till jord-
och skogsbruksministeriets verksamhetsom-
rade. Ministerierna styr Finlands miljocentral
i de drenden som faller inom deras respektive
verksamhetsomraden.

Enligt 6 § i lagen om miljoférvaltningen
(55/1995) bedriver Finlands miljécentral
forskning och utvecklingsarbete som stoder
en héallbar utveckling. Finlands miljocentral
overvakar och bedomer miljons tillstdind och
belastning samt markanvindningen och vat-
tentillgdngarna, undersoker fordndringar i
miljon och orsakerna till dem samt hur skad-
liga fordndringar kan férebyggas och avhjil-
pas. Finlands miljocentral har ocksa till upp-
gift att frimja en enhetlig nivd pa miljovar-
den i landet. Finlands miljocentral upprétt-
haller och utvecklar ocksa datasystemen
inom sitt verksamhetsomrade. Vidare produ-
cerar Finlands miljocentral experttjanster och
deltar i stor utstrackning i det internationella
samarbetet inom sitt verksamhetsomrade.

Finlands miljocentral har en forskningsav-
delning, en avdelning for experttjénster, en
data- och informationscentral och en admi-
nistrativ avdelning samt en stab, en kommu-
nikationsenhet och ett laboratorium. Finlands
miljocentral har regionkontor i Joensuu, Jy-
viskyld, Kuopio och Uleéborg. De samman-
lagda kostnaderna for verksamheten vid Fin-
lands miljocentral var 2007 cirka 45 miljoner
euro. Antalet arsverken var 2007 sammanlagt

cirka 570, av vilka forskning och utveckling
stod for cirka 210 arsverken.

Forskningsavdelningen svarar f6r den lang-
siktiga vetenskapliga forskningen som be-
drivs vid Finlands miljocentral. Avdelning-
ens forskningsomrade tacker naturvetenskap-
lig-teknisk och samhillsvetenskaplig miljo-
forskning samt den tvdrvetenskapliga miljo-
forskningen som kombinerar olika forsk-
ningsomraden. Till avdelningens uppgifter
hor ocksad den experimentella forskningen
inom Finlands milj6centrals verksamhetsom-
rade. Overvakningen av miljon, informa-
tionsforsérjningen och rapporteringen hor till
avdelningens uppgifter till den del som de &r
ndra forknippade med forskningsarbetet.
Forskningsavdelningen 4r organiserad i sju
forskningsprogram:  forskningsprogrammet
for globala miljofordandringar, forskningspro-
grammet for biodiversitet, forskningspro-
grammet for integrerad vattendragsforskning,
forskningsprogrammet for skydd av Oster-
sjon, forskningsprogrammet for miljoskadli-
ga amnen och risker, forskningsprogrammet
for produktion och konsumtion och forsk-
ningsprogrammet f6r miljopolitik. Avdel-
ningen hade 206 anstillda vid utgangen av
2007.

Av central betydelse med avseende pa
havsforskningen &4r forskningsprogrammet
for skydd av Ostersjon, som omfattar till-
staindet och fordndringar i Ostersjon, Fin-
lands kustvatten och kustzonen. Till uppgif-
terna hor Overvakning och utvirdering av
kustvattnens tillstand och ekologisk forsk-
ning, utvirdering av belastning och skydds-
atgirder och kartliggning av biodiversiteten
samt tillhandahallandet av experttjénster for
miljoministeriet. I programmet arbetar om-
kring 25 forskare.

Forskning och utredningar och utveck-
lingsarbete som géller Ostersjon utfors ocksa
inom forskningsprogrammen for integrerad
vattendragsforskning, miljoskadliga dmnen
och risker samt miljopolitik. Ocksa enheten
for hydrologi vid avdelningen for expert-
tjdnster och enheten for geoinformatik och
markanvandning vid data- och informations-
centralen arbetar med samma fragor.

Finlands milj6centrals laboratorieverksam-
het bestar av provnings-, forsknings- och re-
ferenslaboratorieverksamhet. Den experi-
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mentella forskningslaboratorieverksamheten
hor organisatoriskt till forskningsavdelning-
en. For provningsverksamheten (T003) och
referensmétningarna (PTO1) har laboratoriet
erhallit ackreditering av FINAS-
ackrediteringstjanst. Den ackrediterade prov-
ningsverksamheten omfattar kemisk, biolo-
gisk och ekotoxologisk analys av vatten-,
mark- och sedimentprover och biologiskt
material. Cirka 20 procent av analyserna har
direkt samband med havsforskningen och
overvakningen av havsomradena. Finlands
miljocentral dr utsedd av miljoministeriet till
nationellt referenslaboratorium inom miljo-
omradet. Till uppgifterna hor bl.a. att ordna
referensmiétningar for institutioner som pro-
ducerar miljoinformation, utveckla metoder
och standarder, utbilda experter och ge myn-
digheterna experthjilp.

Milj6forvaltningen har ett forskningsfartyg,
Muikku, som forvaltas av miljocentralen i
Sodra Savolax och har sin hemmahamn i
Nyslott. Forskningsfartyget anvinds av mil-
joforvaltningen for undersokningar i Saimen,
i Vuoksens Ovriga insjosystem och i Oster-
sjons kustvatten. Andra viktiga institutioner
som anvéander forskningsfartyget dr Joensuu
universitet och Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutet. Ar 2007 anvindes fartyget 57 dagar,
av dem 16 dagar i havsomradena.

Finlands miljocentral dr en sddan myndig-
het for bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor som avses i lagen
om forhindrande av miljoférorening fran far-
tyg (300/1979), nedan fartygsavfallsiagen.
Om en fartygsoljeskada eller en fartygskemi-
kalieolycka har intréffat eller det foreligger
risk for en sddan pa Oppen fjéard eller inom
den ekonomiska zonen, ska Finlands miljo-
central férordna om bekdmpningen och kan
ocksa 1 vissa fall ata sig ansvaret for be-
kdampningsarbetet. Till uppgiften ansluter sig
ocksa tillimpning och utveckling av sprid-
ningsmodeller. Finlands miljocentral ansva-
rar ocksd for Overvakningen av fartygsut-
slipp inom Finlands territorialvatten och
ekonomiska zon.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att
forskningen vid Finlands miljcentral som
tjinar skyddet av Ostersjon baserar sig pa
analys och overvakning av tillstandet i Fin-
lands kustomraden, bedéomning av skyddsat-

girder, Gvervakning, evaluering och analys
av Dbelastningen, Overvakning av atgirder
som dr avsedda att minska belastningen samt
evaluering av mojligheterna att genomftra
skyddsatgiarder och effekterna av dem. Fin-
lands miljocentral samordnar kartldggningen
av kustens och den submarina biologiska
mangfalden.

Finlands miljocentrals forskningsinsats i
frigor som giller Ostersjon dr sammanlagt
35—40 arsverken.

Finlands miljocentral har ett omfattande
och vilfungerande nationellt och internatio-
nellt kontaktndt som inbegriper andra institu-
tioner och universitet med forskning inom
samma sektor samt motsvarande inrittningar
i andra ldander i Europa.

Finlands milj6central ansvarar for 6ver-
vakningen av tillstdndet i Finlands kustvatten
samt insamlingen av information och rappor-
teringen om belastningen till HELCOM.
Dessutom fungerar Finlands miljocentral
som konsult for HELCOM nér det giller
sammanstéllandet och uppritthallandet av
databasen for punktbelastningen i Ostersjo-
omradet.

Sjordddningen

Meteorologiska institutet, Havsforsknings-
institutet och miljomyndigheterna 4r saddana
Ovriga sjordddningsmyndigheter som avses i
4 § 1 mom. i sjordddningslagen (1145/2001).
Om de Ovriga SJoraddnlngsmyndlgheternas
uppgifter foreskrivs ndrmare i 2 mom. i
samma paragraf.

Foérhindrande av miljéférorening fran fartyg

Finlands miljocentral 4r en sddan myndig-
het for bekdmpning av fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor som avses i fartygs-
avfallslagen, samt ansvarig myndighet for
overvakningen av fartygsutsldpp inom Fin-
lands territorialvatten och ekonomiska zon.

Havsforskningsinstitutet hor till de myn-
digheter som enligt 30 § i fartygsavfallslagen
ar skyldiga att inom sina verksamhetsomra-
den delta i 6vervakningen och pa begiran ge
overvakningsmyndigheterna  handrickning,
och som enligt 31 § i samma lag dr skyldiga
att ge behovlig handriackning till de myndig-
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heter som bekdmpar fartygsoljeskador och
fartygskemikalieolyckor.

1.2 Internationell jimforelse

Havsforskningen dr ordnad pa olika sitt i
olika linder. De administrativa 16sningarna
avspeglar forskningspolitiken i de olika lan-
derna och de géller darfor inte specifikt havs-
forskningen.

Sverige

I Sverige bedrivs havsforskning vid fem
universitet, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut SMHI, Fiskeriverket
och Geologiska forskningscentralen. Natur-
vardsverket och de lokala miljomyndigheter-
na ansvarar for overvakningen av miljovar-
den. Dessutom skoter ocksé sjobevakningen
och marinen uppgifter i anslutning till varden
av och forskningen i marina miljéer. Havs-
forskningen i Sverige dr decentraliserad och
det finns inga egentliga statliga forskningsin-
stitutioner med undantag for nagra institutio-
ner som skéter grundldggande Gvervaknings-
uppgifter. Uppratthallandet av systematiska
overvakningsverksamheter som ticker hela
landet och informationshanteringen i anslut-
ning till detta dr decentraliserad. I april 2008
fattade den svenska regeringen beslut om att
inrdtta ett havsmilj6institut vid Goteborgs
universitet. Institutets uppgift ér att koordine-
ra samarbetet mellan Go6teborgs universitet,
Stockholms universitet, Umea universitet och
Hogskolan 1 Kalmar nidrmast néar det géller
evaluering av och rapportering om havsmil-
jons tillstand. Institutets arsbudget 4r cirka en
miljon euro och antalet anstillda & 10—12
personer.

Estland

I Estland finns det ett sjdlvstindigt havs-
forskningsinstitut (Eesti Mereinstitut) som
lyder under universitetet i Tartu. Dessutom
bedrivs havsforskning vid det tekniska uni-
versitetet i Tallinn. Estlands meteorologiska
och hydrologiska institut (EMHI) skoéter is-
tjdnsten, dvervakningen av vattenstandet och
temperaturen och prognosdata géllande va-
gor.

Danmark

I Danmark bedrivs havsforskning vid flera
olika institutioner. Vid Danmarks meteorolo-
giska institut (DMI) finns en oceanografisk
avdelning som ansvarar for den operativa
oceanografin, medan den operativa avdel-
ningen vid Danmarks kungliga flotta ansva-
rar for istjansten. Havsforskning bedrivs ock-
s& vid Danmarks tekniska universitet och Ni-
els Bohr institutet i Kopenhamn. Danmarks
miljoundersogelser (DMU) ir ett forsknings-
institut med omfattande verksamhet som
tacker marin miljo, luftvard, fragor i anslut-
ning till kemikalier och biodiversitet samt
samhillsvetenskaplig milj6forskning. Institu-
tet 4r sedan 2007 knutet till Arhus universi-
tet.

Tyskland

I Tyskland finns tre stora havsforsknings-
centrum som ticker olika sektorer av forsk-
ningsomradet: i Bremerhaven (Polar- och
havsforskningsinstitutet, Alfred Wegener In-
stitut fiir Polar- und Meeresforschung, Helm-
holtz), i Kiel (Havsforskningsinstitutet i Kiel,
Leibniz Institut fiir Meereswissenschaften an
der Universitdt Kiel, IFM-GEOMAR) och i
Warnemiinde (Institutet for Ostersjoforsk-
ningen, Institut fiir Ostseeforschung Warne-
miinde-Leibniz). Havsforskning bedrivs ock-
sd vid flera andra Max Planck-, Helmholtz-,
Leibniz- och Fraunhofer-forskningsinstitut.
Till Helmholtz hor flera andra stora forsk-
ningsinstitutioner, t.ex. UFZ som utfor olika
typer av miljoundersékningar. Sj6fartsverket
i Tyskland (BSH) har en enhet i Rostock som
ansvarar for istjdnsten, och en enhet i Ham-
burg som ir en informationscentral for ocea-
nografi, vattenstandsprognoser och olika ma-
rina observationer.

Norge

I Norge finns i férhallande till landets stor-
lek flera institutioner som bedriver havs-
forskning eftersom havet dr en central natur-
resurs. | Bergen finns ett kluster bestdende av
atta institutioner och cirka 700 forskare, till
de frimsta hor Havsforskningsinstitutet
(Havsforskningsinstituttet, IMR), Nansen-
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centret (Nansen Center) och Bergens univer-
sitet. Det norska polarinstitutet (Norsk Pola-
rinstitutt) och UNIS bedriver basforskning.
Vid Norges meteorologiska institut finns en
avdelning for fysisk oceanografi som ansva-
rar for de operativa dygnetrunt- funktionerna.
Norsk institutt for vannforskning NIVA be-
driver tvirvetenskaplig vattenvardsforskning
i inre vattendrag och i kustomradena.

1.3 Bedomning av nulédget

Havsforskningsinstitutet, Meteorologiska
institutet och Finlands miljocentral dr sjélv-
stindiga  statliga  forskningsinstitutioner.
Havsforskningsinstitutet och Meteorologiska
institutet sorterar under kommunikationsmi-
nisteriet och Finlands miljécentral under mil-
jOministeriet.

Havsforskningsinstitutet och Finlands miljo-
central

Finlands milj6écentral och Havsforsknings-
institutet har idag overlappande och parallel-
la eller kompletterande verksamheter bl.a.
géller nir det 6vervakning och forskning, an-
viandningen av forskningsfartygen, laborato-
rieverksamhet, fjdrranalys, datasystem och
information.

Finlands miljocentrals och Havsforsknings-
institutets marina observationer och dvervak-
ning kompletterar varandra. Havsforsknings-
institutets undersékningar giller det 6ppna
havet och Finlands miljécentrals forskning &r
koncentrerad till kustomrédden och avrin-
ningsomraden. Bade forskning i kustomraden
och havsomraden behovs for att det ska vara
mojligt att bedoma skyddsatgérder och forsta
effekterna av dem. Havsforskningsinstitutets
forskningsfartyg Aranda samlar in material i
hela Ostersjoomradet, medan milj6forvalt-
ningens forskningsfartyg Muikku eftersom
det dr mindre ldmpar sig f6r undersokningar
vid Finska vikens kust och i skérgardsvatt-
nen. Arandas 6vervakningsresa i augusti och
miljoforvaltningens fartyg Muikkus cirka tva
veckor langa 6vervakningsresa i kustomradet
har samordnats i friga om tidtabeller, rutter
och information. For bégge fartygen giller

att det finns utrymme for en forbéttring av ef-
fektiviteten och resurshushallningen.

Vid bade Havsforskningsinstitutet och Fin-
lands miljocentral #r laboratorieverksamhe-
ten av hog kvalitet och av samma typ. Bég-
ges laboratorier dr ocksa ackrediterade prov-
ningslaboratorier. Néar det géller kemisk ana-
lys har Finlands milj6central ett mangsidiga-
re utbud av provanalyser och bestimningar
an Havsforskningsinstitutet. I friga om bio-
logisk analys (artbestimningar) &r Havs-
forskningsinstitutet mangsidigare dn Finlands
miljocentral. Inom milj6forvaltningen har
provtagningen koncentrerats till de regionala
miljocentralerna. Havsforskningsinstitutet tar
i regel sjilv prover och utvecklar aktivt prov-
tagningsmetoder och -utrustning. En bety-
dande del av de prover som tas vid Havs-
forskningsinstitutet och Finlands miljocentral
maste analyserar omedelbart. Det finns tva
referenslaboratorier inom milj6férvaltningen
i Finland. Finlands milj6centrals laboratori-
um har ett brett kompetensomrade ndr det
giller kemisk och ekotoxikologisk analys av
vatten och fasta prover samt provtagning.
Meteorologiska institutets laboratorium &r re-
ferenslaboratorium inom luftkvalitetsomra-
det.

Institutionerna samarbetar inom utvecklan-
det av fjarranalysmetoder. Havsforskningsin-
stitutets kompetens inom fjarranalys géller
framst isldge och algblomning, medan Fin-
lands miljocentral gor observationer som
giller snoldge, vattenkvalitet, algblomning,
markytan och olja.

I fraga om biblioteken och material som
giller miljon i allménhet finns det vissa dver-
lappningar, men den egentliga havsforsk-
ningslitteraturen finns hos Havsforskningsin-
stitutet. Anskaffningen av periodika har av
kostnadsskil koordinerats mellan institutio-
nernas bibliotiek. Finlands miljocentrals bib-
liotek &r nationellt specialbibliotek for milj6-
omradet och har liksom ockséd Havsforsk-
ningsinstitutets bibliotek bl.a. tillgang till ett
stort antal elektroniska publikationer. Havs-
forskningsinstitutets bibliotek 4r ocksa natio-
nellt ansvarsbibliotek inom &#dmnesomréadet
havsforskning och nationellt depabibliotek
for Internationella radet for havsforskning
(ICES) och den mellanstatliga oceanografis-
ka kommissionen (IOC).
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Bada institutionerna har separata datasy-
stem for kdrnverksamheten och en samman-
slagning av systemen skulle ge synergiférde-
lar.

Havsinformationen har koordinerats genom
ett samarbetsavtal mellan institutionerna.

Havsforskningsinstitutet och Meteorologiska
institutet

Meteorologiska institutet och Havsforsk-
ningsinstitutet verkar i gemensamma lokaler
som byggdes 2005 for institutens individuel-
la och gemensamma behov, och verksamhe-
terna kompletterar varandra.

Institutionerna har ett visst samarbete nir
det giller de marinmeteorologiska tjénsterna.
Havsforskningsinstitutets operationella ma-
rinmeteorologiska produkter fors in i Meteo-
rologiska institutets databaser. Kunderna far
t.ex. védderprognoser fér havsomradena eller
observationer av havsvattenstandets vixling-
ar antingen via Meteorologiska institutets sy-
stem eller direkt frin Havsforskningsinstitu-
tet. Expertanalyser av havsvattenstandspro-
gnoser och situationsbundna prognoser som
géller havsvattenstindet erbjuds inte lingre
som en kontinuerlig vidertjanst. I synnerhet
nér det uppstar exceptionella situationer un-
der veckoslut eller under semesterperioden ar
servicen dalig.

Om forskningen i havens fysik dverfors till
Meteorologiska institutet, betyder det att
tjidnsterna med situationsbunden information
om havsvattenstandet som riktar sig till all-
minheten och enskilda ekonomiska aktorer
kan permanenteras. Det kommer ocksa att
vara mojligt att fran en enda killa fa tillgang
till védertjinster och havstjanster samtidigt. [
exceptionella situationer producerar inte au-
tomatiserade atmosfir-hav-modeller som ba-
serar sig pa datasystem inte tillrdckligt bra
information. Forst efter ett utbyte av ldgesin-
formation mellan experter inom havsforsk-
ning och meteorologi dr det majligt att skapa
en exakt helhetsbild av situationen.

Produktionsstrukturen for oceanografiska
tjanster kan utvecklas genom en omstrukture-
ring sa att det finns en optimal beredskap for
Okad efterfragan pé tjansterna. Isarna mins-
kar i Atlantens norra havsomraden och nya
betydligt kortare farleder kommer att 6ppnas

bl.a. for fraktfarten frdn Asien. Eftersom det-
ta kommer att vara av stor ekonomisk bety-
delse for naringslivet i de europeiska ldnder-
na, kommer ocksé efterfragan pa tjdnsterna
att oka. Havsforskningsinstitutet och Dan-
marks och Norges meteorologiska institut har
grundat en europeisk istjinst (European Ice
Service). Det kommer ocksa att behévas ma-
rinmeteorologiska tjanster och végprognoser
i omradet.

Forskningen i havets fysik och meteorologi
utgor basen for utvecklandet av nya modelle-
ringsmetoder och marinmeteorologiska tjdns-
ter. For ndrvarande sker modelleringen sepa-
rat och samarbete férekommer endast i liten
utstrackning. Eftersom materialet delvis be-
star av samma observationer kunde samarbe-
tet vara mer omfattande. I fraga om tid och
rum dr varken informationen som samlas in
for forskning eller f6r vidertjénster sa exakt
som den kunde vara om forskningsresurser-
na, datasystemen och utvecklingsresurserna
forenades.

I dag bevakas datasystemen som anvinds
for produktionen av oceanografiska tjinster
inte dygnet runt, och produktionen sker inte
till alla delar i lokaler som &r sékra i hindelse
av storningar eller exceptionella foérhallan-
den.

I fraga om lokalerna har man samarbetat
for att spara pa kostnaderna. Havsforsknings-
institutets bibliotek &r nationellt ansvarsbib-
liotek inom @mnesomradet havsforskning och
nationellt depabibliotek for Internationella
radet for havsforskning (ICES) och den mel-
lanstatliga oceanografiska kommissionen
(IOC). Meteorologiska institutet strévar efter
att utveckla sin egen biblioteksverksamhet i
samarbete med Helsingfors universitet. An-
viandningen av bibliotekens tryckta material
har minskat betydligt i och med infoérandet av
elektroniska publikationsserier.

2 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1 Malsiittning

_Syftet med propositionen dr att forstirka

Ostersjoforskningen och det helhetsinriktade
greppet om forskningen. Avsikten &r att ska-
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pa biéttre forutséttningar for tvdrvetenskaplig
havsforskning genom att sammanfora forsk-
ningsgrupper som idag delvis verkar separat
och genom att bilda starkare forskningsenhe-
ter. Ett mal dr vidare att gora sektorsforsk-
ningsinstitutens ansvarsomraden tydligare
och gallra 6verlappande verksamheter. Av-
sikten dr ocksa att forstirka den nationella
forskningsinfrastrukturen och utnyttja infra-
strukturen effektivare och att utveckla statens
laboratorieverksamhet i miljéforskningsom-
radet.

Genom att gallra i 6verlappande verksam-
heter och intensifiera samarbetet mellan for-
valtningsomradena vill man ocksa forbittra
produktiviteten.

2.2 Alternativ

Under beredningen har fyra alternativa
modeller granskats: en fortsatt verksamhet
enligt nuvarande modell, en sammanslagning
av Havsforskningsinstitutets verksamheter
med Meteorologiska institutet, en dverforing
av Havsforskningsinstitutets verksamheter
till undervisningsministeriets forvaltnings-
omrade eller en 6verforing av Havsforsk-
ningsinstitutets verksamheter till Meteorolo-
giska institutet och Finlands miljécentral.

Under beredningen konstaterades att den
nuvarande modellen har brister och att det
finns direkta behov att utveckla den. For des-
sa redogdrs narmare under punkt 1.3. Dess-
utom ansags att den nuvarande modellen inte
erbjuder tillrdckliga forutsittningar for att
svara pa de krav som kommer att stillas pa
tjdnster och forskning i framtiden. Samarbe-
tet mellan Havsforskningsinstitutet, Meteoro-
logiska institutet och Finlands miljocentral i
omraden som anknyter till havsforskning el-
ler verksamheter som stoder forskningen har
inte heller varit s& framgangsrikt som moj-
ligt. I fortsédttningen kan samarbetet effekti-
veras genom att verksamheterna organiseras
pa annat sitt.

Det andra alternativet som granskades re-
kommenderades av utredaren professor Ju-
hani Keinonen som foreslog att Meteorolo-
giska institutet och Havsforskningsinstitutet
forenas genom att en ny institution som téick-
er deras uppgiftsomraden grundas inom deras

verksamhetsomraden. Detta alternativ 16ser
nagra av den nuvarande verksamhetsmodel-
lens problem. Med tanke pa den havsforsk-
ning som idag hor till Finlands miljocentrals
uppdrag dr 16sningen inte tillfredsstéllande.
Alternativet svarar varken pa aktuella eller
framtida utmaningar som géller den nya in-
stitutionen och miljéforvaltningen, utan for-
utsdtter att den ekologiskt inriktade havs-
forskningen omorganiseras. Motsvarande
problem géller ocksa andelen av forskning i
havens fysik i en modell dar Havsforsknings-
institutets samtliga verksamheter 6verfors till
Finlands milj6central.

Tyngdpunkten i Havsforskningsinstitutets
verksamhet dr vetenskaplig basforskning i
synnerhet nér det géller biologisk forskning.
I de riktlinjer som dragits upp for sektors-
forskningen under den senaste tiden betonas
sektorsforskningsinstitutionernas roll som
stod for beslutsfattandet och & andra sidan en
tydlig arbetsfordelning i forhallande till bas-
forskningen vid universiteten. Detta kunde
leda till att styrningen av Havsforskningsin-
stitutet 6verfors till undervisningsministeriet
och Havsforskningsinstitutet knyts till ett
universitet och blir en vetenskaplig institu-
tion som koncentrerar sig pa basforskning.
Detta alternativ betonar basforskningens
stillning och betydelse. Basforskningen vid
Havsforskningsinstitutet dr dock snarare till-
lampad eller sddan pa langsiktig datainsam-
ling och datalagring baserad forskning som i
sig tjanar den tillimpade forskningen som
analyserar havets tillstdnd och fordandringar i
havets tillstdnd. Operationella verksamheter
som tjdnar sjofarten och egentliga dvervak-
ningsuppgifter bor dock i denna modell Sver-
foras till Meteorologiska institutets och Fin-
lands miljocentrals ansvar. Detta alternativ
stdrker inte pa bdsta mojliga sétt en helhets-
inriktad Ostersj6forskning och innebdr en
forsamring av den tvérvetenskapliga havs-
forskningens forutsittningar. Inte heller uni-
versiteten har foreslagit att detta alternativ
borde utredas.

Till f6ljd av det ovan anférda kom man un-
der beredningen fram till att foresla en Gver-
gripande 16sning som innebér att havsforsk-
ningen utvecklas s att forskningen i och
Overvakningen av Ostersjons kemi och bio-
logi overfors fran Havsforskningsinstitutet
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till Finlands miljocentral. De operationella
verksamheterna och forskningen som tjénar
trafiksektorn samt vervakningen och forsk-
ningen som giller Ostersjons fysik overfors
fran Havsforskningsinstitutet till Meteorolo-
giska institutet.

En sammanslagning av Havsforskningsin-

stitutets och Finlands miljocentrals ekologis-
ka Ostersjoforskning ger synergifordelar och
effektiverar analysen av orsakssambanden
nér det giller Ostersjons tillstind och det na-
tionella och internationella expertarbetet
(bl.a. inom Europeiska unionen, HELCOM).
Den nya forskningshelheten tar bittre &n ti-
digare hénsyn till sambandet mellan Oster-
sjons tillstdind och forandringar i belastning-
en fran avrinningsomradena. P4 sa sitt for-
stirks integreringen av forskning med natur-
ekonomisk inriktning och forskning med so-
cioekonomisk inriktning.
_ Ostersjoforskningens centrala teman &r 1)
Ostersjons tillstdnd och léngsiktiga fordnd-
ringar, 2) overgddningen och ekosystemet
samt 3) mangfald och nya arter. Den ekolo-
giska havsforskningens ndra samarbete med
forskningsprogrammen for integrerad vat-
tendragsforskning, miljoskadliga &mnen och
globala milj6forandringar vid Finlands mil-
jocentral skapar mojligheter att granska
skyddet av Ostersjon i ett storre sammanhang
dn tidigare. Malet &r att producera informa-
tion om Ostersjén och instrument for en ef-
fektiv skyddspolitik och kostnadseffektivare
skyddsatgéarder.

Avsikten med sammanslagningen av Havs-
forskningsinstitutets och Meteorologiska in-
stitutets verksamheter &r ocksd de synergi-
fordelar som uppnés genom att tjédnster som
produceras for sjéfartens behov och for sjo-
sikerheten férenas med vidertjdnsterna. Ma-
let dr ocksa att prognostjansterna ska fa till-
gang till situationsspecifik information som i
friga om tid och rum 4r mer exakt &n for
nirvarande. Genom att det utvecklas integre-
rade hav-atmosfir-modeller blir det mojligt
att for myndigheter och andra anvéndare av
oceanografiska tjanster och védertjanster pro-
ducera prognoser, som dygnet runt ger kun-
den den ldgesbild som kunden for tillfillet
behover - i form av en samtidig och firdig
helhet som kommer frén en enda kélla. Malet
ar ocksa att utvidga prognostjansterna till att

omfatta situationsspecifika vattenstandspro-
gnoser i synnerhet under exceptionella véder-
leksforhallanden. Havsvattensstdndet och
vixlingarna i vattenstindet &r av central be-
tydelse for den logistiska planeringen och ef-
fektiviteten inom sjofarten, och dr déarfor en
visentlig faktor med inverkan pd niringsli-
vets ekonomiska intressen.

Malet f6r sammanslagningen av den forsk-
ning som bedrivs vid Havsforskningsinstitu-
tet och forskningen vid Meteorologiska insti-
tutet dr att uppna synergiférdelar for forsk-
ningen i klimatfordndring och vixthusgaser,
for de marina observationerna samt forsk-
ningen som giller Nordatlanten och Antark-
tis. Genom att Havsforskningsinstitutets och
Meteorologiska institutets forskning och ut-
vecklingen av tjinsterna forenas forbittras
ocksd mojligheterna att sammanstélla ny in-
formation och tjénster for de norra havsom-
raddena och svara pa den okade efterfragan pa
marinmeteorologiska tjanster.

Bade nar det giller forskningen i havens
fysik och havstjdnsterna uppnas synergifor-
delar ndr man anvinder samma produktions-
plattform med dygnet runt bevakade servrar
och datanit och kapacitet fér sddan hogpres-
terande databehandling som utvecklingsarbe-
tet kréver.

Leveranssikerheten i friga om oceanogra-
fiska tjinster forbittras, ndr datasystemen
som anvidnds for att producera tjinsterna
kopplas till en tekniskt sikrad och dygnet
runt bevakad distributionskanal och nir pro-
duktionen kan flyttas till sdkra lokaler i hin-
delse av storningar eller exceptionella forhal-
landen.

Malen uppnés genom att nuvarande Havs-
forskningsinstitutets verksamheter forenas
med Finlands miljécentral och Meteorologis-
ka institutet och det bildas starkare enheter
och grupper for havsforskning och marinme-
teorologiska tjdnster dn tidigare vid bada in-
stitutionerna. Arrangemanget innebdr att de
tvirvetenskapliga  forskningsinstitutionerna
binds till effektiveringen av havsforskningen
och ett fast samarbete. P4 s sitt skapas en
storre koncentration av ekologisk, fysikalisk
och tvirvetenskaplig Ostersjoforskning, vil-
ket skapar mojligheter till brett upplagd
forskning och experttjanster.
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Som ett resultat av omorganiseringen bil-
das en enhetlig och koncentrerad enhet for
ekologisk Ostersjoforskning vid Finlands
miljocentral, ett Havsmiljocenter, som &r
dubbelt storre dn den nuvarande forsknings-
enheten. Havsmiljocentret vid Finlands mil-
jocentral och havsforskningsenheten vid Me-
teorologiska institutet blir ocksd starkare
samarbetsparter inom internationell forsk-
ning och internationellt samarbete och kan
ocksa bittre dn tidigare konkurrera om inter-
nationell finansiering. Effektiveringen av
sambruket av forskningsfartygen Aranda och
Muikku ger ett bredare forskningssamfund
mojligheter att utnyttja fartygen.

Helheten som avses i forslaget anses bast
svara pa de behov som Finland har nér det
giller havsforskningen. Den foreslagna om-
organiseringen genomfor ocksa en indelning
i miljosektor och trafiksektor som Gverens-
stimmer med kommunikationsministeriets
och miljéministeriets ansvarssektorer och
som det finns en tydlig bestéllning pa. I de
ovriga granskade alternativen kan den be-
hovs- och bestillarbaserade avgrdnsningen
inte genomforas optimalt utan att det uppstar
betydande 6verlappande funktioner.

2.3 De viktigaste forslagen

Det foreslas att havsforskningen i Finland
omorganiseras s att den béttre dn for nirva-
rande uppfyller de utmaningar milj6- och
klimatfragorna stiller. Vid Finlands milj6-
central inrdttas ett Havsmiljocenter och vid
Meteorologiska institutet ett havsforsknings-
program genom de arbetsordningar som fast-
stills av generaldirektorerna. Omorganise-
ringen innebér att forskningen som ansluter
till hav, skydd av haven och sjosdkerhet och
som for nirvarande bedrivs vid tre olika in-
rattningar samlas pa tva stidllen. Havsforsk-
ningen koncentreras till tva enheter som har
ett ndra samarbete med varandra. Vidare f6-
reslés att det inrdttas en samordningsgrupp
for havsforskningen, som utéver Finlands
miljocentral och Meteorologiska institutet
sammanfor ocksd andra centrala institutioner
som bedriver havsforskning och producerar
oceanografiska tjanster.

Enligt forslaget forlaggs foljande verksam-
heter till Meteorologiska institutet: 6vervak-
ningen av och forskning i Ostersjons fysik
samt den verksamhet som giller Ostersjons
tillstdind och globala miljoforandringar till
den del som den avser klimatforandringens
verkningar och modellering av havets fysik.
Ocksa forskningen i havets dynamik och de
tjdnster som produceras i anslutning till
forskningen samt av de tekniska tjénsterna
Antarktislogistikgruppen (FINNARP) for-
laggs till Meteorologiska institutet. Havs-
forskningsinstitutets kvalitetssystem till den
del som det giller forskningen i havets fysik
overfors till Meteorologiska institutet och
blir en del av Meteorologiska institutets kva-
litetssystem.

Enligt forslaget overfors forskningen och
overvakningen som giller Ostersjons kemi
och biologi till Finlands miljécentral. Upp-
giftshelheten omfattar Havsforskningsinstitu-
tets nuvarande forskningsprogram om pro-
cesser i Ostersjon som bl.a. behandlar pro-
cesser ndra bottnen, 6vergddning och biolo-
gisk mangfald. Ocksa 6vervakningen och la-
boratorieverksamheten i anslutning till forsk-
ningen i Ostersjons tillstdnd och globala for-
andringar 6verfors till Finlands miljocentral.
Forskningsfartyget Aranda o6verfors fran
Havsforskningsinstitutet till Finlands miljo-
central. Havsforskningsinstitutets ackredite-
rade verksamhet som ansluter till de ovan
nidmnda uppgifterna 6verfors till Finlands
miljocentrals ansvar och blir en del av Fin-
lands miljocentrals ackrediterade verksam-
het.

De tekniska och administrativa tjdnster
som stdder de ovan nimnda forsknings- och
Overvakningsuppgifterna, sasom  grund-
laggande datatekniska tjdnster, datasystem
och elektroniska tjanster, samt ekonomiftr-
valtning, personaladministration och vakt-
méstar- och sekreterartjanster overfors till
Meteorologiska institutet och Finlands milj6-
central enligt den foreslagna arbetsfordel-
ningen. Filttjdnster och underhall &verfors
till Meteorologiska institutet.

Vidare inrdttas en samordningsgrupp for
havsforskningen. Till medlemmar i gruppen
kallas forutom Meteorologiska institutet och
Finlands miljocentral alla centrala institutio-
ner som bedriver Ostersjoforskning och pro-
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ducerar Ostersjotjinster. Malet 4r att effekti-
vera havsforskningen och produktionen av
tjidnster genom att skapa bittre mojligheter
till samarbete mellan aktorerna.

Malet ar att omorganiseringen av Havs-
forskningsinstitutet ska genomforas vid in-
géngen av 2009.

Overforingen av Havsforskningsinstitutets
verksamheter till Meteorologiska institutet
och Finlands milj6central forutsitter att den
gillande lagen om havsforskningsinstitutet
och dndringar i den upphévs och att det gors
dndringar i lagen om meteorologiska institu-
tet och lagen om milj6forvaltningen. 1 &nd-
ringen av lagen om meteorologiska institutet
ingdr en uppdatering av beskrivningen av
Meteorologiska institutets uppdrag sa att den
bdttre motsvarar dagens krav. Utéver dess
dndringar gors ocksad &dndringar i sjorddd-
ningslagen och fartygsavfallslagen samt #nd-
ringar i férordningar.

3 Propositionens konsekvenser
31 Ekonomiska konsekvenser

De arrangemang som omorganiseringen av
Havsforskningsinstitutets verksamheter for-
utsdtter har beaktats i budgetpropositionen
for 2009. Enligt forslaget ska verksamheter
som giller Ostersjons kemi och biologi flyt-
tas till Finlands miljécentral och den fysika-
liska havsforskningen och de operationella
tjadnsterna till Meteorologiska institutet.

For omorganiseringen av Havsforsknings-
institutets verksamheter fordelas 8,8 miljoner
euro mellan Meteorologiska institutet och
Finlands milj6central, som &r det nettoanslag
som reserverats for Havsforskningsinstitutets
verksamhet 2009 inom de ramar for statsfi-
nanserna 2009—2012 som har godkénts av
statsradet. Av detta anslag overfors pd arsni-
va cirka 4,6 miljoner euro till Finlands milj6-
central, till miljoministeriet cirka 0,1 miljo-
ner euro och cirka 4,1 miljoner euro till Me-
teorologiska institutet. Anslagens niva grun-
dar sig pa verksamheternas nuvarande om-
fattning och finansieringsnivan for de verk-
samheter som 6verfors till Finlands miljocen-
tral och Meteorologiska institutet. Om verk-
samheternas omfattning eller uppgiftsfordel-

ningen senare fordndras, justeras finansie-
ringen sa att den motsvarar férandringen.
Personalkostnaderna har beaktats i de an-
slag som foreslas for Meteorologiska institu-
tet och Finlands miljocentral i forhallande till
den personal som overfors och i enlighet med
vad uppgifterna krdver. Ansvaret for avtal
och kostnader som géller Meteorologiska in-
stitutets och Havsforskningsinstitutets ge-
mensamma lokaler férdelas mellan Meteoro-
logiska institutet och Finlands miljécentral
pa motsvarande sdtt som Havsforskningsin-
stitutets nuvarande lokaler férdelas mellan de
verksamheter som overfors till Meteorolo-
giska institutet och Finlands miljocentral.
Avsikten dr att anvandningen av lokalerna ef-
fektiveras sa att ytterligare synergifordelar
uppnas. Kommunikationsministeriet och mil-
joministeriet har kommit 6verens om rumsar-
rangemang 1 Meteorologiska institutets och
Havsforskningsinstitutets nuvarande gemen-
samma lokaler for den biologiska havsforsk-
ningen vid Finlands miljocentral fram till ut-
gangen av 2012. Finansieringen av Antarktis-
logistiken har beaktats i det anslag som fore-
slas for Meteorologiska institutet. Forvalt-
ningen av forskningsfartyget Aranda Gvergar
till Finlands miljocentral. Férdelningen av de
operationella kostnaderna for Aranda mellan
Meteorologiska institutet och Finlands miljo-
central har beaktats i de anslag som foreslas
for institutionerna. Avsikten &r att Meteoro-
logiska institutet och Finlands miljécentral
sinsemellan separat ingar ett avtal om an-
viandningen av Aranda och om férdelningen
av kostnaderna samt om filtarbetet och un-
derhallet av fartyget. De administrativa tjans-
terna och Ovriga kostnader fordelas mellan
Meteorologiska institutet och Finlands milj6-
central i forhallande till antalet anstillda pa
det sdtt som uppgifterna forutsitter.
Genomforandet av forslaget forutsétter att
vissa kostnader av engéngsnatur som uppstar
under inledningsskedet och som kommer att
preciseras senare tdcks. Det dr ndrmast fraga
om kostnader for flyttning och dndringsarbe-
ten i lokalerna. Synergifordelar kan uppnas
forst pa lidngre sikt. Personalen vid Havs-
forskningsinstitutet har for nédrvarande i ge-
nomsnitt ldgre loner &n personalen vid Mete-
orologiska institutet och Finlands miljocen-
tral. Overforingen av personalen fran Havs-
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forskningsinstitutet till Meteorologiska insti-
tutet och Finlands miljocentral betyder att
Meteorologiska institutets och Finlands mil-
jocentrals lonekostnader 6kar.

Forslaget har inga visentliga konsekvenser
ndr det géller intdkterna av avgiftsbelagda
prestationer eftersom intdkterna dr obetydli-
ga. Avsikten #r att hoja andelen extern finan-
siering.

Genomforandet av Meteorologiska institu-
tets och Finlands milj6centrals produktivi-
tetsprogram fortsétter enligt de produktivi-
tetsprogram som faststillts inom forvalt-
ningsomradena. De minskningar av antalet
arsverken som ska genomforas enligt Havs-
forskningsinstitutets  produktivitetsprogram
som striacker sig fram till 2011 omdirigeras
enligt forslaget till Meteorologiska institutet
och Finlands miljocentral i forhéllande till
antalet anstéllda som flyttas over till dessa.
Overforingen av ekonomiforvaltnings- och
personaladministrationsuppgifter till service-
centralen fortsitter i enlighet med de beslut
som fattats tidigare inom de mottagande in-
stitutionernas forvaltningsomraden.

De nya produktivitetsfrimjande atgidrderna
genomfors som en del av produktivitetspro-
grammen for de mottagande institutionernas
forvaltningsomréaden. I friga om de nya pro-
duktivitetsfrimjande atgidrderna ska minsk-
ningen av ett arsverke vid Havsforskningsin-
stitutet 2009 gilla Finlands miljocentral i
budgetpropositionen for 2009. Den behall-
ning som den strukturella omorganiseringen
medfor ingar redan i de produktivitetsmal
som faststélldes i samband med ramarna for
statsfinanserna 2009—2012. Avsikten dr att
det avtalas sérskilt om hur den ska fordelas
mellan Meteorologiska institutet och Fin-
lands miljocentral.

3.2 Konsekvenser for myndigheterna

Sammanslagningen av  den  kemisk-
biologiska Ostersjoforskningen vid Finlands
miljocentral och Havsforskningsinstitutet nér
det giller processer ndra bottnen, kartldgg-
ningen av och forskningen i 6vergédning och
biologisk mangfald, laboratorieverksamheten
och organiseringen av §vervakningen innebar

en effektivering av bedémningen av Oster-
sjons tillstand.

Genom att bittre dn for narvarande forena
information och metoder fran olika forsk-
ningsomraden blir det mojligt att i betydande
grad forbittra forutsittningarna for under-
sokningen av foréndringarna i Ostersjons till-
stand.

Med beaktande av det viletablerade inter-
nationella informationsutbytet inom havs-
forskningssektorn frimjas den fria tillgdngen
pa miljoinformation i och med att datasyste-
met for havsinformation sammanf6rs och
forenhetligas i enlighet med de krav som
stdlls i den nationella strategin for geografisk
information och i Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/2/EG om upprittande av
en infrastruktur for rumslig information i Eu-
ropeiska gemenskapen (INSPIRE).

Laboratorieverksamheten drar nytta av att
resurserna forenas, vilket Overensstimmer
med riktlinjerna for utvecklandet av statens
laboratorieverksamhet. Den kemiska prov-
ningen kan centraliseras och effektiveras och
referenslaboratorieverksamheten utvidgas
inom ramen for ett gemensamt ledningssy-
stem. | synnerhet frimjar en sammanslagning
av Havsforskningsinstitutets biologiska labo-
ratorieverksamhet med Finlands miljocen-
trals laboratorieverksamhet utvidgningsmoj-
ligheterna for Finlands miljocentrals natio-
nella referenslaboratorium inom miljomra-
det pa ett kostnadseffektivt stt.

I och med att forskningsfartygen hor till
samma forvaltningsomrade skapas forutsitt-
ningar for en bittre koordinering av anvind-
ningen av fartygen, vilket garanterar att de
observationer som gors i skdrgarden och
kustomrédena stoder 6vervakningen av havs-
omradena och forskningen i Ostersjons pro-
cesser.

Genom att resurserna forenas uppnas en
betydande fordel i konkurrensen om Europe-
iska unionens forskningsanslag. Ansokningar
som giller projekt inom Europeiska unionens
sjunde ramprogram for forskning forutsétter
att forskningsgrupperna kan bedriva tvérve-
tenskaplig forskning som forenar forskning
som giller havens naturvetenskapliga feno-
men, havens belastning och samhillets olika
sitt att 16sa problem. Genom att Finlands
miljocentrals och Havsforskningsinstitutets
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starka sidor forenas blir det mojligt att skapa
en mycket stark tvirvetenskaplig forsknings-
organisation som kan konkurrera med de le-
dande forskningsinstitutionerna i Europa.

Genom att man utvecklar integrerade ope-
rationella hav-atmosfir-modeller blir det
mojligt att for myndigheter och andra anvén-
dare av oceanografiska tjanster och véder-
tjdnster sammanstilla prognoser dir en kom-
plett lagesbild som behdvs for ett visst dn-
damal kan levereras samtidigt fran en enda
kdlla tack vare Meteorologiska institutets
dygnetruntjour och tekniskt sidkra och Gver-
vakade distributionskanaler.

I och med att utvecklandet och produktio-
nen av vidertjanster och oceanografiska
tjdnster forenas forbittras kostnadseffektivi-
teten. Med en gemensam plattform for tjans-
terna 4r det ocksd mojligt att kostnadseffek-
tivt utveckla nya operationella tjénster for
allmanheten, myndigheterna och ekonomiska
aktorer. Det kan t.ex. vara nya typer av var-
ningstjdnst och varningstjanster och ldgesbil-
der vid naturkatastrofer.

Genom att havsforskningen som géller ha-
vens fysik och den meteorologiska forsk-
ningen forenas uppnés synergifordelar for
den forskning som giller klimatférindring
och vixthusgaser, kartldggningen av havens
fysikaliska tillstind och den forskning som
giller Nordatlanten och Antarktis. Overfo-
ringen av Havsforskningsinstitutets forskning
i havens fysik till Meteorologiska institutet
forbattrar mojligheterna  att  koncentrera
forskningen i klimatforandringen och klimat-
forandringens sambhilleliga och ekonomiska
konsekvenser. Tillimpad klimatforandrings-
forskning dr bl.a. forskning kring havsniva-
hojningen och sjofarten och méjligheterna att
utnyttja naturtillgdngarna i de arktiska havs-
omradena. P& sa sitt skapas ocksd konkur-
rensfordelar i konkurrensen om internationell
finansiering.

En effektiv utveckling och anviéndning av
de modeller som anvinds inom forskningen
och den operationella verksamheten forutsét-
ter att datasystemen har kapacitet for hog-
presterande databehandling. Meteorologiska
institutet har servrar och nitverk som &ver-
vakas dygnet runt och kapacitet for hogpres-
terande databehandling och som i och med
att verksamheterna forenas blir tillgidngliga

for havsforskningen och produktionen av
oceanografiska tjanster.

Systemen, processerna och personalen som
producerar Meteorologiska institutets opera-
tionella védertjanst dr i stdndig beredskap
under alla férhallanden, ocksa under extrema
vidersituationer och stérningar och undan-
tagsforhallanden i samhillet. Alla datasystem
som anvinds for att producera oceanografis-
ka tjanster kommer att omfattas av dygnet-
runtbevakningen, och produktionen kan un-
der undantagsforhallanden flyttas till sdkra
lokaler.

Konsekvenser i fraga om personal

Den personal i arbetsavtals- och tjanstefor-
hallande vid Havsforskningsinstitutet som
skoter de uppgifter som 6verfors till Meteo-
rologiska institutet samt motsvarande tjanster
och uppgifter kommer enligt forslaget att
overforas till Meteorologiska institutet. Pa
samma sitt kommer den personal i arbetsav-
tals- eller tjansteforhéllande vid Havsforsk-
ningsinstitutet som skoter de uppgifter som
overfors till Finlands miljocentral och mot-
svarande tjdnster och uppgifter att Gverforas
till Finlands miljocentral. Enligt uppgift
kommer 53 tjanster eller arbetsavtalsforhal-
landen att 6verforas till Meteorologiska insti-
tutet och 55 tjanster eller arbetsavtalsforhal-
landen till Finlands miljécentral och en tjanst
till miljoministeriet.

Overdirektorstjansten vid Havsforsknings-
institutet dras in efter det att den preciserats i
statsbudgeten for 2009.

Vid overforingen av personalen har god
personalpolitik iakttagits och fragor med an-
knytning till dverforingen har behandlats i
samarbetsforfarande.

33 Miljokonsekvenser

De foreslagna lagarna medfor inga bety-
dande konsekvenser fér miljon, t.ex. direkta
konsekvenser for miljons tillstind, ménni-
skors levnadsforhallanden, samhéllsstruktu-
rer eller naturresurser. Forslagen skapar dér-
emot nir de genomfors forutséttningar for en
effektivering av havsforskningen; omorgani-
seringen har alltsa indirekta positiva miljo-
konsekvenser.



18 RP 121/2008 rd

4 Beredningen av propositionen
4.1 Beredningsskeden

Behovet av en utredning av mojligheterna
att fordjupa samarbetet mellan Meteorologis-
ka institutet och Havsforskningsinstitutet
lyftes fram i programmet for statsminister
Matti Vanhanens II regering.

Kommunikationsministeriet utsag 2007
professor Juhani Keinonen till utredare med
uppgiften att géra en bedomning av mojlig-
heterna till fordjupat samarbete. I utredning-
en foreslogs som ett alternativ att det inrttas
en ny institution inom Meteorologiska insti-
tutets och Havsforskningsinstitutets verk-
samhetsomraden som tédcker deras uppgifts-
omréden.

Med utredarens beddémningar som grund
utreddes mojligheten att forena verksamhe-
terna vid institutionerna som hor till forvalt-
ningsomradet. Kommunikationsministeriet
tillsatte den 7 november 2007 en arbetsgrupp
for beredningen av en sammanslagning av
verksamheterna vid de institutioner som hor
till férvaltningsomradet.

Utredarens uppdrag gillde endast utred-
ningen av ett samarbete mellan Meteorolo-
giska institutet och Havsforskningsinstitutet,
men man ansag att det fanns mojligheter till
ett bredare samarbete, varfér ocksd grins-
dragningen mellan Havsforskningsinstitutet
och andra forvaltningsomraden och forsk-
ningsinstitutioner utreddes (bl.a. Finlands
miljocentral, Vilt- och fiskeriforskningsinsti-
tutet, Geologiska forskningscentralen, Forst-
styrelsen, jord- och skogsbruksministeriet).
Ett tdtare samarbete mellan Finlands milj6-
central och Havsforskningsinstitutet ansags i
synnerhet ge synergifordelar.

Den 1 februari 2008 faststéllde trafikminis-
ter Anu Vehvildinen och miljominister Kim-
mo Tiilikainen att beredningen av omorgani-
seringen av Havsforskningsinstitutets verk-
samhet ska inledas enligt en ny modell och
att Havsforskningsinstitutets verksamheter
ska fordelas mellan Meteorologiska institutet
och Finlands miljocentral.

Kommunikationsministeriet och miljomini-
steriet tillsatte den 13 februari 2008 en ar-
betsgrupp for beredningen av férslaget med
medlemmar forutom fran kommunikations-

ministeriet och miljoministeriet ocksd fran
Meteorologiska institutet, Havsforskningsin-
stitutet och Finlands milj6écentral.

Ministerarbetsgruppen for forvaltning och
regional utveckling behandlade omorganise-
ringen av Havsforskningsinstitutets verk-
samhet vid ett sammantride den 6 mars
2008. Ministerarbetsgruppen forordade en
uppdelning av  Havsforskningsinstitutets
uppgifter med en forstirkning av Ostersjo-
forskningen som mal. Ministerarbetsgruppen
konstaterade att forutsittningarna for en re-
gionalisering av den marina miljéforskningen
utreds separat efter det att den ekologiska
havsforskningen fr.o.m. ingangen av 2009
har 6verforts till Finlands miljocentral.

Ett projekt som giller en reform av styrsy-
stemet for och strukturerna inom sektors-
forskningen som baserar sig pa ett beslut av
statsrddet har pagatt samtidigt som bered-
ningen av denna proposition. Under bered-
ningen blev utredaren Rantanens mellanrap-
port om sektorsforskningsreformen fardig.
Slutledningarna i mellanrapporten strider inte
mot forslagen i propositionen.

Propositionen kan enligt den information
som finns tillgdnglig om forberedelserna in-
for inrdttandet av statens laboratoriecentral
anses vara i linje med projektet.

Slutrapporten fran den utvérdering av vat-
tensektorn i Finland som Finlands Akademi
har latit utféra publicerades den 1 april 2008.
I slutrapporten foreslar en internationell ex-
pertpanel att Overféringen av Havsforsk-
ningsinstitutets verksamheter till Meteorolo-
giska institutet och Finlands miljocentral bor
omvirderas. A andra sidan konstaterar ex-
pertpanelen ocksa att en sammanslagning av
Havsforskningsinstitutets och Finlands mil-
jocentrals enheter kan ge synergifordelar.
Regeringen har darfor inte ansett det motive-
rat att dndra forslaget.

Omorganiseringen av Havsforskningsinsti-
tutets verksamheter och uppgiftsférdelningen
mellan Meteorologiska institutet och Fin-
lands miljocentral har behandlats i institutio-
nernas samarbetsorgan. Personalen har ocksa
varit representerad i de arbetsgrupper som
har planerat omorganiseringen.
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4.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har varit pa remiss tva gang-
er. Den har sénts for kinnedom och eventuel-
la utlatanden till 6ver femtio instanser; till
olika inrdttningar inom statsforvaltningen,
universitet, forskningsinstitutioner, kommit-
téer, miljo- och personalorganisationer samt
nagra foretag.

Hilften av remissinstanserna understdder
den omorganisering av Havsforskningsinsti-
tutets verksamheter som foreslds i proposi-
tionen. Den andra hilften av remissinstanser-
na ser dndringen som ett hot mot den tvérve-
tenskapliga forskningen i och med att fysika-
lisk, kemisk och biologisk havsforskning
fordelas mellan tva forvaltningsomraden.

Under det andra remissforfarandet under-
stoder alla ministerier propositionen eller har
inget att anmirka med anledning av proposi-
tionen. Flera remissinstanser foreslar att det
inréttas ett tvarvetenskapligt havsmiljocenter
som skulle binda aktorerna vid en bred och
hogkvalificerad havsforskning och forstirka
den naturvetenskapliga och miljoinriktade
Ostersjoforskningen. Ocksa inrédttandet av en
samordningsgrupp for havsforskningen anses
vara viktigt.

Justitieministeriet har inget att anmérka
med anledning av lagforslagen.

Justitiekanslern i statsradet konstaterar att
regeringens proposition beaktar justitiekans-
lerns tidigare papekande om jamforelser mel-
lan olika alternativ samt redogérelser for in-
lamnade utlatanden. Enligt justitickanslern
ger propositionen i sin nuvarande utformning
innehallsméssigt ett béttre underlag for de-
batten och beslutsfattandet i Riksdagen.

Fran inrikesministeriet har utlatanden in-
lamnats av Réddningsavdelningen och
Grinsbevakningsvisendet. Bidgge anser att
deras tidigare forslag till precisering av lag-
stiftningen har beaktats.

Forsvarsministeriet hade inget att anmérka
med anledning av lagforslagen. Ministeriet
anser det vara viktigt att myndigheterna inom
forsvarsministeriets  forvaltningsomrade i
fortséttningen kan fa de tjanster de behover
fran Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral pd samma sétt som fran Havs-
forskningsinstitutet. Huvudstaben anser en

bestimmelse pa lagniva om stodet for for-
svarsmaktens funktioner vara motiverad och
nddvandig. Den reform som propositionen
avser dr enligt huvudstaben organisatorisk
och forsamrar inte forutsittningarna for ett
fortsatt gott myndighetssamarbete.

Finansministeriet anser i sitt utlatande for-
slagen om en Gverféring av Havsforsknings-
institutets verksamheter till Meteorologiska
institutet och Finlands miljocentral vara mo-
tiverade. Finansministeriet foreslar dndringar
i detaljer som giller de anstilldas stédllning.
Finansministeriet konstaterar ocksa att pro-
positionen som ska behandlas i finansutskot-
tet inte dessutom behover behandlas i finans-
politiska ministerutskottet.

Undervisningsministeriet meddelade att det
inte utnyttjar mojligheten att yttra sig om det
dndrade utkastet till proposition om omorga-
nisering av Havsforskningsinstitutets verk-
samheter.

Social- och hilsovardsministeriet meddela-
de att det inte har ndgra kommentarer med
anledning av propositionen.

Jord- och skogbruksministeriet konstaterar
1 sitt utlatande att regeringens proposition ar
motiverad och kan understodas. Ministeriet
vill ocksé fista uppmérksamhet vid organise-
ringen av overvakning och forskning som
giller vattnet i inre vattenvdgar. Jord- och
skogsbruksministeriet anser att ldgesbilder
som giller §versvdmningar, utdver vatten-
drag som svimmar 6ver, ocksa ska gilla si-
tuationer som orsakas av att havsvattennivan
stiger och Oversvamningar i stider vid stort-
regn. For detta andamal borde det ocksa go-
ras en bedomning av behovet av att organise-
ra uppgifterna i anslutning till de hydrologis-
ka och meteorologiska tjédnsterna samt pla-
ceringen av Finlands milj6centrals personal i
Havsforskningsinstitutets lokaler som blir le-
diga i Gumtékt.

Miljoministeriet konstaterar att ett Havs-
miljocenter som inrittas vid Finlands miljo-
central vid ingédngen av 2009 f6érbinder Fin-
lands milj6central till en bred och kvalifice-
rad havsforskning. Samtidigt forstidrks den
naturvetenskapliga Ostersjoforskningen och
ocksa den tvirvetenskapliga miljoforskning-
en.

Utrikesministeriet avstar i sitt utlatande
fran att ta stillning till arrangemangen kring
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organiseringen av havsforskningen, men vill
betona de allménna politiska aspekterna i Eu-
ropeiska unionen och Ostersjopolitiska
aspekterna som det kunde redogdras narmare
for 1 motiveringen till regeringens proposi-
tion. Utrikesministeriet anser att Havsforsk-
ningsinstitutets forslag om ett Havsmiljocen-
ter for Ostersjon vara ett bra och intressant
foremal for en utredning, och att man redan i
anslutning till den nu aktuella propositionen
borde utreda om modellen med ett Havsmil-
jocenter kunde utvidgas internationellt i Os-
tersjostaternas och Europeiska unionens rikt-
ning.

Finlands miljocentral anser att omorganise-
ringen av havsforskningen dr nédvindig for
att det ska vara mojligt att uppfylla de inter-
nationella forpliktelserna. Den nuvarande ar-
betsfordelningen mellan Finlands milj6écen-
tral och Havsforskningsinstitutet har i flera
sammanhang visat sig vara konstruerad. Fin-
lands milj6central anser att reformen skapar
forutsittningar for ett starkt forskningssam-
arbete. Finlands miljocentral anser vidare att
omorganiseringen utvecklar verksamheterna
som redan finns, bl.a. genom att forsknings-
fartygen och laboratorierna utnyttjas effekti-
vare. Sammanslagningen ger samtidigt flera
andra synergifordelar.

Nylands miljécentral understoder forslaget
till omorganisering av Havsforskningsinstitu-
tets verksamheter.

Meteorologiska institutet anser i sitt utla-
tande att det dr viktigt att dverlappningar som
forekommer inom havsforskningen avveck-
las, 1 synnerhet nir det géller Finlands miljo-
central och Havsforskningsinstitutet. Ett téita-
re samarbete mellan Meteorologiska institu-
tet och Havsforskningsinstitutet anses medfo-
ra fordelar nir det giller operativa verksam-
heter och forskningsomraden som &r viktiga
ur sambhillets synvinkel. Meteorologiska in-
stitutet anser ocksa att det genom omorgani-
seringen dessutom blir mgjligt att producera
viktig information om klimatférindringen.

Havsforskningsinstitutet féreslar i sitt utla-
tande att propositionen inte ldmnas till Riks-
dagen i sin nuvarande form och att den ska
returneras for ny beredning. Havsforsknings-
institutet anser att utvecklandet av havs-
forskningen i Finland bor behandlas i enda
helhet och med beaktande av de utredningar

som giller statens sektorsforskningsinstitu-
tioner och miljolaboratorier. Havsforsknings-
institutet foreslér att det grundas ett ledande,
tvarvetenskaplig havsmiljocenter for Oster-
sjoomradet i Finland. Havsforskningsinstitu-
tet understéder propositionens forslag om in-
rittande av en samordningsgrupp for havs-
forskningen och foreslar samtidigt att grup-
pen borde utvidgas med sakkunskap som re-
presenterar kultur och néringsliv som ankny-
ter till havet.

Direktionen for Havsforskningsinstitutet
motsétter sig propositionen pa samma grun-
der som Havsforskningsinstitutet. Direktio-
nen foreslar ocksa tva utvecklingsalternativ:
att forslaget omprovas och det gors en utred-
ning om mojligheterna att i Finland grunda
en ledande havsforskningsorganisation for
Ostersjoomradet som finansieras av de olika
ministerierna, eller att resultatstyrningen av
havsforskningen och forskningsresurserna i
sin helhet understills undervisningsministe-
riet eller att det inréttas ett forskningskonsor-
tium for vattenforskning.

Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet anser
att nivan pa havsforskningen i Finland och
forskningens mangsidighet bor tryggas obe-
roende av organisationsstrukturen. Forsk-
ningsinstitutet understoder propositionens
forslag om inrdttande av en samordnings-
grupp for havsforskningen och vill delta ak-
tivt i gruppens verksamhet.

I Sjofartsverkets utlatande konstateras att
propositionens grundldggande syfte att for-
starka havsforskningen i Ostersjon kan un-
derstddas. Sjofartsverket anser dock att ocksa
andra alternativa modeller borde granskas i
propositionen. I friga om de mél som propo-
sitionen stéller konstaterar Sj6fartsverket att
forslaget som giller fordelningen av uppgit-
ter mellan Finlands miljécentral och Meteo-
rologiska institutet inte tillrdckligt stoder
malséttningen att samla och forstirka de upp-
giftsomraden som hor till havsforskningen.
Att uppgifterna att producera lagesbilder och
prognoser och vidertjanster och oceanogra-
fiska tjdnster samlas pa ett stdlle anser Sjo-
fartsverket vara virt att understoda.

Centralen for undersokning av olyckor
konstaterar i sitt utlatande att man &r oroad
over vilka verkningar indragningen av Havs-
forskningsinstitutet kommer att ha pa centra-
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lens verksamhet och vill att andra alternativ
for utvecklandet av havsforskningen tas till
Overvigande.

Vigforvaltningen understoder regeringens
forslag om indragning och omorganisering
av Havsforskningsinstitutets verksamheter.

I utlatandena fran Finlands Akademi, uni-
versiteten och flera forskningsinstitutioner
och kommittéer och naturskyddsorganisatio-
ner anser man att propositionen splittrar
havsforskningen. I utlatandena &r man oroad
for kvaliteten pa forskningen. Avdelningen
for atmosfirvetenskaper och geofysik vid
Helsingfors universitet konstaterar dock 1 sitt
utldtande att man anser att den foreslagna
sammanslagningen 6kar synergin och skapar
mojlighet till ett dnnu effektivare samarbete
an tidigare.

Biovetenskapliga fakulteten vid Helsing-
fors universitet forhéller sig negativ till for-
slaget. Fakulteten understéder idén att det
grundas ett centrum for tvirvetenskaplig
havsforskning och vill att fragan avgors ut-
ifran vad som frdmjar havsforskningen och
sakargument och inte som en administrativ
omorganisering. Om regeringens proposition
antas, anser fakulteten det vara synnerligen
viktigt att Finlands milj6centrals verksamhet
i Helsingfors for att forstarka Ostersjoforsk-
ningen s& snabbt som mgjligt flyttar till kam-
pusomradet i Vik. Detta frimjar samarbetet
och synergin mellan Finlands miljocentral
och den vixande tvirvetenskapliga havs-
forskningen vid universitetet. Ocksa Finlands
Akademi och flera andra remissinstanser an-
ser att forslaget att inrédtta ett havsmiljocenter
ar riktigt med tanke pa vetenskapen.

Den nationella havsforskningskommittén i
Finland framhaller i sitt utlatande att den
sjdlvstindiga forskningsinstitutionen Havs-
forskningsinstitutet inte borde ldggas ned.
Kommittén forhaller sig kritisk till proposi-
tionens kunskapsunderlag och motiveringar-
na till behovet av en reform. Kommittén fo-
reslar att det for att bevara och utveckla havs-
forskningen och den oceanografiska sakkun-
skapen i Finland byggs ett havsmiljocenter
vars kédrna skulle utgéras av nuvarande Havs-
forskningsinstitutet.

Finlands naturskyddsforbund rf foreslér att
Havsforskningsinstitutets nuvarande verk-
samhet inte splittras mellan tva olika institu-

tioner. Forbundet foreslér ett enda centrum
for havsforskningen dér Havsforskningsinsti-
tutets nuvarande kérna bevaras och dit verk-
samheter fran andra inrdttningar kan 6verfo-
ras. Natur och Milj6 rf forhaller sig kritisk
till regeringens proposition och anser att den
foreslagna losningen forsvagar havsforsk-
ningen i och med att den biologisk-kemiska
och fysikaliska forskningen skiljs fran var-
andra och bade lagstiftningen som specifikt
giller havsforskningen och den sédrskilda
budgeten for havsforskningen slopas. WWF
(Viarldsnaturfonden) fruktar att Finlands for-
maga att svara pa internationella utmaningar
kommer att férsvagas om den biologiska och
kemiska forskningen o6verfors till Finlands
miljocentral och den fysikaliska oceanografin
till Meteorologiska institutet.

Forhandlingsorganisationen for offentliga
sektorns utbildade (FOSU) rf anser att be-
handlingen av de alternativa l6sningarna &r
ytlig och anmirker att granskningen inte om-
fattar forslaget om inréttandet av ett centrum
for havsforskningen som ocksa har fo6re-
kommit i den offentliga diskussionen och
som kommer fran Havsforskningsinstitutet
och institutets personal. FOSU f6reslar att
regeringen inte overldmnar den proposition
som utlatandet giller till Riksdagen. Lonta-
garorganisationen Pardia rf kréver att reger-
ingens proposition dndras i forsta hand sa att
den motsvarar regeringsprogrammet, och i
andra hand sd att den motsvarar minister
Lehtomikis forslag om ett Havsmiljocenter
vid Finlands miljocentral. Det nya lagforsla-
get borde enligt Pardia séndas pa ett nytt om-
fattande remissforfarande s att personalen
hors. Pardia kraver ocksa att forskningsfarty-
get Arandas finansiering ska tas upp i lagfor-
slaget sa att det dr mojligt att utnyttja fartyget
for forskningsindamal minst 120 dygn om
aret. Ocksé i vissa andra utldtanden har det
uttryckts oro for tryggandet av Arandas verk-
samhet i fortsidttningen. Forbundet for den
offentliga sektorn och vilfardsomradena JHL
rf faster liksom FOSU och Pardia sarskild
uppmairksamhet vid de sakfragor som giller
personalens stéllning och l6ner samt de viss-
tidsanstilldas stdllning i samband med om-
stdllningen.

Efter remissen har utkastet till propositio-
nen kompletterats i synnerhet néir det géller
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forslaget om inréttandet av ett Havsmiljocen- 5 Samband med andra propositio-

ter. ner

Ett sammandrag har gjorts 6ver utlatandena
och de har i tillampliga delar beaktats i pro- Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
positionen. tionen for 2009 och avses bli behandlad i

samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om upphivande av lagen om
havsforskningsinstitutet

1 §. §. I paragrafen foreskrivs att lagen om
havsforskningsinstitutet (1259/1987) jamte
andringar upphdvs. Genom upphévandet av
lagen om havsforskningsinstitutet upphévs
utan en sirskild bestimmelse ocksé de for-
ordningar som har utfirdats med stod av la-
gen.

2 §. | paragrafens 1 mom. foreskrivs om
vilka av Havsforskningsinstitutets uppgifter
som overfors till Meteorologiska institutet.
Till Meteorologiska institutet verfors over-
vakningen av och forskningen i Ostersjons
fysik som bedrivs vid Havsforskningsinstitu-
tet. Verksamheten som géller Ostersjons till-
stand och globala milj6forindringar 6verfors
till Meteorologiska institutet till den del som
den avser klimatforandringens verkningar
och modellering av havets fysik. Forskningen
i havets dynamik och de tjanster som produ-
ceras i anslutning till forskning dverfors ock-
sa till Meteorologiska institutet. I detta ingar
dven de operationella verksamheterna och
forskningsverksamheten som bedrivs vid
Havsforskningsinstitutet och som betjdnar
trafiksektorn. Till Meteorologiska institutet
forlaggs ocksd  Antarktislogistikgruppen
(FINNARP) som har hand om uppgifter som
hor till arrangemangen av expeditioner och
underhallet av forskningsstationer. Om Me-
teorologiska institutets uppgifter foreskrivs
nidrmare genom en dndring av 1 § i lagen om
meteorologiska institutet (585/1967).

I paragrafens 2 mom. foreskrivs om vilka
av Havsforskningsinstitutets uppgifter som
overfors till Finlands miljocentral. Till Fin-
lands miljocentral overfors forskningen och
Overvakningen som giller Ostersjons kemi
och biologi. Till Finlands miljocentral 6ver-
fors ocksd forskningsprogrammet om proces-
ser 1 Ostersjon samt dvervakningen och labo-
ratorieverksamheten i anslutning till forsk-
ningen i Ostersjons tillstdnd och globala for-
andringar. Om uppgifter som &verfors till
Finlands miljocentral foreskrivs genom att

det fogas ett nytt 3 mom. till 6 § i lagen om
miljoforvaltningen (55/1995).

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om
overforande av  Havsforskningsinstitutets
tekniska och administrativa tjanster. Uppgif-
terna som namns i momentet overfors pa det
sitt som uppgifterna som anges i 1 och 2
mom. kréver till Meteorologiska institutet el-
ler Finlands milj6central i 6verensstimmelse
med vilken servicehelhet de ndmnda tjédns-
terna hor till.

3 §. I paragrafen foreskrivs om overforing-
en av tjdnsterna vid Havsforskningsinstitutet
till Meteorologiska institutet och Finlands
miljocentral samt de réttigheter och skyldig-
heter som ansluter till anstillningsvillkoren
och hur l6nerna bestdms vid tidpunkten for
overforingen. Lonen i de mottagande organi-
sationerna grundar sig pé respektive organi-
sations lonesystem, liksom ocksa varje per-
sons manadslon och dndringar av méanadslo-
nen. Vid tidpunkten for 6vergangen har per-
sonalen dessutom ritt till ett 16netilldigg som
garanterar samma 16n som i den dverldmnan-
de organisationen, nir uppgifternas kravniva
vid tidpunkten f6r overgangen dr densamma
som tidigare, men den manadslon som beta-
las i den mottagande organisationen &r lagre
an den som betalades i den 6verldmnande or-
ganisationen.

I de fall dar uppgiftens kravnivé forandras,
beriknas 16netilligget som skillnaden mellan
den 16n som betalades i den Overldmnande
organisationen for den aktuella uppgiften
med ldgre kravnivd och manadslénen som
betalas i den mottagande organisationen.

En hojning av manadslénen efter tidpunk-
ten for overgangen sinker beloppet av lone-
tillagget med ett belopp som motsvarar hoj-
ningen. Lonetilldgget upphor i sa fall nér
manadslonen &r lika stor som manadslonen
och 16netilldgget tillsammans vid tidpunkten
for overgangen. I annat fall finns 16netillag-
get kvar sa ldnge som uppgifterna utan av-
brott bevaras minst pad den kravniva som de
hade i den mottagande organisationen vid
tidpunkten for overgéngen. I friga om en
visstidsanstillning finns 1onetillagget dock
kvar hogst till dess att visstidsanstéllningen
upphor.
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4 §. I paragrafen foreskrivs att de drenden,
avtal och andra forbindelser, rittigheter och
skyldigheter som ar aktuella vid Havsforsk-
ningsinstitutet overfors till den del som de
hor till Meteorologiska institutet till Meteo-
rologiska institutets kompetensomrade och
till den del som de hor till Finlands miljocen-
trals kompetensomrade till Finlands miljo-
central.

1.2 Lagen om meteorologiska institutet

1 §. Det foreslas att paragrafen dndras sé att
de uppgifter som o6verfors fran Havsforsk-
ningsinstitutet fogas till Meteorologiska insti-
tutets uppgifter. Vidare foreslas att Meteoro-
logiska institutets basuppgifter uppdateras sa
att de motsvarar den nuvarande situationen
genom att de uppgifter som Meteorologiska
institutet har fatt sedan lagen stiftades 1967
och situationen efter dverforingen av havs-
forskningsuppgifterna fogas till lagen.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om Meteo-
rologiska institutets stidllning som service-
och forskningsinstitut som lyder under kom-
munikationsministeriet. I momentet fore-
skrivs om Meteorologiska institutets uppgif-
ter pa allmén niva. Till Meteorologiska insti-
tutets uppgifter hor enligt momentets 1 punkt
att producera vidertjdnster och tjanster som
giller havens fysik. Tjénster produceras for
behov som landets allmidnna sikerhet, trafi-
ken, transporten, niringslivet och medbor-
garna har.

Enligt momentets 2 punkt skaffar och upp-
réatthaller Meteorologiska institutet tillforlit-
lig information om atmosfidrens och havens
fysiska tillstind och kemiska sammansétt-
ning och deras verkningar i det finldndska
samhillets olika delomraden och internatio-
nellt. Med information om den kemiska sam-
mansittningen avses i fraga om haven speci-
ellt vixthusgaser som verkar mellan atmosfi-
ren och havet och deras verkning.

I momentets 3 punkt foreskrivs om Meteo-
rologiska institutets uppgifter som géller den
meteorologiska forskningen, den fysikaliska
havsforskningen, forskningen om polaromra-
den och den jordndra rymden samt om annan
forskning som har en nira anknytning till
omradet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs ndrmare
om de uppgifter som ndmns i 1 mom. och de
omstidndigheter som Meteorologiska institu-
tet méste beakta da det utfor dessa uppgifter.
I momentets 1 punkt féreskrivs det om var-
nandet for faran som uppstar av dndringar i
viderleken och havets tillstdnd. Institutets
varningsskyldighet utvidgas till att gilla all-
mint olika typer av viderleksf6érindringar
och dessutom fysikaliska foréndringar i ha-
vets tillstand i och med Overforingen av
Havsforskningsinstitutets uppgifter.

I momentets 2 punkt foreskrivs om om
prognoser och varningar som géller sprid-
ningen av farliga d&mnen i atmosfaren. Dessa
uppgifter ska dnda inte i forsta hand ankom-
ma pd Meteorologiska institutet om de hor
till ndgon annan myndighets uppgifter. Ge-
nom bestdmmelsen betonas Meteorologiska
institutets overgripande ansvar for utfirdande
av prognoser och varningar eftersom det pa
detta sitt sdkerstills att det i alla situationer
varnas snabbt om farliga &mnen som sprider
sig i atmosfiren.

I momentets 3 punkt féreskrivs om tillhan-
dahallande av tjanster pa Meteorologiska in-
stitutets verksamhetsomrade och speciellt for
sékerstillande av forsvaret och forsvarsmak-
tens Ovriga verksamhet. Av de tjdnster som
Meteorologiska institutet producerar for for-
svarsmakten &r over 90 procent flygvéder-
tjdnster, varfor det anses vara viktigt att de
ndmns i en bestimmelse pd lagniva. For-
svarsmaktens ovriga verksamhet técker bl.a.
internationella humanitdra uppdrag och in-
ternationella krishanteringsuppgifter. Avsik-
ten &r att garantera lampliga vidertjénster till
stod for sddana uppdrag.

I momentets 4 punkt foreskrivs om Meteo-
rologiska institutets uppgifter for raddnings-
visendet och sjordddningsvisendet. Ansvaret
for uppratthallande och regelbunden distribu-
tion av védertjdnster for raiddningsvésendets
och sjordddningsvisendets behov har tagits
in i paragrafen dérfor att den skyldighet som
grundar sig pa rdddningslagen och sjoradd-
ningslagen ska framga tydligare. Tillimp-
ningsomradet for rdddningslagen och sjo-
rdddningslagen tdcker bradskande atgirder
som ska vidtas ndr det intrdffar olyckor.
Flygvéderprognoser maste levereras kontinu-
erligt till rdiddningsvésendet och grinsbevak-
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ningsvésendet. Om en flygviderprognos bor-
jar sammanstillas forst nér ett riddningsupp-
drag inleds ar prognosen inte tillgéinglig nir
raddningsuppdraget utfors.

I momentets 5 punkt foreskrivs om stédan-
de av andra myndigheters verksamhet i na-
turkatastrofer. Denna punkt i momentet gor
det mojligt att utvidga de tjénster som riktas
till myndigheter fran nuvarande skyldigheter
sdsom varningar for skogsbrand och storm-
varningar till olika naturkatastrofer.

I momentets 6 punkt féreskrivs om utveck-
lande och upprétthillande av nya mitnings-
och modellmetoder. Punkten fogas med be-
aktande av Meteorologiska institutets nuva-
rande uppgifter och utvecklande av mit-
nings- och modellmetoder ocksa foér oceano-
grafiska tjidnster och den fysikaliska havs-
forskningen.

I momentets 7 punkt foreskrivs om produk-
tion av experttjdnster pa bestéllning. Att
punkten fogas till lagen faststéller uppgiften
som institutet redan nu utfor. Experttjanster
produceras bl.a. i samband med utvecklandet
av infrastrukturen vid utlindska samarbetsin-
stitutioner samt till stéd fér bedomning av
miljokonsekvenser i kommunerna eller inom
industrin samt pa bestillning fér andra &n-
damal.

I momentets 8 punkt féreskrivs om Meteo-
rologiska institutets deltagande i internatio-
nella uppdrag, produktion av observations-
material for internationellt bruk samt uppgif-
ten att representera Finland i internationella
organisationer. I denna punkt i momentet
ndmns de internationella uppgifter som Me-
teorologiska institutet och Havsforskningsin-
stitutet redan nu har hand om for den del de
ankommer pa Meteorologiska institutet.

1.3 Lagen om miljéforvaltningen

6 §. Det foreslas att Finlands miljocentrals
verksamhetsomrade utvidgas s& att Havs-
forskningsinstitutets kemiska och biologiska
havsforskning och &vervakning 6verfors till
Finlands miljocentral. Overféringen av upp-
gifterna utvidgar samtidigt den havsforskning
som bedrivs vid Finlands miljocentral och
ger synergifordelar. Darfor fogas enligt for-
slaget till 6 § i lagen om miljoforvaltningen
ett nytt 3 mom. dér det for tydlighetens skull

uttryckligen ndmns att det till Finlands milj6-
centrals uppgifter hor att inom sitt verksam-
hetsomrade bedriva tvdrvetenskaplig havs-
forskning och verksamhet som stoder forsk-
ningen.

14 Sjoriaddningslagen

4 §. Det foreslas att paragrafen @ndras sa att
Havsforskningsinstitutet stryks fran forteck-
ningen Over Ovriga sjordddningsmyndigheter
i 1 mom. och fran 2 mom. 3 punkten. Meteo-
rologiska institutet och Finlands miljocentral
kommer i egenskap av miljomyndigheter
ocksa i fortsdttningen att hora till Gvriga sjo-
rdddningsmyndigheter. I 1 mom. och 2 mom.
5 punkten ersitts dessutom kommunernas
brandkarer med det regionala rdddningsvi-
sendet.

1.5 Lagen om forhindrande av miljofor-
orening fran fartyg

30 §. Det foreslas att omndmnandet av
Havsforskningsinstitutet stryks bland de
myndigheter som &r skyldiga att delta i ver-
vakningen och ge 6vervakningsmyndigheter-
na handrickning.

31 §. Det foreslas att omndmnandet av
Havsforskningsinstitutet stryks bland de
myndigheter som &r skyldiga att ge hand-
rackning till de myndigheter som bekdmpar
fartygsoljeskador och  fartygskemikalie-
olyckor. Havsforskningsinstitutets handréick-
ning har géllt hydrografi och stromningsmo-
deller och dessa uppgifter overfors till Mete-
orologiska institutet. Darfor foreslas att Me-
teorologiska institutet fogas till férteckningen
over myndigheter.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Det foreslas att vissa dndringar som ankny-
ter till indelningen i verksamhetsomraden
gors i reglementet for statsradet (262/2003).
Dessutom #ndras statsradets forordning om
meteorologiska institutet (505/2004) sa att
institutets uppgifter justeras och ledningsmo-
dellen for organisationen preciseras sa, att
det 1 stillet for en direktion tillsétts en dele-
gation som ska bitrida kommunikationsmini-
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steriet och frimja samarbetet med institutets 3 Ikrafttridande

kontaktgrupper. Dessutom gors det dndringar

i vissa férordningar av kommunikationsmini- Lagarna foreslés trdda i kraft vid ingangen

steriet och 1 miljoskyddsforordningen av 2009.

(169/2000). Arbetsordningarna uppdateras pa

det sitt som dndringarna kréver. Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs  Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphivande av lagen om havsforskningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen av den 31
december 1987 om havsforskningsinstitutet
(1259/1987) jamte dndringar.

28

Av  Havsforskningsinstitutets uppgifter
overfors till Meteorologiska institutet den fy-
sikaliska observationen av och forskningen
kring Ostersjon samt den verksamhet som
giller Ostersjons tillstind och globala for-
andringar till den del som den avser effekter
av klimatforandringen och modellering av
havets fysik. Till Meteorologiska institutet
overfors ocksa forskningen i havets dynamik
med stodtjanster liksom dven Antarktislogis-
tiken (FINNARP) bland de tekniska tjanster-
na.

Av  Havsforskningsinstitutets uppgifter
overfors forskning och observation som gill-
er Ostersjons kemi och biologi till Finlands
miljocentral. Till uppgiftshelheten hor ett
forskningsprogram kring Ostersjons proces-
ser samt observation och laboratorieverk-
samhet som hor till forskningen kring Oster-
sjons tillstand och globala forandringar.

Havsforskningsinstitutets tekniska och ad-
ministrativa tjanster 6verfors till Meteorolo-
giska institutet eller Finlands miljocentral pa
det sdtt som de uppgifter som ndmns i 1 och
2 mom. forutsitter.

38

Den personal i arbetsavtals- och tjanstefor-
hallande vid Havsforskningsinstitutet som
skdter uppgifter som Sverfors till Meteorolo-
giska institutet samt motsvarande tjénster och
uppgifter i arbetsavtalsférhallande Gverfors
ndr denna lag trdader i kraft till Meteorologis-
ka institutet, och den personal i arbetsavtals-

och tjansteforhallande vid Havsforskningsin-
stitutet som skoter uppgifter som 6verfors till
Finlands miljécentral samt motsvarande
tjanster och uppgifter i arbetsavtalsférhallan-
de, med undantag for overdirektoren och
overdirektorstjansten, 6verfors niar denna lag
trader i kraft till Finlands miljocentral.

For overforing av en tjanst eller en uppgift
inom samma pendlingsregion behdvs inte
tjdnstemannens eller arbetstagarens sam-
tycke. Den personal som 6verfors behaller de
rattigheter och skyldigheter som giller vid
overforingen enligt villkoren for anstill-
ningsforhallandet. Hogre 16n dn manadslénen
enligt den mottagande organisationens 16ne-
system garanteras under fOrutsittning att
kravnivan for den anstilldas uppgifter i den
mottagande organisationen motsvarar minst
dennes uppgifter i den dverlimnande organi-
sationen. Den anstillda har i sé fall ritt att fa
ett 1onetillagg som &r lika stort som skillna-
den mellan méanadslonen i den 6verldmnande
organisationen och ménadslénen i den mot-
tagande organisationen.

Om de uppgifter som hor till en tjanst dnd-
ras visentligt och en ny tjanst inrttas i stillet
for den tidigare, far den nya tjdnsten tillsdttas
utan att den ledigforklaras.

48

Nér denna lag trader i kraft overfors de
drenden som #r aktuella vid Havsforsknings-
institutet och som efter lagens ikrafttradande
hor till Meteorologiska institutets kompe-
tensomrade till Meteorologiska institutet for
avgorande, och de drenden som #r aktuella
vid Havsforskningsinstitutet och som efter
lagens ikrafttrddande hor till Finlands milj6-
centrals kompetensomrade till miljocentralen
for avgorande. P4 motsvarande sétt overfors
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Havsforskningsinstitutets avtal och andra
forbindelser liksom #ven institutets Ovriga
rattigheter och skyldigheter. Forskningsfar-
tyget Aranda 6vergar fran Havsforskningsin-
stitutet Finlands miljocentrals besittning.

5§

Denna lag trdder 1  kraft den

20 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om fdndring av 1 § i lagen om meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 1967 om meteorologiska institutet (585/1967) 1 § som

foljer:

1§

Meteorologiska institutet &r ett service- och
forskningsinstitut som ar understéllt kommu-
nikationsministeriet och som har till uppgift
att

1) producera vidertjdnster och tjanster som
innefattar fysikalisk information om havet
for den nationella sidkerhetens, trafikens, nér-
ingslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och upprétthalla tillforlitlig in-
formation och kunskaper om atmosfirens
och havens fysikaliska tillstand och kemiska
sammanséttning och uppgifter om hur dessa
tillstdnd péverkar olika samhéillssektorer i
Finland och internationellt, samt

3) bedriva och frimja meteorologisk forsk-
ning, fysikalisk havsforskning, polarforsk-
ning, forskning som giller den jordnira rym-
den och annan forskning med nira anknyt-
ning till verksamhetsomrédet.

Nér Meteorologiska institutet utfor de upp-
gifter som ndmns i 1 mom. har institutet sir-
skilt 1 uppgift

1) att varna for sddana fordndringar i vader-
lek och de fysikaliska foérhallandena i havet
som orsakar fara,

2) att ansvara for prognoser som giller
spridningen av skadliga &mnen i atmosfiren
och for varningar som utfirdas i samband

med prognoserna nér detta inte hor till ndgon
annan myndighets uppgifter,

3) att producera tjanster inom sitt verksam-
hetsomrade, i synnerhet flygvadertjanster, for
tryggande av landets forsvar och sikerstil-
lande av forsvarsmaktens ovriga verksamhet,

4) att svara for insamling och kontinuerlig
rapportering av vider- och sjéforhéllanden
samt strdm- och spridningsprognoser for
rdddningsvisendets och sjordddningens be-
hov,

5) att stoda andra myndigheters verksamhet
vid naturkatastrofer,

6) att utveckla och uppritthalla nya métme-
toder och modeller for tillimpning inom vé-
derlekstjansten och den oceanografiska tjans-
ten samt inom den vetenskapliga forskning-
en,
7) att pa bestdllning producera sakkun-
ningtjdnster inom sitt omrade, och

8) att delta i internationellt samarbete som
anknyter till institutets uppgifter, producera
observationsmaterial for internationellt bruk
och foretrdda Finland i internationella orga-
nisationer inom sitt fackomrade.

Denna lag trdder i  kraft den
20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om miljéforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § i lagen av den 24 januari 1995 om milj6forvaltningen (55/1995) ett nytt 3
mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som f6ljer:

6§
Finlands miljocentral och dess uppgifter

Finlands miljocentral bedriver tvérveten-
skaplig havsforskning inom sitt verksam-
hetsomrade och ansvarar for observation av

4.

havsomradens tillstand samt producerar sak-
kunnigtjédnster pa detta omrade.

Denna lag trdder i  kraft den
20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Lag

om indring av 4 § i sjoriddningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjoraddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 1 mom. och 4 § 2
mom. 3 och 5 punkten, av dem 4 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1252/2005, som foljer:

48
Ovriga sjordddningsmyndigheter

Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-
tet, det lokala riddningsvisendet som avses i
3 § i raddningslagen (468/2003), Sjofartsver-
ket, polisen, férsvarsmakten, social- och hal-
sovardsmyndigheterna, tullverket och miljo-
myndigheterna (dvriga sjordddningsmyndig-
heter) dr utdver gransbevakningsvisendet
skyldiga att delta i uppgifter inom sj6éradd-
ningstjdnsten, om det 4r motiverat med tanke
pa de uppgifter som ingér i deras verksam-
hetsomraden eller om det 4r nédviandigt med
beaktande av hur allvarligt det kritiska laget
ar eller dess sdrskilda karaktdr och utforandet
av uppgiften inte avsevirt dventyrar myndig-

hetens utforande av ndgon annan viktig lag-
stadgad uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjérdddningstjénsten:

3) Meteorologiska institutet stiller sakkun-
skapen inom sitt verksamhetsomrade till
griansbevakningsvisendets forfogande,

5) det lokala ridddningsvdsendet, polisen
och tullverket deltar i efterspanings- och
rdddningsverksamheten genom att stilla per-
sonal och materiel till férfogande,

Denna lag trdder 1  kraft den
20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Lag

om indring av 30 och 31 § i lagen om forhindrande av miljéfororening fran fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 mars 1979 om forhindrande av milj6fororening fran fartyg
(300/1979) 30 § 4 mom. och 31 § 1 mom., sadana de lyder i lag 489/2000, som foljer:

Griansbevakningsvisendet, polisen, tullen
och forsvarsmakten &r skyldiga att inom sina
verksamhetsomraden delta i 6vervakningen
och pa begiran ge tillsynsmyndigheterna
handrickning. Sjofartsverket dr skyldigt att
ge Finlands miljocentral och de regionala
miljocentralerna handridckning i de tillsyns-
uppgifter som avses i 3 mom.

318§
Grinsbevakningsvisendet, forsvarsmakten,
Sjofartsverket, Meteorologiska institutet, po-
lisen, lansstyrelsen och Vigférvaltningen ar

Helsingfors den 15 september 2008

skyldiga att pa begiran ge behovlig hand-
rackning till de myndigheter som bekédmpar
fartygsoljeskador och  fartygskemikalie-
olyckor. Om bekdampningen kriver det, ska
de ndmnda myndigheterna, allt efter sin be-
kdampningsberedskap, snabbt vidta behovliga
atgdrder redan innan begidran om handrick-
ning framstlls.

Denna lag trdder 1  kraft den

20 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter far vidtas innan lagen trader i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Trafikminister Anu Vehvildinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fdndring av 1 § i lagen om meteorologiska institutet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 22 december 1967 om meteorologiska institutet (585/1967) 1 § som

foljer:
Gdllande lydelse

1§

Meteorologiska institutet har till uppgift att
inforskaffa tillforlitliga uppgifter om Finlands
klimat och att handhava viderlekstjinsten
med beaktande sdrskilt av vart lands nérings-
livs och den allménna sidkerhetens fordringar,
samt att utfora meteorologiska undersoknin-
gar. Meteorologiska institutet har vidare till
uppgift att utféra geomagnetiska kartliggning
av Finland och undersdka geomagnetismen
samt andra déartill ndra anslutna geofysikalis-
ka fenomen.

Foreslagen lydelse
1§

Meteorologiska institutet dr ett service- och
forskningsinstitut som dr understdllt kommu-
nikationsministeriet och som har till uppgift
att

1) producera vddertjinster och tjinster
som innefattar fysikalisk information om ha-
vet for den nationella sdkerhetens, trafikens,
ndringslivets och medborgarnas behov,

2) samla in och upprdtthalla tillforlitlig in-
formation och kunskaper om atmosfdirens och
havens fysikaliska tillstand och kemiska
sammansdttning och uppgifter om hur dessa
tillstand paverkar olika samhdillssektorer i
Finland och internationellt, samt

3) bedriva och frdmja meteorologisk forsk-
ning, fysikalisk havsforskning, polarforsk-
ning, forskning som gdller den jordndra
rymden och annan forskning med ndra an-
knytning till verksamhetsomradet.

Ndr Meteorologiska institutet utfor de upp-
gifter som ndmns i 1 mom. har institutet sdr-
skilt i uppgift

1) att varna for sadana fordndringar i vd-
derlek och de fysikaliska forhallandena i ha-
vet som orsakar fara,

2) att ansvara for prognoser som gdller
spridningen av skadliga dmnen i atmosfiren
och for varningar som utfdrdas i samband
med prognoserna ndr detta inte hor till na-
gon annan myndighets uppgifter,

3) att producera tjcinster inom sitt verk-
samhetsomrade, i synnerhet flygvddertjins-
ter, for tryggande av landets forsvar och sd-
kerstdllande av forsvarsmaktens ovriga verk-
sambhet,



32 RP 121/2008 rd
Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

4) att svara for insamling och kontinuerlig
rapportering av vdder- och sjoforhallanden
samt strom- och spridningsprognoser for
rdddningsvisendets och sjordddningens be-
hov,

5) att stoda andra myndigheters verksam-
het vid naturkatastrofer,

6) att utveckla och upprditthalla nya mdit-
metoder och modeller for tillimpning inom
viderlekstjdnsten och den oceanografiska
tidnsten samt inom den vetenskapliga forsk-
ningen,

7) att pa bestdllning producera sakkun-
ningtjdnster inom sitt omrdde, och

8) att delta i internationellt samarbete som
anknyter till institutets uppgifter, producera
observationsmaterial for internationellt bruk
och foretrdda Finland i internationella orga-
nisationer inom sitt fackomrade.

Meteorologiska institutet dr understéllt mi-
nisteriet fér kommunikationsvdsendet och
allménna arbetena.

Denna lag trader i kraft den
20 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag
om iindring av 4 § i sjoriddningslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjordddningslagen av den 30 november 2001 (1145/2001) 4 § 1 mom. och 4 § 2
mom. 3 och 5 punkten, avdem 4 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1252/2005, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
48 48
Ovriga sjordddningsmyndigheter Ovriga sjordddningsmyndigheter
Nodcentralsverket, Meteorologiska insti-  Nodcentralsverket, Meteorologiska institu-

tutet, kommunernas brandkaker, Sjofarts- tet, det lokala rdddningsvisendet som avses i
verket, Havsforskningsinstitutet, polisen, for- 3 § i rdddningslagen (468/2003), Sjofarts-
svarsmakten, social- och hilsovardsmyn- verket, polisen, forsvarsmakten, social- och
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Gdllande lydelse

digheterna, tullverket och  miljomyn-
digheterna (Gvriga sjordddningsmyndigheter)
ar utdver gransbevakningsvisendet skyldiga
att delta i uppgifter inom sjordddningstjans-
ten, om det dr motiverat med tanke pa de
uppgifter som ingar i deras verksamhetsom-
raden eller om det dr nodvindigt med beak-
tande av hur allvarligt det kritiska laget &r el-
ler dess sérskilda karaktidr och utférandet av
uppgiften inte avsevért dventyrar myndighe-
tens utférande av nagon annan viktig lagstad-
gad uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjéraddningstjénsten:

3) Meteorologiska institutet och Havsforsk-
ningsinstitutet stéller sakkunskapen inom sina
verksamhetsomraden till grinsbevakningsvi-
sendets forfogande,

5) kommunernas brandkérer, polisen och
tullverket deltar i efterspanings- och riadd-
ningsverksamheten genom att stélla personal
och materiel till forfogande,

33
Foreslagen lydelse

hilsovardsmyndigheterna, fullverket och mil-
jomyndigheterna (Ovriga sjordddningsmyn-
digheter) dr utover griansbevakningsvisendet
skyldiga att delta i uppgifter inom sjoradd-
ningstjansten, om det dr motiverat med tanke
pa de uppgifter som ingér i deras verksam-
hetsomraden eller om det 4r nédvindigt med
beaktande av hur allvarligt det kritiska ldget
ar eller dess sérskilda karaktédr och utférandet
av uppgiften inte avsevirt dventyrar myndig-
hetens utforande av ndgon annan viktig lag-
stadgad uppgift.

De ovriga sjordddningsmyndigheterna har
foljande uppgifter inom sjéraddningstjénsten:

3) Meteorologiska institutet stiller sakkun-
skapen inom sitt verksamhetsomrade till
griansbevakningsvisendets forfogande,

5) det lokala rdddningsvisendet, polisen
och tullverket deltar i efterspanings- och
raddningsverksamheten genom att stilla per-
sonal och materiel till férfogande,

Denna  lag  trdder i  kraft den

20 .

Atgiirder som verkstdlligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om indring av 30 och 31 § i lagen om forhindrande av miljéfororening fran fartyg

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 16 mars 1979 om forhindrande av milj6fororening fran fartyg
(300/1979) 30 § 4 mom. och 31 § 1 mom., sadana de lyder i lag 489/2000, som foljer:

Gdllande lydelse

Griansbevakningsvisendet, polisen, tullen,
Havsforskningsinstitutet och forsvarsmakten

Foreslagen lydelse

Grinsbevakningsvisendet, polisen, tullen
och forsvarsmakten &r skyldiga att inom sina
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Gdllande lydelse

ar skyldiga att inom sina verksamhetsomra-
den delta i 6vervakningen och pa begiran ge
Overvakningsmyndigheterna  handrickning.
Sjofartsverket &r skyldigt att ge Finlands mil-
jocentral och de regionala miljécentralerna
handriackning i de 6vervakningsuppgifter som
avses i 3 mom.

318§

Grinsbevakningsvisendet, forsvarsmakten,
sjofartsverket, Havsforskningsinstitutet, poli-
sen, ldnsstyrelsen och vigverket dr skyldiga
att pa begiran ge behovlig handriackning till
de myndigheter som bekdmpar fartygsolje-
skador och fartygskemikalieolyckor. Om be-
kdmpningen kriaver det, skall de nimnda
myndigheterna, allt efter sin bekdmpningsbe-
redskap, snabbt vidta behovliga atgérder re-
dan innan begdran om handréckning har
framstillts.

RP 121/2008 rd

Foreslagen lydelse

verksamhetsomraden delta i Overvakningen
och pa begidran ge tillsynsmyndigheterna
handriackning. Sjofartsverket ar skyldigt att
ge Finlands miljocentral och de regionala
miljocentralerna handrackning i de tillsyns-
uppgifter som avses i 3 mom.

318§

Grinsbevakningsvisendet, forsvarsmakten,
Sjofartsverket, Meteorologiska institutet, po-
lisen, lansstyrelsen och Vigforvaltningen ar
skyldiga att pa begéran ge behovlig hand-
rackning till de myndigheter som bekdmpar
fartygsoljeskador och  fartygskemikalie-
olyckor. Om bekdmpningen kriver det, ska
de nimnda myndigheterna, allt efter sin be-
kdampningsberedskap, snabbt vidta behovliga
atgdrder redan innan begédran om handrick-
ning framstélls.

Denna trider i den
20 .

Atgérder som verkstilligheten av lagen
Sforutscitter far vidtas innan lagen trider i

kraft.

lag kraft



