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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 17 kap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det en krimina-
lisering av utsldppande pa marknaden av pils
av katt och hund och varor som innehaller
saddan pils. Den nya brottsbendmningen ska
vara forseelse som avser utslippande pa
marknaden av pils av katt eller hund. Som
straff for ett brott mot férbudet foreslas boter.

Forslaget grundar sig pa Europaparlamen-
tets och radets forordning (EG) nr 1523/2007

dir det forbjuds utsldppande pa marknaden
samt import till eller export fran gemenska-
pen av varor som innehaller pils av katt och
hund. Genomforandet av férordningen forut-
sétter att det faststills sanktioner.

Lagen avses trdda i kraft den 31 december
2008.

MOTIVERING

1 Nulige

Utsldppande pa marknaden eller import till
eller export frdn gemenskapen av pils av katt
eller hund och varor som innehéaller sddan
péls dr for ndrvarande inte forbjudna eller
kriminaliserade i Finland.

Enligt 46 kap. 1 § 9 punkten i strafflagen
straffas bl.a. den for regleringsbrott som bry-
ter eller forsoker bryta en i Europeiska ge-
menskapernas forordningar om import eller
export foreskriven eller med stod av namnda
bestimmelser meddelad regleringsforeskrift.
I paragrafen avses med forordning uttryckli-
gen forordningar som hor till omradet for
EG:s handelspolitik (RP 262/1996). Den
rittsliga grunden for férordningen om pils av
katt och hund utgors av artiklarna 95 och 113
i Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen. Den senare av dessa artiklar
hor uttryckligen till omradet for den gemen-
samma handelspolitiken. Till den del som
forordning (EG) nr 1523/2007 géller import
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och export dr import till och export fran ge-
menskapen av péls av katt eller hund utan en
andring av lagstiftningen straffbar som re-
gleringsbrott frdn och med att forordningen
trader i kraft 31.12.2008.

Pils av hund och katt kan anvindas forut-
om for leksaker och prydnadsféremal ocksa
vid pélsdekoreringen av bl.a. sportklédder,
rockar, handskar och huvudbonader samt for
hellanga pialsar. En konsument kan utan att
veta det stoda handeln med pils av sill-
skapsdjur, eftersom leksakerna kan innehalla
péls av artfrdnder. Det forutsitts inte att till-
verkare av leksaker och prydnadsforemal av-
ger en varudeklaration, varfor en konsument
inte kan kdnna till om ett foremal 4r tillverkat
av pils av katt eller nagot annat djur.

I Finland svarar utrikesministeriet f{or
overvakningen av importen. I tullen klassifi-
ceras pils av katt eller hund som ”6vriga pél-
sar och skinn”. Enligt tullens statistik impor-
terades ar 2005 2871 st. ovriga pélsar och
skinn. Antalet pilsar av katt eller hund har
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inte statistikforts. Det kan antas att antalet &r
skiligen litet.

Katter och hundar &r sillskapsdjur, och dér-
for dr det inte acceptabelt att anvinda pils av
dessa djur eller varor som innehaller sadan
péls. Djuren i fraga kan fodas upp och slaktas
pa ett inhumant sétt. Det finns beldgg for att
det i gemenskapen forekommer omirkt pils
av katt och hund och varor som innehaller
sadan pils. Europaparlamentet antog den 18
december 2003 en forklaring dédr parlamen-
tets betdnkligheter mot handel med sadan
péls och sadana varor uttrycktes och dér det
kravdes att handeln skulle upphora sé att for-
troendet hos konsumenter och &terforséljare
inom EU skulle kunna aterupprittas. Behovet
av att s snart som mojligt anta regler om
handel med péils av katt och hund framholls
ocksd under radets méten (jordbruk och fis-
ke) den 17 november 2003 och den 30 maj
2005.

Det finns olikheter i de bestimmelser i
medlemsstaterna om handel, import, produk-
tion och mérkning av pils och pélsvaror som
syftar till att forhindra att péls av katt och
hund sldpps ut pad marknaden eller pa annat
sitt utnyttjas i kommersiellt syfte. Néagra
medlemsstater har antagit ett totalforbud mot
produktion av pils av katt och hund, medan
andra har antagit restriktioner for produktion
och import av pils och varor som innehéller
sadan pils. [ Europa har bl.a. Schweiz, Oster-
rike, Frankrike, Italien, Grekland, Belgien
och Danmark redan forbjudit import av pils
av katt och hund. I nagra medlemsstater har
man infort markningskrav.

Vissa pélshandlare inom Europeiska unio-
nen har infort en frivillig uppforandekod som
innebdr att de avstar fran handel med péls av
katt och hund och varor som innehaller sadan
péls. Denna kod #r dock otillrdcklig for att
forhindra import och férsdljning av péls av
katt och hund, sérskilt nér palshandlare hand-
lar med pils dér det inte framgéar och dér det
ar svart att avgora vilken djurart palsen hir-
ror fran. Olikheterna i de nationella bestim-
melserna om pils av katt och hund utgéor ett
handelshinder for pils rent generellt. De ut-
gor ett hinder for en vélfungerande inre
marknad, eftersom f6rekomsten av olika
rittsliga krav verkar himmande pa pilspro-
duktionen i allménhet och gor det svarare att

for péls som lagligen har importerats till eller
producerats i gemenskapen att cirkulera fritt i
gemenskapen. De varierande rittsliga kraven
i de olika medlemsstaterna ger upphov till
extra bordor och kostnader for palshandlare.

Inom Europeiska unionen fods atminstone
inte 1 stor omfattning upp katter och hundar
for pélstillverkningsdndamél, dven om en
viss tillverkning av pélsar av katt och hund
har kunnat noteras. Det forefaller vara sa att
storsta delen av de pélsvaror i gemenskapen
som har tillverkats av péls av katt och hund
har sitt ursprung i tredjeldnder. Ett exportfor-
bud och férbud mot utsldppande pa markna-
den bor dven sékerstilla att péls av katt och
hund och varor som innehaller sidan pils
inte tillverkas i gemenskapen.

2 De foreslagna lindringarna

Genomférandet av forbudet i Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1523/2007 mot utsldppande pad marknaden
samt mot import till och export fran gemen-
skapen av pils av katt och hund forutsitter
sanktioner. Enligt artikel 8 i férordningen ska
medlemsstaterna faststdlla bestimmelser om
sanktioner och vidta alla nodvindiga atgirder
for att se till att dessa bestimmelser tillaim-
pas. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-
tionella och avskrédckande. Forordningen till-
lampas fran och med den 31 december 2008.

Forordningen innebdr dock inte for med-
lemsstaterna en uttrycklig skyldighet att an-
vinda strafflagen och en kriminalisering,
utan skyldigheterna ska kunna genomféras
ocksd med andra medel. I strafflagen &r redan
kriminaliserade gdrningar i strid med re-
gleringsforeskrifter i Europeiska gemenska-
pernas forordningar om export och import.
Déarfor omfattar denna bestimmelse skyldig-
heten i den nu aktuella forordningen att for-
bjuda ocksé import till eller export fran ge-
menskapen av pils av katt och hund. Mot
denna bakgrund har man i denna proposition
stannat for att det 4r motiverat att pA motsva-
rande sitt genom en dndring av strafflagen
forbjuda ocksa utsldppande pa marknaden av
péls av katt och hund.

I forordningen forbjuds tre olika handlings-
sétt, ndmligen utsldppande pd marknaden av
péls av katt eller hund, import till gemenska-
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pen och export frdn gemenskapen. Efter det
att forordningen har tritt i raft dr de tva sist
ndmnda gérningssitten kriminaliserade som
regleringsbrott i enlighet med 46 kap. 1 § 9
punkten i strafflagen utan en dndring av gil-
lande lagstiftning. I friga om det forst namn-
da girningssittet utsldppande pa marknaden
av pils av katt eller hund eller varor som in-
nehaller sadan péls forutsétter genomforandet
av forordningen ett forbud. Man kan sldppa
ut pa marknaden férutom péls av djur som
fotts upp utanfor gemenskapen ocksa pils av
djur som uppfotts i hemlandet eller i gemen-
skapen.

Vid beredningen av lagstiftningen har man
dryftat placeringen av bestimmelsen i lag-
stiftningen. D4 man har beslutat foresla att
bestimmelsen ska placeras i strafflagen har i
princip mojliga stédllen varit 17 kap. (dér det
foreskrivs om djurskyddsbrott), 30 kap. (det
ar fraga om en forbjuden niring) eller 46
kap. (dér det foreskrivs om brott ndrmast mot
inforsel och utforsel). Eftersom import till
och export frain gemenskapen av varor som
innehéller pils av katt eller hund frén och
med 31.12.2008 ar straffbara gérningar som
regleringsbrott enligt 46 kap. 1 § 9 punkten,
utesluts i praktiken 46 kap. i strafflagen fran
alternativen, eftersom den é&terstaende gér-
ningen som nu ska kriminaliseras inte avser
inforsel eller utforsel. Som placeringsstille &r
17 kap. i strafflagen mera dndamalsenligt dn
30 kap., eftersom i 17 kap. redan har forts
samman en mingd brott som berdr mycket
olika livsomraden och som dock ldmpar sig
att falla under rubriken for kapitlet ”’Om brott
mot allmén ordning”. Dessutom foreskrivs
ocksa for narvarande i 17 kap. i strafflagen
om djurskyddsbrott och dess lindiga gér-
ningsform i samband med vilka det dr mest
naturligt att placera straffbestimmelsen.

For ett brott mot forbudet foreslds boter
som straff. Boter kan bestdmmas i straffor-
derforfarande. Andra pafoljder som fore-
skrivs utanfor strafflagen kommer enligt tul-
lens provning i fraga atgirder enligt tullag-
stiftningen. Det foreslds inte att straffansvar
for juridiska personer ska tillampas, eftersom
det 4r friga om en girning som bestraffas
med boter.

Pa forverkande till staten av pilsar tillam-
pas de allménna bestimmelserna i 10 kap. i

strafflagen. P& en pils som olagligt har im-
porterats eller exporterats tillimpas straffla-
gens 10 kap. 5 § 2 mom. 3 punkten, enligt
vilken foremal eller egendom kan démas for-
verkade, om forverkandepaféljden ar nod-
viandig for att syftet med bestimmelser om
regelring eller om import eller export ska
kunna uppnés. Om igen en pils olagligt har
slappts ut pa marknaden ska 2 punkten i
nimnda moment tillimpas. Enligt lagrummet
i fraga kan foremal eller egendom domas
forverkade, om forverkandepéafoljden ar nod-
viandig for att nya brott ska kunna forebyg-
gas, och foremalet &r sdrskilt lampat som
brottsobjekt eller for brottslig anvéndning.
Till denna del kriver forordningen ingen
andring av lagstiftningen, utan de sedvanliga
bestimmelserna om forverkandepafoljder
tillaimpas pa situationen.

Enligt forordningen bor atgidrderna for att
forbjuda utnyttjande av katter och hundar for
péalsproduktion genomforas pa ett enhetligt
sétt 1 hela gemenskapen. Den teknik som for
nérvarande anvinds for att identifiera péls av
katt och hund, sdsom DNA-test, mikroskopi
och MALDI-TOF-masspektometri varierar
fran medlemsstat till medlemsstat. Medlems-
staterna ska gora information om sadan tek-
nik tillgénglig fér kommissionen for att de
organ som har till uppgift att 6vervaka efter-
levnaden ska kunna héllas uppdaterade om
innovationer pa detta omrade. Overvakning-
en av efterlevnaden skots av jord- och skogs-
bruksministeriet och forutsitter inte en #nd-
ring av lagstiftningen.

Det foreslas att om forseelse som avser ut-
sldppande pa marknaden av pils av katt eller
hund ska foreskrivas i 17 kap. 15 a § i
strafflagen. Enligt den f6reslagna bestim-
melsen ska den som i strid med Europapar-
lamentets och radets forordning (EG) nr
1523/2007 slapper ut pa marknaden pils av
katt eller hund eller varor som innehaller sa-
dan pils for forseelse om avser utsldppande
pa marknaden av péls av katt eller hund do-
mas till boter.

Bestammelsen ska inte gélla sporadisk han-
tering av pils av katt eller hund som utférs
av privatpersoner. Detta framgar av att be-
stimmelsen giller endast yrkesmissig verk-
samhet.
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Som det framgar av forordningen och dess
andra stycke i ingressen avses med katt djur
av arten felis silvestris. Dock omfattas endast
péls av katt och hund som halls som husdjur
av forordningens tillimpningsomrade. Med
hund avses for sin del ett djur som hor till
underarten canis lupus familiaris.

Med utsldgppande pad marknaden avses in-
nehav av pils av katt eller hund eller en vara
som innehéller sddan péls for forséljning, in-
begripet utbjudande till forsdljning, forsilj-
ning och distribution.

Det &r alltsd straffbart att sldppa ut pa
marknaden foérutom péls av katt eller hund
ocksé andra varor som innehaller sadan péls.

Straff ska forutsétta uppsat. Tolkningsfra-
gorna i samband med tillrdknandet kan
komma fram i situationer da pad marknaden
slapps ut varor som till nagon del innehéller
péls av katt eller hund. En yrkesutdvare har
en mycket omfattande skyldighet att ta reda
pa vad de produkter som han eller hon siljer
eller marknadsf6ér innehaller. Uppsatet upp-
fylls atminstone av ett forfarande, dar man
inte 6verhuvudtaget efterstrivar att ta reda pa
vad de produkter som sldpps ut pa markna-
den innehaller.

Enligt artikel 4 i férordningen far kommis-
sionen gora undantag genom att undantagsvis
anta bestdmmelser som gor det mojligt att
sldappa ut pd marknaden varor som innehéller
pils av katt eller hund eller att importera eller
exportera sddan pils i utbildningssyfte eller
for uppstoppning. Om sédana undantagsbe-
stimmelser antas, uppfyller ett férfarande en-
ligt dem inte rekvisitet for forseelse som av-
ser utsldppande pa marknaden av pils av katt
eller hund, eftersom det da inte ar fraga om
att bryta mot férordningen vilket forutsitts i
strafflagen.

Det foreslagna straffet for forseelse som
avser utsldppande pa marknaden #r boter.
Till denna del ska det dock observeras att
import och export av varorna i fraga till ge-
menskapens omrade &r straffbar som re-
gleringsbrott som gor det mojligt att doma ut
fangelse i maximalt tvd och som i princip
ocksa inverkar pa anviandningen av tvangs-
medel. [ systematiken for strafflagen ar re-
gleringsbrott en sjdlvstdndig kriminalisering
eftersom den ticker ett brett spektrum av

olikt klandervirda girningar. T.ex. &r det
mojligt att tillampa 46 kap. 1 § 9 punkten
dven pad EU-forordningar som utfirdas i
framtiden. Man kan alltsd i allménhet utgé
ifran att det pa regleringsbrott som avser im-
port och export av pils av katt eller hund i
praktiken ska tillimpas ett botesstraft.

3 Propositionens konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
ar obetydliga och utgors ndrmast av kostna-
der for Gvervakningsatgédrder och fér meto-
derna for att identifiera pdlsarna.

Propositionen har inte betydande konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet.
Tillimpningssituationerna kan antas vara fa,
varfor kriminaliseringen inte just orsakar
myndigheterna ytterligare arbete.

Propositionen har inga egentliga miljokon-
sekvenser. Propositionen kan antas ha positi-
va indirekta konsekvenser for djurskyddet.

4 Beredningen av propositionen

Om f6rordningen om pils av katt och hund
har det 22.3.2007 Oversénts en statsradsskri-
velse till Riksdagen (U 1/2007 rd), och jord-
och skogsbruksutskottet har gett ett utlatande
(JsUU 1/2007) till stora utskottet.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid justitieministeriet. Vid beredningen
av propositionen har det hallits ett diskus-
sionsmote i vilket har deltagit utrikesministe-
riet, jord- och skogsbruksministerier samt
Tullstyrelsen. Utkastet till regeringsproposi-
tion sindes for kommentarer forutom till
ovan ndmnda instanser ocksa till finansmini-
steriet.

5 Ikrafttridande

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1523/2007 tillimpas fran och med
den 31 december 2008. Darfor foreslas det
att ocksd detta lagforslag trader i kraft
31.12.2008.

Med stéd av vad som ovan anfoérts fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #dndring av 17 kap. i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 17 kap. i strafflagen (39/1889) en ny 15 a § som foljer:

17 kap.
Om brott mot allméin ordning
15a§

Forseelse som avser utsldppande pa mark-
naden av pdls av katt eller hund

Den som i strid med Europaparlamentets

och radets férordning (EG) nr 1523/2007 om
att forbjuda utsldppande pa marknaden samt

Helsingfors den 21 november 2008

import till eller export fran gemenskapen av
péls av katt och hund och varor som innehal-
ler sddan pils yrkesmissigt pad marknaden
slapper ut pils av katt eller hund eller varor
som innehaller sddan pils, ska for forseelse
som avser utsldppande pa marknaden av pdils
av katt eller hund domas till boter.

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Tuija Brax



