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Hallituksen esitys Eduskunnalle rikoslain 17 luvun
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan rikoslakia muutet-
tavaksi siten, ettd kissan tai koiran turkiksen
tal niitd sisiltivien tuotteiden markkinoille
saattaminen olisi rangaistavaa. Uuden rikos-
nimikkeen nimi olisi kissan tai koiran turkik-
sen markkinoillesaattamisrikkomus. Seuraa-
mukseksi kiellon rikkomisesta ehdotetaan
sakkoa.

Ehdotus perustuu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen, jossa kielletddn saat-
tamasta markkinoille seké tuoda yhteisd6n ja
viedd yhteisostd kissan tai koiran turkista si-
séltdvid tuotteita. Asetuksen tdytdntéonpano
edellyttdd seuraamuksista saatamista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31
péivana joulukuuta 2008.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Kissan tai koiran turkiksen tai niitd sisélté-
vien tuotteiden markkinoille saattaminen tai
yhteisd6n tuonti tai sieltd vienti ei ole nykyi-
sin Suomessa kiellettyé eikd rangaistavaa.

Rikoslain 46 luvun 1 §:n 9 kohdan mukaan
saannostelyrikoksesta rangaistaan muun mu-
assa sitd, joka rikkoo tai yrittdd rikkoa Eu-
roopan yhteisdjen antamissa tuontia ja vien-
tid koskevissa asetuksissa sdddettyd tai mai-
nittujen sdddosten nojalla annettua sdénnoste-
lymaaraystd. Pykéldssd asetuksella tarkoite-
taan nimenomaan EY:n kauppapolitiikan
alaan kuuluvia asetuksia (HE 262/1996 vp).
Kiellosta saattaa markkinoille sekd tuoda yh-
teisoon ja viedd yhteisostd kissan ja koiran
turkista ja tillaista turkista sisdltdvii tuotteita
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1523/2007, jéljempéana
asetus, oikeusperustana ovat Euroopan yhtei-
s6n perustamissopimuksen 95 ja 133 artiklat,
joista jalkimmé&inen kuuluu nimenomaan yh-
teisen kauppapolitiikan alaan. Siltd osin kuin
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asetus koskee tuontia ja vientid, on kissan ja
koiran turkiksen tuonti ja vienti yhteisostd
rangaistavaa sddnnostelyrikoksena asetuksen
tultua voimaan 31.12.2008 ilman lainsdiddan-
nén muuttamista.

Lelujen ja koriste-esineiden liséksi koiran
ja kissan turkiksia saatetaan k#yttdd muun
muassa urheiluvaatteissa, takkien, hanskojen
ja pédhineiden turkissomisteissa sekd koko-
turkeissa. Kuluttaja voi tietimittddn tukea
lemmikkieldinten turkkien kauppaa. Lelujen
ja koriste-esineiden valmistajilta ei edellyteti
tuoteselostetta, joten kuluttaja ei voi tietdd,
onko esine valmistettu kissan wvai jonkin
muun eldimen turkista.

Tuonnin valvonnasta vastaa Suomessa ul-
koministeri6. Tullissa kissan tai koiran nahka
luokitellaan kuuluvaksi ”muihin turkkeihin ja
nahkoihin”. Tullin tilastojen mukaan vuonna
2005 Suomeen tuotiin 2871 kappaletta muita
nahkoja. Kissan tai koiran nahkojen méadrad
ei ole tilastoitu. Oletettavaa on, ettd niitd on
varsin vihin.
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Kissat ja koirat ovat lemmikkieldimii, ja
sen vuoksi niistd saadun turkiksen ja tillaista
turkista sisdltdvien tuotteiden kayttd ei ole
hyviaksyttiavad. Kyseisid eldimid saatetaan pi-
td4 ja teurastaa epdinhimillisissd oloissa. On
olemassa ndyttod siitd, ettd yhteisdssa on kis-
sasta ja koirasta perdisin olevaa merkitsema-
tontd turkista ja téllaista turkista siséltdavid
tuotteita. Euroopan parlamentti antoi 18 pii-
viand joulukuuta 2003 julistuksen, jossa se
ilmaisi olevansa huolissaan tillaisella turkik-
sella ja tuotteilla kaytavastd kaupasta ja pyysi
sen lopettamista Euroopan unionin kuluttaji-
en ja vihittdismyyjien luottamuksen palaut-
tamiseksi. Maatalous- ja kalastusneuvosto
korosti 17 pidivdnd marraskuuta 2003 ja 30
paivanad toukokuuta 2005 pitdmissddn istun-
noissa myds tarvetta antaa kissan ja koiran
turkiksella ja tdllaista turkista siséltdvilld
tuotteilla kaytdvad kauppaa koskevia sdiant6ja
niin pian kuin mahdollista.

Turkista ja turkistuotteiden kauppaa, tuon-
tia, tuotantoa ja merkintdd koskevissa sdidn-
noissd, joiden tarkoituksena on estdd kissan
ja koiran turkiksen markkinoille saattaminen
tai muu kaupallinen kaytts, on jidsenval-
tiokohtaisia eroja. Jotkin jédsenvaltiot ovat
kieltdneet kissan ja koiran turkiksen tuotan-
non kokonaan, toiset jdsenvaltiot taas ovat
asettaneet rajoituksia téllaisen turkiksen tai
téllaista turkista sisdltdvien tuotteiden tuo-
tannolle tai tuonnille. Euroopassa muun mu-
assa Sveitsi, Itdvalta, Ranska, Italia, Kreikka,
Belgia ja Tanska ovat jo kieltdneet kissojen
ja koirien turkisten tuonnin. Joissakin jdsen-
valtioissa on otettu kédytt6on merkintdvaati-
muksia.

Erddt Euroopan unionin turkiskauppiaat
ovat ottaneet kidyttoon vapaachtoisen menet-
telysddnnoston kissojen ja koirien turkiksen
ja tdllaista turkista sisdltdvien tuotteiden kau-
pasta pidattdytymiseksi. Tdmad sdannostd ei
kuitenkin riitd estiméén kissan ja koiran tur-
kiksen tuontia ja myyntid etenké#n silloin,
kun turkiskauppiaat kdyvit kauppaa turkik-
silla, joiden alkuperilaji ei ole merkitty eiké
mydskéddn helposti tunnistettavissa. Kissan ja
koiran turkista koskevien kansallisten toi-
menpiteiden erot muodostavat myos turkis-
kaupan esteen. Ne estdvit sisimarkkinoiden
joustavaa toimintaa, silld erilaiset oikeudelli-
set vaatimukset haittaavat yleisesti tuotantoa

sekd vaikeuttavat laillisesti maahantuodun tai
yhteisgssd tuotetun turkiksen vapaata liikku-
vuutta yhteisssd. Eri jasenvaltioiden erilai-
set oikeudelliset vaatimukset aiheuttavat
kauppiaille lisdrasitetta ja -kustannuksia.

Euroopan unionin alueella ei kasvateta ai-
nakaan laajamittaisesti kissoja ja koiria tur-
kistuotantoa varten, vaikka kissan ja koiran
turkiksesta onkin joissakin tapauksissa ha-
vaittu valmistetun turkiksia. Pddosa yhteison
markkinoilla olevista kissojen ja koirien tur-
kistuotteista on periisin kolmansista maista.
Siksi yhteison sisdistd kauppaa koskevaa
kieltoa on tehostettu kieltdmalld téllaisten
tuotteiden tuonti yhteiso6n. Vienti- ja mark-
kinoillesaattamiskiellolla  pyritddn lisdksi
varmistamaan, ettd kissan ja koiran turkista
sekd tillaista turkista sisdltdvid tuotteita ei
tuoteta yhteisdssa.

2 Ehdotetut muutokset

Asetuksen kiellon saattaa markkinoille se-
ké tuoda yhteisdon ja viedd yhteisostéd kissan
ja koiran turkista sisdltdvid tuotteita tdytin-
toonpano edellyttdd seuraamuksista sddtamis-
td. Asetuksen 8 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on sédddettivd asetuksen rikkomiseen so-
vellettavista seuraamuksista ja toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmista-
miseksi, ettd ne pannaan tdytdnt6on. Seuraa-
musten on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia
ja varoittavia. Asetusta sovelletaan 31 pii-
vésté joulukuuta 2008.

Asetus ei kuitenkaan merkitse jdsenvaltiol-
le velvollisuutta nimenomaan rikoslain ja kri-
minalisoinnin kdyttdmiseen, vaan velvoitteet
voitaisiin toteuttaa my6s muilla keinoin. Ri-
koslaissa on jo nykyisin kriminalisoitu Eu-
roopan yhteisdjen antamissa tuontia ja vien-
tid koskevissa asetuksissa sdddetyt sddnnoste-
lymaaridysten vastaiset teot. Ndin ollen tdmén
sadnnoksen kautta myds nyt kisilld olevan
asetuksen velvoite kieltdd kissan ja koiran
turkiksen tuonti yhteis66n ja vienti yhteis6on
tulee katetuksi. T#4t4 taustaa vasten tissi esi-
tyksessd on paddytty siihen, ettd myos kissan
ja koiran turkisten markkinoille saattamisen
kielto on vastaavasti aiheellista panna Suo-
messa tdytdntoon rikoslakia muuttamalla.
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Asetuksessa kielletdéin kolme eri toiminta-
muotoa: kissan tai koiran turkiksen markki-
noille saattaminen, tuonti yhteis66n ja vienti
yhteisostd. Kaksi viimeksi mainittua tekota-
paa on asetuksen tultua voimaan rangaistavia
saannostelyrikoksina rikoslain 46 luvun 1 §:n
9 kohdan mukaisesti ilman voimassa olevan
lainsdddannon muutoksia. Asetuksen tdytin-
toonpano edellyttdd ensin mainitun tekota-
van, kissan tai koiran turkiksen tai niiti sisil-
tdvien tuotteiden markkinoille saattamisen
kieltdimistd. Markkinoille voidaan saattaa
paitsi yhteison ulkopuolella myos kotimaassa
tai yhteison sisdlld kasvatettujen eldinten tur-
kiksia.

Lainsaddddnnon valmistelutydssd on pohdit-
tu sddnnoksen sijoittamista lainsdddantoon.
Kun se on péitetty ehdottaa sijoitettavaksi ri-
koslakiin, periaatteessa mahdollisia paikkoja
olisivat 17 luku (jossa sdddetddn eldinsuoje-
lurikoksesta), 30 luku (kysymyksessd olisi
kielletty elinkeino) tai 46 luku (jossa sddde-
td4n 1dhinnd maahantuontiin ja maastavien-
tiin liittyvistd rikoksista). Koska kissan tai
koiran turkista siséltdvien tuotteiden tuonti ja
vienti yhteisostd ovat 31.12.2008 alkaen ran-
gaistavia tekoja rikoslain 46 luvun 1 §:n 9
kohdan mukaisena s#ddnnostelyrikoksena,
sulkeutuu rikoslain 46 luku kdytdnnossa pois
vaihtoehdoista, koska jiljelle jadvdssd nyt
kriminalisoitavassa teossa ei ole kysymys
maahantuonnista tai maastaviennistd. Sijoi-
tuspaikkana rikoslain 17 luku on 30 lukua
tarkoituksenmukaisempi, koska siithen on jo
nykyisin kerétty joukko sangen eri eldmén-
alueita koskevia rikoksia, jotka kuitenkin so-
pivat luvun otsikon “Rikoksista yleisti jirjes-
tystd vastaan” alaisuuteen. Lisdksi 17 luvussa
sdddetddn nykyisinkin eldinsuojelurikoksesta
ja sen lievistd tekomuodosta, joiden yhtey-
teen ehdotettava rangaistussddannés on luon-
tevinta sijoittaa.

Rangaistukseksi kiellon rikkomisesta ehdo-
tetaan sakkoa. Sakko voidaan m#iritd ran-
gaistusmédrdysmenettelyssd. Muina seuraa-
muksina, joista sdddetddn rikoslain ulkopuo-
lella, tulee kyseeseen tulliviranomaisen har-
kinnan mukaan tullilainsddddnnon mukaiset
toimenpiteet. Oikeushenkilén rangaistusvas-
tuuta ei ehdoteta sovellettavaksi, koska ky-
symyksessi olisi sakolla rangaistava teko.

Turkisten menettdmiseen valtiolle sovellet-
taisiin rikoslain 10 luvun yleissddnnoksid.
Lainvastaisesti maahan tuotuun tai maasta
vietyyn turkikseen sovellettaisiin rikoslain 10
luvun 5 §:n 2 momentin 3 kohtaa, jonka mu-
kaan menetetyksi voidaan tuomita rikoksen
kohteena ollut omaisuus, jos se on tarpeen
sdadnnostelyd taikka maahantuontia tai maas-
tavientid koskevien sddnndsten tarkoituksen
toteuttamiseksi. Jos taas turkis on saatettu
lainvastaisesti markkinoille, sovellettaisiin
mainitun momentin 2 kohtaa, jonka mukaan
esine tai omaisuus voidaan tuomita valtiolle
menetetyksi, jos se on tarpeen uusien rikos-
ten ehkdisemiseksi ja esine tai omaisuus on
erityisen sovelias uusien rikosten kohteeksi.
Ndiltd osin asetus ei edellytd lainsddddnnon
muutoksia, vaan tavanomaiset sdinnokset
menettimisseuraamuksista soveltuvat tilan-
teeseen.

Asetuksen mukaan toimenpiteitd kissojen
ja koirien k#yton kieltdmisestd turkistuotan-
nossa on valvottava yhdenmukaisesti yhtei-
sossd. Kissan ja koiran turkiksen tunnistami-
seen kéytettdvdt menetelmit, kuten DNA-
testaus, mikroskopia ja MALDI-TOF-
massaspekrometria, ovat eri jisenvaltioissa
erilaisia. Jdsenvaltioiden on toimitettava nii-
td tekniikoita koskevat tiedot komission saa-
taville, jotta valvontaelimet pysyvit ajan ta-
salla alan innovaatiokehityksestd. Tastd vel-
voitteesta huolehtii maa- ja metsétalousmi-
nisterio, eikd se edellytd lainsdddannén muu-
toksia.

Kissan tai koiran turkiksen markkinoil-
lesaattamisrikkomuksesta ehdotetaan sidddet-
tavéksi rikoslain 17 luvun 15 a §:ssd. Ehdo-
tettavan sdaannoksen mukaan se, joka asetuk-
sen vastaisesti ammattimaisesti saattaa mark-
kinoille kissan tai koiran turkiksen tai téllais-
ta turkista sisiltdvin tuotteen, on tuomittava
kissan tai koiran turkiksen markkinoillesaat-
tamisrikkomuksesta sakkoon.

Sadnnos ei koskisi yksityishenkildiden sa-
tunnaista kissojen tai koirien turkisten késit-
telyd. Tdmid ilmenee siitd, ettd sddnnos kos-
kee vain ammattimaista toimintaa.

Kuten asetuksesta ja sen toisesta johdanto-
kappaleesta ilmenee, kissalla tarkoitetaan fe-
lis silvestris -lajin eldintd. Vain niiden kisso-
jen ja koirien, joita pidetdin kotieldiming,
turkis kuuluu asetuksen soveltamisalaan.
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Koiralla tarkoitetaan puolestaan canis lupus
familiaris -alalajin eldinti.

Markkinoille saattamisella tarkoitetaan kis-
san tai koiran turkiksen tai téllaista turkista
sisdltdvin tuotteen hallussapitoa myyntid var-
ten, myytdviaksi tarjoaminen ja jakelu mu-
kaan lukien.

Rangaistavaa on siis paitsi kissan tai koiran
turkiksen myds niitd siséltdvien muiden tuot-
teiden markkinoille saattaminen.

Rankaiseminen edellyttdisi tahallisuutta.
Syyksilukemiseen liittyvit tulkintakysymyk-
set voivat nousta esille tilanteissa, joissa
markkinoille saatetaan tuotteita, jotka sisil-
tdvit joiltain osin kissan tai koiran turkista.
Ammatinharjoittajalla on varsin laaja se-
lonottovelvollisuus myymiensd ja markki-
noimiensa tuotteiden sisdllostd. Tahallisuu-
den tdyttdd ainakin menettely, jossa markki-
noille saatettavien tuotteiden siséll6std ei py-
ritd ottamaan lainkaan selvai.

Asetuksen 4 artiklan mukaan komissio voi
sallia poikkeustapauksissa toimenpiteitd, joil-
la sallitaan kissan ja koiran turkiksen ja sitd
siséltdvien tuotteiden markkinoille saattami-
nen taikka tuonti tai vienti opetustarkoituk-
sessa tai eldinten tdyttdmiseen liittyen. Jos
téllaisia poikkeusmaidriyksid annetaan, ei nii-
den mukainen menettely tiytd kissan tai koi-
ran turkiksen markkinoillesaattamisrikko-
muksen tunnusmerkistdd, koska kyseessd ei
télloin ole asetuksen rikkominen, jota rikos-
laissa edellytettdisiin.

Rangaistukseksi markkinoillesaattamisrik-
komuksesta ehdotetaan sakkoa. Taltd osin on
tosin huomattava, ettd kyseessi olevien tuot-
teiden tuonti ja vienti yhteisén alueelle on
rangaistavaa  sddnnostelyrikoksena, joka
mahdollistaa maksimissaan kahden vuoden
vankeuden. Tdmi sulkee pois rangaistusméas-
rdysmenettelyn ja vaikuttaa periaatteessa
myds pakkokeinojen kédyttoon. Sdannostely-
rikos on rikoslain systematiikassa omintakei-
nen kriminalisointi, koska se kattaa laajan
joukon moitittavuudeltaan erilaisia tekoja.
Esimerkiksi rikoslain 46 luvun 1 §:n 9 kohtaa
on mahdollista soveltaa myds tulevaisuudes-
sa annettaviin EU:n asetuksiin. Niin ollen
voidaan ldhted yleensd siitd, ettd my0s sdédn-

nostelyrikoksena rangaistaviin kissan tai koi-
ran turkisten tuonti- ja vientitapauksiin olisi
kaytannossd sovellettava sakkorangaistusta.

3 Esityksen vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset olisivat
vdhdiset ja muodostuisivat 1dhinnd valvonta-
toimenpiteistd ja turkisten tunnistamismene-
telmistd aiheutuvista kustannuksista.

Esitykselld ei ole merkittdvid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Soveltamistilan-
teet ovat otaksuttavasti vihiisid, joten kri-
minalisoinnista ei aiheudu juurikaan tyon li-
sdystd viranomaisille.

Esitykselld ei ole varsinaisia ympéristévai-
kutuksia. Esitykselld voidaan olettaa olevan
positiivisia vélillisid eldinsuojelullisia vaiku-
tuksia.

4 Asian valmistelu

Kissan ja koiran turkiksia koskevasta ase-
tuksesta on toimitettu valtioneuvoston Kkir-
jelmd Eduskunnalle 22.3.2007 (U 1/2007
Vp), ja maa- ja metsitalousvaliokunta on an-
tanut lausuntonsa (MmVL 1/2007 vp) suurel-
le valiokunnalle.

Esitys on valmisteltu virkatyoni oikeusmi-
nisteriossd. Esityksen valmistelussa on pidet-
ty keskustelutilaisuus, johon ovat ottaneet
osaa ulkoasiainministerid, maa- ja metsitalo-
usministerié sekd tullihallitus. Hallituksen
esityksen luonnos toimitettiin kommentoi-
vaksi edelld mainittujen tahojen lisdksi val-
tiovarainministerioon.

5 Voimaantulo

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus-
ta (EY) N:o 1523/2007 sovelletaan 31 pdi-
vastd joulukuuta 2008. Niin ollen myos ta-
min lakiehdotuksen ehdotetaan tulevan voi-
maan 31.12.2008.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditéiéin 19 pdivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 17 lukuun uusi 15 a § seu-

raavasti:
17 luku
Rikoksista yleisti jidrjestystii vastaan
15a§

Kissan tai koiran turkiksen markkinoillesaat-
tamisrikkomus

Joka kiellosta saattaa markkinoille seki

tuoda yhteis66n ja viedd yhteisostd kissan ja
koiran turkista ja tdllaista turkista siséltdvid

Helsingissd 21 pdivénd marraskuuta 2008

tuotteita annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1523/2007
vastaisesti ammattimaisesti saattaa markki-
noille kissan tai koiran turkiksen tai tdllaista
turkista sisdltivin tuotteen, on tuomittava
kissan tai koiran turkiksen markkinoillesaat-
tamisrikkomuksesta sakkoon.

Tdma laki tulee voimaan

kuuta 20 .
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