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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om éndring av 40 a § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att social-
vardslagen dndras sa att tillgingen till icke
bradskande beddmning inom viss tid av be-
hovet av socialservice utvidgas. Servicebe-
hovet ska beddmas senast den sjunde dagen
efter det att personen i fraga har kontaktat
socialmyndigheterna om klienten dr minst 75

ar eller far i lagen om handikappforméner
avsett vardbidrag med hogsta belopp.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2009.

MOTIVERING

1. Nulige

I regeringsprogrammet fOr statsminister
Matti Vanhanens andra regering finns flera
mal som giller stirkandet av de dldres funk-
tionsformaga, initiativformaga och sjélvstén-
dighet. Malsdttningen ar bland annat att sén-
ka aldersgrénsen for bedomning av dldre per-
soners servicebehov och utveckla metoder
for bedomningen for att sidkra en enhetlig
praxis i hela landet. Ett mal 4r ocksa att ska-
pa ett tickande radgivnings- och servicenit
for dldre i1 hela landet och utdka antalet fore-
byggande hembesok.

Nationella utvecklingsprogrammet for so-
cial- och hélsovarden (KASTE) ar social-
och hilsovardsministeriets lagstadgade verk-
tyg for strategisk styrning av social- och hél-
sopolitiken. I programmet anges bland annat
de social- och hélsopolitiska mélen i Finland
for aren 2008—2011. Ett av programmets
mal &r att utvidga den sociala garantin sa att
aldersgriansen for bedomning av dldres servi-
cebehov sinks till 75 ar.

140 a § i socialvardslagen (710/1982) fore-
skrivs om beddmning av servicebehovet. |
bradskande fall ska behovet av socialservice
bedomas utan drojsmél. 1 andra &n i brads-
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kande fall &r kommunen skyldig att i fraga
om en person som har fyllt 80 &r tillhanda-
hélla beddmning av behovet av socialservice
senast den sjunde vardagen efter det att den
myndighet i kommunen som ansvarar for so-
cialservicen har kontaktats for att service ska
fas. Motsvarande ritt till bedomning av ser-
vicebehovet inom viss tid har de som fari 9 §
3 mom. 3 punkten i lagen om handikappfor-
maner (584/2007) avsett vérdbidrag med
hogsta belopp. Detta arrangemang infordes
genom en Adndring av socialvardslagen
(125/2006), som har varit i kraft sedan in-
gangen av mars 2006.

Genomforandet av lagreformen har foljts
upp bland annat med en statistisk enkét, som
Stakes genomforde i borjan av 2008 i alla
kommuner i Finland. Med utgangspunkt i
enkiten kan man dra slutsatsen att bedom-
ningar har gjorts for sammanlagt 23 000 per-
soner, dvs. var tionde person som fyllt attio
ar. Antalet bedomningar varierade dock
mycket mellan olika kommuner. Omkring
femtio av de 278 kommuner som besvarade
enkiten gjorde en beddmning for minst var
femte invénare som fyllt 80 ar. Av dessa
gjorde ett tjugotal kommuner en bedémning
for minst var tredje. Bland de kommuner som
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gjort manga bedomningar fanns bade stora
och sma kommuner. Ungefdr hilften av de
klienter som omfattats av bedomningen hade
fatt mera eller ny service pa grundval av be-
domningen av servicebehovet.

Fyra av fem kommuner som besvarade en-
kdten hade inga svarigheter att genomftra
bedomningarna av servicebehovet inom ut-
satt tid. Endast tvd kommuner hade haft be-
tydande svarigheter och var sjitte kommun
som svarade hade haft vissa svarigheter att
fullgéra sina uppgifter inom den utsatta ti-
den. Storsta delen angav personalbrist som
orsak till problemen.

Social- och hilsovardsministeriet sdnde i
juni 2008 en forfragan till vissa kommuner
om verksamhetspraxis i samband med be-
domningen av servicebehovet. Den bekrifta-
de resultaten av Stakes statistiska enkit.
Dessutom framgick att manga kommuner
inte aktivt hade informerat om mojligheten
till bedomning av servicebehovet enligt 40 a
§ 1 socialvérdslagen. Bristen pd information
kan antas ha forsvagat mojligheterna for be-
domningen av servicebehovet att fungera
som ett verktyg for tidigt ingripande och
stod.

Situationer dar kommunen hade konstaterat
att det foreligger behov av service men inte
ordnat service forekom enligt kommunernas
uppfattning séllan eller aldrig. Oftast bevilja-
des klienten hemservice, kombinerad hem-
service och hemsjukvard, dvs. hemvérd, eller
stodtjinster inom hemservice, sasom mal-
tidsservice. 1 vissa kommuner Okade &dven
stodet for narstaendevard.

2. Foreslagna dndringar

Aldersgrinsen pa 80 ar i den gillande lagen
har ansetts vara hog, sérskilt med tanke pa
forebyggande av problem och ett tidigt ingri-
pande. Darfor foreslds i propositionen att 40
a § 1 socialvardslagen ska éndras s4, att rétten
till bedomning av servicebehovet inom en
viss tid ska utstréickas till alla som fyllt 75 ar.

Av dem som é&r under 75 &r behdver endast
en liten del regelbunden socialservice. Dér-
emot tycks 75 ar vara ett slags grinsmirke,
varefter servicebehovet mairkbart Okar pa
grund av att ménniskans funktionsférméga
sjunker. Med funktionsformiga avses att

manniskan klarar av olika uppgifter i var-
dagslivet. P4 den inverkar utdver aldern béde
individens egenskaper, forméga och mal, lik-
som &dven de krav och verksamhetsforutsétt-
ningar som boende- och livsmiljon innebér.
Aldrandet forsimrar minniskans forutsitt-
ningar att klara av manga uppgifter. Med sti-
gande alder borjar funktionsféormégan i all-
ménhet forsdmras genom att den fysiska
funktionsformagan och sinnesfunktionerna
forsvagas. Forsdamringen av den kognitiva
funktionsformégan, sdsom en forsdmring av
inldrningsformagan och minnet, férsnabbas i
allménhet i avgorande grad forst under de
sista levnadsaren.

Erfarenheterna av bedomningen av servi-
cebehovet har varit positiva. Aven kvalitets-
rekommendationen om tjanster for dldre fran
2008 betonar en tickande beddmning av ser-
vicebehovet som metod att sékerstélla hog-
klassig och effektiv service for klienterna. En
tillrackligt tidig bedomning av servicebeho-
vet mojliggor en effektiv forebyggande verk-
samhet, tidigt stod och ingripande i problem
samt sdkerstiller att klienterna far service i
ratt tid. Verksamheten ar dven ekonomiskt
16nsam och effektiv och utgoér ocksa en hu-
man é&ldrepolitik. Reformen skulle forbéttra
forutséttningarna for att bo hemma och sena-
reldgga behovet av langtidsvard.

3. Propositionens konsekvenser
3.1. Ekonomiska konsekvenser

Under beredningen av propositionen upp-
skattades att ca 20 procent av 75—79-
aringarna skulle soka sig till en beddmning
av behovet av socialservice. Ar 2009 ingér ca
179 000 personer i dessa aldersgrupper. Ser-
vicebehovet skulle bedomas for ca 36 000 av
dessa. Om beddmningen av servicebehovet
for en person tar ca 3 timmar, innebér forsla-
get 1 praktiken att det behovs ca 70 &rsverken
till i kommunerna. Om servicebehovet be-
doms av en person med yrkeshogskoleexa-
men, uppgar de totala kostnaderna uppskatt-
ningsvis till 70 X 46 000 euro, dvs. samman-
lagt 3,1 miljoner euro. Statsandelen av detta
uppgér till 1,0 miljoner euro. Denna kost-
nadsdkning har beaktats under moment
33.60.30 i statsbudgeten for 2009.
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3.2, Sambhiilleliga konsekvenser
Sociala konsekvenser och hédlsokonsekvenser

Reformen okar information om funktions-
formagan och servicebehoven hos de dldre
samt hjdlper kommunerna att planera sitt ser-
vicesystem sé att det motsvarar de éldres be-
hov. Samtidigt stoder reformen de &ldres till-
géng till nédvéndiga tjénster.

Det ar viktigt med en tdckande bedémning
av servicebehovet pa individniva, eftersom
man med hjilp av den kan sikerstélla hog-
klassig och effektiv service for klienterna.
Med service som sitts in i rétt tid kan man
forebygga en forsdmring av funktionsforma-
gan och behovet av att utnyttja allt tyngre
serviceformer, som till exempel anstaltsvard.
Samtidigt tryggas mojligheten for de dldre att
bo hemma sé lange som mojligt.

Konsekvenser for jaimstéilldheten mellan ko-
nen

Enligt en enkdt som Folkhilsoinstitutet
gjorde véaren 2007 upplever 45 procent av
ménnen 1 aldersgruppen 75—79 ér sitt hélso-
tillstind som gott, medan endast 40 procent
av kvinnorna gor det. I samma &aldersgrupp
klarade 86 procent av médnnen av att skota
drenden utanfér hemmet utan problem, jim-

fort med 76 procent av kvinnorna. Tunga
hushallssysslor klarade 68 procent av mén-
nen i &ldersgruppen 75—79 &r av utan pro-
blem. Hos kvinnorna var motsvarande andel
endast 51 procent. I aldersgruppen 75—79 ar
upplevde 9 procent av midnnen och 14 pro-
cent av kvinnorna att de behver mera hem-
service @n for ndrvarande. I ljuset av Folkhil-
soinstitutets enkit ser det ut som att en sank-
ning av dldersgransen for bedomning av ser-
vicebehovet gagnar bidgge konen, men sér-
skilt kvinnorna, vilkas fysiska funktionsfor-
maéga 1 75-arséldern borjar forsdmras snabba-
re d&n mannens.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid social- och
hilsovardsministeriet. Under beredningen har
bade Finlands Kommunférbund rf och Van-
hustyon keskusliitto — Centralférbundet for
de gamlas vil ry horts.

5. IKkrafttriadande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
20009.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 40 a § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 40 a § 2 mom., sddant det

lyder i lag 584/2007, som foljer:

I andra &n i braddskande fall 4r kommunen
skyldig att i frdga om en person som har fyllt
75 ar tillhandahalla beddmning av behovet av
socialservice senast den sjunde vardagen ef-
ter det att personen i fraga eller hans eller
hennes lagliga foretrddare eller anhoriga eller
nagon annan person eller en myndighet, for

Helsingfors den 15 september 2008

att fa service har tagit kontakt med den myn-
dighet i kommunen som ansvarar for social-
servicen. P4 motsvarande sétt ska kommunen
tillhandahélla bedémning av behovet av so-
cialservice i friga om en person som fari 9 §
3 mom. 3 punkten i lagen om handikappfor-
maner avsett vardbidrag for pensionstagare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av 40 a § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 40 a § 2 mom., séddant det

lyder i lag 584/2007, som foljer:
Gdllande lydelse

I andra 4n i bradskande fall &r kommunen
skyldig att i friga om en person som har
fyllt 80 ar tillhandahalla bedémning av be-
hovet av socialservice senast den sjunde
vardagen efter det att personen i fraga eller
hans eller hennes lagliga foretrddare eller
anhdriga eller ndgon annan person eller en
myndighet, for att fa service har tagit kon-
takt med den myndighet i kommunen som
ansvarar for socialservicen. P4 motsvarande
sitt skall kommunen tillhandahalla bedém-
ning av behovet av socialservice i friga om
en person som far i 9 § 3 mom. 3 punkten i
lagen om handikappformaner avsett vardbi-
drag for pensionstagare.

Foreslagen lydelse

I andra 4n i bradskande fall &r kommunen
skyldig att i friga om en person som har
fyllt 75 ar tillhandahalla bedémning av be-
hovet av socialservice senast den sjunde
vardagen efter det att personen i fraga eller
hans eller hennes lagliga foretrddare eller
anhdriga eller ndgon annan person eller en
myndighet, for att fa service har tagit kon-
takt med den myndighet i kommunen som
ansvarar for socialservicen. P4 motsvarande
sitt ska kommunen tillhandahélla bedom-
ning av behovet av socialservice i friga om
en person som far i 9 § 3 mom. 3 punkten i
lagen om handikappformaner avsett vardbi-
drag for pensionstagare.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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