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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av lagen om service och stéd pa grund
av handikapp samt 4 § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och halsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAK L IGA INNEHALL

| denna proposition foredas att lagen om
service och stod pa grund av handikapp and-
ras. Det foredas att till lagen fogas bestam-
melser om utredning av en handikappad per-
sons servicebehov, uppgdrande av en servi-
ceplan samt om kravet pa att &renden som
gdller service ska behandlas utan drojsmal.
Utredningen av servicebehovet ska, enligt
forslaget, inledas senast den sjunde vardagen
efter det att kontakt har tagits for erhdlande
av service. Serviceplanen ska gdras upp utan
obefogat dr6jsmal. Beslut om service och
stod ska fattas senast inom tre manader fran
det att ansdkan gjorts.

Det foredas att lagen ska vara av priméar
natur i forhallande till lagen angaende speci-
alomsorger om utvecklingsstérda.

Vidare fored s att till lagen fogas bestam-
melser om personlig assistans som ska ord-
nas for gravt handikappade och som skai inga
i den service som kommunen har sérskild
skyldighet att ordna. Enligt fordaget ska per-
sonlig assistans omfatta den hjdp som ar
nodvandig for en gravt handikappad hemma
eller utanfor hemmet i de dagliga sysslorna, i
arbete och studier, i fritidsaktiviteter, i sam-
héllelig verksamhet och | uppratthallande av
sociala kontakter. | frdga om hjép i de dagli-
ga sysslorna och i arbete och studier ska per-
sonlig assistans ordnas i den utstrackning det
ar nodvandigt for den handikappade och i
frdga om andra funktioner minst 30 timmar
per manad.

294265

Enligt forslaget ska personlig assistans for
det forsta kunna ordnas sa att kommunen er-
sétter de kostnader som avionandet av en
personlig assistent fér en gravt handikappad
foranleder. Arrangemanget motsvarar det
nuvarande systemet med personlig hjépare,
enligt vilket hjalparen Star i ett anstéInings-
forhalande till den person som far hjdp.
Med awvikelse fran det nuvarande systemet
ska en gravt handikappad persons anhoriga
eler nagon annan som star den handikappade
nara i regel inte utses till assistent. FOr det
andra kan assistans ordnas sa att kommunen
ger den gravt handikappade en servicesedel
for anskaffning av assistentservice. Enligt det
tredje foreslagna alternativet kan kommunen
ordna servicen i form av kdpta tjanster an-
tingen inom ramen for den egna servicepro-
duktionen eller i avtalsbaserat samarbete med
en annan kommun eller andra kommuner.

| propositionen fored as ytterligare att lagen
om klientavgifter inom social- och halsovar-
den andras sa att personlig assistans ska inga
i den avgiftsfria socia servicen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen fér 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avsestrédai kraft den 1 september
2009. Personlig assistans for andra andamal
an hjdlp i de dagliga sysslorna och i arbete
och studier ska dock till att borja med ordnas
minst 10 timmar per manad och forst fran in-
gangen av 2011 minst 30 timmar per manad.



RP 166/2008 rd

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..o, 1
INNEHALLSFORTECKNING ......ooeveevevceeeeteeeee et aesesssss s ssssssssessssssssssasssssasssssssssnsensans 2
ALLMAN MOTIVERING ..ottt eee e eessaeenasasses s ssssas s s assasanssnsssssensssnsnens 4
I 1 01 1= o T o PSS 4
A N (1] = T L= SR 6
2.1. Lagstiftning OCh PraXiS........ccceeceiiieeri s 6
21.1. Degrundlaggandesocialarattigheterna.........ccocceeovieeiinenienenene e 6
2.1.2.  SOCIAIVAIr ASIA0EN.......ceeeeeieiieeceeeeeeee ettt ae e aenns 6
2.1.3. HandikKappSerViCalagen .........ccoeeeiiieeiiieeie et 7
2.1.4. Lagen om UtVecKliNgSStOrda .......ccooeeieeiereere e 8
2.1.5. Lagen om stod fOr NarstAaendevard..........cccucucecuecceeeieieeeeeeee e 9
2.1.6. Specialbestammelser om andningsforlamningspatienter ............ccccceeeene. 9
2.1.7. Lagstiftning om UNdervisning.......cccceveveeieiicecsece e 10
2.2. Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet och i EU ... 10
2.2 1. FOrenta NatiONE Na........ccoirerierieieieesese e 10
2.2.2. EUIOPATAUEL........ceeeeeeeeeeeeeie ettt es s s teaee 11
2.2.3. EUropeiSKa UNIONEN ......cccoiiiieieieee ettt ee e sneenee e 11
p A S o o = o SRR 11
Y= o 1= T 11
D= g T RS SRR 12
N[0 0TSRRI 12
2.3. BedOmning av NUIAGEL ..........cceeeeiiceeece e 12
2.3.1. Behoven av att utveckla den personliga assistansen ..........ccccceeeeeeeveennene 12
2.3.2. Behoven av att utveckla bestammelserna om en serviceplan................... 14
2.3.3. Andringsbehov med anledning av det inbordes forhallandet mellan
handikappservicelagen och lagen om utvecklingsstorda...........ccccueeneeee. 15
3. Malsattning och deviktigaste for lagen .........coveveveveeevccecccceceeeeeeeeeeee e 15
3.1 MAISEEENING ...vcvcvitiececcccee ettt sene 15
3.2. De ViKtigaste fOrlagen ......cccvecviieieeci e 16
321, PersonligassiStans........ccooeiereerere et eee et sne e 16
UtvecKliNgSalter NALIV ......c.eeere e 16
Innehdllet i personlig assistans och ordnande av servicen ....................... 16
Den personliga assistansen utvecklas gradvis..........cccceevveeveieeceveciennn, 18
3.2.2. Utredning av servicebehovet, uppgorande av serviceplan och krav pa
att arendena behandlasutan drojSMal...........ccccccueeeercceeecceeeeeeeee, 19
3.2.3. Handikapppservicelagen foreskrivsvara av primar natur i forhallande
till lagen om utvecklingSStOrda ..........ccooeeeereeeereieee e 19
4. Propositionens KONSEKVENSES ........coiiiieiiieeere e 20
4.1. EKonomiska KONSEKVENSES .......ccoiiiiiiirie e 20
4.2. Konsekvenser for myndigheterna..........ccceeeeveeeeie e 22
4.3. Andra samhalleiga KONSekVENSEr ..o 23
4.3.1. Konsekvenser for klienternas tallning........ccccevvveeceveceese e, 23



RP 166/2008 rd 3

4.3.2. Konsekvenser for sysselsittningen och arbetdivet ... 24

5. Uppfdljning av verkstallandet av reformen..........cccceeeeveceecesicee e 24

6. Beredningen av propoSitioNeN .........ccceveiieiesieee et 24
6.1. BeredningSMater i@l ..........oeoe e 24

6.2. Horande av intressegrupper och beaktande av utlatanden ..................... 25

7.  Samband med andra propoSitiONEr .........ccccceiereereseeiese e 25
DETALIMOTIVERING ..ottt ettt st sse et ssesaesaeeenennens 26
I Y- T | o) 5= K= T PSP 26
11 L agen om service och stod pa grund av handikapp.........cceceeevevevevevenennnee. 26

12 L agen om klientavgifter inom social- och halsovarden ...........c.ccceovu.... 36

2. Nérmarebestammelser och fOreskrifter .......cooovvieeiiieee e 36

3. TKIafttrAUANAE. .. ..o 37

4. Forhallandetill grundlagen samt lagstiftningsordning...........cccceceeveeveveeevevennnne, 37
LAGFORSLAG. ...ttt eeete s s s ssas s sss s s sas st ssssaasnsssssassssensssssnsssassssssnsnsans 39
Lag om andring av lagen om service och stod pa grund av handikapp................ 39

Lag om andring av 4 §i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden .. 42

2 Y SRS 43
PARALLELLTEXTER ..ottt sttt naene s 43
Lag om andring av lagen om service och st6d pa grund av handikapp................ 43

Lag om andring av 4 §i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden .. 48



4 RP 166/2008 rd

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

| regeringsprogrammet for statsminister

Vanhanens |l regering ingdr foljande mal i

anglutning till utvecklandet av handikappoli-

tiken:

— medborgarnas likstdlldhet garanteras ge-
nom att tjansteanvandarnas réttigheter
starks,

— en socia garanti genomférs genom att
tidsfrister for bedomningen av tjanstebe-
hovet infors gradvis i fraga om centrala
sociatjanster,

— samordningen av lagen om service och
stod pa grund av handikapp och special-
omsorgslagen fortsétter,

— systemet med personliga assistenter for
handikappade utvecklas etappvis och

— handikappade personers aktiva medver-
kan i samhdllet och arbetslivet stods.

Redan i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Vanhanens | regering ingick en skriv-
ning om att systemet med personliga assi-
stenter och tolktjanster for personer med sva-
ra handikapp utvecklas samt om att special-
omsorgerna om utvecklingsstérda och handi-
kappservicen revideras sa att de kan samord-
nas. Samordningen av handikapplagstiftning-
en bereddes redan under den forra regerings-
perioden, men till foljd av de knappa ekono-
miska resurserna blev man tvungen att skjuta
upp totalreformen. Déremot gjordes vissa
sma andringar i lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987, nedan handi-

kappservicelagen). Andringarna inférdes i

och med att lag 1267/2006 tradde ikraft vid

ingdngen av 2007. Tolktjansten for gravt

handikappade forbéttrades och till lagen fo-
gades en bestdmmelse om dagverksamhet.

Dagverksamheten & en ny typ av service

som kommunen har sérskild skyldighet att

ordna for gravt handikappade. | samband
med att lagférslaget behandlades i riksdagen
understroks behovet av att systemet med per-
sonliga assistenter utvecklas. | riksdagens
svar (RSv 140/2006 rd) med anledning av
regeringens proposition forutsatte riksdagen
ocksa att regeringen utreder hur systemet
med personliga assistenter kan forbéttras och

finansieringen ses Gver.

Genom féreliggande proposition genom-
fors det andra skedet av den totalreform som
géller handikapplagstiftningen. Det & har
fraga om en delreform av handi kappservice-
lagen. Det priméra syftet med reformen ar att
starka de gravt handikappades mojligheter att
fa personlig assistans.

Samordningen av handikappservicelagen
och lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977, nedan lagen om
utvecklingsstorda) fortsétter i nasta skede av
reformen. | fraga om de administrativa 10s-
ningarna kan man ga vidare nar det i sam-
band med kommun- och servicestrukturre-
formen har sdkerstéllts hur lagstiftningen om
ordnandet och finansieringen av servicen
kommer att utformas. Fram till det bor be-
stammelserna om administreringen av speci-
alomsorger kvarsta i lagen om utvecklings-
storda. En overforing till staten av de tolk-
tjénster som avses i handikappservicelagen
hénger likasd samman med kommun- och
servicestrukturreformen. Overforingen torde
genomforas 2010.

Ett steg i riktning mot en samordning av
handikapplagarna tas dock redan i detta ske-
de, eftersom handikappservicelagen pa ett
tydligare sctt an forut avses bli av primar na-
tur i forhallande till lagen om utvecklings-
storda. Andringen & narmast principiell, och
den &r inte av sarskilt stor praktisk betydelse
for klienterna eller de instanser som svarar
for att service ordnas. Till den ddl en utveck-
lingsstord person har behovt sadan handi-
kappservice som inte ingdr i special omsor-
gerna om utvecklingsstorda har personen i
fraga redan med stod av den gdlande lag-
gtiftningen 1 vissa fall haft mgjlighet eller
t.o.m. rétt att fa service med stod av handi-
kappservicel agen.

Den centrala reformen i foreliggande pro-
position ar att inlemma den personliga assi-
stansen i den handikappservice som kommu-
nen har sarskild skyldighet att ordna. Enligt
fordaget far gravt handikappade, med vissa
begransningar, subjektiv rétt till personlig as-
sistans som till sin konkreta utformning ar
mer mangsidig an det nuvarande systemet



RP 166/2008 rd 5

med personlig hjédpare. Assistenten kan pa
motsvarande sétt som for narvarande sta i ett
anstallningsforhallande till den person som
far hjalp, men service ska aternativt ga att
skaffa med en servicesedel. Vidare kan
kommunen, enligt forslaget, ordna personlig
assistans pa samma sétt som andra former av
socialservice.

Fordaget innebar en avvikelse fran den
aerhdlsamma linje som under de senaste
aren har antagits nar det géler en utokning
av subjektiva réttigheter och lagstadgade
uppgifter som féreskrivs for kommunerna.
Regeringen anser att avvikelsen & motive-
rad, eftersom det har & frdga om service som
& oerhort viktig med tanke pa gravt handi-
kappade personers rétt till ett manniskovar-
digt liv. Detta har beaktats ocksa i det sk.
TEHY -avtalet, enligt vilket regeringen avhdl-
ler sig fran att foreskriva skyldigheter som
forutsétter att kommunerna anstdler tilléggs-
personal. Enligt avtalet galler detta dock inte
systemet med personlig assistans for handi-
kappade.

Systemet med personlig assistans &r det ut-
vecklingsprojekt som de funktionshindrade
gdva ger hogsta prioritet och betraktar som
mest brédskande. Systemet & den basta ga-
ranten for att funktionshindrade personers
jamlikhet, galvbestdmmanderétt och delak-
tighet ska tillgodoses. Reformen &r aktuell
just nu da Finland forbereder sig pa att ratifi-
cera den FN-konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning som tréd-
dei kraft varen 2008.

Pa grund av att de tillgangliga ekonomiska
resurserna & knappa maste reformen dock i
det hér skedet genomfdras enligt en betydligt
sndvare modell dn vad handikapporganisa-
tionerna har strévat efter och an malet varit i
samband med den tidigare beredningen. Dér-
for & de kostnader for personlig assistans
som tidigare har beddmts i olika samman-
hang betydligt hdgre éan vad reformen enligt
foreliggande proposition antas foranleda
Trots att propositionen stodjer den sedan
lange pagaende servicestrukturomvandling-
en, som innebdr att tyngdpunkten forskjuts
fran anstaltsvard till tjanster inom den 6ppna
varden, sker omvandlingsprocessen oberoen-
de av denna proposition. Kostnaderna for
processen i fraga ska med andra ord inte be-

traktas som en foljd av propositionen. Det &r
svart att pa ett helt tillforlitligt sétt forutse
vilka faktiska kosthader denna proposition
foranleder, eftersom kostnaderna blir vésent-
ligt beroende av den praktiska tillampningen
av lagen. Bestdmmelserna i lagen lamnar
oundvikligen plats for tolkning. For att till-
lampningspraxis ska bli sa enhetlig som moj-
ligt & avsikten att rekommendationer ska
sammanstéllasi samarbete mellan social- och
halsovardsministeriet och bl.a. de aktorer
som svarar for lagens verkstallighet.

Personlig assistans omfattar den nédvéandi-
ga hjdlp som en gravt handikappad person
har behov av i de dagliga sysdlorna, i arbete
och studier, i fritidsaktiviteter, i samhalleig
verksamhet och i upprétthallande av socida
kontakter. Servicen ar, oberoende av klien-
tens diagnos och adder, avsedd for sadana
gravt handikappade som pa grund av ett han-
dikapp eller en sukdom nédvandigt och upp-
repade ganger behGver en annan persons
hjdp foér att klara dessa funktioner. Om
hjdpbehovet i framsta hand beror pa guk-
domar och funktionshinder som har samband
med personens normala ddrande, ska dock
andra social- och halsovardstjanster erbjudas.

Eftersom syftet med personlig assistans &r
att hjdlpa en gravt handikappad att leva ett
gdavstandigt liv, kénnetecknas assistansen av
att klienten gav har formaga att definiera
innehdllet i assistansen och séttet pa vilket
assistansen bdr ordnas. Personlig assistans
lampar sig inte i situationer dar det i huvud-
sak behovs hjdp i form av omsorg, vard och
tillsyn. | anknytning till detta har man i pro-
positionen 6nskat betona skillnaden mellan
narstdendevard och systemet med personlig
assistans. Enligt forslaget kan en gravt han-
dikappads anhoriga eller en annan narstédende
person inte utses till personlig assistent som
stér i ett anstéllningsforhadllande till den han-
dikappade, om detta inte av sérskilt vagande
skal bor anses forenligt med den handikap-
pades intresse.

Vidare innehdler propositionen bestam-
melser som innebédr att den sociala garantin
utvidgas i enlighet med regeringsprogram-
met. Den rétt som klienterna inom socialvar-
den har att fa behovet av service bedémt utan
dréjsmdl har under de senaste aren starkts
steg for steg. Ar 2006 fick & dringarna och de
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personer som far det hogsta handikappbidra-
get rétt till beddmning av behovet av social-
service inom utsatt tid. Sedan ingangen av
2008 har utkomststodsklienterna haft rétt att
inom en utsatt tid f& bedut i frdga om sina
ansokningar. Bestdmmelser om beddmning
av behovet av bradskande barnskydd ingér i
den nya barnskyddslagen (417/2007). | denna
proposition faststélls tillgodoseendet av de
handikappades och l&ngtidssjukas réttigheter
genom att sddana bestammelser infors, enligt
vilka behovet av handikappservice och st6d-
insatser ska utredas utan drolsmal samt en
serviceplan goras upp utan dréjsmal och be-
slut fattas inom utsatt tid.

2. Nulage
2.1. Lagstiftning och praxis
211

De grundlaggande sociala rattighe-
terna

I 19 § 1 mom. i grundlagen tryggas rétten
till oundganglig forsorjning och omsorg. Det-
ta & en direkt i grundlagen foreskriven sub-
jektiv réatt till minimiskydd som tillkommer
individen i ala livsskeden (GrUB 25/1994
rd). Med oundganglig forsorjning och om-
sorg avses en sadan inkomstniva och service,
genom vilken forutséttningarna for ett méan-
niskovardigt liv tryggas. | den regeringspro-
position (RP 309/1993 rd) som ledde till
grundlagsreformen s&gs att sarskilt rétten till
akut sukvard samt vissa stodatgarder for
omvérdnad av barn, aldringar, handikappade
och utveckllngsstorda tryggar de grund-
l&ggande forutsattningarna for ett mannisko-
vardigt liv.

Bestammelsen i 19 § 3 mom. i grundlagen
forpliktar det allmanna att tillforsékra var och
en tillrackliga social-, halsovards- och suk-
vardstjanster samt att framja befolkningens
halsa. | fraga om definieringen av vilkatjans-
ter som ska anses tillrackliga utgick man i
regeringens proposition fran en sadan niva pa
tjansterna som ger alla ménniskor forutsatt-
ningar att fungera som fullvérdiga mediem-
mar i samhdllet.

Bestdmmelsen i 22 § i grundlagen forplik-
tar det allmédnna att se till ait de grund-

léggande fri- och réttigheterna tillgodoses i
praktiken. Med det allmanna avses bade sta-
ten och kommunerna. For att de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna ska tillgodo-
ses forutsétts det att det alméanna vidtar akti-
va atgarder, dvs. skapar verkliga forutsitt-
ningar for tillgodoseende. Till de viktigaste
verktygen hor dels lagstiftning som tryggar
och preciserar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, dels avséttande av ekonomiska re-
Surser.

De dvriga bestammelserna om de grund-
léggande fri- och réttigheterna anger for sin
del pa vilket st skyldigheten att trygga so-
cia- och hasovardgtjanster ska fullgoras.
Dessa bestammelser gdler jamlikhet och
forbud mot diskriminering (6 8), rétten till
liv, personlig integritet och trygghet (7 §),
skydd for privatlivet (108) samt religions-
och samvetsfrihet (11 8).

| samband med reformen av de grund-
l&ggande fri- och réttigheterna betonades att
det alméanna ska frdmja faktisk jamlikhet i
samhéllet. Bestdmmelsen om jamlikhet infri-
ar ddrmed aven den allménna vardegrund om
framjande av réttvisa i samhéllet som finns
inskriven i 18 i grundlagen. Socialservice
ska tillhandahdllas sa att manniskorna inte
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund
av bl.a. dder, hdsotillstand eller kon. Det
anses vara sarskilt vi ktigt att regional jamlik-
het tillgodoses i samband med de grund-
I&ggande fri- och réttigheterna.

21.2. Socialvarddagen

Den socialservice som handikappade ar i
behov av ordnasi forsta hand inom ramen for
det allméanna servicesystemet i enlighet med
socialvardslagen (710/1982). Enligt 178§
1mom. i socidvarddagen ska kommunen
ombestrja att bl.a. socialarbete, hemservice,
boendeservice, anstaltsvard, familjevard samt
verksamhet i wsselsﬁtnmgswfte for handi-
kappade och arbetsverksamhet foér handikap-
pade anordnas. Dessutom ska kommunen i
enlighet med 17 § 2 mom. sorja fér ordnande
av bl.a. specialomsorger om utvecklingsstor-
da, service och stod pa grund av handikapp
samt stod for nérstéendevard, enligt vad som
bestams sérskilt om dessa serviceformer.
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2.1.3. Handikappservicelagen

Om en handikappad person inte far tillrack-
liga och for honom eller henne lampliga
tjanster eller formaner med stdd av social-
vardslagen eller ndgon annan lag ska den
service och de stédinsatser som behdvs ord-
nas pa grundval av handikappservicelagen el-
ler den kompletterande forordningen om ser-
vice och st6d p& grund av handikapp
(759/1987, nedan handikappserviceforord-
ningen). Syftet med handikappservicelagen
ar att framja handikappade personers jamlik-
het och mgjligheter till ett jdmbordigt liv
med andra medborgare. Med handikappad
avses den som pa grund av skada eller §uk-
dom under langa tider har sarskilda svarighe-
ter att klara av de funktioner som hor till
normal livsféring (2 §).

Endast gravt handikappade har rétt till fard-
tjanst jamte foljedagarservice, tolktjanst,
dagverksamhet och serviceboende. Likasa &
det endast gravt handikappade som i form av
ekonomiskt stoéd har ratt till ersdttning for
skaliga kostnader for andringsarbeten i bo-
staden samt for anskaffning av redskap och
anordningar i bostaden. | lagen eller forord-
ningen definieras begreppet gravt handikapp
sarskilt i forhallande till varje form av servi-
ce och st6d. Kommunerna & skyldiga att,
oberoende av om de har reserverat tillrackli-
ga andag for andamdlet, ordna de ovan
ndmnda service- och stédinsatserna for de
personer som har rétt till sddana. Malet &r att
trygga gravt handikappade personers mojlig-
heter till ett jdmboérdigt liv och en likvardig
situation oberoende av boningskommunens
ekonomiska situation. De gravt handikappa-
des rétt till ovan némnda service och stod be-
tonas ocksa inom fullfoljdssystemet, efter-
som beslut i dessa drenden far 6verklagas hos
hégsta forvaltningsdomstolen utan besvérs-
tillstand.

Ocksé andra &n gravt handikappade perso-
ner kan f& sddana i handikappservicelagen
avsedda service- och stédinsatser som kom-
munerna har alman skyldighet att ordna och
som de ordnar inom ramen for sina anslag for
andamdlet i fraga_ Rehabiliteringshandl ed-
ning och anpassningstraning & anslagsbund-
na serviceformer. Kommunen kan i form av
anslagsbundna ekonomiska stodatgarder er-

sétta en handikappad person for kostnader
som avldnandet av en personlig assistent for-
anleder och for kostnader for anskaffning av
redskap, maskiner och anordningar som den
handikappade behdver for att klara sina dag-
liga funktioner. Extra kostnader for klader
och for anskaffning av specialkost kan likasa
vara ersdttningsgilla.

Né&rmare bestammelser om ersditande av
kostnader som avli6nandet av_en personlig
hjdpare foranleder i ingdr i 16 § i handikapp-
serviceférordningen. Enligt 16 § kan kostna-
derna for avidnande av en personlig hjdpare
erséttas for en sadan handikappad som i stor
utstréckning behéver en annan persons hjap
hemma i darenden som hor till det dagliga li-
vet eler utanfor hemmet for utréttande av
arenden, vid studier, fritidsaktiviteter, arbete
och samhéllsverksamhet i allméanhet. Till de
erséttningsgilla kostnaderna hor ocksa de
lagstadgade arbetsgivaravgifterna och -ersétt-
ningarna samt de ovriga skéliga och nédvén-
diga utgifter som anlitandet av en assistent
foranleder. Den handikappade ska vid behov
handledas och bistasi drenden som galler av-
|6nandet av en assistent.

Nér avionandet av en personlig assistent
sammanhanger med att ordna serviceboende
for en gravt handikappad person har det inom
réttspraxis ansetts handla om service som
kommunen har en sarskild skyldighet att
ordna. Besvarstillstand krévs sdledes inte for
att soka andring (HFD 18.12.2003 Liggarnr
3279) och i ett sadant fal kan inte en be-
gransning baserad pa andag anvandas som
grund fér omfattningen av service och stéd
(HFD 12.9.2001 Liggarnr 2163).

Enligt 4 § i lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (734/1992, nedan
klientavgiftdagen) omfattar den avgiftsfria
socialservicen enligt handikappservicelagen
rehabiliteringshandledning, anpassningstra-
ning, tolktjanst, dagverksamhet och, med vis-
sa undantag, specialservice i andutning till
serviceboende samt understkningar som be-
hovs for att utrona den handikappades behov
av service och stod. Enligt 6 § i forordningen
om klientavgifter inom social- och hélsovar-
den (912/1992, nedan klientavgiftsforord-
ningen) kan for fardtjanst uppbéras htgst en
avgift som motsvarar den avgift som uppbérs
i offentlig trafik pa orten eller en annan dar-
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med jamforbar skdlig avgift. | fraga om an-
nan service féar, enligt 2 § i klientavgiftda-
gen, den avgift som tas ut vara hogst lika stor
som kostnaderna for serviceproduktionen.
Fardtjansten har visat sig vara den klart
storsta serviceformen nér det géller volymen
klienter och fardtjansten & ocksa i fréga om
totalkostnader den dyraste servicen som ord-
nas med st6d av handikappservicelagen. Ar
2006 ordnades fardtjanst for sammanlagt
84 064 gravt handikappade personer. Kost-
naderna for fardtjansten utgdr inemot halften
av totakostnaderna fér handikappservicen.

Service- eller stodform

Ar 2006 uppgick totalkostnaderna till nastan
243 miljoner euro.

| frdga om klientantalet har den arliga Ok-
ningen varit kraftigast inom sektorerna for
serviceboende och personlig assistans. For
dessa sektorers del har 6kningen varit i ge-
nomsnitt 9 % per ar.

Antalet klienter och kostnadsnivan i fraga
om service, stéd och personlig assistans som
ar avsedda for gravt handikappade och som
kommunerna har sarskild skyldighet att ord-
naframgar av foljande tabell:

Klienter 2006 Arligékning  Totakostnader, Andel av total-

av antalet kli- miljoner /&  kostnadernafor
enter, % (uppskattn.) handikappser-
vice, % (upps-
kattn.)
Fardtjanst 84 064 5 116,5
Tolktjénst 3791 3 9,7 4
Serviceboende 3088 9 55,9 23
Andringsarbeten i bostad
samt redskap och anord- 8072 3 12,1 5
ningar
Personlig assistent 4458 9 43,7 18

2.1.4. Lagen om utvecklingsstorda

De specialomsorger som avses i lagen om
utvecklingsstorda ar avsedda endast for den
klientkategori som ar avgransad i lagens 2 §,
dvs. for personer som pa grund av medfédd
eller i utvecklingsdldern erhdllen sukdom,
defekt eller skada hdmmats eller storts i sin
utveckling eller sina psykiska funktioner.
Syftet med specialomsorgerna &r att hjdpaen
person att reda sig i det dagliga livet, galv-
sténdigt fortjana sitt uppehdle och anpassa
sig i samhéllet samt att tillforsdkra personen
den vard och omsorg av annat dag som han
eller hon behover.

De tjanster som hor till specialomsorgerna
réknas upp i 2 8 i lagen om utvecklingsstor-
da. | dessa tjanster ingdr bl.a. ordnande av
arbetsterapi och bostéder samt annan motsva-
rande verksamhet som framjar anpassning
inom samhéllet, ordnande av hjdpmedel och
hjalpmaterial for personligt bruk samt indivi-
duell vard och annan omvardnad. | 39 § finns

bestdmmelser om transporter som hor till
specialomsorgerna.

Ett specialomsorgsprogram ska godkannas
for varje person som & i behov av special-
omsorger. Programmet &r ett Overklagbart
forvaltningsbeslut. Skyldigheten att gbra upp
ett specialomsorgsprogram har i réttslitteratu-
ren tolkats sa att en utvecklingsstord person
har subjektiv rétt att fa specialomsorg, men
inte subjektiv rétt till en specifik serviceform.

Tjanster som avsesi lagen om utvecklings-
storda ordnas endast om personen i fragainte
med stod av annan lag kan fa de tjanster han
eller hon behover. Trots denna bestdmmelse
om subsidiaritet i lagens 1 § har det inom
réttspraxis i regel ansetts att lagen om ut-
vecklingsstorda & primar i forhadlande till
handikappservicelagen.  Utvecklingsstorda
personer har dock mgjlighet att fa service
och stod enligt handikappservicelagen om de
tjénster som avses i lagen om utvecklings-
storda inte &r tillrackliga eller om tillgangen
till dem drgjer.
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| lagen om utvecklingsstérda foreskrivs
ocksa om forvaltningsstrukturerna inom spe-
cialomsorgerna. Ordnandet av specialomsor-
ger hor till de samkommuner for specialom-
sorgsdistrikten som avses i 6 §, men ocksa
enskilda kommuner kan ordna specialomsor-
ger. For nédrvarande & landet indelat i 16
specialomsorgsdistrikt vilkas omraden stats-
radet har bestamt. | en samkommun fér spe-
cialomsorgsdistrikt finns en ledargrupp for
specialomsorger som beslutar om lamnande
och avslutande av specialomsorger. Om en
kommun ordnar specialomsorger ska det or-
gan som ansvarar for socialvérden vara spe-
cialomsorgsmyndighet. Avsikten &r att speci-
alomsorgsdistrikten enligt lagen om utveck-
lingsstorda ska upplosas i samband med
kommun- och servicestrukturreformen, vilket
férutsétter andringar i lagen om utveckllngs-
storda och i socialvardslagen.

Enligt 4 8 i klientavgiftdagen & special-
omsorger om utvecklingsstorda och dartill
anknuten transport avgiftsfria. For en utveck-
lingsstérd persons uppehélle kan dock tas ut
en avgift, fransett Jpartiellt uppehdle for barn
som inte fyllt 16 ar. For fullt uppehdlle kan,
beroende pa vardformen, i enlighet med 21 §
i klientavgiftsforordningen tas ut en avgift
vid antingen kortvarig eller langvarig an-
staltsvard.

Ca 27 000 personer anvander tjanster inom
specialomsorgerna  for  utvecklingsstorda
Kostnaderna for specialomsorger uppgar till
ca 500 miljoner euro per &. De & darmed
dubbelt hogre an de kosthader som servicen
och stodet i enlighet med handikappservice-
lagen foranleder.

2.15. Lagen omstod for narstdendevard

Med narstdendevard avses att vard av och
omsorg om en ddre, handikappad dler guk
person ordnas i hemforhallanden med _hjalp
av en anhorig eller ndgon annan som star den
vardbehdvande néra. Stodet for narstdende-
vard & en form av socialservice som kom-
munen ordnar i enlighet med lagen om stod
for narstéendevéard (937/2005) och inom ra-
men for de anslag som kommunen har reser-
verat i sin budget. Stodet for nérstéendevard
& en helhet som omfattar vard och tjanster
som tillhandahdlls den véardbehtvande samt

till vardaren vardarvode, ledighet och service
till stod for narstdendevarden.

Behovet av stoéd och stodformerna kart-
laggs i samband med att vard- och service-
planen goérs upp. | planen ska antecknas om-
fattningen av och innehdlet i den vard som
narstdendevardaren ger, den vardbehdvandes
behov av andra tjanster, servicen till stéd for
varduppdraget samt ordnandet av vard under
vardarens ledighet och tillfal Ilgafranvaro

Ett avtal om st6d for narstaendevard ska
ingas mellan vardaren och kommunen. Avta-
let ska innehdla uppgifter om bl.a. vérd-
arvodet och vardarens rétt till lagstadgad le-
dighet. Vardarvodet bestams enligt hur bin-
dande och krévande varden ar. Ar 2008 &
vardarvodet minst 317,22 euro i manaden.

Nérstédendevardarna stér inte i ett anstéll-
ningsforhadllande enligt arbetsavtalslagen till
den kommun som har ingétt avtaet dler till
den vardbehtvande eller den vardbehtvandes
vardnadshavare. Bestammelser om pensions-
skydd for narstdendevardare finns i lagen om
kommunala pensioner. Kommunen ska med
tanke pa olycksfall som kan intr&ffai vardar-
betet teckna en olycksfallsforsdkring for nér-
stéendevardarna.

Stodet for narstdendevard omfattar for nar-
varande ca 31 000 klienter. Majoriteten av
dessa, omkring 66 %, & pensionarer. Ande-
len personer i arbetsfor alder & 21 % och an-
delen minderdriga barn &r 13 %.

2.1.6. Specialbestdmmelser om andnings-
forlamningspatienter

Begreppet andningsférlamning och den
lagstiftning som anknyter dartill harstammar
fran 1950-talet, d& man ville se till att polio-
patienterna skulle fa bra vard. Numera ingar
speciabestammelserna om  andningsforlam-
ningspatienter i klientavgiftsagen och klient-
avgiftsférordningen. Den grundiaggande be-
stammelsen finns i den paragraf (5 8) i kli-
entavgiftsagen som galler avgiftsfria halso-
vardstjanster I 5 8§ 3 punkten foreskrivs att
vard och uppehalle for andningsforlamni ngs-
patienter samt transport i anslutning till var-
den ar avgiftsfria.

Enligt 22 § i klientavgiftsforordningen ska
varden av _en andningsforlamningspatient
ordnas pa sukhus eller som vard i hemmet
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utan att patienten skrivs ut fran § ukhuset.
For vérden av patienten utsesi regel ett vérd-
team bestdende av 4-5 personer inom vard-
personalen. Personerna, som stér i ett anstéll-
nings- eller tjansteforhallande till en enhet
inom hélso- och qukvarden svarar dygnet
runt for att patienten far vard, tillsyn och an-
nan assistans.

Ar 2004 var antalet patienter som fatt be-
slut om andningsfrlamning sammanlagt
135. Kostnaderna for patienternas vard upp-
gick till 27 miljoner euro per .

21.7. Lagstiftning om undervisning

Enligt 318 i lagen om grundléggande ut-
bildning (477/2003) har handikappade elever
och andra elever i behov av sarskilt stod rétt
att avgiftsfritt fa bl.a. tolknings- och bitrades-
tjénster som & en forutséttning for att de ska
kunna delta i undervisningen. Beslut om be-
viljande av assistentservice gors av utbild-
ningsanordnaren pa det sitt som elevens be-
hov pdkalar. Assistentservice kan ordnas
t.ex. individuellt eller i form av gemensam
service for fleraelever.

| 32 §i lagen om grundl&ggande utbildning
foreskrivs om den rétt till fri transport som
elever i forskoleundervisningen eler den
grundlaggande utbildningen har. Gravt han-
dikappade elevers forman avseende skolresor
gdller ocksa dessa elevers foljeslagare. Ut-
bildningsanordnaren besiutar om beviljande
av den forman som galler skolresor.

Enligt 29 § i gymnasielagen (629/1998) har
handikappade studerande och studerande
som av nagon annan anledning &r i behov av
sarskilt stod i enlighet med vad som sarskilt
bestédms réatt till bl.a. bitradestjanster som
studierna kraver. | 29 a § i lagen foreskrivs
att utbildningsanordnaren ska se till att den
studerande som behéver stdd ges information
om de hdsovards- och socialvardstjanster
som stér till buds och att han eller hon hand-
leds att soka dessa tjanster. Bl.a. handikapp-
servicelagen mnehaller bestdmmelser om de
service- och stddinsatser som avsesi paragra-
fen. | regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om utbildning (RP 86/1997 rd)
konstateras att utbildningsanordnarens total-
ansvar for att ordna utbildningen foér handi-
kappade studerande och studerande som av

andra skdl & i behov av sarskilt stéd under-
stryksi bestdmmel sen.

Enligt 208 i lagen om yrkesutbildning
(630/1998) har en studerande rétt att fa un-
dervisning enligt laroplanen samt studiehand-
ledning. Studerande som far specialundervis-
ning har rétt att fa sddana tjanster, Gvriga
elevvardstjanster samt sdrskilda hjapmedel
vilka & en forutsdttning for att de ska kunna
delta i undervisningen. Enligt 388 i lagen
bestéms sérskilt om andra tjanster och stod-
atgarder som ska ordnas for handikappade. |
regeringens proposition med forsleg till lag-
stiftning om utbildning hénvisas det i fréga
om personliga tjanster och stddinsatser for
handikappade studerande till handikappser-
vicelagen.

2.2. Deninternationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Inom den internationella handikappolitiken
har fragan kring funktionshinder blivit en
manniskoréttsfréaga. Funktionshindrade per-
soners jamlika réattigheter och mgjligheter att
tillgodose sina réttigheter & centrala element
i de internationella konventionerna. For att
uppna jamlikhet galler det att bl.a. integrera
handikapperspektivet och att sorja for att
funktionshinder elimineras, diskriminering
forbjuds, rimliga anpassningsatgarder vidtas
samt att behovliga stédinsatser och hjépme-
del tillhandahdlls.

Effekterna av den internationella verksam-
heten n&r Finland genom resolutioner, re-
kommendationer och samarbetsproc&sser av
olika dag. Med tanke pa& handikappolitiken
och lagstiftningen i Finland & Foérenta Na-
tionerna, Europaradet Europeiska unionen
och de 6vriga nordiska landerna de centrala
internationella aktorerna.

2.21.  Forenta Nationerna

Forenta Nationerna (FN) antog i dutet av
2006 konventionen om réttigheter for perso-
ner med funktionsnedséttning. Konventionen
tradde internationellt i kraft varen 2008.
Konventionen, som géller funktionshindrade
personers raItlgheter tacker sava medbor-
gerliga och politiska réttigheter som ekono-



RP 166/2008 rd 11

miska, socida och kuItureIIa rattlgheter
K onventionen baserar sig pa principen om ett
omfattande férbud mot diskriminering och
principen om likabehandling av personer,
och konventionens mal &r att integrera han-
dikappfragorna pa allalivsomraden. Konven-
tionen stérker betydelsen och stdlningen i
fraga om de ekonomiska, sociala och kultu-
rella réttigheterna och den breddar mannisko-
réttsperspektivet att gdlla sadana omréden
som i Finland av tradition har betraktats som
socialpolitiska och behovsprévade réttighe-
ter. Ocksa Europaradet Europeiska unionen
och Nordiska ministerradet & med och stoder
denna utveckling.
2.2.2.  Europaradet

Europaradets handikappolitiska verksam-
hetsprogram 2006—2015 innehdller samma
utgangspunkter som FN-konventionen om
rattigheter for personer med funktionsned-
séttning. Programmet aterspeglar Europara—
dets medlemslanders politiska vilja inom
handikappolitiken och utvecklandet av den.
De bérande principerna i programmet &r
icke-diskriminering och manskliga réttighe-
ter samt jamlika méjligheter och delaktighet.
De femton handlingslinjerna i programmet
omfattar alla omraden och aktiviteter i sam-
héllet. Utéver det handikappolitiska pro-
grammet har Europarddet gett manga re-
kommendationer, resolutioner och deklara-
tioner som gédller funktionshindrade personer
och deras stallning.
2.2.3.  Europeiska unionen

Europeiska unionen (EU) strévar efter att i
sitt eget handikappolitiska program och i sin
Ovriga strategi i hand|kappfragor framja
funktionshindrade personers jamlika mgjlig-
heter och delaktighet och att driva principen
om icke-diskriminering i all verksamhet
inom unionen. De i fraga om handikappoliti-
ken centrala direktiven i Europeiska unio-
nens lagstiftning &  radets  direktiv
2000/78/EG om inréttande av en alman ram
for likabehandling (direktivet om likabehand-
ling i arbetslivet) och radets direktiv
2000/43/EG om genomfdrandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras

ras eller etniska ursprung (diskrimineringsdi-
rektivet). Enligt direktivet om likabehandling
i arbetdivet & diskriminering som grundar
sig pa religion, dvertygelse, funktionshinder,
Ader eler sexuell laggning forbjuden i ar-
betslivet och inom yrkesutbildningen. Enligt
diskrimineringsdirektivet ar diskriminering
som grundar sig pa ras och etniskt ursprung
forbjuden bade i arbetslivet och utanfor det,
t.ex. inom socialskyddet, halsovarden och ut-
bildningen samt vid tillhandahalandet av och
tillgangen till varor och tjanster. | Finland
genomfors bagge direktiven i och med lagen
om likabehandling (21/2004) fran &r 2004.
2.2.4.  Norden

For de nordiska landerna &r det kdnneteck-
nande att servicen och stodinsatserna & uni-
versella, vilket gor det mgjligt att minska
skillnaderna mellan olika befolkningsgrup-
per. Den nordiska valfardsmodellen baserar
sig pa att samhéllet ordnar offentlig service
som bekostas med skattemedel. | Norden har
man haft de attitydmassiga, kunskapsmassiga
och ekonomiska forutsattningarna att _skapa
en verksamhetsmodell som bygger pa jam-
likhet och beaktar individens behov och som
strévar efter att garantera alla funktionshind-
rade medborgare kvalitativ service oberoende
av personens boningsort och tillgangar. Ge-
nom lagstiftningen &r staten och kommuner-
na ansvariga serviceanordnare.

Sverige

| Sverige har kommunerna en omfattande
gdvbestdmmanderétt, och de ansvarar for
bl.a. huvudparten av handikappservicen. Pa
regional niva & det landstingen (18 till anta-
let) som handhar s&dana uppdrag i samhallet
vilkas skétsel skulle vara altfor dyr eller pa
annat sétt svar for de enskilda kommunerna.
Landstingen svarar bl.a. for den sarskilt fore-
skrivna handikappservicen.

Nér handikapplagstiftningen reformeradesi
Sverige 1994 trédde lagen om stéd och servi-
ce till vissa funktionshindrade (LSS) och la-
gen om assistansersditning (LASS) i kraft.
Samtidigt upphévdes den tidigare lagstift-
ningen om utvecklingsstorda. | LSS definie-
ras vilka personer som har rétt att fa stod for
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aviénande av en assistent. LASS innehdller
detaljerade bestammelser om assistentverk-
samheten.

Till personkretsen for LSS hor personer
med utvecklingsstorning, autism eller au-
tismliknande tillstand, personer med bety-
dande och bestéende begavni ngsmassigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen a-
der samt personer med andra varaktiga fysis-
ka eller psykiska funktionshinder som inte
beror pa normalt ddrande, om de & stora och
fororsakar betydande svérigheter i den dagli-
ga livsforingen och darmed ett omfattande
behov av stdd eller service. En funktions-
hindrad person som omfattas av LSS har rétt
till bl.a. personlig assistent eller ekonomiskt
stéd for avionande av en assistent. Den som
har behov av assistans mer &n 20 timmar per
vecka har rétt att fa en personlig assistent.

Den funktionshindrade har rétt att vélja as-
sistent. Enligt den funktionshindrades eget
val kan antingen han eller hon g§av, kommu-
nen, en organisation, ett féretag eller ett ko-
operativ vara assi stentens arbetsgivare. Kom-
munerna har hand om 6070 % av assistent-
verksamheten, medan endast knappt 3 % av
de funktionshindrade agerar helt géavstandigt
som arbetsgivare.

Danmark

| Danmark foreskrivsi lagen om social ser-
vice (Lov om Sosial Service, LSS) om den
servicei andutning till medborgarnas dagliga
liv som kommunerna och regionerna &r skyl-
diga att ordna. | LSS definieras ocksa klien-
tens stéllning samt administrationen och fi-
nansieringen av socialvasendet. Lagen inne-
haller bestammelser om hur medborgarnas
aktiviteter kan stédjas, och i den anges olika
metoder fOr hur méanniskorna kan stottas att
klara sig pa egen hand. Genom lagen strévar
man efter att integrera funktionshindrade
personer i samhallet och att sakerstalla att de
f&r samma bematande som alla andra perso-
ner.

Kriteriet for att en person ska fa en assi-
stent &, enligt ovan namnda lag, att personen
i fraga har ett s3dant kréavande behov av hjap
som inte kan tillgodoses med hemservice.
Dessutom forutsétts att den funktionshindra-
de blir mer aktiv med hjdlp av en assistent.

Den funktionshindrade ska gév vara assi-
stentens arbetsgivare. Om den funktionshind-
rades behov av hjdlp hemma & minst 20
timmar per vecka kan han eller hon fa eko-
nomiskt stod for betalningen av assistentens
[6n. Assistentverksamheten omfattar for nar-
varande ca 2 100 personer, varav storsta de-
len & gravt rorelsehindrade eller beroende av
respirator.

Norge

| Norge fogades & 2000 till lagen om soci-
al service (Lov om Sosiale Tjenester) be-
stammelser om personlig assistans (brukers-
tyrt personlig assistanse). Rét till personlig
assistent har den som har ett sarskilt hjapbe-
hov pa grund av sukdom, funktionshinder,
Ader éler av andra orsaker. Kommunerna &
skyldiga att ordna assistansen, och den per-
sonliga assistentservicen kan kombineras
med annan lagstadgad sociaservice. Enligt
lagen & det kommunen som beslutar vilken
serviceform som & mest andamalsenlig for
den funktionshindrade personen. Klienten
ska dock horas, och hans eller hennes asikt
ska véga tungt nér saken avgors. Rétten till
personlig assistent & subjektiv, och t.ex. tim-
antalet kan inte begransas med hanvisning till
att ett dronmarkt statsbidrag ar slut. Kommu-
nen bestammer pa vilket sitt servicen ska
ordnas.

Beslutet om assistans & inte bundet till en
diagnos och for hja pbehovet har ingen nedre
grans angetts, men det forutsdtts att hjalpbe-
hovet & stort. Det & av avgorande betydelse
om den hjapbehdvande & kapabel att vara
arbetsgivare, dvs. har forméga att definiera
sina egna behov, att utbilda sin assistent och
att handleda assistenten i arbetsuppgifterna
samt att géra upp och fdlja arbetsscheman
och att skotaa 6vriga uppgifter som hor till en
forman.

2.3.  Beddmning av nuléget

2.3.1.  Behoven av att utveckla den per-

sonliga assistansen

Manga undersokningar och utredningar
som gdler funktionshindrade personers for-
hallanden visar att handikappservicen inte till
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alla delar motsvarar de funktionshindrades
behov. Av bade statsradets redogorelse om
handikappolitiken (SHM, 2006:10) och olika
utredningar som gjorts med sikte pa en re-
formering av handikapplagstiftningen (Kum-
puvuori 2004, Paara 2005, Kumpulainen
2007 och Niemela 2007) framgdr att praxis
vid beviljande av handikappservice och till-
gangen till denna service varierar kraftigt
fran kommun till kommun. | samband med
redogorelsen om handikappolitiken pdpekade
handikapporganisationerna att i synnerhet
funktionshindrade personer upplever att regi-
onal ojamlikhet forekommer ndr det galler
tlllgangen till service och att systemet med
personlig assistent borde utvecklas.

Skillnaderna mellan kommunerna framgar i
synnerhet nar det géler de anslagsbundna
service- och stodinsatserna. | fraga om de in-
satser som kommunen har sérskild skyldighet
att ordna och som gravt handikappade perso-
ner har subjektiv rétt till fungerar systemet pa
ett mer jamlikt sétt.

Enligt den gallande lagstiftningen &r ersét-
tandet av |6nekostnaderna fér en personlig
assistent en anslagsbunden stodétgard. Om
avlénandet av en personlig assistent anknyter
till serviceboende enligt handikappservicela-
gen har det inom réttspraxis dock ansetts att
en gravt handikappad person har subjektiv
rétt till erséttning for de dérav féranledda
kostnaderna. | praktiken har det utifran ett
beslut om serviceboende varit magjligt att fa
personlig assistans endast i de funktioner
som héanfér sig till boendet. For en funk-
tionshindrad person som behover assistent
har detta begransat magjligheterna att delta i
olika funktioner utanfoér hemmet. Den per-
sonliga assistansen & numera, utdver de
funktioner som anknyter till boendet, inriktad
narmast pa arbete och studier.

Grunderna for beviljande av stod varierar
fran kommun till kommun. | Finland finns
dessutom tiotals kommuner som inte als be-
viljar stéd fér aviénande av en personlig as-
sistent, trots att kommunen enligt 3 § i han-
dikappservicelagen ska sorja for att tjanster
och stéd for handikappade ordnas sa att de
till innehdllet och omfattningen &r sadana
som behovet i kommunen pakallar. De gravt
handikappade befinner sig darmed, beroende
pa var de & bosatta, i en ojamlik situation,

eftersom en del av dem har gatt miste om
stodinsatser trots att de har haft ett uppenbart
hjapbehov och uppfyllt kriterierna for att fa
stod.

Bade handikapporganisationerna och aven
manga riksdagsledamoter har konstaterat att
systemet med personlig assistans borde inga i
kommunens sérskilda skyldighet att ordna
stéd. | samband med behandlingen av redo-
gorelsen om handikappolitiken forutsatte
riksdagens social- och hésovardsutskott att
det "under beredningen av den nya handi-
kappservicelagen géller att dels titta pa nar
en personlig assistent &r ett absolut maste for
en person med omfattande funktionshinder
for att han dler hon ska klara det dagliga li-
vet, dels setill att en personlig assistent finns
att tlllga sarskilt i fall som dessa.” Dessutom
ansdg utskottet det vara viktigt att assistent-
systemet utvecklas sd att assistenter oftare
finns att tillgd ocksa for tillfalliga behov
(ShUB 13/2006 rd).

Justitiekandern i statsrédet har varen 2008
i sitt avgorande (dnr 1052/1/06) om forfatt-
ningsnivan betréffande det nuvarande syste-
met med personlig assistent ansett att en ut-
vidgning av detta system béttre an det nuva-
rande arrangemanget skulle motsvara de for-
vantningar som kan framfdras i synnerhet
med tanke pa genomfdrandet av gravt handi-
kappade personers jamlikhet. Justitiekandern
anser att formuleringen "den trygghet som
beh6vs for ett manniskovardigt liv’ i 198
1 mom. i grundlagen pa goda grunder kan
tolkas sa att formuleringen avser mera én en-
dast tryggandet av de forutsattningar som
krévs for biologisk existens. Justitiekanslern
har darfor ansett det motiverat att handikapp-
servicelagen och behovet av att reformera
den beddms i skenet av det vidare tolknings-
aternativet nér det gadller 198 1mom. i
grundlagen.

Samma slutsatser drar ocksa den expert-
grupp som inom ramen for projektet "Hyvin-
vointivaltion rajat’ (Vafardsstatens granser)
har dryftat villkoren och garantierna for er-
hallandet av socialskydd och som publicerat
rapporten ' Talla lailla sosiaaliturvaa (Stakes
2006). Enligt expertgruppens stélni ngsta-
gande avser den 'oundgangliga forsorjning’
som namns i grundiagen dels akut vard och
omsorg, dels ocksa situationer dar en person
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inte har férmaga att ta hand om sig galv. Det
finns personer som i fraga om sin funktions-
formaga och sina levnadsforhdlanden &r i en
SA svar Situation att det bor undersokas om
dessa personer med stéd av 19 § 1 mom. i
grundlagen har subjektiv ratt till vissa servi-
ceinsatser som omsorgen forutsétter.

Nivan gdlande skyldigheten att ordna ett
assistentsystem bor granskas i synnerhet i re-
lation till ovan namnda grundlagsbestdmmel -
se. Ocksa i FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedséttning beto-
nas vikten av funktionshindrade personers
delaktighet samt betydelsen av gévbestam-
manderétt, jamlikt bemdtande och personlig
assistans for dessa personers del.

Det & med tanke pa konsekvensen inom
servicesystemet och den dértill anknutna lag-
stiftningen motiverat att till kommunens sér-
skilda skyldighet att ordna service foga ord-
nandet av personlig assistans, eftersom den
gdllande lagen star delvis i konflikt med den
avsikt som framgar av motiveringen till lag-
fordaget. Dessutom avviker den fran den i
lagen antagna principen, enligt vilken de ser-
vice- och stodinsatser som & avsedda for
gravt handikappade &r tryggade sasom sub-
jektiva réttigheter. | likhet med de andra an-
dagsbundna stodinsatserna forutsatter ersét-
tandet av |6nekostnaderna fér en personlig
assistent enligt ordalydelsen i de gallande be-
stammelsernainte att klienten & gravt handi-
kappad. Av detaljmotiveringen i den reger-
ingsproposition (RP 219/1986 rd) som ledde
till att handikappservicelagen stiftades och av
motiveringspromemorian till handikappser-
viceforordningen framgér dock att erséttan-
det av |6nekostnaderna for en personlig assi-
stent & avsett att vara ett stdd som beviljas
uttryckligen gravt handikappade personer. |
praktiken har det ocksa visat sig att kommu-
nerna anvant anslagen for assistentverksam-
het endast for att stodja gravt handikappade.

Det & nodvéandigt att metoderna for ord-
nande av personlig assistans utvecklas, efter-
som den for nérvarande angivna skyldigheten
ait agera som assistentens arbetsgivare i
praktiken har utesiutit en del handikappade
personer fran systemet. T.ex. svart synskada-
de personer kan ha svérigheter att agera som
arbetsgivare. Visserligen kan man numera fa
hjdlp i skotseln av arbetsgivarplikterna ge-

nom att utnyttja den avgiftsfria webbtjansten
(pa finska och svenska) palkkafi som staten
och fdrsakringsbolagen upprétthaller. Med
hjdlp av tjdnsten kan arbetsgivaren bl.a. rék-
na ut arbetstagarens 16n med bikostnader och
goéra de behtvliga anmélningarna till beskat-
taren och forsakringsbol agen.

2.3.2.  Behoven av att utveckla bestam-
melserna om en serviceplan

| 28 i handikappserviceférordningen har
sedan forordningen trédde i kraft mgatt en
bestammelse om uppgdrande av en service-
plan. Skyldigheten att gora upp en service-
plan faststélldes genom 7 § i lagen om klien-
tens stallning och réttigheter inom socialvar-
den (812/2000, nedan klientlagen) som tréad-
dei kraft 2001. Enligt klientlagen ska en ser-
viceplan i princip altid goras upp. Endast om
det & fraga om tillfdlig radglvnlng och
handledning eller om det i ovrigt & uppen-
bart onddigt att utarbeta en plan, behdver en
sadan inte goras upp.

For att klientens servicebehov ska kunna
bematas pa rétt satt ska man i serviceplanen
beskriva klientens funktlonsformaga och
andra faktorer som paverkar hans eller hen-
nes servicebehov samt utreda vilken service
eller vilka stéd som behdvs. Enligt klientla-
gen ska planen, om det inte finns nagot up-
penbart hinder for det, goras upp i samfor-
stand med klienten eller i vissafall, med Kli-
entens anhoriga eller ndgon annan som fore-
trader klienten.

Serviceplanen ar inte ett forvaltningsbed ut,
men den tjanar som underlag for besl utsfat-
tandet ocksd i sddana fall dar kommunen
t.ex. av ekonomiska ska eller till foljd av
personalbrist inte omedelbart kan genomféra
alla servicebehov som angesi planen.

| basta fall far kommunerna via servicepla-
nerna en helhetsbild av servicebehovet |
kommunen i fréga. Informationen om det i
serviceplanerna antecknade servicebehovet ar
till nytta nd&r kommunens verksamhet och
ekonomi planeras och informationen ar till
hj&@lp nér kommunen ska beddéma behovet av
anslag for service- och stédinsatser. Service-
planerna bidrar darmed till att forbéttra
kommunernas mdjligheter att uppfylla sina
skyldigheter enligt 3 § i handikappservicela-
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gen, dvs. att sdrja for att service och stéd
ordnas sa att insatserna till innehdllet och
omfattningen & sddana som behovet i kom-
munen pakallar.

| praktiken gors serviceplaner upp pa ett
mycket varierande sétt, och det & i genom-
snitt farre an halften av klienterna som far en
egen plan. Serviceplanens betydelse som ett
verktyg for att klargéra kommunens aktuella
servicebehov blir darmed outnyttjad.
2.3.3.  Andringsbehov med anledning av
det inbordes forhallandet mellan
handikappservicelagen och lagen
om utvecklingsstérda

Det &r viktigt att det inbordes forhallandet
mellan handikappservicelagen och lagen om
utvecklingsstérda klargors sa att den sk.
normalitetsprincipen genomfors béttre an for
nérvarande nér det gdler den priméra stall-
ning som allménna, for ala befolkningsgrup-
per avsedda tjanster har i forhdllande till spe-
cidtjanster. | 4 8 i handikappservicelagen in-
gar en bestdmmelse om lagens subsididra na-
tur, enligt vilken service och stéd ska ordnas
om en handikappad inte enligt n&gon annan
lag far sdan service eller sadana formaner
som &r tillréckliga och lampliga for honom
eller henne. Bl.a. sociaservice enligt social-
vardslagen och sjukvard enligt folkhasola-
gen (66/1972) & sadana almanna service-
former som & primara i forhallande till han-
dikappservicen. Inom réttspraxis har man
visserligen antagit den principen att handi-
kappservicelagen tillémpas framom social-
vardslagen, om detta leder till ett formanliga-
re resultat for klienten i form av t.ex. avgifts-
fri servicei stéllet for avgiftsbel agd sadan.

I 18 i lagen om utvecklingsstérda finns
motsvarande bestdmmelse om lagens subsi-
diéra natur. Den specialomsorg som avses i
lagen ges till en utvecklingsstord person som
inte med stod av annan lag kan fa de tjanster
han eler hon behéver. Forhdlandet mellan
de sinsemellan konkurrerande subsidiaritets-
bestdmmelserna i handikappservicelagen och
lagen om utvecklingsstorda har inom tolk-
ningspraxis avgjorts s3, att lagen om utveck-
lingsstorda har ansetts primar i forhdlande
till handikappservicelagen. Storsta delen av
socialservicen till utvecklingsstérda personer

ordnas sdledes med stod av lagen om utveck-
lingsstérda. Ar 2004 anvande bara ca en fjéar-
dedel av de utvecklingsstorda ocksa service
enligt handikappservicelagen (Kumpulainen
2007). | fréga om dessa tva lagar avviker till-
lampningspraxis fran normalitetsprincipen,
eftersom servicen enligt lagen om utveck-
lingsstorda & specialservice for en avgransad
grupp handikappade, under det att handi-
kappservicelagen géller i princip ala handi-
kappade oberoende av diagnos.

3. Malsattning och de viktigaste
forslagen

3.1. MaAlsittning

Propositionens primdra mal &r att framja
gravt handikappade personers jamlikhet och
gdvstandighet samt att forbéttra deras maj-
ligheter att delta i olika samhdllsverksamhe-
ter. | propositionen konkretiseras de utgangs-
punkter for den finldndska handikappolitiken
som framgdr av statsrédets redogorelse om
handikappolitiken och som géller handikap-
pade personers rétt till likabehandling och
delaktighet samt handikappades rétt till néd-
vandiga service- och stodinsatser. Proposi-
tionens mal & ocksa att tillgodose gravt han-
dikappade personersi grundlagen foreskrivna
rétt till oundgénglig omsorg och tillrackliga
sociatjanster.

| férsta hand forsoker man framja gravt
handikappades jamlikhet i forhalande till
icke-handikappade: de handikappades rétt att
leva i samhéllsgemenskapen och att goéra
samma typ av val som andra méanniskor bor
tillgodoses i stdrre utstrackning an for narva-
rande. | malsittningen ingar vidare att oka
den inbodrdes jamlikheten mellan gravt han-
dikappade personer, oberoende av handikap-
pets art och den handikappades boningsort.

Propositionen har dessutom som mal att
stérka handikappade personers gélvbestam-
manderétt. Avsikten & att bl.a. utveckla de
procedurregler som galler genomforandet av
servicen pa ett sadant st att den handikap-
pades egen asikt och egna 6nskemd samt in-
dividuella hjalpbehov och livssituation beak-
tasi storre utstrackning da service- och stéd-
insatserna planeras och avgors. Ytterligare
mal & att gora service- och stodinsatserna
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mer systematiska och tillgangen till dem
snabbare.

Genom propositionen avser man vidare att
i ett helhetsperspektiv klargdra service- och
stodinsatserna i enlighet med handkappservi-
celagen och att samtidigt granska hur dessa
insatser forhaler sig till tjansterna enligt la-
gen om utvecklingsstorda.

3.2. Deviktigaste forslagen

3.21. Personlig assistans

Utvecklingsalternativ

Enligt regeringsprogrammet ska systemet
med personliga assistenter for handikappade
utvecklas etappvis samt handikappade perso-
ners aktiva medverkan i samhéllet och ar-
betdivet stodas. Ocksa riksdagen och handi-
kapporganisationerna har ofta understrukit att
utvecklandet av systemet med personlig assi-
stent &r ett av de viktigaste utvecklingspro-
jekten inom handikappolitiken.

Vid planeringen av de centrala linjerna for
utvecklingsarbetet har regeringen beddmt att
de missforhallanden som framkommit i fraga
om det nuvarande systemet med personlig
hjdlpare och i systemets funktion forutsétter
att lagstiftningen éndras.

Tre huvudsakliga alternativ for att utveckla
lagstiftningen har diskuterats. Ett aternativ
& att andra det nuvarande ekonomiska stodet
som baserar sig pa arbetsgivarmodellen till
en subjektiv rétt. Detta aternativ stammer
bast Gverens med vissa handikapporganisa-
tioners onskemdl. Det storsta problemet med
alternativet &r att det kan leda till okad ojam-
likhet mellan de handikappade personerna,
eftersom rétten i fraga skulle omfatta endast
sadana handikappade som har formaga och
vilja att vara assistentens arbetsgivare. Sub-
jektiv ratt for en avgransad kategori handi-
kappade skulle i vérsta fall forsvaga de ovri-
ga gravt handikappades majligheter att fa den
hj& p de behdver.

Det andra aternativet gar ut pad att den per-
sonliga assistansen kvarstar som en anslags-
bunden serviceform, men séttet att ordna ser-
vicen utvidgas att omfatta ocksa andra perso-
ner @n de som har férmaga och vilja att vara
arbetsgivare. Det hér alternativet ar lattast att

acceptera ur kommunsektorns synvinkel,
men modellen bidrar inte till att lindra den
regionala ojamlikheten mellan de handikap-
pade personerna. Modellen innebér att kom-
munerna fortfarande var for sig skulle kunna
avgora om de Over huvud taget ordnar per-
sonlig assistans, och i safal i vilken omfatt-
ning. Om den personliga assistansen kvarstar
som en andagsbunden serviceform skulle
kommunerna effektivt kunna paverka kost-
naderna for ordnandet av personlig assistans,
men de klienter som behover personlig assi-
stans skulle kunna ga miste om servicen i
fraga.

| denna proposition foredas att det tredje
alternativet genomfdrs. | modellen forenas de
element fran de tva ovan beskrivna alternati-
ven som & &gnade att forbattra gravt handi-
kappade personers stalning. Det foreslas att
till lagen fogas bestammelser om personlig
assistans. Séttet att ordna denna assistans &
enligt lagforslaget mer mangsidigt an enligt
det nuvarande systemet med personlig hja-
pare, och avsikten & att personlig assistans
ska vara tillganglig ocksa for andra personer
an de som har férmaga eller vilja att skota
arbetsgivarskyldigheter. Det foreslas att la-
gen ska innehdlla bestammelser om personlig
assistans som en del av den i grundlagen
tryggade oundgéngliga omsorgen. Enligt for-
slaget ska gravt handikappade ha subjektiv
rétt till personlig assistans, och denna service
ska tillhora de serviceformer som kommu-
nerna ha sarskild skyldighet att ordna. Det &
har fraga om en betydelsefull principiell re-
form som forbéttrar gravt handikappade per-
soners forutséttningar att i enlighet med han-
dikappservicelagens syfte leva och vara
verksamma som jambordiga medlemmar av
samhéllet.

Innehdllet i personlig assistans och ordnande
av servicen

Det foredas att till personlig assistans ska
hora den nédvandiga hjép som en gravt han-
dikappad har behov av hemma och utanfor
hemmet. Gravt handikappade personer inom
boendeservicen och de handikappade som
bor hemma och far hjdp av anhdriga ska en-
ligt fordlaget vid behov fa personlig assistans
utanfor boendeserviceenheten eller hemmet.
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Sdlunda kan man komplettera den hjap som
personalen vid boendeserviceenheten eller de
anhariga stér for. Det foredas att personlig
assistans ska ordnas i de dagliga sysslorna, i
arbete och studier samt i fritidsaktiviteter,
samhéllelig verksamhet och uppratthallande
av socida kontakter. Vidare foresas att det i
klientavgiftslagen fOreskrivs att personlig as-
sistans ska inga i den avgiftsfria socialservi-
cen.

Erséttning for kostnader for avidnande av
en assistent fored s altjamt vara ett sétt att
ordna personlig assistans. Dessutom ska per-
sonlig assistans kunna ordnas med anvand-
ning av servicesedlar, om sadana har tagits i
bruk i kommunen och om klienten vill skaffa
service med en servicesedel. Vidare kan
kommunen ordna personlig assistans genom
att kopa servicen eller galv producera den,
eller sa kan kommunerna ordna servicen ge-
nom att samarbeta med varandra pa motsva-
rande sitt som i fraga om annan service som
kommunen & skyldig att ombestrja. Enligt
férdaget bestdmmer den kommun som an-
svarar for servicen pa vilket sitt servicen
ordnas, men kommunen ska beakta en gravt
handikappad persons egen asikt och egna
Onskemal.

Av de service- och stodatgarder som avses
i handikappservicelagen & erséttandet av 16-
nekostnader for personlig assistent den tredje
storsta utgiftsposten for kommunerna. Férd-
tjansten och serviceboendet & de stérsta och
naststorsta utgiftsposterna. Inférande av sub-
jektiv ratt till personlig assistans innebéar
Okade kostnader for kommunerna. For att
démpa kostnadsokningen ar det skél att info-
ra nagra begrénsningar i bestdmmelserna om
personlig assistans. Begransningarna galler
rackvidden av den subjektiva rétten, definie-
ringen av stédbehovet och begreppet gravt
handikappad samt fragan om vem som kan
utses till personlig assistent. Begransningarna
& delvis motiverade ocksa av andra skal —
t.ex. darfor att bestdmmel serna om subjektiv
rétt bor vara mycket noga avgransade ur
grundlagens synvinkel.

For nérvarande &r vissa subjektiva réttighe-
ter enligt handikappservicelagen kopplade till
den sk. anstaltsvardsbegransnlngen Detta
innebdr att kommunen inte & skyldig att
ordna serviceboende och inte heller ekono-

miska stodinsatser i anslutning till boendet
for personer som & i behov av fortgéende
anstaltsvard. | samband med beredni ngen av
lagforslaget Gvervagde man att helt och hallet
slopa anstaltwardsbegransnlngen men den
avsikten besl6t man att franga eftersom en
sadan andring kunde ha fétt of6rutsedda eko-
nomiska foljder. Det foredds att begréns-
ningen formuleras pa ett mer tidsenligt satt
och s3 att den gdller ocksa skyldigheten att
ordna personlig assistans.

| den foredlagn lagen har personlig assi-
stans karaktériserats som en serviceform som
stodjer de gravt handikappades egna val och
gévstandiga agerande, vilket i sin tur forut-
sdtter att personen i fraga har formaga att de-
finiera innehdllet i assistansen och sittet pa
vilket den bor ordnas. De hjdpbehov vilkas
tillgodoseende forutsdtter i huvudsak om-
sorg, vard och tillsyn omfattas, enligt fore-
liggande fordag, darmed inte av den person-
liga assistansen.

Enligt forslaget begransar sig rétten att fa
personlig assistans till endast det nbdvéndiga
behovet av hjdp. Mdlet & att se till att nod-
vandig hjap ges béde till de gravt handikap-
pade personer som har ett stort behov av
hjdlp i olika funktioner och till de handikap-
pade som har ett dterkommande, men kvanti-
tativt mindre hja pbehov.

Kriterierna for ett gravt handikapp som
villkor for erhdlande av personlig assistans
foreslas vara relativt stranga. Enligt forslaget
anses som gravt handikappad den som till
foljd av ett Iangvangt eler framskridande
handikapp eller en sadan sjukdom nodvan-
digt och upprepade ganger behdver en annan
persons hjdp i de dagliga sysslorna, i arbete
och studier, i fritidsaktiviteter, i samhallelig
verksamhet och i uppratthallande av sociala
kontakter. Utgangspunkten &r att alla gravt
handikappade personer, oberoende av dia
gnos och dder, kan omfattas av systemet
med personlig assistans. Det hjalpbehov som
i framsta hand beror pa sjukdomar och funk-
tionshinder som har samband med personens
normala aldrande ska dock inte beréttiga till
assistans som avses i den foredagna lagen.
Detta namns uttryckligen i bestdmmelsen om
personlig assistans. Bestdmmelsens betydel se
och forhalande till forbudet mot diskrimine-
ring pa grund av dlder granskas narmare i av-
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snitt 4 denna proposition.

Med avvikelse fran det nuvarande systemet
med personlig hjdlpare foreskrivs i den fore-
slagna lagen att klientens anhdriga eller en
annan narstdende person i princip inte kan
utses till personlig assistent for klienten i fr&
ga Begransningen dampar det ckade kost-
nadstrycket, men den & motiverad ocksa
med tanke pa malet for personlig assistans. |
synnerhet nar det galler gravt handikappade
barn och ungafyller en utomstaende assistent
en viktig funktion med tanke pa tryggandet
av klientens behov av gélvsténdighet och
jamlika majligheter till delaktighet. Situatio-
nen maste darfor vara synnerligen exceptio-
nell for att en familjemediem eller nagon an-
nan anhorig ska kunna utses till assistent.
Genom begransningen vill man ocksa betona
skillnaden mellan personlig assistans och
narstdendevard. Det grundldggande malet for
personlig assistans & att framja den hjé pbe-
hévande personens galvstandighet och obe-
roende, medan man inom narstaendevarden
lagger fokus pa omsorg och vard.

Den personliga assistansen utvecklas gradvis

| samband med beredningen har man un-
dersokt olika aternativ ndr det gdler att
gradvis utveckla den personliga assistansen i
enlighet med regeringsprogrammet. En mo-
dell som har dryftats gér ut pa att den subjek-
tiva rétten till service utvidgas gradvis i en-
lighet med hur angelédgen den funktion ar
som skatryggas. Enligt namnda modell avses
rétten i fraga i borjan gdlla de situationer dér
personlig assistans & nodvéandig for att tryg-
ga en manniskas liv och fysiologiska funk-
tioner, och darefter avses ratten gradvis bli
utvidgad att técka andra funktioner.

| detta sammanhang framkom mojligheten
att héva specialbestammelserna om and-
ningsforlamningspatienter och att i handi-
kappservicelagen inkludera bestammel ser om
den service som dessa patienter behover.
Denna m6jlighet foreslogs i betankandet fran
den riksomfattande expertarbetsgrupp som
utredde varden av andningsforlamningspati-
enter (STM, utredning 2006:61). | betdnkan-
det foredas att begreppet andningsforlam-
ning avskaffas och att de gallande bestédm-
melserna om andningsforlamningspatienter

upphévs i klientavgiftdagen och klientav-
giftsforordningen. Vidare foreslds at de
tjanster som andningsférlamningspatienter
behdver samt en tillrécklig utkomst fér dessa
personer ska sdkerstdllas genom en revide-
ring av den 6vriga lagstiftningen. Enligt be-
ténkandet bor de behdvliga assistenttjanster-
na sakerstdllas genom en subjektiv rétt. Sta-
ten bor, enligt fordaget, ansvara for en storre
del av kostnaderna for assistentverksamhe-
ten. Arbetsgruppen betonar att de féreslagna
reformerna ska genomféras som en helhet.

Specialbestammelserna om - andningsfor-
lamningspatienter kan inte havas i samband
med foreliggande regeringsproposition, efter-
som atgarden forutsatter en sadan omorgani-
sering av finansieringen av servicen som inte
gar att genomfora i det hér skedet. Detta in-
nebar att tjansterna for andningsforlamnings-
patienter altjamt primért ordnas i form av
sukhusvérd eler hemsjukhusvard pa det satt
som Klientavgiftdagen och klientavgiftsfor-
ordningen forutsétter.

| denna proposition foreslas att personlig
assistans ordnas for klientens behov i de dag-
liga sysdorna och i arbete och studier i den
omfattning som klienten nédvandigt behover.
Det foredas att den personliga assistansen
utvecklas gradvis s, att det i fraga om fri-
tidsaktiviteter, samhéllelig verksamhet och
uppratthallande av sociala kontakter till att
borja med ordnas assistans minst 10 timmar
per manad och fran ingdngen av 2011 minst
30 timmar per ménad.

Den personliga assistansen kan utvecklas
gradvis ocksa genom andra metoder &n de
som grundar sig pa lagstiftningen. | samband
med beredningen har man beddmt att verk-
samheten i praktiken kommer att utvidgas
gradvis bl.a. i och med att tillgangen till assi-
stenter forbattras. Tillgangen till assistenter
har redan inom det nuvarande systemet visat
sig varai viss man problematisk. Det har dér-
for framforts misstankar betréffande mojlig-
heterna att utvidga verksamheten. Detta pro-
blem far dock inte utgdra ett hinder for ut-
vecklandet av verksamheten, utan problemen
maste tacklas genom att man i form av t.ex.
en yrkesexamen eller specialyrkesexamen
utbkar den utbildning som lampar sig for
uppgiften. Motsvarande utveckling har gallt i
frdga om tolktjansterna: klienternas réatt till
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tolktjanst trédde i kraft och utvecklades sam-
tidigt som tolkutbildningen utvecklades. For
att trygga tillgangen till assistenter & det
dessutom viktigt att i samarbete med den
tredje sektorn skapa servicecenter som ar
specialiserade pa att rekrytera assistenter och
att formedla assistentservice. Assistentsyste-
met kan eventuellt ocksé utvecklas enligt en
modell dér en och samma person &r assistent
for fleraklienter.

32.2.  Utredning av servicebehovet, upp-
gorande av serviceplan och krav pa
att &rendena behandlas utan
drojsmal

Enligt regeringsprogrammet  garanteras

medborgarnas likstaldhet genom att tjanste-
anvandarnas réttigheter stérks och genomférs
socia garanti genom att tidsfrister for be-
doémningen av tjanstebehovet infors gradvisi
frdgaom centrala sociatjanster.

| denna proposition foresls en precisering
av de procedurbestdmmelser som géller Kli-
entens stdllning inom handikappservicen.
Preciseringarna avses gédlla alla klienter inom
handikappservicen, men betydelsen av preci-
seringarna accentueras i synnerhet nar det
gdller de gravt handikappade klienter som i
enlighet med forslaget ar beréttigade till per-
sonlig assistans. Det foredas att till handi-
kappservicelagen fogas en bestédmmelse i
vilken beaktandet av klientens individuella
hjapbehov betonas. Med tanke paen utvidg-
ning av den sociala garantin foredas att till
lagen fogas bestdmmel ser om att &renden ska
behandlas utan dréjsmd. Bestammelserna
avses gélla utredandet av de handikappades
behov av service och stdd, uppgdrandet av en
serviceplan samt besluten om service och
stod.

Utredningen av behovet av service och stod
ska, enligt lagforslaget, inledas inom en tids-
frist Joa §u vardagar. Samma tidsfrist ingar
ocksa i de bestdmmelser i somalvardslagen
lagen om utkomststdd och barnskyddslagen i
vilka foreskrivs att &renden ska behandlas
utan drojsmal.

Utredningen av klientens servicebehov &
ett nodvéndigt element i den process som
gdller beredningen av en individuell service-
plan. For uppgdrandet av serviceplaner anges

ingen tidsfrist i lagforslaget, men enligt for-
slaget ska planerna goras upp utan drojsmal.
Beslut om service och stod ska enligt lagfor-
slaget fattas utan obefogat dréjsmal och se-
nast inom tre manader fran det att en ansokan
om service dler st6éd har lamnats till den
myndighet som ansvarar for socialservicen.
Tidsfristen pa tre manader Gverensstammer
med den tidsfrist som i bl.a. lagen om ut-
komststod foreskrivs for fattandet av bed ut.

| frdga om de foreslagna andringarna &
malet att man vid fattandet av de beslut som
géller service- och stodinsatser i hdgre grad
ska beakta de handikappades individuella
hjapbehov och livssituation. Genom propo-
sitionen stréavar man ocksa efter att 6ka klien-
ternas jamlikhet och att stérka ett réttvist be-
motande for deras del samt att forenhetliga
beslutsfattandet i de olika kommunerna.
323.  Handikapppservicelagen foreskrivs
vara av primar natur i forhallande
till lagen om utvecklingsstérda

| propositionen foresas att handikappservi-
celagens bestdmmelse om subsidiaritet ses
over s3 att handi kappservicelagen foreskrivs
vara av primér natur i forhallande till lagen
om utvecklingsstorda. Andrlngen & ocksa ett
steg i riktning mot det mal i regeringspro-
grammet, enligt vilket samordningen av han-
dikappservicelagen och lagen om utveck-
lingsstorda fortsétter.

Det inbdrdes systemet for hur lagarna ska
tillémpas & av betydelse narmast | sadana si-
tuationer, dér det & mdjligt att med stéd av
vilken som helst av de tva lagarna tillgodose
klientens behov av service. Avsikten &r att si-
tuationen ocksa i dessa fall ska bedomas ut-
ifran klientens helhetsintresse. Lagen om ut-
vecklingsstérda kan sdledes vara primart till-
lamplig bl.a. i s&dana fall déar service med
stod av den lagen & fordelaktigare for klien-
ten &n motsvarande service enligt handikapp-
servicelagen.

Avsikten med den féreslagna andringen &r
inte att ingripa i forhallandet mellan lagen
om utvecklingsstrda och socialvardslagen.
En dd av servicen for utvecklingsstorda
kommer antagligen ocksa i fortsattningen att
ordnas med stéd av somalvardslagen och, i
form av t.ex. narstdendevard eller familje-
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vard, med stod av den till socialvardslagen
néra anknutna lagstiftningen.

Foreksrivande av att handikapppservicela-
gen & av primar natur stodjer den struktur-
omvandling som pagadr inom omsorgen om
utvecklingsstérda. Strukturomvandlingen in-
nebar dels att klienter som har bott 1ange pa
en ingtitution flyttar till mer individuella bo-
endealternativ, dels att anstaltsstrukturen
smaningom avskaffas under kontrollerade
former. Strukturomvandlingen och den lag-
gtiftning som betonar tryggandet av de
grundlaggande fri- och rattigheterna forutsat-
ter, i likhet med FN:s konvention om réttig-
heter for personer med funktionsnedsattning,
att ocksa servicen for utvecklingsstorda per-
soner kénnetecknas av individuella |6sningar
och tkad valfrihet for individen.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Den féreslagna reformen om personlig as-
sistans innebér att kommunernas lagstadgade
skyldigheter okar, vilket leder till tilléaggs-
kostnader for kommunerna och, genom
statsandel ssystemet, ocksa for staten. Detta
har &en beaktats i basservicebudgeten: i
publikationen Basservicebudgeten 2009 som
delegationen fér kommunal ekonomi och
kommunalfoérvaltning och ministergruppen
for beredning av basserviceprogrammet har
utarbetat, konstateras att 21,3 miljoner euro
av okningen i statsandelarna hanfor sig till
utvecklingsdtgarder som anges i regerings-
programmet, bl.a till en reformering av han-
dikapplagstiftningen sa att gravt handikappa-
de personer far rét till personlig assistans
och stod.

Med anledning av reformen om personlig
assistans berdknas kommunernas kostnader
Oka med uppskattningsvis 6 300 000 euro,
varav statens andel avses vara 34,64 % dler
2182 000 euro. Kostnadstkningen har beak-
tats i regeringens proposition om statsbudge-
ten for 2009 (RP 116/2008 rd) under moment
33.60 (Statsandel till kommunerna for social-
och hésovardens driftskostnader). Enligt
forklaringen till momentet foredds gravt
handikappade fa rétt till personlig assistans
och personligt stéd som personen behdver for

att klara de funktioner som hor till normal
livsforing i och utanfér hemmet.

Det & mycket svart att pa ett tillforlitligt
sétt forutse vilka faktiska totalkostnader re-
formen innebér for kommunsektorn. Kostna-
derna blir i hog grad beroende av dels i vil-
ken utstréckning det i fraga om gravt handi-
kappade personer finns ett sadant dagligt be-
hov av hjdp som for nérvarande & helt eller
delvis otillfredsstéllt, dels i vilken utstrack-
ning den nuvarande servicen kan erséttas
med en i ekonomiskt avseende mer fordelak-
tig personlig assistans.

| samband med beredningen har man gjort
den uppskattningen att stérsta delen av de i
propositionen avsedda gravt handikappade
redan omfattas av olika former av socia-
vardstjanster, vilket tyder pa att deras servi-
cebehov & i huvudsak tillfredsstallt &tmin-
stone n&r det géller de nddvandiga dagliga
funktioner som anknyter till boendet. Antalet
gravt handikappade som studerar eller arbe-
tar & jamforelsevis litet, och kommunerna
har veterligen for dessa personer ndgorlunda
bra ombesorjt sadan hjalp som de handikap-
pade behdver i funktionernai fréga.

Ett helt nytt behov av service, som avses
bli tillfredsstédllt genom den foreslagna per-
sonliga assistansen, hanfor sig sannolikt till
assistans i funktioner som &ager rum i huvud-
sak utanfor hemmet eller boendeserviceenhe-
ten, ndmligen i bl.a. fritidsaktiviteter, sam-
haIIellg verksamhet och i uppratthallande av
sociala kontakter. Stérsta delen av det nya
servicebehovet antas gédlla ett relativt lagt
timantal.

Reformen om personlig assistans paverkar
antagligen ocksa anvisandet av service inom
de olika servicesystemen, varvid behovet av
annan service minskar och kostnaderna for
dem kan sparas in. Detta sker om den person-
liga assistansen genomfdrs enligt mal sétt-
ningen s4, att de gravt handikappade far ka-
de mdjligheter att sjdvstandigt ombesorja
sina dagliga sysslor och att leva ett si nor-
malt liv som mojligt. T.ex. behovet av fard-
tjanst och foljeslagarservice minskar, om de
gravt handikappade far personlig assistans
och kan anvanda sig av allménna trafikme-
del.

Detsamma & fallet om en del av hemservi-
cen kan erséttas med personlig assistans. | de
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handikappades hem gors i dagsléget ca en
miljon hemservicebesok per ar. Da kostnaden
for ett besok ar uppskattningsvis drygt 40
euro, blir kostnaderna dver 40 miljoner euro
pa arsniva. En del av den nuvarande hemser-
vicen gdler antagligen sddana sysdor i
hemmet som gravt handikappade personer
garna skulle utféra sjalva om de hade tillgng
till en assistent. Detta & formodligen situa-
tionen i framfor allt sdana kommuner, vars
nuvarande serviceurval inte alls omfattar
verksamhet med personlig assistans. Om
hemservicen i tillampliga delar ersétts med
personlig assistans har det som foljd att de
gravt handikappades galvstandighet 6kar och
kommunernas kostnader minskar, eftersom
de genomsnittliga kostnaderna per timme foér
personlig assistans & lagre an hélften av
motsvarande bruttokostnader for hemservice.
K ostnadsbesparingar skulle uppsta trots att
den personliga assistansen enligt forslaget
avses vara en avgiftsfri socialservice, medan
déremot en del av bruttokostnaderna for
hemservice kan téckas med avgifter som tas
ut hos klienterna.

Grunderna for faststéllande av timldnen for
en personlig assistent varierar numera fran
kommun till kommun, och grunderna beror
bl.a. delvis pa hur kravande assistans det &
frdga om och vilken utbildning assistenten
forvantas ha | vissa kommuner bestdms [6-
nen pa basis av den nedre gransen for grund-
|6nen fér hemhjélpare och antalet arbetstim-
mar. Priset per timme understiger i ménga
fall 10 euro. En stor del av assistenterna utfor
assstansarbetetex vid sidan av studier eller
av annan orsak sasom bisyssla, och assisten-
terna har sdllan ndgon uthildning inom soci-
al- och halsovarden eller 6ver huvud taget
nagon yrkesutbildning. Kostnaden per timme
torde rora sig kring i genomsnitt 15—20
euro.

Under den senaste tiden har antalet klienter
inom verksamheten med personliga assisten-
ter &rligen 6kat med ca 9 % eller med ca 400
klienter. For nérvarande omfattar verksam-
heten uppskattningsvis drygt 5 000 klienter.
Antalet assistenttimmar varierar frén nagra
timmar till 6ver 70 timmar i veckan. Ca half-
ten av klienterna anlitar personlig assistent
mindre an 25 timmar per vecka.

Totalkostnaderna for assistentverksamhe-

ten uppskattas for nérvarande till drygt 50
miljoner euro per ar. Utifran den 6kning av
antalet klienter som har fortsatt under de se-
naste dren kan man i fraga om verksamheten
férvanta sig en kostnadsokning pa uppskatt-
ningsvis 7—9 % per ar, om den foresagna
lagandringen inte gors. Den féredagna and-
ringen i handikappservicelagen avses tréda i
kraft den 1 september 2009. Kommunernas
totalkostnader  for  assistentverksamheten
skulle, utan lagandringen, bli uppskattnings-
vis 18 miljoner euro under arets sista tredje-
del.

Reformen om personlig assistans berdknas
oka kommunernas totalkostnader med ca 6,3
miljoner euro & 2009. Okningen & ca 35 %
jamfért med vad kosthaderna for assistent-
verksamheten skulle vara utan namnda lag-
andring. Berékningen inkluderar inte de
kostnadsbesparingar som kommunerna even-
tuellt kan fa om t.ex. hemservice ersétts med
personlig assistans.

Enligt uppskattning finns det ca 6000
gravt handikappade personer som har sdana
hj& pbehov som inte omfattas av de nuvaran-
de serviceinsatserna och som den foreslagna
personliga assistansen avses tillgodose. Be-
hovet av extra assistans antas hanféra sig till
framfor alt fritidsaktiviteter, samhdlelig
verksamhet och uppratthallande av sociaa
kontakter. Enligt fordaget ska for dessa
funktioner under perioden 2009—2010 ord-
nas personlig assistans minst 10 timmar per
manad, om inte ett 1&gre timantal racker for
att tillforsdkra den handikappade nodvéndig
hjap.

Behovet av extra assistans berdknas ar
2009 uppga till i genomsnitt 14,5 timmar per
person i manaden. Totalantalet assistenttim-
mar antas darmed oka med i genomsnitt
87500 timmar per manad, dvs. med sam-
manlagt ca 350 000 timmar under de fyrasis-
ta manaderna 2009. Eftersom det genomsnitt-
liga priset pa en assistenttimme antas vara 18
euro, innebar forslaget att kommunernas
kostnader ar 2009 6kar med 6 300 000 euro,
varav statens andd & 3464% dler
2182 000 euro.

Ar 2010 foreslés vara det forsta hela &ret
nar reformen avses vara i kraft. Kostnaderna
2010 beraknas kvarstd pa ungefar samma
niva som 2009, varvid de skulle uppga till ca



22

18,9 miljoner euro.

Ar 2011 beraknas kostnaderna for reformen
Oka, eftersom personlig assistans i fritidsak-
tiviteter, samhdllelig verksamhet och upp-
réthallande av sociala kontakter ska ordnas
fér klienterna minst 30 timmar per manad.
L agreformen beréknas ar 2011 foranleda to-
talkostnader pa ca 25, 5> miljoner euro. Berak-
ningen baserar sig pa antagandet att antalet
nya klienter inte till foljd av lagreformen
okar i jamforelse med de foregadende &ren
och att genomsnittskostnaden for en assi-
stenttimme kvarstar pa 2009 ars niva. Det

Systemet med person-  Ar 2009, (ofulls-
lig assistent tand. r, ofullstand.
antal timmar)
Statens andel 2 182 000
Kommunens andel 4118 000
Sammanlagt 6 300 000

Enligt basserviceprogrammet & statsande-
len for utgifter som foranleds av nya och
mera omfattande uppgifter minst halften av
utgifterna. Forfarandet, som tasi bruk vid in-
gangen av 2010, &r ett led i reformeringen av
finansierings- och statsandelssystemet. Den
foreslagna lagen avses trada i kraft vid in-
gangen av september 2009, och lagen fore-
das gdla med oférandrat innehdll ocksd
2010. Det & sdledes inte fraga om en wdan
uppgift betraffande vilken statsandelen a
2010 & minst hadften av de utgifter som for-
anleds. En statsandel av ndmnda storlek beta-
las daremot for 2011 ars kostnader till den
del som dessa foranleds av héjningen av mi-
nimiantalet timmar for personlig assistans,
vilket fored as ske vid ingangen av 2011.

| avsnitt 5 nedan behandlas uppfdljningen
av de kostnader som reformen om personlig
assistans foéranleder samt uppfdljningsuppgif-
ternas eventuella konsekvenser for bestdm-
mandet av kommunernas statsandel ar.

Propositionens konsekvenser for kommu-
nernas férvaltningskostnader granskas i fol-
jande avsnitt, 4.2.

4.2. Konsekvenser for myndigheterna

De i handikappservicelagen foredagna be-

stammelserna om utredning av klientens ser-
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sammanlagda antalet assistenttimmar berak-
— forutsatt att lagreformen genomfors —
ar 2011 uppga till ca 1,42 miljoner. Antalet
assistenttimmar per klient beréknas bli i ge-
nomsnitt 20 timmar per manad. Enligt upp-
skattning kommer det genomsnittliga timan-
talet inte att stiga till det i lagen namnda an-
talet pa 30 timmar, eftersom man kan anta att
ocksa rétt f& timmar racker till for en del av
klienterna.
Av tabellen nedan framgdr de tal som be-
skriver den ovan uppskattade kostnadsut-
vecklingen.

Ar2010, (helt&, Ar2011, (hetér,
ofullstand. antal tim-  fullstéand. antal tim-
mar) mar)

18 900 000 25 500 000

vicebehov, uppgdrande av en serviceplan och
om kravet pa att &renden ska behandlas utan
dréjsmd medfor inte helt nya skyldigheter
for kommunerna. Inom socialvarden ska man
ocksa utifrén den gallande lagstiftningen i
tillrécklig grad utreda klienternas servicebe-
hov, gdra upp serviceplaner och sorja for att
drenden behandlas utan dréjsmal. | dessa fra-
gor forekommer dock variationer och brister
ndr det galler forfarandena i olika delar av
landet.

Revideringen av handikappservicelagen in-
nebér totalt sett att sociadmyndigheterna i
kommunerna kan bli tvungna att se 6ver sina
forfaranden och de tilldmpningsanvisningar
som styr det praktiska arbetet. De anstéllda
inom kommunernas socialvasende behover
likasa utbildning i tillampandet av nyaregler.

De tidsfrister som foreslas nar det galler ut-
redning av servicebehovet och fattandet av
forvaltningsbeslut kan under den forsta tiden
efter lagens ikrafttradande forutsdtta att
kommunerna i viss man inom social vasendet
utokar de anstélldas arbetsinsats med tanke
pa verkstélligheten av socialservicen. Ocksa
nér det géller att vanja sig vid tillémpandet
av nya bestdmmelser om personlig assistans
stér kommunerna infér liknande utmaningar.
De uppgifter som ndmns ovan antas horatill i
forsta hand sociahandledarnas och sociaar-
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betarnas arbetsfalt.

Till den del de foéreslagna éndringarna kan
anses utbka kommunernas lagstadgade skyl-
digheter, antas andringarna innebdra att
kommunernas behov av anstéllda inom soci-
alvasendet okar med uppskattningsvis sam-
manlagt 18—22 arsverken i hela landet. For
kommunerna innebédr detta merkostnader pa
ca 900 600 euro pa arsniva, om kostnaden for
ett &rsverke antas varai genomsnitt 40 000—
50 000 euro. Ar 2009 berdknas kommuner-
nas merkostnader vara ca 300 200 euro, €f-
tersom reformen foredas trada i kraft vid in-
gangen av september. Statens andel av kost-
nadsokningen & 34,64 %, dvs. 104 000 euro.
Kostnadsokningen har beaktats vid dimen-
sioneringen av statsandelen till kommunerna
under moment 33.60 i statsbudgeten for
20009.

Verkstdllandet av reformen om personlig
assistans forutsdtter att social- och hélso-
vardsministeriet, och till en del ocksa stats-
forvaltningen under ministeriet, satsar pa att
informera om reformen och ocksa pa uthild-
ning och handledning. Avsikten & att re-
kommendationer om hur reformen ska tolkas
utarbetas i samarbete med de olika aktorerna
och att rekommendationerna sprids pa faltet
via bl.a. eektroniska informationskanaler,
ungefar pa samma sétt som nér den nya barn-
skyddslagen var aktuell. Pa det sittet kan
man bidra till att de avgdranden som gors |
klientarbetet utformas sa att de & enhetliga
och lagenligatill sitt innehdll.

Trots detta & det sannolikt att man, amin-
stone i initialskedet, i en del fall kommer att
bli tvungen att ga till domstol for att fa klar-
het i vilken tolkningspraxis som ska gélla.
Personlig assistans & eni 8 § 2 mom. i han-
dikappservicelagen avsedd sddan service-
form, betréffande vilken det i enlighet med
19 § inte kravs besvéartilistand for att hos
hogsta forvaltningsdomstolen soka éndring i
forvaltningsdomstol ens bed ut.

4.3. Andrasamhélleliga konsekvenser

4.3.1. Konsekvenser for klienternas stall-

ning

De féredagna bestdmmelserna om utred-
ning av klientens servicebehov, uppgdrande

av en serviceplan och inférande av en tids-
frist for behandlingen av &enden som géller
handikappservice forbéttrar de handikappa-
des stélning och rattsskydd inom socialvar-
den. Jamlikheten mellan medborgarna okar,
om reformens ma att minska de regionala
skillnaderna forverkligas ocksa i de besluts-
processer som ror handikappservicen.

Fordagen om personlig assistans beddms
framjatillgodoseendet av gravt handikappade
personers grundldggande réttigheter, sasom
jamlikhet, gévbestdmmanderétt, rorelsefri-
het, personlig frihet och trygghet samt per-
sonlig integritet.

Gravt handikappades mdjligheter att med-
verka i och paverka olika samhélleliga funk-
tioner, arbetdivet och studier dkar genom
tillgangen till personlig assistans. De Okade
mojligheterna att ta egna initiativ och att
medverka har positiva konsekvenser for de
funktionshindrade medborgarnas stallning i
samhéllet och for verksamheten i hela det ci-
vila samhdllet. De gravt handikappades re-
surser kan i och med reformen utnyttjas bétt-
re én for ndrvarande. Detta framjar de handi-
kappades eget psykiska och fysiska vé befin-
nande, och samtidigt minskar behovet av
andra serviceinsatser inom social- och hélso-
varden. Mgjligheten for gravt handikappade
att delta i skotseln av de gemensamma fra-
gorna gagnar hela samhdllet.

Den personliga assistansen Oppnar nya
m6jligheter ocksa for gravt handikappade att
utdva socialt umgange pa jamlika grunder.
Mdjligheten att fa individuell personlig assi-
stans for aktiviteter utanfor hemmet innebar
att i synnerhet gravt handikappade, som ar
beroende av boendeservice eller som bor
hemma och fé&r hjdp av sina anhoriga, er-
bjuds tkade mojligheter att enligt egna val
deltai olika aktiviteter utanfor hemmet.

Bestdmmelserna om att personlig assistans
ingdr i kommunernas sarskilda skyldighet att
ordna service innebér att kommunerna ska ge
denna serviceform prioritet i forhalande till
de andagsbundna service- och stodinsatser-
na. Om kommunens ekonomiska resurser
inte récker till for att tillgodose allt behov av
service och stdd, kan stéllningen forsvagas
for de klienter som behdver andagsbundna
service- och stodinsatser. En utveckling i
sistndmnda riktning kommer att beaktas nar
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verkstéllandet av reformen foljs upp, och av-
sikten &r att eventuella behov av lagandringar
som géller handikappservicen ses over nér
totalrevideringen av handikapplagstiftningen
fortsétter.

For de utvecklingsstérda personernas del
innebér bestémmelsen om att de i férsta hand
ska omfattas av handikappservicelagen att de
utvecklingsstordas jamlikhet stérks i juridiskt
avseende. Samtidigt & denna andring égnad
att reducera den forddrade uppdelningen
mellan utvecklingsstérda och andra handi-
kappade. Detta ar en betydelsefull forandring
bade i handikappolitiskt avseende och med
tanke pa utvecklingsstdrda personers mansk-
ligaréttigheter.

43.2. Konsekvenser for sysselsattningen
och arbetdlivet

Genom personlig assistans framjas och
majliggors gravt handikappade personers in-
trade pa arbetsmarknaden och méjligheter att
kvarstd dar. Samtidigt minskar det ansvar
som anhériga och andra nérstdende till gravt
handikappade har nar det géler att hjépa,
och de anhdriga och narstdende far darmed
Okade mgjligheter att forvarvsarbeta utanfor
hemmet.

Det 6kade behovet av assistenter forbattrar
sysselséttningen och skapar ocksa nya ar-
betsplatser t.ex. pa landsbygden for personer
som inte har varit stadigvarande syssel satta.

Handikapporganisationerna  har  startat
manga projekt som syftar till att utveckla den
personliga assistansen i form av bl.a. olika
typer av center for personlig assistans. Kon-
solidering av den lagstiftning som géller per-
sonlig assistans och breddning av sdtten att
ordna assistans framjar ocksa genomférandet
av sidana projekt, vilket i sin tur underlé&ttar
arbetet for de kommunanstéllda som ansvarar
for handikappservicen och hjdlper dem att
ordna verksamheten kostnadseffektivt. De
regionala centren for personlig assistans av-
ses ge majligheter till ett mangsidigt stod for
béde gravt handikappade arbetsgivare och for
assistenter. Centren kan hjélpa vid rekryte-
ring av assistenter och vikarier samt vid 16-
neutbetalning och andra administrativa aren-
den. Vidare kan centren erbjuda utbildning,
handledning och radgivning.

5. Uppfoljning av verkstallandet av
reformen

Bestdmmel sen om att personlig assistans &r
en subjektiv ratt ar en betydelsefull principi-
ell reform bade for de gravt handikappade
klienterna och for kommunerna som ska an-
svara for att servicen ordnas. | samband med
beredningen har det framforts motstridiga
bedomningar om i vilken grad reformen leder
till Okad efterfrdgan pa service och till 6kade
kostnader f6r kommunernas del. Bland annat
darfor &r det viktigt att man i synnerhet under
de forsta aren foljer verkstallandet av refor-
men. Social- och hasovardsministeriet star-
tar en sarskild uppfdljning av verkstéllandet
och konsekvenserna av reformen. Pa basis av
uppfdljningen gors en utvérdering av hur den
foredagna lagstiftningen fungerar i sin helhet
samt dryftas eventuella kompletteringsbehov.

| frdga om genomfdrandet av uppfoljningen
aren 2009—2013 Gverenskoms i resultatavta-
let mellan dels den nya myndighet som grun-
das i stélet for Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hdsovarden och
Folkhalsoingtitutet, dels social- och hélso-
vardsministeriet. Myndigheten ska arligen,
efter det att kommunernas bokslut har blivit
klara, till ministeriet lamna uppgifter om
verkstéllandet av reformen. Social- och hél-
sovardsministeriet ska arligen lamna en ut-
redning om kostnadsutvecklingen till delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommu-
nalforvaltning.

Om uppfdljningen visar att kommunernas
kostnader Overstiger uppskattningen enligt
denna proposition, ska statens andel av 0Ok-
ningen finansieras inom ramarna for statsfi-
nanserna, via fordelningen av de anslag som
anvisats social- och halsovarden.

Den ovan beskrivna uppfdljningen hanfor
sig inte till den i lagen om statsandelar till
kommunerna (1147/1996) avsedda kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
eler till justeringen av den.

6. Beredningen av propositionen
6.1. Beredningsmaterial

Vid beredningen har man beaktat det mate-
rial som influtit under den tid d& projektet for
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en totalrevison av handikapplagstiftningen
har pagatt. Utredaren Jukka Kumpuvuori
gjorde med tanke pa totalrevisionen en juri-

disk prestudie om samordning av lagen om
service och stod pa grund av handikapp och
lagen om specialomsorger om utvecklings-
storda (STM 2004:14) och utredaren Erkki
Paara gjorde en utredning om organiseringen
av férvaltningen och finansieringen av tjans-
ter som personer med grava handikapp och
flerhandikappade personer behdver samt om
tryggandet av den specialexpertis som tjans-
terna forutsétter (STM 2005:4). Utredningar-
na och utl&andena om dem har anvants som
underlag vid beredningen. Vidare har man
vid den aktuella beredningen beaktat sadant
material som influtit vid tidigare expertbe-
redningar samt &en material som hanger
samman med hdrandet av olika intressegrup-

per

Vidare omfattar bakgrundsmaterialet den
handikappolitiska redogorelsen fran 2006
och det material som redogtrelsen bygger pa
samt utredaren Jukka Kumpuvuoris rapport
om begrénsningen av de grundl&ggande fri-
och réttigheterna i ordnandet av tjanster for
utvecklingsstorda personer (STM 2006:45)
och rapporten av den expertgrupp som utred-
de varden av andningsférlamningspatienter
(STM 2006:61).

| frAga om lagen om utvecklingsstérda och
tjénster for utvecklingsstérda personer har
man vid beredningen beaktat Aila Kumpula:
inens utredning om tjanster for utvecklings-
stérda personer 2004 (STM 2007:30) och ut-
redaren Markku Niemel&s rapport om indivi-
duellt boende fér utvecklingsstorda personer
(STM 2007:73).

6.2. Hoérandeav intressegrupper och be-
aktande av utlatanden

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid social- och halsovardsmlnlsterlet
Beredningen baserar sig pa det ovan namnda
material som har influtit under revideringen
av handikapplagstiftningen. Vid beredningen
av propositionen har man i manga olika ske-
den tréffat och hort foretrédare for bade
Vammaisfoorumi ry — Handikappforum rf
och Finlands Kommunférbund. Propositio-
nens innehdll har ocksa diskuterats i Riksom-
fattande handikapprédet, till vilket de centra-
la intressegrupperna inom genomfdrandet av
handikappolitiken hér. Dessutom har bered-
ningen pa olika satt stétt i kontakt med exper-
ter pa handikappservice fran ett flertal kom-
muner, olika handikapporganisationer samt
frén forskni ngs- och utvecklingscentralen for
social- och halsovarden.

Till foljd av den snava beredningstidtabel-
len har forsaget inte sants pa remiss, men
vid beredningen har man beaktat och sam-
ordnat bade kommunsektorns och handi-
kapporgani sationernas asikter.

Propositionen har behandlatsi delegationen
for kommuna ekonomi och kommunalfor-
valtning och i den socialpalitiska ministerar-
betsgruppen.

7. Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i
samband med den.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag

1.1. Lagen om service och stdd pa grund
av handikapp

3 8. Ansvaret for service och stod. Enligt
den gdllande paragrafen ska kommunerna
sorja for att service och stéd for handikappa-
de ordnas. Det & viktigt att man vid ordnan-
det av servicen och sttdet respekterar den
handikappades géalvbestammanderdtt och
faster sarskild vikt vid det hjdpbehov som
hans eller hennes funktionshinder eller guk-
dom orsakar samt vid den handikappades in-
dividuellalivssituation. Déarfor fores as att till
paragrafen fogas ett nytt 2 mom., i vilket
man betonar vikten av att det individuela
hj& pbehovet beaktas né& handikappservice
ordnas. Detta innebér att i synnerhet de be-
stammelser om klientens sjdvbestammande-
rétt och medbestammande som ingar i 88 i
lagen om klientens stallning och réttigheter
inom socialvarden ska beaktas.

Tillampandet av 8 § i klientlagen innebér i
friga om handikappservicen bl.a. att den
handikappade ska ges mdjlighet att delta i
och paverka besluten om hurudana service-
och stédinsatser som ordnas for honom eller
henne och pa vilket sétt insatserna genomfoérs
s, att de pa basta sétt framjar den handikap-
pades gavbestammanderétt och Okar hans
eller hennes méjligheter att vara verksam och
delta som jambordig samhallsmediem. | syn-
nerhet nér det & fraga om service och stod
som paverkar tillgodoseendet av den handi-
kappades personliga frihet, integritetsskydd
och gavbestdmmanderétt bor man i forsta
hand beakta dels den handikappades egen
uppfattning om sitt behov av hjalp eller ser-
vice, dels det st pa vilket servicen ordnas.
De ovan avsedda situationerna anduter sig
till ordnandet av service som géller bl.a. per-
sonlig assistans och boende.

3 a 8. Utredning av klientens servicebehov
samt uppgdrande av en serviceplan. | det fo-
redagna 1 mom. ingdr bestdmmelser om be-
hovet av att reda ut behovet av handikapp-
service och stodinsatser. Enligt frslaget ska
utredningen inledas utan drojsmal efter det
att den handikappade gélv eler hans eller

hennes lagliga foretradare eller anhdriga eller
nagon annan person eller en myndighet har
tagit kontakt med kommunen for att f& servi-
ce. Den kontakt som avses i bestdmmelsen
kan vara antingen muntlig — t.ex. ett person-
ligt besok eller ett telefonsamtal — eller s3
kan kontakten bestd av en skriftlig forfragan
eller ansokan.

Den foreslagna bestammelsen avses kom-
plettera 40 a§ i socialvardslagen i vilken fo-
reskrivs om beddmningen av behovet av so-
ciaservice. Enligt 1 mom. i némnda paragraf
ska, i brédskande fall, behovet av socialser-
vice beddmas utan dI‘Oj smal. Bestammelsen
gdller behovet av allaformer av socialservice
och ala personer som &r i behov av sadan
service, vilket innebér att bestammelsen till-
|&mpas ocksé pa al service enligt handikapp-
servicelagen och pa de personer som behdver
servicen i frdga. Den foredagna lagen med-
for ingen forandring i férhalande till det
ovan konstaterade.

| 40a8 2mom. i soualvardslagen fore-
skrivs om klientens rétt att i andra ani bréds-
kande fall inom sju vardagar bli tillhandahal-
len beddmning av behovet av socialservice.
Tidsfristen borjar 16pa nér klienten eller hans
eller hennes lagliga foretrédare eller anhdriga
eller ndgon annan person eller en myndighet,
for att fa service har tagit kontakt med kom-
munens myndigheter. Nuvarande 2 mom. i
40a8 i soualvardslagen gdler endast dld-
ringar som har fyllt 80 ar och de handikappa-
de personer som &r beréttigade till det hogsta
vardbidraget for pensionstagare enligt lagen
om handikappférmaner (570/2007). | den f6-
reslagna bestammelsen anges samma maxi-
mitid somi 40 a8 2 mom. i soualvardslagen
Beddmningen av behovet av service och stod
ska, enligt fordaget, inledas senast den gun-
de vardagen efter det att kontakt har tagits for
erhdllande av service. Den kontakt som avses
i den foredagna bestdmmelsen kan komma
fran samma aktorer som avsesi 40 a § i soci-
alvardsagen. Kommunens skyldighet att in-
leda en utredning av servicebehovet inom ut-
satt tid avses gdlla alla funktionshindrade
personer som &r i behov av service enligt
handikappservicelagen.

Avsikten &r att en funktionshindrad persons
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servicebehov ska utredas i den omfattning
som hans eller hennes situation eller forhd-
landen forutsétter. | regel ska ett hembestk
goras hos klienten eller ett personligt sam-
mantr&ffande ordnas, s3 att en yrkesutbildad
person inom social- och halsovarden far en
uppfattning om klientens situation och funk-
tionsférmaga. | handi kappservicedrenden be-
hovs det ibland, beroende pa arten av den
handikappades skada eller sukdom och de
dvriga omstandigheterna, utredningar ocksa
av andra myndigheter och experter. Vid be-
hov kan man anvanda tillgangliga metoder
som l&mpar sig for beddmning av handikap-
pade personers funktionsférmaga. Vid utred-
ningen av servicebehovet maste tillrackligt
avseende fastas ocksa vid yrkesskickligheten
hos dem som gor utredningen.

Enligt 8 5 1 mom. i klientlagen ska nar so-
ciavard ordnas i forsta hand klientens ons-
kemd och asikt beaktas och klientens galv-
bestammanderétt ocksd i Ovrigt respekteras.
Enligt den principen ska inte heller, om den
handikappade motsétter sig, en utredning av
servicebehovet inledas eller en paborjad ut-
redning fortgd. Innan &gérder fréngéds ska
klienten dock i tillracklig utstréckning ges en
i 58i klientlagen namnd utredning om klien-
tens réttigheter och skyldigheter samt om de
olika aternativ och deras verkningar som &r
av betydelse for klientens sak.

| det foredagna 2 mom. ingdr en bestam-
melse om en serviceplan. Enligt bestammel-
sen ska serviceplanen goras upp utan obefo-
gat dréjsmal. | Ovrigt ska planen goras upp
pa det sétt som bestams i 7 § i klientlagen.
Hanvisningen till klientlagen innebar for det
forsta att en serviceplan alltid maste _goras
upp om det inte &r fraga om tillfallig radglv-
ning och handledning eller om det inte i 6v-
rigt & uppenbart onddigt att utarbeta en plan
(7 8 1mom. i klientlagen). For det andra in-
nebar hanvisningen att planen, om det inte
finns nagot uppenbart hinder for det, i regel
ska gOras upp i samforstand med klienten
samt, i vissa fall, i samforstand ocksa med
klientens lagliga foretradare en anhdrig till
klienten eller nagon annan klienten narstaen-
de (7 8 2mom. i klientlagen).

Naturligtvis ska ocksa de 6vriga bestam-
melserna i klientlagen beaktas nér en servi-
ceplan gors upp. Enligt klientlagen ska soci-

alvardspersonaen for klienten utreda hans el-
ler hennes réttigheter och skyldigheter samt
olika alternativ och deras verkningar liksom
ocksa andra omstandigheter som ar av bety-
delse for klientens sak (5 8). Vidare ska Kli-
enten ges mgjlighet att delta i och paverka
planeringen och genomfdrandet av de tjans-
ter som tillhandahdlls honom eller henne och
klientens galvbestammanderatt ska respekte-
ras (8 8). Om en myndig klient pa grund av
sukdom eller nedsatt psykisk funktionsfor-
maga eller av ndgon annan motsvarande or-
sak inte kan deltai och paverka planeringen
och genomforandet av de tjanster som till-
handahdlls klienten eller de andra atgarder
som anknyter till den socialvard som ges Kli-
enten eller inte kan forsta fores agna alterna-
tiva I6sningar eller beslutens verkningar, ska
klientens vilja utredas i samrad med klientens
lagliga foretrédare, en anhdrig eller négon
annan narstéende (9 8). En minderarig klients
onskemal och asikt ska utredas och beaktas
pa det sitt som klientens dlder och utveck-
Ilngsnlvaforutgatter (108).

Serviceplanen & till sin karaktar inte ett
sadant dokument, pa basis av vilket klienten
kan krava service och stod som anges i pla-
nen, utan beviljandet av dessa insatser avgors
separat genom forvaltningsbeslut som fore-
gas av en anstkan som klienten eller dennes
foretrédare gor. Avsikten & att de omstan-
digheter som hanfér sig till klientens indivi-
duella servicebehov och livssituation och
som & relevanta ndr beslutet om servicens
innehall, genomférandemetod och omfatt-
ning fattas ska framga tillrackligt detaljerat
av serviceplanen. Utgangspunkten ska vara
att sbdana omsténdigheter som har anteck-
natsi serviceplanen inte utan motiverade skél
ska kunna &sidosittas i beslutsfattandet. Ef-
tersom serviceplanens betydelse i forhallande
till forvaltningsbeslutet om service och stdd
kan vara oklar for klienten ska sociavérds-
personalen i enlighet med 58 i klientlagen
for klienten utreda hans eller hennes réttighe-
ter och i samband med utarbetandet av servi-
ceplanen ge klienten anvisningar om hur de
behdvliga ansokningarna gors for erhdllande
av service och stod.

| det foreslagna 2 mom. ingdr ocksa en
bestémmelse om Oversyn av serviceplanen.
Bestammelsen motsvarar den standpunkt i



28 RP 166/2008 rd

forarbetena (RP 137/1999) till klientlagen,
enligt vilken planen, n&r verksamheten fram-
skrider, smidigt ska kunna é@ndras nér klien-
tens behov eller omsténdigheterna i dvrigt
forandras. | en serviceplan kan konkret ndm-
nas hur ofta planen ska ses 6ver. Den handi-
kappades individuella livssituation paverkar
tidsintervallet for Oversynen. Det & under
ala omstandigheter motiverat att med minst
2—3 ars mellanrum bedéma och se dver pla-
nen med klienten eller med dennes lagliga
foretrédare, en anhorig till klienten eler na-
gon annan som star klienten nara.

| det foredagna 3 mom. foreskrivs att for-
valtningsbeslut om service och stéd ska fattas
utan dréjsmal. Beduten ska i samtliga fall
fattas utan obefogat drojsmal. Tiden for fat-
tandet av beslut ska enligt huvudregeln vara
hogst tre manader fran det att den handikap-
pade eller hans dler hennes foretrédare har
ansbkt om service eler st6d hos den myn-
dighet som ansvarar for sociaservicen. Om
utredningen av drendet av nagot sarskilt skal
kraver langre behandlingstid ska undantag
fran denna tidsfrist kunna géras. Om ett han-
dikapp eller en gukdom t.ex. & av ovanlig
art kan utredningen av servicebehovet och
ordnandet av service och stod ta mer an tre
manader i ansprak. Enligt den foreslagna be-
stammelsen ska drendet ocksa da behandlas
utan obefogat dréjsmal. Det & viktigt att se
till att onodig vard pa sukhus eller anstalts-
vard undviks.

4 8. Lagens forhallande till annan lagstift-
ning. Den forsta meningen i det foreslagna
1 mom. motsvarar i sak de géllande bestdm-
melserna, enligt vilka service och stéd enligt
handikappservicelagen ska ordnas, om en
handikappad inte enligt ndgon annan lag far
sadan service eller sadant stod som &r till-
rackligt och lampligt fér honom eller henne.
Bestammelsen aterspeglar den princip som
har antagits inom socialvardsagstiftningen
och enligt vilken allmén, for alla klientgrup-
per avsedd service & av priméar natur.

| den andra meningen i det foredagna
1 mom. féreskrivs om handikappservicela
gens samband med lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstérda (lagen om
utvecklingsstorda, 519/1977). For nérvarande
& bade handikappservicelagen och lagen om
utvecklingsstorda definierade sa att de &r av

subsidiar natur. Enligt rédande tolknings-
praxis har lagen om utvecklingsstérda i for-
hallande till handikappservicelagen betrak-
tats som en speciallag som ska tilldmpas
primért. Den féreslagna bestdmmelsen for-
andrar den nuvarande situationen. Enligt den
foreslagna huvudregeln ska ocksa den speci-
alservice som i 18 i lagen om utvecklings-
stérda avsedda personer behover till foljd av
sitt handikapp primért ordnas med stod av
handikappservicelagen. Enligt 1 8 i lagen om
utvecklingsstérda innehdler lagen bestam-
melser om specialomsorger om personer som
pa grund av medfédd eller i utvecklingsal-
dern erhdllen sukdom, defekt eller skada
hédmmats eller storts i sin utveckling eller
sina psykiska funktioner.

Genom den foreslagna bestémmelsen for-
tydligas samordningen av lagen om utveck-
lingsstorda och handikappservicelagen. Ge-
nom bestdmmelsen avser man néarmast att se
till att de utvecklingsstérda personer som ar
handikappade eller gravt handikappade pa
det st som avses i handikappservicelagen
primart ska fa sdan service och sadant stéd
som avses i handikappservicelagstiftningen
med stéd av denna lagstiftning.

Avsikten med bestdmmelsen & inte att man
med stéd av handikappservicelagen till
kommunerna 6verfér uppgifter som ingar i
ordnandet av specidomsorger om utveck-
lingsstorda, och bestdmmelsen innebér inte
heller annars att man ingriper i ordnandet av
specialomsorgsservice for personer som &r i
behov av specialomsorg. For utvecklings-
storda personer kan, enligt férdaget, altjamt
ordnas service med stéd av lagen om utveck-
lingsstorda, om servicen med stéd av handi-
kappservicelagen inte & tillracklig eller
lamplig for klienten. Om en utvecklingsstord
person & i behov av t.ex. familjevérd, ordnas
sadan med stod av lagen om utvecklingsstor-
da eftersom namnda typ av service inte ingar
i handikappservicelagens serviceurval. Lika
SA & avsikten att service som forutsitter s
dan synnerligen krévande specialkompetens
som omspanner manga sektorer samt sadan
service som forutsétter vard och tillsyn dyg-
net runt alltjamt ska kunna ordnas for utveck-
lingsstorda personer med stod av lagen om
utvecklingsstorda. | dessa fall ar den service
och de stodinsatser som handikappservicela-
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gen erbjuder inte tillrackliga och lampliga
med tanke pa klientens servicebehov. Service
enligt lagen om utvecklingsstorda kan vara
primar ocksa i det fallet att detta, med beak-

tande av t.ex. bestdmmelserna om klientav-
gifter, ar betydligt fordelaktigare for klienten
an motsvarande service enligt handikappser-
vicelagen. Bl.a den fardtjanst som ingdr i
specialomsorgerna bor sdlunda ordnas med
stéd av lagen om utvecklingsstorda, eftersom
tjansten da & avgiftsfri, medan déremot en
avgift kan tas ut for férdtjanst enligt handi-

kappservicel agen.

Till den del man 6vergar till att ordna ser-
vice for utvecklingsstdrda personer med stod
av handikappservicelagen i stéllet fér med
stéd av lagen om utvecklingsstérda, slopas
servicen i det specialomsorgsprogram som
avses i lagen om utvecklingsstorda. Enligt
348 i lagen om utvecklingsstorda ska et
specialomsorgsprogram goras upp for varje
sadan person i kommunen som ar i behov av
specialomsorger. | programmet antecknas all
den service som behévs for genomférande av
specialomsorg och som ordnas med stéd av
lagen om utvecklingsstbrda. Specialom-
sorgsprogrammet ska goras upp i samarbete
med klienten och hans eller hennes intresse-
bevakare eller vardnadshavare samt med so-
cialndmnden. Programmet godkénns av le-
dargruppen for specialomsorger, eller, inom
granser som den bestamt, den ansvarlgafore-
standaren for en verksamhetsenhet. Special-
omsorgsprogrammet & till sin karaktér ett
forvaltningsbeslut i vilket andring kan sokas
hos lansstyrelsen. Lénsstyrelsen kan be-
stémma att programmet ska andras, ifall det
inte & andamal senligt.

8 8. Service for handikappade. Det foredas
att till 2mom., i frga om kommunens sir-
skilda skyldi ghet att ordna service, fogas en
bestdmmelse om gravt handikappade perso-
ners rétt att fa personlig assistans. Personlig
assistans hér till den service som avsesi 19 §
1 mom. i handikappservicelagen och betraf-
fande vilken besvarstillstand inte kravs for
sbkande av andring i forvaltningsdomstolens
beslut hos hogsta foérvaltningsdomstolen. Av-
sikten &r att man i den individuella service-
plan som avsesi 3 a § och som ska goras upp
for en handikappad person definierar dels pa
vilket sétt den personliga assistansen och an-

nan service som gravt handikappade &r i be-
hov av ska ordnas, dels av vilken omfattning
hjalpen ska vara | de féresagna 8c och
8d § foreskrivs om innehdlet i och forutsst-
ningarna for erhdllande av personlig assistans
samt om sétten att ordna sadan.

Det foredas att det omnamnande av beho-
vet av anstaltsvard som ingér i slutet av nu-
varande 2 mom. och som uttrycker ett hinder
for att ordna serviceboende ska formuleras
om och preciseras. Enligt férdlaget har kom-
munen inte skyldighet att ordna serviceboen-
de eller personlig assistans for sddana mycket
gravt handikappade eller flerhandikappade
personer i fraga om vilka tillrackliga omsorg
som behdvs till foljd av ett gravt handikapp
eller gukdom inte kan tryggas genom atgar-
der inom den &ppna varden, utan for vilkas
del det behdvs i huvudsak fortlopande eller
langvarig kompetens inom sukvarden eller
annan specialkompetens. Bestammelsen om-
fattar ocksa de situationer dar en person pa
grund av sitt behov av service och vard redan
ar i anstatsvard av motiverade skél.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Momentet innehdller ett bemyn-
digande att utfarda forordning. Bemyndigan-
det gdller i forsta hand innehallet i den reha-
biliteringshandledning och anpassningstré-
ning som ndmnsi 8 § 1 mom. i den nuvaran-
de lagen. Best&mmelser om mnehalletl reha-
biliteringshandledningen ingdr i 14 § i handi-
kappserviceforordningen och bestammelser
om innehdllet i anpassningstraningen ingdr i
158 i forordningen. Bemyndigandet galler
dessutom innehdllet i och ordnandet av sddan
fardtjanst och sadant serviceboende som
ndmnsi 8 8§ 2 mom. i foreliggande lagférdag.
Bestammelser om fardtjanst och servicebo-
ende ingdr i 4—6 § respektive 10 och 11 § i
handikappserviceforordningen. Genom den
féreslagna bestammelsen forsoker man se till
att den nuvarande regleringen pa forord-
ningsniva béttre an for narvarande ska mot-
svara de forutsdttningar for utfardande av
forordningar som anges i 80 8 i grundlagen.
Avsikten & inte att i detta sammanhang and-
ra innehdlet i forordningen. Avsikten &r att
forfattningsnivan och innehdllet i fraga om
de bestammelser som for narvarande &r pa
forordningsniva ska bedémas mer ingéende i
nésta skede av den totalreform som galler
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lagstiftningen om handikappservice.

8¢ 8. Personlig assistans. | den foreslagna
paragrafen bestams om innehdllet i den per-
sonliga assistansen och om forutséttningarna
for erhdlande av sdan. P4 samma sétt som
nér det géller andra typer av service och st6d
avsedda for gravt handikappade personer ska
ocksa, enligt 1 mom., tillhandahdllandet av
personlig assistans forutsitta att hjdlpen &r
nodvandig i forhallande till den gravt handi-
kappades individuella hjélpbehov. Personlig
assistans ska enligt forslaget ordnas i fraga
om de funktioner som ndmns i 1 mom. och
som en gravt handikappad person inte klarar
utan en annan persons hjalp.

Personlig assistans kannetecknas av att den
person som behdver assistans har resurser att
definiera assistansens innehdll och sittet att
ordna den. Om behovet av hjdlp och assistans
i forsta hand grundar sig pa omsorg, vard och
tillsyn, bor behovet tillgodoses pa annat sétt
an genom personlig assistans.

En gravt handikappad persons behov av as-
sistans begrénsar sig inte enbart till funktio-
ner som sker hemma, utan han dler hon be-
hover i motsvarande funktioner assistans
ocksa utanfor hemmet. Darfor tacker den
personliga assistansen ocksa andra sektorer i
livet 8n boende och funktioner i hemmet.

Enligt det foreslagna 1 mom. hér till per-
sonlig assistans for det forsta assistansen av
en gravt handikappad person i hans eller
hennes dagliga sysslor hemma eller utanfér
hemmet. Med begreppet dagliga sysslor av-
ses sysslor som utfdrs antingen varje dag el-
ler mer sdllan, men dock upprepade ganger
med vissa tidsintervall. Som dagliga sysslor
betraktas de syssor som generellt hor till
funktionernaii livet. Till de dagliga sysslorna
hor bl.a. transporter och annan forflyttning,
pakladning, skétsel av den personliga hygie-
nen, kl&d- och matservice, skétsel av ord-
ningen i hemmet och utréttande av &renden.
Avsikten ar vidare att en gravt handikappad
person genom tillgang till personlig assistans
ska beredas tillfédle att delta i de dagliga
sysslor som galler et barn i den handikappa-
des vardnad eller vard. | frAga om gravt han-
dikappade personer som omfattas av service-
boende eller annan boendeservice i enlighet
med handikappservicelagen innebar forslaget
att behovet av hjdp i de dagliga sysslorna

hemma alltjamt ska kunna tryggas med hjélp
som de anstédllda vid en boendeserviceenhet
tillhandahaller. | dessa fall géller deni 8 ¢ §
avsedda personliga assistansen narmast de
dagliga sysslor som ager rum utanfér hem-
met.

Enligt den foredagna bestdmmelsen ska
den personliga assistansen omfatta ocksa ar-
bete och studier, fritidsaktiviteter, samhdlle-
lig verksamhet samt upprétthéllande av soci-
ala kontakter. Avsikten &r att arbete och stu-
dier ska definieras enligt samma utgangs-
punkter som inom réttspraxis gallande gravt
handikappade personers arbets- och studiere-
sor i andutning till fardtjanst. Med arbete av-
ses dels verksamhet som baserar sig pa ett
anstdliningsforhallande, dels ocksa foretags-
verksamhet. Med studier avses har sadana
studier som leder till en examen eller ett yrke
eller som starker en gravt handikappad per-
sons yrkesskicklighet och férbéttrar hans el-
ler hennes majligheter att bli sysselsatt. And-
ra former av studier betraktas som fritidsak-
tiviteter, och personlig assistans avses i dessa
fall bli ordnad | enlighet med 8 c § 5 mom.
Genom personlig assistans i uppratthallandet
av sociala kontakter bereds en gravt handi-
kappad mgjlighet att bl.a. tréffa sina véanner
och déaktingar samt andra manniskor utanfor
hemmet.

| det féreslagna 3 mom. definieras begrep-
pet gravt handikappad i forhallande till per-
sonlig assistans. | likhet med annan handi-
kappservice som kommunen har sarskild
skyldighet att ordna ska ocksa den personliga
assistansen tillhandahdllas personer med
gravt handikapp. Detta Gverensstdmmer med
motiveringarna i forarbetena till den nuva
rande lagen och férordningen samt med ve-
dertagen tilldmpningspraxis. | 98 1 mom. i
den géllande lagen foreskrivs om erséttning
for kostnader for avidnande av en personlig
hjdlpare. Enligt lagrummets formulering
galler detta ocks& andra &n gravt handikap-
pade. | detajmotiveringen i den regerings-
proposition (RP 219/1986) som ledde till att
lagen dtiftades konstateras dock uttryckligen
att "med hjalp av personligt bitrade okas och
upprétthdls en svart handi kappad persons
verksamhets- och engagemangsmdjligheter.”
Narmare bestammelser om erséttande av 16-
nekostnaderna for en personlig hjdpare ingar
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i 168 i den gdlande handikappservicefor-
ordningen. Enligt 16 § kan kostnaderna for
avionande av en personlig hjdlpare erséttas
for en sadan handikappad som i stor ut-
stréckning behbver en annan persons hjdp
hemma i d&enden som hor till det dagliga li-
vet eller utanfor hemmet for utrditande av
arenden, vid studier, fritidsaktiviteter, arbete
och samhéllsverksamhet i allmanhet. | moti-
veringspromemorian till férordningen kon-
staterades bl.a att endast synnerligen gravt
handikappade personer kommer i fraga, och
att dessa vid behov ska handledas och bistas i
drenden som géller avitnandet av en hjélpa-
re.

Enligt den foredagna bestdmmelsen anses
som gravt handikappad och i nédvandigt be-
hov av personlig assistans den person vara,
vars hjépbehov beror pa ett langvarigt eller
framskridande handikapp eller en sadan
sukdom och inte pad sukdomar och funk-
tionshinder som i framsta hand har samband
med normalt aldrande. Utifrén handikappets
eller gukdomens art eller en diagnos ska ing-
en kategori i sig vara utesluten vid tillamp-
ning av bestdmmelsen. Bl.a. multipel skleros,
vissa muskelgukdomar och ALS & gukdo-
mar som framskrider och som kraftigt kan
paverka personens funktlonsformaga | fraga
om t.ex. vissa medfddda ovanliga §ukdomar
samt vid postpolio-syndrom som kan hanfora
sig till polio, kan hjé pbehovet tka nér guk-
domen framskrider. Ett handikapp eller en
gukdom betraktas som langvarig ocksd i si-
tuationer dér de av §ukdomen orsakade be-
gransningarna i personens funktionsformaga
varierar. | dessa fall orsakar funktionshindret
inte nodvandigtvis ett fortlépande hjalpbe-
hov, men om handikappet eller §ukdomen
férvarras kan hjapbehovet vara mycket stort
— detta géller t.ex. svarbehandlade epilepsier
och vissa neurologiska gukdomar. | allman-
het & det skl att aven annars — ocksa i fraga
om s.k. bestdende handi kapp — beakta variar
tioner i hjalpbehovet. Det ar typiskt att en
person behdver mer hjdlp i skeden da livssi-
tuationen forandras, bl.a. nér personen i fraga
aker hem fran rehabilitering eller hemifran
for att borja studera, &n eventuellt senare nér
situationen har stabiliserat sig.

| handikappservicelagen anges inte heller
for narvarande nagon ovre eller nedre dders-

grans for mottagande av service och stdd,
utan det enda kriteriet & det behov som en
persons handikapp eller sjukdom foranleder
samt, i frdga om service och st6d som kom-
munen har sarskild skyldighet att ordna, ett
separat definierat gravt handikapp. Ett gravt
handikapp medfor i manga fall funktionshin-
der som pégar hela livet, vilket ska beaktas
ndr man beddmer séttet att ordna service och
stod samt &tgardernas tillracklighet i forhal-
lande till den gravt handikappades livssitua-
tion. Ocksa ddre handikappade personer
samt de som blivit funktionshindrade vid
hogre adder har pa grund av sitt handikapp
rétt till service och stod pa samma grunder
som andra handikappade. Det gér att skilja
mellan & ena sidan funkti onshinder som han-
for sig till aldrande och, & andra sidan, dld-
rande av normal karaktar. Enligt forslaget
ska sadant behov av _hjdp och stéd som i
framsta hand beror pa gukdomar och funk-
tionshinder som har samband med normalt
ddrande fortfarande inte omfattas av handi-
kappservicelagen. Detta behov ska tillgodo-
ses med stéd av annan alman lagstiftning
och speciallagstiftning inom social- och hal-
sovarden.

| det foreslagna 3 mom. foreskrivs vidare
att en person betraktas som gravt handikap-
pad med avseende pa personlig assistans om
han eller hon till foljd av ett langvarigt eller
framskridande handikapp eller en sidan
gukdom nédvandigt behdver en annan per-
sons hjélp for att klara de funktioner som av-
sesi 1 mom. Dessutom forutsétts att assistan-
sen behdvs upprepade ganger. Med detta av-
ses dels ett till sin omfattning stort hja pbe-
hov som & av fortgaende natur och som f6-
rekommer olika tider pa dygnet, dels hjdp-
behov av mindre omfattning som dock fore-
kommer upprepade ganger och dar klienten
oundgangligen behdver hjdlp. Sistnamnda si-
tuation gédler t.ex. synskadade personer som
Klarar sig gdlvai en bekant omgivning, men
som dock i vissa funktioner, framfor allt
utanfor hemmet, nodvandigt och upprepade
ganger behover hjdp av ndgon annan. Ocksa
nér det géller t.ex. neurologiska skador och
utvecklingsskador kan gestaltningsproblem
forekomma i en obekant omgivning. Vid be-
démning av behovet av personlig assistans ar
det viktigt att skapa sig en uppfattning om
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personens formaga att klara de i paragrafen
ndmnda funktionerna utan en annan persons
hjdp eler inte. Likasd bor man granska ge-
nom vilken metod att ordna hjdlp man kan
trygga syftet med handikappservicelagen och
ocksa tillgodoseendet av individens réttighe-
ter enligt grundlagen.

| 4 och 5 mom. foredas bestammelser om
omfattningen av personlig assistans. Be-
stammelserna i 4 mom. gdller personlig as-
sistans som ska ordnas med tanke pa de dag-
liga sysslorna och i anslutning till arbete och
studier. For tryggandet av den oundgéngliga
omsorg som avses i 198 1 mom. i grundla-
gen ska for gravt handikappade personer
ordnas den hjap som de behover i de dagliga
sysslorna hemma och utanfor hemmet. Detta
ar en forutséttning for att en gravt handikap-
pad ska kunna vara verksam utanfér hemmet
samt kapabel att arbeta och studera. Ocksa i
anglutning till arbete och studier bor assistans
ordnas i den omfattning som en gravt handi-
kappad person nodvandigt behover for att
klara dessa funktioner.

Till denna del motsvarar lagfordaget den
princip som antagits i bestdmmelserna om
fardjanst. Enligt 6 8 i handikappservicefor-
ordningen ska fardtjanst for gravt handikap-
pade personer ocksa ordnas i den omfattning
som & nddvandig i anslutning till arbete och
studier. | bestammelsen definieras det mini-
miantal resor — aderton enkelresor per ma
nad — som kan anvandas for andra andamal.
P& motsvarande sétt har minimiantalet tolk-
ningstimmar under ett kalenderar angettsi de
bestammelser om tolkningstjanst som ingar i
8a§ i handikappservicelagen. Regeln géller
inte tolkning i anslutning till studier, utan den
tjansten ska ordnas i den utstrackni ng det &r
nodvandigt for personen i fraga.

Ocksa personlig assistans for fritidsaktivi-
teter, samhdllelig verksamhet och upprétthd -
lande av sociala kontakter ska enligt forslaget
ordnas enligt ett visst timantal. Betr&ffande
detta foreskrivs i det foreslagna 5 mom. For
de ovan namnda andamdlen ska i regel ord-
nas personlig assistans minst 30 timmar per
manad. Vid dimensionering av timantalet ar
det skdl att beakta det i serviceplanen defini-
erade individuella hjdlpbehovet och den
gravt handikappade personens livssituation i
sin helhet. Det & onskvért att man i service-

planen gor en beddmning av vilket anta
timmar som i genomsnitt behovs for person-
lig assistans for de andamal som namnsi den
foreslagna paragrafen.

Timantalet kan ocksa vara lagre an det som
huvudregeln anger, om ett l&gre timanta
réacker for att trygga en gravt handikappad
persons nddvandiga behov av hjdp. Ett mo-
tiverat skal till ett |&gre timantal ar t.ex. att
den gravt handikappade gjélv anser att farre
timmar récker till utifran det personliga
hjadpbehovet. Under lagberedningen har
handikapporganisationerna tydligt konstate-
rat att ingen person, om det inte absolut be-
hovs, vill dela sina personliga och mest inti-
ma angel&genheter med en utomstdende as-
sistent.

8d 8. Sitt att ordna personlig assistans. |
det foreslagna 1 mom. bestdms om faktorer
som ska beaktas nar personlig assistans ord-
nas. Bestammelsen gdller bade bes utsfattan-
det och verkstélligheten av beslutet. Enligt
fordaget ska man i bada skedena respektera
klientens gavbestammanderatt genom  att
beakta hans eller hennes tnskemd och asik-
ter om hur den personliga assistansen bor
ordnas for att pa basta sitt framja klientens
gévstandiga liv och medbestammande och
S att assistansen motsvarar klientens indivi-
duella hjdpbehov och livssituation. Vidare
ska man genom séttet att ordna personlig as-
sistans sttdja och framja den gravt handikap-
pades jamlika rétt att leva i samhdllet samt
hj& pa honom eller henne att géra samma typ
av val som andra manniskor.

| 2 mom. anges olika sétt att ordna person-
lig assistans. | 1 punkten foreskrivs om ett
system av sammatyp som det nuvarande sys-
temet med personlig assistans. Den gravt
handikappade personen & assistentens ar-
betsgivare och f& av kommunen erséttning
for kostnaderna for avidnande av ass stenten
och for andra nbdvéandiga och skéliga utgifter
for anlitandet av en assistent. Detta forslag
motsvarar det system som foreskrivsi 16 § 1
den gdllande handikappservicefdrordningen.
| kostnaderna for avionandet av en personlig
assistent ingdr, utGver 16nen till assistenten,
de lagstadgade avgifter och erséttningar som
en arbetsgivare ska betala. Enligt den praxis
som har etablerats under den tid de nuvaran-
de bestammelserna har varit i kraft bestar
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dessa avgifter och ersdttningar av social-
skyddsavgifter, pensionspremier, den obliga-
toriska olycksfalls- och arbets Gshetsforsak-
ringspremien samt avgifter for foretagshalso-
vard. Erséttningarna for helg- och Gvertidsar-
bete enligt arbetstidslagen (605/1996) och er-
séttningarna enligt semesterlagen (162/2005)
samt [6n for sukdomstid hor likasatill de ut-
gifter som ersétts. Ocksa de kostnader for in-
skolning som hanfér sig till det lagstadgade
arbetarskyddet samt andra nédvandiga kost-
nader kan vara ersitningsgilla. Likasa &r
motsvarande |6nekostnader for avldnandet av
en vikarie i stéllet fér den ordinarie assisten-
ten ersattningsgilla

Utover de lagstadgade avgifterna och kost-
naderna ar, enligt forslaget, ocksa andra ské&
liga och nddvéndiga utgifter for anlitandet av
en assistent erséttningsgilla. Utgifter kan
uppkomma redan innan arbetet inleds: de kan
hanfora sig till rekryteringen av assistenten
och till den utbildning som den gravt handi-
kappade personen gav behtver for att vara
verksam som arbetsgivare. Till de n6dvandi-
ga utgifterna kan ocksa réknas assistentens
resekostnader i situationer som férutstter att
assistenten reser tillsammans med arbetsgiva-
ren t.ex. i samband med en gravt handikap-
pads arbete eller fritidsaktiviteter. Vid defini-
eringen av kommunens ersdttningsskyldighet
bor man fortfarande beakta lagstiftarens tidi-
gare standpunkt om att behovet av personlig
assistans som pakallas av ett handikapp eller
en gukdom i sin hehet ska bekostas med
kommunens medel (ShUB 39/1994).

Ordnandet av assistans enligt systemet med
personlig assistans forutsétter att den gravt
handikappade personen har formaga och vilja
att vara verksam som arbetsgivare. Detta in-
nebér att den handikappade forutsétts ha
formaga att utbilda och handleda assistenten i
arbetsuppgifterna samt ha formaga att skota
Ovriga uppgifter som hor till en férman och
aven fullgora de skyldigheter som hénfér sig
till rollen som arbetsgivare. Enligt fordaget
ska kommunens myndigheter vid behov
handleda och bista en gravt handikappad per-
son i &renden som géller avidnandet av en as-
sistent. Betraffande detta foreskrivs i det fo-
reslagna 3 mom. En gravt handikappad kan i
egenskap av arbetsgivare ocksa delegera en
del av sina uppgifter till en tredje part genom

att av denna képa tjénster som hanfor sig till
exempelvis |6nerékning, |6neutbetalning, ut-
bildning och assistentférmedling. Skétseln av
arbetsgivarplikterna forutsitter under alla
omstandigheter att den gravt handikappade
har beredskap att ha kontroll 6ver sitt liv och
att fatta egna beslut. Det hjalpbehov som ett
handikapp eller en sjukdom orsakar kan p&
verka situationen bl.a. da det avgors om en
gravt handikappad har mgjlighet att svara for
arbetsgivarplikterna eller om det & motiverat
att anvisa den handikappade nagon annan typ
av assistentservice som ndmns i bestémmel-
sen.

I 2 mom. 2 punkten foreskrivs om majlig-
heten att ordna personlig assistans genom att
ge den handikappade en servicesedel. Servi-
cesedeln & ett 1Bmpligt séit att ordna person-
lig assistans framfor allt nér assistans behdvs
bara négra timmar i veckan eller nér det be-
hovs en vikarie for den ordinarie assistenten.
Enligt fordaget kan kommunen ge den gravt
handikappade personen en i 29a8§ i socia-
vardslagen avsedd servicesedel med vilken
personen i fraga kan skaffa personlig assi-
stans. Enligt 29 a8 i socialvardsagen god-
kénner kommunen de producenter av social-
vardsservice vars tjanster far kopas med
kommunens servicesedel (29a8 1 mom.).
Kommunen kan godkédnna endast en sidan
privat serviceproducent som &r inford i for-
skottsuppbordsregistret (29a8 2 mom.). En
klient kan vagra ta emot en servicesedel som
han eller hon erbjuds, och det ankommer da
pa kommunen att hanvisa klienten till tjanster
som ordnas pa annat st (29a8 3 mom.).
Den hanvisning till 29a§ i soualvardslagen
som ingdr i den foreslagna bestammelsen in-
nebdr att ovan namnda bestdmmelser ska till-
lampas ocksa pa servicesedlar som ges for
anskaffning av personlig assistans.

Enligt den foredagna bestdmmelsen ska
vardet pa en servicesedel vara skdligt. Ord-
nande av personlig assistans genom utdel-
ning av servicesedlar forutsétter att véardet av
en sedel faststélls genom kommunens beslut
s, att det & majligt att med sedeln skaffa
den tillréckliga personliga assistans som har
definieratsi den handikappades serviceplan.

I 2 mom. 3 punkten féreskrivs om ett tredje
sétt att ordna personlig assistans, dvs. om
kopta tjanster genom vilka kommunen skaf-
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far assistentservice av antingen en offentlig
eller en privat serviceproducent. Enligt be-
stammelsen kan kommunen ordna personlig
assistans ocksd inom ramen for sin egen
verksamhet eller serviceproduktion eller i
samarbete med andra kommuner eller sam-
kommuner. Ocksa i dessa fall ska sarskild
vikt fastas vid de best&mmelser i 1 mom.
som géller ordnande av assistans.

Avsikten ar att dla i paragrafen namnda
metoder att ordna personlig assistans ocksa
ska kunna kombineras med varandra och
med andra service- och stodformer i enlighet
med handikappservicelagen och den &vriga
soualvardslagstlftnl ngen, om detta & anda-
malsenligt med hansyn till det hjapbehov
som definierats i den gravt handikappades
serviceplan. Sdlunda ska servicen i andut-
ning till den gravt handikappades boende
kunna kompletteras med sédan personlig as-
sistans som avses i fordaget, om servicen i
fraga intei tillracklig grad tryggar sadan ser-
vice som den handikappade personen beho-
ver utanfér boendeserviceenheten eller hem-
met. Dessutom kan kommunen komplettera
hjalpen till den gravt handikappade genom
att ordna i socialvards agen avsedd hemser-
vice eller hemvéard och narstéendevard.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska den som
anstélls som personlig assistent i regel inte
tillhdra klientens familj. Den gravt handikap-
pades make, barn, forader, far- eller morfor-
dder dler nagon annan som stér den handi-
kappade néra, dvs. den handikappades sambo
eller livskamrat av samma kén, kan sdledes
inte utses till personlig assistent, sdvida detta
inte av sarskilt vagande skél bér anses foren-
ligt med den gravt handikappades intresse.

Avsikten med personlig assistans &r, i lik-
het med det nuvarande systemet med person-
liga hjdpare, att gora det mojligt for en gravt
handikappad person att leva ett galvstandigt
liv bade hemma och utanfér hemmet. Om en
anhorig skoter uppdraget som personlig as-
sistent uppnas detta syfte inte fullt ut i allasi-
tuationer. Dessutom orsakar rollen som assi-
stentens arbetsgivare |&tt javs- och konfliktsi-
tuationer, ifal det & fraga om ett anstéll-
nlngsforhallande inom familjen. | fraga om
omyndiga personer hanfor sig problemen
ocksa till situationer som féranleds av intres-
sebevakningsrelationen, om en omyndig

gravt handikappad persons vardnadshavare
eller anhdriga som & den handikappades in-
tressebevakare samtidigt star i ett anstall-
ningsforhallande till sin huvudman.

Ett sdrskilt vagande skél att anstélla en an-
horig eller en annan narstdende person som
assistent kan foreligga t.ex. vid akut behov
av hjdlp eller om den ordinarie assistenten
inguknar eller dennas anstallnlngsforhallan-
de upphdr. Om det visar sig svart att hittaen
utomstaende assistent kan det likasa vara mo-
tiverat att anstélla en anhérig eller en annan
narstéende person. Vidare kan sarskilda skl
som hanfor sig till handikappet eller sukdo-
men innebéra att det med tanke pa den han-
dikappades basta & motiverat att en anhdrig
eller en annan narstaende person utses till as-
sistent. Sadana situationer kan uppkomma i
samband med handikapp och sjukdomar som
i hog grad paverkar funktionsférméagan, t.ex.
ALS och andra framskridande muskelsjuk-
domar, Iangt framskriden multipel skleros
och svéra traumatiska hjarnskador. | dessa
fall forutsétts det bl.a. att assistenten ska be-
hérska den gravt handikappade personens fy-
siska motorik och, i de svaraste situationerna,
kunna tolka gester och sinnesstamningar.
Gransdragningen i bestammelsen hindrar inte
att sadana pagaende anstallningsforhallanden
fortsdtter dar en anhdrig eller en annan nér-
stdende person pa ett etablerat sétt har varit
assistent for en gravt handikappad person.
Losningen skai sa fall vara férenlig med den
gravt handikappades intresse.

En s&dan anhorig eller narstdende till den
gravt handikappade som undantagsvis &r per-
sonlig assistent i anstallningsforhalande till
personen i fraga, kan givetvis inte skéta
samma uppdrag pa basis av ett avtal om nar-
st%ndevard som den anhoriga eller nérstaen-
de ingdr med kommunen.

Den foreslagna gransdragningen avser att
klarldgga skillnaden mellan narstdendevéard
och systemet med personlig assistans. For en
gravt handikappad person erbjuder den per-
sonliga assistenten maéjlighet till gavstandi-
ga funktioner enligt den handikappades egna
val. Narstaendevarden kannetecknas daremot
av ett tydligt element av omsorg och vard,
vilket i regel inte ingdr i assistentsystemet.
Den foreslagna andringen innebar att narsta-
endevard & den priméra stédformen i situa-
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tioner d&r en anhorig eller nagon annan som
star den handikappade néra i huvudsak har
hand om vérden av och omsorgen om en
gravt handikappad person. Motsvarande
gransdragning_gjordes i samband med refor-
men om narstaendevard. | lagen om stod for
narstdendevard frangicks den tidigare moj-
ligheten, enligt vilken uppdraget som narsta-
endevérdare kunde skétas ocksa av nagon
annan an en anharig till den vardbehovande
eler nagon annan som stod den véardbeho-
vande néra.

98. Ekonomiskt st6d. | likhet med 9§
1 mom. i den nuvarande lagen ska det fore-
slagna 1 mom. innehdlla bestdmmelser om
det ekonomiska stdd som kommunen i enlig-
het med sin allmanna skyldighet och inom
ramen for sina anslag for andamalet i fraga
ska ordna for handikappade personer. Den
foreslagna bestdammelsen avviker i fréga om
sitt sakinnehal fran 9 § 1 mom. i den gallan-
de lagen sétillvida att forslaget inte innehaller
ett omnamnandet av att en handikappad er-
sétts for sina kostnader for avionande av en
personlig hjdlpare, eftersom bestdmmelser
om personlig assistans och sétten att ordna
s&dan foreslas ingd i 88 2mom. samt i 8¢
och 8 d 8. Enligt fordaget ska den personliga
assistansen vara en serviceform som kom-
munen har sérskild skyldighet att ordna foér
gravt handikappade personer och som kan
ordnas bl.a. genom att den handikappade er-
sétts for sina kostnader foér avidnande av en
personlig assistent.

Till 6vriga delar avses 1 mom. i sak mot-
svara den nuvarande regleringen och den
etablerade tillampningspraxis som har upp-
kommit med stod av regleringen. Avsikten &
enbart att bearbeta formuleringen av be-
stammelsen sa att den blir mer konsekvent
och aven forfattningstekniskt korrekt.

Den forsta meningen i 1 mom. géller kost-
nader som kommunen helt eller delvis kan
ersétta en handikappad person for, enligt det
behov som féljer av personens handikapp el-
ler sukdom. | bestédmmelsen ndmns sarskilt
de extra kostnader som foranleds av anskaff-
ning av klader och specialkost. Dessutom
kan ocksa olika typer av sddana andra kost-
nader utifran den handikappades individuella
behov kommai frédga som beror pa stédinsat-
ser som behdvs for att syftet med lagen ska

nas och for vilka den handikappade inte far
ersattning enligt annan lag. Avsikten ar att
ersattningens storlek ska fastgtéllas enligt
kommunens provning och flexibelt, beroende
pa hur nddvandig respektive stodform & med
hénsyn till den handikappades funktionshin-
der eller gukdom.

Erséttningens storlek regleras for narvaran-
de mer schablonmassigt i fréga om erséttande
av kostnader for anskaffning av redskap, ma-
skiner och anordningar som den handikappa-
de behdver for att klara sina dagliga funktio-
ner. Bestdammelser om detta ingdr i 17 §
2mom. i den gdlande forordningen. Enligt
17 8§ 2 mom. uppgar ersittningen till haften
av den handikappades faktiska kostnader.
Kostnaderna for sadana nodvandiga and-
ringsarbeten som till foljd av ett handikapp
maste utforas pa redskap, maskiner eller an-
ordningar av standardmodell erscits dock i
sin helhet. Dessa grunder for faststallande av
ersatning avses ingd i den andra och tredje
meningen i det foreslagna 1 mom. Den fore-
slagna andringen & av forfattningsteknisk
natur och avsikten med den &r att regleringen
ska motsvara det krav pa utférdande av be-
stammelser genom lag som ingar i 808§ i
grundlagen.

| likhet med 98 2 mom. i den nuvarande
lagen ska det foredagna 2 mom. innehdlla
bestdmmel ser om de ekonomi ska stédinsatser
som kommunen har sérskild skyldighet att
ordna. Enligt férdlaget ska kommunen ersétta
en gravt handikappad for skéliga kostnader
for andringsarbeten i bostaden samt fér an-
skaffning av redskap och anordningar i bo-
staden. Bestdmmelsen motsvarar 9 § 2 mom.
i den géllande lagen, med undantag av att det
omnamnande av behovet av anstaltsvard som
uttrycker ett hinder for att ordna stodinsatser
enligt paragrafen i fraga formuleras om pa
motsvarande sétt som ovani 8 8 2 mom.

Det foredas att ett nytt 3 mom. fogas till
paragrafen. Momentet innehdller ett bemyn-
digande att utfarda forordning. Bemyndigan-
det géller sddant ekonomiskt stod som avses i
1 och 2 mom. Nérmare bestdmmelser om er-
sdttning for de extra kladkostnader som avses
i 98 1 mom. ingdr for narvarande i 188 i
handikappserviceférordningen, medan 19 § i
forordningen innehdller narmare bestammel-
ser om erséttning for extra kostnader for spe-
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cialkost. Betraffande erséttning for kostna-
derna for anskaffning av redskap, maskiner
och anordningar som den handikappade be-
hover for att klara de dagliga funktionerna
foreskrivs for néarvarande narmare i 178
1 mom. i férordningen. Nérmare bestdmmel -
ser om ersédttning for dei 9 8 2 mom. avsed-
da kostnaderna for andringsarbeten i bosta-
den samt for anskaffning av redskap och an-
ordningar i bostaden ingar i 12 och 13 §i for-
ordningen. Genom den fdredagna bestam-
melsen forsoker man se till att den nuvarande
regleringen pa forordningsniva béttre an for
nérvarande ska motsvara de férutsdttningar
for utfardande av forordningar som anges i
80 § i grundlagen. Avsikten & inte att i detta
sammanhang andrainnehallet i forordni ngen.
Syftet ar att forfattningsnivan och innehallet i
fraga om de bestammelser som for narvaran-
de & pa forordningsniva ska bedémas mer
ingdende i nasta skede av den totalreform
som gdller 1agstiftningen om handikappservi-
ce.

1.2. Lagen om klientavgifter inom social-
och hélsovarden

48. Avgiftdfri socialservice. | 48 i lagen
om klientavgifter inom social- och halsovar-
den (klientavgiftslagen, 734/1992) ingdr en
forteckning Over avgiftsfri socialservice. Den
avgiftsfria socialservicen enligt handikapp-
servicdagen omfattar fér narvarande rehabi-
literingshandledning, anpassningstraning,
tolktjanst, dagverksamhet och, med vissa un-
dantag, specialservice i andutning till servi-
ceboende samt understkningar som behévs
for att utrona den handikappades behov av
service och stod.

Av forarbetena till klientavgiftslagen fram-
gér det inte pa vilka grunder man har bestamt
att den i paragrafen avsedda servicen ska
vara avgiftsfri. Ddremot tog kommissionen
for avgiftspolitik inom social- och hélsovér-
den i ditt betdnkande (kommittébeténkande
1993:17) den 31 mars 1993 — dvs. strax efter
det att klientavgiftslagen trétt i kraft — stéll-
ning till saken. Kommissionen ans3g det mo-
tiverat att olika serviceformer som avser att
framja jamlikheten i fraga om servicemotta-
garnas verksamhetsforutsittningar ocksa i
fortsdttningen ska vara avgiftsfria. Exempel

pa denna service &, enligt kommissionen,
den service till gravt handikappade som m¢j-
liggor gavstandighet och deltagande i sam-
hélleliga funktioner trots handikappet. Per-
sonlig assistans & en typisk sadan service-
form, och darfor foredas att den fogas till
den fortecknlng Over avgiftsfri socialservice
som mgar i 4 85 punkten.

| frAga om servicesedlar som ges for an-
skaffande av personlig assistans forverkligas
avgiftsfrineten direkt med stod av bestam-
melsen i 128 2mom. i klientavgiftsiagen,
enligt vilken klientavgift inte f& tas ut hos
den som anvénder tjénsten, om tjénster ord-
nas med hjdp av servicesedel.

2. Narmare bestammelser och fo-
reskrifter

De bestammelser som foreslds i 88§
3 mom. och 9 8 3mom. i handikappservice-
lagen och som gdller bemyndigande att ut-
férda forordning ar forfattningstekniska till
sin natur, och avsikten &r inte att till foljd av
dem utfarda nya eller andra_nuvarande be-
stammel ser paforordm ngsniva.

Déaremot ar det i 6vrigt nédvandigt att med
anledning av de féreslagna andringarna i
handikappservicelagen gora vissa andringar i
den géllande handikappserviceforordningen.

Avsikten &r att den specialbestéammelse om
en serviceplan som ingdr i 2 §i forordningen
ska upphéavas sdsom obehovlig, eftersom be-
stammelser om uppgdrande och dversyn av
en serviceplan ingar i 3a§ i den foreslagna
lagen.

Vidare foresl&s att 16 § i forordningen upp-
hévs sdsom obehovlig. Paragrafen innehdler
bestdmmelser om personlig hjélpare. |1 8, 8¢
och 8d 8§ i den foredagna lagen foreskrivs
om personlig assistans.

| forordningens 11 8 som géller ordnande
av serviceboende stryks formuleringen ”och
som inte & i behov av kontinuerlig anstalts-
vard”. Formuleringen & obehdvlig eftersom
bestammelser om saken ingdr i den sista me-
ningeni 8 8 2 mom. i den foreslagna lagen.

Avsikten &r vidare att 178 2 mom. i for-
ordningen ska upphavas eftersom bestam-
melser om saken ingdr i 9 8 1 mom. i den fo6-
resagna lagen. | 17 8 2 mom. foéreskrivs om
ersattning for kostnader for anskaffning av
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redskap, maskiner och anordningar som den
handikappade behover for att klara de dagli-
gafunktionerna.

3. I krafttradande

Det foredas att lagarna trader i kraft den
1 september 2009. Atgarder som verkstallig-
heten av lagarna forutsitter far vidtas innan
lagarnatrader i kraft.

Spelrummet | fraga om statsfinanserna be-
gransar mojligheten att fullt ut ta i bruk det
timantal pa 30 timmar som géller ordnande
av personlig assistans och som foreskrivs i
8c8 4mom. i det forsta lagfordaget. Be-
stammelsen géller ordnande av personlig as-
sistans for fritidsaktiviteter, samhdlelig
verksamhet och upprétthdllande av sociaa
kontakter. Det foredagna 2 mom. i ikrafttra-
dandebestdmmelsen innebér att personlig as-
sistans for dessa andamdl till att borja med
ska ordnas minst 10 timmar per manad och
forst fran ingangen av 2011 minst 30 timmar
per manad.

4. Forhallande till grundlagen
samt lagstiftningsordning

Propositionens forhdlande till grundlagen
bor bedomas i fréga om vissa fordag som
géller handikappservicelagen. Med avseende
pa de grundlaggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rattigheterna &r det fraga
om forslagets forhallande till den jamlikhet
och det egendomsskydd som grundiagen
trygoar.

Enligt 6 8 i grundlagen & dlalikainfor la-
gen. Ingen far utan godtagbart skal sarbe-
handlas pa grund av kon, der, ursprung,
sprak religion, Overtygelse, askt hal sotill-
stand eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person.
Det foredagna 3mom. i 8¢ § i handikapp-
servicelagen tangerar det diskrimineringsfor-
bud som géller sirbehandling pa grund av al-
der. | den féreslagna bestémmelsen definie-
ras vilka personer som anses gravt handikap-
pade med tanke pa ordnandet av personlig
assistans. Enligt férdaget anses som gravt
handikappad den som till foljd av ett |angva-
rigt eller framskridande handikapp eller en
sadan sjukdom nodvandigt och upprepade

ganger behover en annan persons hjap for att
klara de funktioner som avses i paragrafens
1 mom. och behovet av hjédp inte i framsta
hand beror pa sukdomar och funktionshinder
som har samband med normalt ddrande. Ge-
nom bestdmmelsen uteduts inte ddre perso-
ner fran den personliga assistansen, utan den
enda grunden for erhdlande av assistans &r
det hjadlpbehov som en person har pa grund
av handikapp eller sukdom. Tidpunkten da
en person har blivit handikappad eller in-
guknat_har inte betydelse i detta samman-
hang. Darmed har ocksa ddre gravt handi-
kappade och de som blivit gravt handikappa-
de vid hogre Alder rétt till personlig assistans
p& samma grunder som andra gravt handi-
kappade. Bestammelsen kan sdledes inte an-
ses stridamot 6 8i grundlagen.

Servicen och stodet enligt handikappservi-
celagen har i sin helhet frén forsta borjan va-
rit avsedda for personer som, oberoende av
sin alder, behover dessa uttryckligen till foljd
av handikapp och langvarig sjukdom. | sam-
band med beredningen har man darfor disku-
terat behovet av att precisera den almanna
definition av handikappade som ingdri 28i
handikappservicelagen s3, att gukdomar och
funktionshinder som har samband med nor-
malt aldrande inte direkt ska omfattas av la-
gens tillampningsomréade. Tillganglig stati-
stik och andra utredningar tyder pa att servi-
ce och st6d som avses i handikappservicela-
gen for narvarande i praktiken ordnas ocksa
pa basis av sddan nedgang i funktionsforma-
gan som har samband med personens norma-
la ddrande. Om avgransningen utstrécks att
omfatta hela lagens tillampningsomrade skul-
le dettai en del fall eventuellt ledatill en for-
svagad stédllning for de ddre personer som
for narvarande far service och stod i enlighet
med lagen. Déarfér innebédr lagférdaget att
begransningen avseende gukdomar och
funktionshinder som har samband med nor-
malt dldrande i det har skedet ska gélla en-
dast personlig assistans, som & en ny servi-
ceform som kommunen har sérskild skyldig-
het att ordna.

Enligt 158 i grundlagen & vars och ens
egendom tryggad. Till tryggandet av egen-
dom hor ocksa avtalsfrihet. | den foredagna
8d8 i handikappservicelagen innebér
4 mom. en partiell begrénsning av avtalsfri-
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heten. Bestammelsen galler situationer dar
personlig assistans ordnas sa att en gravt
handikappad gélv avionar en assistent och
far ersattning av_kommunen for kostnader
som assistansen féranleder. Enligt den fére-
slagna bestdmmelsen kan en gravt handikap-
pads anhdriga eller en person som star ho-
nom eller henne néra inte utses till personlig
assistent, om detta inte av sérskilt vagande
skal bor anses forenligt med den gravt handi-
kappades intresse. Den foredagna bestam-
melsen begrénsar delvis en gravt handikap-
pads rétt att vélja assistent och att ingd ett ar-
betsavtal med denna.

Avsikten med personlig assistans &, i lik-
het med det nuvarande systemet med person-
liga hjélpare, att gora det mgjligt for en gravt
handikappad att leva ett galvstandigt liv bade
hemma och utanfor hemmet. Fér en gravt
handikappad person erbjuder den personliga
assistenten majlighet till gavstandiga funk-
tioner enligt den handikappades egna val.
Malet & att utoka den gravt handikappades
gévstandighet och hans eller hennes obero-
ende fran t.ex. sina anhdriga. Detta syfte
uppnas inte till alla delar om en anhérig eller
narstdende skoter uppdraget som personlig
assistent. Den foredagna bestdmmelsen be-
hovs for sdkergtdlandet av att en gravt han-
dikappad inte rékar i en situation dar en an-
horig eller narstdende mot den hjé pbeho-
vandes egentliga vilja vill bli assistent av
t.ex. ekonomiska skal. | fraga om omyndi ga
personer ar begransningen motiverad ocksa
darfor att sddana intressekonflikter maste
undvikas som kan uppstd om en omyndig
gravt handikappad persons vardnadshavare

eller anhdriga som & personens intressebe-
vakare stér i ett anstdllningsforhdllande till
sin huvudman.

Syftet med den foreslagna bestémmelsen &r
uttryckligen att sékerstélla att avsikten med
den personliga assistansen och assistentsy-
stemet forverkligas. Erséttningen for kostna-
der som avlOnandet av en personlig assistent
foranleder star inte till den gravt handikappa-
des disposition sa att ersitni ngen skulle
kunna anvéndas fritt for annat &n betalande
av assistentens 16n och andra kostnader som
foranleds pa grund av assistenten. Ersétt-
ningen blir sdledes inte den gravt handikap-
pades egendom och kommer inte i hans eller
hennes besittning p& samma sitt som sadan
egendom som &r foremal for egendomsskyd-
det och som en person &ger och har exklusiv
bestdmmanderétt till.

Personlig assistans hor nédra samman med
den oundgangliga omsorg som avses i 19 §
1 mom. i grundlagen och med andra grund-
léggande fri- och réttigheter som galler den
enskilda individen, sdsom jamlikhet, person-
lig frihet och trygghet samt personlig integri-
tet. For att en gravt handikappad persons rétt
till oundganglig omsorg och den enskildes
Ovriga réttigheter ska bli tryggade i enlighet
med lagens syfte & den gransdragning gal-
lande assistentens person som ingdr i den fo6-
reslagna bestdmmelsen nddvandig. Darmed
kan den foredlagna bestdmmelsen inte anses
stridamot 15 § i grundlagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lagférslag

L ag

om andring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
rubriken for 4 §, 4 8 1 mom., 8 § 2 mom. och 9 §, av dem 8 § 2 mom. sadant det lyder i lag
1267/2006 och 9 § sddan den Iyder delvisandrad i lag 101/1995, samt

fogastill 3 § ett nytt 2 mom. och till 8 § ett nytt 3 mom. samt till lagennya3a 8coch8d §

som foljer:
38

Ansvaret for service och stod

Vid anordnande av service och stod enligt
denna lag ska klientens individuella hj& pbe-
hov beaktas.

3a8

Utredning av klientens servicebehov samt
uppgorande av en serviceplan

Utredningen av behovet av service och stod
enligt denna lag ska inledas senast den §un-
de vardagen efter det att den handikappade
eller hans eller hennes lagliga foretrédare el-
ler anhoriga eller nagon annan person eller
en myndighet, for att fa service har tagit kon-
takt med den myndighet i kommunen som
ansvarar fOr socialservicen.

For utredandet av en handikappads behov
av service och stdd ska, utan obefogat dréjs-
madl, en servi ceplan goras upp enligt vad som
bestams i 7 § i lagen om klientens stallning
och réttigheter inom socialvarden
(812/2000). Serviceplanen ska ses Gver om
den handikappades servicebehov eller om-
stéandigheter fordndras samt aven annars vid
behov.

Beslut om service och stod enligt denna lag
ska fattas utan obefogat drdj smd och senast
inom tre manader fran det att den handikap-

pade eller hans dler hennes foretréadare har
ansokt om service eller st6d, om inte utred-
ningen av drendet av sarskilda skél kraver
langre behandlingstid.

48
Lagens forhallande till annan lagstiftning

Service och st6d enligt denna lag ska ord-
nas, om en handikappad inte med stod av n&
gon annan lag far sadan service eller sadant
stod som ar tillrackligt och lampligt for ho-
nom eller henne. For personer som avses i
18 i lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda (519/1977) ska dock den
service och det stéd som personens handi-
kapp pakallar i forsta hand ordnas enligt
denna lag till den del som dessa dtgarder &
tillrackliga och lampliga med hansyn till per-
sonens servicebehov samt aven i Gvrigt for-
enliga med hans eller hennes intresse.

88§
Service fér handikappade

Kommunen ska ordna skdlig férdtjanst
jamte foljeslagarservice, tolktjanst, dagverk-
samhet, personlig assistans och serviceboen-
de for en gravt handikappad som pagrund av
sitt handikapp dler sin sukdom nédvandigt
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behover sidan service for att klara de funk-
tioner som hor till normal livsféring. Kom-
munen har dock inte sarskild skyldighet att
ordna serviceboende dler personlig assistans,
ifall tillracklig omsorg om den gravt handi-
kappade inte kan tryggas genom atgarder
inom den Gppna varden.

Genom forordning av statsrédet kan nérma-
re bestammelser utfardas om innehdllet i re-
habiliteringshandledning och anpassningstréa-
ning samt om innehallet i och ordnandet av
fardtjanst och serviceboende.

8cs§
Personlig assistans

Med personlig assistans avses i denna lag
den nodvandiga hjdlp som en gravt handi-
kappad har behov av hemma eller utanfér
hemmet

1) i de dagliga sysslorna,

2) i arbete och studier,

3) i fritidsaktiviteter,

4) i samhdllelig verk%mhet samt

5) i upprétthdllande av soci ala kontakter.

Syftet med personlig assistans &r att den
ska hjépa en gravt handikappad att géra sina
egnaval nar det gdller funktioner som avsesi
1 mom. For att personlig assistans ska ordnas
forutsétts att den gravt handikappade har re-
surser att definiera assistansens innehdll och
Séttet att ordna den.

Nér det gdler att ordna personlig assistans
anses som gravt handikappad den som till
foljd av ett Iangvarlgt eller framskridande
handikapp eller en sadan sjukdom nodvan-
digt och upprepade ganger behtver en annan
persons hjdp for att klara de funktioner som
avses i 1 mom. och behovet av hjap inte i
framsta hand beror pa sukdomar och funk-
tionshinder som har samband med normalt
Adrande.

Personlig assistans i de dagliga sysslorna
och i arbete och studier ska ordnas i den ut-
stréckning det & nodvandigt for den gravt
handikappade.

| frAga om ovriga funktioner ska personlig
assistans ordnas minst 30 timmar per manad,
om inte ett |&gre timantal récker for att till-
forsdkra den gravt handikappade nddvandig
hjap.

8d§
Stt att ordna personlig assistans

Nar det bestams pa vilket sétt personlig as-
sistans ska ordnas och nér gélva assistansen
ordnas ska kommunen beakta den gravt han-
dikappades egna &sikter och 6nskemal samt
det | serviceplanen definierade individuella
hj& pbehovet och den handikappades livssi-
tuation i sin helhet.

Kommunen kan ordna personlig assistans

1) genom att ersétta den gravt handikappa-
de for de kostnader, inklusive de avgifter och
ersattningar som en arbetsgivare ska betala
enligt lag, som avlénandet av en personlig
assistent foranleder samt de dvriga skédliga
och nédvandiga utgifter som anlitandet av en
assistent foranleder,

2) genom att ge. den gravt handikappade en
i29a8i somalvardsl agen avsedd servicese-
del som uppgar till ett skaligt varde och med
vilken personen i fraga kan skaffa assistent-
service, eller

3) genom att skaffa den gravt handikappa-
de assistentservice av en offentlig eller privat
serviceproducent eller genom att gév ordna
servicen eller inga avtal om servicen med en
annan kommun eller andra kommuner.

| fall som avses i 2 mom. 1 punkten ska
den gravt handikappade vid behov handledas
och bistés i fragor som galler avlénandet av
en assistent.

En anhorig eller annan nérstaende till den
gravt handikappade kan inte utses till sadan
personlig assistent som avses i 2 mom.
1 punkten, om detta inte av sarskilt vagande
skal kan anses forenligt med den gravt han-
dikappades intresse.

9§
Ekonomiskt stod

En handikappad ersétts, enligt det behov
som fdljer av hans eller hennes handikapp €l-
ler gukdom, helt eller delvis fér sina kostna-
der for stéd som behdvs for att syftet med
denna lag ska nds samt for sina extra kostna-
der for sadana klader och sadan specialkost
som behdvs pa grund av handikappet eller
gukdomen. Av kostnaderna for anskaffning
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av redskap, maskiner och anordningar som
den handikappade behover for att klara de
dagliga funktionerna ersétts halften. Kostna-
derna for sddana nodvandiga andringsarbeten
som till foljd av handikappet maste utforas
pa redskap, maskiner eler anordningar av
standardmodell ersétts dock i sin helhet.
Kommunen ska ersétta en gravt handikap-
pad for skaliga kostnader for andringsarbeten
i bostaden samt fér anskaffning av redskap
och anordningar i bostaden, om dessa atgér-
der med hénsyn till handikappet eller guk-
domen & noédvéndiga for att den handikap-
pade ska klara de funktioner som hor till
normal livsféring. Kommunen har dock inte
sarskild skyldighet att ersdtta kostnaderna,

ifall tillrécklig omsorg om den gravt handi-
kappade inte kan tryggas genom atgarder
inom den Gppna varden.

Genom forordning av statsradet kan narma-
re bestammelser utfardas om de godtagbara
kostnaderna och om andra omstéandigheter
som inverkar pa bestdmmandet av erséttning
enligt 1 och 2 mom.

Dennalag tréder i kraft den 20.

Utan hinder av vad som foreskrivsi 8 ¢ §
4 mom. ska fore den 1januari 2011 for en
gravt handikappad ordnas personlig assistans
minst 10 timmar per manad.

Atgarder som verkstélligheten av lagen for-
utsdtter far vidtasinnan lagen trader i kraft.
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L ag

om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i |

agen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hésovarden

(734/1992) 4 § 5 punkten, sadan den lyder i lag 1268/2006, som foljer:

48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria &r foljande former av social ser-
vice:

5) service enligt 8 § 1 mom. i lagen om ser-
vice och st6d p& grund av handikapp
(380/1987), tolktjanst, dagverksamhet med
undantag for transporter och mdltider, per-
sonlig assistans samt specialservice i anglut-
ning till serviceboende enligt paragrafens

Helsingfors den 10 oktober 2008

2mom. och undersbkningar enligt lagens
11 §; for speciakostnaderna for serviceboen-
de och fér personlig assistans kan dock en
avgift tas ut, om den handikappade far ersétt-
ning for dem med st6d av nagon annan lag én
lagen om service och stéd pa grund av han-

dikapp,

Dennalag tréder i kraft den 20.
Atgarder som verkstdlligheten av lagen for-
utsétter far vidtasinnan lagen tréder i kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Social- och hdlsovardsminister Liisa Hyssala
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av lagen om service och stod pa grund av handikapp

I enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen av den 3 april 1987 om service och stéd pa grund av handikapp (380/1987)
rubriken for 4 § och 4 § 1 mom., 8 § 2 mom. och 9 §, av dem 8 § 2 mom. s&dant det lyder i lag
1267/2006 och 9 § sddan den Iyder delvisandrad i lag 101/1995, samt

fogastill 3 § ett nytt 2 mom. och till 8 § ett nytt 3 mom. samt till lagennya3a 8coch8d §

som foljer:
Gallande lydelse
38
Ansvaret for service och stod
Kommunerna skall sorja for att tjanster
och stéd for handikappade ordnas sa att de

till innehallet och omfattningen &r sadana
som behovet i kommunen pakallar.

Foredagen lydelse
38

Ansvaret for service och stéd

Néar service och stéd enligt denna ordnas
lag ska klientens individuella hjalpbehov
beaktas.

3a8

Utredning av klientens servicebehov samt
uppgorande av en serviceplan

Utredningen av behovet av service och
stéd enligt denna lag ska inledas senast den
siunde vardagen efter det att den handikap-
pade eller hans eller hennes lagliga fore-
tradare eler anhoriga eller nagon annan
person eller en myndighet, for att fa service
har tagit kontakt med den myndighet i
kommunen som ansvarar for socialservicen.

For utredandet av en handikappads be-
hov av service och stdd ska, utan obefogat
drojsmél, en serviceplan goras upp enligt
vad som bestams i 7 § i lagen om klientens
stéllning och rattigheter inom socialvarden
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Gallande lydelse

48
Lagens subsididra natur

Service och stod enligt denna lag skall
ordnas, om en handikappad inte enligt n&
gon annan lag far sadan service eller sadana
formaner som &r tillrackliga och lampliga
for honom.

Utan hinder av vad som stadgasi 1 mom.
kan fér en handikappad ordnas service eller
ekonomiskt stéd som avses i denna lag vid
dréjsmdl med service eler férman som
skall ges med stod av s&dan annan lag som
ndmnsi 1 mom.

88§
Service fér handikappade

De handikappade skall ges rehabiliter-
ingshandledning och anpassningstraning
samt annan service som behdvs for att syf-
tet med denna lag skall nas. Sadan service
kan &ven ges en néra anhdrig till en handi-
kappad eller den som har omsorg om ho-
nom eller annars star honom néra.

Kommunen skall ordna skalig fardtjanst
jamte foljedagarservice, tolktjanst, dag-

Foredagen lydelse

(812/2000). Serviceplanen ska ses Gver om
den handikappades servicebehov eller om-
standigheter férandras samt &ven annars
vid behov.

Beslut om service och stdd enligt denna
lag ska fattas utan obefogat drojsmal och
senast inom tre manader fran det att den
handikappade eller hans eller hennes fore-
tradare har ansokt om service eller stod,
om inte utredningen av &drendet av nagot
sarskilt skal kraver langre behandlingstid.

48
Lagens samband med annan lagstiftning

Service och stéd enligt denna lag ska ord-
nas, om en handikappad inte enligt nagon
annan lag far sadan service eller sadant st6d
som & tillréckligt och lampligt fér honom
eller henne. For personer som avsesi 1 8 i
lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstérda (519/1977) ska dock den
service och det stod som personens handi-
kapp pakallar i forsta hand ordnas enligt
dennalag till den del som dessa &tgérder ar
tillrackliga och lampliga med hénsyn till
personens servicebehov samt &ven i ovrigt
forenligamed hans eller hennes intresse.

88
Service fér handikappade

Kommunen ska ordna skdlig fardtjanst
jamte foljedagarservice, tolktjanst, dag-
verksamhet, personlig assistans samt servi-
ceboende fOr en gravt handikappad som pa
grund av sitt handikapp eller sin sukdom
nodvandigt behOver sadan service for att
klara de funktioner som hér till normal livs-
foring. Kommunen har dock inte sérskild
skyldighet att ordna serviceboende eller
personlig assistans, ifal tillracklig omsorg
om en gravt handikappad inte kan tryggas
genom atgarder inom den &ppna varden.

Genom forordning av statsradet kan nar-
mare bestammelser utfardas ominnehallet i



RP 166/2008 rd

Gallande lydelse

verksamhet samt serviceboende for en gravt
handikappad som pé grund av sitt handi-
kapp eller sin gukdom nodvandigt behover
sadan service for att klara de funktioner
som hor till normal livsféring. Om den han-
dikappade & i behov av fortgaende an-
staltsvard, har kommunen ingen sarskild
skyldi ghet att ordna serviceboende.

Foredagen lydelse

rehabiliteringshandledning och anpass-
ningstraning samt om innehdllet i och ord-
nandet av fardtjanst och serviceboende.

8c§
Personlig assistans

Till den personliga assistans som avses i
88 2 mom. hor den nddvandiga hjdlp som
en gravt handikappad har behov av hemma
eller utanfor hemmet

1) i de dagliga sysdorna,

2) i arbete och studier,

3) i fritidsaktiviteter,

4) i samhallelig verksamhet samt

5) i uppratthallande av social vaxelver-
kan.

Nar personlig assistans ordnas anses som
gravt handikappad en person som till féljd
av ett Iangvarlgt eller framskridande han-
dikapp eller en sadan _§jukdom oundgangli-
gen och upprepade ganger behover en an-
nan persons hjalp for att klara de funktio-
ner som avses i 1 mom. och da behovet av
hjalp inte i framsta hand beror pa sjukdo-
mar och funktionshinder som har samband
med personens stigande alder.

Personlig assistans ska ordnas for klien-
tens behov i de dagliga sysslorna och i ar-
bete och studier i den omfattning som en
gravt handikappad oundgangligen ar i be-
hov av.

I fraga om andra funktioner ska personlig
assistans ordnas minst 30 timmar per ma-
nad, om inte ett lagre timantal racker for
att trygga en gravt handikappads ound-
gangliga behov av hjalp.

8d§
Stt att ordna personlig assistans
Nar det bestdms pé vilket sétt personlig

assistans ska ordnas och nar galva assi-
stansen lamnas ska kommunen beakta den

45
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Gallande lydelse

9§
Ekonomiskt stod

En handikappad ersétts, enligt det behov
som féljer av hans handikapp eller guk-
dom, helt eller delvis for sina kostnader for
avlénande av en personlig hjélpare samt for
annat stod som behdvs for att syftet med
denna lag skall nds. PA motsvarande sétt er-
sétts extra kostnader som foranleds av an-
skaffning av nédvandig bekladnad och spe-
cialkost som handikappet eller §ukdomen
forutsétter. Kostnaderna for anskaffning av
redskap, maskiner och anordningar som den
handikappade behover for att klara sina
dagliga funktioner ersitts s som narmare
stadgas genom férordning.

Foredagen lydelse

gravt handikappades egna asikter och 6ns-
kemal samt det i serviceplanen definierade
individuella hjalpbehovet och den handi-
kappades livssituation i sin helhet.

Kommunen kan ordna personlig assistans

1) genom att ersatta de kostnader inklusi-
ve lagstadgade arbetsgivaravgifter och
-ersattningar som aviénandet av en person-
lig assistent for en gravt handikappad for-
anleder samt de Ovriga skaliga och ndd-
vandiga utgifter som anlitandet av en assi-
stent féranleder,

2) genom att ge den gravt handikappade
eni29a8§isoc alvardsl agen avsedd servi-
cesedel som uppgadr till ett skaligt varde och
med vilken personen i fraga kan skaffa assi-
stentservice, eller

3) genom att skaffa den gravt handikap-
pade assistentservice av en offentlig eller
privat serviceproducent eller genom att
sialv ordna servicen eller inga avtal med en
annan kommun eller andra kommuner.

| fall somavsesi 2 mom. 1 punkten ska en
gravt handikappad vid behov handledas
och bistas i arenden som géller avionandet
av en assistent.

En gravt handikappads anhdriga eller en
annan narstaende person kan inte utses till
sadan personlig assistent som avses i
2 mom. 1 punkten, om detta inte av sarskilt
vagande skal bor anses forenligt med den
gravt handikappades intresse.

9§
Ekonomiskt stod

En handikappad ersétts, enligt det behov
som fdljer av hans eller hennes handikapp
eller gukdom, helt eller delvis for sina
kostnader for stod som behdvs for att syftet
med denna lag ska nds samt for extra kost-
nader som féranleds av anskaffning av kl&
der och specialkost som handikappet eller
sukdomen forutsétter. Av kostnaderna for
anskaffning av redskap, maskiner och an-
ordningar som den handikappade behover
for att klara de dagliga funktionerna ersétts
hélften. Kostnaderna for sadana nodvandiga
andringsarbeten som till foljd av ett handi-
kapp maste utforas pa redskap, maskiner el-
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Gallande lydelse

Kommunen skall ersdtta en gravt handi-
kappad for skadliga kostnader for andrings-
arbeten i bostaden samt for anskaffning av
redskap och anordningar i bostaden, om
dessa atgarder med hansyn till handikappet
eller gukdomen & nodvéandiga for att den
handikappade skall klara de funktioner som
hor till normal livsféring och om han inte &
i behov av fortgéende anstaltsvard.

Foredagen lydelse

ler anordningar av standardmodell ersétts
dock i sin helhet.

Kommunen ska ersétta en gravt handi-
kappad for skadliga kostnader foér andrings-
arbeten i bostaden samt for anskaffning av
redskap och anordningar i bostaden, om
dessa atgérder med hansyn till handikappet
eller gukdomen & nddvéandiga for att den
handikappade ska klara de funktioner som
hor till normal livsforing. Kommunen har
dock inte sarskild skyldighet att ersdtta
kostnaderna, ifall tillracklig omsorg om en

ravt handikappad inte kan tryggas genom
atgarder inom den Gppna varden.

Genom forordning av statsrédet kan nar-
mare bestammelser utférdas om de godtag-
bara kostnaderna och om andra omstandig-
heter som inverkar pa bestéammandet av er-
séttning enligt 1 och 2 mom.

Denna lag trader i kraft den 20.

Utan hinder av vad som foreskrivsi 8 ¢ §
4 mom. ska fore den 1 januari 2011 for en
gravt handikappad ordnas personlig assi-
stans mingt 10 timmar per manad.

Atgarder som verkstélligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

47
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L ag

om andring av 4 § i lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens besl ut
andras i |

agen av den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hésovarden

(734/1992) 4 § 5 punkten, sadan den lyder i lag 1268/2006, som foljer:

Gallande lydelse
48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria & foljande former av social-
service:

5) service enligt 88 1 mom. i lagen om
service och stod pa grund av handikapp
(380/1987), tolktjanst, dagverksamhet med
undantag for transporter och maltider samt
speciaservice i anglutning till serviceboen-
de enligt paragrafens 2 mom. och under-
sokningar enligt lagens 11 §; for special-
kostnaderna for serviceboende kan dock en
avgift tas ut d& den handikappade fér ersétt-
ning for dem med st6d av nagon annan lag
an lagen om service och st6d pa grund av
handikapp,

Foredagen lydelse
48
Avgiftsfri socialservice

Avgiftsfria & fdljande former av social-
service:

5) service enligt 88 1 mom. i lagen om
service och stoéd pa grund av handikapp
(380/1987), tolktjanst, dagverksamhet med
undantag for transporter och maltider, per-
sonlig assistans samt speciaservice i an-
dutning till serviceboende enligt paragra-
fens 2 mom. och undersokningar enligt la-
gens 11 §; for specialkostnaderna for servi-
ceboende och for personlig assistans kan
dock en avgift tas ut da den handi kappade
far ersitni ng for dem med stod av nagon
annan lag an lagen om service och stod pa
grund av handikapp,

Denna lag trader i kraft den 20.

Atgarder som verkstalligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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