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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om Institutet for hilsa och vilfard

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det ska stif-
tas en lag om Institutet for hilsa och vilfard.
Lagen innebir att det inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade inrittas
en ny inrdttning for forskning och utveckling
kring vilfard och hilsa. Vid institutet sam-
manfors uppgifterna for det nuvarande Folk-
hilsoinstitutet och den nuvarande Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden. Samtidigt som de ndmnda
inrdttningarna dras in kommer personalen att
overforas till det nya institutet.

Det nya institutet inréttas i syfte att skapa
en nationellt och internationellt sett stark in-
rattning for forskning, expertis och utveck-

294213

ling 1 frdga om vilfird och hilsa. Expertisen
pa bred basis vid det nya Institutet for hilsa
och vilfird mojliggor battre dn for ndrvaran-
de forsknings- och utvecklingsverksamhet
som svarar mot de samlade behoven inom
social- och hilsovarden och Gverféringen av
forsknings- och utvecklingsbaserad informa-
tion till aktdrer och organisationer inom
branschen. Samtidigt uppnas synergieffekter
som kan bidra till att undanr6ja eventuella
overlappande funktioner.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den
1 januari 2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Central- och regionalforvaltningen for so-
cial- och hélsovirden bestar av social- och
hélsovardsministeriet, dmbetsverken och in-
rattningarna under ministeriet och lénsstyrel-
sernas social- och hilsovardsavdelningar.
Som en del av statsradet ansvarar social- och
hilsovardsministeriet for beredningen av lag-
stiftningen inom sitt forvaltningsomrade och
for planeringen, forskningen, utvecklingen,
verkstilligheten och uppf6ljningen inom for-
valtningsomradet. Verksamhetsidén for soci-
al- och hilsovardsministeriet &r att frimja be-
folkningens vélfird, hilsa och funktionsfor-
maga och trygga en sund livsmiljo, tillracklig
utkomst och social- och hilsovardstjinsterna.
Ministeriet styr och Overvakar ocksa verk-
samheten vid dmbetsverken och inréttningar-
na inom sitt omrade.

Det finns ett flertal verksamma inréttningar
och &dmbetsverk inom social- och hilso-
vardsministeriets forvaltningsomréde. De
tillhandahéller information till stéd for be-
redningen av lagstiftningen, den social- och
hilsopolitiska planeringen och beslutsfattan-
det. En del av inrdttningarna &r tillstands- och
tillsynsmyndigheter. Lansstyrelserna &r regi-
onala myndigheter for statsforvaltningen med
uppgift att styra och Gvervaka efterlevnaden
och fullfoljandet av lagstiftningen och cen-
tralforvaltningens anvisningar.

Avsikten dr att denna proposition ska fraim-
ja forsknings- och utvecklingsverksamheten
inom social- och hélsovardens forvaltnings-
omrade genom att Folkhilsoinstitutet och
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och héilsovarden, nedan Stakes, slas
samman till en ny forsknings- och utveck-
lingsinréttning, Institutet for hilsa och vil-
fard. Det hér skapar klarhet i forvaltningen
inom verksamhetsomradet och medfér sy-
nergieffekter for de nuvarande inréttningar-
nas verksamhet genom att expertkompeten-
sen starks. Sammanslagningen effektiviserar
forskningsverksamheten och gor Institutet for
hilsa och vilfird till en betydelsefull forsk-
nings- och utvecklingsinréttning som tillhan-
dahéller information med vars hjélp man kan
ge akt pa och forbattra tillgangen pa service,

kvaliteten, produktiviteten, effektiviteten och
genomslagskraften. Avsikten #r ocksa att
propositionen ska stdrka den forskningsverk-
samhet inom social- och hilsovarden som
statsforvaltningen bedriver utanfér huvud-
stadsregionen och beméta kraven enligt pro-
duktivitetsprogrammet for statsforvaltningen.

2. Nulédge
2.1. Folkhilsoinstitutet

I lagen om folkhilsoinstitutet (828/1981)
ségs att for frimjande av befolkningens hilsa
samt for forebyggande av sjukdomar finns
Folkhélsoinstitutet som lyder under social-
och hélsovardsministeriet. Folkhilsoinstitutet
ska ge akt pa, Overvaka och underséka be-
folkningens hélsa och sjukdomars utbredning
samt delta i utrednings- och forsoksverksam-
het for frimjande av befolkningens hilsa.
Folkhilsoinstitutet kan bedriva rittsmedi-
cinsk och annan service-, produktions- och
utredningsverksamhet for andras rékning.
Dessutom ska institutet skota de andra upp-
gifter som det har alagts genom négon annan
lag eller foérordning eller som vederborande
ministerium ger institutet i uppdrag for att de
ar lampade for dess verksamhetsomréade.

Folkhélsoinstitutet bedriver forskning for
fraimjande av befolkningens hilsa, underso-
ker och ger akt pd omstidndigheter som in-
verkar pa befolkningens hélsa genom att
samla in och behandla uppgifter om befolk-
ningens hilsa, sjukdomars utbredning och
sjukdomsorsaker, utvecklar och vidtar nod-
viandiga atgidrder for fraimjande av befolk-
ningens hilsa och forebyggande av sjukdo-
mar, utvecklar och utfor laboratorieunder-
sokningar som behovs vid forebyggande,
diagnostisering och behandling av sjukdomar
och vid 6vervakning av sanitdra férhallanden
samt utvecklar och utfér sadana rittsmedi-
cinska laboratorieundersékningar som hor till
institutets verksamhetsomréde.

Nérmare bestdmmelser om Folkhilsoinsti-
tutets uppgifter finns i forordningen om
Folkhilsoinstitutet (374/1998). Enligt for-
ordningen ska Folkhalsoinstitutet

1) bedriva forskning f6r frimjande av be-
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folkningens hélsa,

2) undersoka och ge akt pa omstédndigheter
som inverkar pa befolkningens hilsa genom
att samla och behandla uppgifter om befolk-
ningens hélsa, sjukdomars utbredning och
sjukdomsorsaker,

3) utveckla och vidta nodvandiga atgirder
for fraimjande av befolkningens hilsa och f6-
rebyggande av sjukdomar, samt

4) utveckla och utfora laboratorieunder-
sokningar som behovs vid forebyggande,
diagnostisering och behandling av sjukdomar
och vid 6vervakning av sanitira férhallanden
samt utveckla och utfora sadana rittsmedi-
cinska laboratorieundersdkningar som hor till
institutets verksamhetsomrade.

Folkhilsoinstitutet ska dessutom skota de
andra uppgifter som det har alagts genom
niagon annan lag eller férordning eller som
vederborande ministerium ger institutet i
uppdrag for att de dr lampade for dess verk-
samhetsomrade. Folkhalsoinstitutet ska ocksa
overvaka kvaliteten hos de vaccin och mot-
svarande preparat som anvinds i Finland.

Folkhilsoinstitutet har en viktig roll vid
planeringen och genomférandet av det all-
minna vaccinationsprogrammet och i de
uppgifter pa riksniva som géller uppfoljning,
beredskap och epidemiutredningar och som
forutsitts for bekdmpning av smittsamma
sjukdomar. Enligt forordningen ska institutet
overvaka kvaliteten hos de vaccin och mot-
svarande preparat som anvinds i Finland. For
uppgifterna i anslutning till vaccinations-
verksamheten finns det vid institutet en enhet
for kvalitetskontroll av vaccin, som 1 dessa
uppgifter dr direkt understilld Likemedels-
verket.

Forutom i lagen och forordningen om
Folkhilsoinstitutet finns bestimmelser som
ar speciellt viktiga for institutets verksamhet
i lagen (583/1986) och forordningen
(786/1986) om smittsamma sjukdomar och i
lagen om sittande i kraft av de bestimmelser
som hor till omradet for lagstifiningen i
Virldshilsoorganisationens  internationella
hilsoreglemente (2005) (254/2007). Be-
stimmelser om Folkhélsoinstitutets stédllning
och uppgifter finns dessutom i bl.a. folkhil-

solagen (66/1972), livsmedelslagen
(23/2006), lagen om rittsgenetisk fa-
derskapsundersokning  (378/2005), utlén-

ningslagen  (301/2004), rdddningslagen
(468/2003), gentekniklagen (377/1995), hal-
soskyddslagen (763/1994), statsradets for-
ordning om Zoonoscentret (1166/2006) och
social- och hilsovardsministeriets férordning
om utredning av matférgiftningsepidemier
som sprids via livsmedel eller wvatten
(251/2007).

Ett flertal utredningar visar att Folkhilsoin-
stitutet har nétt en hég niva och stor rickvidd
for vetenskaplig produktion inom sitt omra-
de. Institutet har fatt en stark nationell still-
ning och trovérdighet som ett kunnigt organ
och opinionsbildare inom folkhélsan. Institu-
tet 4r ocksé kédnt och har rént uppskattning
inom sitt omrade i vida kretsar pa det interna-
tionella planet.

Folkhilsoinstitutet bedriver i forsta hand
tillimpad forskning med sikte pa befolkning-
ens hilsa, frimjande av hilsa samt forebyg-
gande av sjukdomar och nedsatt funktions-
forméaga. Enligt institutets verksamhetsidé
ansvarar det for att beslutsfattare, aktorer
inom olika branscher och medborgare har
tillgang till bdsta tdnkbara kunskap till stod
for sina val.

De centrala forskningsomradena omfattar
kroniska folksjukdomar, psykisk ohilsa,
missbruksproblem, molekyldrmedicin, nutri-
tion, vaccinforskning, smittsamma sjukdo-
mar, miljohdlsa samt uppfoljning av finldn-
darnas hilsa och levnadsvanor. Mélet &r att
forbattra finlindarnas hilsotillstind samt ar-
bets- och funktionsférmaga, hoja livskvalite-
ten och 6ka den forvintade livslangden.

Folkhéilsoinstitutet deltar som expertinstans
i hélsofrdmjande pa nationell och internatio-
nell niva tillsammans med myndigheter och
olika hilsoaktorer. Det har ett ndra samarbete
med hilsocentraler, milj6- och hilsoskydd
och sjukhus i Finland. Olika hilsoorganisa-
tioner hor ocksa till institutets traditionella
samarbetspartner. Institutets experter deltar
aktivt 1 det internationella samarbetet i syn-
nerhet via Virldshilsoorganisationen
(WHO), Europeiska smittskyddsmyndighe-
ten (ECDC) och Internationella folkhélsoin-
stitutférbundet (IANPHI).

Uppfoljningen av befolkningens hilsotill-
stand sker med hjdlp av omfattande popula-
tionsstudier som ger en tillforlitlig bild av
olika sjukdomars prevalens och de livsstils-
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faktorer som péaverkar sjukdomarnas upp-
komst. Uppgifterna gor det mojligt att bedo-
ma effekten av olika atgdrder, ingripa i pro-
blem i snabb takt och planera det hilsoarbete
som behovs. Folkhilsoinstitutet ger ocksa akt
pa finldndarnas néringstillstand, niringsam-
nesintag och livsmedelskonsumtion. Institu-
tet bidrar med sin sakkunskap inom olika na-
tionella program for hédlsofrimjande, t.ex.
Hilsa 2015 och Nationella handlingspro-
grammet for minskning av héilsoskillnader.
Institutet har ocksa deltagit i beredningen av
det riksomfattande handlingsprogrammet for
framjande av psykisk hilsa och férebyggan-
de av alkohol- och drogmissbruk. Institutet
stoder det regionala hilsofrdimjandet genom
att fraimja mellankommunalt samarbete och
spridning av praktiska 16sningar.

Folkhéilsoinstitutet &r en av Europas ledan-
de expertinrittningar inom miljéhdlsoomra-
det och nationell expertinstans vid bedém-
ningen av miljorelaterade hilsorisker av ke-
miska, biologiska och fysikaliska skadefakto-
rer. Institutet har gjort en viktig insats for
dricksvattenskvaliteten i Finland genom att
utveckla nya vattenreningstekniker for ytvat-
tenverk, vilkas vattenkvalitet visats valla men
for hilsan.

I anknytning till Folkhilsoinstitutets ex-
pert- och forskningsuppgifter fullgér institu-
tet ett flertal serviceuppdrag inom folkhilso-
omradet. Folkhilsoinstitutet skoter anskaft-
ningen och distributionen av alla de vacciner
som anvinds pa radgivningsbyriderna samt
ansvarar for planeringen och uppf6ljningen
av vaccinationsprogrammet.

Institutets ménga laboratorier samarbetar
med andra myndigheter. De mikrobiologiska
referenslaboratorierna stoder genom sitt arbe-
te savil bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domar som frimjandet av miljohélsoarbetet.

Folkhilsoinstitutet har permanent verk-
samhet inte bara i Helsingfors utan ocksé i
Kuopio, Abo och Uleéborg. Ar 2007 uppgick
institutets totala personalstyrka berdknad i
arsverken till sammanlagt 904. Av arsverke-
na gillde 659 Helsingfors, 122 Kuopio, 82
Abo och 37 Uledborg. Utover verksamhets-
stdllena hade institutet projektliknande verk-
samhet framf6r allt i Tammerfors. Av institu-
tets personal hade 505 avlonats med statlig
budgetfinansiering, 46 med intdkter av den

avgiftsbelagda verksamheten och 354 med
intdkter av den samfinansierade verksamhe-
ten.

Den totala finansieringen rérde sig kring
58,4 miljoner euro ar 2007, varav 34,5 miljo-
ner euro var budgetfinansiering, 5 miljoner
euro intdkter av den avgiftsbelagda verksam-
heten och 18,8 miljoner euro intékter av den
samfinansierade verksamheten. De viktigaste
finansidrerna av den samfinansierade verk-
samheten var Europeiska unionen, Finlands
Akademi och social- och hilsovardsministe-
riet.

2.2.  Forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden

I lagen om forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och  hilsovarden
(1073/1992) sidgs att for forsknings- och ut-
vecklingsuppgifter inom social- och hilso-
varden finns en forsknings- och utvecklings-
central for social- och hilsovéarden. Centralen
lyder under social- och hélsovardsministeriet.
Centralen ska folja och utvirdera verksamhe-
ten och utvecklingen inom social- och hilso-
varden samt inom detta omrade producera
och skaffa inhemsk och internationell infor-
mation och inhemskt och internationellt kun-
nande och distribuera informationen och
kunnandet till anvdndarna, vara en statistik-
myndighet enligt statistiklagen (280/2004)
och uppritthélla datafiler och f6ra register
inom omradet, bedriva forsknings- och ut-
vecklingsverksamhet, frimja och ordna ut-
bildning inom social- och hélsovarden samt
ta initiativ och gora framstédllningar som be-
hovs for att utveckla social- och hélsovarden.
Dessutom ska Stakes utfora de 6vriga uppgif-
ter som enligt bestimmelser ankommer pa
den.

Enligt forordningen om forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovér-
den (1120/1992) ska centralen utveckla soci-
al- och hilsovardsservice, personalen och ar-
betet inom omréadet, sociala férhallanden och
livsmiljon samt fraimja sysselsittningsplane-
ringen och sédkerheten inom social- och hil-
sovarden. Forsknings- och utvecklingscentra-
len f6r social- och hilsovarden

1) foljer och utvédrderar utvecklingen inom
social- och hilsovarden, riksomfattande och
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internationellt,

2) gor ndodvindiga utredningar for att fram-
ja och utveckla sitt omrade,

3) uppritthaller sakkunnignétet inom soci-
al- och hilsovarden,

4) uppritthéller kontakter med inhemska
och utlindska dmbetsverk inom sitt omrade,

5) formedlar information bade riksomfat-
tande och internationellt,

6) publicerar och producerar material inom
sitt omrade,

7) producerar officiella statistiker och sta-
tistiska utredningar inom social- och hélso-
vardsbranschen,

8) genomdriver och finansierar forskning
inom sitt omrade,

9) erbjuder kommuner, kommunalforbund
och sammanslutningar av kommuner sak-
kunnigservice for utvecklandet av social- och
hilsovérdsbranschen,

10) fraimjar metoder och andra villkor for
utvecklingsarbetet inom sitt omrade,

11) véarderar och utvecklar teknologin inom
detta omrade,

12) genomdriver och sammanstiller fort-
bildning inom omradet,

13) tar initiativ i drenden betrédffande sitt
omrade och avger utlatanden, samt

14) fullgor andra foreskrivna och férordna-
de uppgifter.

P& basis av forskningstradition och tema-
omraden har Stakes vissa styrkeomraden som
inplaceras i organisationen pa olika sitt. Ex-
empelvis samhillelig alkohol- och drog-
forskning ingar huvudsakligen i en enda
grupp medan dldreservice och barns och fa-
miljers vélfard utforskas i flera olika grupper
och ur olika perspektiv.

Stakes forskningsinriktade styrkeomraden:

— hilso- och sjukvardsforskning

— hilsoekonomisk vetenskap

— utvirderingsforskning, i synnerhet utvir-
dering av metoder inom social- och hilso-
varden

— samhillsvetenskaplig alkohol- och drog-
forskning

— vélfardsforskning

— forskning i service inom #dldreomsorgen

— barn- och familjeforskning.

Det specifika for Stakes &r att forskning
och utveckling bildar en integrerad helhet.
Dess verksambhet ticker de viktigaste lankar-

na i innovationskedjan fran forskning till
produktifiering. Vid Stakes bedrivs forskning
inte bara for social- och hilsovardsministeri-
et utan ocksa for den ovriga statsférvaltning-
en, det politiska beslutsfattandet, kommuner-
na och deras olika samarbetsformer, olika
organisationer, forskningsvérlden och medi-
erna. Eftersom social- och hélsopolitiska mal
paverkas ocksé t.ex. inom arbetsforvaltning-
en, undervisningsviasendet och miljopoliti-
ken, bedriver Stakes samarbete utanfor soci-
al- och hilsovirden bl.a. inom de nimnda
omridena. Stakes medverkar i ett flertal in-
ternationella forskningsnitverk och samarbe-
tar med forskningen och undervisningen vid
finléindska universitet. En del av forskningen
vid Stakes har ndra samband med utveck-
lingsarbetet inom social- och hélsovarden,
ddr samarbete bedrivs med framfor allt
kommunerna och serviceproducenterna. Mer
an en tredjedel av forskningen finansieras
med andra &n Stakes budgetmedel.
Bestammelser om Stakes uppgifter i an-
slutning till statistik och register finns i lagen
om statistikvdsendet vid forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den (409/2001) och i lagen om riksomfattan-
de personregister for hilsovarden (556/1989)
och i den forordning (774/1989) som utfar-
dats med stod av den. Med stdd av den stati-
stiklag som géller Stakes producerar och
publicerar centralen statistik och &r en stati-
stikmyndighet enligt statistiklagen. For skot-
seln av statistikforings-, planerings- och
forskningsuppgifterna har Stakes riksomfat-
tande personregister for hélso- och sjukvér-
den. Bestdmmelser om personregistren finns
i respektive lag och forordning. Bestdmmel-
ser om den insamling av uppgifter som é&r ett
villkor foér Stakes verksamhet som statistik-
och registermyndigheter finns dessutom i ett
flertal speciallagar och specialforordningar,
sasom i lagen (152/1990) och f6rordningen
(744/1990) om privat hilso- och sjukvard,
lagen om tillsyn &ver privat socialservice
(603/1996), statsradets férordning om scree-
ning (1339/2006), forordningen om avbry-
tande av havandeskap (359/1970), sterilise-
ringsforordningen (427/1985) och kastre-
ringsforordningen (361/1970). De statistiker
och register som Stakes sammanstéller och
uppritthaller utgoér det mest omfattande kun-
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skapsunderlaget for sektorn, bdde inom in-
rattningens egen forskning och inom forsk-
ning som bedrivs utanfor den. I lagen om
elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden (159/2007) har
Stakes alagts att utveckla innehéllet i klassi-
ficeringarna. Bestimmelser om avgiftsbelag-
da prestationer vid Stakes har utfirdats ge-
nom férordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet (1131/2001).

Stakes dr sakkunnigmyndighet inom social-
och hilsovarden i de uppgifter som bestims
med stod av socialvardslagen (710/1982) och
socialvardsforordningen (607/1983), folkhal-
solagen (66/1972), lagen om specialiserad
sjukvard  (1062/1989), mentalvardslagen
(1116/1990) och lagen (519/1977) och for-
ordningen (988/1977) angaende specialom-
sorger om utvecklingsstorda. Kérnan i ex-
pertuppgiften utgors av produktion av infor-
mation, utveckling av instrument f6r styrning
med hjdlp av produktionen av information
och uppfoljning av verkstélligheten av styr-
medlen. Med stod av lagen om kompetens-
centrumverksamhet inom det sociala omradet
(1230/2001) stoder Stakes kompetenscent-
rumen i synnerhet nir det géller forsknings-,
forsoks- och utvecklingsverksamhet och en-
ligt behov dven nér det géller andra uppgifter
som avses i 2 § i lagen. Med st6d av bl.a. la-
gen om grundldggande utbildning
(628/1998), gymnasielagen (629/1998) och
lagen om yrkesutbildning (630/1998) har
Stakes en sérskild samarbetsrelaterad skyl-
dighet nir det giller elevvardsfragor. Stakes
ska horas ocksa t.ex. nér ersittningstaxorna
for sjukvardsersittning faststédlls med stod av
sjukforsdkringslagen (1224/2004).

Enligt férordningen om forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hélsovér-
den lyder de statliga sinnessjukhusen och de
statliga socialvardsenheterna under Stakes,
enligt vad som sérskilt foreskrivs om dem.
Bestimmelser om statliga sinnessjukhus
finns i lagen om statens sinnessjukhus
(1292/1987). Sinnessjukhus dr Niuvanniemi
sjukhus och Gamla Vasa sjukhus. Enligt f6r-
ordningen om  statens  sinnessjukhus
(431/1997) kan Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovérden tilldela
sjukhusets direktion ytterligare uppgifter ut-
over de uppgifter som angetts for direktio-

nen.

Statliga socialvardsenheter enligt forord-
ningen &r statens skolhem, om vilka det be-
stims 1 forordningen om statens skolhem
(769/1978).

Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden, Stakes, inrdttades
den 1 december 1992. Samtidigt lades social-
och hilsostyrelsen ner. Social- och hélsosty-
relsen hade inrdttats under det foregdende
aret i stéllet for foregangarna socialstyrelsen
och medicinalstyrelsen. Samtidigt inrdttades
Rattsskyddscentralen for hélsovarden och
nagot senare dven Likemedelsverket och So-
cial- och hilsovardens produkttillsynscentral,
till vilka &verfordes tillstdnds- och tillsyns-
uppgifter som tidigare ankommit pa social-
och hilsostyrelsen.

Stakes har verksamhetsstillen i Helsingfors
samt i Jyviskyld, Tammerfors och Vasa. Ar
2007 uppgick antalet arsverken till samman-
lagt 448. Totalfinansieringen rorde sig kring
39,1 miljoner euro ar 2007, varav 25,9 miljo-
ner euro var budgetfinansiering, knappa 2,8
miljoner euro intdkter av den avgiftsbelagda
serviceverksamheten och ca 10,4 miljoner
euro extern finansiering. Den storsta finansi-
dren av den samfinansierade verksamheten
var social- och hélsovardsministeriet till-
sammans med Europeiska socialfonden.

3. Malsittning och de viktigaste
forslagen

Det viktigaste malet med denna proposition
ar att sammanfora statsforvaltningens forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet inom soci-
al- och hilsovarden till en enda helhet. Ge-
nom att lata de nuvarande inrdttningarna
Folkhélsoinstitutet och Stakes ga samman
kan man astadkomma en Overgripande och
stark forsknings-, expert- och utvecklingsin-
rittning som har en betydande méngd exper-
tis ndr det géller detta vidstrackta verksam-
hetsomrade. Med tanke pa forskningsarbetet
okar vixelverkan mellan olika vetenskaps-
grenar, vilket innebidr ett mera 6vergripande
och mera balanserat grepp om arbetet for att
framja vilfdard och folkhédlsa. Samtidigt véxer
den kritiska massa expertis som &r av visent-
lig betydelse for forsknings- och utveck-
lingsverksamheten. Det nya institutet forbatt-
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rar mojligheterna att utveckla och styra soci-
al- och hilsovardstjansterna pa ett Over-
gripande sitt samt mojligheterna att upprétt-
halla, utveckla och nyttiggora statistik, regis-
ter och dataarkiv som giller branschen.

Genom att forena de nuvarande inrittning-
arnas infrastrukturer kan man luckra upp
Overlappande verksamheter och genom att
sla ihop inrdttningarna kan man spara resur-
ser och forbittra kvaliteten.

Med st6d av vad som anforts ovan foreslas
att Folkhilsoinstitutet och Stakes slis sam-
man till en enda forsknings- och utvecklings-
inréttning for vélfard och hilsa, Institutet for
hilsa och vilfird. Det nya institutet ska lyda
under social- och hilsovardsministeriet.
Sammanslagningen skapar klarhet i forvalt-
ningen inom verksamhetsomradet, undanré-
jer overlappningar inom de nuvarande inrétt-
ningarnas verksamhetsomraden och effekti-
viserar forskningsverksamheten i betydande
grad. Den nya och enhetligare forsknings-,
expert- och utvecklingsinrittningen kommer
att informationsstyra social- och hélsovards-
tjansterna och frimja utvecklingen av dem pa
ett effektivare sitt 4n for ndrvarande. Det hir
kommer att forbéttra tillgdngen péa service,
kvaliteten, genomslagskraften och effektivi-
teten. Institutet for hélsa och vilfird kommer
ocksa att vara en stark vilfirds- och hélsoex-
pert med tanke pé olika intressegrupper och
befolkningen. P4 sa vis kan det effektivare dn
for ndrvarande frimja befolkningens hilsa
och vilfird pa det nationella planet. Malet ar
ocksa att institutet i storre utstrackning én for
nérvarande ska medverka i genomforandet av
olika projekt som social- och hélsovardsmi-
nisteriet inleder och i internationella uppgif-
ter och samarbete inom omrédet.

Malet med propositionen dr ocksa att stirka
statsforvaltningens verksamhet utanfor hu-
vudstadsregionen och bemoéta kraven enligt
produktivitetsprogrammet for statsforvalt-
ningen. Sammanslagningen ger synergieffek-
ter genom att funktionerna omorganiseras
och verlappningar undanréjs. Institutet for
hilsa och vilfird kommer att omfattas av so-
cial- och hilsovardsministeriets resultatstyr-
ning.

Statens skolhem och sinnessjukhus och
kompetenscentrumen inom det sociala omra-
det, vilka for nirvarande lyder under Stakes,

kommer tills vidare att administrativt sortera
under det nya institutet.

Avsikten &r att Institutet for hilsa och vil-
fird ska tillhandahalla beslutsfattare pa riks-
niva, regional niva och lokal niva, olika or-
gan inom statsforvaltningen, branschaktorer
och andra intresse- och kundgrupper aktuell
och tillforlitlig information som grund for
beslut och planering (informationsstyrning).
Malgrupperna for styrningen ska kunna till-
godogora sig informationen for att framja be-
folkningens vilfird och hilsa, forebygga
sjukdomar och sociala problem och utveckla
social- och hilsovardstjansterna.

Institutet for hélsa och vilfird ska ocksa i
anslutning till sin verksamhet och sina upp-
gifter kunna medverka i sddana funktioner
som stoder social- och hélsovéardssektorn och
som andra tillhandahaller och har hand om.
Institutet kan medverka genom att erbjuda
expertinsatser eller genom att finansiera
funktioner av detta slag. Ett tinkbart exempel
ar att institutet medverkar i utarbetandet av
Gingse vard-rekommendationer under led-
ning av Finska Liakarféreningen Duodecim.

Som ett led i inrittandet av Institutet for
hilsa och vilfiard har social- och hilsovards-
ministeriet initierat en separat utredning om
innehallet i och inriktningen for den nuva-
rande forskningsverksamheten vid Folkhal-
soinstitutet och Stakes. Avsikten &r att det
vid Institutet f6r hilsa och vilfird i regel inte
ska bedrivas forskning av typen grundforsk-
ning. Utgdende frén utredningen kommer
man fore utgdngen av 2008 att faststédlla de
forskningshelheter som inom institutet inrik-
tas pa nytt i enlighet med strategiska mal el-
ler eventuellt forflyttas fran den nya inrétt-
ningen enligt vad som &verenskoms sirskilt.
I det sammanhanget 4r avsikten att genomfo-
ra arrangemang som tryggar kontinuiteten i
den verksamhet som forflyttas ndgon annan-
stans.

4. Propositionens konsekvenser
4.1. Ekonomiska konsekvenser

Avsikten dr att inrédttandet av Institutet for
hilsa och vilfiard ska ha verksamhetsrelate-

rade fordelar. Sadana fordelar kan astad-
kommas genom allt béttre samordnad verk-
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samhet och nya kontakter mellan flera bran-
scher. vilket fraimjar mojligheterna att hitta
nya innovativa ldsningar pa problem som
géller befolkningens hilsa och vilfird. Inrit-
tandet av Institutet for hilsa och vélfiard bi-
drar ocksa till mojligheterna att na produkti-
vitetsbesparingar, i synnerhet pa lidngre sikt.
Vid det nya institutet kan man ocksa bittre
an tidigare gora behovliga strategiska om-
provningar.

Inrdttandet av Institutet for hilsa och vil-
fard och de arrangemang som behovs for det
har beaktats i budgetpropositionen foér 2009.
I samband med budgeten fér 2009 &verfors
uppgifterna f6r, personalen vid och anslagen
for nuvarande Folkhélsoinstitutet och Stakes
till det nya institutet. Inrdttandet av institutet
sker inom ramen for de statliga anslagsra-
marna for 2009-2012.

De atgdrder enligt produktivitetsprogram-

met som giller tidigare dmbetsverk genom-
fors i det nya @mbetsverket, vars totala antal
arsverken minskar atminstone med det antal
som de i friga varande atgirderna kriver.
Den minskning av antalet arsverken vid Insti-
tutet for hilsa och vilfird som forutsitts en-
ligt produktivitetsprogrammet kan genomfo-
ras via naturlig avgéang, t.ex. genom pensio-
nering bland personalen.

Den nuvarande personalen vid Folkhélso-
institutet och Stakes overgar till det nya insti-
tutet med undantag f6r de tjanster som speci-
ficeras i budgeten. Avsikten dr att tjénsterna
som generaldirektorer for de nuvarande dm-
betsverken ska dras in. I deras stélle inrittas
en ny generaldirektorstjéanst. Vid utgdngen av
2007 motsvarade personalstyrkan vid Folk-
hilsoinstitutet ca 900 arsverken och vid Sta-
kes var  motsvarande = siffra = 448.

Personalens forvintade pensionering vid de nuvarande dmbetsverken aren 2009—2015 (hela

personalen, personer som fyller 65 ar)

Fodelsear 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950
Pensionsér 2009 2010 2011 2012|2013 2014 2015
Antalet personer i
pensionsalder

- Stakes 3 7 21 10 16 15 12

- Folkhilsoinstitutet 23 23 18 17 13 26 21

- sammanlagt 26 30 39 27 29 41 33
Kumulativt antal 26 56 95 122 151 192 225

Propositionen har inte nigra direkta konse-
kvenser for kommunernas ekonomi. Forsk-
nings- utvecklings- och statistikféringsupp-
gifter i anslutning till den kommunala social-
och hilsovarden kommer dock att vara en
viktig uppgift for det nya institutet. Fér nér-
varande arbetar ca 230 000 personer inom
den kommunala social- och hilsovarden. En
betydande del av befolkningen omfattas
standigt av servicen. De arliga kostnaderna
overstiger 16 miljarder euro. Institutet for
hilsa och vilfiard bor med olika medel pa-
verka produktiviteten och genomslagskraften
for denna verksamhet, vilket gér det mojligt
att paverka bl.a. utvecklingen av behovet av

arbetskraft och kostnaderna.
4.2. Konsekvenser for foretagen och nér-
ingslivet

Propositionen har inte nagra direkta verk-
samhetsrelaterade eller ekonomiska konse-
kvenser for foretagen eller ndringslivet. Ef-
fektiviserad forsknings- och utvecklingsverk-
samhet inom social- och hilsovéarden innebér
dock mojligheter att forbéttra dven samarbe-
tet med néringslivet inom flera uppgiftsom-
raden som hor till verksamhetsomradet for
Institutet for hilsa och vilfird.
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4.3. Konsekvenser for myndigheterna

Syftet med propositionen #r att forbittra
produktiviteten inom statsforvaltningen ge-
nom att uppgifterna for tva nuvarande forsk-
nings- och utvecklingsinrittningar slas sam-
man till verksamhet vid ett enda nytt institut.
Genom sammanslagningen kan §verlappande
funktioner vid de nuvarande inrdttningarna
undanréjas och verksamhetssétten forenhet-
ligas.
4.4. Konsekvenser for personalen

Reformen genomfors sa att kontinuiteten i
den nuvarande personalens anstillningsfor-
hallanden tryggas genom att anstéllda i tjdns-
te- och arbetsavtalsforhallande vid Folkhail-
soinstitutet och Stakes samt motsvarande
tjdnster och uppgifter verfors till det nya in-
stitutet. Ett undantag &dr generaldirektorerna
och deras tjanster. De visstidsanstillda i
tjdnste- och arbetsavtalsférhallande kommer
att fortsétta i sina uppgifter vid det nya insti-
tutet tills visstidsanstéllningen upphor.

De nuvarande generaldirektorstjdnsterna
dras in och tjansteforhallandena for de nuva-
rande generaldirektérerna upphor nir lagen
trader i kraft. Vid Institutet for hélsa och vil-
fard inréttas en ny tjanst som generaldirektor,
vilken kommer att tillsdttas med hjilp av ett
anmilningsférfarande enligt statstjinsteman-
nafoérordningen. Som nya tjénster vid institu-
tet inréttas och de viktigaste ledande tjanster-
na direkt under generaldirektoren. Social-
och hilsovardsministeriet inréttar tjénsterna,
ledigforklarar dem och tillsdtter dem innan
lagen trader i kraft sa att personerna kan bor-
ja i sina tjanster genast nédr verksamheten vid
det nya institutet inleds vid ingéngen av
2009.

Statsradets principbeslut av den 23 mars
2006 om ordnande av statsanstilldas still-
ning vid organisationsforandringar har iakt-
tagits ndr personalens stillning har ordnats.
Den f6reslagna regleringen av overféringen
av personalen och bestimmandet av anstill-
ningsforhallandet vid tidpunkten for &verfo-
ringen motsvarar den etablerade regleringen
ndr det giller statliga organisationsforand-
ringar.

Den enhetliga stillningen for den personal

vid Folkhilsoinstitutet och Stakes som &ver-
fors har sakerstillts i samband med reformen
bl.a. genom att det vid det nya institutet till-
lampas en harmoniserad arbetstidsform i
uppgifter av samma typ. Arbetstidsformen
tillampas allmént vid de statliga dmbetsver-
ken och &r oberoende av fran vilken organi-
sation den personal som Overférs kommer
och vilket slags anstéllningsférhallande de
har. Tjanstetid 4r den vanligaste arbetstids-
formen hos staten. Enligt uppgifter anvinds
aven vecko- och periodarbetstid. Med stod av
den arbetsledningsritt som géller for arbets-
givare beslutar institutet, sd som vid de 6vri-
ga statliga dmbetsverken och inréttningarna,
om arbetstidsformen f6r olika uppgifter vid
Institutet for hilsa och vilfiard. De arbetstids-
former som tillimpas vid Folkhélsoinstitutet
och som avviker frdn de vedertagna formerna
kommer inte att borja tillimpas vid Institutet
for hilsa och vilfiard i samband med omor-
ganiseringen.

God personalpolitik har tillimpats vid be-
redningen av omorganiseringen och &verfo-
ringen av personalen. Representanter for per-
sonalen har deltagit i beredningen av omor-
ganiseringen, och #renden i anslutning till
overforingen har behandlats i samarbetsforfa-
randen.

4.5. Sambhiilleliga konsekvenser

Folkhélsoinstitutet och Stakes har vardera
tre regionala verksamhetsstéllen. Vid Folk-
hilsoinstitutets regionala verksamhetsstillen
arbetar ca 240 personer och vid Stakes regio-
nala verksamhetsstillen ca 30, totalt ett antal
som motsvarar ca 270 arsverken. Samman-
slagningen av de nuvarande forsknings- och
utvecklingsinrittningarna mojliggér vidare-
utveckling av och fortsatt verksamhet vid de
regionala verksamhetsstillena. De forstirkta
regionala enheterna uppréitthaller samtidigt
en betydande vetenskaplig kompetenskon-
centration i de kommuner dér de &r beldgna
och i de kringliggande omradena.

5. Beredningen av propositionen
Sammanslagningen baserar sig pa en ut-

redningsmannarapport fran 2007 enligt upp-
drag fran social- och hilsovardsministeriet.
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Generaldirektor, emeritus Jussi Huttunen och
vice verkstillande direktor Kari-Pekka Maki-
Lohiluoma kallades till utredningspersoner
av ministeriet och fick i uppdrag att utreda
mojligheterna att omorganisera resurserna
och effektivisera verksamheten vid &@mbets-
verken och inréttningarna under social- och
hilsovardsministeriet. Enligt uppdraget skul-
le utredningspersonerna 1) utvérdera utveck-
lingsbehoven med anknytning till organisa-
tionen och arbetsfordelningen vid de d&mbets-
verk och inrdttningar inom social- och hélso-
varden som lyder under social- och hilso-
vardsministeriet och 2) lamna férslag till ut-
veckling av organisationen och arbetsférdel-
ningen vid dmbetsverken och inrdttningarna
och till omorganisering sa att nédvéandiga re-
former kan genomféras i statsbudgeten for
2009.

I rapporten ”Omorganisering av resurserna
vid de dmbetsverk och inrdttningar som ver-
kar inom social- och hilsovardsministeriet”
(SHM:s rapporter 2007:66) foreslog utred-
ningspersonerna att Folkhélsoinstitutet och
Stakes slads samman till ett forskningscenter
for vilfdard och hilsa, som lyder under social-
och hélsovardsministeriet. Utldtande om for-
slaget begirdes av 130 instanser. I utlatande-
na gavs ett brett stod for forslaget om att
sammansla Folkhilsoinstitutet och Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovarden till ett nytt enhetligt forsk-
ningsinstitut.

Utgaende fran den ovan ndmnda rapporten
och utlatandena om den har lagf6rslaget be-
retts som tjansteuppdrag vid social- och hil-
sovardsministeriet i samarbete med Folkhél-
soinstitutet och Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden. Aven
de viktigaste intressegrupperna har tagit del i
beredningen av organisationsreformen.

6. Andra omstindigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

6.1. Samband med andra propositioner

Jamsides med denna proposition bereds ett
flertal andra lagstiftningsreformer och Gvriga
reformer som har berdringspunkter med den
reform som giller Institutet f6r hilsa och vil-

fird. Inréttandet av institutet dr dock inte be-
roende av de ovriga reformerna, och genom-
forandet av eller tidtabellen for de andra re-
formerna paverkar inte stiftandet av lagen om
Institutet for hilsa och vilfiard. Bland de ak-
tuella propositionerna kan nédmnas i synner-
het den proposition som giller en reform av
organiseringen av styr- och tillsynsinrétt-
ningarna inom social- och hilsovarden. Ge-
nom reformen sammanslas Social- och hil-
sovardens produkttillsynscentral och Rétts-
skyddscentralen for hilsovéarden till ett nytt
tillstdnds- och tillsynsdmbetsverk. Avsikten
ar att en proposition om den reformen ska
overlamnas till riksdagen samtidigt som den-
na proposition.

Vid social- och hilsovardsministeriet har
beretts en biobankslagstiftning som ska re-
glera sammanforandet av biologiska prov-
samlingar till provsamlingar eller biobanker.
Den lagstiftningen ska ocksa gilla de prov-
samlingar som Folkhilsoinstitutet nu forfo-
gar over och som kommer att Gverforas till
Institutet for hilsa och vilfard. Avsikten ar
att propositionen om biobankslagstiftningen
ska Overlamnas till riksdagen hosten 2008.
Ikrafttridandet av lagstiftningen gor det mdoj-
ligt att bittre dn for nidrvarande anvinda de
biologiska provsamlingar som Folkhélsoin-
stitutet nu forfogar over.

Avsikten dr att behovet av en omorganise-
ring inom rittsmedicinen och mojligheten att
koncentrera det rittsmedicinska ansvaret till
Institutet for hilsa och vilfard ska utredas
separat. Malet &r att de reformer som behovs
ska kunna genomft6ras samtidigt som refor-
men av statens regionforvaltning vid ingang-
en av 2010.

Propositionen héanfor sig till budgetproposi-
tionen f6r 2009.

6.2. Behov av att iindra annan lagstiftning

Avsikten dr att det ska 6verldmnas en sepa-
rat regeringsproposition med forslag till sa-
dana dndringar i den Ovriga lagstiftningen
som sammanslagningen av Folkhélsoinstitu-
tet och Stakes foranleder. De dndringar som
behovs ar till 6vervigande del av teknisk na-
tur, men innehallet i lagstiftningen maste an-
tagligen preciseras pa vissa punkter.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Verksamhetsomrade. Enligt paragrafen
ska Institutet for hilsa och vilfird finnas for
frimjande av befolkningens vélfird och hal-
sa, forebyggande av sjukdomar och sociala
problem och utveckling av social- och hilso-
varden och dess service. Institutet inréttas i
stéllet for Folkhilsoinstitutet och Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hél-
sovarden, vilka ldggs ner. Institutet for hilsa
och vilfird ska vara en forsknings- och ut-
vecklingsinrittning inom social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade med
uppgifter som pa bred front hanfor sig till be-
folkningens vilfiard och hilsa, férebyggande
av sjukdomar och sociala problem, utveck-
ling av servicen inom branschen och forsk-
ning. Institutet for hélsa och vilfird ska lyda
under social- och hilsovardsministeriet.

2 §. Uppgifter. Institutet for hilsa och vil-
fard ska i hog grad ansvara for de uppgifter
som Folkhilsoinstitutet och Stakes har haft
hand om. Enligt forslaget ska Institutet for
hilsa och vilfird undersoka, ge akt pa och
bedoma verksamheten inom social- och hil-
sovarden samt befolkningens vilfird, hilsa,
sjukdomar och sociala problem. Institutet ska
producera och skaffa inhemsk och interna-
tionell information och kunskap inom omra-
det och formedla informationen och kunska-
pen till anviandarna. Det ska ocksd bedriva
forskning och utveckling inom omradet, ta
initiativ till och gora framstillningar om ut-
veckling av social- och hilsovarden och dess
service och frimjande av befolkningens hélsa
och vilfdrd. Som ett led i verksamheten ska
institutet frimja nya innovationer inom soci-
al- och hilsovérden for att de ska kunna till-
lampas i1 praktiken och ddrigenom frimja
servicens genomslagskraft och kostnadsef-
fektvitet.

Ett viktigt element bland institutets uppgif-
ter 4r att paverka social- och hélsovardsakto-
rerna s att olika funktioner kan ordnas i en-
lighet med anvindarnas intressen pa ett 4n-
damalsenligt och kostnadseffektivt sitt. Det
hir sker inte bara genom institutets forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet utan ocksa
med metoder for informationsstyrning, sa-

som t.ex. genom att utforma och utge anvis-
ningar, handbdcker och rekommendationer.
Institutet ska ocksd ge kommuner, samkom-
muner och statsforvaltningen experthjilp.
Som exempel pé sddan experthjélp kan nim-
nas hjilp i situationer som anknyter till smitt-
samma sjukdomar eller miljohélsa. Institutet
for hilsa och vilfird ska vara en statistik-
myndighet enligt 2 § 2 mom. i statistiklagen
och uppritthalla datafiler och fora register
inom omréadet sd som foreskrivs sirskilt och
sorja for kunskapsunderlaget inom sitt upp-
giftsomrade och for nyttiggérandet av det.
Institutet ska samordna statistiksektorn inom
social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. En av dess uppgifter &r att ut-
veckla och uppdatera centrala definitioner
och klassificeringar samt service som giller
kodsystemen. I framtiden blir det ocksa n6d-
vindigt att harmonisera termsystemen péa be-
greppsniva.

Enligt 2 mom. ska Institutet fér hilsa och
vilfard skota de uppgifter som sérskilt be-
stamts for det i eller med stod av lag eller
som social- och hilsovardsministeriet fore-
lagger det. Institutet for hilsa och vilfird kan
dessutom producera hélso- och sjukvardsser-
vice da sddan verksamhet direkt anknyter till
dess forsknings- och utvecklingsverksamhet.
Som exempel pa sddan verksamhet kan nim-
nas kliniska vaccinundersékningar dir de
personer som undersékningen giller ocksa
far hilso- och sjukvardsservice.

3 §. Ledning och beslutsfattande. Enligt
forslaget ska Institutet for hélsa och vélfird
vara ett chefsimbetsverk som leds av en ge-
neraldirektor. Generaldirektéren ska avgora
de drenden som Institutet for hilsa och vil-
fard ska besluta om och som inte enligt be-
stimmelserna eller arbetsordningen ska av-
goras av ndgon annan person vid institutet.

I 2 mom. bestims om organiseringen av
samarbetet mellan Institutet for hélsa och
vilfird och dess intressegrupper. Vid institu-
tet finns enligt bestimmelsen Radet for Insti-
tutet for hilsa och vilfird. Dessutom kan det
finnas delegationer vid institutet. Bade radet
och delegationerna ska frimja samarbetet
mellan institutet och dess intressegrupper
samt den vetenskapliga forskning som be-
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drivs vid institutet och hor till dess verksam-
hetsomrade. Institutet for hilsa och vélfard
tillsétter radet och beslutar om tillséttandet av
delegationerna och om deras uppgifter och
medlemmar.

Enligt 3 mom. bemyndigas generaldirekto-
ren att i arbetsordningen utfirda ndrmare be-
stimmelser om institutets organisation och
verksamhetsarrangemang.

4 §. Verksamhetsstdillen. Enligt paragrafen
ska bestimmelser om institutets verksam-
hetsstidllen och deras ldge finnas i dess ar-
betsordning. Enligt lagen om behorighet vid
placering av statliga enheter och funktioner
(362/2002) har vederbdrande ministerium
behorighet att besluta om placeringsorten for
statens centralférvaltningsenheter och sddana
statliga funktioner som skots pa riksniva eller
centraliserat. For att beslutanderdtten ska
kunna 6verforas till den berdrda inréttningen
maste bestimmelser om detta utfardas genom
lag. Eftersom Institutet for hilsa och véilfird
kommer att ha flera olika verksamhetsstéllen
ar den mest dndamalsenliga 16sningen att in-
stitutet fir bestimma var verksamhetsstillena
ska placeras och vid behov inritta nya verk-
samhetsstillen.

5 §. Insamling och anvindning av uppgif-
ter och prov. 1 paragrafen bestims om det
nya institutets ritt att samla in och anvinda
uppgifter och olika slags prov. I 1 mom. hén-
visas till den speciallagstiftning med stéd av
vilken Institutet f6r hilsa och vélfard &r stati-
stik- och registermyndighet inom sitt omrade.
Bestdimmelsen har ansetts vara behovlig av
skdl som hidnfor sig tydligheten, eftersom
storsta delen av de uppgifter inom social- och
hilsovarden som samlas in for statistik och
register ar sekretessbelagda. Allménna be-
stimmelser som giller insamling, anvéind-
ning, utlimnande och hemlighéllande av
uppgifter och som ar forpliktande for myn-
digheterna finns i statistiklagen, i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) och i personuppgiftslagen. Lag-
bestdmmelserna tillimpas dock bara till den
del det inte bestdims nagot annat i specialla-
gar som giller inréttningarnas statistik och
register eller till den del speciallagarna inte
innehaller nagra bestimmelser om saken.

De viktigaste speciallagarna som berdor sta-
tistiker och register vid Institutet fér hilsa

och vilfird 4r lagen om statistikvdsendet vid
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden och lagen och forord-
ningen om riksomfattande personregister for
hilsovarden. 1 lagarna finns bestammelser
om insamling av uppgifter, hemlighallande
och behandling av uppgifterna och utlam-
nande av uppgifter till utomstdende. Be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
de register som uppritthalls av Institutet for
hélsa och vilfird finns dessutom i lagen och
forordningen om privat hélso- och sjukvéard,
lagen om tillsyn 6ver privat socialservice, la-
gen och forordningen om smittsamma sjuk-
domar och i narkotikalagen (373/2008). Be-
stimmelser om utlimnande av uppgifter till
registren vid institutet finns ocksa i sterilise-
ringsforordningen och i férordningen om av-
brytande av havandeskap.

I 2 mom. bestdms om ritt for Institutet for
hilsa och valfird att fa uppgifter av Folkpen-
sionsanstalten. Behovet att f4 uppgifter fran
Folkpensionsanstalten hanfor sig till institu-
tets statistikforings-, forsknings-, planerings-
och utredningsuppgifter och de uppgifter i
anslutning till utveckling av innehéllet i klas-
sificeringar som angetts for institutet i lagen
om elektronisk behandling av klientuppgifter
inom social- och hilsovarden. Enligt be-
stimmelsen ska Folkpensionsanstalten lamna
ut uppgifterna till Institutet for hélsa och vil-
fird avgiftsfritt och utan hinder av sekretess-
bestimmelserna.

I 3 mom bestdms om institutets rétt att be-
handla personuppgifter och blod- och viv-
nadsprov. Enligt 10 § i grundlagen utfirdas
bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Bestdmmelser om behandling el-
ler utlimnande av personuppgifter och prov
som tagits p4 ménniskor finns forutom i per-
sonuppgiftslagen och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet ocksa i lagen om
medicinsk forskning (488/1999) och i lagen
om anvindning av mainskliga organ, vdvna-
der och celler for medicinska &ndamaél
(101/2001). Dessutom giller att vid behand-
lingen av uppgifter och prov ska hénsyn tas
till den speciallagstiftning som géller de be-
rorda instanserna, arkiveringslagstiftningen
och ibland ocksa statistiklagen.

For fullgérandet av uppgifterna for Institu-
tet for hilsa och vilfird forutsitts i praktiken
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att uppgifter samlas in i friga om bl.a. sddana
levnadsforhallanden och sadan livsstil som ar
av betydelse for personers hilsa och vilfird,
andra faktorer i omgivningen, sjukdomar och
deras riskfaktorer och anlitande av hilso-
vardsservice och socialservice. Institutet ska
samla uppgifterna hos personerna sjidlva pa
basis av ett skriftligt samtycke eller ur olika
myndigheters register eller register vid verk-
samhetsenheterna inom hilso- och sjukvar-
den eller ur databaser med stod av behorighet
enligt speciallagstiftningen eller ett tillborligt
tillstdnd som beviljats med st6d av lag.

Bestammelserna i 4 mom. géller utlimnan-
de av sddana uppgifter till institutet som sam-
lats in av ndgon annan #n Folkhélsoinstitutet,
Stakes eller Institutet for hilsa och vélfird. 1
Finland har virdefullt forskningsmaterial
samlats in ocksa annanstans &n vid Folkhél-
soinstitutet och Stakes. Materialet kan ha stor
betydelse for den vetenskapliga kunskapen
om befolkningens vilfird eller hélsa. For att
material av det slaget ska kunna nyttiggéras
effektivt behovs det ofta omfattande anvind-
ning av resurser for att komplettera och upp-
datera materialet och producera analyser. Om
den som innehar materialet inte har mgjlighe-
ter att anvisa dessa resurser, kan information
som gagnar befolkningens hilsa utebli eller
kan det saknas kompetens att anvénda infor-
mationen.

For att medicinsk forskning ska kunna ut-
foras krivs enligt lagen om medicinsk forsk-
ning att den som undersoks har gett ett skrift-
ligt, pa vetskap baserat samtycke. Samtycket
binder den som utfor forskningen, och for en
avvikelse fran det finns inte ndgot annat for-
farande 4n begiran om ett nytt samtycke.
Med stdd av lagen om anvandning av méansk-
liga organ, viavnader och celler for medicins-
ka #ndamal kan Raéttsskyddscentralen for
hilsovarden dock bevilja tillstand for en dnd-
ring av anvindningsédndamalet for prov som
tagits i forskningssyfte, forutsatt att den som
gett provet har avlidit.

Exempelvis forskare vid Uledborgs univer-
sitet har sedan slutet av 1960-talet samlat tvé
forskningsmaterialsamlingar som géller fo-
delsekohorten i norra Finland 1966 och 1986
("Pohjois-Suomen syntymékohortti 1966 ja
1986). Materialet dr exceptionellt virdefullt
ocksé internationellt sett. Uppgifterna erbju-

der en utmirkt mojlighet att for méanniskans
hela levnadslopp undersoka faktorer som pa-
verkar befolkningens hilsa och i synnerhet
hur omstidndigheterna under fosterstadiet och
ungdomséaren paverkar hélsan senare i livet.
Uleéaborgs universitet och Folkhélsoinstitutet
har diskuterat arrangemangen for att Institu-
tet for hilsa och valfird ska kunna Gverta an-
svaret for uppdateringen av materialet. Nyt-
tiggodrandet av materialet kommer att fortsét-
ta i form av samarbete mellan forskare vid
universitetet och Institutet for hilsa och vil-
férd.

En del av dem som undersokts for materia-
let har dott, en del kan inte nas och en del vill
sannolikt av en eller annan orsak inte svara
pa fragor som géller materialet. Om ett sam-
tycke av dem som undersokts stills som vill-
kor for att materialet ska kunna Gverforas till
Institutet for hidlsa och vilfird, blir foljden
med sikerhet att en betydande del av materi-
alet inte ldngre kan anvindas. Det kan dér-
emot inte anses ha varit av nadgon visentlig
betydelse for dem som undersokts om forsk-
ningen bedrivs vid Uledborgs universitet el-
ler vid Institutet for hilsa och vilfird, efter-
som bada ir offentliga organisationer som
bedriver vetenskaplig forskning. Redan hit-
tills har forskare vid Folkhilsoinstitutet del-
tagit i folkhélsofraimjande forskning som drar
nytta av materialet.

Med hianvisning till det som anf6rts ovan
och med hinsyn till att det ocksa kan finnas
andra motsvarande materialsamlingar vid
olika forskningsorganisationer i vart land el-
ler vid verksamhetsenheterna inom hilso-
och sjukvérden foreslds i denna proposition
bestimmelser om att det till Institutet for hal-
sa och vilfard pa basis av ett separat avtal
mellan uppgiftslimnaren och institutet ska
kunna G&verforas material av intresse for be-
folkningens hélsa eller vélfird oavsett vad
som i informationen till den som undersokts
eller i det samtyckesdokument som den be-
rérda personen undertecknat har ndmnts om
forskningsplatsen, utlimnandet av forsk-
ningsmaterialet eller delar av det, férvaring-
en, den ansvariga forskningspersonen eller
den ansvariga forskningsorganisationen.

For en overforing ska alltid forutséttas att
den behoriga etiska kommittén ger ett posi-
tivt utlitande om overforingen. Enligt 16 § i
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lagen om medicinsk forskning ska wvarje
sjukvardsdistrikt ha minst en etisk kommitté.
Den etiska kommittén har till uppgift att pa
forhand utvirdera forskningsprojekten och ge
utlatanden om dem. I anslutning till det ska
den etiska kommittén ocksa kunna ge utla-
tande om en eventuell 6verféring av material
som anvints vid forskningarna. I samband
med utlatandet ska den etiska kommittén be-
akta faktorer som inverkar pa mojligheterna
att overfora materialet pa ett tillborligt sétt.

I fraga om anviandning av Gverlatet materi-
al ska tillimpas vad som i ovrigt foreskrivs
om anvindning av material av detta slag. Det
innebdr bl.a. att materialet far anvéndas en-
dast for dndamal enligt samtycke av dem
som gett proven eller uppgifterna, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

6 §. Ingdaende av avtal. 1 paragrafen be-
stims om forskningsavtal och andra avtal
som Institutet for hilsa och vilfird kommer
att ingd. Avtalen kommer att gélla forskning-
ar, utredningar och utvecklingsuppgifter som
Institutet for hilsa och vilfird genomfor pa
basis av avtal med utomstiende eller dér in-
stitutet dr uppdragsgivare.

Enligt bestimmelsen ska Institutet for
hilsa och vilfird kunna inga avtal om ge-
nomférande av forsknings- och utvecklings-
projekt och forsknings- och utvecklingspro-
gram och om fullgérande av uppgifter och
forskningar i anslutning till sin verksamhet
bade som uppdragsgivare och som den som
utfor arbetet. Institutet for hilsa och vilfird
far dessutom for sina behov anlita utomsté-
ende experter inom ramen for sin budget.

Enligt den sista meningen i paragrafen ska
Institutet for hilsa och vélfird inte fa erbjuda
kommunerna eller samkommunerna séddana
avgiftsbelagda konsultationstjanster i fraga
om vilka institutet med stéd av 2 § och be-
stimmelser nagon annanstans i lagstiftningen
eller ett foreliggande av social- och héilso-
vardsministeriet eller ett resultatavtal har
uppdrag for utveckling av den kommunala
social- och hélsovarden. Utgédngspunkten ar
att institutet inte ska fa planera eller genom-
fora avgiftsbelagd konsultationsverksamhet
samtidigt som dess skyldighet &r att erbjuda
kommunerna och samkommunerna avgiftsfri
informationsstyrning. Daremot ska institutet
fa erbjuda enskilda kommuner och sam-

kommuner bl.a. sadana avgiftsbelagda tjans-
ter ddr endast institutets disponibla dataarkiv
och information eller andra motsvarande
produkter utnyttjas.

I fraga om utlimnande till utomstaende av
sadant sekretessbelagt material pa basis av
uppdragsavtal mellan Institutet for hélsa och
vilfird och utomstidende instanser som be-
hovs for utredningar, forskningar och upp-
drag giller det att iaktta vad som foreskrivits
nagon annanstans, t.ex. 1 26 § 3 mom. i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Enligt momentet far en myndighet ldmna
ut uppgifter ur en sekretessbelagd handling
till uppdragsgivaren, om det dr nodvindigt
for att uppdraget ska kunna fullgéras. Myn-
digheten ska da forsdkra sig om att uppgif-
terna kommer att hemlighallas och skyddas
pa behorigt sétt.

7 §. Avgifter. Enligt propositionen ska det
tas ut avgifter for de prestationer som Institu-
tet for hilsa och vélfard utfor fér utomstaen-
de. Bestimmelser om avgiftsbelagda presta-
tioner och avgifternas storlek finns i lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Dessutom ska ndrmare bestim-
melser om avgifterna utfardas genom férord-
ning av social- och hilsovardsministeriet.

8 §. Mottagande av donationer. Enligt 1
mom. ska Institutet for hélsa och vilfird fa ta
emot donationer for sin verksamhet. Enligt 2
mom. far institutet dessutom i form av dona-
tioner ta emot dven provsamlingar och sadant
material och sadana personregister som &r
betydelsefulla for vetenskaplig forskning el-
ler institutets verksamhet. I fraga om an-
vindningen av uppgifter och material som
fatts som donationer tillimpas dessutom 5 §
3 och 4 mom. i den foreslagna lagen eller vad
som bestdms nidgon annanstans i lagstiftning-
en. Exempelvis for mottagande av material
och prov som getts pa basis av samtycke
maste darfor villkoren enligt 5 § 4 mom.
uppfyllas.

9 §. Ndrmare bestimmelser. Med stod av
bestimmelsen om bemyndigande i paragra-
fen ska ndrmare bestimmelser om uppgifter-
na for Institutet for hilsa och vilfird, tjans-
teménnen, behorighetsvillkoren och forord-
nandet till tjansterna utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

10 §. lkrafitrddande. Den foreslagna lagen
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avses trada i kraft den 1 januari 2009.

Genom lagen upphivs enligt 2 mom. lagen
om folkhilsoinstitutet och lagen om forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovérden jamte &dndringar.

11 §. Overgangsbestimmelser. Enligt 1
mom. ska en hénvisning till Folkhé&lsoinstitu-
tet, Forsknings- och utvecklingscentralen for
social- och hilsovarden eller social- och hil-
sostyrelsen i nigon annan lag eller forord-
ning eller i beslut av statsradet eller ett mini-
sterium avse en hanvisning till Institutet for
hilsa och vilfird efter att den foreslagna la-
gen har tritt i kraft.

I 2 mom. bestdms om att de drenden som &r
anhéngiga vid Folkhilsoinstitutet och Stakes
ska overforas till Institutet for hilsa och vil-
fiard. Eftersom institutet inréttas i stillet for
Folkhilsoinstitutet och Stakes som ldggs ner,
maste det i lagen bestimmas om Gverforing-
en av de drenden som behandlas och om for-
bindelserna. Med stod av bestimmelsen
kommer de drenden som vid ikrafttridandet
ar anhdngiga vid Folkhélsoinstitutet och Sta-
kes att 6verforas for behandling vid institutet.
Institutet kommer ocksa att borja ansvara for
de forbindelser som de inrdttningar som
laggs ner har ingatt. Den statistik och de re-
gister samt materialet i dem och det provma-
terial, forskningsmaterial och 6vriga material
som Folkhilsoinstitutet och Stakes forfogar
over och har samlat in pa basis av samtycke
kommer att 6verforas till institutet.

Med stéd av 3 mom. kommer Institutet for
hilsa och vilfiard att ha samma ritt som de
inrdttningar som ldggs ner har haft niar det
giller att samla in och behandla personupp-
gifter och prov. I enlighet med detta ska de
uppgifter och prov som Folkhilsoinstitutet
och Stakes fore ikrafttridandet har samlat in
inom sin verksamhet pa basis av samtycke, fa
anviandas inom verksamheten vid institutet,
forutsatt att anviandningen inte avviker fran
det samtycke som den som ldmnat uppgifter-
na eller proven har gett, om inte nadgot annat
har bestdmts genom lag.

Enligt 4 mom. ska tjansterna som general-
direktor for Folkhilsoinstitutet och Stakes
dras in. I deras stille inrdttas den 1 januari
2009 en ny tjanst som generaldirektor for in-
stitutet, som efter inrdttandet omfattas av
statstjdnstemannalagen (750/1994) (en s.k.

specificeringstjdnst).

I 5 mom. foreslds en bestimmelse om att
innan lagen har tritt i kraft kan social- och
hilsovardsministeriet férordna de ledande
tjdnsteménnen direkt under generaldirektéren
nér tjdnsterna forsta gangen tillsdtts. Om det
behovs ska ministeriet d& kunna inrétta nya
tjanster inom ramen for de disponibla l6ne-
anslagen. Efter det att Institutet for hélsa och
vilfird har inlett sin verksamhet kommer be-
fogenheterna att inrdtta tjanster och tillsitta
dem att dverforas pa institutet, bortsett fran
tjansten som generaldirektor.

Enligt 6 mom. ska tjdnsterna och uppgif-
terna och de anstillda i tjdnste- och arbetsav-
talsférhallande vid Folkhélsoinstitutet och
Stakes med stod av lagen overforas till Insti-
tutet for hélsa och vilfard. Visstidsanstillda i
tjidnste- eller arbetsavtalsforhallande flyttar
over till det nya institutet tills visstidsanstll-
ningen upphor. For 6verforing av tjénster el-
ler uppgifter inom pendlingsregionen ska det
inte behovas nagot samtycke av tjansteman-
nen eller arbetstagaren.

Anstillda som &verfors behaller de rattig-
heter och skyldigheter som vid dverféringen
giller enligt deras anstéllningsférhallande
och sin 16n i euro. Med undantag f6r l6nen i
euro vid tidpunkten for overféringen ska an-
stillningsvillkoren for anstillda vid Institutet
for hilsa och vilfird sdledes bestimmas en-
ligt de gillande arbetsrittsliga forfattningarna
och i enlighet med de gillande statliga tjadns-
te- och arbetskollektivavtalen pa central niva
och de preciserande tjanste- och arbetskol-
lektivavtal som det eventuellt 6verenskoms
om vid Institutet for hélsa och vélfird och ut-
ifran arbetsgivarens beslut i enlighet med till-
lampningsomradet for avtalen och besluten.
For sidkerstdllande av att de anstillda som
overfors fran Folkhélsoinstitutet och Stakes
till det nya institutet ska behandlas enhetligt
och réttvist kommer man vid det nya institu-
tet i fraga om uppgifter av samma typ att
iaktta en enhetlig arbetstid som tillimpas
allmént hos staten och som bestims enligt
uppgifterna och som har slagits fast i det stat-
liga tjanste- och arbetskollektivavtal som
giller arbetstider.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far enligt 7 mom. vidtas innan den
foreslagna lagen trider i kraft. Med tanke pa
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inledandet av verksamheten vid Institutet for
hilsa och vilfird ar det viktigt att man i sa
god tid som mojligt kan vidta atgédrder som
hanfor sig till att inleda verksamheten, plane-
ra den slutliga organisationen, ordna verk-
samheten och bygga upp den och vidta 6vri-
ga atgirder i anslutning till det inledande
skedet, t.ex. inrdtta och tillsétta tjansten som
generaldirektor.

2. Nidrmare bestimmelser

Nérmare bestimmelser om uppgifterna for
Institutet for hilsa och vélfird, om tjédnste-
méannen och behorighetsvillkoren for dem
och om férordnandet till tjénster utfirdas ge-
nom forordning av statsrddet. Nadrmare be-
stimmelser om de interna verksamhetsenhe-
terna vid institutet ska finnas i dess arbets-
ordning

3. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2009.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter ska dock fa vidtas innan lagen tra-
der i kraft.

4. Lagstiftningsordning

Vissa av forslagen dr av intresse med tan-
ke pa grundlagen. Lagforslaget bor granskas
sdrskilt med tanke pa bestimmelserna om
personlig integritet i 7 § och skydd for privat-
liveti 10 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i ett flertal utlétan-
den konstaterat att det bor finnas en godtag-
bar grund for bestimmelser som ingriper i
individens grundldggande fri- och rittigheter
och att bestimmelserna bor uppfylla propor-
tionalitetskravet (t.ex. GrUU 10/2004 rd).
Vid bedémning av proportionaliteten &dr det
nddvandigt att jamfora de intressen som de
grundldggande fri- och réttigheterna garante-
rar och de intressen som en inskrankning ba-
serar sig pa sa att de réttigheter som hor till
privatlivet tryggas pa ett sddant séitt som kan
anses godtagbart med tanke pa systemet for
de grundldggande fri- och rittigheterna som
helhet.

Vetenskapens frihet tryggas genom 16 § 3

mom. i grundlagen. Det skydd for privatlivet
som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen om-
fattar & andra sidan skydd for personuppgit-
ter, som regleras narmare i lag.

Skydd for privatlivet omfattar rétt att fa
veta och besluta om anvindningen av uppgif-
ter om en sjilv. Atminstone syftet med regi-
streringen, de registrerade personuppgifter-
nas innehdll, de tillaitna anvindningsdndama-
len for dem inbegripet uppgifternas tillforlit-
lighet och de registrerades rittssékerhet lik-
som omfattningen av och detaljrikedomen
for regleringen av dessa omsténdigheter pé
lagniva &r enligt grundlagsutskottet omraden
som &dr viktiga med avseende pa grundlags-
bestimmelsen om skyddet for personuppgif-
ter.

Enligt det foreslagna 5 § 4 mom. ska Insti-
tutet for hélsa och vilfird kunna komma
Overens med ett universitet, ett forskningsin-
stitut eller en forskare om att forskningsmate-
rialet ska dverlatas till institutet. Overlatelsen
ska kunna gilla material som pa basis av
samtycke getts for ett visst &ndamal och van-
ligen ocksd med vetskap om var materialet
forvaras och eventuellt ocksd med partiell
vetskap om vem som behandlar det Gverlatna
materialet. Ur det perspektivet kan det be-
domas huruvida Overlatelsen krénker den
grundlagsskyddade personliga integriteten
och skyddet for privatlivet.

Det foreslagna 5 § 4 mom. géller bara fra-
gan om platsen ddr materialet placeras, inte
anviandningen av materialet eller vem som
ska fa anvdnda materialet i sin forsknings-
verksamhet. Bestimmelsen giller saledes
bara materialets placering och den som an-
svarar for materialet. Det foreskrivs sérskilt
om anvindningen av materialet, och den f6-
reslagna bestdmmelsen #ndrar saledes inte
bestimmelserna om anvidndningen och till-
skriver inte Institutet for hélsa och vélfird
ritt att anvinda materialet for &ndamal som
avviker fran samtycket eller forskningspla-
nen. Avsikten &r t.ex. att bestimmelser om
anviandningen av biologiska provsamlingar
ska utfirdas separat genom den s.k. bio-
bankslagstiftning, som bereds som bést.

Med stéd av vad som anforts ovan kan det
konstateras att den foreslagna lagen inte
kommer att kridnka négons personliga integri-
tet eller skydd for privatlivet.
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1 80 § i grundlagen sdgs att genom lag ska
utfirdas bestimmelser om grunderna f6r in-
dividens rittigheter och skyldigheter samt
om fragor som enligt grundlagen i vrigt hor
till omradet for lag. Enligt grundlagsutskot-
tets praxis (GrUU 56/2002 rd) ska bestdm-
melser om bemyndiganden att utfirda for-
ordningar och delegera lagstiftningsbehorig-
het vara tillrickligt exakta och noggrant av-
grinsade. Av lagen bor tydligt framga vilka
frdgor som avses bli reglerade genom f6rord-
ning.

Lagforslaget innehaller vissa bestimmelser
om bemyndigande med st6d av vilka ndrmare
bestimmelser kan utfirdas genom férordning
av statsradet, férordning av social- och hil-
sovardsministeriet eller i arbetsordningen for
Institutet for hélsa och vilfird. De bestdm-
melser som utfirdas genom forordning av

statsradet och i arbetsordningen kommer att
gilla den nirmare organiseringen av verk-
samheten vid institutet. Till denna del kan det
konstateras att de inte berdr individernas rit-
tigheter eller skyldigheter pa ett sadant satt
att det dr nodvindigt att utfirda bestimmel-
ser genom lag. Bestimmelserna om bemyn-
digande dr ocksa noggrant avgrinsade. Be-
stimmelser om de avgifter som ska tas ut for
institutets prestationer kommer att utfirdas
genom forordning av social- och hilso-
vardsministeriet.

P& de grunder som anforts ovan anser re-
geringen att lagforslaget kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om Institutet for Hiilsa och vilfird

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

13§
Verksamhetsomrade

For frimjande av befolkningens vilfird
och hilsa, forebyggande av sjukdomar och
sociala problem och utveckling av social-
och hélsovarden och dess service finns Insti-
tutet for hdlsa och vilfard. Institutet lyder
under social- och hélsovardsministeriet.

28

Uppgifter

Institutet ska

1) undersoka och observera befolkningens
vilfird och hilsa, faktorer som paverkar dem
och problem i anslutning till dem, hur ut-
bredda problemen &dr och mdjligheterna att
forebygga dem, samt utveckla och framja at-
girder for att framja vélfird och hilsa och
minska problem i anslutning till dem,

2) undersoka, ge akt pa, utvdrdera, utveckla
och styra verksamheten inom social- och hil-
sovarden och ge experthjdlp som behovs for
att genomfora sddan politik och tillimpa sa-
dana tillvigagingssitt och sddan praxis som
framjar valfard och hilsa,

3) bedriva forskning och utveckling inom
branschen och frimja innovationer samt ta
initiativ och gora framstillningar som behovs
for att utveckla social- och hilsovarden och
dess service och frimja befolkningens hilsa
och vilfird,

4) vara en statistikmyndighet enligt 2 § 2
mom. i statistiklagen (280/2004) och upp-
rétthalla datafiler och fora register inom om-
radet sa som foreskrivs sérskilt och sorja for
kunskapsunderlaget inom sitt uppgiftsomrade
och for nyttiggérandet av det,

5) utveckla och uppdatera centrala termer,
definitioner och klassificeringar inom social-
och hilsovarden, samt

6) delta i internationell verksamhet inom
sitt omrade.

Institutet ska dessutom skéta de uppgifter
som det har enligt lag eller med stéd av lag
eller som social- och hélsovardsministeriet
foreldgger det. Dessutom kan institutet pro-
ducera rittsmedicinska tjanster och hilso-
och sjukvardstjanster d& sddan verksamhet
direkt anknyter till dess forsknings-, expert-
och utvecklingsverksamhet.

38
Ledning och beslutsfattande

Institutet leds av en generaldirekt6r. Gene-
raldirektoren avgor de drenden som institutet
ska besluta om och som inte enligt bestim-
melser eller arbetsordningen ska avgoras av
nagon annan anstilld vid institutet.

Vid institutet finns Rédet for Institutet for
hilsa och vilfird. Vid institutet kan dessut-
om finnas delegationer i syfte att frimja in-
stitutets uppgifter och vetenskaplig forskning
inom dess verksamhetsomrade och samarbe-
tet mellan institutet och dess intressegrupper.
Institutet tillsétter radet och beslutar om till-
sittandet av delegationerna.

Nérmare bestdmmelser om institutets orga-
nisation, interna arbetsfordelning, behandling
och avgoérande av drenden och 6vriga verk-
samhetsarrangemang finns i arbetsordningen,
som faststills av generaldirekt6ren.

438
Verksamhetsstdllen
Bestimmelser om institutets verksamhets-

stdllen och om deras ldge finns i arbetsord-
ningen.
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5§

Insamling och anvdndning av uppgifter och
prov

I fraga om de uppgifter som samlas in for
statistikforing och for de riksomfattande per-
sonregister inom hilso- och sjukvarden som
institutet ansvarar for och i fraga om utlam-
nandet av och sekretessen for uppgifterna
géller vad som foreskrivs sérskilt.

Institutet har rdtt att avgiftsfritt och utan
hinder av sekretessbestimmelserna och andra
begransningar i frdga om erhallande av in-
formation av Folkpensionsanstalten for stati-
stikforings-, forsknings-, planerings- och ut-
redningsuppgifter inom sitt verksamhetsom-
rade fa uppgifter om féormaner som Folkpen-
sionsanstalten enligt bestimmelserna ska
verkstilla och uppgifter om hur férmanerna
anvints.

For fullgérande av forsknings- och utred-
ningsuppgifter enligt 2 § eller ndgon annan
lag far institutet samla in och behandla per-
sonuppgifter och blod- och vdvnadsprov.

Om forskningar och material fran forskning
som bedrivs av universitet, andra forsknings-
institut, enskilda forskare, forskargrupper el-
ler verksamhetsenheter inom social- och hil-
sovarden #r speciellt betydelsefulla for
forskning som giller befolkningens vélfird
och hilsa, far materialet utan hinder av sekre-
tessbestimmelserna enligt avtal 6verforas till
Institutet for hilsa och vilfird for att anvén-
das inom dess forskningsverksamhet. For
overforing av insamlat forskningsmaterial
forutsitts att den behoriga etiska kommittén
ger ett positivt utlitande om Overlatelsen. |
fraga om anvindning av Overlatet material
tillampas i ovrigt vad som i denna lag eller
nagon annanstans bestdms om anvidndning av
material av detta slag.

6§
Ingaende av avtal

Institutet kan inga avtal om genomf6rande
av forskningsprojekt och forskningsprogram
och om fullgorande av uppgifter och forsk-
ningar i anslutning till sin verksamhet béade
som uppdragsgivare och som den som utfor

arbetet. Institutet fir anlita utomstdende ex-
perter inom ramen for sin budget. Institutet
far inte ge kommunerna eller samkommu-
nerna avgiftsbelagda konsultationstjénster
som giller sidana uppdrag for utveckling av
den kommunala social- och hilsovarden som
institutet utfor med stéd av lag, ett i 2 § 2
mom. avsett foreliggande av ministeriet eller
ett resultatavtal.

78
Avgifter

I fraga om de avgifter som tas ut for insti-
tutets prestationer tillimpas lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992).
Néarmare bestimmelser om avgifterna utfér-
das genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

83§
Mottagande av donationer

Institutet far ta emot donationer f6r sin
verksambhet.

Institutet far i form av donationer ta emot
aven provsamlingar och sddant material och
sadana personregister som &r betydelsefulla
for vetenskaplig forskning eller institutets
verksambhet. [ friga om material som fas som
donationer giller 5 § 3 och 4 mom.

938
Ndrmare bestimmelser

Nérmare bestdimmelser om institutets upp-
gifter, de ledande tjinsteménnen, behorig-
hetsvillkoren och anstéllningen av personal
utfardas genom forordning av statsradet.

10 §
Tkrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om folk-
hilsoinstitutet (828/1981) och lagen om
forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden (1073/1992) jamte &nd-
ringar.
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113§
Overgangsbestimmelser

En hinvisning till Folkhélsoinstitutet,
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden eller social- och hilso-
styrelsen i ndgon annan lag eller forordning
eller i beslut av statsradet eller ett ministeri-
um avser efter denna lags ikrafttridande en
hianvisning till Institutet fér hélsa och vil-
férd.

De édrenden vid Folkhilsoinstitutet och
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hilsovarden som ar anhéngiga nir
denna lag trader i kraft samt ingadngna avtal
och forbindelser liksom de rittigheter och
skyldigheter som foljer av dem 6verfors pa
Institutet for hilsa och vilfird. Statistik och
register samt prov- och forskningsmaterial
och ovrigt material som samlats in pa basis
av samtycke eller annars och som Folkhilso-
institutet och Forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden forfo-
gar over Overfors till Institutet for hilsa och
valfard.

Institutet f6r hilsa och vélfird kan for full-
gorande av uppgifter som avses i denna lag
och for utveckling av produkter och tjanster
som framjar befolkningens vilfard eller hilsa
forvara och anvinda i 2 mom. avsedda upp-
gifter och vdvnadsprov och andra prov som
Folkhilsoinstitutet och Forsknings- och ut-
vecklingscentralen for social- och hilsovar-
den har forfogat 6ver. Institutet ska forvara
och anvidnda uppgifterna och proven pa
samma villkor och med samma begrinsning-
ar som de ovan ndmnda inréttningarna har
fatt anvinda dem for sina uppgifter, om inte

Helsingfors den 15 september 2008

nagot annat bestdms i lag.

Vid Institutet for hélsa och vilfard inrttas
den 1 januari 2009 en tjanst som generaldi-
rektor. Efter inrdttandet omfattas tjdnsten av
statstjainstemannalagen  (750/1994).  Vid
samma tidpunkt indras de i statsbudgeten
specificerade tjdnsterna som generaldirektor
for Folkhilsoinstitutet och foér Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hal-
sovarden. Nir tjansterna upphor avslutas
tjansteforhallandena utan uppsigning.

Innan denna lag trdder i kraft far social-
och hilsovardsministeriet inrdtta ledande
tjdnster vid Institutet for hilsa och vilfird di-
rekt under generaldirektéren och forordna
tjidnsteinnehavarna ndr tjinsterna forsta
gangen tillsitts.

De 6vriga anstillda i tjdnste- och arbetsav-
talsférhallande vid Folkhélsoinstitutet och
Forsknings- och utvecklingscentralen for so-
cial- och hélsovarden samt motsvarande
tjdnster och uppgifter dverfors vid ikrafttré-
dandet till Institutet for hilsa och vilfird. De
visstidsanstillda dverfors for den tid visstids-
anstéllningen géller. For 6verforing av tjins-
ter eller uppgifter inom pendlingsregionen
behovs inte tjansteménnens eller arbetstagar-
nas samtycke. Anstéllda som 6verfors behal-
ler de rattigheter och skyldigheter som vid
overforingen géller enligt deras anstéllnings-
forhallande och sin 16n i euro. Om de uppgit-
ter som hor till en tjénst dndras visentligt och
en ny tjanst inrdttas i stillet for den tidigare,
kan den nya tjadnsten tillsdttas utan att den
forklaras ledig.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsétter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Omsorgsminister Paula Risikko
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