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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av lagen om fiske

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslas att lagen om fiske dndras sa att nérings-, trafik- och milj6centralerna ska kunna
bevilja foretagare inom fisketurismen tillstind att med stdd av de allménna fiskerittigheterna
anordna sddana tillstdllningar inom fisketurismen i vilka hogst sex fiskare deltar. Syftet med
andringen &r att underlitta och férbittra verksamhetsmgjligheterna och verksamhetsforutsétt-
ningarna for foretagare inom fisketurismen, sa att det blir mojligt att ordna smaskaliga ledda
och guidade fisketurer med st6d av de allménna fiskerfttigheterna.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt.

MOTIVERING

1 Nulige och foreslagna lindringar

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om fiske
(286/1982) har var och en ritt att meta och
pilka samt bedriva handredskapsfiske med ett
sp6 och ett bete. For tavlingar i mete, pilkfis-
ke och handredskapsfiske eller andra motsva-
rande anordnade tillstéllningar ska dock till-
staind inhdmtas av fiskerittsinnehavaren.
Dessa bestimmelser om allmén fiskertt har
varit i kraft sedan ingangen av 1997. Efter
den namnda lagéndringen har fisketurismen
Okat kraftigt i Finland. Vid sidan av de tradi-
tionella fiske- och turistféretagarna har det
ocksa uppkommit en ny yrkeskar, fiskegui-
derna, som samarbetar med inkvarterings-
och turistféretagarna pa landsbygden. Aven
om foretagarna inom fisketurismen erbjuder
sina kunder alla slags fiskemetoder och fiske-
former, &r efterfragan pa guidade spéfisketu-
rer storst.

Hogsta domstolen har i ett prejudikat den
11 juni 2006 (HD: 2006:70) tolkat 8 § i lagen
om fiske s& att handredskapsfiske som be-
drevs av tre personer tillsammans med en
fiskeguide var en sddan anordnad tillstillning
som kan jimféras med en fisketivling och
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for vilket fiskeguiden borde ha inhdmtat till-
stand av fiskeréttsinnehavaren. Enligt hogsta
domstolens beslut behéver en fiskeguide fis-
ketillstand av fiskerittsinnehavaren nir han
eller hon har kunder med sig. Om samma
grupp pa tre personer hade varit ute och fis-
kat sinsemellan med st6d av den ldnsvisa
spofiskeavgiften, skulle det inte ha funnits
nagot tillstindsproblem. Tillstaindet behdvdes
eftersom gruppen fiskade fran fiskeguidens
bat.

Ho6gsta domstolens tolkning forsvarar &t-
gédrderna for att utveckla landsbygdsturismen
och fiskeguidernas mdjligheter att idka sin
nidring, i synnerhet i havsomradena och vid
kusten. Efter prejudikatet har det i vissa om-
raden visat sig vara ytterst svart for fiskegui-
derna och andra turistforetagare att fa till-
stand av fiskerdttsinnehavarna for sin verk-
samhet. Speciellt problematiskt att & de till-
stand som behovs har det varit i havsomra-
dena, dér efterfrigan pa tjdnster inom fiske-
turismen #r stor. Bakgrunden till tillstdnds-
problemet dr att dganderitten till vattenom-
radena &r sa splittrad. Foretagarna inom fis-
keturismen behover tillréickligt stora vatten-
omraden for att de ska kunna erbjuda sina
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kunder fiske av hég kvalitet hela aret. Stora
tillstandsomraden ar ocksa en garanti for att
fisketrycket sprids &ver ett stort omrade.

Foretagarnas mojligheter att fa tillstand for-
svaras sannolikt ocksa av férdomar och brist
pa information. En del av dgarna av vatten-
omradena &r radda for att fiskbestandet ska ta
skada och for att stérningarna ska oka till
foljd av fisketurismen.

Forsoken att utan lagéndring ordna tillstin-
den for tillstéllningar inom fisketurismen har
inte gett nagot resultat. Fér vattenomradenas
dgare har det utarbetats en avtalsmall f6r ut-
arrendering av vattenomraden for fisketu-
rism. Avtalsmallen har dock inte gjort det lt-
tare for foretagarna inom fisketurismen att fa
tillstand.

For att trygga fisketurismen som niring
och for att bevara landsbygdens och kustom-
radenas livskraft, foreslas det att lagen om
fiske dndras sa att nérings-, trafik- och miljo-
centralerna inom sitt verksamhetsomrade ska
kunna bevilja foretagare inom fisketurismen
tillstand for en period pa hogst fem ar att
med st6d av ritten att meta, pilka och bedriva
handredskapsfiske enligt 8 § 1 mom. i lagen
om fiske, dvs. med stdd av de sa kallade all-
minna fiskerdttigheterna, anordna sadana
tillstdllningar inom fisketurismen i vilka, ut-
Over den person som anordnar fisket, hogst
sex fiskare deltar. Ndrings-, trafik- och mil-
jocentralerna ska nér de fattar beslut om till-
stand beakta fiskeriekonomiska aspekter och
fiskbestandens tillstind inom omradet. Det
foreslas att bestimmelsen tas in i lagen om
fiske genom att en ny 8 a § fogas till lagen.

Enligt propositionen ska nirings-, trafik-
och miljocentralerna kunna bevilja det till-
stand som avses i propositionen for en period
pa hogst fem ar. Tidsbegréinsningen &r moti-
verad bade nir det giller egendomsskyddet
och mgjligheten att granska behovet av till-
stand och villkoren i anslutning till det.

Det foreslas ocksa att ndrings-, trafik- och
miljocentralerna far en mgjlighet att for de
tillstand som avses i propositionen stilla vill-
kor som baserar sig pa fiskeriekonomiska
aspekter och pa fiskbestandens tillstand inom
omradet. T.ex. for att skydda utrotningshota-
de fiskbestind eller for att trygga verksam-
hetsforutsittningarna for yrkesfiske kan det
vara nodvindigt att for de tillstind som be-

viljas ange regionala fiskebegrinsningar eller
artspecifika kvoter for dagsfangsten. Nir-
ings-, trafik- och miljocentralen ska av de
fiskeomraden som finns inom centralens
verksamhetsomrade arligen begira utlatande
om de omstidndigheter som inverkar pa de
fiskebegransningar och kvoter fér dagsfangs-
ten som avses ovan. Avsikten dr att ndrings-,
trafik- och miljocentralen ska ha aktuella
uppgifter till sitt forfogande ndr den fattar
beslut om tillstand.

[ propositionen far ndrings-, trafik- och
miljocentralen rdtt att dterkalla ett beviljat
tillstand om tillstindshavaren visentligt bry-
ter mot de villkor som stillts i samband med
att tillstandet beviljades, och om tillstindsha-
varen trots anmérkning och varning fran nér-
ings-, trafik- och miljocentralen inte upphor
att overtrida villkoren.

Enligt forslaget ska tillstindshavaren dess-
utom till staten kalenderarsvis betala en spo-
fiskeavgift pa 100 euro inom varje sadant lan
som avses i 88 § 2 mom. och dér foretagaren
inom fisketurismen anordnar tillstdllningar
inom fisketurismen.

Foretagare inom fisketurismen ska alltsé i
fortséttningen, med stdd av de tillstind som
nérings-, trafik- och miljocentralen har bevil-
jat, kunna genomftra sadana fisketillstill-
ningar med fa deltagare dir man bedriver
mete, pilkfiske och handredskapsfiske enligt
8 § 1 mom. i lagen om fiske.

Déremot ska storre tillstéllningar inom fis-
keturismen, fisketdvlingar och andra stora
fisketillstidllningar &ven i fortséttningen alltid
forutsétta tillstdnd av fiskerdttsinnehavaren.

Den foreslagna grinsen for antalet fiskare,
sex stycken, grundar sig pa att verksamhet
inom fisketurismen inte I6nar sig utan till-
rackligt stora grupper. Dessutom ryms det
hogst sex fiskare i de storsta batar som fiske-
guiderna anvinder.

Lagen om fiske erbjuder inte i sin nuvaran-
de form andra I6sningsalternativ for att ordna
fragan om tillstdnd. Fiskeomradena, som &r
ungefir 220 till antalet, bildar regionalt sa
stora vattenomradeshelheter att man inom
dem kan bedriva fisketurism. Deldgarlagen
kan enligt 64 § i lagen om fiske genom ett
separat beslut Overfora utfdrdande av till-
stand till ett fiskeomrade, men Overforingar
av den hér typen har inte i praktiken gjorts i
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sadan utstrickning att man med hjilp av det
kunde minska tillstandsproblemen for foreta-
gare inom fisketurismen. Fiskeomraddena &r
inte fiskerittségare eller fiskerittsinnehavare
och kan dérfor inte genom egna beslut funge-
ra som beviljare av fisketillstand.

Dértill ska man beakta att offentliga fo6r-
valtningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen
endast genom lag eller med stéd av lag kan
Overforas till andra dn myndigheter, om det
behdvs for en dndamalsenlig skotsel av upp-
gifterna och det inte dventyrar de grundlidg-
gande fri- och réttigheterna, rittssdkerheten
eller andra krav pa god forvaltning. Fiskeom-
rddena dr inte myndigheter, &ven om de har
anvisats vissa myndighetsuppgifter. Det till-
stand som beviljas foretagare inom fisketu-
rismen anknyter till tvad grundldggande fri-
och rittigheter, skydd av egendom och id-
kande av ndringsverksamhet. Det dr dédrmed
fradga om en till sina konsekvenser sa bety-
dande offentlig forvaltningsuppgift att den
inte kan ges till ett fiskeomrade.

Med foretagare inom fisketurismen avses i
denna proposition séddana niringsidkare som
anordnar tillstéllningar dédr mete, pilkfiske el-
ler handredskapsfiske bedrivs.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Allmént

Genom den foreslagna lagindringen tryg-
gas forutsittningarna for fiskeguider, foreta-
gare inom fisketurismen och andra turistfére-
tagare pa landsbygden att idka sin néring, i
och med att fisketillstaindspolitiken blir enk-
lare och klarare. Enligt det riksomfattande
atgirdsprogrammet for utvecklandet av fiske-
turismen (JSM:s publikationer 2/2008) har
fisketurismen en betydande tillvixtpotential
som har bromsats upp av bl.a. ett bristfalligt
fisketillstaindssystem. Enligt en utredning
som jord- och skogsbruksministeriet latit
gora (JSM:s publikationer 3/2005) fanns det
2005 i vart land uppskattningsvis 1200—
1400 sadana foretag inom landsbygdsturis-
men som regelbundet far inkomster av fiske-
turister. Antalet berdknas vara storre i dag.
Enligt atgidrdsprogrammet besoks Finland ar-
ligen av uppskattningsvis 200 000—300 000

turister som dgnar sig at fiske. De anvénder
cirka 55—80 miljoner euro i Finland, framst
inom hotell- och restaurangsektorn. Darmed
forbéttrar den foreslagna lagéndringen ocksé
forutsittningarna for serviceforetag pa lands-
bygden att idka sin néring. De positiva in-
komst- och sysselsittningseffekterna av pro-
positionen gynnar speciellt skidrgarden och
landsbygden, dér det 4r ont om andra arbets-
tillfillen. Helhetsbedémningen &r att de posi-
tiva effekter som den foreslagna dndringen
har for sysselséttningen, inkomsterna fran tu-
rismen och den regionala utvecklingen har en
stor samhillspolitisk betydelse.

2.2 Konsekvenser for fiskerittsinneha-
varnas stillning och for fiskbestan-
den

Andringen bedoms inte ha nigra visentliga
konsekvenser for de privata fiskerittsinneha-
varnas stillning eller for fiskbestandens till-
stand. Det ldnsvisa spofiskesystemet, som
gav var och en ritt att fiska med ett sp6, en
rulle eller ett bete, har varit i kraft sedan
1997, och dirmed medfor lagdndringen inte
nagon betydande fndring nir det giller an-
viandningen av vattenomradena. Den fore-
slagna dndringen mojliggor att man ocksa for
smaskaliga tillstéllningar inom fisketurismen
kan utnyttja den allménna fiskerdtten som
alla omfattas av.

Andringen viéntas inte heller inverka pa
fiskbestanden, eftersom den i sig inte Okar
fisketrycket och eftersom den méjliggor fis-
keturism pa stora vattenomraden. Det fiske-
tryck som fisketurismen medfor sprids dar-
med Over ett stort omrade. Foretagare inom
fisketurismen fangar inte heller fisk for for-
siljning, och dérfor avldgsnar foretagarna
och deras kunder en skilig mingd fisk ur
vattnen. En sédker fangst dr en grundforutsitt-
ning for en langsiktig verksamhet inom fiske-
turismen.

Nar riksdagen godkinde dndringen av la-
gen om fiske (1045/1996) forutsatte den bl.a.
att landsbygdsnéringsdistrikten (de nuvaran-
de nidrings-, trafik- och miljocentralerna) och
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet tillsam-
mans skapar ett uppf6ljningssystem med vars
hjdlp man i hela landet foljer upp hur vil sy-
stemet med ldnsvisa spofiskekort fungerar
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och vilken inverkan systemet har pa bestin-
det av rovfisk. Riksdagen f6rutsatte ocksa en
arlig rapport till riksdagens jord- och skogs-
bruksutskott om resultatet av uppfoljningen.
P4 basis av rapporterna kan man samman-
fattningsvis konstatera att arbets- och nir-
ingscentralerna och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna endast séllan har kontaktats pa
grund av storningar till f6ljd av handred-
skapsfiske och att denna fiskeform inte ser ut
att ha en negativ inverkan pd bestindet av
rovfisk. Enligt Vilt- och fiskeriforskningsin-
stitutets nyaste rapport (Lddnikohtaisen vie-
hekorttijarjestelmin vaikutukset petokalakan-
toihin, 18.12.2009) har man inte observerat
sddana forandringar i de undersdkta havsor-
ings-, gos- och gdddbestanden i Finska viken
och Skirgardshavet som kunde anses bero pa
forandringar i praxis for handredskapsfiske.

Om ett fiskbestands situation dnda forutsét-
ter det, ska nirings-, trafik- och miljocentra-
lerna av motiverade skil kunna foga regiona-
la fiskebegrinsningar och artspecifika kvoter
for dagsfangsten till de tillstand som beviljas
foretagare inom fisketurismen.

23 Forbud mot stérningar

I den gillande fiskelagstiftningen beaktas
redan de storningar som eventuellt kan upp-
komma till foljd av fiske med st6d av 8 § i
lagen om fiske. I 39 § i lagen om fiske for-
bjuds all sddan verksamhet som kan férorsa-
ka dgaren eller innehavaren av en strand olé-
genhet eller storning. I samma paragraf kon-
stateras det dessutom separat att mete, pilk-
fiske och handredskapsfiske inte far bedrivas
sd ndra nagon annans bebodda strand, bryg-
ga, badstrand, isvig eller nagot annat jamfor-
ligt omrade att det férorsakar oldgenhet eller
stérning. Dessutom &r det enligt 11 § 2 mom.
i lagen om fiske mojligt att forbjuda hand-
redskapsfiske for att forhindra Sverdrivna
stérningar.

Den foreslagna lagéndringen medfor inte
okade storningar for strandidgarna eller for
andra som har lov att anviinda vattendragen,
eftersom propositionen inte medfér nagon
betydande &ndring nir det giller anvind-
ningen av vattenomradena eller nér det giller
det totala fisketrycket. Antalet fiskeguider &r
relativt litet i forhallande till antalet Gvriga

personer som fiskar med stdd av den allmén-
na fiskerdtten enligt 8 § i lagen om fiske.
Dirtill garanterar nirvaron av fiskeguider pa
fisketurerna for sin del att fisketuristerna
iakttar god fiskesed och giillande foreskrifter.

2.4 Ersittningar till igarna

Nar bestimmelserna om ritten till handred-
skapsfiske infordes forutsattes det att de me-
del som inflyter i form av spofiskeavgifter
intdktsfors till vattenomradenas dgare. Dir-
igenom garanterades det att rdtten till hand-
redskapsfiske inte kridnker &garens ritt att
anvinda sin egendom péa ett normalt, skiligt
och fornuftigt sétt. Propositionen grundar sig
pa det befintliga ersittningssystemet for
dgarna. Nar foretagare inom fisketurismen
bedriver sin verksamhet med stod av spofis-
keavgifterna betalar de fOretagets ldnsvisa
spofiskeavgifter, som foreslas i propositio-
nen, och vid behov kundernas normala lag-
stadgade fiskeavgifter, dvs. fiskevardsavgif-
ten och den ldnsvisa spofiskeavgiften, varvid
de medel som inflyter i form av ldnsvisa sp6-
fiskeavgifter styrs till 4garna av vattenomra-
dena, som ersittning for anvéndningen av
fiskerdtten. Aven en del av de medel som in-
flyter i form av fiskevardsavgifter styrs till
vattenomradenas dgare.

Propositionen antas inte férorsaka édgare till
vattenomraden sadan oldgenhet som kan leda
till andra krav pa ytterligare erséttningar ut-
giende fran egendomsskyddet i grundlagen,
eftersom propositionen inte medfdr nagon
betydande &ndring nir det giller anvind-
ningen av vattenomradena, och det fisketryck
som fororsakas av fisketurismen sprids Sver
ett stort omrade. Propositionen behandlar
vattenomradenas #dgare jamlikt och den blir
inte oskilig for dgarna. Ersdttningssystemet
anses darfor garantera dgarna tillrickliga er-
sattningar for anviandningen av egendomen.

2.5 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen vintas ha en positiv inverkan
pa sysselsdttningen pa landsbygden och pa
inkomsterna av turismen.

Propositionen Okar i nagon méan arbets-
mingden vid nérings-, trafik- och milj6cen-
tralerna, men fGrutsétter inte nagra tilldggsre-
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surser. Avsikten #r att kostnaderna for de
uppgifter som foljer av propositionen ska fi-
nansieras genom intdkter av avgifter enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Den spoéfiskeavgift pa 100 euro som fore-
tagare inom fisketurismen ska betala behand-
las pa samma sétt som de andra spofiskeav-
gifterna. Insamlingen av avgifterna och for-
delningen av de influtna medlen medfor dér-
for inte extra arbete eller kostnader for staten.
Avgiften har karaktér av erséttning till 4garna
och ur statens synvinkel ndrmast en genom-
fartspost. De medel som influtit genom av-
gifterna intdktsfors i statsbudgeten under
moment 12.30.43 och betalas fran utgifts-
moment 30.40.52.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. Utlatanden om propo-
sitionen har begirts av finansministeriet, ar-
bets- och ndringsministeriet, justitieministe-
riet, miljdministeriet, arbets- och niringscen-
tralerna, Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
Landsbygdsverket, Forststyrelsen, Sameting-
et, Centralforbundet for Fiskerihushallning
rf, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisa-
tion rf, Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF
ry, Centralen for turistfrimjande och Fin-
lands Fiskeguidegille rf. Utlatanden gavs av
sammanlagt 19 instanser. Det kom dartill 9
utlatanden fran sédana instanser av vilka ut-
latande inte hade begérts. Diarmed inkom
sammanlagt 28 utlatanden. Ett sammandrag
Over utlatandena har gjorts. Majoriteten av de
remissinstanser av vilka utldtande begirdes,
forordade utkastet till proposition och f6rholl
sig positivt eller neutralt till det. De instanser
som framf6rde kritik motsatte sig inte direkt
det sdtt pa vilket fragan om fisketillstand for
foretagare inom fisketurismen ordnas. Kriti-
ken gillde ndrmast tidpunkten for beredning-
en och den fortfarande olgsta fragan om fis-
ketillstand for yrkesfiskare. Det efterlystes
ocksa definitioner och begridnsningar i den
foreslagna lagandringen. Det framfordes t.ex.
onskemal om ett maximiantal f6r de personer
som ingar i de guidade grupper som bildas
med stéd av de allménna fiskerittigheterna.

Propositionen anségs ocksa innebéra att nir-
ingsfriheten enligt 18 § i grundlagen priorite-
ras framom egendomsskyddet enligt 15 § i
grundlagen.

Det konstaterades i justitieministeriets utla-
tande att det dr Onskvért att innehéllet i och
omfattningen av rittigheterna klart framgar
och att det &r skal att till lagen foga bestdm-
melser som giller begrénsningar av verk-
samheten.

Propositionen har #ndrats utifran utlatan-
dena, bl.a. sa att det foreslas att ndrings-, tra-
fik- och miljocentralerna ska vara den myn-
dighet som beviljar tillstind, att tillstinden
ska vara tidsbegriansade och att det ska kunna
stillas villkor for dem. Verksamheten har
dessutom uttryckligen kopplats till fisketu-
rismen. Dartill har en maximistorlek f6r den
grupp som fiskar med stod av de allménna
fiskeréttigheterna faststillts. Det forutsitts
ocksa att foretagare inom fisketurismen ut-
over tillstindet betalar en spofiskeavgift pa
100 euro inom varje lin dér foretagaren an-
ordnar tillstédllningar inom fisketurismen. |
propositionen har det ockséa beaktats att det i
lagen om fiske redan finns bestimmelser som
giller begrinsningar i anvéndningen av de
allménna fiskerittigheterna.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sd snart som
mojligt.

5 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars
och ens egendom tryggad. Egendomsskyddet
omfattar bl.a. den frihet som &4garen i regel
har att anvinda sin egendom och #garens ritt
att stidlla begrinsningar och hinder fo6r an-
véndningen av egendomen.

Forslaget har betydelse med tanke pa det
egendomsskydd som tryggas i 15 § i grund-
lagen, eftersom riitten enligt 5 § i lagen om
fiske for vattenomradets dgare att pa sitt vat-
tenomrade besluta om verksamheten inom
fisketurismen foreslas bli begransad. Det ar
dock skil att notera att riitten att bestimma
om fisket enligt 5 § i lagen om fiske till-



6 RP 135/2011 rd

kommer vattenomradets dgare, om inte annat
foreskrivs i den lagen. Darmed #r inte den
ritt att bestimma som #garen enligt 5 § i la-
gen om fiske har absolut, utan det dr mojligt
att genom lag foreskriva om undantag fran
bestimmelsen.

Grundlagsutskottet har i sina tidigare utla-
tanden konstaterat att grundlagen inte skyd-
dar egendom mot alla anvindningsbegrés-
ningar, och att dgarens rittigheter kan be-
grinsas genom en lag som uppfyller de all-
méinna kraven pa en lag med begrinsningar i
de grundliggande fri- och rittigheterna
(GrUB 25/1994 rd).

Kravet enligt 80 § i grundlagen pa att be-
stimmelser ska utfirdas genom lag fGrutsét-
ter att bestimmelser om grunderna for indi-
videns riéttigheter och skyldigheter ska utfr-
das genom lag. 1 de foreslagna bestimmel-
serna har man genom riksdagslag, i enlighet
med kravet pa att bestimmelser ska utfirdas
genom lag, noggrant angett innehallet i be-
grinsningen av mojligheten att anvinda
egendomen, dvs. ritten for foretagare inom
fisketurismen att utdva smaskalig foretags-
verksamhet med stod av den allménna fiske-
ritten enligt 8 § i lagen om fiske, nér nérings-
, trafik- och milj6centralen har beviljat till-
stand for detta.

Innehallet i den begrinsning av en grund-
laggande fri- och réttighet som de foreslagna
bestdimmelserna medfér framgar mycket en-
tydigt och exakt pa lagniva och begrinsning-
en uppfyller dirmed kravet pa precision och
exakt avgrinsning. Foretagare inom fisketu-
rismen ska kunna f3 tillstind att med stod av
de allménna fiskerattigheterna enligt 8 § i la-
gen om fiske anordna sidana tillstdllningar
inom fisketurismen i vilka hogst sex fiskare
deltar. De foreslagna bestimmelserna ska
inte kunna leda till nagra andra begrinsning-
ar av mdjligheten att anvinda egendomen
och f6r den som tillimpar lagen ska det inte
finnas nagon provningsritt i friga om om-
fattningen av begridnsningen. Det ska ocksé
vara mdjligt att ange begridnsande villkor for
tillstandet som endast pa sa sitt paverkar be-
gransningen av mdgjligheten for vattenomra-
dets dgare att anvidnda egendomen att konse-
kvenserna av begriansningen blir mindre. Be-
stimmelserna motsvarar dirmed endast det
faktiska begrinsningsbehov som ligger till

grund f6r dem och &r inte till karaktédren 6pp-
na.

Av visentlig betydelse med tanke pa att
grunden for en begrinsning av de grundlég-
gande fri- och rittigheterna ska vara godtag-
bar #dr grundlagsutskottets utlatande till jord-
och skogsbruksutskottet (GrUU 8/1996 rd), i
vilket grundlagsutskottet har analyserat gil-
lande 8 § 1 mom. i lagen om fiske ur statsfor-
fattningsriittslig synvinkel. Vid bedomningen
beaktade utskottet att fiskbestandet som fritt
ror sig i vattendragen enligt statsforfattning-
en dr ett stindigt férnybart objekt med for-
mogenhetsvirde och att den fiskerdtt som
uppstar i och med att man &ger ett vattenom-
radde dr ett synnerligen speciellt egendoms-
slag.

Grundlagsutskottet ansag att det behov av
att anvianda vattnen for rekreation som re-
formen av den allminna ritten till handred-
skapsfiske byggde pé var s& betydelsefull ur
samhillelig synvinkel att det med tanke pa
systemet med grundldggande fri- och rittig-
heter bildade en godtagbar grund for den be-
grinsning av ritten att anvinda egendomen
som bygger pa den allménna ritten till hand-
redskapsfiske. Grundlagsutskottet konstate-
rade i sitt utlatande att bestimmelsen om till-
standsplikt i det davarande lagforslagets 8 §
1 mom. obestridligt ska omfatta t.ex. sddana
situationer dar ett foretag ordnar organiserat
handredskapsfiske pa nadgon annans vatten-
omrade. For den smaskaliga fisketurism som
avses i denna proposition krivs det myndig-
hetstillstand och att en avgift som styrs som
ersittning till 4garen betalas.

Vid beddmningen av att kravet pa propor-
tionalitet uppfylls féste grundlagsutskottet
sidrskild uppmérksamhet vid handredskaps-
fiskets effektivitet, det aktuella fiskbestan-
dets art och omfattning, fiskets effekt for vat-
tenomradets bestadende avkastning samt fis-
keridttsinnehavarens behov, forluster och
kostnader. Vid den tidpunkt da utlatandet
skrevs fanns det egentligen inte ndgon sidan
fiskeguideverksamhet som det nu finns och
man kunde inte helt uppskatta omfattningen
eller konsekvenserna av organiserat handred-
skapsfiske. | praktiken dr det séllan sa att ef-
fekterna av handredskapsfiske som sker un-
der ledning av en foretagare inom fisketuris-
men begrinsar sig till ett vattenomrade som
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dgs av en dgare. Verksamheten bedrivs i
synnerhet i havsomraden och i stora vatten-
drag. Da egendomsskyddet avser fiskertt
som omfattar fiskbestand som fritt ror sig i
vattendragen, inverkar tillstind som en fiske-
rattsinnehavare har beviljat ocksé pa fiskbe-
stinden i vattenomraden som #gs av andra
och séledes pa fiskerdttsinnehavarnas moj-
ligheter att anvinda sin egendom. Den fore-
slagna koncentreringen av beviljandet av till-
stand till nirings-, trafik- och miljocentralen
och de begriansningar som ska inga i tillstan-
det tjdnar som helhet tagen béttre fiskerétts-
innehavarnas kollektiva behov att trygga ett
hallbart utnyttjande av fiskbestanden i vat-
tenomradena. Dessutom dr den fisketurism
som omfattas av det nya tillstindssystemet
smaskalig verksamhet och kan med tanke pa
fangstredskapens effektivitet och fangstens
regelbundenhet hellre jamstéllas med fritids-
fiske 4n med yrkesfiske. Den gor det littare
for nya utévare att bekanta sig med fiskefor-
men och som en professionellt ledd verk-
samhet tryggar den iakttagandet av villkoren
och begransningarna i fiskelagstiftningen
battre dn sjilvstandigt handredskapsfiske.

Den foreslagna dndringen har en betydande
positiv sambhillelig helhetsinverkan péa sys-
selsdttningen, inkomsterna av turismen och
regionutvecklingen. Man madste ta hdnsyn till
denna inverkan nidr man Sverviger fOrutsitt-
ningarna for en begrinsning av den bestdm-
manderétt som en dgare av ett vattenomrade
har. Denna inverkan &r av betydelse i syn-
nerhet vid en utvirdering av proportionalite-
ten i fraga om de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och med tanke pa att motivet for
en begriansning ska vara godtagbart.

Det forslag som nu foreligger fororsakar
egentligen inte, genom att smaskalig fisketu-
rism tillats, nagon for dgarna negativ forénd-
ring av fritidsfiskets natur eller av de allmén-
na fiskerdttigheternas innehall. Den till-
standspliktiga verksamheten ska dértill berd-
ras av alla allmédnna begrinsningar som gill-
er handredskapsfiske, av begrénsningar med
stéd av lagen om fiske och av eventuella sir-
skilda villkor for tillstandet. Enligt forslaget
begransas ddrmed inte egendomsskyddet
mirkbart mera jamfort med nuldget.

Enligt jord- och skogsbruksutskottets be-
tinkande om 8 § 1 mom. i lagen om fiske

(JsUB 9/1996 rd) skulle, nir tillstand Sver-
végdes, inte bara antalet deltagare utan ocksa
fragan om verksamhetens varaktighet och re-
gelbundenhet beaktas. I denna proposition
har man bara tagit stillning till antalet delta-
gare, eftersom propositionen mojliggor fiske
s gott som Overallt, varvid fisketrycket
sprids &ver ett stort omrade. Med tanke pa
att grunden for en begrinsning av de grund-
liggande fri- och rittigheterna ska vara god-
tagbar dr det dirtill visentligt att notera att
den foreslagna bestammelsen framjar yrkes-
utévningen for fiskeguider och féretagare
inom fisketurismen och ddrmed ocksa det
allménnas skyldighet enligt 18 § i grundlagen
att frimja sysselsittningen. Propositionen bi-
drar salunda till att ritten till arbete och for-
utsittningarna for naringsfrihet tryggas béttre
dn genom nuvarande praxis som bygger pa
tillstand av dgaren.

Avsikten &r att genom de fGreslagna be-
stimmelserna trygga verksamhetsfrutsitt-
ningarna for fisketurismen genom att i
obetydlig grad 6ka mojligheterna att utnyttja
ratten till fiske med handredskap. Enligt
grundlagsutskottets utlatande (GrUU 8/1996
rd) innebar inférandet av rétten till handred-
skapsfiske som en allmén fiskerdtt att dga-
rens anvindningsritt begrinsades i samma
man som den allménna fiskerétten pa privata
vattenomraden tkade. Ett villkor for att det
skulle vara mgjligt att genom vanlig lag be-
stimma att ritten till handredskapsfiske &r en
allmén fiskeritt var att rdtten begrinsades i
flera avseenden, och att de medel som infly-
ter i form av spofiskeavgifter intdktsfors till
vattenomradenas dgare. Genom dessa atgir-
der kunde man garantera att ritten till hand-
redskapsfiske inte kridnker fdgarens ritt att
anvinda sin egendom pa normalt, skiligt och
fornuftigt sitt. Den nu foreslagna begrins-
ningen avviker inte for dgarnas del i prakti-
ken namnvirt till sina konsekvenser fran
konsekvenserna av den begridnsade ritten till
handredskapsfiske mot ersittning enligt det
nuvarande systemet i lagen om fiske. Det 4r
dértill skil att notera att den rétt att anordna
smaskaliga tillstdllningar inom fisketurismen
som avses i propositionen inte f6ljer direkt
av ritten till handredskapsfiske enligt 8 § i
lagen om fiske, utan det krivs dessutom ett
tillstand av nérings-, trafik- och miljocentra-
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len och att de spofiskeavgifter som avses i
propositionen har betalats.

Enligt de foreslagna bestimmelserna 4r den
tillatna smaskaliga fisketurismen dédrmed inte
for omfattande som begrinsning av mojlig-
heten att anvdnda egendomen i forhallande
till den samhilleliga nyttan. Begransningen
ar inte heller till sitt innehall sa kraftig att
den kan anses gora intrang pa kdrnomradet
av den #dganderitt som #garen till ett vatten-
omrade innehar. De erséttningar for ritten till
handredskapsfiske som betalas till dgarna &r
tillrackliga for att ticka den skada som even-
tuellt fororsakas dgarna.

Visentliga for kravet pa réttsskydd i sam-
band med begrinsningarna av egendoms-
skyddet 4r i synnerhet bestimmelserna i la-
gen om fiske om soékande av dndring i nér-
ings-, trafik- och miljocentralens beslut. En
part, t.ex. en dgare av ett vattenomrade, som
ir missndjd med det tillstind som en foreta-
gare inom fisketurismen har beviljats, ska
med stéd av 123 § 3 mom. i lagen om fiske
kunna soka dndring i beslutet genom besvir
hos landsbygdsndringarnas besvarsnamnd.

Eftersom det tillstand som avses i forslaget
inverkar pa mojligheterna att idka néring och
pa mojligheterna for en dgare av ett vatten-
omrade att anvidnda sin egendom, anses be-
viljande av tillstand innebéra utévning av of-
fentlig makt. Enligt 124 § i grundlagen kan
offentliga  forvaltningsuppgifter anftrtros
andra dn myndigheter endast genom lag eller
med stdd av lag, om det dr nddvéndigt for en
dindamalsenlig skdtsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, rittssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Den mojlighet att bevilja
tillstand som fGreslas i propositionen ges dér-
for till nérings-, trafik- och miljGcentralen.

Den foreslagna lagindringen innebar
egentligen inte att ndringsverksamheten ska
bli tillstandspliktig, utan avsikten ar att skapa
en ny form av tillstind vid sidan av de redan
befintliga tillstinden. Det &r fortfarande méj-
ligt att bedriva fisketurism t.ex. utgdende fran
ett tillstand av fiskerdttsinnehavaren. Men ef-
tersom det i vissa fall inte i praktiken dr moj-
ligt att bedriva fisketurism utan det tillstand
som avses i forslaget, dr det skil att granska
fragan ocksd med avseende pa en begrins-
ning av néringsfriheten.

Grundlagsutskottet har i sina utlatanden ta-
git stdllning till forutsittningarna for en be-
grinsning av niringsfriheten bl.a. nér det har
varit frdga om skyldigheten for en niringsid-
kare att ans6ka om tillstand. Grundlagsut-
skottet har ansett att huvudregeln enligt
grundlagen dr ndringsfrihet, men att det i un-
dantagsfall dr mojligt att kriva tillstand for
ndringsverksamhet (t.ex. GrUU 23/2000 rd).
Det ska foreskrivas om tillstandsplikten i lag
och lagen ska uppfylla de allménna villkoren
for en lag som inskrdnker en grundldggande
fri- eller réttighet.

[ friga om innehallet i regleringen har ut-
skottet ansett att det dr viktigt att bestimmel-
serna om forutsittningarna for tillstand och
tillstandets lingd formuleras sa att myndig-
heternas atgérder i tillrdckligt hog grad kan
forutses. 1 detta hinseende spelar det ocksa
en roll i vilken man myndigheternas befo-
genheter bestdms utifran s.k. bunden prov-
ning eller limplighetsprévning (t.ex. GrUU
24/2000 rd). I forslaget anges de omstindig-
heter som myndigheterna ska beakta nér ett
beslut om tillstand fattas.

Ett aterkallande av ett tillstind som bevil-
jats en foretagare inom fisketurismen 4r en
avgbrande fraga ur néringsverksamhetens
synvinkel. Grundlagsutskottet har i sin praxis
ansett att ett dterkallande av ett tillstdnd &r en
myndighetsatgird som ingriper kraftfullare i
individens rittsliga stédllning dn avslag pa en
anstkan om tillstind. Grundlagsutskottet har
ansett det nddvindigt att binda mdojligheten
att aterta tillstindet vid allvarliga eller vi-
sentliga forseelser eller férsummelser och vid
att eventuella anmirkningar och varningar
till tillstandshavaren inte har lett till en korri-
gering av bristerna (t.ex. GrUU 8/2006 rd). |
de foreslagna bestimmelserna 4r ett aterkal-
lande av tillstind bundet till sddant vasentligt
missbruk som grundlagsutskottet forutsitter.
Dartill ska man ocksd i detta sammanhang
notera att &ven om nérings-, trafik- och mil-
jocentralens tillstand aterkallas &r det inte
fraga om ett fullstindig aterkallande av ritten
att idka néiring.

Det dr ocksa skil att granska den foreslag-
na lagindringen med tanke pa den jamlikhet
som tryggas i 6 § i grundlagen. Den f6re-
slagna lagéindringen frimjar jamlikheten mel-
lan medborgarna, eftersom de tack vare den
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ska kunna utnyttja de allménna fiskerittighe-
terna pa samma villkor oberoende av om det
sker under ledning av en professionell guide
eller utan att den som tillhandahéaller tjdns-
terna dr nirvarande. Enligt den rddande lag-
stiftningen far de allménna fiskeréttigheterna
utnyttjas av alla andra personer och grupper
som bedriver smaskaligt fiske dn de kunder
som foretagare inom fisketurismen har.

P4 ovan anforda grunder kan man anse att
den foreslagna dndringen i friga om be-
gransningarna av egendomsskyddet uppfyller
de allmdnna forutsdttningarna for en be-

gransning av de grundldggande fri- och rat-
tigheterna och att dndringen inte star i strid
med 15 § i grundlagen. P4 ovan anférda
grunder anses det att lagforslaget kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning. Efter-
som lagférslaget hanfor sig till grundlagen,
ar det Onskvirt att grundlagsutskottets utla-
tande inh@mtas om propositionen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om #indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om fiske (286/1982) en ny 8 a § som foljer:

8ag

For att trygga verksamhetsforutsittningar-
na for fisketurismen kan nirings-, trafik- och
miljocentralen pa skriftlig ansdkan bevilja
foretagare inom fisketurismen tillstand for en
period pad hogst fem ar att inom centralens
verksamhetsomrade anordna sédana tillstill-
ningar inom fisketurismen i vilka hogst sex
fiskare 4t gangen deltar och dér det bedrivs
mete, pilkfiske eller handredskapsfiske enligt
8 & 1 mom.

Nérings-, trafik- och miljdcentralen kan i
tillstandet stdlla upp regionala fiskebegréns-
ningar eller bestimma kvoter for dagsfangs-
ten, om fiskeriekonomiska synpunkter eller
fiskbestandens tillstind inom omradet forut-
sitter detta. Nirings-, trafik- och miljocentra-
len ska av de fiskeomraden som finns inom
centralens verksamhetsomrade arligen begira
utlatande om de omsténdigheter som inver-

Helsingfors den 2 december 2011

kar pa uppstillandet av regionala fiskebe-
gransningar och bestimmande av kvoter for
dagsfangsten.

Néarings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett tillstind om tillstandshavaren
bryter mot villkoren i tillstandet och om tills-
tdndshavaren trots anmirkning och varning
fran nidrings-, trafik- och milj6centralen inte
upphor att bryta mot villkoren.

Efter att ha fatt det tillstind som avses i 1
mom. ska foretagaren inom fisketurismen ka-
lenderérsvis till staten betala en spofiskeav-
gift pd 100 euro inom varje sddant ldn som
avses i 88 § 2 mom. och dir foretagaren an-
ordnar tillstdllningar inom fisketurismen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om fiske

[ enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om fiske (286/1982) en ny 8 a § som foljer:

Gdillande lydelse

88

Utdver vad 6 § 1 mom. och 7 § 1 mom.
stadgar om fiske inom ett allmint vattenom-
rdde, har var och en ritt att meta och pilka
samt bedriva handredskapsfiske med ett spo,
en rulle och ett bete, trollingfiske dock med
ytterligare ett viktdrag eller en paravan, dven
inom ett annat vattenomrade, med undantag
for forsar och stromdrag i lax- eller sikf6éran-
de wvattendrag samt sadana vattenomraden
inom vilka fiske med stod av ndgot annat
stadgande #r forbjudet. For tdvlingar i mete,
pilkfiske och handredskapsfiske eller andra
motsvarande anordnade tillstdllningar skall
ocksa tillstind av fiskeréttsinnehavaren in-
hiimtas.

Den som inte endast tillfilligt 4r bosatt i
kommunen far bedriva fangst av siklgja, nors,
stromming och vassbuk med nit i havet ocksa
inom ett sidant vattenomrade i kommunen
som inte hor till ett allmént vattenomrade och
som ligger i yttre skdrgarden eller grinsar
mot en Oppen fjard. Ligger ett sddant vatten-
omréade inom byaragang far den som inte en-
dast tillfalligt &r bosatt i byn ocksa bedriva
krokfiske dér, dock inte med langrev.

Vad ovan ér stadgat om vattenomraden
inom byaragang giller dven skiftade vatten-
omraden.

Fiske som avses i denna paragraf far inte be-
drivas sa, att sadant fiske som fiskevattnets
dgare eller arrendator bedriver pa sedvanliga
notvarp eller storryssjeplatser hindras eller
stors.

Foreslagen lydelse

11
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Foreslagen lydelse

S8afs

For att trygga verksamhetsforutsdtiningar-
na for fisketurismen kan ndrings-, trafik- och
miljocentralen pa skriftlig ansokan bevilja
foretagare inom fisketurismen tillstand for en
period pa hogst fem dr att inom centralens
verksamhetsomrdde anordna sadana  till-
stallningar inom fisketurismen i vilka hogst
sex fiskare at gangen deltar och ddr det be-
drivs mete, pilkfiske eller handredskapsfiske
enligt 8 § 1 mom.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen kan i
tillstandet stdlla upp regionala fiskebegrdins-
ningar eller bestimma kvoter for dagsfangs-
ten, om fiskeriekonomiska synpunkter eller
fiskbestandens tillstand inom omradet forut-
sdtter detta. Ndrings-, trafik- och miljécen-
tralen ska av de fiskeomrdaden som finns inom
centralens verksamhetsomrade arligen begd-
ra utlatande om de omstindigheter som in-
verkar pa uppstdllandet av regionala fiske-
begrdnsningar och bestimmande av kvoter
for dagsfangsten.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen kan
aterkalla ett tillstand om tillstandshavaren
bryter mot villkoren i tillstandet och om tills-
tandshavaren trots anmdrkning och varning
fran ndrings-, trafik- och miljécentralen inte
upphor att bryta mot villkoren.

Efter att ha fatt det tillstand som avses i 1
mom. ska foretagaren inom fisketurismen ka-
lenderarsvis till staten betala en spdfiskeav-
gift pa 100 euro inom varje sadant lin som
avses i 88 § 2 mom. och ddr foretagaren an-
ordnar tillstillningar inom fisketurismen.

Denna lag trider i kraft den 20 .




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


