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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om fndring av lagen om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin ska #ndras. I lagen f6-
reslés vissa preciseringar gillande de studier
och den praktiska erfarenhet som krivs for
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examen for revisor inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. Dessutom ska be-
stimmelserna om kvalitetssdkring ses dver.

Lagen avses trida i kraft vid ingéngen av ar
2009.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis
Allmént

For att man pé ett enhetligt sdtt ska kunna
faststilla vilka yrkesmissiga kvalifikationer
som krdvs av personer som dr verksamma i
revisionsuppgifter vid offentligrittsliga sam-
manslutningar inférdes ar 1992 en examen
for revisorer inom den offentliga férvaltning-
en och ekonomin. Bestimmelserna om denna
examen ingar i lagen om revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och ekonomin
(467/1999), nedan OFR-lagen, som triadde i
kraft i borjan av juli 1999. Dérforinnan, fran
och med ingéngen av ar 1992, fanns be-
stimmelserna i en forordning. I OFR-lagen
regleras forutom OFR-examen ocksé tillsy-
nen Over revisorer och revisionssammanslut-
ningar inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin. Dessutom innehaller lagen behov-
liga skadestands- och straffbestimmelser.

Genomfo6randet av revisionen regleras i re-
visionslagen (459/2007). Revisionslagen till-
lampas pa revision av sadana bokforings-
skyldiga sammanslutningar och stiftelser som
avses i bokforingslagen (1336/1997), samt pa
befattningar som foreskrivs for en revisor i
en lag eller forordning. Darutover finns det
sérskilda forfattningar om revision som berdr
den offentliga sektorn i Finland, dvs. staten,
kommunerna och forsamlingarna, sadana
sammanslutningar som forvaltas av dem
samt den medelbara offentliga forvaltningen.

Enligt 2 § i revisionslagen avses med
CGR-revisor en av Centralhandelskamma-
rens revisionsndmnd godkind revisor och
med GRM-revisor en av en handelskamma-
res revisionsutskott godkind revisor.

Systemet for 6vervakning och revision av
statsfinanserna

Finlands statshushallningssystem grundar
sig pd 90 § i grundlagen. Enligt 90 § 1 mom.
i grundlagen Gvervakar riksdagen statsfinan-
serna och iakttagandet av statsbudgeten. For
detta syfte har riksdagen ett revisionsutskott,

som ska underritta riksdagen om relevanta
iakttagelser vid 6vervakningen. I anknytning
till riksdagen finns enligt 90 § 2 mom. i
grundlagen ocksa Statens revisionsverk, som
ar oavhingigt. Statens revisionsverk svarar
for revisionen av statsfinanserna och grans-
kar att statsbudgeten iakttas. Revisionsver-
kets stédllning och uppgifter regleras narmare
ilag. 190 § 3 mom. i grundlagen bestdims om
revisionsutskottets och Statens revisions-
verks ritt att av myndigheter och andra som
de overvakar fa de upplysningar de behdver
for att skota sitt uppdrag. 1 lagen om statens
revisionsverk (676/2000) finns ndrmare fore-
skrifter om Statens revisionsverks uppgifter
och behorighet samt om forfarandet vid
granskningen och rapporteringen i gransk-
ningsberittelserna.

Det centrala syftet med lagen om statens
revisionsverk #r att trygga revisionsverkets
oavhingiga stillning. Enligt riksdagens
grundlagsutskott innebdr revisionsverkets
oavhingighet bl.a. att revisionsverket sjdlv-
stiandigt fattar beslut om objekten f6r revisio-
nen samt om ndr och hur revisionen utfors
(GrUU 19/2000 rd). Enligt lagen om statens
revisionsverk utfardar revisionsverket nirma-
re bestimmelser om sin granskningsverk-
samhet och om planeringen av den samt om
det forfarande som ska iakttas vid gransk-
ningarna.

Statens revisionsverks verksamhet regleras
dessutom i lagen om ritt for statens revi-
sionsverk att granska vissa Overforingar av
medel mellan Finland och Europeiska ge-
menskaperna (353/1995). Enligt denna lag
fungerar Statens revisionsverk som sadan na-
tionell samarbetsmyndighet fér Europeiska
revisionsritten som avses i fordraget om upp-
rittandet av europeiska gemenskapen. Sta-
tens revisionsverk deltar ddrmed i den exter-
na granskningen av Europeiska unionens
finanser.

Statens revisionsverks behorighet omfattar
inte granskning av riksdagens ekonomi, de
fonder som star under riksdagens garanti,
Finlands Bank eller Folkpensionsanstalten.
Av Finlands Bank och Folkpensionsanstalten
har Statens revisionsverk dock ritt att & de
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utredningar och andra uppgifter som revi-
sionsverket behover for sin verksamhet.

Systemet for 6vervakning av den kommunala
ekonomin

Granskningen av den kommunala forvalt-
ningen och ekonomin regleras i kommunal-
lagen (365/1995). Kommunfullméktige till-
sétter en revisionsndmnd for organisering av
granskningen av forvaltningen och ekonomin
under de ar som motsvarar fullmiktiges
mandattid. Revisionsndmnden svarar ocksé
for beredningen av revisorsvalet. Revisions-
ndmnden ska beddma huruvida de méal som
fullmiktige satt upp for verksamheten och
ekonomin har natts. Dessutom bereder revi-
sionsndimnden de iakttagelser och anmérk-
ningar som har framforts i revisionsberittel-
sen och som ska behandlas av fullméiktige,
samt ser till att granskningen av kommunen
och dess dottersamfund samordnas. Pa basis
av revisionsndmndens utlatande fattar full-
miktige beslut om ansvarsfrihet for de redo-
visningsskyldiga.

Enligt bestimmelserna ska det vara en yr-
kesrevisor, dvs. en OFR-sammanslutning el-
ler OFR-revisor, som utfor revisionen och
avger revisionsberdttelsen. Enligt 73 § i kom-
munallagen ska revisorerna granska att
kommunens forvaltning har skotts enligt lag
och fullmiktiges beslut. Bokslutet ska vara
korrekt upprittat och ge riktiga och tillrackli-
ga uppgifter om rikenskapsperioden. Dess-
utom ska revisorerna granska att uppgifterna
om grunderna for och anvdndningen av stats-
andelarna &r riktiga och att sdvil kommunens
interna tillsyn som koncerntillsynen har ord-
nats pa ett behorigt sétt. Revisorerna ska f6lja
fullmiktiges och revisionsndmndens sirskil-
da anvisningar, om de inte star i strid med
lag, kommunens instruktioner eller god revi-
sionssed. Revisorerna ska for varje riken-
skapsperiod avge en revisionsberittelse som
bl.a. innehéller ett uttalande om huruvida
bokslutet bor godkidnnas och ansvarsfrihet
kan beviljas.

Granskning av forsamlingarnas ekonomi

Den evangelisk-lutherska kyrkans organi-
sation och forvaltning regleras i kyrkolagen

(1054/1993). Niarmare bestimmelser om
kyrkans forvaltning finns i kyrkoordningen
(1055/1993), som ocksa innehaller foreskrif-
ter om kyrkans verksamhet. Kyrkoordningen
utfirdas av kyrkomotet. Angaende forsam-
lingarnas bokforingsskyldighet, bokforing
och bokslut giller utdver kyrkoordningen i
tillampliga delar det som bestims i bokfo-
ringslagen (1336/1997). Revisionslagen till-
lampas inte pa revision av foérsamlingarnas
ekonomi.

Forsamlingens eller den kyrkliga samfil-
lighetens ekonomistadga innehéller bestim-
melser om forsamlingens ekonomi och om
revision. Ekonomistadgan godkinns av kyr-
kofullméktige.

Kyrkofullméktige utser minst tva revisorer
och lika manga revisorssuppleanter for
granskning av forsamlingens forvaltning och
ekonomi under de &r som motsvarar dess
mandatperiod. Minst en av revisorerna och
en av revisorssuppleanterna ska vara en
CGR-revisor eller en CGR-sammanslutning,
en GRM-revisor eller en GRM-sammanslut-
ning eller en OFR-revisor eller OFR-sam-
manslutning. Bokslutet upprittas av kyrkora-
det och behandlas av kyrkofullméktige, som
fattar beslut om godkinnande av bokslutet
och beviljande av ansvarsfrihet.

Enligt forordningen om ortodoxa kyrko-
samfundet (179/1970) &ar det forsamlings-
fullméktige som utser férsamlingens reviso-
rer och beslutar om ansvarsfrihet for forsam-
lingsradet. Forsamlingsfullmiktige meddelar
anvisningar om f6rvaltningen och anvénd-
ningen av férsamlingens medel. Anvisning-
arna faststéills av kyrkostyrelsen. Forsam-
lingsradet ska enligt anvisningarna fora ré-
kenskapsbocker som avslutas kalenderarsvis.
Granskningen ska utforas av minst tva revi-
sorer som utsetts av forsamlingsfullméktige.
Efter slutfort uppdrag avger revisorerna sin
berittelse till forsamlingsfullmaktige.

Tillsynen 6ver EU-medel

Bade i kommissionens forfattningar och i
nationell lagstiftning uppstills villkor for an-
vindningen av EU-medel och dven for an-
viandningen av nationella medel i samband
med EU-finansierade projekt. I de program-
dokument som giller EU-stéd och i beslut
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som fattas pa olika organisationsnivéer upp-
stills dessutom i allménhet tilldggsvillkor for
anvindningen av stodet. Dessa villkor omfat-
tar vanligtvis ocksa ett krav pa att anvénd-
ningen av stodet granskas pa lokal niva.

Vid tillsynen o6ver EU:s inkomster fran
medlemsstaterna och granskningen av grun-
derna for dem anvidnds medlemsstaternas
egna system. Kommissionen har ocksa i detta
sammanhang ritt att krdva att lokala kontrol-
ler utférs. Kommissionens enheter utfér ock-
s& pa eget initiativ kontroller pa lokal niva.

I Finland uppstiller de ministerier som for-
valtar fonderna sirskilda villkor for stodre-
dovisningen och granskningen av den i en-
lighet med de nationella forfattningarna. De
villkor for ritten till stod som olika myndig-
heter och fonder stiller avviker i vissa avse-
enden frén varandra. Den allménna trenden
har varit att ansvaret for foérvaltningen och
anvindningen av medlen i allt storre ut-
strackning har 6verforts till medlemsstaterna.
Samtidigt har EU fast vikt vid att gransk-
ningen av projekten ska effektiveras.

For att tillsynen och granskningen ska kun-
na utforas pa ett behorigt sitt har ministerier-
na getts ritt att bemyndiga en annan myndig-
het eller en utomstaende auktoriserad revisor
att granska anvédndningen av strukturfonds-
medlen.

1.2 OFR-revisorernas uppgiftsomraden

OFR-revisorernas verksamhetsomraden
kan i huvudsak indelas pa foljande sitt: den
kommunala sektorn, den statliga sektorn, for-
samlingarna, 6vriga sammanslutningar som
hor till den offentliga forvaltningen, fonder,
kommunégda sammanslutningar, EU-fonder-
nas stod samt konsultverksamhet. OFR-revi-
sorerna kan arbeta sdvil med intern som med
extern revision. Syftet med den interna revi-
sionen #r att granska den interna kontrollens
funktion samt riskhanteringen, kontrollsy-
stemen och de administrativa processerna.

I OFR-registret fanns det i september 2008
uppgifter om 229 revisorer och 11 OFR-sam-
manslutningar.

Vid de OFR-sammanslutningar som i for-
sta hand skdoter lagstadgade revisionsuppdrag
inom den kommunala sektorn arbetar 114
OFR-revisorer. Revisorerna kan vara verk-

samma i ledande uppgifter understillda revi-
sionsndmnderna, i utvdrderings- och bered-
ningsuppgifter samt vid de enheter for intern
granskning som finns i storre stider och
samkommuner. OFR-revisorerna &r ocksé
verksamma i mangsidiga sakkunnig- och ut-
bildningsuppgifter. Bl.a. kommunerna har
vid sidan om den egentliga revisionen ordnat
utbildning angdende den interna kontrollen
och riskerna i fraga om loneutbetalningen.
Manga revisorer dr ocksa anstillda vid OFR-
sammanslutningar med uppdraget som bi-
syssla.

Med stod av den revisionslag (936/1994)
som numera r upphivd var OFR-revisorerna
behoriga att i stéllet for en GRM-revisor sva-
ra for revisionen av en sammanslutning eller
stiftelse dir en kommun eller samkommun
hade bestimmanderitten. I 57 § 4 mom. i den
nya revisionslagen finns en bestdimmelse
med motsvarande innehéll som giller fram
till utgdngen av ar 2012. Direfter far en
OFR-revisor bara tillsammans med en CGR-
eller GRM-revisor granska en sammanslut-
ning eller stiftelse ddr en kommun eller sam-
kommun har bestimmanderitten.

OFR-revisorerna ar ocksé verksamma inom
den statliga sektorn, inom bade den externa
och den interna granskningen. Det krévs
emellertid inte att revisorerna inom statsfor-
valtningen ska vara auktoriserade OFR-
revisorer. Vid Statens revisionsverk finns 29
OFR-revisorer och av de interna revisorerna
vid statens dmbetsverk och inrdttningar ar ca
20 OFR-revisorer.

1.3 Kvalitetssikring av revisionen

Den externa kvalitetssikringen av revisio-
nen hor i vidsentligt avseende samman med
god revisionssed. En central fraga vid kvali-
tetssdkringen dr huruvida god revisionssed
och andra normer som styr granskningen har
iakttagits vid revisionen.

Tillsynen Gver revisorerna grundar sig pa
15 § i OFR-lagen. Enligt paragrafens 1 mom.
utovar revisionsndmnden for den offentliga
forvaltningen och ekonomin, OFR-ndmnden,
tillsyn Over att revisorerna behaller sin yrkes-
skicklighet och Gver att revisorerna och revi-
sionssammanslutningarna alltjaimt uppfyller
forutséttningarna for godkidnnande enligt la-
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gen samt verkar i enlighet med lagen och de
Ovriga bestimmelser som utfirdats om revi-
sionen. Till skyldigheten att 6vervaka att en
revisor uppritthéller yrkesskickligheten hor
enligt regeringens proposition géllande OFR-
lagen (RP 242/1998 rd) i synnerhet att folja
med att OFR-revisorerna och OFR-samman-
slutningarna i enlighet med 6 § iakttar god
revisionssed inom den offentliga forvaltning-
en. Sin Overvakningsskyldighet fullfoljer
nidmnden huvudsakligen med hjdlp av de
verksamhetsredogorelser som den erhaller av
OFR-revisorerna  och  OFR-sammanslut-
ningarna. Namnden har dessutom med stod
av 15 § utfardat anvisningar om godkénnan-
de av och tillsyn 6ver OFR-revisorer. Enligt
anvisningarna ska en OFR-revisor ordna sitt
revisionsarbete sa att det inte forekommer
nagra visentliga fel eller brister i arbetets
kvalitet. Enligt 15 § 2 mom. utévar nimnden
tillsyn over kvalitetssdkringen av revisorerna
och revisionssammanslutningarna. Genom
forordning av statsradet kan det dock fore-
skrivas att ndmnden ocksé helt eller delvis
ska utfora kvalitetssdkringen av revisorer och
revisionssammanslutningar.  Enligt 15§
3 mom. har ndmnden rétt att anlita utomsta-
ende experter vid tillsyns- och kvalitetssik-
ringsuppgifterna.

Enligt stadgarna for Revisorer inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin rf, ned-
an OFR-f6reningen, dr foreningens syfte bl.a.
att tillhandahéalla kvalitetsgranskningstjénster
inom OFR-systemet. For kvalitetsgransk-
ningstjdnsterna svarar kvalitetsnimnden, som
arsmotet utser for en trearig mandatperiod.
Kvalitetsndmnden har bl.a. till uppgift att for
arsmétet utarbeta en berittelse om anordnan-
det av kvalitetsgranskningstjénster och sénda
berittelsen till OFR-ndmnden f6r kinnedom
efter att den behandlats vid arsmotet.

OFR-foreningen inledde hosten 2004 kvali-
tetsgranskning av sina medlemmar. Sedan ar
2005 har ocksa andra OFR-revisorer an fore-
ningens medlemmar varit foremal for kvali-
tetsgranskningar. Under aren 2004—2008
omfattade kvalitetsgranskningarna samman-
lagt 110 OFR-revisorer.

Nar det gidller CGR- och GRM-revisorer
finns en bestimmelse om kvalitetssdkring i
23 § i revisionslagen och foreskrifter om
kvalitetsgranskning 1 40 §. Centralhandels-

kammarens revisionsndmnd (TILA) utovar
tillsyn over den kvalitetssdkring som beror
CGR-revisorer och CGR-sammanslutningar.
Nér det géller GRM-revisorer och GRM-
sammanslutningar dr det handelskammarens
revisionsutskott som svarar for tillsynen ver
kvalitetssikringen.

En del av OFR-revisorerna &r ocksa fore-
mal for sddana kvalitetsgranskningar som fo-
reskrivs i revisionslagen. I september 2008
fanns det i OFR-registret uppgifter om 30
personer med badde OFR- och GRM-aukto-
risation och 22 personer med bade OFR- och
CGR-auktorisation.

14 Internationella kvalitetsstandarder
for revisionen

Europaparlamentet och rédet utfirdade den
17 maj 2006 ett direktiv om lagstadgad revi-
sion av arsbokslut och sammanstilld redo-
visning (Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2006/43/EG). Enligt direktivet ska re-
visorerna och revisionsféretagen omfattas av
ett system for kvalitetssédkring som &r under-
stéllt offentlig tillsyn och som &r oberoende
av de granskade revisorerna och revisionsfo-
retagen. Direktivet innehaller ocksa bestim-
melser om genomforandet av kvalitetssak-
ringskontroller och om rapporteringen av re-
sultat. Kvalitetssdkringskontroller ska enligt
direktivet utféras minst vart sjitte ar och re-
sultaten av systemet for kvalitetssdkring ska
rapporteras. | Finland sattes revisionsdirekti-
vet i kraft genom den nya revisionslagen,
som triadde i kraft i borjan av juli 2007.

For OFR-revisorers del blir direktivet till-
lampligt bara dd en OFR-revisor istillet for
en GRM-revisor har valts till revisor for en
sddan sammanslutning eller stiftelse dir en
kommun eller samkommun har bestimman-
deritten.

1.5 ISSAI-standarder

Finland representeras i Internationella or-
ganisationen for hogre revisionsinstitutioner
INTOSAI (International Organization of Su-
preme Audit Institutions) av Statens revi-
sionsverk. Till organisationens medlemmar
hor de hogsta revisionsinstitutionerna i FN:s
medlemsstater samt vissa internationella or-
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ganisationer med O&vernationell behdrighet.
Inom EU hor foérutom medlemsstaternas
hogsta nationella revisionsinstitutioner ocksa
Europeiska revisionsritten till INTOSAI:s
medlemmar. INTOSAI sysslar med att stan-
dardisera den externa revisionen av den of-
fentliga forvaltningen genom att utarbeta,
godkénna och offentliggéra standarder for
revision av den offentliga ekonomin (ISSAI-
standarder) och rekommendationer om god
forvaltningssed vid skoétseln av den offentliga
ekonomin (INTOSAI Good Governance -re-
kommendationer).

INTOSAI bedriver standardiseringsarbetet
i nédra samarbete med den internationella or-
ganisationen for revisorer IFAC och med den
internationella nidmnden f6r revisionsstan-
darder (International Auditing and Assurance
Standards Board IAASB) som finns i anslut-
ning till organisationen. ISAAB utarbetar in-
ternationella revisionsstandarder (Internatio-
nal Standards on Auditing, ISA-standarder). |
EG:s revisionsdirektiv och i 13 § i revisions-
lagen foreskrivs det att de internationella re-
visionsstandarderna ska iakttas vid revision
av bolag, sammanslutningar och stiftelser.
ISA-standarderna utgér dven en mer generell
grund for de krav som stills pa den lagstad-
gade revisionen av sammanslutningar och
stiftelser samt for god revisionssed.

INTOSAI:s ISSAl-standarder for revision
grundar sig pd ISA-standarderna. I ISSAI-
standarderna upprepas namligen I[SA-stan-
dardernas text och ddrefter presenteras stan-
dardernas adaptioner och tillimpningar samt
vid behov kompletterande foreskrifter om re-
vision av den offentliga sektorn och den of-
fentliga ekonomin. Den revision av bolag
och sammanslutningar som regleras i gemen-
skapslagstiftningen och den hogsta externa
granskningen av statsfinanserna har séledes
en gemensam grund och referensram néar det
giller standarderna och forfarandena.

INTOSAILs ISSAl-standarder omfattar ut-
over revision ocksa forvaltningsrevision, lag-
lighetskontroll, miljorevision, grunderna for
organiseringen av den interna och externa
kontrollen av den offentliga ekonomin, den
externa revisionens objektivitet och de etiska
principerna for den samt kvalitetssékring av
revisionen. Statens revisionsverks revisions-

anvisningar och  kvalitetsledningssystem
grundar sig pa ISSAl-standarderna.

INTOSAIL:s rekommendationer om god
forvaltning av den offentliga ekonomin inne-
haller bl.a. rekommendationer om organise-
ringen av den interna kontrollen inom offent-
liga samfund och om organiseringen och ut-
virderingen av den integrerade riskhanter-
ingen.

INTOSALI:s ISSAl-standarder utgor ett om-
fattande och internationellt godtaget regel-
verk som definierar kraven pa ett gott revi-
sionssystem och god revisionssed. Dérfor
finns det skil att tillimpa dessa standarder,
liksom INTOSAIL:s rekommendationer om
god forvaltning av den offentliga ekonomin
(INTOSAI GOV -rekommendationerna och
standarderna), dven i samband med annan
verksamhet &n den granskning som utférs av
Statens revisionsverk, bl.a. vid utformandet
av sadan god revisionssed som avses i 6 § i
OFR-lagen.

1.6 Bedomning av nulédget

I samband med godkénnandet av den nya
revisionslagen den 6 februari 2007 forutsatte
riksdagen att regeringen utan drojsmal skulle
utarbeta behovliga bestimmelser och fore-
skrifter om hur GRM- och OFR-revisorer pa
basis av sin examen och praktiska erfarenhet
under en overgangsperiod kan komplettera
sin behorighet och bli godkédnda som CGR-
eller GRM-revisorer och hur CGR- och
GRM-revisorer kan godkdnnas som OFR-
revisorer. Man har redan gjort det lattare for
CGR- och GRM-revisorer att delta i OFR-
examen genom den dndring av 1 § i finans-
ministeriets férordning om examen for revi-
sorer inom den offentliga foérvaltningen och
ekonomin samt om studier som krévs for del-
tagande i examen (1051/2005) och 2 § i fi-
nansministeriets férordning om den praktiska
erfarenhet som krivs for OFR-examen
(862/2005) som har genomforts ar 2008. Pa
motsvarande sétt har man genom arbets- och
néringsministeriets forordning om krav for
godkidnnande av CGR- och GRM-revisorer
(262/2008) gjort det ldttare for OFR-re-
visorer att delta i CGR- och GRM-examen.
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Det finns ocksé skil att precisera hur den
granskning som utfors av Statens revisions-
verk ska bedomas med avseende pd OFR-
lagen. Dessutom bor bestimmelserna om
kvalitetssdkring dndras sa att det klart fram-
gar att det dr obligatoriskt for OFR-revisorer
att delta 1 kvalitetsgranskningar.

2 Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

Det foreslas att OFR-lagen ska preciseras
pa det sitt som avses i riksdagens uttalande
betrdffande de studier och den praktiska erfa-
renhet som kriavs for OFR-examen. Dessut-
om ska lagen ses over sa att det inbordes till-
lampningsomradet féor OFR-lagen och lagen
om statens revisionsverk preciseras. Dérut-
over foreslas det ocksa @ndringar i bestdm-
melserna om kvalitetssdkring.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for revisorernas still

OFR-foreningen har bland sina medlemmar
gjort en undersokning dir det framgar att
nistan 60 OFR-revisorer skulle vara intresse-
rade av att komplettera sin examen med
GRM- eller CGR-examen. Inom GRM-
foreningen har man uppskattat att 30—40
GRM-revisorer &r intresserade av att avldgga
OFR-examen inom de ndrmaste aren. Bland
CGR-revisorer uppskattas intresset vara
mindre, pd grund av olikheterna i friga om
revisionsobjektens storlek och karaktér.

For CGR- och GRM-revisorer har det fran
och med ar 2008 blivit ldttare att delta i
OFR-examen, eftersom man har slopat kravet
pa att arbetsuppgifterna inom den offentliga
forvaltningen ska utgéra personens huvud-
syssla och faststillt att ocksa verksamhet som
CGR- eller GRM-revisor inom den offentliga
forvaltningen godkénns som praktisk arbets-
erfarenhet. Enligt 9 § 3 mom. i OFR-lagen
far en person med exceptionellt omfattande
arbetserfarenhet delta i OFR-examen trots att
han eller hon inte uppfyller kravet pa hogre
hogskolexamen eller kravet pa sadan arbets-
erfarenhet som har férvirvats under en revi-

sors handledning. Det foreslas att denna be-
stimmelse ska @ndras sé att arbete som CGR-
eller GRM-revisor som sadant ska utgora till-
ricklig arbetserfarenhet. [ propositionen fo-
reslas det ocksa att det ska bli mojligt att
komplettera studierna med tillaggsuppgifter.
Detta ska forsta gangen vara mojligt ar 2010.

Dessa édndringar gor det samtidigt ocksa
lattare for andra sokande an CGR- och
GRM-revisorer att delta i OFR-examen, vil-
ket man hoppas ska medfora en 6kning av
antalet personer som soker sig till branschen.
De lindrade studiekraven och mojligheten att
komplettera studierna med tilliggsuppgifter
gor det léttare for sokanden att avldgga OFR-
examen oberoende av om han eller hon tidi-
gare har avlagt en revisionsexamen eller inte.
Det krévs inte langre att en sokande med ex-
ceptionellt omfattande arbetserfarenhet som
har ritt att delta i OFR-examen med stod av
9 § 3 mom. i OFR-lagen ska ha avlagt hog-
skoleexamen. Aven av denna sdkande krivs
emellertid fortsdttningsvis sadana studier
som specificeras i finansministeriets férord-
ning. Genom den foreslagna lagindringen
blir kraven flexiblare utan att man ger avkall
pa kravnivan. Det dr viktigt att de personer
som avlidgger examen trots de férnyade kra-
ven dven i fortsidttningen dr kompetenta ut-
tryckligen for sddana revisionsuppdrag som
berdér revisionsobjekt inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin.

For att man ska kunna sikerstilla att revi-
sionen haller en hog standard krédvs det att
det finns direktiv for revisionens kvalitet och
att den externa tillsynen Over revisionen har
ordnats pa ett tillforlitligt sétt. I praktiken har
kvalitetssakringssystemen manga positiva
verkningar. Ett vilfungerande kvalitetssdk-
ringssystem utgdr en garanti for att OFR-
revisorernas arbete dr hogklassigt och att yr-
kesskickligheten uppratthalls. Kvalitetssak-
ringssystemet forenhetligar ockséd revisions-
metoderna, stirker OFR-revisorernas skydd
mot eventuella rittsliga och ekonomiska krav
och forbittrar 6ver lag anseendet och den ytt-
re trovirdigheten for OFR-examen. Ett vil-
fungerande kvalitetssdkringssystem omfattar
kvalitetsgranskning savil av enskilda reviso-
rer som av revisionssammanslutningar.
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3.2 Ekonomiska konsekvenser och kon-
sekvenser for forvaltningen

Genom de foreslagna éndringarna accentu-
eras OFR-ndmndens ansvar nir det giller att
utova tillsyn 6ver kvalitetssidkringssystemet.
Oavsett hur kvalitetssdkringssystemet dr or-
ganiserat ska nimnden med anledning av den
tillsynsskyldighet som grundar sig pa OFR-
lagen ocksa utdva tillsyn over kvalitetssik-
ringssystemets funktion och standard.

Revisorerna ska genomgé kvalitetsgransk-

ning med sex ars mellanrum. De direkta
kostnader som medfors av kvalitetsgransk-
ningarna och av kvalitetssikringssystemets
forvaltning kommer, beroende pa hur verk-
samheten organiseras, att uppga till 40 000—
50 000 euro per ar om kvalitetsgranskningar-
na arligen omfattar 30 personer och till
55 000—65 000 euro per ar om kvalitets-
granskningarna omfattar 40 personer. Kvali-
tetsgranskningarna kommer sannolikt att
ordnas sd att OFR-nimnden bestéller kvali-
tetsgranskningstjinster av en aktoér som till-
handahaller s&dana tjdnster, t.ex. av OFR-
foreningen. Avsikten &r att OFR-foreningen
ar 2009 ska fortsitta ordna kvalitetsgransk-
ningar i enlighet med det géllande avtalet. De
kostnader verksamheten medfor ska i huvud-
sak tdckas med de avgifter som tas ut for
ndmndens prestationer enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992). Av-
gifterna kommer inte att ha nagon storre in-
verkan pa ekonomin fér dem som blir fore-
mal for kvalitetsgranskning eller for deras
arbetsgivare.
Hur stora kostnader som féranleds av kvali-
tetsgranskning av revisionssammanslutningar
beror pa vilket forfarande som viljs. Dessa
utgifter kommer emellertid endast att mot-
svara ungefir en fjardedel av kostnaderna for
kvalitetsgranskning av revisorerna. Kostna-
derna for kvalitetsgranskning av revisions-
sammanslutningar ska tidckas med avgifter
som tas ut enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten.

De kostnader som orsakas av utarbetande
och bedomning av tilliggsuppgifter ska tdck-

as med avgifter som tas ut hos sokandena.
Propositionen har inte i vrigt nagra ndmn-
virda ekonomiska konsekvenser.

Forslagen okar i viss mén OFR-ndmndens
arbete. Namnden ska bl.a. utfirda nya anvis-
ningar om tillsynen 6ver kvalitetssakringssy-
stemet. Fran och med ar 2010 ska ndmnden
ocksa svara for den nya mojligheten att ersét-
ta studier med tilliggsuppgifter.

4 Beredningen av propositionen

Den foreslagna 9 § grundar sig pa det for-
slag som lagts fram av arbetsgruppen for re-
videring av OFR-forfattningarna, som till-
satts av finansministeriet (finansministeriets
publikationer 6/2008). I arbetsgruppen fanns
representanter for finansministeriet, handels-
och industriministeriet, Statens revisions-
verk, = OFR-ndmnden, = OFR-freningen,
GRM-revisorerna rf samt Finlands Kommun-
forbund. Den foreslagna 19 § grundar sig pa
det forslag som lagts fram i slutrapporten for
projektet gidllande utveckling av OFR-
systemet (finansministeriets arbetsgruppsbe-
tdnkande 5/2007). Bada rapporterna har varit
foremél for remissbehandling. 1 &vrigt har
regeringens proposition beretts vid finansmi-
nisteriet, 1 samarbete med OFR-ndmnden och
Statens revisionsverk.

Utladtanden angdende propositionen har

getts av arbets- och ndringsministeriet, Sta-
tens revisionsverk, OFR-nimnden, Central-
handelskammarens revisionsndmnd, fakulte-
ten for handels- och forvaltningsvetenskap
vid Tammerfors universitet, GRM-revisorer
rf, Revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin rf, KHT-yhdistys — Fo-
reningen CGR ry, Kommunala revisorer rf,
Finlands Kommunforbund och Valtionhal-
linnon tarkastajat ry.
I utldtandena forordades propositionen.
Andringsforslagen gillde detaljer i utkastet
till regeringsproposition. Propositionen har
preciserats med anledning av de standpunkter
som framforts i utlatandena.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1 §. Lagens tillidmpningsomrade. Godkin-
nandet av och tillsynen 6ver OFR-revisorer
och OFR-sammanslutningar grundar sig un-
der alla omstdndigheter pa denna lag. Pa re-
visionen tillimpas tillborliga bestdmmelser
som bl.a. finns i lagen om statens revisions-
verk, kommunallagen, kyrkoordningen och
revisionslagen. OFR-lagen innehéller dock, i
avvikelse fran de flesta andra lagar som géll-
er sammanslutningar, en del centrala princi-
per for revisionen. Dessa principer giller
bl.a. god revisionssed, OFR-revisorernas all-
ménna behorighet, oberoende stidllning och
jav samt tystnadsplikt. Enligt paragrafens 1
mom. tillimpas lagen pa revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin till de
delar nagot annat inte bestdms i ndgon annan
lag.

Enligt 3 § 1 mom. i lagen om statens revi-
sionsverk ska granskningen utféras utgaende
frdn en granskningsplan som faststills av re-
visionsverket. Enligt 20 § 3 mom. i samma
lag utfirdar revisionsverket ndrmare bestim-
melser om sin granskningsverksamhet och
planeringen av den samt om god revisionssed
som ska iakttas vid granskningarna. Enligt
det vedertagna réttslidget hor den granskning
som Statens revisionsverk med stod av
grundlagen utfoér i egenskap av myndighet
inte till OFR-lagens tillimpningsomrade. I
och med att OFR-systemet vidareutvecklas
och regleringen av systemet preciseras fore-
slés det att OFR-lagen ska utokas med en be-
stimmelse dér detta rittslage faststills. Detta
sakldge efterstrivades och konstaterades re-
dan da lagen om statens revisionsverk stifta-
des. Lagforslaget innebér séledes inte i sak
nagon fordndring av nuldget.

6 a §. Kvalitetssdkring. Denna paragraf {o-
reslas innehalla bestimmelser om OFR-
revisorernas skyldighet att sorja for sitt revi-
sionsarbetes kvalitet och om deras skyldighet
att delta i kvalitetsgranskningar. Bestammel-
serna om kvalitetsgranskningar ingar i 15 §.
Kravet pa revisionsarbetets kvalitet har hit-
tills harletts fran det krav pa bibehallande av
yrkesskickligheten som foreskrivs i 15§
1 mom. och av nimndens anvisningar for

godkdnnande av och tillsyn 6ver OFR-
revisorer, dir det bestims att en OFR-revisor
ska ordna sitt revisionsarbete sa att det inte
forekommer visentliga fel eller brister i dess
kvalitet.

I paragrafen bestims det att Statens revi-
sionsverk ska svara for den tillsyn over revi-
sionsarbetets kvalitet och den kvalitets-
granskning som auktoriseringens fortsatta
giltighet krdaver ndr det géller revisorer som i
egenskap av tjainstemdn vid Statens revi-
sionsverk arbetar i sddana granskningsupp-
gifter som foreskrivits for revisionsverket.
Genom denna bestimmelse tryggas revi-
sionsverkets grundlagsenliga oavhéngighet i
forhallande till revisionsobjekten i den situa-
tion ddr OFR-ndmnden, som ar understilld
statsrddet och verkar i anslutning till finans-
ministeriet, ocksd hor till revisionsverkets
granskningsobjekt. [ grundlagen f6rutsitts
det att revisionsverket i alla avseenden ska
std i en oberoende stillning i forhallande till
sina revisionsobjekt och att revisionsverket
sjélvstandigt ska fatta beslut om objekten for
revisionen samt om kvalitetssdkringen.
Granskningsuppgifterna har &lagts revisions-
verket i egenskap av myndighet, vilket inne-
bar att en enskild OFR-revisor som utfor
granskningsuppgifter i egenskap av tjédnste-
man vid revisionsverket star under revisions-
verkets ledning och tillsyn.

Pé basis av vad som ovan konstaterats an-
gaende revisionsverket foreslas det att
2 mom. ska innehalla en bestimmelse om att
en OFR-revisor som dr anstilld vid revi-
sionsverket befrias fran den skyldighet att
delta i kvalitetsgranskning som anges i
1 mom. till den del revisorn arbetar i sddana
granskningsuppgifter som foreskrivits for re-
visionsverket. En del av revisionsverkets
tjidnstemén har emellertid, efter att ha gjort en
bisyssloanmailan, atagit sig uppdrag som re-
visorer vid statens fonder och affarsverk. Nar
det giller dessa uppgifter dr tjanstemidnnen
skyldiga att delta i den kvalitetsgranskning
som avses i 15 §.

7 §. Godkdnnande av revisor. Enligt para-
grafens 1 mom. godkdnner OFR-ndmnden pa
ansokan en sadan person som revisor som
uppfyller den allminna behorigheten for re-
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visorer och som har avlagt OFR-examen. Be-
stimmelser om den allmidnna behorigheten
finns i 3 §. Innan sokanden godkinns som
revisor ska han eller hon enligt det géllande 2
mom. ge namnden f6ljande skriftliga forsak-
ran: "Jag N. N. lovar pa heder och samvete
att redligt, oavhingigt och samvetsgrant full-
gora alla de uppgifter som aligger mig i
egenskap av revisor inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin. Likasa lovar jag
att inte for utomstidende réja nagon sadan
omstidndighet som jag har fatt vetskap om i
mitt uppdrag och som skall héllas hemlig."
Det dr emellertid dndamalsenligare att inne-
hallet i forsdkran regleras i en forordning
som utfirdas av statsradet &n i lag.

Det foreslas saledes att paragrafens 2 mom.
ska dndras si att innehallet i forsdkran ska
faststidllas genom forordning av statsradet.
Avsikten dr dock att forsdkran ska kvarsta
oftrandrad till sitt innehall.

9 §. Rdtt att delta i examen. Detta lagrum
innehéaller bestimmelser om beviljande av
réatt att delta i examen. De grundlidggande
kraven utgors av att den berdrda personen
ska ha avlagt hogre hogskoleexamen, inklu-
sive sddana studier som sarskilt faststills i
forordning, och ha minst tre ars praktisk erfa-
renhet av uppgifter inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin samt tre ars prak-
tisk erfarenhet av revisionsuppgifter. Nar det
géller huvudregeln Gverensstimmer de krav
som stills for att en person ska ha ritt att del-
ta i examen med de krav som foreskrivs i re-
visionslagen. I denna paragraf krdvs det
emellertid dessutom att personen i fraga i
minst tre ar ska ha tjanstgjort i huvudsyssla i
uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Enligt propositionen ska kra-
vet pa praktisk erfarenhet av arbete inom den
offentliga forvaltningen ocksa kunna uppfyl-
las pa basis av deltidsanstillningar och kort-
variga anstdllningar. I dessa fall betraktas ar-
betserfarenheten som tillricklig om erfaren-
heten kan anses motsvara trearig tjanstgoring
1 huvudsyssla. Kravet pa praktisk arbetserfa-
renhet inom den offentliga forvaltningen ska
ocksa anses vara uppfyllt d& en person har
arbetat i revisionsuppgifter inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin i egenskap
av CGR- eller GRM-revisor eller som assi-
stent till en sddan revisor. Detta regleras

nidrmare genom forordning av finansministe-
riet.

Den hogsta externa granskningen av stats-
finanserna, som enligt grundlagen ankommer
pa Statens revisionsverk, dr fristaende i for-
hallande till den revision som regleras i revi-
sionslagen samt den revision som enligt
kommunallagen och andra lagar ska utforas
av OFR-revisorer och OFR-revisionssam-
manslutningar. Med tanke pa det kunnande
som krdvs for uppgifterna kan granskningen
av statsfinanserna emellertid jimstillas med
den Gvriga revisionen. Begreppsmaissigt ut-
gor den granskning som utfors av Statens re-
visionsverk dock inte sadan revision som av-
ses i 1 mom. 4 punkten i paragrafen. Genom
denna proposition har man for avsikt att pa
lagniva precisera vilka studier och vilken er-
farenhet som kridvs for deltagande i OFR-
examen samt inkludera de viktigaste be-
stimmelserna om saken i lagen. I enlighet
med radande praxis ska erfarenhet av
granskningsuppgifter vid Statens revisions-
verk dven i fortsdttningen betraktas som sa-
dan revisionserfarenhet som berittigar till
deltagande i OFR-examen. Detta ska faststil-
las19 § 1 mom. 4 punkten i lagen.

Det gillande 9 § 3 mom. innehaller fore-
skrifter om avvikelser frdn de ovan nimnda
kraven. Enligt momentet har den ritt att delta
i OFR-examen som har avlagt hogskoleexa-
men och har minst sju ars erfarenhet av kri-
vande uppgifter som hanfor sig till redovis-
ning, finansiering och juridik inom den of-
fentliga forvaltningen samt minst tre ars
praktisk erfarenhet av revision (den s.k. 7+3-
arsregeln). Ritt att delta i examen har ocksé
den som har avlagt hogskoleexamen och som
1 minst 15 ar har tjanstgjort yrkesmissigt i
revisionsuppgifter eller diarmed jamforbara
uppgifter inom den offentliga foérvaltningen
och ekonomin (den s.k. 15-arsregeln).

Vid tillampningen av 7+3-regeln som fore-
skrivs 9 § 3 mom. krivs det att s6kanden fran
och med den examen som avlidggs ar 2008
forutom hogskoleexamen dessutom har av-
lagt sadana studier som avses i finansministe-
riets forordning om examen for revisorer
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin samt om studier som krévs for delta-
gande i examen. Nir det giller 15-arsregeln
kriavs det fran och med den examen som av-
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laggs ar 2008 att sokanden har avlagt hog-
skoleexamen och fran och med den examen
som avldggs ar 2010 att sékanden dessutom
har avlagt de studier som anges i den ovan
namnda forordningen. Nar det giller avvikel-
ser fran de foreskrivna kraven dr OFR-lagen
striktare @n revisionslagen. OFR-lagen inne-
haller inga bestdimmelser om sadana tillaggs-
uppgifter med hjilp av vilka s6kanden kunde
komplettera sina ofullstindiga studier. I pro-
positionen foreslas det att kravet pa hogsko-
leexamen ska slopas ur avvikelsegrunderna.
Kravet pa ovriga studier kvarstar, men detta
krav ska kompletteras med en mojlighet att
ersitta en del av de studier som avses i
1 mom. 2 punkten med tilliggsuppgifter. Det
foreslas ocksa att kravet pa arbetserfarenhet
ska vara uppfyllt d& den berérda personen
har wvarit verksam som CGR- eller OFR-
revisor den foreskrivna tiden.

Dessutom foresldas det att paragrafens
5 mom. ska utdkas med en 6 punkt. Enligt
denna punkt ska arten och méingden av de
studier som kan ersittas med tilliggsuppgit-
ter regleras ndrmare genom férordning av fi-
nansministeriet. Kraven pa studier omfattar
for nédrvarande studier i redovisning, juridik
och Ovriga ldrodmnen, i enlighet med vad
som foreskrivs i finansministeriets forord-
ning. Enligt den féreslagna paragrafen kan de
tilldggsuppgifter som ska regleras i forord-
ning ersétta hogst hilften av de ndmnda kra-
ven pa studier inom varje ldrodmne. Den
mingd studier som kan ersittas med tillaggs-
uppgifter kan inskridnkas genom férordning.

Vidare foreslas det att 9 § 5 mom. ska ut-
O0kas med en 7 punkt, dir det bestdms att
niarmare foreskrifter om examensrittens gil-
tighetstid utfirdas genom forordning av fi-
nansministeriet. Bestimmelserna om exa-
mensrittens giltighetstid ingar for ndrvarande
i férordningen om revisorer inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin.

12 §. Nimndens sammansdittning och per-
sonal. Paragrafens 1 mom. féreslas innehalla
samma bestimmelse som for ndrvarande. Be-
stimmelsen fortydligas emellertid genom en
andring av sprakdrikten. Dessutom foreslas
det att bestimmelsen ska &ndras sé att minst
en av OFR-nimndens medlemmar ska for-
ordnas pa forslag av Statens revisionsverk.
Avsikten ir att OFR-examenssystemet i fort-

séttningen uttryckligen ocksa ska gynna per-
sonalpolitiken vid Statens revisionsverk nar
det giller skotseln av de granskningsuppgif-
ter som alagts revisionsverket i grundlagen.
Revisionsverket deltar ocksa i den standardi-
sering av revisionen av den offentliga eko-
nomin och den utveckling av anvisningarna
for god forvaltningssed som sker inom ramen
for INTOSAI Av dessa orsaker &r det dnda-
malsenligt att atminstone en medlem i ndmn-
den utses pa forslag av Statens revisionsverk.
Till denna del dverensstammer forslaget med
ndmndens nuvarande sammansittning. Sedan
ar 2005 har den hogre hogskoleexamen inom
juridik varit juris magisterexamen och med
anledning av detta foreslas dessutom en fra-
seologisk justering i 1 mom.

I paragrafens 2 mom. foreslds nya fore-
skrifter dédr det bestdms att en OFR-revisor
inte kan utses till ordférande eller vice ordfs-
rande fér namnden och att OFR-revisorerna
inte fir vara i majoritet bland nidmndens
medlemmar. Med en OFR-revisor jamstélls i
detta sammanhang en person vars uppgifter
har avforts ur OFR-registret med stod av
21 a § eller vars godkénnande pa ansdkan har
avbrutits med stéd av 19 § mindre 4n tre &r
innan den berdrda personen blir medlem i
nimnden. Genom dessa bestimmelser stravar
man efter att accentuera namndens oavhang-
ighet i forhéllande till revisorerna och revi-
sionsbranschen.

Paragrafens 4 och 5 mom. motsvarar de
géllande 2 och 3 mom.

15 §. Tillsyn och kvalitetssckring. Det fore-
slas att paragrafens rubrik ska dndras s att
den Overensstimmer med dess foreslagna
nya innehall. Paragrafens 2 mom. foreslas
innehalla foreskrifter om tillsynen 6ver kvali-
tetssdkringen. I enlighet med vad som be-
stims ovan i 6 a § &r revisorn skyldig att sor-
ja for sitt revisionsarbetes kvalitet. Den skyl-
dighet att utéva tillsyn over kvalitetssdkring-
en av revisorerna som foreslas i denna para-
graf giller i likhet med detta bara tillsyn over
kvalitetssakringen av revisionsarbetet. I be-
stimmelsen anvinds termen kvalitetssdkring
som ett overgripande begrepp. Enligt forsla-
get ska OFR-ndmnden utova tillsyn 6ver kva-
litetssékringen av OFR-revisorerna och OFR-
sammanslutningarna. Paragrafen foreslas inte
innehdlla nagra detaljerade foreskrifter om



RP 186/2008 rd 13

metoderna for utdvande av tillsyn eller om
tillsynens omfattning, utan dessa fragor ska
avgoras av OFR-ndmnden.

Enligt momentets 3 punkt ska en revisor
forordnas till kvalitetsgranskning minst vart
sjatte ar och enligt 4 punkten ska en revi-
sionssammanslutning férordnas till kvalitets-
granskning minst vart fjarde ar.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska OFR-
nimnden behandla resultaten av kvalitets-
granskningen och fatta beslut om de atgérder
som kvalitetsgranskningen foranleder. Be-
handlingen av resultaten och beslutsfattandet
grundar sig pa de kvalitetsgranskningsmeto-
der angdende vilka OFR-nimnden kan utfir-
da nirmare anvisningar. De sanktioner som
hor till OFR-lagens pafoljdssystem, dvs. an-
miérkning, varning och aterkallande av god-
kénnandet, ska kunna tillimpas ocksé nér det
géller 6vertradelser av de forpliktelser som
hér samman med kvalitetssdkring. Med an-
ledning av en granskning kan niamnden ge
rekommendationer eller anvisningar eller be-
stimma att en fornyad granskning ska
genomforas inom en viss tid. Eftersom revi-
sorerna dr skyldiga att folja god revisionssed
inom den offentliga forvaltningen och det hor
till god revisionssed att iaktta sidana re-
kommendationer och uppmaningar som ges
av ett tillsynsorgan behdver lagen inte inne-
halla nagra ndrmare bestimmelser om saken.

19 §. Avbrytande och aterstillande av ett
godkdnnande. For ndrvarande innehaller la-
gen inga foreskrifter om att ett godkidnnande
som revisor kan avbrytas pa begéran av revi-
sorn. Det foreslas emellertid att revisorerna
ska ges en lagstadgad ritt att ansoka om att
godkénnandet avbryts for en viss tid. Ett sa-
dant avbrytande av godkdnnandet som sker
pa ansokan grundar sig pa revisorns egen
provning och ansdkan behdver inte motive-
ras. Ansokan om avbrytande torde oftast
grunda sig pa att den berdrda personens arbe-
te eller arbetsuppgifter har féréndrats.

For att godkénnandet ska kunna aterstillas
forutsitts det att revisorn fortfarande uppfyl-
ler de villkor for godkdnnande som anges i 3
och 7 § samt kravet pa bibehallande och ut-
vecklande av yrkesskickligheten. En skriftlig
ansokan om aterstdllande av godkdnnandet
ska riktas till OFR-ngmnden, som é&r skyldig

att pa nytt bedoma forutséttningarna for god-
kdnnande av personen.

21 a §. Avforande ur registret. Paragrafens
1 mom. motsvarar 19 § 1 och 3 mom. i den
gillande lagen. Paragrafens 2 mom. motsva-
rar det gdllande 19 § 2 mom. Det foreslagna
3 mom. innehaller en ny fortydligande be-
stimmelse som till sitt innehall Gverens-
stimmer med radande praxis.

2 Nirmare bestimmelser

Pa basis av de dndringar som foreslagits i
lagens 7 och 9 § uppkommer det ocksa ett
behov av édndringar i forordningen om reviso-
rer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (468/1999). Avsikten dr att en ny
forordning om revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin ska utfardas. De
andringar som foreslagits i lagens 9 § foran-
leder ocksd &ndringar i finansministeriets
forordning om examen for revisorer inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
samt om studier som krivs for deltagande i
examen och i finansministeriets forordning
om den praktiska erfarenhet som krivs for
OFR-examen.

3 Ikrafttridande

Lagen avses tréida i kraft vid ingangen av ar
2009, sa att de behovliga foérordningsidnd-
ringarna hinner genomftras fore fristen for
ansOkan om ritt att avldgga OFR-examen ar
2009 loper ut.

Niér det giller tilliggsuppgifterna ska 9 §
tillampas forst fran och med ingdngen av ar
2010, eftersom den examen som avldggs ar
2009 dnnu omfattas av foreskrifterna om de
mindre studiemédngder som krdvs enligt fi-
nansministeriets forordning om examen for
revisorer inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin. Det finns inte skil att fore-
skriva att en del av studierna ska kunna ersét-
tas med tillaggsuppgifter. Av dem som bevil-
jas ritt att delta i examen med stéd av den
s.k. 15-&rsregeln krdavs forst fr&n och med
den examen som avlidggs ar 2010 saddana stu-
dier som definieras med hjélp av studieveck-
or eller studiepoidng, vilket innebdr att det
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inte finns sddana studier som kunde ersdttas melsen ska tillimpas da ndmnden tillsétts

vid den examen som avliggs ar 2009. nista gang.
Den andring som giller OFR-ndmndens
sammansittning Overensstimmer med den Med stod av vad som anforts ovan fore-

radande situationen. Den &dndrade bestdam- ldggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 1 april 1999 om revisorer inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin (467/1999) 1 § 1 mom., 7, 9 och 12 §, rubriken for 15 §, 15 § 2 mom. och 19 §,
av dem 9 och 15 § sadana de lyder i lag 370/2005 och 19 § sddan den lyder delvis &ndrad i

lag 1098/2000, samt

fogas till lagen nya 6 a och 21 a § som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas p& godkidnnande av
och tillsyn 6ver revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (OFR-revisor),
nedan revisor, och revisionssammanslutning-
ar inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-sammanslutning), nedan re-
visionssammanslutning. Denna lag tillimpas
pa revision inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin till de delar ndgot annat inte
bestdms i ndgon annan lag. Den granskning
som utfors av Statens revisionsverk regleras
sérskilt.

6ag
Kvalitetssdkring

En revisor ska sorja for sitt revisionsarbetes
kvalitet och delta i den kvalitetsgranskning
som avses i 15 §.

Revisorer som arbetar som tjanstemén vid
Statens revisionsverk dr skyldiga att delta i
den kvalitetsgranskning som anges i 15 § till
den del de skoter andra revisionsuppgifter dn
saddan granskning som féreskrivs for Statens
revisionsverk. [ Ovrigt utdvar Statens revi-
sionsverk tillsyn oOver granskningsarbetets
kvalitet hos de revisorer som arbetar som
tjanstemédn vid revisionsverket och ordnar
kvalitetsgranskning i friga om de gransk-
ningsuppgifter som foreskrivs for Statens re-
visionsverk.

738
Godkdnnande av revisor

Néamnden godkénner pa ansdkan en saddan
person som revisor som uppfyller den all-
minna behorigheten for revisorer och som
har avlagt examen for revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
examen), nedan examen.

Innan sdkanden godkdnns som revisor ska
han eller hon ge ndmnden en skriftlig forsak-
ran angédende revisorns verksamhetsprinci-
per, vars innehall faststélls genom forordning
av statsradet.

93§
Rditt att delta i examen

Raétt att delta i examen har den som

1) har avlagt hogre hogskoleexamen,

2) har avlagt andra studier som krévs,

3) har varit verksam i uppgifter inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin i
minst tre ar, och

4) har varit verksam i revisionsuppgifter el-
ler i granskningsuppgifter vid Statens revi-
sionsverk i minst tre ar.

Till den del den erfarenhet som avses i
1 mom. 4 punkten har forvéirvats genom lag-
stadgad revision, ska minst tva tredjedelar av
arbetserfarenheten ha forvérvats under hand-
ledning av en OFR-revisor eller en siadan
CGR- eller GRM-revisor som avses i 2 § i
revisionslagen (459/2007).
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Med avvikelse fran de krav som anges i 1
och 2 mom. har ocksa den ritt att delta i ex-
amen som har utfort tilliggsuppgifter i de 14-
rodmnen som avses i 1 mom. 2 punkten med
godként resultat och som

1) har minst sju ars erfarenhet av krdvande
uppgifter som hianfor sig till redovisning, fi-
nansiering och juridik samt minst tre ars
praktisk erfarenhet av revision, eller

2) i minst 15 &r har tjdnstgjort yrkesmissigt
i revisionsuppgifter eller ddrmed jamforbara
uppgifter.

Av de studier som avses i 1 mom. 2 punk-
ten kan hogst hilften av studierna inom varje
larodmne erséttas med hjélp av tilldggsupp-
gifter.

Genom forordning av finansministeriet fo-
reskrivs ndrmare om

1) omfattningen av de studier som avses i
1 mom. 2 punkten och deras innehall,

2) inneboérden av den erfarenhet av uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin som avses i 1 mom. 3 punkten,

3) inneborden av den erfarenhet av revision
som avses i 1 mom. 4 punkten,

4) innebérden av den handledning av en
revisor som avses i 2 mom.,

5) innebdrden av den erfarenhet som avses
i3 mom.,

6) de tillaggsuppgifter som avses i 3 mom.
och vilka studier tillaggsuppgifterna ersétter,
samt

7) examensrittens giltighetstid.

12§
Ndmndens sammansdittning och personal

Néamnden har en ordférande och en vice
ordférande samt minst sju och hogst nio
andra medlemmar och varje medlem med
undantag for ordféranden och vice ordféran-
den har en personlig suppleant. Statsrddet
forordnar ordféranden och vice ordforanden
samt ovriga medlemmar och deras supplean-
ter for tre ar i sdnder. Minst en av medlem-
marna ska ha avlagt juris magisterexamen el-
ler motsvarande tidigare examen. Av med-
lemmarna ska dessutom

1) tre forordnas pa framstéllning av kom-
munernas centralorganisation,

2) minst en férordnas pé forslag av Statens
revisionsverk,

3) tva foretrdda forsknings- och undervis-
ningsverksamheten, samt

4) en foretrdda revisorerna.

En OFR-revisor kan inte utses till ordfo-
rande eller vice ordférande for ndmnden.
OFR-revisorer eller personer vars godkén-
nande som OFR-revisor har avbrutits eller
som har avforts ur OFR-registret for mindre
dn tre ar sedan far inte vara i majoritet i
namnden.

Det som ovan bestdms om en medlem géll-
er pd motsvarande sitt hans eller hennes sup-
pleant.

Niamnden kan ha en eller flera sekreterare
samt annan behovlig personal.

Namndens medlemmar, suppleanter och
sekreterare ska vara vél insatta i revision av
den offentliga férvaltningen och ekonomin.

15§

Tillsyn och kvalitetssdikring

Néamnden utovar tillsyn 6ver kvalitetssidk-
ringen av revisorerna och revisionssam-
manslutningarna. Namnden ska

1) utfoéra kvalitetsgranskningen sjilv eller
bestélla den av utomstiende sakkunniga,

2) fatta beslut om kvalitetsgranskningens
innehall och om hur den ska genomforas,

3) forordna revisorn till kvalitetsgranskning
minst vart sjitte ar,

4) forordna revisionssammanslutningen till
kvalitetsgranskning minst vart fjarde ar, samt

5) fatta beslut om de atgédrder som kvali-
tetsgranskningen féranleder.

19 §

Avbrytande och dterstdllande av ett godkdn-
nande

Ett godkénnande som revisor avbryts for
viss tid da revisorn ansoker om det hos
nidmnden. Godkénnandet som revisor kan pa
ansokan aterstillas, om revisorn fortfarande
uppfyller de villkor for godkinnande som
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anges i 7 § samt kravet pa bibehallande och
utvecklande av yrkesskickligheten.

21ag
Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
aret uppgifterna om dem som under kalen-
deraret har fyllt 70 ar. En uppgift om en var-
ning eller anmérkning i registret avfors fem
ar efter att den infordes i registret.

Uppgifterna om en revisor eller revisions-
sammanslutning kan ocksa varaktigt avforas
ur registret pa revisorns eller revisionssam-
manslutningens egen begéran.

Helsingfors den 31 oktober 2008

Om godkénnandet av en revisor eller revi-
sionssammanslutning som har antecknats i
registret har avbrutits eller &terkallats ska
nimnden avfora uppgifterna om revisorn el-
ler revisionssammanslutningen ur registret.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa sokande som har ritt att delta i examen
med stéd av 9 § 3 mom. 2 punkten tillimpas
det krav som anges i 9 § 1 mom. 2 punkten
fran och med den 1 januari 2010. Néar det
giller de tillaggsuppgifter som avses i 9 § 3
och 4 mom. tillimpas lagen fr&n och med
den 1 januari 2010.

Lagens 12 § tillimpas péa foérordnandet av
medlemmar i den nimnd som tillsétts efter
lagens ikrafttradande.

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Jyri Hékdmies
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om revisorer inom den offentliga forvaltningen och ekonomin

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 1 april 1999 om revisorer inom den offentliga férvaltningen och eko-
nomin (467/1999) 1 § 1 mom., 7, 9 och 12 §, rubriken for 15 §, 15 § 2 mom. och 19 §,
av dem 9 och 15 § sadana de lyder i lag 370/2005 och 19 § sddan den lyder delvis &ndrad i

lag 1098/2000, samt
fogas till lagen nya 6 a och 21 a § som foljer:

Gidllande lydelse
1§

Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillampas pa godkénnande av och
tillsyn over revisorer inom den offentliga for-
valtningen och ekonomin (OFR-revisor),
nedan revisor, och revisionssammanslutning-
ar inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (OFR-sammanslutning), nedan revi-
sionssammanslutning. Denna lag tillimpas pa
revision inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin till de delar nagot annat inte
bestdms i nagon annan lag.

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrade

Denna lag tillimpas pa godkénnande av
och tillsyn 6ver revisorer inom den offentliga
forvaltningen och ekonomin (OFR-revisor),
nedan revisor, och revisionssammanslutning-
ar inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-sammanslutning), nedan re-
visionssammanslutning. Denna lag tillimpas
pa revision inom den offentliga férvaltningen
och ekonomin till de delar nagot annat inte
bestdms 1 nagon annan lag. Den granskning
som utfors av Statens revisionsverk regleras
sdrskilt.

6as
Kvalitetssikring

En revisor ska sorja for sitt revisionsarbe-
tes kvalitet och delta i den kvalitetsgransk-
ning som avses i 15 §.

Revisorer som arbetar som tjcnstemdn vid
Statens revisionsverk dr skyldiga att delta i
den kvalitetsgranskning som anges i 15 § till
den del de skoéter andra revisionsuppgifter dn
sadan granskning som foreskrivs for Statens
revisionsverk. 1 ovrigt utovar Statens revi-
sionsverk tillsyn over granskningsarbetets
kvalitet hos de revisorer som arbetar som
tidnstemdn vid revisionsverket och ordnar
kvalitetsgranskning i fraga om de gransk-
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Gdllande lydelse

738
Godkdnnande av revisor

Néamnden godkénner pa ansékan en sadan
person som revisor som uppfyller den all-
ménna behorigheten for revisorer och som
har avlagt examen for revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
examen), nedan examen.

Innan sdkanden godkénns som revisor skall
han ge nimnden f6ljande skriftliga férsikran:

”Jag N. N. lovar pa heder och samvete att
redligt, oavhiangigt och samvetsgrant fullgéra
alla de uppgifter som aligger mig i egenskap
av revisor inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin. Likasa lovar jag att inte for
utomstéende rdja nadgon sadan omstidndighet
som jag har fatt vetskap om i mitt uppdrag
och som skall hallas hemlig.”

93§
Rditt att delta i examen

Raétt att delta i examen har den som

1) har avlagt hogre hogskoleexamen,

2) har avlagt andra studier som krévs,

3) har varit verksam i huvudsyssla i uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin i minst tre ar, och

4) har varit verksam i revisionsuppgifter i
minst tre ar.

Till den del den i 1 mom. 4 punkten avsed-
da erfarenheten har forvérvats genom lag-
stadgad revision, skall minst tva tredjedelar
av denna arbetserfarenhet ha forvérvats under
en revisors handledning.

Med avvikelse fran de krav som anges i 1
mom. [ punkten och 2 mom. har ocksa den
ritt att delta i examen som

1) har aviagt hogskoleexamen och har

Foreslagen lydelse

ningsuppgifter som foreskrivs for Statens re-
visionsverk.

738
Godkdnnande av revisor

Némnden godkinner pa ansékan en sadan
person som revisor som uppfyller den all-
ménna behorigheten for revisorer och som
har avlagt examen for revisor inom den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
examen), nedan examen.

Innan sokanden godkinns som revisor ska
han eller hon ge ndmnden en skriftlig forsdk-
ran angdende revisorns verksamhetsprinci-
per, vars innehall faststills genom forord-
ning av statsradet.

93§
Rditt att delta i examen

Ratt att delta i examen har den som

1) har avlagt hogre hogskoleexamen,

2) har avlagt andra studier som kravs,

3) har varit verksam i uppgifter inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin i
minst tre ar, och

4) har varit verksam i revisionsuppgifter e/-
ler i granskningsuppgifter vid Statens revi-
sionsverk 1 minst tre ar.

Till den del den erfarenhet som avses i
1 mom. 4 punkten har forvéirvats genom lag-
stadgad revision, ska minst tva tredjedelar av
arbetserfarenheten ha forvérvats under hand-
ledning av en OFR-revisor eller en sadan
CGR- eller GRM-revisor som avses i 2§ i
revisionslagen (459/2007).

Med avvikelse fran de krav som anges i 1
och 2 mom. har ocksa den ritt att delta i ex-
amen som har utfort tilldggsuppgifter i de ld-
rodmnen som avses i 1 mom. 2 punkten med
godkdnt resultat och som

1) har minst sju ars erfarenhet av kridvande
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minst sju ars erfarenhet inom den offentliga
forvaltningen av kravande uppgifter som hén-
for sig till redovisning, finansiering och juri-
dik samt minst tre ars praktisk erfarenhet av
revision, eller

2) som har avlagt hdgskoleexamen och som
i minst 15 ar har tjanstgjort yrkesmassigt i re-
visionsuppgifter eller ddrmed jamforbara
uppgifter inom den offentliga forvaltningen
och ekonomin.

Genom forordning av finansministeriet fo-
reskrivs ndrmare om

1) omfattningen av de i 1 mom. 2 punkten
avsedda studierna och deras innehall,

2) innebdrden av erfarenhet av uppgifter
inom den offentliga forvaltningen och eko-
nomin enligt 1 mom. 3 punkten,

3) innebdrden av erfarenhet av revision en-
ligt 1 mom. 4 punkten,

4) inneborden av revisors handledning en-
ligt 2 mom.,

5) inneborden av erfarenhet enligt 3 mom.

Angaende den tid examensrditten dr i kraft
bestdms genom forordning av statsradet.

12§
Ndmndens sammansdittning och personal

Né@mnden har en ordférande och en vice
ordférande samt minst sju och hoégst nio
andra medlemmar och varje medlem med un-
dantag for ordforanden och vice ordféranden
har en personlig suppleant. Statsradet forord-
nar ordféranden och vice ordféranden samt
ovriga medlemmar och deras suppleanter for
tre ar i sinder. Av medlemmarna skall tre
forordnas pa framstéllning av kommunernas
centralorganisation. Tvad av medlemmarna
skall foretrada hogskolorna. Minst en medlem
skall foretrdda revisorerna. En medlem skall
dessutom ha avlagt juris kandidatexamen.
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Foreslagen lydelse

uppgifter som hinfor sig till redovisning, fi-
nansiering och juridik samt minst tre Aars
praktisk erfarenhet av revision, eller

2) i minst 15 ar har tjanstgjort yrkesmaéssigt
i revisionsuppgifter eller dirmed jamforbara
uppgifter.

Av de studier som avses i 1 mom. 2 punkten
kan hogst hdlften av studierna inom varje ld-
rodmne ersdttas med hjdlp av tilldggsuppgif-
ter.

Genom forordning av finansministeriet f6-
reskrivs ndrmare om

1) omfattningen av de studier som avses i
1 mom. 2 punkten och deras innehall,

2) inneborden av den erfarenhet av uppgif-
ter inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin som avses i 1 mom. 3 punkten,

3) inneborden av den erfarenhet av revision
som avses i 1 mom. 4 punkten,

4) inneborden av den handledning av en
revisor som avses i 2 mom.,

5) inneboérden av den erfarenhet som avses
i3 mom.,

6) de tilldggsuppgifier som avses i 3 mom.
och vilka studier tilldggsuppgifterna ersditter,
samt

7) examensrdittens giltighetstid.

12§
Ndmndens sammansdittning och personal

Néamnden har en ordférande och en vice
ordférande samt minst sju och hogst nio
andra medlemmar och varje medlem med
undantag f6r ordféranden och vice ordféran-
den har en personlig suppleant. Statsradet
forordnar ordféranden och vice ordféranden
samt ovriga medlemmar och deras supplean-
ter for tre ar i sénder. Minst en av medlem-
marna ska ha avlagt juris magisterexamen
eller motsvarande tidigare examen. Av med-
lemmarna ska dessutom

1) tre forordnas pa framstdllning av kom-
munernas centralorganisation,

2) minst en forordnas pa forslag av Statens
revisionsverk,
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Gdllande lydelse

Néamnden kan ha en eller flera sekreterare
samt annan behovlig personal.

Nimndens medlemmar, suppleanter och
sekreterare skall vara vil insatta i revision av
den offentliga férvaltningen och ekonomin.

15 §

Tillsyn och kvalitetsscikring

Néamnden utovar tillsyn over kvalitetssik-
ringen av revisorerna och revisionssam-
manslutningarna. Genom forordning av stats-
radet kan dock foreskrivas att nimnden helt
eller delvis utfor kvalitetssékring av revisorer
och revisionssammanslutningar.

19 §

Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalenderaret
uppgifterna om den som under kalenderaret
har fyllt 70 ar.

Ur registret kan ockséd permanent avforas
uppgifterna om en revisor eller revisions-
sammanslutning pa revisorns eller revisions-

21
Foreslagen lydelse

3) tva foretrdda forsknings- och undervis-
ningsverksamheten, samt

4) en foretrdda revisorerna.

En OFR-revisor kan inte utses till ordfo-
rande eller vice ordforande for ndmnden.

OFR-revisorer eller personer vars godkdn-
nande som OFR-revisor har avbrutits eller
som har avforts ur OFR-registret for mindre
dn tre ar sedan far inte vara i majoritet i
ndamnden.

Det som ovan bestims om en medlem gdill-
er pa motsvarande scitt hans eller hennes
suppleant.

Némnden kan ha en eller flera sekreterare
samt annan behovlig personal.

Nédmndens medlemmar, suppleanter och
sekreterare ska vara vil insatta i revision av
den offentliga férvaltningen och ekonomin.

15 §

Tillsyn och kvalitetssckring

Néamnden utdvar tillsyn 6ver kvalitetssik-
ringen av revisorerna och revisionssam-
manslutningarna. Ndmnden ska

1) utfora kvalitetsgranskningen sjdlv eller
bestdlla den av utomstaende sakkunniga,

2) fatta beslut om kvalitetsgranskningens
innehdall och om hur den ska genomforas,

3) forordna revisorn till kvalitetsgransk-
ning minst vart sjdtte dar,

4) forordna revisionssammanslutningen till
kvalitetsgranskning minst vart fidrde ar, samt

5) fatta beslut om de atgdrder som kvali-
tetsgranskningen foranleder.

19§

Avbrytande och dterstillande av ett god-
kiinnande

Ett godkinnande som revisor avbryts for
viss tid da revisorn ansoker om det hos
ndamnden. Godkdnnandet som revisor kan pa
ansokan aterstdllas, om revisorn fortfarande
uppfyller de villkor for godkdnnande som
anges i 7 § samt kravet pa bibehallande och
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Gdllande lydelse

sammanslutningens egen begéran.

En uppgift om varning eller anmérkning i
registret avfors sedan fem ar forflutit fran att
den infordes i registret.

RP 186/2008 rd

Foreslagen lydelse

utvecklande av yrkesskickligheten.

2lay§
Avforande ur registret

Ur registret avfors vid slutet av kalender-
aret uppgifterna om dem som under kalen-
deraret har fyllt 70 ar. En uppgift om en var-
ning eller anmdrkning i registret avfors fem
ar efter att den infordes i registret.

Uppgifterna om en revisor eller revisions-
sammanslutning kan ocksa varaktigt avforas
ur registret pa revisorns eller revisionssam-
manslutningens egen begdran.

Om godkdnnandet av en revisor eller revi-
sionssammanslutning som har antecknats i
registret har avbrutits eller aterkallats ska
ndmnden avfora uppgifterna om revisorn el-
ler revisionssammanslutningen ur registret.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa sokande som har rditt att delta i examen
med stod av 9 § 3 mom. 2 punkten tillimpas
det krav som anges i 9 § 1 mom. 2 punkten
fran och med den I januari 2010. Ndr det
gdller de tilldggsuppgifter som avses i 9 § 3
och 4 mom. tilldmpas lagen fran och med den
1 januari 2010.

Lagens 12 § tillimpas pa forordnandet av
medlemmar i den ndmnd som tillscitts efter
lagens ikrafttrddande.
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