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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Hansel Oy -ni-
misesti osakeyhtiosti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki
Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd. Ehdote-
tulla lailla vudistettaisiin nykyiset valtion yh-
teishankintayksikon toimialaa ja tehtdvid
koskevat sdannokset. Laki siséltdisi myos

sdadnnokset Hansel Oy:n asiakasryhmisti.
Lailla selkeytettdisiin yhtion asemaa uuden
hankintalain tultua voimaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian.

YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Esityksen tarkoituksena on uudistaa Hansel
Oy:n toimintaa sddntelevd laki. Yhtion toi-
minnasta sdddetidén nykyisin Valtion hankin-
takeskuksen muuttamisesta osakeyhtioksi
annetussa laissa (1508/1994), jdljempénd yh-
tidittdmislaki. Laki koskee jarjestelyjd, joilla
Valtion hankintakeskus muutettiin Kauppata-
lo Hansel Oy -nimiseksi osakeyhtidksi ja yh-
teishankintayksikon toiminta jérjestettiin uu-
delleen. Kauppatalo Hansel Oy:n nimi muu-
tettiin vuonna 2002 Hansel Oy:ksi.

Hansel Oy on valtiovarainministerion hal-
linnonalalla toimiva valtion kokonaan omis-
tama osakeyhtio. Yhtion omistajaohjauksesta
vastaa valtiovarainministerid. Yhtion tehti-
vind on toimia julkisista hankinnoista anne-
tun lain (348/2007), jdljempénd hankintalaki,
mukaisena yhteishankintayksikkond valtion-
hallinnon hankintayksikéille.

Yhtidittdmislain antamisen jilkeen yhteis-
hankintayksikk6 Hansel Oy:n toimintaa on
kehitetty, minkd vuoksi vuonna 1995 voi-
maan tulleet sddnnokset eivit tdysin vastaa
yhtion nykyisid toimintamuotoja. Myos
vuonna 2007 voimaantullut hankintalainséa-
déntd on aiheuttanut tarpeita tdsmentdé yhti-
On asemaa koskevaa sdéntelyé.

On osoittautunut tarpeelliseksi tdsmentdd
myo6s yhtion asiakkaita koskevia sddnnoksia.
Laissa sdddettéisiin poikkeus hankintalain
11 §:ssd olevasta edellytyksestd, jonka mu-
kaan yhteishankintayksikon toiminnan tulee
kohdistua yhteishankintayksikoén suoraan tai
vilillisesti omistaviin hankintayksikodihin.
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Lain sdannokset olisivat kuitenkin yhteenso-
pivia julkisia hankintoja koskevissa direktii-
veissd olevien yhteishankintayksikkéd kos-
kevien miiritelmien kanssa.

Ehdotettu laki edistdisi yhteishankintojen
tekemistd, tehostaisi valtion hankintatointa
sekd parantaisi mahdollisuuksia ammattitai-
don keskittdmiseen.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadanto

Hansel Oy:n toimintaa koskevan yhtiGitté-
mislain sddtdminen liittyi Kauppatalo Hansel
Oy:n perustamiseen vuonna 1995 ja Valtion
hankintakeskus -nimisen valtion laitoksen
liikketoiminnan siirtdmiseen perustettavalle
yhtidlle. Yhtidittdmislain mukaan yhtid on
perustettu julkishallinnon tarpeisiin erikois-
tuneeksi hankinta- ja jakeluorganisaatioksi,
materiaalihallinnon asiantuntijayksikoksi se-
ké muuta siihen liittyvéa toimintaa varten.

Julkisten hankintojen lainsdddantd uudis-
tettiin 1 péivastd kesdkuuta 2007. Hankinta-
lain sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden
hankinnoista annetussa laissa (349/2007), jal-
jempéna erityisalojen hankintalaki, sdédetédén
muun muassa julkisten hankintojen kilpailut-
tamisen menettelytavoista sekd niihin liitty-
vistd oikeusturvakeinoista. Hankintalailla on
saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi julkisia rakennusurakoi-
ta sekd julkisia tavara- ja palveluhankintoja
koskevien sopimusten tekomenettelyjen yh-
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teensovittamisesta (2004/18/EY), jaljempéana
hankintadirektiivi. Erityisalojen hankintalail-
la on saatettu voimaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi vesi- ja energiahuol-
lon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen
yhteensovittamisesta (2004/17/EY), jéljem-
péna erityisalojen hankintadirektiivi.

Hankintalain 11 §m 2 momentissa on yh-
teishankintayksikon maééritelma, jonka mu-
kaan yhteishankintayksikolld —tarkoitetaan
sellaista hankintayksikkod, joka hankkii sen
suoraan tai vélillisesti omistaville hankin-
tayksikdille tavaroita tai palveluja taikka te-
kee niille tavaroita, palveluja tai rakennus-
urakoita koskevia hankintasopimuksia tai
puitejarjestelyja. Sddnnoksessd edellytetddn
lisdksi, ettd yhteishankintayksikko toimii to-
siasiallisesti mainittujen tehtdvien hoitamisen
tarkoituksessa ja ettd se on nimenomaisesti
perustettu hoitamaan kyseisié tehtévii, taikka
tehtdvien hoitaminen on sééddetty tai maératty
yhteishankintayksikon toimialaksi. Maééri-
telmé perustuu osittain hankintadirektiivin 1
artiklan 1 kohdan 10-alakohdassa olevaan
yhteishankintaviranomaisen méaaritelméén.

Erityisalojen hankintalain 22 §:ssd on vas-
taava yhteishankintayksikon mééritelma. Eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan 8
kohdan yhteishankintayksikon maééaritelma
vastaa pédasialliselta sisdlloltddan hankintadi-
rektiivissd olevaa médritelmaa.

Poikkeama direktiivien ja kansallisen lain-
sddddnnon madritelmien vililld on se, ettd
hankintadirektiivissd ja erityisalojen hankin-
tadirektiivissd olevissa madritelmissd ei edel-
lytetd yhteishankintayksikon toiminnan koh-
distumista sen suoraan tai vélillisesti omista-
viin hankintayksikoihin.

Hankintalakia koskevan hallituksen esityk-
sen (HE 50/2006 vp) perusteluiden mukaan
syynd 11 §:n 2 momentissa sdddettyihin han-
kintadirektiivistd poikkeaviin edellytyksiin
on pyrkimys neutraaliin sdéntelyyn sidosyk-
sikkdhankintoja koskevan 10 §:n  kanssa.
Lain 10 §:n mukaan hankintalakia ei sovelle-
ta hankintoihin, jotka tehddin hankintayksi-
kostd muodollisesti erilliseltd ja padtoksente-
on kannalta itsendiseltd yksikolti, jos hankin-
tayksikko yksin tai yhdessd muiden hankin-
tayksikdiden kanssa valvoo yksikkdd samalla
tavoin kuin se valvoo omia toimipaikkojaan

ja jos yksikko harjoittaa pddosaa toiminnas-
taan niiden hankintayksikdiden kanssa, joi-
den maiérdysvallassa se on. Tarkoituksena ei
ole kuitenkaan ollut sidosyksikkdhankintoja
koskevien yhteisdoikeudellisten tulkintojen
ulottamista myds yhteishankintayksikoihin.

Sidossuhteessa hankintayksikkdon oleva
10 §:ssé tarkoitettu yksikkd ja hankintalain
11 §:n mukainen yhteishankintayksikko ovat
siten késitteellisesti eri asioita. Yhteishankin-
tayksikkd voi olla sidosyksikkd, mutta si-
dosyksikon asema ei ole edellytys yhteishan-
kintayksikkond toimimiselle. Toisaalta si-
dosyksikkd ei ole yhteishankintayksikko, jos
se ei tdytd hankintalain 11 §:n mukaista yh-
teishankintayksikon maééaritelméa. Sidosyk-
sikkd on oikeudellisesi erillinen yksikkdo, jol-
ta sidosyksikon omistajat voivat tehdd han-
kintoja noudattamatta hankintalaissa olevaa
kilpailuttamisvelvoitetta.

Valtion talousarviotalouden piirissi olevien
yksikoiden hankintojen keskittdmisestd saa-
detdén wvaltion talousarviosta annetun lain
(423/1988) 22 a §:ssé. Sen liséksi valtionhal-
linnon yhteishankinnoista annetussa valtio-
neuvoston asetuksessa (765/2006) seki valti-
onhallinnon yhteishankinnoista annetussa
valtiovarainministerion paitoksessa
(766/2006) sdddetdan yhteishankintojen to-
teuttamisesta. Valtiovarainministerion paa-
toksessd velvoitetaan valtion talousarviota-
louden piiriin kuuluvat valtion virastot ja lai-
tokset kdyttimédn erditd Hansel Oy:n yhteis-
hankintoina kilpailuttamia sopimuksia. S&a-
dosten tavoitteena on keskittdd valtion han-
kintoja, vdhentdd rinnakkaista ostotoimintaa
ja vdhentdd hankintoihin liittyvid hallinnolli-
sia kustannuksia. Samalla tavoitellaan valtion
aseman vahvistamista ostajana ja sopija-
kumppanina.

2.2 Kiytinto
Julkinen hankintatoimi

Valtion hankintojen kokonaisarvo oli
vuonna 2007 yhteensd 4,51 miljardia euroa,
josta tavarahankintojen osuus oli yhteensi
noin 0,96 miljardia euroa ja palveluhankinto-
jen osuus yhteensé noin 2,18 miljardia euroa.
Merkittdvd osuus valtion hankintojen koko-
naisarvosta koostuu toimitilavuokrista ja
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puolustushankinnoista, jotka eivdt kuulu
hankintalainsdddannon soveltamisalaan.
Hankintojen osuus valtion talousarvion me-
noista on noin 12 prosenttia. Hankintojen ar-
vo on 2000-luvulla kasvanut vuosittain.
Hansel Oy:n kilpailuttamien sopimusten
kayttd valtionhallinnossa on lisddntynyt ta-
saisesti vuodesta 2004 alkaen nykymuotoisen
toiminnan vakiinnuttua. Vuonna 2007 yhtion
kilpailuttamien sopimusten kautta tehtyjen
hankintojen arvo oli noin 372 miljoonaa eu-
roa. Vuonna 2006 yhtidon sopimuksia kaytta-
en tehtyjen hankintojen arvo oli 281 miljoo-
naa euroa, vuonna 2005 noin 211 miljoonaa
euroa ja vuonna 2004 noin 153 miljoonaa eu-
roa. Hansel Oy:n sopimusten kéyttd eri hal-
linnonaloilla vuonna 2007 oli keskiméérin
noin 40 prosenttia. Suurimpia asiakkaita ovat
puolustusministerion ja opetusministerion
hallinnonaloilla toimivat virastot ja laitokset.
Myo0s kuntien hankintojen arvo on viime
vuosina kasvanut tasaisesti ollen vuonna
2006 noin 12,25 miljardia euroa. Téisté tava-
roiden ja palveluiden hankintojen arvo oli
noin 8,5 miljardia euroa. Kuntien hankinta-
toimen viimeaikaisin kehitystoimenpide on
kuntasektorin yhteishankintayksikdn perus-
taminen. Suomen Kuntaliitto ry:n omistaman
yhteishankintayksikon on tarkoitus aloittaa
toimintansa syksylld 2008. Yhtion toiminta-
ajatus ja tehtdvidt vastaavat Hansel Oy:n teh-
tdvid ja toiminta-ajatusta. Yhtio tulee keskit-
tymaéin sellaisiin kategorioihin, joissa paikal-
lisilla tai alueellisilla yksikoilld ei ole riitta-
vén vahvaa neuvotteluasemaa.
Yhteishankintojen tekemisen ainoa hankin-
talaissa sdddelty muoto on hankintojen teke-
minen yhteishankintayksikén kilpailuttamaa
sopimusta kéyttden hankintalain 11 §:mn mu-
kaisesti. Hankintayksik6t ovat tehneet yh-
teishankintoja kiyttden my0s muita sisallol-
tddn vaihtelevia jdrjestelyjd. Toimeksianto-
hankinnassa hankinnan toteuttaa hankintayk-
sikdn puolesta toinen yksikko. Tamaé edellyt-
tdd valtuutusta siltd hankintayksikoltd, jonka
puolesta toimitaan. Toimeksiantaja on kui-
tenkin viime k&dessd vastuussa hankinnan
kilpailuttamisesta. Hankintoja on toteutettu
yhteishankintoina myos siten, ettd yksi han-
kintayksikkd on siirtdnyt toiselle hankintayk-
sikolle asiaan liittyvén toimivallan. Néin ovat
toimineet esimerkiksi kunnat kuntalain

(365/1995) 76 §:n nojalla. Hankintayksikot
ovat lisdksi valmistelleet ja toteuttaneet han-
kintoja erilaisin epévirallisin  yhteistyon
muodoin. Laissa sddntelemittomien yhteis-
hankintojen toteuttamiseen liittyy hankin-
tayksikoiden vilisten suhteiden jarjestdmi-
seen, paidtoksentekoon ja vastuuasioihin liit-
tyvid kysymyksid sekd sopimusoikeudellisia
kysymyksié.

Julkisten hankintojen toteuttamisesta muo-
dolliset ja sisdllolliset vaatimukset ovat viime
vuosina korostuneet. Hankkijoilta edellyte-
tddn yha lisddntyvissd madrin julkisia hankin-
toja koskevan lainsddddnnon ja kaupallisten
ehtojen asiantuntemusta sekéd hankinnan koh-
teen sisdllollisen maarittelyn asiantuntemus-
ta, minkd varmistaminen hajautetussa han-
kintatoimessa on ongelmallista. Kilpailutta-
miseen liittyva lainsdddantd on yksityiskoh-
taista ja hankintalainsdédédntoon perustuvaa
oikeuskdytint0d on runsaasti, mikd asettaa
korkeat vaatimukset myds hankintatoimeen
liittyvélle oikeudelliselle osaamiselle.

Valtion hankintatoimen tehostaminen ja tuot-
tavuuden lisddminen

Valtion hankintatoimi on perinteisesti ollut
hajautunutta ja pirstoutunutta sekd vaihtele-
vasti organisoitua. Tavanomaista kuitenkin
on, ettd hankintatoimeen sitoutuu huomattava
maérd resursseja. Hankinnan tekemisen hal-
linnolliset kustannukset ovat usein 15—30
prosenttia hankinnan arvosta. Pienemmissi
hankinnoissa hallinnolliset kustannukset voi-
vat ylittdd jopa hankinnan arvon. Kilpailut-
tamisen lisdksi huomattavia hallinnollisia
kustannuksia aiheuttavat tilaus- ja laskutus-
prosessit. Ongelmaksi on koettu myds se, etti
varsinaisten ammattiostajien puuttuessa han-
kintoja tekevét henkilot, jotka eivdt tunne
riittdvasti julkisten hankintojen menettelyja,
sopimuskaytidnt6jd ja markkinoilla tarjolla
olevia vaihtoehtoja.

Hajautunut ja pirstoutunut hankintatoimi
aiheuttaa merkittdvid kustannuksia julkiselle
taloudelle. Hankintamédirien kasvaessa ja
hallinnollisten kustannusten ollessa suuria
hankintatoimen tehostaminen on nostettu yh-
deksi valtionhallinnon tuottavuusohjelman
poikkihallinnolliseksi tuottavuuden lisd&dmi-
sen kehittdmisalueeksi. Valtion hankintatoi-
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men tehokkuutta on pyritty parantamaan eri-
tyisesti hyddyntdmaélld yhteishankintoja ja
keskitettyd kilpailuttamista, vahentdmalla vi-
rastojen paillekkaisid hankintoja ja keskitta-
maélld hankintojen tarvitsemaa erityisasian-
tuntemusta valtion yhteishankintayksikko
Hansel Oy:606n.

Valtiontalouden kehyksid vuosille 2006—
2009 koskevassa valtioneuvoston paatokses-
sd edellytetddn hankintatoimen uudelleenor-
ganisoimista ja kustannussdistéjen toteutta-
mista. Toimintatapojen uudistamiseksi ja
hankintojen keskittdmiseksi muutettiin valti-
on talousarviosta annettua lakia. Lain piirissé
olevat valtion virastot ja laitokset velvoitet-
tiin tekeméén keskitetysti kilpailutettuja han-
kintoja valtion talousarviolain 22 a §:n ja sii-
hen perustuvien sddddsten perusteella. Valti-
onhallinnon keskitettyjen Kkilpailutusten to-
teuttajana  yhteishankintayksikk6  Hansel
Oy:ll4 on keskeinen asema ja tehtavé.

Hankintojen kilpailutusta keskittimalld ja
padllekkéistd hankintatoimea vahentdmalla
on saavutettu merkittdvid vuosittaisia sadsto-
jéa sekd muita hankintatoimen tehostamisen ja
tuottavuuden lisddmiseen liittyvid tavoitteita.
Vuonna 2008 valmistuneen yhteishankinto-
jen kustannusvaikutuksia selvittineen Hel-
singin  kauppakorkeakoulun tutkimuksen
mukaan keskitetty toimintamalli hankinnois-
sa tuottaa valtiolle noin 20 prosentin yhteen-
lasketut sddstot hankintahinnoista ja proses-
sikustannuksista hajautettuun toimintamalliin
verrattuna. Hansel Oy:n toteuttamilla yhteis-
hankinnoilla on saavutettu parempia hinta- ja
muita ehtoja sekd parannettu valtion asemaa
ostajana ja sopijakumppanina. Lisdksi yh-
teishankinnoilla on voitu edistdd valtion vi-
rastojen ja laitosten laitekantojen ja muiden
hankintojen yhtendistdmistarpeita. Hankinto-
jen keskittdmiselld on myds voitu vahentda
hankinnoista johtuvia hallinnollisia kustan-
nuksia, edistdd entistd ammattimaisempaa
hankintatointa ja vapauttaa hankintatoimeen
sitoutuneita resursseja virastojen ja laitosten
ydintoimintoihin.

Hansel Oy:n asema ja tehtdvét
Hansel Oy on toiminut vuodesta 2002 1&h-

tien valtiovarainministerion hallinnonalalla ja
ohjauksessa. Yhtié toimi vuosina 1995—

2001 Kauppatalo Hansel Osakeyhtid -nimella
kauppa- ja teollisuusministerion hallinnon-
alalla ja ohjauksessa. Kauppatalo Hansel Oy
perustettiin 1995 jatkamaan aiemmin valtion
virastona toimineen Valtion hankintakeskuk-
sen toimintaa. Yhtidittdmisen keskeisin syy
oli Suomen liittyminen Euroopan unioniin.

Yhtidittdmislain 1 §:n mukaan yhtid toimii
julkishallinnon tarpeisiin erikoistuneena han-
kinta- ja jakeluorganisaationa, materiaalihal-
linnon asiantuntijayksikkona sekd muita nii-
hin liittyvid toimintoja varten. Pykdldn mu-
kaan yhti6 toimii julkisista hankinnoista an-
netun lain (1505/1992) tarkoittamana hankin-
tayksikkond valtion virastojen ja laitosten
osalta.

Hansel Oy:n toimintaa kehitettiin edelleen
vuosina 2002 ja 2003 vastaamaan tulevan
hankintadirektiivin vaatimuksia. Yhti6é luopui
tuolloin tukkukaupasta ja varastotoiminnoista
sekd yhtion kiinteistbomaisuus myytiin.

Hankintadirektiivin mukaan yhteishankin-
tayksikon tulee olla hankintayksikko, joten
yhteishankintayksikon tulee olla direktiivissa
tarkoitettu viranomainen taikka julkisoikeu-
dellinen laitos, jolla on yleisen edun mukai-
nen tarkoitus. Hansel Oy:n toiminnassa timi
otettiin huomioon siten, ettd yhtio ei tavoitte-
le toiminnallaan voittoa. Toiminnasta aiheu-
tuvat kulut péétettiin kattaa Hansel Oy:n so-
pimusten kaytostd perittdvalld palvelumak-
sulla, jonka sopimustoimittajat maksavat yh-
tiolle. Keskitettyjen sopimusten kéyton li-
sddntymisen ja yhtion kustannusrakenteen
hallinnan johdosta sopimusten kéytostd perit-
tdvdd palvelumaksun enimmaéaisméédrad alen-
nettiin vuoden 2008 alusta yhdelld prosent-
tiyksikolld. Vuonna 2008 palvelumaksu on
keskiméérin 1,38 prosenttia.

Hansel Oy:n péddasiallista toimintaa on télla
hetkelld valtionhallinnon kattavien hankinta-
sopimusten ja puitejirjestelyjen kilpailutta-
minen sekd sopimusten hallinta ja ylldpito.
Valtionhallinnon yksikdt voivat tehdd han-
kintoja Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuk-
sia kdyttden. Hankintalain 11 §:n 1 momentin
mukaisesti yhteishankintayksikon kilpailut-
tamia sopimuksia kéyttdvien hankintayksi-
koiden katsotaan tdyttdneen hankintalain kil-
pailuttamisvelvoitteen, kun yhteishankin-
tayksikkd on kilpailuttanut hankinnan han-
kintalainsddddnnon mukaisesti. Valtionhal-
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linnon yhteisten puitejarjestelyjen kilpailut-
tamisen liséksi Hansel Oy tarjoaa hankinta-
toimeen liittyvid asiantuntijapalveluja valti-
onhallinnolle.

Hansel Oy:ssd on viime vuosina tyOsken-
nellyt noin 50 hankintatoimen asiantuntijaa.
Yhtio toimii tdlla hetkelld tieto- ja informaa-
tiotekniikan, matkustuksen, ajoneuvojen ja
kuljetuspalvelujen, hallintopalvelujen, toi-
mistopalvelujen, materiaalipalvelujen seki
polttoaineiden ja energian toimialoilla. Yhti-
0ssd on toimialojen kaupallisten asiantunti-
joiden liséksi kilpailuttamisen ja hankinta-
toimen juridiikan asiantuntijoita.

Hansel Oy:n asiakkaat

Hansel Oy:n asiakkaita ovat télld hetkelld
valtionhallinnon hankintayksikot, kuten mi-
nisteriot, niiden alaiset valtion virastot ja lai-
tokset, valtion liikelaitokset ja valtion talous-
arvion ulkopuoliset rahastot. Asiakkaina ovat
myos sellaiset yhtiot, yhdistykset, sddtiot ja
rahastot, jotka ovat Suomen valtion omistuk-
sessa kokonaan tai joissa Suomen valtio
kayttdd merkittdvdd midrdysvaltaa omistuk-
sen tai rahoituksen perusteella taikka johto-
tai hallintoelinten nimitysoikeuden perusteel-
la. Hansel Oy:n asiakkaina ovat myds Edus-
kunta ja erdiat eduskunnan yhteydessa toimi-
vat yksikot. Lisdksi Suomeen sijoitettu Eu-
roopan kemikaalivirasto on Hansel Oy:n
asiakas. Suomessa toimivien Euroopan unio-
nin erillisvirastojen mahdollisuudesta yhteis-
hankintayksikon palvelujen kéyttimiseen
sdddetddn hankintalain 6 §:ssi.

Kauppatalo Hansel Oy:n asiakkaina olivat
vuoteen 2003 asti valtion yksikdiden lisédksi
myo0s kunnat, kuntayhtymét sekéd erdét muut
kunnallishallinnon yksikot sekd valtionapua
saavat yhteisot. Yhtion toiminnan uudelleen-
organisoinnin yhteydessd ja nykymuotoisen
Hansel Oy:n aloittaessa toimintansa, yhtion
toiminta rajattiin omistajapoliittisin linjauk-
sin  valtionhallinnon  hankintayksikdihin.
Kuntien sulkeminen asiakaspiiristd johtui
muun muassa kuntien ja valtion yksikdiden
erilaisista tehtdvistd ja siihen liittyen erilai-
sista hankintatarpeista. Tavoitteena oli my0s
selkeyttdd Hansel Oy:n toimintaa sekd koh-
dentaa hankintatoimen kehittdmisvoimavaro-
ja valtionhallintoon. Asiakaskunnan rajauk-

sella pyrittiin myds turvaamaan markkinoi-
den toimivuutta. Hansel Oy:n on katsottu
olevan sidossuhteessa valtion hankintayksi-
koihin.

2.3 Kansainvilinen kehitys

Ruotsissa valtion virastot ja laitokset teke-
vit hankintansa itsendisesti. Yhteishankin-
noista annetun asetuksen (SFS 1998:796)
mukaan Ekonomistyrningsverket tekee vi-
ranomaisille yhteishankintoja sellaisista tava-
roista ja palveluista, joita hankitaan usein ja
suuria méérid. Se myos koordinoi, kehittia ja
seuraa hankintoja yhdessd hankintayksikoi-
den kanssa. Toiminnan tarkoituksena on
hankintatoimen tehostaminen. Virastoilla ja
laitoksilla on kuitenkin oikeus tehdd hankin-
tansa tehokkaimmaksi katsomallaan tavalla.
Ekonomistyrningsverket tekee yhteishankin-
toja tietyissé tapauksissa myds kuntien puo-
lesta niiden antamien valtuutusten perusteel-
la. Ekonomistyrningsverketin lisdksi Ruotsis-
sa toimii kymmenkunta itsendistd julkishal-
linnon yksikkod, kuten Verket for forvalt-
ningsutveckling ja Verket for hoskoleservice,
jotka koordinoivat ja Kkilpailuttavat yhteis-
hankintoja.

Norjassa ei ole yhteishankintayksikkoa.
Hallinto- ja reformiministerion alainen De-
partementenes servicecenter helpottaa minis-
terididen hankintoja tarjoamalla synergiaetu-
ja ja yksi sen yksikoistd on keskittynyt jul-
kishallinnon hankintoihin.

Tanskan yhteishankintayksikkénd toimii
Statens og Kommunernes Indkebs Service
-niminen osakeyhtid, jonka asiakkaita voivat
olla julkisen sektorin organisaatioiden lisédksi
puolijulkiset yksikot eli yli 11 500 organisaa-
tiota. Yhtidon omistajia ovat Tanskan valtio ja
kuntaliitto. Kunnallisena yhteishankintayk-
sikkond Tanskassa toimii myds Amgros-
niminen yhtid. Amgros tekee yhteishankinto-
ja ja koordinoi erityisesti ladkehankintoja sai-
raaloille ja kahdelle kunnalle. Statens og
Kommunernes Indkebs Servicen tai Amgro-
sin sopimusten kéyttdminen on organisaati-
oille vapaaehtoista.

Yhdistyneen Kuningaskunnan hankintape-
riaatteista ja lainsddddnndllisistd puitteista
vastaa Office of Government Commerce, jo-
ka on valtiovarainministerion alainen virasto.
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Virastolla on my6s hankintatoimen johtami-
seen liittyvid tehtdvid. Erillinen OGCbu-
ying.solutions -yksikkd tarjoaa hankintapal-
veluja. Office of Government Commercen
palveluita voivat kayttdd kaikki julkisen sek-
torin yksikot.

Virossa ei ole télld hetkelld yhteishankin-
tayksikk6d. Useamman viranomaisen yhtei-
set hankinnat ovat mahdollisia valtuuttamalla
yksi viranomainen hoitamaan hankintapro-
sessi muiden puolesta, mutta tilloinkin kun-
kin viranomaisen pitdd tehdd hankintapaatok-
sensé itsendisesti.

Itdvallan yhteishankintayksikkond toimii
Bundesbeschaffung-GmbH. Yhtié on valtio-
varainministerion omistama ja se palvelee
liittovaltion ministerioitd, valtion omistamia
yhtioitd, alueellisia ja paikallisia viranomai-
sia ja kuntia. Liittovaltion ministeri6illd on
velvoite tehdd erddt hankintansa kéayttden
Bundesbeschaffung-GmbH:n puitesopimuk-
sia.

Italian  yhteishankintayksikkénd toimii
Consessionaria Servizi Informativi Pubblici
S.p.A. (Consip). Consip on julkinen osakeyh-
tid, jonka osakkeet valtiovarainministerio
omistaa. Valtionhallinnon keskushallinnon
yksikoilld on velvollisuus yhtion kayttdmi-
seen. Kunnilla on oikeus kayttdd yhtion so-
pimuksia ja yhtion sdhkoistd hankintajirjes-
telméad.

2.4 Nykytilan arviointi

Hansel Oy:n toiminta ja organisaatio ovat
muuttuneet viimeisen 10 vuoden aikana mer-
kittavasti. Yhtidittdmislain 1 §:ssd méaaritelty
yhteishankintayksikdn toiminta-ala ei vastaa
endd kokonaisuudessaan Hansel Oy:n ny-
kyistd toiminta-alaa ja pykéldssd viitataan
vanhaan hankintalakiin. Hansel Oy ei harjoi-
ta logistiikkatoimintaa eikéd silli ole my0s-
kddn varastotoimintoja. Yhtion toiminta on
kehittynyt muun muassa hankintalainsdédén-
nén muuttumisen sekd kaupan rakenteiden
kehittymisen vuoksi. Yhtié on nykyisin asi-
antuntijatuntijaorganisaatio, jonka pédasial-
lista toimintaa on valtionhallinnon kattavien
hankintasopimusten ja puitejérjestelyjen kil-
pailuttaminen sekéd sopimusten hallinta ja yl-
lapito. Yhtid tarjoaa lisdksi hankintatoimeen
liittyvid asiantuntijapalveluja valtionhallin-

nolle. Kunnat on rajattu yhtién asiakaspiirin
ulkopuolelle.

Nykyisessi laissa ei selkedsti sddnnelld sii-
td, mitkd yksikot voivat toimia yhtion asiak-
kaina. Lahtokohtaisesti asiakkaiden on edel-
lytetty olevan hankintalain 6 §:n mukaisia
hankintayksikoitd. Yhtidittdmislain 1§ ja
hankintalain 11 § aiheuttavat sddnndsten yh-
teensopivuuteen liittyvad tulkinnanvaraisuut-
ta. Hankintalain 11 §:n mukaan yhteishankin-
tayksikon toiminnan tulee kohdistua sen vé-
lillisesti tai vélittomasti omistaviin yksikoi-
hin. Se, mitkd valtionhallinnon yksikdt ovat
sellaisia, joiden voidaan katsoa omistavan
Hansel Oy:n suoraan tai vélillisesti, on tul-
kinnanvaraista. Myoskdédn Suomen valtion-
hallintoon kuuluvien yksikéiden mairittely ei
ole tiysin yksiselitteistd. Eri nidkokulmista
arvioituna valtionhallintoon kuuluvien yksi-
koiden piiri voidaan maééritelld eri tavoin.
Tulkintaongelmien poistamiseksi on tarpeen
selkedsti ratkaista se valtionhallinnon yksi-
koiden piiri, joka voi kiyttdd valtion omista-
ma yhtion palveluja.

Valtionhallinnon virastojen ja laitosten or-
ganisaatiouudistukset tulevat todennikoisesti
jatkumaan ldhivuosina. Esimerkkind mainit-
takoon yliopistouudistus, valtion aluehallin-
non uudistus sekd valtion liikelaitosmallin
arviointi. Valtionhallintoon kuuluvan viras-
ton tai laitoksen eriyttdminen vélittomasta
valtionhallinnosta on aiheuttanut tulkinnalli-
sia ongelmia sen suhteen, voiko yksikkd
kayttdd Hansel Oy:n kilpailuttamia sopimuk-
sia. Asemansa muutoksesta huolimatta edelld
tarkoitettujen tahojen tulisi voida hyodyntda
valtion hankintayksikolle kilpailutettuja so-
pimuksia, jotta ne voisivat tdyttdd valtion tu-
lo- ja menoarviosta pédosin rahoitettavien
yksikoiden toiminnalta edellytetyt tuottavuu-
teen ja pééllekkdisen toiminnan vilttdmiseen
liittyvdt vaatimukset, joita hankintojen kes-
kittimiselld pyritddn edistimdin. Tarkoituk-
senmukaista olisi lisdksi se, ettd yksikot voi-
vat keskittyd ydintoimintojensa kehittdmi-
seen hankintatoimen erityisasiantuntemusta
edellyttdvien tehtivien ollessa siihen erikois-
tuneen yksikon hoidettavana.

Saantelyd on tarpeen tarkistaa siis siten, et-
td se vastaa uudistuneen hankintalain ja
muuttuneen toimintaympériston vaatimuksia
sekd mahdollistaa yhtion toiminnan kehitté-
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misen joustavalla tavalla. Nykytilanteessa
my0s hankintalainsdédintd rajoittaa yhtion
aseman ja tehtdvien kehittdmisvaihtoehtoja,
mitd ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena
hallinnon rakenteiden muuttuessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on saattaa Hansel
Oy:n toimintaa koskevat sdénnokset ajan ta-
salle ja sisdlloltadn sellaisiksi, ettd ne tukevat
tehokasta julkista hankintatoimintaa. Lakieh-
dotuksessa sédddettiisiin selkedsti Hansel
Oy:n asemasta ja tehtdvisti sekd aiempaa
tdsmdllisemmin yhtion asiakaskunnasta. Eh-
dotus supistaisi nykyistd asiakaskuntaa, mut-
ta mahdollistaisi valtion pédasiallisesti ra-
hoittamille sekd valtion merkittdvin nimitta-
misvallan kohteena oleville yksikdille oikeu-
det kayttdd wvaltion keskitettyjd sopimuksia
yksikoiden oikeudellisesta muodosta riippu-
matta.

Periaatteessa olisi myds mahdollista, ettd
Hansel Oy:n nykyistd asiakaskuntaa laajen-
nettaisiin muihin kuin valtionhallinnon han-
kintayksiko6ihin, kuten kuntiin ja seurakun-
tiin. Tallaiset hankintayksikdt ovat valtioon
nihden itsendisid oikeushenkil6iti, joilla on
omat rahoitus- ja ohjausmekanisminsa. Asia-
kaspiiriin laajentaminen edellyttdisi kuiten-
kin merkittdvid omistajapoliittisia linjauksia
ja resurssien uudelleen arvioimista. Asiakas-
piirin merkittdvilld laajentamisella saattaisi
olla myos vaikutuksia markkinoiden toimi-
vuuteen. Koska kuntien yhteishankintayksik-
k6 on aloittanut toimintansa, ei kuntien séi-
lyttdminen lainsddddnndssd yhtion asiakas-
piirissd ole endi tarpeen.

Lakiehdotus edistéisi valtion hankintojen
tehokkuuteen ja taloudellisuuteen liittyvien
tavoitteiden toteutumista. Samalla edistettdi-
siin hankintatoimeen liittyvdn kaupallisen ja
juridisen osaamisen keskittimistd ja vahvis-
tettaisiin valtion ostaja-asemaa. Ammattitai-
toisesti toteutetut tarjouskilpailut edistdisivat
myos kilpailua ja parantavat tarjoajien tasa-
puolista kohtelua.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Hansel Oy toimisi edelleen valtiovarainmi-
nisterion omistajaohjauksessa olevana valti-
on omistamana yhtiona. Yhtio toimisi yleisen
edun tarkoituksessa ilman teollista tai kau-
pallista luonnetta, joten sen tarkoituksena ei
olisi voiton tuottaminen omistajalle. Yhtion
tehtévind olisi keskitettyjen sopimusten kil-
pailuttaminen ja ylldpito sekd hankintatoi-
meen liittyvien asiantuntija- ja kehittdmis-
palvelujen tarjoaminen.

Hansel Oy:n asiakkaita olisivat valittdmaan
valtionhallintoon kuuluvat hankintayksikot,
kuten ministeridt seké niiden alaiset virastot
ja laitokset. Tdmidn lisdksi yhtion palveluja
voisivat kayttdd julkisoikeudelliset laitokset,
joita valtionhallinnon hankintayksikkd paa-
asiallisesti rahoittaa, jonka johdon se nime&a
taikka jonka hallinto-, johto- tai valvontaeli-
mistd se nimeédé yli puolet. Hansel Oy:n asi-
akkaita voisivat hankintalain yhteishankin-
tayksikon maééaritelmdn mukaisesti olla aino-
astaan hankintayksikot.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yhteishankittavien tuotteiden vuosittainen
hankintavolyymi valtiolla on arvioitu olevan
noin 1—1,1 miljardia euroa, josta keskitetys-
ti kilpailutettaviksi soveltuvien hankintojen
osuus on noin 80 prosenttia. Hansel Oy:n kil-
pailuttamien sopimuksien kdyttdaste vuonna
2007 oli noin 372 miljoonaa euroa. Vuonna
2010 sopimusten kayttomadrdn arvioidaan
olevan noin 560 miljoonaa euroa.

Vuonna 2008 valmistuneen Helsingin
kauppakorkeakoulun tutkimuksen perusteella
keskitetty toimintamalli hankintatoimessa
mahdollistaa valtiolle noin 20 prosentin (235
miljoonan euron) vuosittaiset sddstot hankin-
tahinnoissa ja prosessikustannuksissa ha-
jautettuun toimintamalliin verrattuna. Tutki-
muksen perusteella hankintoja keskittdmalla
sekd Hansel Oy:n toimintaroolia kehittdmalla
on jo saavutettu noin 95 miljoonan euron
vuotuiset sddstot.

Puolustushallinnon liséksi opetusministeri-
on hallinnonala, erityisesti yliopistot ja kor-
keakoulut, on merkittdvd Hansel Oy:n kilpai-
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luttamien sopimusten kdyttdja. Vuonna 2007
opetusministerion hallinnonala kaytti sopi-
muksia 62 miljoonan euron arvosta. Ehdotus
mahdollistaisi, ettd yliopistot ja korkeakoulut
voivat hyodyntdd Hansel Oy:n kilpailuttamia
sopimuksia niiden hallinnollisen aseman
muuttuessa julkisoikeudelliseksi laitokseksi
tai saatioksi.

Ehdotus edistiisi valtion hankintojen teho-
kasta toteuttamista ja hankintatoimen tuotta-
vuuden kehittdmistd. Esitys tukee osaltaan
valtion talouteen liittyvia sééstotavoitteita.

4.2 Vaikutukset yhtion toimintaan

Ehdotus ei aiheuttaisi muutoksia Hansel
Oy:n asemaan ja nykyisiin tehtiviin. Yhtio
on sopeuttanut toimintaansa vuonna 2004
voimaantulleiden hankintadirektiivien sekd
vuonna 2007 voimaantulleen uuden hankin-
talainsddddnnon  vaatimusten mukaiseksi.
Lakiehdotus ei aiheuttaisi mydskdin muutok-
sia yhtion organisaatioon eikd edellyttiisi li-
sdresursseja.

Ehdotuksen perusteella kuntien seké valti-
onhallinnon rahoituksen ja nime&misvallan
ulkopuolella olevien yksikdiden ei olisi endd
mahdollista kayttdd Hansel Oy:n palveluja.
Tama sadddostason uudistus ei vaikuttaisi laa-
jasti yhtion toimintaan kuntien tultua suljet-
tua asiakaspiiristd jo vuonna 2002. Ehdotus
aiheuttaisi tarpeen tarkistaa joidenkin valti-
onhallinnon ulkopuolisten Hansel Oy:n ny-
kyisten asiakkaiden mahdollisuuksia kéyttaa
yhtion palveluja.

Yhtio on tuloverovelvollinen. Lakimuutok-
sen jdlkeen yhtio jatkaisi toimintaansa kuten
aiemminkin, eikd ehdotuksella ole vaikutusta
yhtion tuloverotukselliseen kohteluun tai yh-
tidn ennen lainmuutosta tekemiin sitoumuk-
siin.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksella ei ole valittomid vaikutuksia
viranomaisten toimintaan. Hankintoihin liit-
tyvian asiantuntemuksen keskittdiminen vé-
hentdisi kuitenkin hallinnonalojen tarvetta
paéllekkdisen ammattitaidon hankkimiseen ja
ylldpitdmiseen.

Tulevat valtionhallinnon organisaatiouudis-
tukset eivdt vaikuttaisi keskitetysti kilpailu-
tettujen sopimuksien kayttoon silloin, kun
yksikoiden ja Suomen valtion vilinen suhde
on lakiehdotuksen 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kaltainen.

4.4 Ympiristovaikutukset

Hankintatoimeen liittyvdn ammattitaidon
keskittdminen Hansel Oy:lle tukee myds ym-
paristondkokohtien huomioinnin vaatiman
hankintaosaamisen ylldpitdmistd ja edelleen
kehittdmistd. Ympéristondkokohtia voitaisiin
tehokkaasti ja koordinoidusti huomioida esi-
merkiksi valtion tavanomaisten hankintojen
kilpailuttamisessa.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Valtion yhteishankintojen ammattitaitoinen
kilpailuttaminen edistdd hankintojen tekemi-
sen avoimuutta ja ldpindkyvyyttd. Avoin kil-
pailuttaminen edistdd myds yritysten mahdol-
lisuuksia pédstd tarjoamaan tuotteitaan ja
palveluitaan julkiselle sektorille. Kilpailun
tehostuminen parantaa toisaalta valtionyksi-
koéiden mahdollisuuksia hinnoiltaan ja eh-
doiltaan parhaisiin sopimuksiin ja toisaalta se
parantaa yritysten kilpailukykya yhteismark-
kinoilla.

Keskitetylld kilpailutuksella hankinta voi-
taisiin my0s jakaa osa-alueisiin taikka alueel-
lisesti siten, ettd erikokoiset ja eri alueille si-
joittuneet yritykset voivat tehdd tarjouksia.
Erityisesti palveluhankinnoissa, kuten huol-
toa ja asennuspalveluja edellyttdvissd han-
kinnoissa sekd henkilokohtaista tydsuoritusta
edellyttavissa palveluissa, avoimesti toteutet-
tu kilpailutus edistdd yleensd myds pienten ja
keskikokoisten yritysten mahdollisuuksia tar-
jota palvelujaan valtiolle.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Lakiehdotus on valmisteltu valtiovarainmi-
nisteriosséd, ja se perustuu valtiovarainminis-
terion asettaman tydryhmén
(VMO054:00/2008) ehdotuksiin Hansel Oy:té
koskevan lainsdddannon uudistamisesta (Val-
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tiovarainministerion  julkaisuja  30/2008).
Tyo6ryhmaéssé olivat edustettuina ty6- ja elin-
keinoministerié sekd Hansel Oy.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Tyoryhmén laatimasta esitysluonnoksesta
pyydettiin lausunnot eduskunnan keskus-
kanslialta, valtioneuvoston kanslialta, minis-
teridiltd, Kilpailuvirastolta, Valtiontalouden
tarkastusvirastolta, Keskuskauppakamarilta,
Elinkeinoeldmén keskusliitto ry:ltd ja Suo-

men Yrittdjat ry:ltd sekd Hansel Oy:lta. Li-
sdksi lausuntonsa antoi Matkailu- ja Ravinto-
lapalvelut MaRa ry.

Lausunnonantajat pitivdt lainsddddannon
uudistamista ja ajantasaistamista tarpeellise-
na ja tyoryhmén tekemid keskeisid ehdotuk-
sia kannatettavana. Lausunnoissa esitettiin
joitakin teknisié yksityiskohtia ja perusteluja
koskevia huomautuksia, jotka on otettu huo-
mioon jatkovalmistelussa.

Annetut lausunnot ovat lakiesityksen edus-
kuntakisittelyn ajan néhtavilld valtiovarain-
ministeridn internet-sivustolla.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Yhtion asema. Suomen valtio omistaa
Hansel Oy:n kokonaan. Sen yhtidomistusta
koskevaan péitoksentekoon ja omistajaohja-
ukseen sovellettaisiin valtion yhtidomistuk-
sesta ja omistajaohjauksesta annettua lakia
(1368/2007). Yhti6 kuuluisi edelleen valtio-
varainministerion hallinnonalaan ja yhtion
omistajaohjauksesta vastaisi edelleen valtio-
varainministerid. Ohjaustoimivalta on mééri-
telty valtion yhtidomistuksesta ja omistajaoh-
jauksesta annetussa laissa.

Hansel Oy on valtiolla erityistehtdvad hoi-
tava yhtio ja se toimisi yleisen edun tarkoi-
tuksessa ilman teollista tai kaupallista luon-
netta. Yhtion tavoitteena ei olisi voiton tuot-
taminen osakkeenomistajalle. Yhtion toimin-
nasta aiheutuvat kulut katettaisiin, kuten ny-
kyisin, yhtion toiminnan tuotoilla, joita olisi-
vat esimerkiksi sopimusten kdytdstd peritta-
vét maksut ja asiantuntijapalveluista peritta-
vét maksut.

2 §. Yhtion tehtdvit. Hansel Oy toimisi
hankintalain 11 §:ssd ja erityisalojen hankin-
talain 22 §:ssd tarkoitettuna yhteishankin-
tayksikkona.

Hankintalainsddddnnon mukaisesti Hansel
Oy hankkisi muille hankintayksikoéille tava-
roita, palveluja tai rakennusurakoita taikka
tekisi ndille tavaroita, palveluja tai rakennus-
urakoita koskevia hankintasopimuksia ja pui-
tejarjestelyjd. Yhtio kilpailuttaisi yhteishan-
kintoina toteutettavien puitesopimusten li-
siksi asiakkaidensa toimeksiannoista asia-
kaskohtaisia hankintasopimuksia. Yhtion teh-

tdvand olisi myods yhteishankintoina kilpailu-
tettujen sopimusten ylldpito ja hallinta. So-
pimusten ylldpitotehtdviin liittyy muun mu-
assa sopimuksen toteutumisen valvonta, yh-
teydenpito sopimustoimittajiin sekéd sopimus-
ten paivittdminen sopimuksen ehtojen mu-
kaisesti, kuten hinnantarkastusten tekeminen.

Edelld mainittujen tehtdvien lisdksi Hansel
Oy tarjoaisi hankintatoimeen liittyvid asian-
tuntija- ja kehittimispalveluja. Asiantuntija-
ja kehittdmispalveluiden tarjonta kohdistuisi
kaytinnossd vain 3 §:ssd maédritellyille han-
kintayksikoille. Hankintatoimella tarkoitet-
taisiin tissd yhteydessd muun muassa han-
kintojen jérjestdmiseen liittyvid tehtdvid, jul-
kisten hankintojen lainsdddénnén soveltami-
seen liittyvid kysymyksid sekd hankintaso-
pimusten laadintaan, sopimusten ylldpitoon
ja sopimustoimen kehittimiseen liittyvid teh-
tdvid. Hankintatoimeen liittyvit asiantuntija-
ja kehittdmistehtdvat voisivat liittyd myos
kilpailuttamismenettelyjen kehittimiseen se-
ké esimerkiksi sdhkdisten kilpailuttamisvali-
neiden suunnitteluun ja kayttoonottoon valti-
onhallinnossa. Hankintatoimeen liittyvilla
asiantuntija- ja kehittdmistehtdvilla ei tdssi
yhteydessd tarkoitettaisi yleistd julkisten
hankintojen neuvontatoimintaa, jota tarjoaa
tilld hetkelld tyo- ja elinkeinoministerion ja
Kuntaliiton yhteinen julkisten hankintojen
neuvontayksikko.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin Hansel
Oy:lle sdddetty tehtdvd, jonka mukaan yhtié
toteuttaa hankintasopimukset ja puitejérjeste-
lyt niisté tuotteista ja palveluista, jotka valti-
on talousarviosta annetun lain (423/1988)
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22 a §:n nojalla on erikseen valtioneuvoston
asetuksella sédéddetty tai valtionvarainministe-
rion padtdkselld maérdtty valtionhallinnossa
yhteishankittavaksi.

Valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:n
1 momentin mukaan valtionhallinnossa voi-
daan yhteishankintoina hankkia hallinnon
kayttoon tarvittavia tavanomaisia tavaroita ja
palveluita sekd laajasti kéaytettdvid tavan-
omaisia tietoteknisi laitteistoja ja niiden oh-
jelmistoja sekéd hallinnon yhteisid tietojirjes-
telmid. Valtionhallinnon yhteishankinnoista
annetussa  valtioneuvoston  asetuksessa
(765/2006) mééritelldén yhteishankinnan pii-
riin kuuluvat tuotteet ja palvelut. Asetuksen
nojalla valtiovarainministerid voi paitoksel-
ladn madrdtd tietyn asetuksessa mainitun
tuotteen tai palvelun yhteishankinnan valmis-
teluun ja toteuttamiseen ryhtymisestd. Naissd
tapauksissa viraston ja laitoksen on jirjestet-
tdvd hankintatoimensa niin, ettd se kayttdd
yhteishankintaa toteuttavan hankintayksikon
valtionhallinnolle kilpailuttamaa sopimusta,
joka kaytdnndssd tarkoittaisi Hansel Oy:n
kilpailuttamaa sopimusta. Valtion talousarvi-
osta annetun lain 22 a §:n mukaan hankinnan
voi kuitenkin jérjestdd muulla tavalla, jos se
el erityisestd syystd ole toteutettavissa yh-
teishankintana.

Talla hetkelld Hansel Oy:n puitejérjestelyt
kattavat kaytdnnossa kaikki valtioneuvoston
asetuksessa mainitut tuotteet ja palvelut. Val-
tiovarainministerion pédtokselld valtionhal-
linnon yhteishankinnoista (766/2006) eréét
tavanomaiset tavarat ja palvelut on méaaritty
valtiolla yhteishankittaviksi.

Pykdlan 3 momentti ei estdisi sitd, ettd
Hansel Oy kilpailuttaisi myos sellaisia han-
kintoja asiakkailleen, jotka eivét kuulu valti-
on talousarviolain 22 a §:n nojalla valtionhal-
linnossa yhteishankittaviin tavaroihin ja pal-
veluihin.

Hansel Oy:n tehtdvit vastaisivat uudistu-
nutta hankintalainsdadéntdd samoin kuin val-
tion talousarviosta annetussa laissa ja sen no-
jalla annetuissa sdddoksissd olevaa sddntelyd
keskitetystd kilpailuttamisesta. Sdannds vas-
taisi myos aiempaa paremmin Hansel Oy:n
nykymuotoista toimintaa ja mahdollistaisi
toimintojen kehittdmisen.

3 §. Asiakkaat. Hansel Oy:n asiakkaita oli-
sivat valtioneuvoston kanslian ja ministerioi-

den lisdksi valtion talousarviotalouteen kuu-
luvat virastot, laitokset ja muut toimielimet
sekd valtion alueelliset ja paikalliset viran-
omaiset.

Valtion liikelaitoksista annetussa laissa
(1185/2002) mainitut liikelaitokset kuuluisi-
vat my0s Hansel Oy:n asiakkaisiin. Lain
6 §:n mukaan niiden on Kkilpailutettava han-
kintansa hankintalain mukaisesti. Lisdksi ne
ovat valtion valvonnassa ja méérdysvallassa,
ja niiden hallintaan siirretty omaisuus on val-
tion omaisuutta. Valtion liikelaitoksia ovat
Ilmailulaitos, Metsihallitus, Senaatti-
kiinteist6t, Luotsausliikelaitos sekd Varusta-
moliikelaitos.

My®ds valtion talousarvion ulkopuoliset ra-
hastot olisivat Hansel Oy:n asiakkaita. Tal-
laisia rahastoja ovat tdlld hetkelld Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus, Valtion eldke-
rahasto, Maatilatalouden kehittimisrahasto,
Valtion ydinjétehuoltorahasto, Huoltovar-
muusrahasto, Valtiontakuurahasto, Valtion
vakuusrahasto, Valtion televisio- ja radiora-
hasto, Maatalouden interventiorahasto, Palo-
suojelurahasto ja Oljysuojarahasto. Talousar-
vion ulkopuoliset rahastot ovat valtion val-
vonnassa ja médrdysvallassa. Rahastojen va-
rat ovat valtion varoja, jotka ovat rahaston
hallinnassa.

Valtionhallintoon kuuluvien virastojen ja
laitosten lisdksi Hansel Oy:n asiakkaina oli-
sivat eduskunta sekd sen alaisuudessa, val-
vonnassa ja yhteydessd toimivat yksikot.
Niité ovat valtiontalouden tarkastusvirasto ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia, edus-
kunnan takuulla ja hoidossa toimiva Suomen
Pankki sekd eduskunnan valvonnassa olevat
Kansaneldkelaitos ja Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitra.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdidet-
tdvaksi muista sellaisista hankintayksikoista,
jotka voisivat olla Hansel Oy:n asiakkaita.
Saannokselld  poikettaisiin -~ hankintalain
11 §:ssé olevasta yhteishankintayksikon méaa-
ritelméstd siten, ettd yhtion asiakkaiden ei
edellytettdisi omistavan yhtiotd suoraan tai
vilillisesti. Sddnnos ei olisi ristiriidassa han-
kintadirektiivin 1 artiklan 10 kohdassa ja eri-
tyisalojen hankintadirektiivin 1 artiklan 8
kohdassa olevan yhteishankintaviranomaisen
madritelmin kanssa, koska niissé ei edellyte-
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td yhteishankintayksikon toiminnan kohdis-
tumista sen omistaviin hankintayksikdihin.

Omistaminen ei sovellu sellaisenaan valti-
on ja valtionhallintoon kuuluvien yksikéiden
vilisen suhteen oikeudelliseen arviointiin.
Suomen valtio rahoittaa ja kayttdd ni-
medmisvaltaa erilaisissa oikeushenkilGissa,
vaikka ndmi oikeushenkildt eivdt ole valtion
omistuksessa. Omistussuhdetta koskeva edel-
lytys ei ole oikeudellisesti edes mahdollista
esimerkiksi sddtidissd ja yhdistyksissa.

Pykildn 2 momentin 1 kohdan mukaan yh-
tion asiakkaita voisivat olla sellaiset julkisoi-
keudelliset laitokset, joita Suomen valtio
padasiallisesti rahoittaa, jonka johdon se ni-
medd taikka jonka hallinto-, johto- tai val-
vontaelimien jdsenistd se nimedd yli puolet.
Julkisoikeudellisen laitoksen késite vastaisi
hankintalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettua julkisoikeudellisen laitoksen ké-
sitettd. Julkisoikeudellinen laitos on oikeus-
henkild, joka on nimenomaisesti perustettu
tyydyttdméddn yleisen edun mukaisia tarpeita,
joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta.
Hankintalain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut
julkisoikeudelliset laitokset ovat laissa tar-
koitetun hankintayksikon, kuten viranomais-
ten taikka valtion liikelaitoksen méérdysval-
lassa rahoituksen, valvonnan taikka hallinto-,
valvonta- tai johtoelinten nimitysoikeuden
johdosta.

Sddnnds mahdollistaisi julkisoikeudellisen
laitoksen asiakkuuden riippumatta téllaisen
laitoksen oikeudellisesta muodosta. Julkisoi-
keudellinen laitos voisi olla esimerkiksi osa-
keyhtio, sditio taikka yhdistys. Sddnnoksen
nojalla esimerkiksi valtion rahoituksella toi-
mivat yliopistot voisivat kéyttdd Hansel Oy:n
kilpailuttamia sopimuksia riippumatta siité,
misséd oikeudellisessa muodossa yliopistot tu-
levaisuudessa mahdollisesti toimivat. Sellai-
sia julkisoikeudellisia laitoksia, joita Suomen
valtio pédasiallisesti rahoittaa tai joihin se
kayttdd lainkohdassa tarkoitettua nimitysval-
taa hankintalain 6 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitetulla tavalla olisivat my0s esimer-
kiksi Finnvera Oyj sekd CSC-Tieteel—linen
laskenta Oy. Myo6s Oy Yleisradio Ab ja Ra-
ha-automaattiyhdistys olisivat lainkohdassa
tarkoitettuja julkisoikeudellisia laitoksia.

Valtionhallinnon organisaatiomuutosten ja
toimintojen uudelleenjirjestimisen johdosta

vilillinen valtionhallinto tulee tulevaisuudes-
sa todenndkdisesti kasvamaan. Pykéldn
2 momentin 1 kohta selkeyttéisi nykytilaa ja
madrittelisi, millaiset valtionhallinnon ulko-
puoliset ja valtion talousarviotalouteen kuu-
lumattomat yksikot voisivat hyddyntdd Han-
sel Oy:n kilpailuttamia sopimuksia ja puite-
jérjestelyja.

Pykdlin 2 momentin 2 kohdan mukaan
Hansel Oy:n asiakkaita voisivat olla lisdksi
sellaiset erityisalojen hankintalain tarkoitta-
mat hankintayksikot, jotka ovat kokonaan
Suomen valtion omistamia. Téllaisia hankin-
tayksikkojé olisivat esimerkiksi lentokenttien
ylldpitoa harjoittava Ilmailulaitos Finavia ja
rautatieverkon yllépitoa harjoittava VR-Rata
Oy. Erityisalojen hankintalain 11 §:n mukaan
Euroopan yhteiséjen komissio voi paatoksel-
ladn sulkea erityisalojen hankintalainsdddén-
nén soveltamisalasta suoraan Kkilpailulle
avoimet toiminnot. Erityisalojen hankintalain
soveltamisalasta vapautetuilla toimialoilla
toimivat yksikot eivét voisi olla Hansel Oy:n
asiakkaita siltd osin kuin toiminta on vapau-
tettu erityisalojen hankintalain  sovelta-
misalasta.

Pykdlin 2 momentin 3 kohdan mukaan
Suomessa toimivat Euroopan unionin erillis-
virastot voisivat olla Hansel Oy:n asiakkaita,
mikd vastaisi hankintalain 11 §:n 3 momen-
tissa todettua. Kemikaalivirasto on tdlld het-
kelld ainoa Suomessa toimiva Euroopan
unionin erillisvirasto.

Hansel Oy:n asiakkaita voisivat olla aino-
astaan hankintalain 6 §:n tarkoittamat han-
kintayksikot. Siten yksityiset yritykset eivit
voisi olla Hansel Oy:n asiakkaita.

4 §. Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdolli-
simman pian. Lailla ei olisi vaikutuksia Han-
sel Oy:n ennen lain voimaantuloa tekemiin
sitoumuksiin.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edelléd esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti siddetdan:

1§
Yhtion asema

Hansel Oy on valtion omistuksessa ja hal-
linnassa oleva osakeyhtio. Yhtié kuuluu val-
tiovarainministerion hallinnonalaan, ja wval-
tiovarainministeri¢ vastaa yhtion omistajaoh-
jauksesta. Yhtion yhtiomistusta koskevaan
paétoksentekoon ja omistajaohjaukseen so-
velletaan valtion yhtidomistuksesta ja omis-
tajaohjauksesta annettua lakia (1368/2007).

Yhtion tarkoituksena ei ole voiton tuotta-
minen.

23§
Yhtion tehtdivdit

Yhtié on julkisista hankinnoista annetun
lain (348/2007) 11 §:ssd sekd vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alal-
la toimivien yksikoiden hankinnoista annetun
lain (349/2007) 22 §:ssé tarkoitettu yhteis-
hankintayksikko.

Yhtion tehtdvdnd on hankkia muille han-
kintayksikoille tavaroita ja palveluja sekd
tehda tavaroita ja palveluja koskevia hankin-
tasopimuksia ja puitejarjestelyjd. Yhtio ylla-
pitdd yhteishankintoina kilpailutettuja sopi-
muksia. Lisdksi yhtion tehtdvdnd on tuottaa
asiakkailleen hankintatoimeen liittyvid asian-
tuntija- ja kehittdmispalveluja.

Yhtio toteuttaa hankintasopimuksia ja pui-
tejarjestelyjd siten kuin valtion talousarviosta
annetussa laissa (423/1988) ja sen nojalla

erikseen sdddetddn tai valtiovarainministeri-
on padtokselld madrataan.

38
Asiakkaat

Yhtion asiakkaita ovat valtionhallinnon vi-
rastot ja laitokset, valtion liikelaitokset sekd
valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot.
Yhtion asiakkaita ovat myds eduskunta seké
sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessa
toimivat yksikot.

Yhtion asiakas voi liséksi olla:

1) julkisista hankinnoista annetun lain 6 §:n
1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu julkisoi-
keudellinen laitos, jos 1 momentissa tarkoi-
tettu hankintayksikko:

a) rahoittaa sitd padasiallisesti;

b) nime&d sen johdon; taikka

c) nimeéd yli puolet sen hallinto-, johto tai
valvontaelimen jédsenisté;

2) vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista annetun lain 5 §:ssd tarkoitettu
hankintayksikko, joka on Suomen valtion
kokonaan omistama; taikka

3) Suomessa toimiva Euroopan unionin
erillisvirasto.

48
Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta

20 .
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Talla lailla kumotaan Valtion hankintakes- Tata lakia ei sovelleta sitoumuksiin, jotka
kuksen muuttamisesta osakeyhtioksi 29 pdi-  yhtid on tehnyt ennen tdmén lain voimaantu-
vind  joulukuuta 1994  annettu laki loa.

(1508/1994).

Helsingissd 14 pdiviana marraskuuta 2008

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Jyrki Katainen
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