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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi valtioneu-
vostosta annetun lain ja eriiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi val-
tioneuvostosta annettua lakia, ulkoasiainhal-
lintolakia sekd valtioneuvoston jisenille
maksettavista palkkioista ja korvauksista an-
nettua lakia.

Laki Suomen perustuslain muuttamisesta
tulee voimaan 1 piivind maaliskuuta 2012.
Esityksesséd ehdotetaan valtioneuvostosta an-
nettua lakia ja ulkoasiainhallintolakia muu-
tettavaksi vastaamaan perustuslakiin tehtyja
muutoksia.

Samalla ehdotetaan tehtidviksi erditd val-
tioneuvoston jidsenen asemaa koskevia muu-
toksia. Valtioneuvostosta annettuun lakiin li-
sdttdisiin uusi sddnnds, joka mahdollistaisi
ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyttami-
sen perustellusta syystd méadrdajaksi ilman,
ettd ministeri joutuu eroamaan valtioneuvos-
ton jésenyydestd. Samalla muutettaisiin val-
tioneuvoston jidsenille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista annettua lakia.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uusi sd@dnnos valtioneuvos-
ton jisenen esteellisyydestd. Lakiin otettai-
siin erityissddnnokset esteellisyyden toteami-
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seen liittyvistd menettelystd. Valtioneuvos-
ton jdseneen sovellettaisiin hallintolaissa
sdddettyja esteellisyysperusteita kuten ny-
kyisinkin.

Lisdksi ehdotetaan sdddettiviksi lain tasol-
la tasavallan presidentin ja pddministerin oi-
keudesta tehdd aloite ulko- ja turvallisuuspo-
litiikkaa kisittelevdn ministerivaliokunnan ja
tasavallan presidentin yhteisen kokouksen
koolle kutsumisesta.

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ehdote-
taan lisittdviksi nykyisin valtioneuvoston
ohjesdénndssi oleva ministerididen vilistd
yhteisty6td koskeva sddnnds. Lakiin siirretté-
vé sddnnds koskee asioiden valmistelua val-
tioneuvostossa ministerididen yhteistyGssa.
Sadnnostd sovelletaan yhdessd valmistelun
yhteensovittamista koskevien siinndsten
kanssa. Yhteistyon jirjestimisestd vastaisi
edelleen se ministerio, jonka toimialaan asia
padosaltaan kuuluu.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivand maaliskuuta 2012 samanai-
kaisesti perustuslain muuttamisesta annetun
lain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suo-
men perustuslain  muuttamisesta annettiin
toukokuussa 2010 (HE 60/2010 vp). Esityk-
sen késittelyn yhteydessd tehtiin lakialoite
laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta
(LA 44/2010 vp). Perustuslakivaliokunta an-
toi hallituksen esityksestd ja lakialoitteesta
mietinnén (PeVM 9/2010 vp). Eduskunta
hyviksyi helmikuussa 2011 lain perustuslain
muuttamisesta  lepddmédn  ensimmaéisiin
eduskuntavaalien jilkeisiin valtiop&iviin (EV
310/2010 vp, LJL 3/2011 vp). Eduskunta hy-
vaksyi 21 pédivand lokakuuta 2011 lain perus-
tuslain muuttamisesta (EK 16/2011 vp). Laki
Suomen perustuslain muuttamisesta
(1112/2011) tulee voimaan 1 piivdnd maa-
liskuuta 2012. Perustuslain sddnndksiin teh-
tdvit muutokset valtioneuvoston ja tasavallan
presidentin toimivaltuuksien osalta edellytta-
vit muutoksia valtioneuvostosta annettuun
lakiin (175/2003), jossa tarkemmin sdfdetdan
valtioneuvoston toiminnasta.

Laki valtioneuvostosta tuli voimaan 1 péi-
vénd huhtikuuta 2003. Lailla kumottiin val-
tioneuvostosta 30 pdivand maaliskuuta 1922
annettu laki (78/1922). Laissa sdddetéddn val-
tioneuvoston organisaatiosta ja toimialajaos-
ta, asioiden ratkaisemisesta valtioneuvostos-
sa, padtdksentekojirjestyksestd valtioneuvos-
ton yleisistunnossa sekd ministeriGissd sekd
valtuudesta antaa valtioneuvoston ohjesdén-
nossd tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston
toiminnasta ja jérjestysmuodosta sekid minis-
terién virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista.
Lisédksi laissa on sd&nnoksid pddministerin
tehtdvistd ja ministerin sijaisuudesta. Lakia
on muutettu sen voimaantulon jilkeen kolme
kertaa. Lain 6 §:@4n liséttiin 1 pdivdnd tam-
mikuuta 2005 voimaan tulleella lailla
(1187/2004) uusi 2 momentti, jonka mukaan
my0s muuta ministerid kuin piddministerid
avustamaan voidaan nimittdd ministerin toi-
mikaudeksi valtiosihteeri. Lain 1 §:std pois-
tettiin 1 pdivdnd tammikuuta 2007 voimaan
tulleella lailla (970/2007) ministeridluettelos-
ta tyOministerid ja kauppa- ja teollisuusmi-

nisterié seké lisdttiin luetteloon ty6- ja elin-
keinoministerid. Lisdksi 1 pdivani toukokuu-
ta 2010 voimaan tulleella lailla (305/2010)
muutettiin opetusministerion nimike opetus-
ja kulttuuriministerioksi.

2 Nykytila
2.1 Lains#idintd ja kdytinto
Perustuslain muutokset

Toimivalta hallituksen esitysten antami-
seen osoitetaan perustuslain muuttamisesta
annetulla lailla yksinomaan valtioneuvostol-
le, joka p#ittdid myds hallituksen esitysten
tdydentdmisestd ja peruuttamisesta perustus-
lain 71 §:n mukaisesti. Perustuslain 46 §:n
uuden 1 momentin mukaan valtioneuvosto
antaa eduskunnalle myds hallituksen kerto-
mukset.

Perustuslain 58 §:n 2 momentissa sddde-
tddn, ettd jos presidentti ei pditd asiasta val-
tioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti,
asia palautuu valtioneuvoston valmistelta-
vaksi ja ettd hallituksen esityksen antamises-
ta ja peruuttamisesta padtetddn tama jalkeen
valtioneuvoston uuden ratkaisuehdotuksen
mukaisesti. Perustuslain muuttamisesta anne-
tulla lailla muutetaan perustuslain 58 §:n 2
momentti kuulumaan siten, etté jos president-
ti el p#datd asiasta valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksen mukaisesti, asia palautuu val-
tioneuvoston valmisteltavaksi, ja valtioneu-
vosto voi tilldin antaa eduskunnalle muusta
kuin lain vahvistamista, virkaan nimittdmisti
tai tehtdvain madrdamistd koskevasta asiasta
selonteon, minkd jilkeen asiasta padtetddn
eduskunnan selonteon johdosta hyviksymin
kannanoton mukaisesti, jos valtioneuvosto
titd ehdottaa.

Perustuslain muuttamisesta annetulla lailla
lisdtddn perustuslain 66 §:d4n uusi 2 mo-
mentti, jonka mukaan pddministeri edustaa
Suomea Eurooppa-neuvostossa. Pddaministeri
edustaa Suomea myds muussa valtion ylim-
méin johdon osallistumista vaativassa Euroo-
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pan unionin toiminnassa, jollei valtioneuvos-
to poikkeuksellisesti toisin paata.

Perustuslain muuttamisesta annetulla lailla
muutetaan perustuslain 126 §:44 valtion vir-
koihin nimittdmisestd. Kunkin ministerion
ylimmén virkamiehen nimittdminen osoite-
taan valtioneuvostolle. Siten ministerididen
kansliapddllikén virkaan sekd valtiosihteeri
kansliapdillikkond virkaan nimittimisestd ei
endd sdfdetd perustuslaissa, vaan tavallisen
lain tasolla. Sdantelyn tarkoituksena on siir-
t44 nimitysvalta tasavallan presidentiltd val-
tioneuvostolle.

Laki valtioneuvostosta ja valtioneuvoston oh-
jesainto

Padministerin tehtdvistd sdddetddn valtio-
neuvostosta annetun lain 3 §:ssd. Pykilan 1
momentissa viitataan perustuslaissa sidddet-
tyihin p&dministerin tehtdviin valtioneuvos-
ton johtamisessa. Perustuslain 66 §:n 1 mo-
mentin mukaan p#dministeri johtaa wvaltio-
neuvoston toimintaa, huolehtii valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kisit-
telyn yhteensovittamisesta sekd johtaa asioi-
den kisittelyd valtioneuvoston yleisistunnos-
sa. Valtioneuvostosta annetun lain 3 §:n 2
momentin mukaan pddministeri valvoo lisak-
si hallitusohjelman toimeenpanoa ja toimii
lain 23 §:ssd sdddettyjen ministerivaliokun-
tien puheenjohtajana. Edelleen pykildan 3
momentin mukaan pddministeri huolehtii Eu-
roopan unionissa p#itettivien asioiden val-
mistelun ja késittelyn yhteensovittamisesta
valtioneuvostossa.

Ministerin sijaisuudesta sdddetddn lain 5
§:ssd. Pykidlan 1 momentin mukaan valtio-
neuvosto madrdd pddministerin sijaiseksi se-
kd muun ministerin sijaiseksi toisen valtio-
neuvoston jdsenen sen varalta, ettei padmi-
nisteri tai muu ministeri voi tilapdisen esteen
takia hoitaa tehtdviddn. Valtioneuvosto péit-
144 jarjestdytyessddn sijaisten madrddmisestd
siten, ettd jokaisella ministerilld on tilapéis-
ten esteiden, kuten esteellisyystilanteiden,
lomien, virkamatkojen tai vastaavien poissa-
olotilanteiden varalta riittdivd madaré sijaisia.
Padministerin sijaisuuden osalta 5 §:ssd viita-
taan perustuslakiin. Perustuslain 66 §:n mu-
kaan paidministerin ollessa estyneend hinen
tehtdviddn hoitaa péddministerin sijaiseksi

médrdtty ministeri ja tdminkin ollessa esty-
nyt virkavuosiltaan vanhin ministeri.

Yleiset sddnnokset valtioneuvoston padtok-
senteosta ovat lain 12 §:ssd. Pykédldn 1 mo-
mentin mukaan valtioneuvostolle kuuluvat
asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistun-
nossa tai ministeritssd. Yleisistunnossa rat-
kaistaviin kuuluvat perustuslain 67 §:n mu-
kaan laajakantoiset ja periaatteellisesti tirke-
it asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys
sitd wvaatii. Valtioneuvoston ratkaisuvallan
jarjestdmisen perusteista sdddetddn tarkem-
min lailla.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n 2
momentissa tarkennetaan yleisistunnossa teh-
tdvien pditdsten alaa. Sddnnoksessd luetel-
laan keskeisimpid yleisistunnossa ratkaista-
via asiaryhmid. Téllaisia ovat tasavallan pre-
sidentille tehtivit ratkaisuehdotukset, valtio-
neuvoston asetukset sekd eduskunnalle an-
nettavat valtioneuvoston tiedonannot, selon-
teot ja kirjelmét samoin kuin sellaiset Euroo-
pan unionissa kisiteltivit asiat ja muut asiat,
joiden yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellytta.

Valtioneuvoston ohjesddnndssi (262/2003)
sdddetdéin tarkemmin valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuvallasta. Yleisistunnolle kuu-
luvista yleisisti asioista sdddetddn 3 §:ssi, ta-
loudellisista asioista 4 §:ssd ja virkamiehid
koskevista asioista 5 §:ssd. Ohjesddnnén 3
§:n 5 kohdassa on erityinen sdannds edustau-
tumisesta Euroopan unionissa. Niistd asiois-
ta, jotka kuuluvat valtioneuvoston yleisistun-
non ratkaistaviin muun lain tai asetuksen pe-
rusteella, sdddetddin 6 §:ssd. Lisdksi ohje-
sdadnnon 7 §:ssd on sddnnoksid erdiden mui-
den valtioneuvostossa ratkaistavien asioiden
osalta. Yleisistunnossa ratkaistavista viran-
omaisten yhteistoimintaa ja erimielisyyttd
koskevista asioista sdddetddn 8 §:ssd. Ne val-
tioneuvostossa ratkaistavat asiat, joita ei ole
sdddetty yleisistunnossa ratkaistavaksi, rat-
kaistaan ministeridss.

Valtioneuvoston toimivallasta nimittdd mi-
nisterididen virkoihin sédfdetiddn valtioneu-
vostosta annetun lain 13 §:ssd. Valtioneuvos-
to nimittdd nithin ministerion virkoihin, joi-
hin nimittdmistd ei perustuslaissa tai muussa
laissa s#dddetd tasavallan presidentin tehté-
viksi. Nimitysvallan jaosta valtioneuvoston
yleisistunnon ja ministerion vélilld sdddetddn
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valtioneuvoston asetuksella. Presidentin ni-
mitysvaltaan kuuluvia ministeriéiden virkoja
ovat nykyisin puolustusministerion upseerin
virat. Presidentin toimivallasta nimittd4d mi-
nisterididen kansliapdallikén virkaan tai val-
tiosihteeri kansliapédllikkond virkaan ei pe-
rustuslain muutoksen jilkeen endd sdddetd
perustuslaissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 24 §:ssé
sdddetdsin ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa k&-
sittelevin ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteisestd kokouksesta. Peruste-
lujen mukaan yhteisen kokouksen on voinut
kutsua koolle joko pddministeri tai president-
ti. Oikeudesta kutsua yhteinen kokous koolle
ei talla hetkelld séddeti erikseen.

Muu lainsdddéanto
Ministerin esteellisyys

Hallintolain (434/2003) esteellisyyssdin-
noksilld turvataan yleistd luottamusta viran-
omaisten toimintaan ja julkiseen hallintoon.
Hallintolain mukaan virkamies ei saa esteel-
lisend osallistua asian kisittelyyn eikd olla
ldsnd sitd kisiteltdessd. Virkamiehen esteelli-
syydestd sdddetdéin hallintolain 27-30 §:ssé.

Valtioneuvostosta annetussa laissa ei ole
saannoksid ministerin esteellisyydestd. Mi-
nisteri on hallintolain 27 §:n 2 momentissa
tarkoitetun monijdsenisen toimielimen jdsen,
jota koskevat hallintolain esteellisyyssdén-
nokset. Virkamiehen esteellisyysperusteista
sdddetdsin hallintolain 28 §:ssd. Esteellisyy-
den toteamisesta sdddetddn hallintolain 29
§:ssd. Hallintolain 30 §:n mukaan esteellisen
virkamiehen tilalle on viipymattd maarattava
esteetén virkamies. Virkamies saa kuitenkin
kasitelld kiireellisen asian, jonka ratkaisuun
esteellisyys ei voi vaikuttaa.

Esteellisyyssddnnésten tavoitteena on tur-
vata asioiden kisittelyn puolueettomuutta ja
objektiivisuutta viranomaisessa. Hallintolain
esteellisyyssddnnokset voivat tulla sovellet-
taviksi ministeriin hinen osallistuessaan asi-
an késittelyyn valtioneuvoston yleisistunnos-
sa, presidentin esittelyssd sekd hidnen kayttd-
essd ratkaisuvaltaa ministeriossd. Esteelli-
syyssddnnoksid sovelletaan myds valmiste-
lussa, kuten Kkisiteltdessd valmisteltavana
olevaa asiaa ministeriossd, ministerivalio-

kunnassa tai muussa valtioneuvoston poliitti-
sessa valmisteluelimessa.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin kohdissa 1-
6 siddetyt esteellisyysperusteet kiinnittyviit
pddosin henkilén muodolliseen asemaan ja
ovat siten tulkinnaltaan yleensd melko yksi-
selitteisid. Ministeri on esteellinen

- jos hdnen lgheisensd on asianosainen;

- jos hin tai hénen lidheisensi avustaa taik-
ka edustaa asianosaista tai sitd, jolle asian
ratkaisusta on odotettavissa erityistd hyotyd
tai vahinkoa;

- jos asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotyd tai vahinkoa hinelle tai hdnen
ldheiselleen;

- jos hin on palvelussuhteessa tai késitelti-
vain asiaan liittyvissé toimeksiantosuhteessa
asianosaiseen tai siihen, jolle asian ratkaisus-
ta on odotettavissa erityistd hyotyd tai vahin-
koa;

- jos hin tai hinen liheisensd on hallituk-
sen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastetta-
van toimielimen jisenend taikka toimitusjoh-
tajana tai sitd vastaavassa asemassa sellaises-
sa yhteisGssd, sditiossd, valtion liikelaitok-
sessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai
jolle asian ratkaisusta on odotettavissa eri-
tyistd hyotyd tai vahinkoa; tai

- jos hién tai hianen ldheisensé kuuluu viras-
ton tai laitoksen johtokuntaan tai siihen rin-
nastettavaan toimielimeen ja kysymys on
asiasta, joka liittyy tdmén viraston tai laitok-
sen ohjaukseen tai valvontaan.

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa
sdddetyn esteellisyyden yleislausekkeen mu-
kaan ministerid tai virkamiestd on pidettivi
esteellisend, jos luottamus hinen puolueet-
tomuuteensa erityisestd syystd vaarantuu.
Yleislausekkeen tulkinnan ohella on tullut
ministereiden osalta esiin asianosaisuutta
koskevan 1 kohtaan ja erityistd hy6tyd kos-
kevaan 3 kohtaan liittyvid kysymyksid (ks
mm Valtioneuvostolaki 2008 -tydryhmén
muistio, VNK:n raporttisarja 7/2009).

Erityisend syynid puolueettomuuden vaa-
rantumiselle on pidetty muun muassa sit4, et-
td ministerilld on taloudellisia sidonnaisuuk-
sia kédsiteltdvddn asiaan tai ettd asia muutoin
erityisesti koskee ministerid tai hdnen ldheis-
tddan. Yleisesti kuitenkin edellytetddn, ettd
erityisen syyn tulee olla ulkopuolisen havait-
tavissa ja puolueettomuutta vaarantavan vai-
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kutuksen tulee olla suunnilleen samanastei-
nen kuin muissa maéritellyissd esteellisyys-
perusteissa.  Kiytinnossd  esteellisyyden
yleislausekkeen tulkinnassa on annettu mer-
kitystd sille, etti ministerin on tehtiviensd
hoidon vuoksi pystyttdvd tdysipainoisesti
osallistumaan valtioneuvostossa kisiteltdvis-
14 asioista kdytdviddn yhteiskunnalliseen kes-
kusteluun. Ministerin tehtéviin kuuluu poliit-
tisten padmidrien edistiminen sekd yleisem-
min yhteiskuntapoliittiseen julkiseen keskus-
teluun osallistuminen. Oikeuskédytdnndssa
ministerin ei ole katsottu tulleen esteelliseksi
sillda perusteella, ettd hian on etukiteen julki-
sesti osallistunut valtioneuvoston péitettivi-
nid olevasta asiasta kdytyyn keskusteluun
(KHO 2008:1). My6skidn virkamiehen julki-
suudessa esittimat mielipiteet hdnen kisitel-
tivdnddn olevasta asiasta eivit sellaisinaan
ole aiheuttaneet virkamichen esteellisyytta.
Tosin virkamiehen puolueettomuuden on
kuitenkin katsottu vaarantuneen virkamiehen
ennakkoasenteen johdosta, jos hdnen esitti-
minsd mielipiteet kisiteltdvistd asiasta ovat
olleet vahvasti yksipuolisia.

Ministerin esteellisyys tulee tarkasteltavak-
si hallintop4édtoksid valmisteltaessa ja niité
ratkaistaessa. Valtioneuvostossa tehtivié hal-
lintopaétoksid ovat muun muassa eréit lupa-
asiat, valtionavustusten my&ntdminen ja ni-
mityspéitokset, joissa kisittelyn tasapuoli-
suus- ja puolueettomuusvaatimukset ovat ko-
rostetusti esill.

Sen sijaan muissa valtioneuvoston ja mi-
nisterien toimivaltaan kuuluvissa asioissa
kuin  hallintopédétoksissd  esteellisyyskysy-
mykset eivit yleensd tule ajankohtaisiksi. Es-
teellisyyssédntely ei yleensd ole merkityksel-
linen esimerkiksi silloin, kun on kyse sii-
dosvallan kéyttimisestd valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston jidsenen ei katsota olevan
esteellinen osallistumaan sellaisen asian ki-
sittelyyn, joka koskee valtioneuvoston tyos-
kentelyn jarjestdmistd tai ministereiden tydn-
jakoa. Yksittdisid valtioneuvoston jirjestiy-
tymisasioita ovat esimerkiksi ministerien si-
jaisten méddrddminen, ministereiden vilisen
tyonjaon vahvistaminen, ministerivaliokun-
tien asettaminen ja ministereiden vuosiloma-
ajan vahvistaminen.

Hallintolain menettelysddnnoksid esteelli-
syyden toteamisesta monijisenisessi toimie-

limesséd noudatetaan valtioneuvostossa sovel-
tuvin osin. Valtioneuvoston yleisistunnossa
ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydestééin
ja esteellisyyden toteaa valtioneuvoston
yleisistunnon puheenjohtaja. Valtioneuvosto
ei tdlldin tee erillistd paatostd jdsenensd es-
teellisyydestd. Yleisistunnossa ja tasavallan
presidentin esittelyssd ldsnd oleva valtioneu-
voston oikeuskansleri valvoo perustuslain
108 §:n mukaisesti valtioneuvoston virka-
tointen lainmukaisuutta seki antaa valtioneu-
vostolle ja ministeridille pyydettidessi tietoja
ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksisti.
Oikeuskansleri voi valvoa valtioneuvoston
toiminnan laillisuutta my6s valtioneuvoston
virallisten istuntojen ulkopuolella.

Ministerin esteellisyydesté tehdddn merkin-
td valtioneuvoston yleisistunnon pd&ytékir-
jaan, Kdytinnossd esteellisen ministerin ei
ole ollut tarpeen poistua kokoussalista, jos
asia pédtetddn esityksen mukaisesti ilman
keskustelua. Istunnossa ldsnid olevaa esteel-
listd ministerid ei kuitenkaan lasketa mukaan
yleisistunnon paitosvaltaisuutta médriteltdes-
sd. Esteellisen ministerin sijaan tulee tarvitta-
essa hidnen sijaisekseen valtioneuvostolain 5
§:n mukaisesti médritty toinen ministeri.
Péddministerin kohdalla noudatetaan perustus-
lain 66 §:n 2 momentissa sdddettyd sijaisuus-
jarjestelya.

Ministerin esteellisyystilanteiden syntymi-
sen estdmiseksi on sdddetty rajoituksia minis-
terin mahdollisuuksiin toimia ministeriaika-
naan sellaisissa tehtivissi, joissa toimiminen
voisi johtaa luottamuksen vaarantumiseen
valtioneuvoston jisenen toimintaan. Perus-
tuslain 63 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston jidsen ei saa ministeriaikanaan hoi-
taa julkista virkaa eikd sellaista muuta tehté-
véi, joka voi haitata ministerin tehtdvin hoi-
tamista tai vaarantaa luottamusta hinen toi-
mintaansa valtioneuvoston jisenend. Ministe-
rin on luovuttava valtioneuvoston jisenyyden
ajaksi tehtdvistd, jotka voivat tehdd hinet es-
teelliseksi hoitamaan keskeisid virkatehtivi-
ddn. Téallaisia ovat muun muassa palkattu
toimi yksityisessd yrityksessi tai yhteisOssi,
hallituksen, hallintoneuvoston tai vastaavan
toimielimen jasenyys valtion yhtitissé ja val-
tion liikelaitoksissa, hallintotehtdviit rahoitus-
ja vakuutuslaitoksissa sekd muissa taloudelli-
sesti tai yhteiskunnallisesti merkittidvissa yk-
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sityisissd yrityksissd, etujdrjestdjen luotta-
mustehtdvét valtakunnallisella tai keskusjar-
jestotasolla sekd hallinto- tai luottamustehti-
vt sellaisissa yhteisOissd, joilla on kiinted
yhteys asianomaiseen hallinnonalaan.

Luottamusta ministerin toiminnan asian-
mukaisuuteen vahvistaa lisdksi ministerin
velvollisuus tehdd julkiseksi merkittdavat si-
donnaisuutensa. Perustuslain 63 §:n 2 mo-
mentin mukaan ministerin on viivytyksettd
nimitetyksi tultuaan annettava eduskuntaa
varten selvitys elinkeinotoiminnastaan, omis-
tuksistaan yrityksissd ja muusta merkittavasta
varallisuudestaan sekd sellaisista ministerin
virkatoimiin kuulumattomista tehtavistdidn ja
muista sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hidnen toimintaansa
valtioneuvoston jasenend.

MinisteriGiden vilinen yhteisty6

Hallintolain 10 §:ssd sdéddetddn viranomais-
ten yhteistydstd. Sddnnoksen mukaan viran-
omaisten on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista vi-
ranomaista timén pyynnostd hallintotehtdvin
hoitamisessa sekd muutoinkin pyrittdva edis-
timidn viranomaisten vilistd yhteistyoti.
Hallintolain 5 §:std ilmenee, ettd jos muussa
laissa on hallintolaista poikkeavia sdannok-
sid, niitd sovelletaan hallintolain asemesta.

Perustuslain 65 ja 66 §:std ilmenee ajatus
valtioneuvostosta yhtend kokonaisuutena, jo-
ka vastaa yhteisesti hallitus- ja hallintoasioi-
den hoitamisesta. Perustuslain 66 §:ssd tode-
taan paaministerin huolehtivan valtioneuvos-
tolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kisit-
telyn yhteensovittamisesta. Perustuslain 68
§:n mukaan ministerion tehtdvdna on vastata
toimialallaan  valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmu-
kaisesta toiminnasta.

Asioiden valmistelun ja késittelyn yhteen-
sovittamisesta sdddetddn erikseen Euroopan
unionissa péitettivien asioiden osalta valtio-
neuvostosta annetun lain 3 ja 9 §:ssd. Lisdksi
lain tasolla sdddetdfin yhteisty6n jérjestdmi-
sestd ongelmatilanteissa. Lain 10 §:n mukaan
valtioneuvosto ratkaisee p#ddministerin esi-
tyksestd erimielisyyden siitd, minkd ministe-
rion kisiteltdviksi jokin asia kuuluu. Valtio-
neuvosto voi my0s paittdd, minkd ministeri-

on kisiteltavidksi kuuluu sellainen laajakan-
toinen tai periaatteellisesti tdrked asia, joka
koskee useamman kuin yhden ministerion
toimialaa.

Varsinainen ministerididen  yhteisty6td
koskeva sddnnds on valtioneuvoston ohje-
sddnnon 10 §:n 3 momentissa. Sen mukaan
ministeridt toimivat tarpeen mukaan yhteis-
tyOsséd keskendin toimivaltaisen ministerion
johdolla. Lisiksi sddnnoksessi todetaan, etti
pysyvid yhteistydelimid ovat kansliap&éllik-
ko- ja valmiuspéillikkokokous.

Ulkoasiainhallintolain sdinndkset virkaan
nimittimisesti

Ulkoasiainhallintolaki (204/2000) tuli voi-
maan | pdivdnd maaliskuuta 2000. Laissa
sdddetddn Suomen ulkoasiainhallinnon orga-
nisaatiosta, edustustojen tehtédvistd ja toimin-
nasta sekd ulkoasiainhallinnossa toimivien
virkamiesten ja muun henkilGstén asemasta.

Ulkoasiainhallinnon virkoihin nimittdmi-
sestd sdddetddn lain 15 §:ssd. Pykildan 1 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti nimit-
td4 virkaan ulkoasiainministerion valtiosih-
teerin kansliapééllikkond ja alivaltiosihteerin.
Presidentti paattad myos valtiosihteerin kans-
liapdallikkénd tai alivaltiosihteerin virassa
toimivan henkildn nimittdmisestd ulkoasiain-
neuvoksen virkaan. Muihin ulkoasiainhallin-
non virkoihin nimittdd pykélan 2 momentin
mukaan valtioneuvosto tai ulkoasiainministe-
ri6 sen mukaan kuin valtioneuvoston asetuk-
sella sdddetdan.

Ulkoasiainhallintolain 19 §:ssd s#ddetdédn
tehtdvddan madrddvastad viranomaisesta. Pyka-
lan 1 momentin mukaan tasavallan president-
ti madrdd ulkoasiainhallinnon tarkastajan,
edustuston péillikon ja kiertdvin suurldhetti-
ladn tehtdvadn. Muihin ulkoasiainhallinnon
tehtdviin madrdd pykilin 2 momentin mu-
kaan valtioneuvosto sen mukaan kuin valtio-
neuvoston asetuksella sdddetddn. Pykédldn 3
momentin mukaan muu viranomainen ei voi
madratd 1 momentissa tarkoitettua virkamies-
td toiseen tehtdvddn ennen kuin tasavallan
presidentti on mddrdnnyt tehtdvin péitty-
méiéan.
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Valtioneuvoston jdsenille maksettavista

palkkioista ja korvauksista

Laki valtioneuvoston jisenille maksettavis-
ta palkkioista ja korvauksista (1096/2006) tu-
li voimaan 1 p#ivand tammikuuta 2007, Lail-
la turvataan valtioneuvoston jasenten edelly-
tyksid hoitaa tehtdvidin valtioneuvostossa.
Laissa sédéddetdin muun ohella valtioneuvos-
ton jisenelle maksettavasta palkkiosta sekd
vuosilomaan rinnastettavasta vapaasta.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jdsenelle maksetaan palkkiota siitd
pdivistd, jona hdn ryhtyy hoitamaan valtio-
neuvoston jdsenen tehtivdd, ja hidnen oikeu-
tensa palkkioon lakkaa, kun hinelle on
mysnnetty ero tai hinet katsotaan eronneeksi
valtioneuvoston jésenen tehtdvasti.

Palkkioon oikeuttava ajanjakso on valtio-
neuvoston toimikausi, joka méiardytyy perus-
tuslain sddnndsten mukaisesti. Perustuslain
61 §:n mukaan eduskunta valitsee pddminis-
terin, jonka tasavallan presidentti nimittas ta-
hian tehtdvddan. Muut ministerit presidentti
nimittdd padministeriksi valitun tekemén eh-
dotuksen mukaisesti. Eron myOntimisesté
valtioneuvostolle tai ministerille sdéddetddn
perustuslain 64 §:ssd. Eron my6ntiminen on
sidottu eronpyyntdén, eduskunnan ilmaise-
maan epaluottamukseen tai yksittdisen minis-
terin osalta my6s paddministerin aloitteeseen.
Jos ministeri valitaan tasavallan presidentiksi
tai eduskunnan puhemieheksi, hinet katso-
taan eronneeksi tehtdvistddn siitd pdivisti,
jolloin hénet on valittu.

Lain 2 §:n 2 momentin mukaan, siltd osin
kuin valtioneuvoston jisenelld on palkkion
lisdksi samalta ajalta oikeus piivdrahaetuu-
teen sairausloman, ditiys-, isyys- tai vanhem-
painvapaan taikka osittaisen vanhempainva-
paan perusteella, pdivdrahaetuus maksetaan
valtioneuvoston kanslialle. Péivdrahaetuutta
ei makseta valtioneuvoston jésenelle samalta
ajalta palkkiota vastaavalta osalta.

Lain 3 §:n 1 momentin mukaan valtioneu-
voston jasenelld on kalenterivuosittain oikeus
vuosilomaan rinnastettavaan 30 pdivin va-
paaseen, jonka sijoittumisesta pé&ttds valtio-
neuvoston yleisistunto.

Lain 5 §:n mukaan valtioneuvoston jdsenen
tapaturmakorvauksesta, ty6terveyshuollosta

sekd sairaanhoito- ja muista terveydenhuol-
topalveluista on soveltuvin osin voimassa,
mité niistd valtion virkamiesten osalta sddde-
tddn tai madrdtddn. Sddnnoksessd rinnaste-
taan valtioneuvoston jésenen asema virka-
miehiin, vaikka virkamiehid koskevan s#in-
noksen kohdalla sddnntksen tai médrdyksen
soveltamista valtioneuvoston jdseneen ei ole
erikseen mainittu.

2.2 Nykytilan arviointi

Perustuslain muuttamisesta annetusta laista
aiheutuva tarkistustarve

Pddministerin tehtdvistd sdddetddn perus-
tuslain 66 §:ssd ja valtioneuvostosta annetun
lain 3 §:ssd. Pdadministerin tehtdvid koskevan
sddntelyn yhdenmukaisuus ja selkeys edellyt-
tdvit valtioneuvostosta annetun lain 3 §:n
tarkistamista siten, etti siinid otetaan huomi-
oon perustuslain 66 §:n uusi sddnnds paami-
nisterin tehtdvisti toimia Suomen edustajana
Euroopan unionissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 12 §:44 tu-
lisi tarkistaa, jotta se olisi yhdenmukainen
niiden perustuslakiin tehtyjen muutosten
kanssa, jotka koskevat toimivaltaa hallituk-
sen esitysten antamiseen, tiydentimiseen ja
peruuttamiseen samoin kuin hallituksen ker-
tomusten antamiseen eduskunnalle.

Ministerididen kansliapdallikiden nimit-
tdmistd koskevan toimivallan osoittaminen
valtioneuvostolle edellyttdd valtioneuvostosta
annetun lain 13 §:n ja ulkoasiainhallintolain
tarkistamista.

Perustuslain 58 §:n uudet sdinnokset tasa-
vallan presidentin padtéksentekomenettelystd
eivit edellytd valtioneuvostosta annetun lain
muutamista.

Perustuslain 66 §:n uusi sddnnds pddminis-
terin tehtdvéstd Euroopan unionissa edellyt-
144 myds edustautumista Euroopan unionissa
koskevan valtioneuvoston ohjesddnndn 3 §:n
5 kohdan tarkistamista.

Perustuslain 46 §:n muutos, jonka mukaan
valtioneuvosto antaa eduskunnalle vuosittain
kertomuksen hallituksen toiminnasta sekd
niistd toimenpiteistd, joihin se on eduskunnan
johdosta ryhtynyt, on otettava huomioon
viimeisteltdessd kertomusmenettelyn uudis-
tamista valtioneuvostossa. Eduskunnalle an-
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nettavan kertomuksen nimikkeen tulee osoit-
taa, ettd kertomuksen antaa valtioneuvosto.

Perustuslain muutoksella on lisdksi vaiku-
tuksia, jotka heijastuvat niihin kéytint6ihin,
jotka ovat vakiintuneet valtioneuvoston j&-
senten ja tasavallan presidentin yhteistoimin-
nalle. Perustuslakivaliokunnan mietinndssa
(PeVM 9/2010 vp) todetaan, ettd valiokun-
nan ja presidentin yhteisten kokouksien mer-
kitys entisestddn korostuu. Valiokunta pitdd
tiarkednd kehittidd kokouksen menettelytapoja,
suunnitelmallisuutta ja valmistelua ulko-
asianvaliokunnan esittdmalld tavalla mm si-
ten, ettd myds presidentilld on mahdollisuus
tehda aloite yhteiskokouksen koolle kutsumi-
seksi. Tdssd yhteydessd on pidetty yhteni
vaihtoehtona s##tdd valtioneuvostolaissa ta-
savallan presidentin oikeudesta tehdd aloite
kutsua yhteinen kokous koolle. Samalla olisi
sdddettdivd myss pddministerin  vastaavasta
oikeudesta.

Ministerin tehtdvien hoitamisen keskeytté-
minen

Lainsdddannéssd ei nykyisin ole sddnnok-
sid ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tdmisestd. Valtioneuvostosta annetun lain 5
§:n 1 momentissa sdddetddn ministereiden si-
jaisuuksista sellaisia tilanteita varten, joissa
ministeri on estynyt hoitamasta tehtdvdansd
tilapdisen esteen vuoksi. Pddministerin sijai-
suudesta sdddetdin lisdksi perustuslain 66 §:n
2 momentissa.

Valtioneuvostosta annetun lain 5 §:ssd sda-
detty sijaisuusjédrjestelmd on tarkoitettu mi-
nisterin Iyhytkestoisiin esteisiin. Saannosta
on sovellettu esimerkiksi vuosilomien aika-
na, virkamatkoista johtuvien esteiden johdos-
ta sekd jadviystilanteissa. Tilapdisen esteen
kestosta ei ole sddnnoksii. Esteen tilapdisyyt-
td on arvioitu yksittdistapauksittain. Vakiin-
tuneen tulkinnan mukaan ministerin este on
tilapdinen, kun se on kestoltaan noin 30 péi-
vad tai sitd lyhyempi. Tdmé aika vastaa ny-
kyisen valtioneuvoston jésenille maksettavis-
ta palkkioista ja korvauksista annetun lain 3
§:n mukaista vuosilomaan rinnastettavaa ai-
kaa (30 pdivad).

Kéytdnngssd ministeri on joutunut eroa-
maan tehtdvistdin, kun poissaolo on vuosi-
lomaan rinnastettavaa aikaa pitkikestoisem-

pi. Matti Vanhasen I ja Il hallituksessa minis-
teri piti puolen vuoden d&itiys- ja vanhem-
painvapaan lapsen syntymin vuoksi. Vapaan
ajaksi toinen saman puolueen kansanedustaja
nimitettiin ministeriksi. Aitiysvapaalle ldhte-
nyt ministeri pyysi eron valtioneuvoston ji-
senyydestd ja vastaavasti hidnen sijaisensa
pyysi eron ditiysvapaalla olleen ministerin
palatessa hoitamaan valtioneuvoston jdsenen
tehtivii.

Ministerin eroa ei ole pidetty hyvéni vaih-
toehtona silloin, kun on ollut kyse l&htokoh-
taisesti pitkékestoisesta mutta kuitenkin etu-
kéteen tiedossa olevan pituisesta poissaolos-
ta, jolle on olemassa perusteltu syy. Téllaisia
perusteltavissa olevia poissaoloja voivat olla
esimerkiksi sairaudesta taikka #itiys-, isyys-
tai vanhempainvapaasta johtuvat poissaolot.
Nykyinen kdytdnts valtioneuvoston jdsenten
kohdalla poikkeaa yhteiskunnassa muutoin
noudatetuista menettelytavoista eikd se ole
omiaan tukemaan yleisid tasa-arvo- ja perhe-
poliittisia pyrkimyksid. Valtioneuvoston j&-
senelld tulisikin olla mahdollisuus perustel-
lusta syystd keskeyttdd ministerin tehtdvien
hoitaminen mé#rdajaksi ilman, ettd hin jou-
tuu eroamaan valtioneuvoston jisenyydesti.
Talldin hédn voisi palata hoitamaan ministerin
tehtdvid saman hallituskauden aikana ilman
tarvetta tulla uudelleen nimitetyksi valtio-
neuvoston jaseneksi.

Perustuslain 61 §:n 4 momentin mukaan
valtioneuvoston kokoonpanoa merkittdvésti
muutettaessa eduskunnan on oltava koolla.
Perustuslain esitdiden mukaan yksittdistd mi-
nisterin vaihdoista ei yleensd kuitenkaan olisi
pidettdva sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla
merkittdvana.

Pddministeri on eri asemassa kuin muut
ministerit. Perustuslain 61 §:n mukaan edus-
kunta valitsee padministerin, jonka tasavallan
presidentti nimittdd tdhén tehtdvddn. Muut
ministerit presidentti nimittds paaministeriksi
valitun tekemén ehdotuksen mukaisesti.

Péddministerin ollessa estyneeni hinen teh-
tdviddn hoitaa pddministerin sijaiseksi valtio-
neuvoston yleisistunnossa méératty ministeri
ja taménkin ollessa estynyt virkavuosiltaan
vanhin ministeri.

Pddministerin valintamenettely on kehitty-
nyt parlamentarismia korostaen niin, ettid
eduskunta valitsee pddministerin ja pddminis-
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terin vaihdos johtaa koko valtioneuvoston
eroon ja uudelleen nimittdmiseen. Pdaminis-
terid koskee valtioneuvoston jésenille mak-
settavista palkkioista ja korvauksista anne-
tussa laissa sdddetty oikeus vuosilomaan rin-
nastettavaan 30 pdivdn vapaaseen, jonka ai-
kana pddministerin tehtdvid hoitaa perustus-
lain 66 §:n 2 momentin ja valtioneuvostosta
annetun lain 5 §:n mukaisesti pddministerille
miiritty sijainen tai timin ollessa estynyt
ministerit virkaikéjarjestyksessd. Nyt ehdo-
tettava mahdollisuus tehtdvien hoitamisen
keskeyttdmiseen vuosilomaan rinnastettavaa
30 pdivin aikaa pidemmiksi ajaksi ei koskisi
pddministerid. Pddministerin tehtivien kes-
keyttiminen olisi siis edelleen saatettava
eduskuntaryhmien véliseen keskusteluun.

Samalla kun sdddetddn ministerin tehtdvien
hoitamisen keskeyttamisestd, lakiin olisi otet-
tava sddnnds poliittisen valtiosihteerin ase-
masta keskeytyksen johdosta. Ministerin po-
liittinen valtiosihteeri toimii ministerinsé
luottamuksen varassa ja hidnen virkasuhteen-
sa on sidottu ministerin toimikauteen.

Ministerin esteellisyys

Valtioneuvostosta annettuun lakiin ei ny-
kyisin sisélly erityissddnndksid ministerin es-
teellisyydestd. Ministerin esteellisyyteen ja
sen toteamista koskevaan menettelyyn sovel-
letaan hallintolain  esteellisyyssddnnoksia.
Valtioneuvostolain tarkistamistarpeita vuon-
na 2011 selvittineen tydryhmén mukaan mi-
nisterin esteellisyyttd koskevan oikeuskay-
tdnnon perusteella ei ole osoitettavissa, ettd
asiaan liittyisi suuria ongelmia.

Hallintolain 28 §:n esteellisyyden yleislau-
sekkeen soveltaminen edellyttdd aina tapaus-
kohtaista harkintaa eikd sd&nnokseen liitty-
vad tulkinnallisuutta voida kéytdnnossid ko-
konaan poistaa. Sddnndksen tulkinnassa on jo
nykyisin otettu huomioon ministerin asemaan
liittyvénd erityispiirteend tarve turvata minis-
terin osallistuminen tiysipainoisesti yhteis-
kuntapoliittiseen keskusteluun siten, etti jul-
kiset kannanotot ja lausumat yhteiskunnalli-
sista kysymyksistd eivdt sellaisinaan johda
esteellisyyteen valtioneuvostossa. Esteelli-
syysperusteita voidaankin sindnsi pitdd val-
tioneuvoston toiminnan kannalta varsin sel-
keini ja kattavina eikd nykyisen ja melko va-

kiintuneen tulkintakdytdnndn perusteella ole
ndhtdvissd tarvetta muuttaa ministerien es-
teellisyysperusteiden sdintelyi.

Sen sijaan hallintolain mukaisia esteelli-
syyden toteamisessa noudatettavia menette-
lyllisid sddnnoksid voidaan pitdd jossain mda-
rin heikommin valtioneuvoston tyGskente-
lyyn soveltuvina. Valtioneuvosto on valtio-
elin, jonka tehtdviit ja toiminta rinnastuu hal-
lintoviranomaiseen vain rajatuilta osin. Kéy-
tannossd hallintolain esteellisyyttd koskevia
menettelyllisid sddnnéksid on nykyisin sovel-
lettu vain niiltd osin kuin ne soveltuvat val-
tioneuvoston paatoksentekokdytantsihin.
Valtioneuvoston yleisistunto ei tee erillistd
pddtostd jdsenensd esteellisyydestd. Sen si-
jaan ministeri ilmoittaa esteellisyydestdin
asian kisittelyn yhteydessd. Ministerin es-
teellisyydestd tehdddn merkintd valtioneu-
voston yleisistunnon pdytdkirjaan. Nykykay-
tdnndn mukaan esteelliseksi todettu ministeri
on voinut jaddd paikalle kokoussaliin, jos ki-
siteltdvinid oleva asia ratkaistaan esityksen
mukaisesti keskusteluitta.

Hallintolain esteellisyydestd pddttamistad
koskevien sddnndsten ja menettelytapojen ei
ole katsottu kaikilta osin soveltuvan valtio-
neuvoston toimintaan. Hallintolain s&&nnok-
set monijdsenisen toimielimen jdsenen esteel-
lisyydestd paidttdmisestd eivit sellaisenaan
sovellu valtioneuvoston istuntokédyténtdihin
ja niitd sovelletaan nykyisin vain soveltuvin
osin. Valtioneuvoston yleisistunnon ja tasa-
vallan presidentin esittelyn menettelyihin so-
veltuvana voidaan pitdd sitd, ettd jokainen
valtioneuvoston jidsen arvioi esteellisyytensd
itse ja ilmoittaa esteellisyydestddn. Tallgin
valtioneuvosto ei kollegiona tee p#atosta ja-
senensi esteellisyydesta.

Monijédsenisen toimielimen péittdessd hal-
lintolain mukaan jidsenensi esteellisyydesti
voidaan varmistua siitd, ettd esteellisyyteen
vetoamiselle on hyviksyttdavit perustelut.
Valtioneuvostossa piitéksenteon lainmukai-
suus on kuitenkin jirjestetty toisin. Viime
kddessd wvaltioneuvoston oikeuskansleri voi
puuttua valtioneuvoston jdsenen toimintaan,
jos esteellisyyden perusteista on epéselvyyt-
td. Oikeuskansleri voi esittdd huomautuksen
ja ryhtyd tarvittaessa muihin toimenpiteisiin
havaitessaan valtioneuvoston jdsenen toi-
menpiteen antavan siihen aihetta. Ministeri
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voi selvittdd esteellisyyttddn my6s etukiteen
pyytamilld oikeuskanslerin kannanottoa.

Esteellisyyttd koskevat menettelysddnnok-
set olisi perusteltua sovittaa valtioneuvoston
yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esit-
telyssd noudatettuihin istunto- ja laillisuus-
valvontakdytdantoihin soveltuviksi. Ministerin
tehdessd p#adtoksid ministeritssd hdn arvioisi
esteellisyytensd késiteltivind olevan asian
osalta itse kuten virkamiehetkin.

Ministeriéiden vilinen yhteisty6

Valtioneuvostolle kuuluvat asiat ovat usein
useammalle kuin yhdelle ministeridlle tai
hallinnonalalle kuuluvia. Valtioneuvoston ja
ministerididen tydssd on viime vuosina pyrit-
ty vahvistamaan poikkihallinnollista, ho-
risontaalisten asioiden valmistelun yhteistyo-
a4 kdytannossa.

Puutteellisesta yhteistyGstd johtuvat on-
gelmat voivat ilmetd laatuongelmina ja esi-
merkiksi lainsdidénndn toimeenpanossa vai-
kuttavuusongelmina. Sddddsvalmistelun laa-
tuongelmat voivat ndkyd myos liian laajana
sddntelynd, kun kukin ministerid valmistelee
lainsddddntdd omasta ndkokulmastaan. Jotta
erilaiset ohjauskeinot ja séintelyvaihtoehdot
tulisivat asianmukaisesti kartoitettua ja arvi-
oitua, usean ministerion toimialalle kuuluvi-
en asioiden valmistelussa olisi toimittava yh-
teisty6ssd ndiden alojen asiantuntijoiden
kanssa. Yhteistyé valmisteluvaiheessa tukee
my0s pidtoksentekoaineistoon perehtymisti
ja siten itse pidtoksentekoa valtioneuvoston
yleisistunnossa.

Asetustasoisessa  valtioneuvoston  ohje-
sddnnossd sdddetddn siitd, ettd tietyn asian
kasittely kuuluu sille ministeriolle, jonka toi-
mialaan asia p#fosaltaan kuuluu. Tdmén toi-
mivaltaisen ministerion vastuulla on myds
riittdvan yhteistyon jérjestiminen muiden
ministerididen kanssa. Ministerididen vilistd
yhteisty6td olisi vahvistettava sddtdmalld lain
tasolla yhteisty0sti asioiden valmistelussa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Esityksen tavoitteena on saattaa valtioneu-
vostosta annettu laki vastaamaan perustusla-

kiin tehtyja muutoksia. Valtioneuvostosta
annettua lakia esitetddin muutettavaksi siten,
ettd hallituksen esitysten, hallituksen kerto-
musten sekd hallituksen kirjelmien antami-
nen eduskunnalle todettaisiin kuuluvan yk-
sinomaan  valtioneuvoston  toimivaltaan.
Toimivalta nimittdd ministerididen kanslia-
padllik6t osoitettaisiin valtioneuvostolle. Ni-
mittimistoimivallan  osalta  muutettaisiin
my0s ulkoasiainhallintolakia osoittamalla
toimivalta nimittdd ulkoasiainministerién
valtiosihteeri kansliapaéllikkond valtioneu-
vostolle. Paaministerin tehtdvid koskevaan
valtioneuvostosta annetun lain sd@nndkseen
lisdttdisiin  viittaus p#ddministerin asemaan
Suomen edustajana Euroopan unionin toi-
minnassa.

Liséksi esitetddn muutettavaksi valtioneu-
voston jdsenen asemaa erdilti osin. Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi muun ministe-
rin kuin p#dministerin tehtévien hoitamisen
keskeyttimisestd midrdajaksi. Esityksen ta-
voitteena tiltd osin on mahdollistaa ministe-
rin tehtdvien hoitamisen keskeyttiminen
maérdajaksi perustellusta syystd, esimerkiksi
sairauden tai perhevapaan ajaksi, ilman ettéd
ministerin on véilttimitontd erota tehtivis-
tdin. Médrdajan pddtyttyd ministerin tehtivi-
en hoitaminen jatkuisi saman hallituskauden
aikana ilman uutta nimityspéitostd. Valtio-
neuvoston yleisistunto voisi téllgin péaattas,
ettd keskeyttivdin ministerin tehtdvit siirre-
tdén toiselle ministerille samassa ministerids-
sd. Mikéli ministerin tehtdvien keskeyttimi-
nen edellyttdid muutoksia eri ministeridihin
nimitettyjen ministereiden tehtdvianjakoon ja
nimikkeisiin, tai valtioneuvoston kokoonpa-
non tdydentdmistd, muutokset kuuluisivat ta-
savallan presidentin ratkaisuvaltaan, jolloin
pddministeri esittelisi ehdotuksensa presiden-
tille perustuslain mukaisesti. Samalla lakiin
lisattdisiin ministerin toimikaudeksi nimitet-
tyd valtiosihteerid koskeva sddnnds, jonka
mukaan valtiosihteerin virkasuhde péittyy,
jos asianomaisen ministerin tehtidvien hoita-
minen keskeytetéin.

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd minis-
terin esteellisyyttd koskevaa sdédntelyd otta-
malla nykyistd paremmin huomioon valtio-
neuvoston tehtdvit ja toimintamuodot ja sen
asema valtioelimen4. Valtioneuvostosta an-
nettuun lakiin lisdttdisiin s#dnnds, jossa viita-
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taan hallintolain 28 §:ssd s@ddettyihin esteel-
lisyysperusteisiin. Samalla sdddettdisiin mi-
nisterin esteellisyyden toteamista koskevasta
menettelystd. Ministereihin sovellettaisiin
nykyiseen tapaan hallintolaissa sdidettyji es-
teellisyysperusteita. Valtioneuvoston jésen
arvioisi ja ratkaisisi itse kysymyksen esteelli-
syydestddn hallintolain esteellisyysperustei-
den mukaisesti. Valtioneuvoston jidsenen tu-
lisi ilmoittaa esteellisyydestdin asian késitte-
lyn yhteydessi. Valtioneuvoston jédsen ei sai-
si osallistua esteellisend asian kisittelyyn ei-
kd olla ldsnd sitd kéisiteltdessd. Esteellisen
valtioneuvoston jédsenen tilalle tulisi tarvitta-
essa hinen sijaisena.

Tidssd yhteydessd ehdotetaan my6s sédddet-
tdviksi lain tasolla tasavallan presidentin ja
padministerin oikeudesta tehdi aloite ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa kisittelevdn ministeri-
valiokunnan ja tasavallan presidentin yhtei-
sen kokouksen koolle kutsumisesta.

Ministerididen yhteistyon tirkeytti asioi-
den valmistelussa korostettaisiin siirtimélla
titd koskeva sd@nnos asetuksen tasolta lakiin.
Hyvd yhteistyd tukee siséllollisesti ja muo-
dollisesti laadukkaiden p&itosten valmiste-
lua.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan ja organisaatioon

Toimivalta hallituksen esitysten antami-
seen, hallituksen esitysten tdydentdmiseen ja
peruuttamiseen sekd hallituksen kertomusten
antamiseen siirtyisi valtioneuvostolle. Tama
vahentai tasavallan presidentin esittelyyn tu-
levien asioiden lukumiirdd jossain méérin.
Tasséd yhteydesséd on arvioitu ulko- ja turval-
lisuuspolitiikkaa kisittelevdn ministerivalio-
kunnan ja tasavallan presidentin yhteisen ko-
kouksen merkityksen korostuvan,

Vuonna 2009 pidettiin 36 tasavallan presi-
dentin esittelyé, joista kaksi oli kesélld Naan-
talissa Kultarannassa. Asioita oli yhteensd
817, joista valtioneuvoston yleisistunto késit-
teli ennakoivasti 766. Niistd asioista halli-
tuksen esityksid oli 282 ja hallituksen kerto-
muksia eduskunnalle 2 kappaletta.

Vuonna 2010 pidettiin 44 tasavallan presi-
dentin esittelyid, joista kaksi pidettiin kesalld
Naantalissa Kultarannassa. Asioita oli yh-
teensé 893, joista valtioneuvoston yleisistun-
to késitteli ennakoivasti yhteensd 842 asiaa.
Ndistd asioista hallituksen esityksid oli 339,
hallituksen kertomuksia 2 ja hallituksen kir-
jelmid 2 kappaletta.

Hallituksen esitysten ja kertomusten anta-
mista koskevan toimivallan siirtyminen tasa-
vallan presidentilti valtioneuvostolle vaikut-
taa kdytdnnon piidtoksenteon jérjestelyihin
valtioneuvostossa. Néihin jirjestelyihin kuu-
luvat tasavallan presidentin informoiminen
valmisteltavista asioista, esittelylistakaytanto,
esittelytilaisuuksien jarjestelyt sekd péitosten
allekirjoittaminen.

Sadannokselld, jolla korostetaan ministerii-
den vilisen yhteistyon tarkeyttd, on tarkoitus
parantaa sdddosvalmistelua ja muiden asioi-
den valmistelua. Tavoitteena on, ettd esitel-
tdvien péitosten taustalla olisi kattavampaa
asioiden selvittimisti ja eri ndkokantojen yh-
teensovittamista. Saannokselld luodaan edel-
Iytyksid kehittdd ministeriéiden véliseen yh-
teisty6hon toimivia kiytdnt6jd. Ministerisi-
den vilinen toimiva yhteistyd edistdd valtio-
neuvoston yhteisten tavoitteiden toteuttamis-
ta.

4.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ministerin tehtivistd eroamista ei ole pidet-
ty hyviné vaihtoehtona silloin, kun on ollut
kyse ldhtokohtaisesti pitkékestoisesta mutta
kuitenkin etukiteen tiedossa olevan pituisesta
poissaolosta, jolle on olemassa perusteltu
syy. Tillaisia perusteltavissa olevia poissa-
oloja voivat olla esimerkiksi sairaudesta
taikka #itiys-, isyys- tai vanhempainvapaasta
johtuvat poissaolot. Nykyinen kéytanto val-
tioneuvoston jasenten kohdalla poikkeaa yh-
teiskunnassa muutoin noudatetuista menette-
lytavoista eikd se ole omiaan tukemaan ylei-
sifi tasa-arvo- ja perhepoliittisia pyrkimyksii.
Ehdotuksen mukaan siidettiisiin menettely-
tavoista, joilla tuettaisiin valtioneuvoston j&-
senen mahdollisuutta perustellusta syysté
keskeyttdd ministerin tehtdvien hoitaminen
médrdajaksi ilman, ettd hin joutuu eroamaan
valtioneuvoston jdsenyydestd. Midrdajan
pdityttyd hén voisi palata hoitamaan ministe-
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rin tehtdvid saman hallituskauden aikana il-
man uutta nimityspastosta.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset liittyvét
ldhinnd ehdotettuihin sddnndksiin ministerin
tehtdvien hoidon keskeyttamisestd. Tehtidvien
hoitamisen keskeyttimisen ajalta ministerille
ei lihtokohtaisesti maksettaisi palkkiota. Val-
tioneuvoston jidsenille maksettavista palkki-
oista ja korvauksista annettuun lakiin ehdote-
tut muutokset kuitenkin mahdollistaisivat
laissa mainituissa tilanteissa palkkion mak-
samisen myds keskeytyksen ajalta.

Ministerin tehtévien hoidon keskeyttimi-
sen ajaksi on mahdollista tiydentdd valtio-
neuvoston kokoonpanoa nimittdmalla valtio-
neuvoston jaseneksi keskeytyksen ajaksi uusi
ministeri. Talloin palkkiota voitaisiin erdissi
laissa médritellyissd tilanteissa maksaa tietyn
ajan seki tehtdviensd hoidon keskeyttineelle
ministerille ettd hinen sijaiselleen valtioneu-
voston jaseneksi nimitetylle ministerille.

Keskeytykseen liittyviéstéd tapauskohtaisesta
harkinnasta sekd keskeytyksen perusteiden
arvioinnissa huomioon otettavista yksilolli-
sistd olosuhteista johtuen keskeytystilantei-
den midrdéd ei voida etukiteen arvioida tar-
kasti. Ministerin tehtdvien hoidon keskeyt-
tdmiset tulevat todennikgisesti olemaan mel-
ko harvinaisia ja niistd aiheutuvien taloudel-
listen vaikutusten arvioidaan jédvin vihii-
siksi.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Valtioneuvoston kanslia asetti helmikuussa
2011 valtioneuvostosta annetun lain muutos-
tarpeiden valmistelemiseksi tydryhmén, jossa
olivat edustajat valtioneuvoston kansliasta,
oikeusministeridstd, sisdasiainministeriosti,
valtiovarainministeriostd, oikeuskanslerinvi-
rastosta sekd Helsingin yliopistosta. Valtio-
neuvostolain tarkistamistyryhméan (2011)
tuli selvittdd, mitd tarkistuksia hallituksen
esitys eduskunnalle Suomen perustuslain
muuttamisesta ja eduskunnan vastaus tulevat
edellyttiméin valtioneuvostosta annettuun

lakiin ja valtioneuvoston ohjesddnton. Sen
tuli tarkastella laajasti valtioneuvostosta an-
netun lain muutostarpeita ja ensisijaisesti
keskittyd perustuslain muutoksesta johtuvien
tarkistusten voimaansaattamiseen.

Valtioneuvostolain  tarkistamisty6ryhmi
(2011) kasitteli lisdksi ehdotuksia, jotka pe-
rustuvat valtioneuvostolaki 2008 -tyoryhmén
selvityksiin valtiosihteerijérjestelmén toimi-
vuudesta, valtioneuvoston jdsenten sijaisuus-
jirjestelmistd sekd ministerin esteellisyydes-
td (VNK:n raporttisarja 7/2009).

Tyo6nsd aikana valtioneuvostolain tarkista-
mistyoryhmd (2011) kuuli tasavallan presi-
dentin kanslian, ulkoasiainministerién, puo-
lustusministerién, valtioneuvoston kanslian
politiikka-analyysiyksikén sekéd valtiontalou-
den tarkastusviraston asiantuntijoita. Tyo-
ryhma kuuli alustavista ehdotuksistaan tasa-
vallan presidentin kansliaa, oikeuskanslerin-
virastoa ja ministeriditd sekd valtiontalouden
tarkastusvirastoa. TySryhmid luovutti syys-
kuussa 2011 valtioneuvoston kanslialle muis-
tionsa, jonka liitteend on ty6ryhmidn ehdotus
hallituksen esitykseksi (VNK:n raporttisarja
13/2011).

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ot-
taminen

Valtioneuvoston kanslia pyysi hallituksen
esitystd koskevasta luonnoksesta lausunnot
tasavallan presidentin kanslialta, ministeriil-
td, oikeuskanslerinvirastolta sekid valtionta-
louden tarkastusvirastolta. Lausuntonsa an-
toivat tasavallan presidentin kanslia, oikeus-
ministerid, sisdasiainministerié, puolustus-
ministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja
kulttuuriministerié, maa- ja metsétalousmi-
nisterio, sosiaali- ja terveysministerid, ympa-
ristoministerié, oikeuskanslerinvirasto sekid
valtiontalouden tarkastusvirasto.

Useimmilla lausunnonantajilla ei ollut
huomautettavaa hallituksen esitystd koske-
vaan luonnokseen.

Muutoksia esittivit tasavallan presidentin
kanslia, oikeusministerio, valtiovarainminis-
terié ja oikeuskanslerinvirasto. Lisdksi valti-
ontalouden tarkastusvirasto esitti, ettd valtio-
neuvoston ohjesddnndén jatkovalmistelussa
harkittaisiin vield tarvetta sditdd ministeridi-
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den vilisen yhteistyon jérjestimisestd tar-
kemmin,

Tasavallan presidentin kanslia esitti valtio-
neuvoston padtksentekoa koskevan séén-
ndsmuutoksen osalta yksityiskohtaisten pe-
rustelujen tarkentamista tavalla, jossa otettai-
siin paremmin huomioon se, ettd hallituksen
esitysten antaminen ja erddt muut asiat siir-
tyisivdt perustuslain muutoksella tasavallan
presidentin  toimivallasta valtioneuvoston
toimivaltaan. Lisdksi tasavallan presidentin
kanslia esitti, etti sddnnoksessid todettaisiin
tasavallan presidentin oikeus tehdi aloite ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja
tasavallan presidentin yhteisen kokouksen
koolle kutsumiseksi.

Oikeusministeri¢ esitti lakiteknisid huomi-
oita sekd ministerididen vélistd yhteistyotéd
koskevan sddnnoksen sekd valtiosihteerin

virkasuhteen p#dttymistd koskevan sdannok-
sen tarkentamista.

Valtiovarainministerié katsoo, ettd ministe-
rin tehtdvien hoitamisen keskeytykseen liit-
tyvid valtiosihteerin virkasuhteen paittymis-
td koskevaa sddnnostd olisi muutettava. Li-
saksi valtiovarainministerio esitti ndkokohtia
ministerididen yhteisty6td koskevasta siddnte-
lystd ja ministereiden erityisavustajien ase-
masta.

Oikeuskanslerinvirasto esitti lausunnossaan
ministerin esteellisyyteen liittyvid ndkokan-
toja. Lisdksi oikeuskanslerinvirasto kiinnitti
huomiota siihen, ettd perustuslain ehdotettu-
jen muutosten jalkeen nimikkeet hallituksen
kertomus ja hallituksen kirjelmd eivét ole
endd kovin havainnollisia.

Muutosehdotukset kisiteltiin ja niiden pe-
rustella lakiesityksid ja niiden perusteluja
tdydennettiin ja tarkennettiin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Laki valtioneuvostosta

2 §. Ministerididen toimialat ja ministeri-
oiden vdlinen yhteistyo. Pykildan liséttéisiin
uusi 2 momentti, jonka mukaan ministeriot
toimivat tarpeen mukaan yhteistyGssd asioi-
den valmistelussa. Yhteistyon jarjestdmisestd
vastaisi se ministerid, jonka toimialalle asia
padosaltaan kuuluu. Pykildn otsikkoon lisét-
tdisiin uudesta momentista johtuva viittaus
ministerididen viliseen yhteistyohon.

Sddnnoksessd ilmaistaisiin jo nykyisin val-
tioneuvostossa noudatettava periaate, jonka
mukaan ministerididen tulee toimia yhteis-
tyOssd valmisteltaessa hallinnonalojen rajat
ylittdvid poikkihallinnollisia asioita. Lain ta-
solle kirjattuna yhteistyOstd sdéddettiisiin sa-
massa yhteydessid kuin s#fddetifin ministeri-
Oiden toimialajaostakin. Sddnndkselld asetet-
taisiin perusta kehittdd ministerididen yhteis-
tyotd yhteisten tavoitteiden toteuttamiseksi.

Yhteistyon tarve ja sisdltd midrdytyisivét
tapauskohtaisesti. Yhteistyé on tarpeen eri-
tyisesti laajakantoisissa ja useamman minis-
terion toimialaan ja tehtdviin vaikuttavissa
asioissa. Yhteisty6hon voi siséltyd yhteenso-
vittamista, avustamista ja muuta valmistelua.
Yhteistyd on aloitettava ajoissa, usein asian
valmistelun alkaessa. Jos asia kuuluu usean
ministerién toimialalle, vastuuministerié on
se ministerid, jonka toimialalle asia pédosal-
taan kuuluu.

Ehdotettu 2 momentti olisi ministerididen
vélistd vhteistyo6td koskeva yleissddnnss.
Sadnnokselld ei olisi vaikutusta niihin jo
olemassa oleviin sddnndksiin, joilla sdidde-
tddn vastuu valmistelusta ja yhteensovittami-
sesta tietylle ministerille. Ehdotetun sdin-
noksen rinnalle jdisivéat edelleen muut yh-
teensovittamista koskevat lain erityissidin-
nokset kuten 3 §:sséd sdddetty Euroopan
unionissa péitettdvien asioiden valmistelun
ja késittelyn yhteensovittamista koskeva
sddnnds sekd lain 8 ja 9 §:n sddnnokset toi-
mialajaosta kansainvélissd asioissa ja Euroo-
pan unionissa paitettdvissi asioissa.

Pykildn 1 momentti vastaisi nykyistd sdin-
nosta.

3 §. Pddministeri. Pykdlan 1 momenttiin li-
sdttdisiin viittaussdannss siitd, ettd padminis-
terin tehtdvidstd edustaa Suomea Euroopan
unionissa séddetddn perustuslaissa. Pykaldd
on tarpeen tdydentid, jotta siitd informatiivi-
sesti kiy ilmi perustuslain 66 §:44n tehty
muutos. Perustuslain 66 §:44n on otettu uusi
2 momentti, jossa sdddetddn ettd paddministeri
edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa ja et-
td padministeri edustaa Suomea myds muus-
sa valtion ylimmin johdon osallistumista
vaativassa Euroopan unionin toiminnassa,
jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin
padtd. Viittaussddnnos olisi luonteeltaan in-
formatiivinen. Pd@ministerin tehtdvien sisilto
miargytyisi perustuslain mukaisesti.

5 a §. Ministerin tehtdvien hoitamisen kes-
keyttiminen. Lakiin ehdotettavassa uudessa 5
a §:ssd sdddettdisiin muun ministerin kuin
paddministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tdmisestd midrdajaksi ministerin esittimasta
perustellusta syystd. Valtioneuvoston yleisis-
tunto kisittelisi ministerin tehtévien hoidon
keskeyttimistd pddministerin esittelystd mi-
nisterin tehtyd esityksen perusteluineen. Val-
tioneuvosto harkitsisi keskeyttdmisen perus-
teita ja keskeyttamisen merkitystd hallituksen
toimintakyvyn ja poliittisen tasapanon kan-
nalta. Keskeyttdmisen perusteista ei sidddet-
tdisi laissa nimenomaisesti. Sd&nndksen tar-
koittamana perusteltuna syynd voisi tulla ky-
seeseen esimerkiksi sairaudesta taikka &iti-
ys-, isyys- tai vanhempainvapaasta johtuva
poissaolo. Tehtdvien hoitamisen keskeyttd-
misen aikana ministeri ei voisi hoitaa minis-
terin tehtdvdd miltddn osin. Ministeri voisi
palata hoitamaan ministerin tehtdvid saman
hallituskauden aikana ilman, etti hénet olisi
nimitettdvd uudelleen valtioneuvoston jise-
neksi.

Nykyinen lainsdédintd asettaa keskeyttd-
miselle erditd reunaehtoja. Keskeyttimisen
sijasta saattaisi kyseeseen tulla ministerin
ero. Perustuslain 63 §:n mukaan valtioneu-
voston jdsen ei saa ministeriaikanaan hoitaa
julkista virkaa eikd sellaista muuta tehtavii,
joka voi haitata ministerin tehtivien hoita-
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mista tai vaarantaa luottamusta hinen toimin-
taansa valtioneuvoston jdsenend. Tillaisen
tehtivin vastaanottaminen edellyttdisi eroa
valtioneuvoston jdsenyydestd. Ministerin ero
voi tulla kyseeseen my0s suoraan lain nojal-
la. Jos ministeri valitaan tasavallan presiden-
tiksi tai eduskunnan puhemieheksi, hénen
katsotaan perustuslain 64 §:n nojalla eron-
neeksi tehtivistién siitd pdivistd, jolloin hi-
net on valittu. Vaalilain 164 §:n mukaan val-
tioneuvoston jédsen ei voi olla Euroopan par-
lamentin jasen. Perustuslain 27 §:ssd sdédde-
tddn erdistd korkeista tehtévistd, joissa toimi-
vat henkil6t eivit voi olla kansanedustajana.
Tallaisina tehtdvind mainitaan valtioneuvos-
ton oikeuskansleri, eduskunnan oikeusasia-
mies, korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden jdsen sekd valtakunnan-
syyttdjd. Néihin tehtdviin nimitetyksi tulemi-
nen ei voisi my6ské#n olla peruste ministerin
tehtivien keskeyttimiselle, vaan kyseeseen
tulisi ero valtioneuvoston jésenyydesti.
Valtioneuvoston yleisistunto paittdisi mi-
nisterin tehtdvien hoitamisen keskeyttimises-
td médrdajaksi. Ministerilld on oikeus valtio-
neuvoston jasenille maksettavista palkkioista
ja korvauksista annetun lain mukaan saada
kalenterivuosittain 30 péivdn vapaa. Néin ol-
len keskeyttdmisen méérdaika olisi ldhtSkoh-
taisesti pidempi kuin aika, jonka ministeri jo
nykyisin voi pitdd vapaata ministerintoimes-
taan. Nimenomaista enimmdiiskestoa kes-
keyttdmiselle ei asetettaisi, vaan se jdisi mi-
nisterin tekemin esityksen ja valtioneuvoston
harkinnan varaan. On kuitenkin huomattava,
ettd ministeri on nimitetty 1dhtdkohtaisesti
koko hallituskaudeksi toteuttamaan hallitus-
ohjelmaa. Sen vuoksi pitkiin poissaloihin oli-
si syytd suhtautua pidattyvasti.
Pédgdsddntoisesti  valtioneuvoston — jdsenet
ovat my0s kansanedustajia. Valtioneuvoston
padtds ministerin tehtdvien hoitamisen kes-
keyttdmisestd ei vaikuta hinen asemaansa
kansanedustajana. Edustajantoimen hoitami-
sen keskeytymisestd sekd vapautuksesta
edustajantoimesta sdfddetddn perustuslain 28
§:n 1 ja 2 momentissa. Pykéldn 1 momentin
mukaan edustajantoimi keskeytyy asevelvol-
lisuuden suorittamisen ajaksi ja 2 momentin
mukaan eduskunta voi my6ntdd kansanedus-
tajalle timén pyynndostd vapautuksen edusta-
jantoimesta, jos se katsoo, etti vapautuksen

myoéntdmiseen on hyvéaksyttivi syy. Kansan-
edustajille maksettavista palkkioista ja etuuk-
sista sdddetdsiin laissa edustajanpalkkiosta
(328/1947). Kansanedustaja saa edustajan-
palkkion myds sairaus-, ditiys-, isyys- ja van-
hempainvapaan ajalta. Sairausvakuutuslain
nojalla suoritettava pdivé-, ditiys-, isyys- ja
vanhempainrahan Kansaneldkelaitos maksaa
eduskunnalle. Kansanedustajalla ei ole sijais-
ta sairaus-, ditiys-, isyys- tai vanhempainra-
hakauden aikana.

Ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tdminen voi aiheuttaa tarpeen tarkistaa val-
tioneuvoston kokoonpanoa ja jasenten tehts-
vid. Valtioneuvoston kokoonpanon, yleisis-
tunnon poliittisen tasapainon sekd ministe-
reiden vilisen ty6njaon tarkistaminen kuulu-
vat valtioneuvoston jérjestdytymisasioihin,
joista keskustellaan p#éaministerin johdolla
hallituspuolueiden puheenjohtajien kesken.
Péddministeri ja muut ministerit ovat vakiin-
tuneesti yhteydessi eduskuntaan ja tasavallan
presidentin kansliaan. N&mi vakiintuneet
kaytannot turvaavat myos tiedonvaihdon val-
tioneuvoston kokoonpanoon liittyvissd ky-
symyksissi.

Valtioneuvoston yleisistunto paittdisi mi-
nisterin tehtdvien hoitamisen keskeyttdvin
ministerin tehtdvien siirtimisesti toiselle mi-
nisterille samassa ministeriossd. Vaihtoehtoi-
sesti tehtdvinsd keskeyttdvian ministerin teh-
tdvit jaettaisiin tarpeen mukaan useamman
eri ministerin kesken. Mahdollista olisi my6s
se, ettd tehtdvinsi keskeyttivin ministerin ti-
lalle nimitettdisiin uusi ministeri. Mikéli val-
tioneuvoston toiminta edellyttdd ministerin
tehtdvien keskeyttimisen ajaksi muutoksia
eri ministeridihin nimitettyjen ministereiden
tehtivinjakoon ja nimikkeisiin, muutokset
kuuluisivat tasavallan presidentin ratkaisu-
valtaan, jolloin pddministeri esittelee ehdo-
tuksensa presidentille. Ehdotukset voitaisiin
tehdd midrdajaksi. Jos tehtdvinsd keskeyttd-
vén ministerin tilalle tulee uusi ministeri, ta-
savallan presidentti nimittiisi ministerin pe-
rustuslain mukaisesti pddministerin tekemin
ehdotuksen mukaisesti. Uusi ministeri nimi-
tettdisiin ldhtokohtaisesti madrdajaksi.

Ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tdminen vaikuttaisi ministerin vastuuseen
valtioneuvostossa kisiteltdvistd asioista. Pe-
rustuslain 60 §:n 2 momentissa sdddetéddn, et-
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td ministerit ovat virkatoimistaan vas-
tuunalaisia eduskunnalle ja ettd jokainen asi-
an kisittelyyn valtioneuvostossa osallistunut
ministeri vastaa p#itdksestd, jollei hin ole
ilmoittanut eridivdd mielipidettddn pdoytikir-
jaan merkittdvaksi.

Ministeri ei keskeyttdessddn tehtdviensd
hoitamisen voisi vapautua vastuunalaisuutta
eduskunnalle koskevasta edellytyksestd, jon-
ka mukaan valtioneuvoston jdsenen on nau-
tittava eduskunnan luottamusta. Ministerin
tehtdvien hoitamisen keskeyttanyt valtioneu-
voston jédsen voitaisiin my6s keskeytyksen
aikana erottaa valtioneuvoston jdsenyydestd
sen vuoksi, ettd héin ei enédéd nauti eduskunnan
luottamusta. Eduskunnan luottamuksen voi
menettdsd yksittdinen ministeri tai valtioneu-
vosto. Yksittdinen ministeri, joka ei ole saa-
nut epiluottamuslausetta, voidaan erottaa il-
man omaa pyyntdddn, mutta vain pddministe-
rin aloitteesta. Ministerin erosta sididdetdéin
perustuslain 64 §:ssé.

Sen sijaan ministeri ei vastaisi valtioneu-
voston keskeytyksen aikana tekemistd p#i-
toksistd, koska hidn ei keskeytyksen aikana
osallistu asioiden kisittelyyn valtioneuvos-
tossa miltdén osin.

Pddministerin osalta olisivat voimassa ny-
kyiset perustuslain sddnndkset, jotka lihtevit
siitd, ettd eduskunta valitsee pddministerin ja
ettd paaministerin vaihdos johtaisi aina sii-
hen, ettd koko valtioneuvosto nimitetddn uu-
delleen. Pdidministerin aseman erityisyyden
vuoksi hidnen osalta ei tehtdvien hoitamisen
keskeyttiminen siten tulisi kysymykseen, ku-
ten sddnnoksessd erikseen todettaisiin.

6 §. Valtiosihteeri. Pykilddn lisdttdisiin
sddnnos ministerin tehtdvien hoitamisen kes-
keyttdmisen vaikutuksista ministerid avusta-
maan nimitetyn valtiosihteerin virkasuhtee-
seen. Ministerin toimikaudeksi nimitetyn val-
tiosihteerin virkasuhde péittyisi suoraan lain
nojalla, jos asianomainen ministeri keskeyt-
a4 tehtdviensd hoitamisen lain 5 a §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Sddnn6s noudattaisi poliit-
tisten valtiosihteerien kohdalla omaksuttua
periaatetta, jonka mukaan valtiosihteeri toi-
mii ministerinsd luottamuksen varassa ja hi-
nen virkasuhteensa ja tehtdvidnsid on kytketty
ministerin toimikauteen. Ministerin tehtévien
hoitamisen keskeyttdmisestd huolimatta mi-
nisterin toimikausi jatkuisi. Tdstd syystd la-

kiin otettaisiin valtiosihteerin virkasuhteen
padttymisen osalta asiaa selkeyttdvd saannds.
Ministerin erityisavustajien osalta olisi nou-
datettava kéytdntdd, jonka mukaan heidit
nimitettdisiin siksi ajaksi, jonka ministeri
hoitaa tehtdviddn. Ministerin keskeyttdessd
tehtdviensd hoidon péattyisivit erityisavusta-
jien virkasuhteet. Estettd ei kuitenkaan olisi
sille, ettd heid4t nimitetdén uudelleen keskey-
tyksen pédtyttyd. Estettd ei olisi myOskéin
sille, etti valtiosihteeri ja erityisavustajat voi-
sivat tulla nimitetyiksi tehtdviensd hoidon
keskeyttineen ministerin tilalle tulevan mi-
nisterin toimikaudeksi.

12 §. Valtioneuvoston pdicitoksenteko. Lain
12 §:ssd sdddetddn valtioneuvoston paatok-
senteosta. Pykilin 2 momenttia valtioneu-
voston yleisistunnossa ratkaistavista asioista
chdotetaan muutettavaksi vastaamaan perus-
tuslakiin tehtyjd muutoksia. Momenttia muu-
tettaisiin asiallisesti siten, ettd hallituksen esi-
tysten, hallituksen kertomusten seké hallituk-
sen kirjelmien antaminen eduskunnalle tode-
taan kuuluvaksi valtioneuvoston yleisistun-
non toimivaltaan.

Hallituksen esitykset, hallituksen kertomus
sekd hallituksen kirjelmét kuuluvat niihin
asioihin, jotka tdlld hetkelld ratkaistaan val-
tioneuvostossa tasavallan presidentin esitte-
lyssd valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta
eli siten, ettd valtioneuvoston yleisistunto on
kasitellyt ne valmistelevasti. Ndiden asioiden
siirtyessa perustuslain muutoksella tasavallan
presidentin  toimivallasta valtioneuvoston
toimivaltaan niistd padtetdin vastaisuudessa
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston jidsen huolehtisi edelleen siitd, ettd ta-
savallan presidentin p#itsvaltaan kuuluvista
taikka hénti tai tasavallan presidentin kansli-
aa muuten koskevista asioista tiedotetaan ta-
savallan presidentille jo asiaa valtioneuvos-
tossa valmisteltaessa.

Eduskunta valmistelee itse eduskunnan toi-
mintatapoja ja eduskunnan hallintoa koskevat
sdddosehdotukset. Niiden vireillepano on
pddsdintdisesti tapahtunut eduskunnan pu-
hemiesneuvoston aloitevallan (ETJ 6 §) poh-
jalta tai eduskuntaryhmien puheenjohtajien
allekirjoittamilla lakialoitteilla. Joitakin edus-
kunnan hallintoa koskevia sdddoksid on hy-
vaksytty myds hallituksen esitysten pohjalta.
Niamikin esitykset on kiytinndssi valmistel-
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tu eduskunnan kansliassa tai sen yhteydessd
toimivissa erillishallintoyksikéissd. Ehdote-
tulla muutoksella ei ole vaikutusta tdhéin va-
kiintuneeseen kaytantoon.

Hallituksen esitys jdisi vakiintuneena ni-
mikkeend edelleen kayttoon siten kuin halli-
tuksen esityksessd (HE 60/2010) on todettu.
Hallituksen kirjelma jdisi my6s kayttoon.
Hallituksen kitjelmé tarkoittaisi jatkossakin
asiakirjaa, jolla hallitus ilmoittaa eduskunnal-
le hallituksen esityksen peruuttamisesta tai
siitd, ettei tasavallan presidentti ole vahvista-
nut lakia. Nimikkeen kdyton sélyttdmiselld
on tarkoitus varmistaa asiatyyppien tunnistet-
tavuus ja vilttdd sekaannus valtioneuvoston
kirjelmien tarkoittamiin Euroopan unionia
koskeviin asioihin.

Hallituksen kertomus tullee nimikkeend
tarpeettomaksi sen jilkeen, kun vireilld oleva
kertomusmenettelyn uudistamishanke tekee
ehdotuksensa uudesta nimikkeestd. Tésti tul-
laan sddtdméin erikseen

13 §. Nimitysvalta. Perustuslain 126 §:n
muutoksen johdosta 13 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd toimivalta nimittdd mi-
nisterididen kansliapaillikot siirtyisi valtio-
neuvoston yleisistunnolle.

Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin siitd,
etti valtioneuvosto nimittdd ministerididen
kansliapdallik6t, ja muut ministerididen vir-
kamiehet. Valtioneuvoston nimitystoimival-
taan kuuluisivat vastaisuudessa myds ulko-
asiainministerion valtiosihteeri kansliapdal-
likkond, jonka nimittAmisestd sdddetddn ul-
koasiainhallintolaissa (204/2000, 15 §), sekd
valtiovarainministerion valtiosihteeri kans-
liapaallikkond, jonka virkanimikkeestd sda-
detddn valtiovarainministeriostd annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (610/2003, muut
24.3.2011/263, 4 §) ja nimittimisestd nyt eh-
dotetun sddnndksen mukaisesti valtioneuvos-
tosta annetussa laissa.

Lisdksi 1 momentissa olevaa viittaussdan-
nostd tasavallan presidentille kuuluvasta mi-
nisterién virkoja koskevasta nimitysvallasta
tarkennettaisiin. Perustuslain 128 §:n 2 mo-
mentin mukaan presidentti nimittid4 upseerit.
Perustelujen (HE 1/1998 vp) mukaan sddn-
nos kattaa upseerin virat puolustusvoimissa
ja rajavartiolaitoksessa sekd puolustusminis-
teridssd. Tdmin johdosta sddnndksessa viitat-
taisiin siihen, etti puolustusministerién vi-

roissa toimivien upseerien nimittiminen on
perustuslaissa sdéddetty tasavallan presidentin
tehtdviksi. Rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain (577/2005) 5 §:n 3 momentin
mukaan rajavartiolaitoksen esikunta on sa-
malla sisdasiainministerién rajavartio-osasto.
Rajavartiolaitoksen apulaispaéllikké on sa-
malla sisdasiainministerién rajavartio-osaston
osastopdillikks. Kaikki rajavartio-osaston vi-
rat ovat kuitenkin rajavartiolaitoksen virkoja
eivitkd ministerion virkoja.

Muutos ei koskisi 1 momentin sdannostd
siitd, ettd nimitysvallan jaosta valtioneuvos-
ton yleisistunnon ja ministerion vililld sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

Nimittdmisestd ulkoasiainhallinnon virkoi-
hin samoin kuin miirddmisestd ulkoasiain-
hallinnon tehtdviin sdddetddn ulkoasiainhal-
lintolaissa  (204/2000) ja  -asetuksessa
(256/2000). Tasavallan presidentti madrda
edustuston péillikon ja kiertdvin suurldhetti-
ld4dn tehtdvidn. Ulkoasiainhallintolakiin esi-
tetyn muutoksen jilkeen valtioneuvosto tai
ulkoasiainministeri¢ nimittdisi ulkoasiainhal-
linnon virkoihin ja madrdisi muihin tehtdviin.

Pykéldan 2 momentti sdilyisi ennallaan. Sen
mukaan jos virkaan nimittiminen tai siirti-
minen taikka tehtdviin médrddminen siide-
tddn muualla laissa tai asetuksessa valtioneu-
voston ratkaistavaksi, asia ratkaistaan valtio-
neuvoston yleisistunnossa.

Nimitystoimivallan muutos ei muuta sitd
valtioneuvostosta annetun lain 21 §:ssd sda-
dettyd kiytdntéd, jonka mukaan valtioneu-
voston yleisistunnon esittelijéind toimivat ta-
savallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon nimittdmét virkamiehet. Siten
ministerion nimitysvaltaan kuuluviin virkoi-
hin nimitetyt ministerion virkamiehet voivat
toimia valtioneuvoston yleisistunnon esitteli-
joind vain valtioneuvoston yleisistunnon
erikseen tekem#n midrdyksen perusteella.

17 a §. Ministerin esteellisyys. Pykild olisi
laissa uusi ja siind sdddettdisiin valtioneuvos-
ton jdsenen esteellisyydesti.

Pykdlin 1 momentissa toistettaisiin jo ny-
kyisin hallintolain 27 §:std ilmenevi esteelli-
syyttd koskeva yleinen periaate, jonka mu-
kaan ministeri ei saa osallistua asian késitte-
lyyn esteellisend eikd olla ldsni sitd kisiteltd-
essd.
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Uudelle sddnnokselle ei laissa ole itsestddn
selvdd sijoituskohtaa, mutta sen sovelta-
misala on tarkoitettu laajaksi. Ministeri ei
saisi osallistua asian valmisteluun, esittelyyn,
padtoksentekoon tai muuhun kisittelyyn mi-
nisteridssd, ministerivaliokunnissa, valtio-
neuvoston yleisistunnossa eikd tasavallan
presidentin esittelyssd. Ministeri ei esimer-
kiksi voisi osallistua esteellisend valmiste-
luun ministeritydryhmissi eikd muissa poliit-
tisissa valtioneuvoston toimielimissa.

Saannokselld turvattaisiin asian késittelyn
puolueettomuutta.  Kiésittelyn  puolueetto-
muuden turvaaminen ei kuitenkaan kaikissa
tilanteissa edellyttdisi ministerin poistumista
asian kisittelystd. Lasndolokielto koskee asi-
an varsinaista kisittelyd siitd keskustellen.
Kiellon ulkopuolelle jdisivit sellaiset tilan-
teet, joissa esteellisen ministerin paikallaolol-
la ei voi olla vaikutusta asian Késittelyyn.
Esimerkiksi valtioneuvoston yleisistunnossa
ministeri voisi esteellisyydestiddn huolimatta
jdada istuntosaliin, jos késiteltdvdnd oleva
asia pédtetddn esityksen mukaisesti ilman
keskustelua. Téllginkin ministerin on ilmoi-
tettava esteellisyydestddn ja pidattaydyttava
padtoksentekoon esteellisend osallistumises-
ta. Jos kisiteltivini olevasta asiasta avataan
keskustelu, esteellisen ministerin tulisi pois-
tua kokoussalista.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin esteel-
lisyysperusteista. Ministerin esteellisyys rat-
kaistaisiin nykyiseen tapaan hallintolain 28
§:ssd lueteltujen esteellisyysperusteiden mu-
kaisesti.

Tamé vahvistaisi nykyistd soveltamiskdy-
tantod, joka on muodostunut ottaen huomi-
oon ministerin asema ja tehtivit valtioneu-
voston jidsenend. Soveltamiskdytdnnon tarkis-
taminen valtioneuvoston ty6n jérjestdmistd
koskevien asioiden késittelyn ja ratkaisun
osalta vahvistaisi sitd, ettd ministereihin so-
velletaan edelleen samaa lainsdddantdd kuin
virkamiehiinkin. Hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 1-6 kohdassa sidddetyt esteellisyyspe-
rusteet ovat tulkinnaltaan melko yksiselittei-
sid eikd niihin merkittivissd méérin liity val-
tioneuvoston jiseneen sovellettuina erityisid
tulkinnallisia piirteit.

Eniten tulkintaa edellyttdvind pidetéddn
kaytdnnossé hallintolain 28 §:n 1 momentin 7
kohtaa, jonka mukaan virkamies on esteelli-

nen, jos luottamus hinen puolueettomuuteen-
sa muusta erityisestd syystd vaarantuu. Mi-
nisterin  kohdalla esteellisyyskysymyksen
ratkaisemisessa on otettava huomioon minis-
terin asema ja tehtivit valtioneuvoston jise-
nend. Ministeri toimii oman hallinnonalansa
johtajana ja hin vaikuttaa keskeisesti toimi-
alansa ohjaukseen ja politiikkatoimien suun-
taamiseen. Ministerin tehtéviin kuuluvat po-
liittisten linjausten ja kannanottojen tekemi-
nen, poliittisten paddmadrien edistiminen, si-
dosryhméyhteisty6 sekd yhteiskunnalliseen
keskusteluun osallistuminen. Kynnyksen es-
teellisyyden muodostumiselle esteellisyyden
yleislausekkeen perusteella on ministerin
kohdalla katsottu jo nykyisin asettuvan mel-
ko korkealle. Ministerin ei ldhtSkohtaisesti
pitédisi tulla esteelliseksi poliittisten kannan-
ottojen ja yhteiskunnalliseen keskusteluun
osallistumisen perusteella. Ministerin tulee
asemansa ja tehtdviensd mukaisesti osallistua
tdysipainoisesti poliittiseen toimintaan ja
vaikuttamiseen ilman, ettd ennen paitoksen-
tekoa julkisesti esitetyt yhteiskuntapoliittiset
kannanotot johtavat esteellisyyteen valtio-
neuvostossa. Kynnys esteellisyyden syntymi-
seen julkisten kannanottojen perusteella tulisi
kaytinnossd olla korkealla myds valtioneu-
voston péitoksentekokyvyn varmistamiseksi.

Esteellisyyssddnnokset tulevat sovelletta-
viksi tehtdessd hallintop#dtoksid valtioneu-
vostossa. Valtioneuvostossa tehtdvia tyypilli-
sid hallintop#itoksid ovat erdidt lupa-asiat,
valtionavustusten mydntdminen ja virkanimi-
tykset. Valtioneuvoston tai ministerion p#é-
toksilld ratkaistaan my6s valtion talousarvi-
ossa osoitettujen midrdrahojen jakop#iatokset
alueellisin tai kayttdtarkoituksen mukaisin
perustein. T&ll6in ministerin tulee harkita es-
teellisyyttdéin, jos hén on muussa tehtdvissd
tai luottamusasemassa, esimerkiksi kunnalli-
sella tai maakunnallisella tasolla, osallistunut
madrdrahaesitysasian kisittelemiseen. Minis-
terin tulisikin tdmintyyppisten ja usein tois-
tuvien esteellisyystilanteiden torjumiseksi
arvioida mahdollisuuttaan osallistua ministe-
rintoimen ulkopuolisiin toimielimiin enna-
kollisesti perustuslain 63 §:ssd tarkoitettuna
sidonnaisuuskysymyksena.

Osa valtioneuvostossa kisiteltivistd asiois-
ta on sellaisia, joissa esteellisyysperusteissa
tarkoitettua esteellisyystilannetta ei yleensd
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muodostu. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi
sdddosvalmistelu, hallituksen esitysten anta-
minen seki asetuksenanto.

Valtioneuvoston  ratkaistavaksi  kuuluu
my0s asioita, joissa ministeri maéritifn tai
valtuutetaan toimimaan asiassa, joka kuuluu
valtioneuvoston jdsenen tehtdvddn. Tdhédn
ryhméin kuuluvat muun muassa asiat, joissa
pddtetdin jdsenten nimedmisestd neuvostoi-
hin ja vastaaviin toimielimiin valtioneuvos-
ton edustajina. Erilaisia nimedmis- ja m#i-
rddmisasioita, joista pditetddn valtioneuvos-
ton yleisistunnossa, on lueteltu valtioneuvos-
ton ohjesddnndssd. Valtioneuvoston jdsenen
asema toimielimessd voi perustua myos suo-
raan lakiin. Esimerkiksi talousneuvostosta
annetun lain (89/2011) 2 §:n mukaan talous-
neuvoston puheenjohtajana on padédministeri
ja jdsenind véhintddn kaksi valtioneuvoston
jasentd. Kirkkolain (1054/1993) 20 luvun 1
§:n 1 momentin mukaan kirkolliskokouksen
edustajana toimii valtioneuvoston madrddma
edustaja. Kéytidntoni on ollut, ettd valtioneu-
voston edustajaksi toimielimeen nimettiaviksi
esitetty ministeri on saattanut ilmoittaa ole-
vansa esteellinen osallistumaan asian késitte-
lyyn ilman, ettd ministerin esteellisyyttd kos-
kevaa ilmoitusta olisi arvioitu hallintolain es-
teellisyysperusteiden kannalta. Tapauskoh-
taisesti eri aikoina ja eri olosuhteissa muo-
dostunut kdytintd ei ole kaikilta osin joh-
donmukainen. Kun ministereitd on nimetty
tai médritty pysyviin neuvottelukuntiin seka
valtioiden ja kansainvilisten jarjestdjen vili-
siin neuvotteluihin ja muuhun kansainvéli-
seen yhteistyhon liittyviin kokous- ja neu-
votteluvaltuuskuntiin, ministeri on toisinaan
kirjattu esteelliseksi osallistumaan asian ké-
sittelyyn jo silld perusteella, ettd héntd on esi-
tetty nimettdviksi kyseiseen elimeen.

Jatkossa tulisi kiinnittid tarkempaa huo-
miota siihen, ettd asianomaista ministerid ei
kuitenkaan voida pitdd hallintolain mukaan
esteellisend pelkéstidn siksi, ettd hantd ollaan
ministerin tehtdvin perusteella nimedmissi
kansalliseen tai kansainviliseen elimeen val-
tioneuvoston edustajana. Nimettiessd tai
madrittaessd ministerid jdseneksi tdssd tar-
koitettuun elimeen hénté tulisi pitdd esteelli-
send vain siind tapauksessa, ettd esteellisyy-
delle on osoitettavissa jokin hallintolain mu-
kainen peruste. Tdmin tulisi vakiintua kéy-

tannoksi myds tilanteissa, joissa ministerid
ollaan nimedméssd kansainvilisen valtuus-
kunnan tai vastaavan elimen puheenjohtajak-
si.
Esteellisyyttd ei ilman erityistd perustetta
olisi katsottava muodostuvan my6skdén val-
tiosopimusten allekirjoittamisvaltuuksia an-
nettaessa.

On syyti kuitenkin todeta, ettd on tilanteita,
joissa esteellisyyssddnnosten kannalta arvioi-
tuna ei ole estettd sille, ettd ministeri esittelee
asian ja osallistuu padtoksentekoon, mutta
joissa hin itse harkitsee ulkoisen uskottavuu-
den ndkokulmasta, ettd esittelijind toimimi-
nen ei ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi
allekirjoitusvaltuuksien ulkoisen uskottavuu-
den nikokulmasta on ollut perusteltua, ettd
asianomainen ministeri ei ole esitellyt itsel-
leen my&nnettdvid allekirjoitusvaltuuksia ei-
kd ole allekirjoittanut téllaiset valtuudet
osoittavaa asiakirjaa. Vastaavasti tietyissi ti-
lanteissa ulkoisen uskottavuuden nakokul-
masta saattaa olla perusteltua, ettd ministeri
ei esittele itsensd nimedmistd tai madraamistd
kansalliseen tai kansainviliseen elimeen val-
tioneuvoston edustajana, vaikka esteellisyys-
sddnnodsten kannalta arvioituna timéi olisi
mahdollista. Niissd tilanteissa esittelijand
toimisi asianomaiselle ministerille s#idetty
tai méadritty sijainen. Ministeri voisi siten
harkita asian luonne huomioon ottaen esitte-
lijand toimimisen. Asian ulkoisen uskotta-
vuuden vuoksi esittelijind toimimisesta pi-
déttdytyminen ei estdisi paitSksentekoon
osallistumista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin minis-
terin velvollisuudesta ilmoittaa esteellisyy-
destd ja sen perusteista sekd esteellisyyden
toteamisessa noudatettavasta menettelysti.
Ehdotettu menettely poikkeaa hallintolaissa
sdddetystd monijasenistd toimielintd koske-
vasta menettelystd. Valtioneuvosto on valtio-
elin, jonka tehtdviin kuuluu esimerkiksi sdi-
dosvalmistelu. Sen toimintaan ei sellaisenaan
voida soveltaa hallintoviranomaisten menet-
telysddntdjd. Asiaan vaikuttaa myos valtio-
neuvoston oikeuskanslerin tehtivd valvoa
valtioneuvoston toiminnan lainmukaisuutta
sekd oikeuskanslerin ldsndolo valtioneuvos-
ton istunnoissa.

Vastuu esteellisyysarvioinnista kuuluu val-
tioneuvoston jisenelle itselleen ja hin arvioi-
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si itse kysymyksen esteellisyydestddn. Tar-
vittaessa ministeri voi pyytdd valtioneuvos-
ton oikeuskanslerilta kannanottoa esteelli-
syydestdiin. Lihtokohtaisesti ministeri on
kuitenkin velvollinen itse huolehtimaan siiti,
ettei han osallistu asian kisittelyyn esteelli-
send. Ministeri kykenee itse parhaiten teke-
main selkoa esteellisyyden perusteena ole-
vista olosuhteista. Esteellisyydelle tulisi kui-
tenkin olla riittdvd perusteet, jotta ministeri
voisi esteellisyyden perusteella vetiytyd asi-
an késittelystd ja ratkaisemisesta.

Menettelyn asianmukaisuuden varmistami-
seksi ministerin olisi asian kisittelyn yhtey-
dessd esitettivd myds perustelut esteellisyy-
delle. Perusteiden ilmoittamisella varmistet-
taisiin, ettd esteellisyyteen vetoamisen
asianmukaisuus. Tarvittaessa valtioneuvos-
ton oikeuskansleri voisi kiinnittid huomiota
perusteluiden hyviksyttavyyteen.

Valtioneuvoston jisen ratkaisisi kysymyk-
sen esteellisyydestéin itse paitsi silloin, kun
on kyse asian kisittelystd ministeridssi,
myos silloin kun asiaa késitelldén valtioneu-
voston yleisistunnossa, presidentin esittelys-
sd, ministerivaliokunnassa tai epévirallisissa
valmisteluelimissi.

Ministerin tulee huolehtia siitd, ettei hin
osallistu esteelliseni asian kisittelyyn. Kisit-
telyn asianmukaisuuden varmistamiseksi
sdddettdisiin ministerin velvollisuudesta il-
moittaa esteellisyydestddn. Ministerin tulisi
asian kisittelyd aloitettaessa ilmoittaa, jos
hinelld on tiedossa, ettd hintd koskee jokin
esteellisyysperuste. Ilmoitus esteellisyydesti
ja sen perusteista olisi vapaamuotoinen. Val-
tioneuvosto ei tekisi pddtostd esteellisyydes-
td. Kuitenkin valtioneuvoston yleisistunnossa
ja muissa valtioneuvoston elimissé, joiden is-
tunnoista pidetdin poytékirjaa, ministerin il-
moitus esteellisyydestd kirjattaisiin asianmu-
kaisesti. Esteellisyysilmoituksen vastaanot-
tamisen jélkeen olisi tarkastettava istunnon
paitosvaltaisuus.

Osa valtioneuvostossa tehtidvistd paatoksis-
td on luonteeltaan laajoja ja niissi saattaa olla
useita asianosaisia. Téllaisia ovat esimerkiksi
vuosittaiset yleisistunnossa tehtdvit raha-
automaattivarojen jakoa ja puolueille my&n-
nettdvid valtionavustuksia koskevat paatokset
sekd monet ministeriGissd tehtdvit valtakun-
nalliset avustusten jakop#itokset kuten eri-

laisten jérjest6jen sekd valtakunnallisten lii-
kuntapaikkojen valtionavustuksia koskevat
pddtokset sekd erdiden talousarviossa alueel-
lisesti tai tiettyihin tarkoituksiin osoitettujen
miirdrahojen jakoa koskevat padtokset. Tal-
laisille paitoksille on ominaista, ettd jaetta-
vista avustuksista tai mi#drdrahojen jaosta
padtetddin kerralla usean eri asianosaisen
osalta. Tillaisessa tilanteessa ministeri ei
voisi ilmoittaa esteellisyyttdin paitoskoko-
naisuuteen kuuluvan yksittdisen asian koh-
dalla vaan esteellisyystilanteessa hinen tulee
pidattaytyd osallistumasta koko pddtoksen
tekoon.

Asioiden laajuus ja asianosaisten suuri
miird voivat vaikeuttaa esteellisyyskysy-
mysten selvittimistd. Valtioneuvoston jise-
nelle tulisi aina varata riittdvidsti aikaa ja
mahdollisuuksia esteellisyyskysymyksen sel-
vittdmiseen. Kéytdnndssd riittdvdn ajan va-
raaminen paitsi itse asiaan tutustumiselle
mutta myds esteellisyysnidkokohtien selvit-
tamiselle voisi tarkoittaa sitd, ettd asia olisi
annettava ministerin tutustuttavaksi asian laa-
juudesta riippuen riittdvan ajoissa ennen asi-
an kasittelyd. Tarvittaessa valtioneuvosto
voisi my0s siirtdé asian késittelyd yleisistun-
nossa valtioneuvostosta annetun lain 18 §:n
mukaisesti tai ministeri voisi kéyttidd oikeut-
taan lykitd paitoksentekoa. Mahdollisia es-
teellisyystilanteita olisi asioiden tehokkaan ja
joutuisan késittelyn varmistamiseksi pystyt-
tidvi selvittiméén jo ennakolta ennen p&atok-
sentekotilannetta. Kysymys esteellisyydesti
olisi asian luonteen vuoksi aina ratkaistava
viipymaétta.

Ministerin esteellisyyssddntely ei koskisi
virkamiehid. Virkamiehen esteellisyysperus-
teet ja esteellisyyden toteamista koskeva me-
nettely médrdytyisivit jatkossakin hallinto-
lain s&dnndsten mukaisesti. Valtioneuvoston
esittelijdiden kohdalla sovellettaisiin myds
vastaisuudessa pédsdantod, jonka mukaan
virkamies ratkaisee itse kysymyksen esteelli-
syydestdin. Kysymys valtioneuvoston esitte-
lijaind toimivan virkamiehen esteellisyydesti
tulee sddnndnmukaisesti ratkaistavaksi jo en-
nen esittelyd valtioneuvostossa, kun asiaa
ministeriossd valmistellaan.

Pykdlin 3 momentissa sdddettdisiin myds
siitéd, ettd esteellisen valtioneuvoston jdsenen
tilalle tulisi tarvittaessa hinen sijaisensa.
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Saannokselld turvattaisiin asioiden viivytyk-
setén ja joutuisa kisittely valtioneuvostossa.

Valtioneuvostosta annetun lain 5 §:n 1
momentin mukaan valtioneuvosto mé&irdd
piddministerin sijaiseksi sekd muun ministerin
sijaiseksi valtioneuvoston jdsenen sen varal-
ta, ettei pddministeri tai muu ministeri voi ti-
lapdisen esteen takia hoitaa tehtdvidan., Paa-
ministerin sijaisuudesta on voimassa, miti
siitd perustuslaissa sdédetddn. Perustuslain 66
§:n 2 momentin mukaan pddministerin olles-
sa estyneend hidnen tehtdvidin hoitaa pdami-
nisterin sijaiseksi médrdtty ministeri ja té-
minkin ollessa estynyt virkavuosiltaan van-
hin ministeri.

Esteellisen muun ministerin tilalle tulisi
hinen sijaisekseen valtioneuvostosta annetun
lain 5 §:n 1 momentin nojalla méarétty mi-
nisteri. Yleisistunnossa sijaisuusjérjestelylld
olisi merkitystd ldhinnd niissd tilanteissa,
joissa puheenjohtajana toimiva pdadministeri
tai asian esittelevd ministeri on esteellinen.
Muissa tapauksissa esteellisen ministerin ti-
lalle ei valttimittd tarvittaisi sijaista, ellei se
ole valttimitontd padtdsvaltaisuuden varmis-
tamiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton jdsen voisi késitelld kiireellisen asian,
jonka ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa.
Sadannds soveltuisi 1dhinna sellaisiin tilantei-
siin, joissa esteellisen ministerin tilalle ei ole
kéytdnnon syistd saatavissa esteetontd minis-
terid. Ministeri voisi késitelld esteellisend ai-
noastaan sellaisen asian, joka edellyttda vili-
tontd ratkaisemista. T#lloinkéddn esteellisyys
ei saisi vaikuttaa asian ratkaisuun.

24 §. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kdsit-
televim ministerivaliokunnan ja tasavallan
presidentin yhteinen kokous. Sddnnokseen
ehdotetaan lisittdviksi toinen virke, jonka
mukaan tasavallan presidentti tai pddministe-
ri voi tehdd aloitteen yhteisen kokouksen
koolle kutsumiseksi. Kdytdnnon jirjestelyistd
vastaa ulkoasianministeritssd toimiva valio-
kunnan sihteeristo.

1.2 Valtioneuvoston jasenille makset-
tavista palkkioista ja korvauksista
annettu laki

2 §. Ministerin keskeyttdessid tehtiviensi
hoitamisen hinelle ei pddsddnndn mukaan

maksettaisi palkkiota keskeyttdmisen ajalta.
Suomessa on luottamustehtdvien palvelus-
suhteesta eroavasta oikeudellisesti luonteesta
huolimatta kuitenkin katsottu esimerkiksi
kansanedustajan, valtioneuvoston jdsenen ja
Euroopan parlamentin edustajan elike-
etuuksien yhteydessd, ettd tehtdvit muodos-
tavat etujen tarpeen kannalta jossain m&érin
valtion virkasuhdetta muistuttavan kokonai-
suuden.

Ministerille, joka keskeyttid tehtdviensa
hoitamisen sairauden, tyStapaturman taikka,
ditiysvapaan, isyysvapaan tai ottovanhem-
man vanhempainvapaan ajaksi, ehdotetaan
maksettavaksi palkkio sen mukaan kuin val-
tion yleisessé tyo- ja virkaehtosopimuksessa
on sovittu virkamiehelle maksettavasta pal-
kasta. Asiasta sdddettdisiin pykédldn 2 mo-
mentissa. Pykdlin 3 momenttia tarkistettai-
siin 2 momenttiin ehdotettua muutosta vas-
taavasti ja siihen tehtiisiin teknisid muutok-
sia. Muilta osin pykild vastaisi nykyistd
s4annosta.

1.3 Ulkoasiainhallintolaki

15 §. Ulkoasiainhallinnon viroista sdde-
tddn  ulkoasiainhallintolaissa  (204/2000).
Lain 15 §:n mukaan tasavallan presidentti
nimittdd virkaan ulkoasianministerion valtio-
sihteerin kansliapééllikkond ja alivaltiosih-
teerin. Presidentti paattdad myos valtiosihtee-
rin kansliapééllikkond tai alivaltiosihteerin
virassa toimivan henkilon nimittdmisestd ul-
koasiainneuvoksen virkaan.

Perustuslain 126 §:n muutoksen johdosta
my0Gs toimivalta ulkoasiainministerion val-
tiosihteerin kansliapaéllikkoni ja alivaltiosih-
teerin nimittimiseen siirtyisi valtioneuvostol-
le. Nimitysvalta osoitettaisiin valtioneuvos-
ton yleisistunnolle yhdenmukaisesti valtio-
neuvostosta annetun lain 13 §:44 koskevan
ehdotuksen kanssa.

19 §. Ulkoasiainhallintolain 19 §:n nykyi-
sin voimassa olevan sanamuodon mukaan ta-
savallan presidentti médrdd ulkoasiainhallin-
non tarkastajan, edustuston pééllikon ja kier-
tavdn suurldhettilddn tehtdvaan. Edustuston
paéllikon tehtdvdan médrddminen sdilyy pe-
rustuslain uudistuksessa tasavallan presiden-
tin péitettdvand. Myos kiertdvin suurldhetti-
lddn tehtdvd rinnastuu edustuston paillikon
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tehtdvéddn. Sen sijaan ulkoasiainhallinnon si-
sdisestd tarkastuksesta vastaavan ulkoasiain-
hallinnon tarkastajan tehtéviin midrddminen
echdotetaan tdssd vyhteydessd siirrettdviksi
valtioneuvostolle.

2 Tarkemmat sdinnokset

Laki wvaltioneuvostosta siséltdd keskeiset
valtioneuvoston  ratkaisuvaltaa  koskevat
sddnnokset. Lakiin siséltyy valtuutussidin-
noksid, joiden mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkentavia sdannoksid
ratkaisuvallan jaosta valtioneuvoston yleisis-
tunnon ja ministerididen vélilli. Nami tar-
kentavat sddnnokset sisiltyvit valtioneuvos-
ton asetuksena annettuun valtioneuvoston oh-
jesaantoon

Ohjesddnnon 3 § koskee valtioneuvoston
yleisistunnon kisiteltdvid ja ratkaistavia ylei-
sid asioita. Sen 1 kohtaan otettaisiin saannds,
jonka nojalla valtioneuvoston yleisistunnon
toimivaltaan kuuluisi kisitelld ja ratkaista
eduskunnalle annettava hallituksen esitys,
hallituksen kertomus ja hallituksen kirjelma.
Pykilan 5 kohtaa muutettaisiin niin, ettd
yleisistunnon toimivaltaan kuuluisi kasitelld
ja ratkaista paddministerid avustavan ministe-
rin osallistuminen Eurooppa-neuvoston ko-
koukseen samoin kuin muun kuin pddminis-
terin toimiminen Suomen edustajana muussa
valtion ylimmén johdon osallistumista vaati-
vassa Euroopan unionin toiminnassa kuin
Eurooppa-neuvostossa.

Ohjesddnndn 10 §:ssd sdddetddn toimival-
taisesta ministeriostd. Sen 3 momentin en-
simmdisessd virkkeessd sdddetddn, ettd mi-
nisteriot toimivat tarpeen mukaan yhteistyds-
sd kesken&édn toimivaltaisen ministerién joh-
dolla. Vastaava séinnds tulisi valtioneuvos-
tosta annetun lain 2 §:44n. Ohjesddnnén 10
§:n 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind viitattaisiin valtioneuvostosta
annetun lain 2 §:n ministerididen viélistd yh-
teisty6td koskevaan sidfinndkseen.

Ohjesddinndn 42 § koskee toimivaltaa vir-
kamiesten nimittimiseen. Pykildd muutettai-
siin niin, ettd valtioneuvoston todettaisiin
nimittdvdn ministerididen kansliapaallikot.
Lisdksi kumottaisiin 42 §:n 2 momentti, jon-
ka mukaan nimittimisestd ulkoasiainhallin-
non virkoihin sdfdetéin erikseen.

Luonnos valtioneuvoston ohjesdantdd kos-
kevaksi asetusmuutokseksi on esityksen liit-
teend.

3 Voimaantulo

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan sa-
manaikaisesti Suomen perustuslain muutos-
ten kanssa 1 pdivand maaliskuuta 2012.

4 Suhde perustuslakiin ja saditi-
misjirjestys

Valtioneuvostolle ehdotettua mahdollisuut-
ta p#dttdd ministerin tehtdvien hoitamisen
keskeyttimisestd on arvioitava tasavallan
presidentin toimivaltuuksien kannalta.

Perustuslain 61 §:n 1 momentin mukaan
presidentti nimittid muut ministerit kuin
pddministerin pdiministeriksi valitun teke-
min ehdotuksen mukaisesti. Perustuslain 64
§:n 1 momentin mukaan presidentti myontdd
pyynndstd eron valtioneuvostolle tai ministe-
rille. Ministerille presidentti voi myontidd
eron my0s padministerin aloitteesta.

Ministerin tehtdvien hoitamisen keskeyt-
tdminen olisi mahdollista ainoastaan perus-
tellusta syystd, esimerkiksi sairauden tai per-
hevapaan ajaksi. Ministerin tehtdvien hoita-
misen keskeyttiminen perustuisi aina minis-
terin omaan pyyntoon. Jos ministerin tehtivi-
en hoitamisen keskeyttiminen edellyttds
muutoksia eri ministeridihin nimitettyjen mi-
nistereiden tehtdvijaossa yli ministeriérajan
tai ministerin nimikkeissi, muutokset kuului-
sivat edelleen presidentin ratkaisuvaltaan.
Valtioneuvoston mahdollinen tiydentdminen
keskeytyksen ajaksi samoin kuin eron my&n-
tdminen ministerille kuuluisi edelleen presi-
dentin toimivaltaan ja ministerin nimittadmi-
nen tapahtuisi pddministerin ehdotuksen mu-
kaisesti. Keskeyttimistd koskevaa sddntelyd
ei siten ole pidettivd ongelmallisena presi-
dentin toimivaltuuksien ndkdkulmasta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §, 3 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 mo-

mentti, 13 §:n 1 momentti ja 24 § sekd

liscitddn lakiin uusi 5 a §, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1187/2004, uusi 3 mo-

mentti ja lakiin uusi 17 a §, seuraavasti:

28§

Ministericiden toimialat ja ministericiden
vdélinen yhteistyd

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaos-
ta niiden kesken s#ddetidén lailla tai valtio-
neuvoston asetuksella.

Ministeri6t toimivat tarpeen mukaan vyh-
teistydssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon
jarjestdmisestd vastaa se ministerié, jonka
toimialaan asia pddosaltaan kuuluu.

38
Pddministeri

Paaministerin tehtdvistd valtioneuvoston
johtamisessa samoin kuin hédnen tehtdvistddn
edustaa Suomea Euroopan unionissa sidide-
tdén perustuslaissa.

5a8

Ministerin tehtdvien hoitamisen
keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi hyviksyd muun minis-
terin kuin paaministerin tehtdvien hoitamisen
keskeyttimisen méérdajaksi ministerin esit-
tdmisti perustellusta syysti.

6§
Valtiosihteeri

Valtiosihteerin virkasuhde pdittyy, jos asi-
anomaisen ministerin tehtdvien hoitaminen
keskeytetain.

12§

Valtioneuvoston pdiditoksenteko

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtdavat  ratkaisuehdotukset.
Yleisistunnossa ratkaistaan myds eduskun-
nalle annettavat hallituksen esitykset, kerto-
mukset ja kirjelmét sekd valtioneuvoston tie-
donannot, selonteot ja kirjelmét, valtioneu-
voston asetukset samoin kuin sellaiset Eu-
roopan unionissa késiteltdvit asiat ja muut
asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen tai talou-
dellinen merkitys sitd edellyttdd. Yleisistun-
nossa ratkaistavista asioista sdddetddn perus-
tuslaissa, laissa tai valtioneuvoston asetuksel-
la.
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13 §
Nimitysvalta
Valtioneuvosto nimittdd ministerididen

kansliapdallik6t ja muut ministerididen vir-
kamiehet lukuun ottamatta puolustusministe-
rién viroissa toimivia upseereita, joiden ni-
mittiminen on perustuslaissa sdiddetty tasa-
vallan presidentin tehtdviksi. Nimitysvallan
jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja mi-
nisterion vélilld sdddetddn valtioneuvoston
asetuksella.

17a§
Ministerin esteellisyys

Ministeri ei saa osallistua asian késittelyyn
eikd olla ldsnd sitd kisiteltdessd, jos hdn on
esteellinen.

Ministeriin sovelletaan hallintolain
(434/2003) 28 §:ssd sdddettyjd esteellisyys-
perusteita.

Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydes-
tddn ja sen perusteista asian kisittelyn yhtey-
dessd. Esteellisen ministerin tilalle tulee tar-
vittaessa hinen sijaisensa. Ministeri saa kui-
tenkin kisitelld kiireellisen asian, jonka rat-
kaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa.

24 §

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kdsittelevd
ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa késitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessd
tasavallan presidentin kanssa. Tasavallan
presidentti tai pddministeri voi tehdd aloit-
teen yhteisen kokouksen koolle kutsumisek-
si.

Tdmaé laki tulee voimaan 1 péivdnd maalis-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

valtioneuvoston jisenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston jidsenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain

(1096/2006) 2 § seuraavasti:

28§

Valtioneuvoston jdsenelle maksetaan palk-
kiota siitd pdivdstd, jona hdn ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jidsenen tehtdvid, ja
hinen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hé-
nelle on myOnnetty ero tai hénet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jdsenen tehtdvis-
.

Valtioneuvoston jdsenen tehtdvien hoitami-
sen keskeyttimisen ajalta ei makseta palkkio-
ta. Valtioneuvoston jidsenen keskeyttdessd
tehtdviensd hoitamisen sairauden, tyGtapa-
turman taikka #itiysvapaan, isyysvapaan tai
ottovanhemman vanhempainvapaan ajaksi
maksetaan hidnelle kuitenkin palkkio vastaa-
vasti mitid valtion yleisessi virka- ja tydehto-

sopimuksessa on valtion virkamiesten osalta
sovittu palkkauksesta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jdsenelld on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus paivi-
rahaetuuteen sairauspoissaolon, tyGtapatur-
man, &itiysvapaan, isyysvapaan tai vanhem-
painvapaan perusteella, pédivirahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Pdiviraha-
etuutta ei makseta hénelle samalta ajalta
palkkiota vastaavalta osalta

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pédivind maalis-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytantoonpanon edellyttdmiin toimiin.
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Laki

ulkoasiainhallintolain 15 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd 15 §:n 1 momentti on laissa 177/2003, seuraavasti:

15§
Virkaan nimittdivd viranomainen
Valtioneuvosto nimittdd virkaan ulkoasi-
ainministerion valtiosihteerin kansliapaillik-

kona.

Helsingissd 16 pdivind joulukuuta 2011

19§
Tehtdvdidn mddrddvd viranomainen

Tasavallan presidentti mé&drdd edustuston
padllikon ja kiertdvdn suurldhettilddn tehts-
vain.

Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdnt66npanon edellyttdmiin toimiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Paaministeri Jyrki Katainen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

valtioneuvostosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 2 §, 3 §:n 1 momentti, 12 §:n 2 mo-
mentti, 13 §:n 1 momentti ja 24 § sekd

liscitddn lakiin uusi 5 a §, 6 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1187/2004, uusi 3 mo-
mentti ja lakiin uusi 17 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28

Ministericiden toimialat Ministericiden toimialat ja ministeriéiden
vilinen yhteistyo

Ministerididen toimialasta ja asioiden jaosta ~ Ministerididen toimialasta ja asioiden jaos-
niiden kesken sédiddetddn lailla tai valtioneu- ta niiden kesken sidfdetéiin lailla tai valtio-
voston asetuksella. neuvoston asetuksella.

Ministeriot toimivat tarpeen mukaan yh-
teistydssd asioiden valmistelussa. Yhteistyon
Jdrjestimisestd vastaa se ministerio, jonka
toimialaan asia pddosaltaan kuuluu.

38 38
Pddministeri Pdcdministeri

Pddministerin tehtdvistd valtioneuvoston Padministerin  tehtdvistd valtioneuvoston

johtamisessa sdddetddn perustuslaissa. johtamisessa samoin kuin hinen tehtdvdstddin

—————————————— edustaa Suomea Euroopan unionissa sddde-
tdidin perustuslaissa.

5a§

Ministerin tehtdvien hoitamisen
keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi hyviksyd muun ministe-
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Voimassa oleva laki

68§

Valtiosihteeri

12§

Valtioneuvoston pdiditoksenteko

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtdvit ratkaisuehdotukset, valtio-
neuvoston asetukset sekd eduskunnalle annet-
tavat valtioneuvoston tiedonannot, selonteot
ja kirjelmét samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa késiteltdvét asiat ja muut asiat, joi-
den yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttdd. Yleisistunnossa rat-
kaistavista asioista sédfdetddn perustuslaissa,
laissa tai valtioneuvoston asetuksella.

13§
Nimitysvalta

Valtioneuvosto nimittdd niithin ministerién
virkoihin, joihin nimittdmistd ei perustuslais-
sa tai muussa laissa sdddetd tasavallan presi-
dentin tehtdviksi. Nimitysvallan jaosta val-
tioneuvoston yleisistunnon ja ministerién v-
lilld séédetddn valtioneuvoston asetuksella.

29
Ehdotus

rin kuin pddministerin tehtdvien hoitamisen
keskeyttimisen mddrdajaksi ministerin esit-
tamdstd perustellusta syystd.

63§
Valtiosihteeri

Valtiosihteerin virkasuhde pdcdittyy, jos asi-
anomaisen ministerin tehtdvien hoitaminen
keskeytetdcdn.

12§

Valtioneuvoston pdiditoksenteko

Yleisistunnossa ratkaistaan tasavallan pre-
sidentille tehtivit ratkaisuehdotukset. Yleisis-
tunnossa ratkaistaan myos eduskunnalle an-
nettavat hallituksen esitykset, kertomukset ja
kirjelmdt sekd valtioneuvoston tiedonannot,
selonteot ja kirjelmit, valtioneuvoston ase-
tukset samoin kuin sellaiset Euroopan
unionissa kisiteltdvit asiat ja muut asiat, joi-
den yhteiskuntapoliittinen tai taloudellinen
merkitys sitd edellyttdd. Yleisistunnossa rat-
kaistavista asioista sdddetddn perustuslaissa,
laissa tai valtioneuvoston asetuksella.

13§
Nimitysvalta
Valtioneuvosto  nimittdd  ministerioiden

kansliapddllikot ja muut ministerididen vir-
kamichet lukuun ottamatta puolustusministe-
rion viroissa toimivia upseereita, joiden ni-
mittdminen on perustuslaissa sdddetty tasa-
vallan presidentin tehtdvdiksi. Nimitysvallan
jaosta valtioneuvoston yleisistunnon ja mi-
nisterion vililld sdddetddin valtioneuvoston
asetuksella.
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Voimassa oleva laki

249
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kdsittelevin
ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitteleva
ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessi
tasavallan presidentin kanssa.

Ehdotus

17a§
Ministerin esteellisyys

Ministeri ei saa osallistua asian kdsittelyyn
eikd olla ldsnd sitd kdsiteltdessd, jos hin on
esteellinen.

Ministeriin sovelletaan hallintolain
(434/2003) 28 §:ssd sdddettyja esteellisyys-
perusteita.

Ministerin tulee ilmoittaa esteellisyydes-
tdadn ja sen perusteista asian kdsittelyn yh-
teydessd. Esteellisen ministerin tilalle tulee
tarvittaessa hdnen sijaisensa. Ministeri saa
kuitenkin kdsitella kiireellisen asian, jonka
ratkaisuun esteellisyys ei voi vaikuttaa.

24
Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kdsittelevin
ministerivaliokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteinen kokous

Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kisittelevd
ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessd
tasavallan presidentin kanssa. Tasavallan
presidentti tai pddministeri voi tehdd aloit-
teen yhteisen kokouksen koolle kutsumiseksi.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivénd maalis-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantoonpanon edellyttcimiin toimiin.
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Laki

valtioneuvoston jisenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain
2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan valtioneuvoston jisenille maksettavista palkkioista ja korvauksista annetun lain

(1096/2006) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28

Valtioneuvoston jédsenelle maksetaan palk-
kiota siitd pdivéstd, jona hidn ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jidsenen tehtidviid, ja
hinen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hi-
nelle on mydnnetty ero tai hénet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jisenen tehtdvis-
ta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jasenelld on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus p#ivi-
rahaetuuteen sairausloman, &itiys-, isyys- tai
vanhempainvapaan taikka osittaisen vanhem-
painvapaan perusteella, pdivirahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Paivdraha-
etuutta ei makseta valtioneuvoston jisenelle
samalta ajalta palkkiota vastaavalta osalta.

Ehdotus
23§

Valtioneuvoston jdsenelle maksetaan palk-
kiota siitd p#ivéstd, jona hidn ryhtyy hoita-
maan valtioneuvoston jédsenen tehtivii, ja
hinen oikeutensa palkkioon lakkaa, kun hi-
nelle on mydnnetty ero tai hinet katsotaan
eronneeksi valtioneuvoston jisenen tehtdvis-
ta.

Valtioneuvoston jdsenen tehtdvien hoitami-
sen keskeyttcimisen ajalta ei makseta palkkio-
ta. Valtioneuvoston jcsenen keskeyttdessd
tehtdaviensd hoitamisen sairauden, lydtapa-
turman taikka ditiysvapaan, isyysvapaan tai
ottovanhemman vanhempainvapaan ajaksi
maksetaan hdnelle kuitenkin palkkio vastaa-
vasti mitd valtion yleisessd virka- ja tyoehto-
sopimuksessa on valtion virkamiesten osalta
sovittu palkkauksesta.

Siltd osin kuin valtioneuvoston jésenelld on
palkkion lisdksi samalta ajalta oikeus pdivi-
rahaetuuteen sairauspoissaolon, tyotapatur-
man, ditiysvapaan, isyysvapaan tai vanhem-
painvapaan perusteella, pdivirahaetuus mak-
setaan valtioneuvoston kanslialle. Péiviraha-
etuutta ei makseta Adnelle samalta ajalta
palkkiota vastaavalta osalta.

Téimdi laki tulee voimaan 1 pdiviindg maalis-
kuuta 2012.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytdantdonpanon edellyttimiin toimiin.
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Laki

ulkoasiainhallintolain 15 ja 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan ulkoasiainhallintolain (204/2000) 15 §:n 1 momentti ja 19 §:n 1 momentti, sellai-
sena kuin niistd 15 §:n 1 momentti on laissa 177/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§
Virkaan nimittdvd viranomainen

Tasavallan presidentti nimittdd virkaan ul-
koasiainministerion valtiosihteerin  kanslia-
pddllikkdnd ja alivaltiosihteerin. Presidentti
paattdd myos valtiosihteerin kansliapéllik-
kénd tai alivaltiosihteerin virassa toimivan
henkilén nimittdmisestd ulkoasiainneuvoksen
virkaan.

19 §
Tehtdvdidn mddrddvd viranomainen
Tasavallan presidentti m#idrdd ulkoasiain-

hallinnon tarkastajan, edustuston p#llikén ja
kiertdvan suurldhettilddn tehtdvain,

Ehdotus
15§
Virkaan nimittéivd viranomainen
Valtioneuvosto nimittdd virkaan ulkoasi-

ainministerion valtiosihteerin kansliapddllik-
kond.

198§
Tehtdvéicin mddrdicivd viranomainen

Tasavallan presidentti mddrdd edustuston
pddllikon ja kiertivin suurlihettilddn tehtd-
vddin.

Téimd laki tulee voimaan 1 pdiviindg maalis-
kuuta 2012.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
taytantoonpanon edellytiimiin toimiin.
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Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

valtioneuvoston ohjeséiinnon muuttamisesta

Valtioneuvoston piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtioneuvoston kanslian esittelysta,
muutetaan valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 3 §:n 1 ja 5 kohta, 10 §:n 3 momentti
sekd 42 §, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 5 kohta asetuksessa 1021/2007, seuraavasti:

38

Valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
yleiset asiat

Valtioneuvoston yleisistunto késitte-

lee ja ratkaisee seuraavat yleiset asiat:

1) eduskunnalle annettava hallituksen esi-
tys, hallituksen kertomus ja hallituksen kir-
jelmd sekd valtioneuvoston tiedonanto, se-
lonteko, kertomus ja kirjelmé;

5) pédéministerid avustavan ministerin osal-
listuminen Eurooppa-neuvoston kokoukseen
samoin kuin muun Kkuin p#&ministerin toi-
miminen Suomen edustajana muussa valtion
ylimmin johdon osallistumista vaativassa
Euroopan unionin toiminnassa kuin Euroop-
pa-neuvostossa;

Helsingissd  pdivind kuuta 20 .

10§
Toimivaltainen ministerio

MinisteriGiden vilisestd yhteistystd sddde-
tddn valtioneuvostosta annetun lain 2 §:ssi.
Pysyvid yhteistyoelimid ovat kansliapdillik-
ko- ja valmiuspaillikkokokous.

42§
Virkamiesten nimittimistoimivalta

Ministerion virkamiehistd kansliapdllikon,
valtiosihteerin, alivaltiosihteerin, osastopéél-
lik6n, ylijohtajan ja muun johtajan, apulais-
osastopdillikén, toimistopadllikén, hallitus-
neuvoksen, lainsdddintoneuvoksen, finanssi-
neuvoksen, budjettineuvoksen ja muun neu-
voksen, neuvottelevan virkamiehen ja halli-
tussihteerin nimittdd valtioneuvosto.

Tamai asetus tulee voimaan pdivind kuu-
ta 20 .

P4idministeri

Hallitussihteeri
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