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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om #indring av lagen om statsradet och av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
om statsradet, lagen om utrikesforvaltningen
och lagen om arvoden och ersittningar som
betalas till medlemmar av statsradet dndras.

En lag om &ndring av Finlands grundlag
trider i kraft den 1 mars 2012. | propositio-
nen foreslas det att lagen om statsradet och
lagen om utrikesfoérvaltningen ska &dndras sé
att de motsvarar de dndringar som gjorts i
grundlagen.

Samtidigt foreslas vissa #ndringar som
giller stillningen for medlemmarna av stats-
radet. Det foreslas att en ny bestimmelse fo-
gas till lagen om statsradet, vilken gor det
mojligt f6r en minister att av grundad anled-
ning avbryta sk&tseln av ministeruppdraget
for en viss tid utan att ministern dr tvungen
att begira befrielse fran sitt medlemskap i
statsradet. Samtidigt har man for avsikt att
dndra lagen om arvoden och erséttningar som
betalas till medlemmar av statsradet.

Det foreslas ocksa att en ny bestimmelse
om jav for medlemmar av statsradet fogas till
lagen om statsrddet. Dessutom foreslas det
att det till lagen fogas specialbestimmelser
for forfaranden vid faststéllandet av jav. Av-
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sikten dr att javsgrunderna enligt fOrvalt-
ningslagen liksom for nidrvarande ska tillim-
pas pa medlemmar av statsradet.

Dessutom foreslas det att det i lag tas in
bestaimmelser om republikens presidents och
statsministerns ritt att ta initiativ till ett
gemensamt m&te mellan ministerutskottet for
utrikes- och sikerhetspolitiska drenden och
republikens president.

Enligt forslaget ska den bestimmelse om
samarbete mellan ministerierna som for nér-
varande ingar i reglementet for statsradet tas
in i lagen om statsrddet. Den bestimmelse
som ska dverforas till lagen géller beredning-
en av drenden i statsridet i samarbete mellan
ministerierna. Bestdimmelsen tillimpas till-
sammans med bestimmelserna om samord-
ning av beredningen. Avsikten ar att det fort-
farande ska vara det ministerium till vars an-
svarsomrade drendet huvudsakligen hér som
svarar for ordnandet av samarbete.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft
den 1 mars 2012 samtidigt som lagen om
andring av grundlagen.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Regeringens proposition till riksdagen med
forslag till lag om andring av Finlands grund-
lag gavs i maj 2010 (RP 60/2010 rd). I sam-
band med behandlingen av propositionen
vicktes en lagmotion med forslag till lag om
indring av Finlands grundlag (LM 44/2010
rd). Grundlagsutskottet gav ett betiinkande
om regeringens proposition och lagmotionen
(GrUB 9/2010 rd). I februari 2011 godkénde
riksdagen att lagen om &ndring av grundla-
gen ldmnas vilande till forsta riksmétet efter
riksdagsvalet (RSv 310/2010 rd, VLF 3/2011
rd). Den 21 oktober 2011 godkénde riksda-
gen lagen om dndring av Finlands grundlag
(RSk 16/2011 rd). Lagen om éndring av Fin-
lands grundlag (1112/2011) trader i kraft den
1 mars 2012. De dndringar som gors i be-
stimmelserna i grundlagen i fraga om stats-
radets och republikens presidents befogenhe-
ter kraver dndringar i lagen om statsradet
(175/2003), ddr det bestims ndrmare om
statsradets verksamhet.

Lagen om statsradet tridde i kraft den 1
april 2003. Genom lagen upphivdes den lag
gillande statsradet som utfirdats den 30 mars
1922 (78/1922). 1 lagen foreskrivs det om
statsrddets organisation och indelning i an-
svarsomraden, avgérande av drenden i stats-
radet, beslutsordningen vid statsradets all-
minna sammantride och i ministerierna samt
statsridets behdrighet att i reglementet for
statsrddet meddela ndrmare bestimmelser om
statsradets verksamhet och organisationsform
samt om behdrighetsvillkoren for tjdnsteméan
vid ministerierna. Dessutom innehaller lagen
bestimmelser om statsministerns uppgifter
och ministrarnas stillforetridare. Lagen har
dndrats tre ganger sedan den tridde i kraft.
Genom den lag som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2005 (1187/2004) fogades ett nytt 2
mom. till 6 § i lagen. Enligt detta moment
kan en statssekreterare ocksad utnimnas for
att bitrida andra ministrar 4n statsministern
under mandatperioden. Genom den lag som
triadde i kraft den 1 januari 2007 (970/2007)
stroks arbetsministeriet och handels- och in-
dustriministeriet ur forteckningen éver mini-
sterier i 1 § och ersattes med arbets- och nér-

ingsministeriet. Dessutom &4ndrades bendm-
ningen undervisningsministeriet till under-
visnings- och kulturministeriet genom den
lag som tridde i kraft den 1 maj 2010
(305/2010).

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis
Andringar i grundlagen

Enligt lagen om &ndring av grundlagen ska
endast statsradet ha behorighet att Gverlimna
regeringspropositioner. Det dr ocksé statsra-
det som beslutar om komplettering och éter-
tagande av propositioner i enlighet med 71 §
i grundlagen. Enligt det nya 46 § 1 mom. i
grundlagen ska statsradet ocksa limna reger-
ingens berittelser till riksdagen.

[ 58 § 2 mom. i grundlagen foreskrivs det
att om presidenten inte avgor saken i enlighet
med statsradets forslag, atergar drendet till
statsradet for beredning. Géller saken Gver-
limnande eller atertagande av en proposition,
fattas beslutet dérefter i enlighet med statsra-
dets nya forslag. Genom lagen om #ndring av
grundlagen ska 58 § 2 mom. dndras sa att om
presidenten inte avgor saken i enlighet med
statsradets forslag, dtergar drendet till stats-
radet for beredning, och i sé fall kan statsra-
det limna riksdagen en redogdrelse i andra
fragor @n de som giller stadfistande av lag,
utndmning till tjanst eller férordnande till ett
uppdrag. Diarefter ska beslutet fattas i enlig-
het med riksdagens stillningstagande med
anledning av redogdrelsen, om statsradet f6-
reslar det.

Genom lagen om #ndring av grundlagen
fogas ett nytt 2 mom. till 66 § i grundlagen,
enligt vilket statsministern foretrdder Finland
vid Europeiska radets mdten. Statsministern
foretrdder Finland ocksa i annan verksamhet
inom Europeiska unionen som kréver att den
hogsta statsledningen dr foretrddd, om inte
statsradet undantagsvis beslutar ndgot annat.

Genom lagen om #ndring av grundlagen
dndras ocksd grundlagens 126 § om utndm-
ning till statliga tjanster. Utndmningen av
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den hogsta tjanstemannen vid varje ministe-
rium ankommer pa statsradet. Salunda regle-
ras inte utnimningen till en tjinst som kans-
lichef for ett ministerium eller en tjdnst som
statssekreterare sdsom kanslichef lingre i
grundlagen, utan i en vanlig lag. Avsikten
med regleringen &r att utndmningsritten ska
Overforas fran republikens president till stats-
radet.

Lagen om statsradet och reglementet for
statsradet

Bestammelser om statsministerns uppgifter
finns i 3 § i lagen om statsraddet. I 1 mom.
hinvisas det till bestimmelserna i grundlagen
om statsministerns uppgifter vid ledningen
av statsradet. Enligt 66 § 1 mom. i grundla-
gen leder statsministern statsradets verksam-
het, ser till att beredningen och behandlingen
av de drenden som hor till statsradet samord-
nas samt for ordet vid statsrddets allminna
sammantréide. Enligt 3 § 2 mom. i lagen om
statsrddet Svervakar statsministern dessutom
genomforandet av regeringsprogrammet och
ar ordfoérande for de ministerutskott som av-
ses i 23 § i lagen. Vidare svarar statsminis-
tern enligt 3 mom. for att beredningen och
behandlingen av drenden som avgdrs inom
Europeiska unionen samordnas i statsradet.

Bestammelser om ministrarnas stéllforetra-
dare finns i 5 § i lagen om statsradet. Enligt 1
mom. forordnar statsradet ndgon annan med-
lem av statsradet till stdllforetridare for
statsministern och for en annan minister, for
den hindelse att statsministern eller niagon
annan minister pa grund av tillfilligt forhin-
der inte kan skéta sina uppgifter. Vid organi-
seringen beslutar statsrddet om férordnandet
av stillforetridare pé sé sitt att varje minister
har ett tillrdckligt antal stillforetridare vid
tillfdlliga hinder, sasom jiv, semestrar, tjins-
teresor och motsvarande franvarosituationer.
I friga om statsministerns stéllforetradare
hinvisas det i 5 § till grundlagen. Om stats-
ministern har forhinder, skots statsministerns
uppgifter enligt 66 § i grundlagen av den mi-
nister som utsetts till stillforetrddare och, om
ocksa denna minister dr forhindrad, av den
minister som #r dldst till tjanstearen,

Allminna bestimmelser om statsradets be-
slutsfattande finns i 12 § i lagen om statsra-

det. Enligt 1 mom. avgérs de drenden som
ankommer pa statsradet vid statsradets all-
minna sammantride eller i ett ministerium.
Enligt 67 § i grundlagen avgdrs vid allmint
sammantride vittsyftande och principiellt
viktiga drenden samt saddana andra drenden
vars betydelse kraver det. Ndrmare bestdm-
melser om grunderna for hur statsradets be-
slutanderitt organiseras utfardas genom lag.

112 § 2 mom. i lagen om statsradet preci-
seras vilken typ av beslut som ska fattas vid
allmént sammantriade. | bestimmelsen rdknas
de mest centrala typer av drenden upp som
ska avgoras vid allmént sammantride. Sada-
na dr forslag till avgdrande som foreldggs re-
publikens president samt drenden som géller
statsradsforordningar och statsradets medde-
landen, redogorelser och skrivelser till riks-
dagen och likasd sddana drenden som be-
handlas inom Europeiska unionen samt &vri-
ga drenden, om deras samhéllspolitiska eller
ekonomiska betydelse forutsitter det.

I reglementet for statsradet (262/2003) f6-
reskrivs det ndrmare om beslutanderitten for
statsrddets allmdnna sammantrdde. Bestdm-
melser om allménna drenden som ska avgo-
ras vid statsradets allminna sammantride
finns i 3 §, ekonomiska drenden i 4 § och
tjinstemannadrenden i 5 §. I 3 § 5 punkten i
reglementet finns en s#rskild bestimmelse
om Finlands representation inom Europeiska
unionen. Bestimmelser om &drenden som en-
ligt lag eller forordning ska avgoras av stats-
radet finns i 6 §. Dessutom innehaller 7 § be-
stimmelser som giller vissa andra &drenden
som ska avgoras vid statsradets allménna
sammantride. 1 8 § foreskrivs det om #ren-
den som giller samarbete och meningsskilj-
aktigheter mellan myndigheterna och som
ska avgoras vid statsridets allminna sam-
mantride. Arenden som ankommer pé stats-
radet men som inte ska avgdras vid statsra-
dets allménna sammantrdde avgors i ett mini-
sterium.

Bestimmelser om statsradets riitt att tillsét-
ta tjinster vid ministerierna finns i 13 § i la-
gen om statsrddet. De tjdnster vid ministeri-
erna som inte enligt grundlagen eller ndgon
annan lag ska tillsdttas av republikens presi-
dent tillsdtts av statsradet. Genom forordning
av statsradet foreskrivs om fordelningen av
utndmningsritten mellan statsradets allménna
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sammantridde och ministerierna. De tjanster
vid ett ministerium som ska tillséttas av pre-
sidenten #r i dag tjidnsterna som officer vid
forsvarsministeriet. Efter &dndringen av
grundlagen foreskrivs det inte ldngre i grund-
lagen om presidentens befogenhet att utndm-
na ministeriernas kanslichefer eller statssek-
reterare sdsom kanslichef.

124 § i lagen om statsradet bestims det om
gemensamma moten mellan ministerutskottet
for utrikes- och sikerhetspolitiska &drenden
och republikens president. Enligt motiver-
ingen har antingen statsministern eller presi-
denten kunnat sammankalla till ett gemen-
samt mote. For ndrvarande finns det inga sér-
skilda bestimmelser om rétten att samman-
kalla till gemensamma moten.

Ovrig lagstiftning
Jav i fraga om en minister

Genom bestimmelserna om jév i forvalt-
ningslagen (434/2003) sékerstills det all-
méinna fortroendet for myndigheternas verk-
samhet och den offentliga forvaltningen. En-
ligt forvaltningslagen far en tjdnsteman inte
delta i behandlingen av ett drende eller vara
nirvarande vid behandlingen, om tjdnste-
mannen dr javig. Bestimmelser om jdv f6r
tjansteman finns i 27—30 § i forvaltningsla-
gen.

Lagen om statsradet innehéller inga be-
stimmelser om jav for ministrar. Ministrarna
ir sadana ledamoter i ett kollegialt organ som
avses i 27 § 2 mom. i forvaltningslagen, var-
for bestimmelserna om jdv i forvaltningsla-
gen dven giller dem. Bestimmelser om jévs-
grunder for tjdnstemén finns i 28 § i forvalt-
ningslagen. Bestimmelser om konstaterande
av jiv finns i 29 § i forvaltningslagen. Enligt
30 § ska en ojdvig tjdnsteman utan drojsmal
forordnas i en javig tjdnstemans stille. Tjans-
temannen far dock avgora ett bradskande
drende, om jivet inte kan inverka pa avgo-
randet.

Syftet med bestimmelserna om jidv 4r att
garantera att drenden behandlas opartiskt och
objektivt vid en myndighet. Forvaltningsla-
gens bestimmelser om jdv kan bli tillampliga
pa en minister som deltar i behandlingen av
ett drende vid statsraddets allmidnna samman-

tride och vid foredragning for republikens
president samt dd en minister utdvar beslu-
tanderitt vid ett ministerium. Bestimmelser-
na om jiv tillimpas ocksa vid beredningen,
t.ex. da ett drende under beredning behandlas
i ett ministerium, ministerutskott eller annat
politiskt beredningsorgan inom statsradet.

De javsgrunder som ridknas upp i 28 § 1
mom. 1—6 punkten i forvaltningslagen gill-
er i huvudsak en persons formella stillning
och dr sdlunda i allminhet relativt entydiga
till sin tolkning. En minister &r javig

- om en nérstadende till ministern 4r part,

- om ministern eller en nérstdende till ho-
nom eller henne bitrider eller foretrdder en
part eller den for vilken avgorandet i drendet
kan vintas medfora synnerlig nytta eller ska-
da,

- om avgorandet i drendet kan véntas med-
fora synnerlig nytta eller skada fér ministern
eller for en nérstaende till honom eller henne,

- om ministern star i anstillningsférhallan-
de eller i sdidant uppdragsforhéllande som har
samband med det foreliggande drendet till en
part eller till ndgon for vilken avgorandet i
drendet kan vidntas medféra synnerlig nytta
eller skada,

- om ministern eller en nérstaende till ho-
nom eller henne dr medlem av styrelsen, for-
valtningsradet eller nagot ddrmed jamférbart
organ eller dr verkstdllande direktor eller in-
nehar motsvarande stillning i en saddan sam-
manslutning eller stiftelse eller sidant statligt
affirsverk eller saddan statlig inrdttning som
ir part eller for vilken avgdrandet i drendet
kan vintas medfora synnerlig nytta eller ska-
da, eller

- om ministern eller en nérstdende till ho-
nom eller henne hor till direktionen for eller
nagot annat didrmed jamforbart organ i ett
dmbetsverk eller en inréttning och det &r fra-
ga om ett drende som sammanhinger med
styrningen eller Overvakningen av dmbets-
verket eller inrdttningen.

Enligt generalklausulen om jav i 28 § 1
mom. 7 punkten i foérvaltningslagen ska en
minister eller tjinsteman anses vara jivig om
tilltron till ministerns eller tjinstemannens
opartiskhet av nagot sdrskilt skil dventyras.
Forutom om tolkningen av generalklausulen
har det i friga om ministrarna uppstatt fragor
som hénfor sig till 1 punkten om parter och 3
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punkten om synnerlig nytta (se bl.a. prome-
morian fran arbetsgruppen fo6r Gversyn av la-
gen om statsradet 2008, SRK:s rapporter
7/2009).

Ett sarskilt skl till att opartiskheten dven-
tyrats har bl.a. ansetts vara det att ministern
har ekonomiska bindningar till det #rende
som behandlas eller att drendet annars i syn-
nerhet giiller ministern eller en nirstaende till
ministern. Allmént taget kravs det emellertid
att det sirskilda skilet méste kunna observe-
ras av en utomstaende, och den fara det utgor
for opartiskheten ska vara av ungefir samma
grad som i frdga om de jdvsgrunder som har
angetts sérskilt. I praktiken har man i tolk-
ningen av generalklausulen om j&v lagt vikt
vid det att ministern for skoétseln av sina upp-
gifter maste kunna delta fullviardigt i den
samhilleliga diskussion som f6rs om de
drenden som behandlas av statsradet. Till
ministerns uppgifter hor att frimja politiska
mal och mera allmént delta i den offentliga
samhillspolitiska debatten. [ réttspraxis har
en minister inte ansetts jdvig av den anled-
ningen att han eller hon pa férhand har delta-
git offentligt i en diskussion om ett drende
som ska avgoras av statsradet (HFD 2008:1).
Inte heller de é&sikter som en tjdnsteman
framfort i offentligheten om ett &rende som
han eller hon ska behandla har i sig lett till att
tjdnstemannen ansetts javig. Tjdnstemannens
opartiskhet har dock ansetts dventyrad med
pa grund av hans eller hennes férhandsatti-
tyd, om hans eller hennes asikter om den sak
som ska behandlas har varit mycket subjekti-
va.

Ministerns jav ska kontrolleras da forvalt-
ningsbeslut bereds och fattas. Forvaltnings-
beslut som ska fattas av statsradet #r bl.a.
vissa tillstindsdrenden, beviljande av stats-
understdd och utndmningsbeslut, dir kraven
pa jamlikhet och opartiskhet vid behandling-
en betonas.

Déremot blir fragan om jév i allménhet inte
aktuell i andra drenden som hor till statsra-
dets och ministrarnas behorighet &n i forvalt-
ningsbeslut. Bestimmelserna om jiv har i
allménhet inte betydelse t.ex. da det &r fraga
om utdvande av lagstiftningsmakt i statsra-
det.

En medlem i statsradet anses inte vara jdvig
att delta i behandlingen av ett sadant &drende

som giller ordnandet av statsradets arbete el-
ler ministrarnas arbetsfordelning. Enskilda
organisationsfragor vid statsradet ar t.ex. ut-
nimnandet av ministrarnas stillforetridare,
faststillandet av arbetsfordelningen mellan
ministrarna, tillsittandet av ministerutskotten
och faststédllandet av ministrarnas semester-
tid.

Forvaltningslagens procedurbestimmelser
om konstaterande av jiv i ett kollegialt organ
tillampas i tillimpliga delar inom statsradet.
Vid statsradets allmdnna sammantriade ska en
minister meddela om sitt jiv och jdvet kon-
stateras av sammantridets ordforande. Stats-
radet fattar i detta fall inget sérskilt beslut om
huruvida en medlem ir jivig. Justitiekanslern
1 statsradet, som dr nirvarande vid statsradets
sammantridden och vid foredragning for re-
publikens president, ska enligt 108 § i grund-
lagen Overvaka lagligheten av statsradets
dmbetsatgirder samt pa begiran ge statsradet
och ministerierna upplysningar och utlitan-
den i juridiska fragor. Justitiekanslern kan
Overvaka lagligheten i fraga om statsradets
verksamhet ocksa utanfor statsradets officiel-
la sammantraden.

En ministers jdv antecknas i protokollet for
statsridets allminna sammantridde. I prakti-
ken behdver en javig minister inte avligsna
sig fran motessalen om drendet avgdrs utan
diskussion i enlighet med forslaget. En jivig
minister som &r nidrvarande vid ett samman-
tride far emellertid inte riknas med da sam-
mantridets beslutforhet bestims. I stillet for
en jidvig minister tridder vid behov en annan
minister som i enlighet med 5 § i lagen om
statsradet utsetts till stéllforetradare. 1 fraga
om statsministern iakttas bestimmelserna om
stéllforetrddare i 66 § 2 mom. i grundlagen.

For att férhindra uppkomsten av situationer
dédr en minister &r jivig har man utfirdat be-
stimmelser som begridnsar ministrars mojlig-
het att under tiden som minister ha sadana
uppgifter dédr deras agerande kan leda till att
fortroendet for statsradets medlemmars verk-
samhet Adventyras. Enligt 63 § 1 mom. i
grundlagen far en medlem av statsridet inte
under sin tid som minister skéta en offentlig
tjanst eller sddant annat uppdrag som kan in-
verka menligt pd ministeruppdraget eller
dventyra fortroendet for ministerns verksam-
het som medlem av statsradet. For tiden som
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medlem av statsradet ska ministern avsta fran
uppdrag som kan géra honom eller henne ji-
vig att skota sina centrala tjdnsteuppgifter.
Sadana uppdrag &4r bl.a. en avlonad befatt-
ning i ett privat foretag eller samfund, med-
lemskap i styrelsen, forvaltningsradet eller
nagot annat motsvarande organ i ett statsbo-
lag eller ett statligt affdarsverk, forvaltnings-
uppgifter i finansinstitut eller forsékringsan-
stalter samt andra ekonomiskt eller samhille-
ligt betydelsefulla privata foretag, fortroen-
deuppdrag i intresseorganisationer pa riks-
eller centralorganisationsnivd samt forvalt-
nings- och fortroendeuppdrag i sddana sam-
manslutningar som har en néra koppling till
det berérda foérvaltningsomrédet.

Fortroendet for att ministrarna agerar sak-
ligt starks dessutom av deras skyldighet att
offentliggdra sina betydande bindningar. En-
ligt 63 § 2 mom. i grundlagen ska varje mi-
nister utan drojsmal efter utndmningen ge en
for riksdagen avsedd redogdrelse for sin nér-
ingsverksambhet, sitt dgande i foretag och an-
nan betydande formdgenhet samt for sddana
uppdrag och andra bindningar vid sidan av
ministerns tjénsteéligganden som kan ha be-
tydelse vid beddmningen av ministerns verk-
samhet som medlem av statsradet.

Samarbete mellan ministerierna

[ 10 § i forvaltningslagen bestims det om
samarbete mellan myndigheterna. Enligt be-
stimmelsen ska varje myndighet inom ramen
for sin behorighet och i den omfattning dren-
det kriaver pa andra myndigheters begiran bi-
sta dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift,
och dven i 6vrigt striva efter att frimja sam-
arbetet mellan myndigheterna. I 5 § i forvalt-
ningslagen foreskrivs det att om det i nagon
annan lag finns bestimmelser som avviker
fran forvaltningslagen, ska de iakttas i stillet
for férvaltningslagen.

Ur 65 och 66 § i grundlagen framgar tan-
ken pa statsradet som en enda helhet som
unisont ansvarar for skétseln av regerings-
och forvaltningsfragor. I 66 § i grundlagen
konstateras det att statsministern ser till att
beredningen och behandlingen av de drenden
som hor till statsradet samordnas. Enligt 68 §
i grundlagen svarar varje ministerium inom
sitt ansvarsomrade for beredningen av de

drenden som hor till statsrddet och for att
forvaltningen fungerar som sig bor.

Sérskilda bestimmelser om samordningen
av beredningen och behandlingen av drenden
som avgérs inom Europeiska unionen finns i
3 och 9 § i lagen om statsradet. Dessutom f6-
reskrivs det i lag om ordnande av samarbete i
problematiska situationer. Enligt 10 § i lagen
om statsradet avgdr statsradet pa framstill-
ning av statsministern meningsskiljaktigheter
om vilket ministerium som ska behandla ett
visst drende. Statsrddet kan ocksd besluta
vilket ministerium som ska behandla ett sa-
dant vittsyftande eller principiellt viktigt
drende som beror flera dn ett ministeriums
ansvarsomraden.

110 § 3 mom. i reglementet for statsradet
finns en uttrycklig bestimmelse om samarbe-
tet mellan ministerierna. Enligt den ska mini-
sterierna vid behov samarbeta under ledning
av det behdriga ministeriet. Dessutom kon-
stateras det i bestimmelsen att kanslichefs-
motet och beredskapschefsmétet idr perma-
nenta samarbetsorgan.

Bestdammelserna i lagen om utrikesférvalt-
ning om utndmning till en tjanst

Lagen om utrikesférvaltningen (204/2000)
tradde i1 kraft den 1 mars 2000. I lagen fore-
skrivs det om Finlands utrikesforvaltnings
organisation, beskickningarnas uppgifter och
verksamhet samt tjinstemédnnens och den 6v-
riga personalens stillning inom utrikesfor-
valtningen.

Bestammelser om tillsdttning av tjanster
inom utrikesforvaltningen finns i 15 § i la-
gen. Enligt 1 mom. utndmner republikens
president statssekreteraren sdsom kanslichef
och understatssekreterarna vid utrikesmini-
steriet. Presidenten beslutar ocksd om ut-
ndmning av den som tjanstgér som statssek-
reterare sasom kanslichef eller som under-
statssekreterare till en tjanst som utrikesrad.
Enligt 15 § 2 mom. ska statsradet eller utri-
kesministeriet tillsitta Gvriga tjadnster inom
utrikesforvaltningen enligt vad som bestims
genom statsradsforordning.

[ 19 § i lagen om utrikesforvaltningen finns
bestdimmelser om vilken myndighet som for-
ordnar till en uppgift. Enligt 1 mom. férord-
nar republikens president inspektSrerna inom
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utrikesforvaltningen,  beskickningscheferna
och de ambulerande ambassadorerna till de-
ras uppgifter. Enligt 2 mom. forordnar stats-
radet till 6vriga uppgifter inom utrikesfor-
valtningen enligt vad som bestims genom
statsradsforordning. Enligt 3 mom. kan ingen
annan myndighet férordna en tjidnsteman
som avses i 1 mom. till ett annat uppdrag for-
rdn republikens president har forordnat att
uppdraget upphor.

Arvoden och ersittningar som betalas till
medlemmar av statsradet

Lagen om arvoden och ersittningar som
betalas till medlemmar av statsradet
(1096/2006) tridde i kraft den 1 januari
2007. Genom lagen tryggas statsrddsmed-
lemmarnas forutsittningar att skéta sina upp-
gifter inom statsradet. | lagen foreskrivs det
bl.a. om det arvode som betalas till medlem-
mar av statsradet samt om den ledighet som
jidmstills med semester.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen betalas arvode
till en medlem av statsradet fran den dag da
han eller hon borjar skéta uppdraget som
medlem av statsradet och ritten till arvode
upphor nér han eller hon har beviljats avsked
eller anses ha avgatt fran sitt uppdrag som
medlem av statsradet.

Den period som berittigar till arvode dr
statsradets mandattid, vilken faststills i en-
lighet med bestimmelserna i grundlagen. En-
ligt 61 § i grundlagen viljer riksdagen stats-
ministern, som republikens president darefter
utndmner till uppdraget. De 6vriga ministrar-
na utndmns av presidenten i enlighet med
forslag av den som valts till statsminister.
Bestimmelser om beviljande av avsked for
statsridet och ministrar finns i 64 § i grund-
lagen. Beviljandet av avsked dr bundet till en
begdran om avsked, brist pa riksdagens for-
troende eller, i friga om en enskild minister,
dven till statsministerns initiativ. Om en mi-
nister viljs till republikens president eller till
riksdagens talman, ska ministern anses ha
avgatt fran sitt uppdrag den dag han eller hon
valdes.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om arvoden och
ersdttningar som betalas till medlemmar av
statsridet betalas dagpenningsformanen till
statsradets kansli till den del en medlem av

statsradet utdver arvodet for samma tid har
ratt till dagpenningsforman pa grund av sjuk-
ledighet eller moderskaps-, faderskaps- eller
fordldraledighet eller partiell fordldraledig-
het. Dagpenningsférman betalas inte till
medlemmen av statsradet for samma tid till
den del den motsvarar arvodet.

Enligt 3 § 1 mom. i samma lag har en med-
lem av statsradet varje kalenderar ratt till en
ledighet pa 30 dagar som jamstélls med se-
mester och om vars tidpunkt statsradets all-
méinna sammantréde beslutar.

Enligt 5 § giller i fraga om olycksfallser-
sittning, féretagshédlsovard samt sjukvards-
tjinster och andra hilsovardstjidnster for
medlemmar av statsradet i tillimpliga delar
vad som bestims eller foreskrivs i frdga om
statstjanstemén. | bestimmelsen jamstills en
medlem av statsrddet med en tjdnsteman,
dven om det i bestimmelsen som géller tjéns-
temin inte separat nimns att bestimmelsen
ska tillimpas pa medlemmar av statsradet.

2.2 Bed6mning av nuliget

Andringsbehov pa grund av lagen om #nd-
ring av grundlagen

Bestimmelser om statsministerns uppgifter
finns i 66 § i grundlagen och 3 § i lagen om
statsradet. For att bestimmelserna om stats-
ministerns uppgifter ska vara enhetliga och
klara krivs en dndring av 3 § i lagen om
statsradet s att man dér beaktar den nya be-
stimmelsen i 66 § i grundlagen om statsmi-
nisterns uppgift att foretrdda Finland i Euro-
peiska unionen.

Man bor se ver 12 § i lagen om statsradet
sa att paragrafen &r forenlig med de dndring-
ar som gjorts i grundlagen om behdrigheten
att limna, komplettera och &terta regeringens
propositioner samt Overldimna regeringens
berittelser till riksdagen.

For att statsrddet ska kunna fa behorighet
att utnimna ministeriernas kanslichefer krivs
det att 13 § i lagen om statsradet samt lagen
om utrikesfrvaltningen ses dver.

De nya bestimmelserna om presidentens
sitt att fatta beslut i 58 § i grundlagen forut-
sétter ingen dndring i lagen om statsradet.

Den nya bestimmelsen i 66 § i grundlagen
om statsministerns uppgift i Europeiska uni-
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onen kréver ocksa en dndring av 3 § 5 punk-
ten i reglementet for statsradet, vilken géller
representation i Europeiska unionen.

Andringen av 46 § i grundlagen, enligt vil-
ken statsradet arligen ska limna riksdagen en
berittelse om regeringens verksamhet och
om regeringens atgidrder med anledning av
riksdagens beslut, ska beaktas d& reformen
av berittelseférfarandet slutfors i statsradet.
Av bendmningen pa en berittelse som 14m-
nas till riksdagen ska det framga att beriittel-
sen lamnas av statsradet.

Andringen av grundlagen har dessutom
konsekvenser som avspeglas i den praxis
som har etablerats inom samarbetet mellan
statsridsmedlemmarna och republikens pre-
sident. 1 grundlagsutskottets betinkande
(GrUB 9/2010 rd) konstateras det att vikten
av utskottets och presidentens gemensamma
moten framhdvs ytterligare. Utskottet anser
att det 4r viktigt att utveckla motesprocedu-
rerna, planeringen och forberedelserna pa det
sitt som utrikesutskottet foreslar bl.a. sa att
ocksa presidenten kan ta initiativ till att
sammankalla ett gemensamt mote. | detta
sammanhang har man som ett alternativ be-
aktat mojligheten att i lagen om statsradet £6-
reskriva om republikens presidents ritt ta ini-
tiativ till att sammankalla ett gemensamt
mote. Samtidigt ska det ocksa foreskrivas om
statsministerns motsvarande ritt.

Avbrott i en ministers skotsel av uppgifter

Den gillande lagstiftningen innehéller inga
bestimmelser om avbrott i skotseln av en
ministers uppdrag. I 5 § 1 mom. i lagen om
statsrddet finns bestimmelser om ministrar-
nas stillforetradare i sddana fall d4r en minis-
ter inte kan skéta sitt uppdrag pa grund av ett
tillfilligt forhinder. Dessutom innehaller 66 §
2 mom. i grundlagen bestimmelser om
statsministerns stillféretradare.

Det system med stillforetridare som anges
i 5 § ilagen om statsradet dr avsett for situa-
tioner da en minister har kortvariga férhin-
der. Bestimmelsen har t.ex. tillimpats under
semestrar, vid forhinder pa grund av tjanste-
resor samt i situationer med jiv. Det finns
inga bestdimmelser om hur lang tid ett tillfil-
ligt forhinder far ta. Huruvida ett forhinder ar
tillfilligt har beddmts fran fall till fall. Enligt

vedertagen tolkning dr en ministers férhinder
tillfalligt om det varar omkring 30 dagar eller
en kortare tid. Denna tid motsvarar den tid
(30 dagar) som kan jamstillas med semester
for medlemmar av statsradet enligt den gil-
lande 3 § i lagen om arvoden och erséttningar
som betalas till medlemmar av statsradet.

[ praktiken har en minister varit tvungen att
avga fran sitt uppdrag da franvaron varat
ldingre 4n en tid som kan jimstéllas med se-
mester. I Matti Vanhanens forsta och andra
regering holl en minister ett halvt &rs mo-
derskaps- och féraldraledighet pa grund av
ett barns fodelse. For tiden f6r ledigheten ut-
nimndes en riksdagsledamot fran samma
parti till minister. Den minister som blev
moderskapsledig begidrde avsked frin med-
lemskapet i statsrddet och p& motsvarande
sitt begidrde ministerns stéllféretrddare av-
sked ndr den minister som varit moderskaps-
ledig aterviinde for att skéta sina uppgifter
som medlem av statsradet.

Ministerns avgang har inte ansetts vara ett
bra alternativ i de fall ddr det varit friga om
en i princip langvarig franvaro som man
dock ként till pa forhand och som det funnits
grundad anledning for. Sddan grundad frén-
varo kan vara t.ex. frAnvaro pé grund av sjuk-
dom eller moderskaps-, faderskaps- eller for-
dldraledighet. Nuvarande praxis nir det gill-
er medlemmar av statsradet avviker fran de
forfaranden som annars tillimpas i samhillet
och stoder inte de allménna jamlikhets- och
familjepolitiska strivandena. En medlem av
statsridet borde ha mdjlighet att av grundad
anledning avbryta skétseln av ministerupp-
draget f6r en viss tid, utan att han eller hon
blir tvungen att avgd fran medlemskapet i
statsradet. Pa s sitt kan ministern atergé till
att skéta ministeruppdraget under samma re-
geringsperiod utan att han eller hon pa nytt
maste bli utndmnd till medlem av statsradet.

Enligt 61 § 4 mom. i grundlagen ska riks-
dagen vara sammankallad nidr statsradets
sammansittning dndras pa ett betydande sitt.
Enligt forarbetena till grundlagen ska ett byte
av en enskild minister dock inte i allménhet
anses vara betydande pa det sétt som anges i
bestdimmelsen.

Statsministern dr i en annan stillning &n de
Ovrig ministrarna. Enligt 61 § i grundlagen
véljer riksdagen statsministern, som republi-
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kens president ddrefter utndmner till uppdra-
get. De Gvriga ministrarna utndmns av presi-
denten i enlighet med forslag av den som
valts till statsminister.

Om statsministern har forhinder, skots
statsministerns uppgifter av den minister som
vid statsradets allmdnna sammantride utsetts
till stillféretradare och, om ocksad denna mi-
nister dr forhindrad, av den minister som &r
ildst till tjdnsteéren.

Forfarandet for val av statsministern har
utvecklats med betoning pé parlamentaris-
men sé att riksdagen viljer statsministern och
ett byte av statsminister leder till att hela
statsridet avgar och utndmns pa nytt. Den
ratt till 30 dagars ledighet som kan jamstillas
med semester som avses i lagen om arvoden
och ersittningar som betalas till medlemmar
av statsradet giller dven statsministern. Un-
der ledigheten ska en stillforetrddare som ut-
setts for statsministern i enlighet med 66 § 2
mom. i grundlagen och 5 § i lagen om stats-
radet skota statsministerns uppgifter. Om
ocksa denna minister dr forhindrad, ska upp-
gifterna skétas av den minister som &r dldst
till tjanstearen. Den foreslagna mojligheten
att avbryta skotseln av uppdraget for en lang-
re tid dn de 30 dagar som kan jimstéllas med
semester géller inte statsministern. Avbrott i
statsministerns uppgifter méste salunda fort-
farande tas till diskussion mellan riksdags-
grupperna.

Samtidigt med bestimmelserna om avbrott
i skotseln av en ministers uppgifter foreslés
det att bestimmelser om den politiska stats-
sekreterarens stdllning vid avbrott tas in i la-
gen. En ministers politiska statssekreterare dr
beroende av ministerns fortroende och stats-
sekreterarens tjinsteforhéallande 4r bundet till
ministerns mandatperiod.

Jav i fraga om en minister

Den gillande lagen om statsradet innehaller
inga sirskilda bestimmelser om nér en mi-
nister 4r jivig. I friga om ministerns jav och
forfarandet for att konstatera det tillimpas
bestdimmelserna om jiv i forvaltningslagen.
Enligt den arbetsgrupp som 2011 utrett be-
hoven att se Gver lagen om statsradet kan
man inte pa basis av rittspraxis géllande en

ministers jdv pavisa att det skulle férekomma
nagra stora problem i anslutning till saken.

En tillimpning av generalklausulen om jiv
i 28 § i forvaltningslagen kréver alltid prov-
ning fran fall till fall och det rum for tolkning
som hanfor sig till bestimmelsen kan inte
helt elimineras i praktiken. Vid tolkningen av
bestimmelsen har man redan nu som ett sér-
drag i fraga om ministerns stillning beaktat
behovet att garantera att ministern kan delta
fullvdardigt i den samhillspolitiska debatten
sa att offentliga stéllningstaganden och utta-
landen om samhillsfragor inte i sig leder till
jav inom statsradet. Javsgrunderna kan ocksa
i sig anses vara mycket tydliga och tickande
i frAga om statsradets verksamhet och pa ba-
sis av nuvarande relativt etablerade tolk-
ningspraxis kan man inte se nagot behov att
andra regleringen av jdvsgrunderna fér mi-
nistrar.

Déremot kan det anses att de procedurbe-
stimmelser som ska tillimpas vid konstate-
rande av jdv i viss man dr mindre tillimpliga
for arbetet i statsridet. Statsrddet &r ett stat-
ligt organ vars uppgifter och verksamhet en-
dast till begrinsade delar kan jamstillas med
en forvaltningsmyndighet. I praktiken tillim-
pas forvaltningslagens procedurbestimmelser
om jav for ndrvarande endast till delar de ar
forenliga med beslutsfattandepraxis inom
statsradet. Statsradets allménna sammantréade
fattar inget sdrskilt beslut om huruvida en
medlem av statsradet dr javig. I stillet med-
delar en minister sjilv om han eller hon &r
jivig i samband med att ett drende behandlas.
En ministers jdv antecknas i protokollet for
statsrddets allmédnna sammantrdde. Enligt
géllande praxis har en minister som konstate-
rats vara jévig kunnat stanna kvar i métessa-
len om den fraga som behandlas avgors i en-
lighet med f6rslaget utan diskussion.

Forvaltningslagens bestdmmelser om och
procedurer for beslutsfattande om jiv har inte
till alla delar ansetts ldmpa sig for statsradets
verksamhet. Bestimmelserna i forvaltnings-
lagen om beslut om jav for ledaméter i ett
kollegialt organ kan inte i oférindrad form
tillaimpas pa statsradets sammantrddespraxis
och iakttas for ndrvarande endast i tillampli-
ga delar. Som tilldmpligt pa forfarandena vid
statsridets allmidnna sammantride och fGre-
dragning f6r republikens president kan anses
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det att varje medlem av statsradet beddmer
sitt jdv sjidlv och meddelar om han eller hon
ir javig. Séalunda fattar statsradet inte som
kollegium beslut om en medlems jiv.

Nar ett kollegialt organ enligt férvaltnings-
lagen beslutar om en medlems jédv kan man
forsdkra sig om att det finns godtagbara
grunder f6r att aberopa jdv. Lagligheten vid
beslutsfattandet i statsrddet har dock ordnats
pa annat sitt. Justitiekanslern i statsradet kan
i sista hand ingripa i en statsrAdsmedlems
agerande om det finns oklarhet i friga om
javsgrunderna. Justitiekanslern kan gora en
anmérkning och vid behov vidta andra atgér-
der om statsradsmedlemmens agerande ger
anledning till det. Ministern kan ocksd péa
forhand klarligga om han eller hon ar jivig
genom att be om justitiekanslerns stand-
punkt.

Det skulle vara motiverat att anpassa pro-
cedurbestimmelserna om jév sa att de lampar
sig for den sammantrides- och laglighetskon-
trollpraxis som tillimpas vid statsradets all-
ménna sammantride och foredragning for
republikens president. Nar en minister fattar
beslut i ett ministerium beddmer han eller
hon p& samma sitt som tjdnstemin sjilv sitt
jiv i fraga om det drende som ska behandlas.

Samarbete mellan ministerierna

Arenden som ankommer pa statsradet hor
ofta till flera &n ett ministerium eller forvalt-
ningsomrade. Inom statsradets och ministeri-
ernas arbete har man under de senaste aren
stravat efter att i praktiken stirka det sektors-
Overgripande samarbetet vid beredningen av
horisontella drenden.

De problem som beror pa bristfilligt sam-
arbete kan ta sig uttryck i kvalitetsproblem
och t.ex. bristande verkningsgrad vid verk-
stilligheten av lagstiftningen. Kvalitetspro-
blemen inom lagberedningen kan ocksa gilla
en alltfor omfattande reglering, ndr varje mi-
nisterium bereder lagstiftning ur sin egen
synvinkel. For att de olika styrningsmetoder-
na och regleringsalternativen ska kunna kart-
laggas och beddmas pa ett dndamalsenligt
siatt bor man samarbeta med experter inom
dessa branscher vid beredningen av drenden
som hor till flera ministeriers ansvarsomrade.
Samarbetet i beredningsfasen behdvs ocksé

ndr man ska fordjupa sig i beslutsunderlaget
och stoder ddrmed sjédlva beslutsfattandet vid
statsradets allmidnna sammantride.

I reglementet for statsradet, som dr en for-
ordning, foreskrivs det att ett visst drende ska
behandlas av det ministerium till vars an-
svarsomrade drendet huvudsakligen hor. Till
det behériga ministeriets ansvar hor ocksa
ordnandet av tillrickligt samarbete med de
andra ministerierna. Det foreslas att samarbe-
tet mellan ministerierna ska stirkas genom
att man pa lagniva foreskriver om samarbetet
vid beredningen av drenden.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

Syftet med propositionen dr att andra lagen
om statsradet i analogi med de &ndringar som
gjorts i grundlagen. Det foreslas att lagen om
statsradet dndras sa att ritten att verlimna
regeringspropositioner, regeringens berittel-
ser och regeringens skrivelser till riksdagen
hor uteslutande till statsradets ansvarsomra-
de. Enligt forslaget ska statsradet ha befo-
genhet att utnimna ministeriernas kansliche-
fer. I fraga om utndmningsbehdrigheten dnd-
ras ocksa lagen om utrikesférvaltningen sa
att statsradet ges befogenhet att utndmna ut-
rikesministeriets statssekreterare sdsom kans-
lichef. Till bestimmelsen om statsministerns
uppgifter i lagen om statsradet fogas en hén-
visning till statsministerns stéllning som {6-
retrddare fér Finland inom Europeiska unio-
nens verksamhet.

Dessutom foreslas det att stédllningen for
medlemmarna av statsraddet dndras till vissa
delar. I propositionen foreslas bestimmelser
om avbrott for viss tid av en ministers skotsel
av sina uppgifter. Bestimmelserna giller inte
statsministern. Syftet med propositionen &r
till denna del att gora det mojligt for en mi-
nister att avbryta skotseln av uppgifterna for
en viss tid av grundad anledning, t.ex. for
sjukdomstid eller familjeledighet, utan att
ministern nddvindigtvis maste avgd. Da ti-
den for avbrottet gatt ut fortsdtter ministern
att skota sitt uppdrag under samma reger-
ingsperiod utan nagot nytt utndmningsbeslut.
Statsradets allmidnna sammantride kan i ett
sadant hir fall besluta att ministerns uppgif-
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ter Gverfors pa en annan minister vid samma
ministerium. Om det pa grund av ett avbrott i
en ministers uppgifter kravs dndringar i upp-
giftsférdelningen och benimningarna for de
ministrar som utndmnts till de olika ministe-
rierna eller komplettering av statsradets
sammansittning, hor dndringarna till repu-
blikens presidents beslutanderitt, varvid
statsministern presenterar sitt forslag for pre-
sidenten i enlighet med grundlagen. Till la-
gen fogas samtidigt en bestimmelse om den
statssekreterare som utndmnts fér ministerns
mandatperiod. Enligt bestimmelsen upphor
statssekreterarens  tjdnsteférhallande  om
skotseln av ministerns uppgifter avbryts.

Syftet med propositionen #r att goéra re-
gleringen om en ministers jidv klarare genom
att man bittre dn for ndrvarande beaktar
statsradets uppgifter och verksamhetsformer
och dess stillning som statligt organ. | lagen
om statsradet tas det in en bestimmelse dar
det hénvisas till javsgrunderna i 28 § i for-
valtningslagen. Samtidigt foreskrivs det om
forfarandet for att konstatera att en minister
ar javig. P& ministrar tillimpas som f6r nér-
varande de javsgrunder som anges i forvalt-
ningslagen. En medlem av statsrddet bedd-
mer och avgor sjilv fragan huruvida han eller
hon &r jivig i enlighet med javsgrunderna i
forvaltningslagen. En medlem av statsradet
ska informera om sitt jav i samband med be-
handlingen av ett drende. En medlem av
statsradet far inte delta i behandlingen av ett
drende eller vara nérvarande vid behandling-
en, om han eller hon ir jévig. [ stillet for en
javig medlem av statsrddet deltar vid behov
hans eller hennes stéllforetradare.

I detta sammanhang f6reslas det ocksa att
det foreskrivs i lag om republikens presidents
och statsministerns rétt att ta initiativ till ett
gemensamt m&te mellan ministerutskottet for
utrikes- och sidkerhetspolitiska drenden och
republikens president.

Betydelsen av samarbetet mellan ministeri-
erna vid beredningen av drenden betonas ge-
nom att man &verfor bestimmelsen om detta
fran forordning till lag. Ett gott samarbete
stodjer bade innehallsmissigt och formellt
beredningen av beslut av hog kvalitet.

4 Propositionens konsekvenser

4.1 Konsekvenser for myndigheternas
verksamhet och organisation

Befogenheten att Gverlimna, komplettera
och aterta regeringens propositioner samt att
Overldmna regeringens berittelser Gvergar till
statsradet. Detta minskar i ndgon méan antalet
arenden som behandlas vid foredragning for
republikens president. Detta har ansetts leda
till att de gemensamma motena mellan minis-
terutskottet for utrikes- och sikerhetspolitis-
ka &renden och republikens president far
storre betydelse.

Ar 2009 holls 36 foredragningar for repu-
blikens president, varav 2 holls under som-
maren pd Gullranda i Nadendal. Antalet
drenden var totalt 817, varav statsradets all-
ménna sammantride férberedelsevis behand-
lade 766. Av dessa drenden var 282 reger-
ingspropositioner och 2 regeringens berittel-
ser till riksdagen.

Ar 2010 holls 44 foredragningar for repu-
blikens president, varav 2 holls under som-
maren pd Gullranda i Nadendal. Antalet
drenden var sammanlagt 893, varav statsra-
dets allmidnna sammantride behandlade 842
med framf6rhallning. Av dessa drenden var
339 regeringspropositioner, 2 regeringens be-
rédttelser och 2 regeringens skrivelser.

Overforingen av befogenheten att 6verlam-
na regeringens propositioner och berittelser
fran republikens president till statsradet in-
verkar pa organiseringen av beslutsfattandet i
statsradet i praktiken. Till denna organisering
hor information till republikens president om
de drenden som ska beredas, féredragnings-
listan, organisering av foredragningstillfalle-
na samt undertecknande av beslut.

Avsikten dr att man genom en bestimmelse
dir betydelsen av ministeriernas samarbete
betonas ska forbittra forfattningsberedningen
och beredningen av andra drenden. Malet ar
att det bakom de beslut som presenteras ska
finnas en mera tickande utredning av fragor-
na och samordnande av olika standpunkter.
Genom bestimmelsen skapar man forutsétt-
ningar att utveckla fungerande metoder for
samarbetet mellan ministerierna. Ett funge-
rande samarbete mellan ministerierna framjar
forverkligandet av statsradets gemensamma
mal.
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4.2 Samhiilleliga konsekvenser

Det att en minister avgar fran sina uppgifter
har inte ansetts vara ett bra alternativ i de fall
dér det varit friga om en i princip langvarig
franvaro som man dock ként till pa forhand
och som det funnits grundad anledning for.
Sadan grundad franvaro kan vara t.ex. fran-
varo pa grund av sjukdom eller moderskaps-,
faderskaps- eller fordldraledighet. Nuvarande
praxis nér det giller medlemmar av statsradet
avviker fran de foérfaranden som annars till-
lampas i samhillet och stéder inte de allméin-
na jamlikhets- och familjepolitiska strivan-
dena. Enligt forslaget ska det foreskrivas om
forfaranden som stdder mojligheten fér med-
lemmar av statsradet att av grundad anled-
ning avbryta skétseln av ett ministeruppdrag
for en viss tid utan att ministern maste avga
fran medlemskapet i statsradet. Da den fast-
stillda tiden gétt ut kan ministern aterga till
att skéta ministeruppdraget under samma re-
geringsperiod utan nagot nytt utnimningsbe-
slut.

4.3 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
hinfor sig framst till de foreslagna bestdm-
melserna om avbrott i skotseln av minister-
uppdraget. For den tid for vilken skétseln av
uppdraget avbrutits betalas i regel inget
arvode till ministern. De dndringar som fore-
slagits i lagen om arvoden och ersittningar
som betalas till medlemmar av statsradet
mojliggor emellertid att arvode betalas ocksa
for tiden for avbrottet i de situationer som
ndmns i lagen.

For den tid skotseln av ministerns uppgifter
avbryts dr det mojligt att komplettera statsra-
dets sammanséttning genom att utnimna en
ny minister till medlem av statsradet. Da kan
arvodet i de situationer som anges i lagen be-
talas under en viss tid bade till den minister
som avbrutit skétseln av sina uppgifter och
den minister som i stillet utnimnts till med-
lem av statsradet.

Pa grund av prévningen fran fall till fall i
fraga om avbrotten och de enskilda forhal-
landen som ska beaktas vid bedémningen av
grunderna for ett avbrott kan man inte pa
forhand gbra nigon noggrann uppskattning

av antalet avbrott. Fall ddr en minister avbry-
ter skotseln av sina uppgifter kommer for-
modligen att intréffa relativt sdllan och det
berdknas att de ekonomiska konsekvenserna
av dem kommer att vara ringa.

S Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

[ februari 2011 tillsatte statsradets kansli en
arbetsgrupp med uppgift att bereda dndrings-
behoven i lagen om statsradet. I arbetsgrup-
pen ingick representanter fran statsradets
kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet,
finansministeriet, justitiekanslersdmbetet och
Helsingfors universitet. Arbetsgruppen for
Oversyn av lagen om statsradet (2011) hade
som uppgift att utreda vilka dndringar reger-
ingens proposition till riksdagen om dndring
av Finlands grundlag samt riksdagens svar
kommer att krdva i lagen om statsradet och i
reglementet for statsradet. Arbetsgruppen
skulle gora en omfattande utredning av be-
hoven av dndring i lagen om statsradet och i
forsta hand koncentrera sig pa sittande i kraft
av de dndringar som beror pa dndringen i
grundlagen.

Arbetsgruppen (2011) behandlade dessut-
om de forslag som baserade sig pa utred-
ningarna av arbetsgruppen for lagen om
statsridet 2008 om systemet med statssekre-
terare, systemet med stéllféretridare fér med-
lemmar av statsradet samt jav for ministrar
(SRK:s rapportserie 7/2009).

Under arbetets gang hoérde arbetsgruppen
for 6versyn av lagen om statsradet (2011) re-
publikens presidents kansli, utrikesministeri-
et, forsvarsministeriet, enheten for politik-
analys vid statsradets kansli samt sakkunniga
vid statens revisionsverk. I friga om sina pre-
limindra forslag horde arbetsgruppen repu-
blikens presidents kansli, justitickanslersim-
betet och ministerierna samt statens revi-
sionsverk. I september 2011 Sverldmnade ar-
betsgruppen sin promemoria med gruppens
forslag till regeringsproposition till statsra-
dets kansli (SRK:s rapporter 13/2011).
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5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Statsradets kansli begiirde yttrande om ut-
kastet till regeringsproposition hos republi-
kens presidents kansli, ministerierna, justitie-
kanslersdmbetet samt statens revisionsverk.
Yttranden gavs av republikens presidents
kansli, justitieministeriet, inrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, social- och hilso-
vardsministeriet, miljéministeriet, justitie-
kanslersdmbetet och statens revisionsverk.

De flesta av remissinstanserna hade inget
att anmirka pa i friga om utkastet till reger-
ingsproposition.

Andringar foreslogs av republikens presi-
dents kansli, justitieministeriet, finansmini-
steriet och justitiekanslersimbetet. Dessutom
foreslog statens revisionsverk att man vid
den fortsatta beredningen av reglementet for
statsradet dnnu ska Overviiga behovet av att
ndrmare foreskriva om samarbetet mellan
ministerierna.

[ fraga om #ndringen av bestimmelserna
om statsradets beslutsfattande foreslog repu-
blikens presidents kansli en precisering av
detaljmotiveringen péa sa sétt att man béttre
beaktar det att Sverlamnandet av regeringens
propositioner och vissa andra fragor genom
dndringen av grundlagen Sverfors fran repu-

blikens presidents befogenhet till statsradet
befogenhet. Dessutom f6reslog republikens
presidents kansli att man i bestimmelserna
ska konstatera att republikens president har
ritt att ta initiativ till gemensamma moten
mellan ministerutskottet for utrikes- och sé-
kerhetspolitiska drenden och republikens pre-
sident.

Justitieministeriet foreslog lagtekniska &nd-
ringar samt en precisering av bestimmelsen
om samarbete mellan ministerierna och be-
stimmelsen om nir statssekreterarens tjanste-
forhallande upphor.

Finansministeriet anser att bestimmelsen
om att statssekreterarens tjansteférhallande
upphor da ministern avbryter skotseln av sina
uppgifter ska dndras. Dessutom framforde fi-
nansministeriet synpunkter pa regleringen av
ministeriernas samarbete och stédllningen for
ministrarnas specialmedarbetare.

Justitiekanslersdambetets yttrande inneholl
synpunkter pa ministrars jiv. Dessutom fiste
justitiekanslersdmbetet uppmérksamhet vid
det att bendmningarna regeringens berittelse
och regeringens skrivelse inte langre &r sa
beskrivande efter de foreslagna dndringarna i
grundlagen.

Andringsforslagen behandlades och utgé-
ende fran dem kompletterades och precisera-
des lagforslagen och motiveringen till dem.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
1.1 Lagen om statsradet

2 §. Ministeriernas ansvarsomraden och
samarbete mellan ministerierna. Det foreslas
att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen, en-
ligt vilket ministerierna vid behov ska sam-
arbeta vid beredningen av drenden. Det mini-
sterium till vars ansvarsomrade drendet hu-
vudsakligen hor ska svara for ordnandet av
samarbetet. P4 grund av det nya momentet
fogas en hénvisning till samarbetet mellan
ministerierna till paragrafens rubrik.

I momentet beskrivs en princip som redan
nu tillampas i statsradet, enligt vilken mini-
sterierna ska samarbeta vid beredningen av
sektorsOvergripande fragor som gar Sver for-
valtningsomradesgrinserna. I lagen ska be-
stimmelserna om samarbete finnas i anslut-
ning till bestimmelserna om ministeriernas
indelning i ansvarsomraden. Genom be-
stimmelserna ldggs grunden for utvecklandet
av ministeriernas samarbete i syfte att for-
verkliga gemensamma mal.

Behovet av samarbete och samarbetets in-
nehéall bestims fran fall till fall. Samarbete
behdvs i synnerhet i fragor med stor rickvidd
som inverkar pa flera ministeriers ansvars-
omraden och uppgifter. Samarbetet kan om-
fatta samordning, bistind och annan bered-
ning och det ska inledas i tid, ofta da bered-
ningen av ett drende inleds. Om &rendet hor
till flera ministeriers ansvarsomrade, dr det
ministerium ansvarigt till vars ansvarsomréade
arendet huvudsakligen hor.

Det foreslagna 2 mom. 4r en allmén be-
stimmelse om samarbete mellan ministerier-
na. Bestimmelsen har inga konsekvenser for
de redan befintliga bestimmelser enligt vilka
ansvaret for beredningen och samordnandet
ankommer pa ett visst ministerium. Vid sidan
av den foreslagna bestimmelsen finns fortfa-
rande andra sérskilda bestimmelser om sam-
ordning i lagen, sdsom bestdmmelsen i 3 §
om samordningen av beredningen och be-
handlingen av drenden som avgors inom Eu-
ropeiska unionen och bestimmelserna i 8 och
9 § om ansvarsomradena i internationella

drenden och i drenden som avgdrs inom Eu-
ropeiska unionen.

Paragrafens 1 mom. motsvarar den géllan-
de bestimmelsen.

3 §. Statsministern. Till 1 mom. fogas en
hanvisningsbestimmelse om att det fGre-
skrivs i grundlagen att statsministern ska f6-
retrida Finland inom Europeiska unionen.
Paragrafen maste kompletteras si att den
dndring som gjorts i 66 § i grundlagen fram-
gér pa ett informativt sétt. [ 66 § i grundlagen
har det tagits in ett nytt 2 mom. dér det fore-
skrivs att statsministern ska foretriida Finland
vid Europeiska radets méten och i annan
verksamhet inom Europeiska unionen som
krdver att den hogsta statsledningen dr fore-
tridd, om inte statsradet undantagsvis beslu-
tar nagot annat. Hanvisningsbestimmelsen &r
en informativ bestimmelse. Innehallet i
statsministerns uppgifter bestims i enlighet
med grundlagen.

5 a §. Avbrott i skotseln av en ministers
uppgifter. 1 den nya 5 a § som foreslas i la-
gen f6reskrivs det att en annan minister dn
statsministern kan avbryta skotseln av sina
uppgifter f6r en viss tid av en grundad anled-
ning som ministern uppger. Statsradets all-
minna sammantridde behandlar avbrottet i
ministerns uppgifter efter foredragning av
statsministern di ministern gjort en fram-
stillning med motivering. Statsradet Gverva-
ger grunderna for avbrottet och vilken bety-
delse avbrottet har med tanke pa regeringens
funktionsférmaga och politiska balans. Na-
gon uttrycklig bestimmelse om grunderna
for avbrott ska inte tas in i lagen. Saddan grun-
dad anledning som avses i bestimmelsen kan
t.ex. vara franvaro pa grund av sjukdom eller
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledig-
het. Under den tid for vilken ministern avbru-
tit sk6tseln av sina uppgifter far han eller hon
inte sk6ta ministeruppdraget till ndgon del.
Ministern kan aterga till att skdta minister-
uppdraget under samma regeringsperiod utan
att han eller hon maste utnimnas pa nytt till
medlem av statsradet.

Den gillande lagstiftningen stiller upp vis-
sa ramar for avbrott. 1 stdllet for avbrott kan
det bli friga om att ministern méaste avga.
Enligt 63 § i grundlagen far en medlem av
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statsradet inte under sin tid som minister sko-
ta en offentlig tjanst eller sddant annat upp-
drag som kan inverka menligt pA minister-
uppdraget eller dventyra fortroendet for mi-
nisterns verksamhet som medlem av statsra-
det. Om en minister tar pa sig en sadan upp-
gift kridvs avgang fran medlemskapet i stats-
radet. Det kan ocksé bli fraga om att avga di-
rekt med stéd av lagen. Om en minister viljs
till republikens president eller riksdagens
talman, anses ministern med stod av 64 § i
grundlagen ha avgatt fran sitt uppdrag den
dag da han eller hon valdes. Enligt 164 § i
vallagen kan den som &r medlem av statsra-
det inte vara ledamot av Europaparlamentet.
127 § i grundlagen foreskrivs det att personer
som innehar vissa hdga tjinster inte kan vara
riksdagsledaméter. Sadana tjdnster dr justi-
tiekanslern i1 statsradet, riksdagens justitie-
ombudsman, ledaméterna av hégsta domsto-
len och hogsta forvaltningsdomstolen samt
riksaklagaren. Utndmning till en sddan tjdnst
kan inte heller vara en grund for avbrott i
skétseln av en ministers uppdrag, utan minis-
tern maste i detta fall avga fran sitt medlem-
skap i statsradet.

Statsradets allmidnna sammantrdde beslutar
om avbrott i skdtseln av en ministers uppdrag
for en viss tid. En minister har enligt lagen
om arvoden och erséttningar som betalas till
medlemmar av statsradet varje kalenderar
ratt till en ledighet pa 30 dagar. Darfor ar ti-
den for avbrott i regel langre &n den tid mi-
nistern redan nu kan vara ledig fran minister-
uppdraget. Nagon uttrycklig maximitid for
avbrott bestdms inte, utan det avgors enligt
ministerns  framstdllning och statsradets
provning. Det dr dock skal att beakta att ut-
gangspunkten dr att en minister dr utnimnd
for hela regeringsperioden for att fullfolja re-
geringsprogrammet. Darfor dr det skil att
forhalla sig aterhallsamt till langvarig franva-
T0.

[ regel &r medlemmar av statsradet ocksa
riksdagsledaméter. Statsradets beslut om en
ministers avbrott i ministeruppdraget inver-
kar inte p4 ministerns stillning som riksdags-
ledamot. Bestimmelser om avbrott i samt be-
friande fran uppdraget som riksdagsledamot
finns i 28 § 1 och 2 mom. i grundlagen. En-
ligt 1 mom. avbryts uppdraget som riksdags-
ledamot f6r den tid en riksdagsledamot full-

go6r sin varnplikt och enligt 2 mom., kan riks-
dagen pa begdran av en riksdagsledamot be-
vilja denne befrielse fran uppdraget som
riksdagsledamot, om riksdagen anser att det
finns en godtagbar orsak till detta. Bestdm-
melser om de arvoden och férmaner som be-
talas till riksdagsledaméter finns i lagen om
riksdagsmannaarvode (328/1947). En riks-
dagsledamot fér riksdagsmannaarvode ocksé
for sjukdomstid och moderskaps-, fa-
derskaps- och forildraledighet. Folkpen-
sionsanstalten betalar till riksdagen den dag-
penning, moderskapspenning, faderskaps-
penning och forildrapenning som betalas
med stod av sjukforsdkringslagen. En riks-
dagsledamot har ingen stéllféretrddare under
sjukdomstid eller den tid for vilken mo-
derskapspenning, faderskapspenning eller
foraldrapenning betalas ut.

Avbrott i skdtseln av en ministers uppdrag
kan medf6ra ett behov att se Sver statsradets
sammansittning och medlemmarnas uppgif-
ter. Justeringar av statsridets sammansitt-
ning, det allmdnna sammantriadets politiska
jamvikt och arbetsfordelningen mellan mi-
nistrarna hor till statsradets organisationsfra-
gor, vilka diskuteras mellan regeringspartier-
nas ordférande under ledning av statsminis-
tern. Statsministern och de andra ministrarna
har etablerade kontakter till riksdagen och
republikens presidents kansli. Denna veder-
tagna praxis tryggar ocksa informationsutby-
tet i fragor som hinfor sig till statsradets
sammansittning.

Statsradets allmidnna sammantrdde beslutar
huruvida skotseln av uppgifterna ska 6verfo-
ras pa en annan minister i samma ministeri-
um om en minister avbryter skétseln av sitt
uppdrag. Alternativt fordelas uppgifterna vid
behov mellan flera olika ministrar. Det &r
ocksa mojligt att en ny minister utnimns i
stillet for den minister som avbryter sitt upp-
drag. Om statsradets verksamhet krdver dnd-
ringar i uppgiftsfordelningen och benidm-
ningen foér ministrarna vid de olika ministeri-
erna, hor dndringarna till republikens presi-
dents beslutanderitt, varvid statsministern
ska presentera sitt forslag for presidenten.
Forslagen kan goras for en viss tid. Om det
kommer en ny minister i stillet for den mi-
nister som avbryter sitt uppdrag, utnimner
republikens president ministern i enlighet
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med grundlagen pa statsministerns forslag.
Den nya ministern utn@mns i regel for en viss
tid.

Avbrott i skotseln av en ministers uppdrag
inverkar pa ministerns ansvar for fragor som
behandlas i statsradet. 1 60 § 2 mom. 1 grund-
lagen foreskrivs det att ministrarna svarar for
sina @mbetsatgirder infor riksdagen och att
varje minister som i statsradet har deltagit i
behandlingen av ett drende svarar for beslu-
tet, om han eller hon inte har anmailt avvi-
kande mening till protokollet.

En minister som avbryter skétseln av sitt
uppdrag kan inte befrias fran villkoret om
ansvar infor riksdagen, enligt vilket med-
lemmar av statsradet ska ha riksdagens for-
troende. En medlem av statsrddet som avbru-
tit skétseln av sitt ministeruppdrag kan ocksa
under avbrottet beviljas avsked fran sitt med-
lemskap i statsradet for att han eller hon inte
lingre atnjuter riksdagens fortroende. Béade
en enskild minister och hela statsradet kan
forlora riksdagens fortroende. En enskild mi-
nister som inte har fatt misstroendevotum
kan beviljas avsked utan egen begiran, men
endast pd initiativ av statsministern. Be-
stimmelser om avsked for ministrar finns i
64 § i grundlagen.

Ministern svarar ddremot inte for de beslut
som statsradet fattar under avbrottet, efter-
som ministern da inte deltar i behandlingen
av drenden i statsradet Sver huvud taget.

Nar det géller statsministern dr de géllande
bestimmelserna i grundlagen i kraft. Dessa
utgér fran att riksdagen viljer statsminister
och att byte av statsminister alltid leder till
att hela statsradet utndmns pa nytt. P4 grund
av statsministerns sdrskilda stéillning kan av-
brott i skotseln av statsministeruppdraget inte
komma i fraga, vilket konstateras sirskilt i
bestimmelsen.

6 §. Statssekreterare. Till paragrafen fogas
en bestimmelse om hur ett avbrott i skotseln
av en ministers uppdrag inverkar pa tjénste-
forhéllandet for den statssekreterare som ut-
ndmnts for att bistd ministern. Om en minis-
ter avbryter skdtseln av sina uppgifter pa det
sdtt som avses i 5 a § i lagen, upphor tjanste-
forhallandet direkt med stéd av lagen for den
statssekreterare som utndmnts fér ministerns
mandatperiod. Bestimmelsen foljer den prin-
cip som tilldimpas i fraga om politiska stats-

sekreterare, enligt vilken statssekreteraren dr
beroende av sin ministers fortroende och
statssekreterarens  tjdnsteforhallande  och
uppgift dr bundna till ministerns mandatperi-
od. Trots avbrottet i skdtseln av ministerupp-
draget fortsdtter ministerns mandatperiod.
Dérfor ska en fortydligande bestimmelse om
ndr statssekreterarens tjansteforhallande upp-
hor tas in i lagen. Nér det giiller en ministers
specialmedarbetare ska en praxis tillimpas
enligt vilken de utnémns f6r den tid som mi-
nistern skoter sitt uppdrag. D& ministern av-
bryter skdtseln av sitt uppdrag upphdr speci-
almedarbetarens tjansteforhéallande. Det finns
dock inget hinder for att de utndmns pa nytt
da avbrottet upphor. Ingenting hindrar heller
att statssekreteraren och specialmedarbetaren
kan bli utndmnda for den ministers mandat-
period som kommer i stéllet for den minister
som avbryter skotseln av ministeruppdraget.

12 §. Statsradets beslutsfattande. 1 12 § be-
stims det om statsradets beslutsfattande. Det
foreslas att 2 mom. om fragor som ska avgo-
ras vid statsradets allménna sammantréde ska
andras i analogi med andringarna i grundla-
gen. Momentet #ndras i sak s& att ritten att
Overlimna regeringens propositioner, reger-
ingens berittelser och regeringens skrivelser
till riksdagen ska hora till statsradets allmén-
na sammantriades behorighet.

Regeringens propositioner, regeringens be-
rittelser och regeringens skrivelser hor till de
drenden som for nérvarande avgdrs av stats-
radet vid foredragning for republikens presi-
dent pa forslag av statsradet, dvs. sa att stats-
radets allmidnna sammantriade forberedelsevis
har behandlat dem. Eftersom dessa drenden
genom en dndring av grundlagen Gvergar
fran republikens presidents behorighet till
statsradets behorighet, beslutas det i fortsétt-
ningen om dem vid statsrddets allminna
sammantride. En medlem av statsradet ska
fortfarande se till att republikens president
informeras om #renden som hor till republi-
kens presidents behéorighet eller annars géller
presidenten eller republikens presidents kans-
li redan da &rendet bereds av statsradet.

Riksdagen bereder sjdlv de forfattningsfor-
slag som giller riksdagens verksamhetsstt
och riksdagens forvaltning. Dessa #renden
har i regel inletts pa basis av riksdagens tal-
manskonferens initiativritt (6 § i riksdagens
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arbetsordning) eller genom lagmotioner som
undertecknats av riksdagsgruppernas ordfo-
rande. Vissa forfattningar om riksdagens for-
valtning har ocksé godkints pa basis av en
regeringsproposition. Ocksa dessa proposi-
tioner har i praktiken beretts i riksdagens
kansli eller de sidrskilda forvaltningsenheter
som verkar i anslutning till det. Den fore-
slagna dndringen har inga konsekvenser for
denna vedertagna praxis.

Den etablerade benimningen regeringens
proposition ska fortsdttningsvis anvéndas sa
som det konstateras i regeringspropositionen
RP 60/2010. Ocksd bendmningen regering-
ens skrivelse forblir i bruk. Med regeringens
skrivelse avses ocksa i fortsédttningen ett do-
kument dir regeringen meddelar riksdagen
att en regeringsproposition atertas eller att
republikens president inte har stadfdst lagen.
Avsikten med att ha kvar bendmningen &r att
garantera att typen av drende kan kénnas igen
och undvika att man forvixlar dem med
drenden gillande Europeiska unionen som
behandlas i statsradets skrivelser.

Regeringens berittelse blir sannolikt en
Overflodig bendmning efter det att man inom
det pagéende projektet for reform av berittel-
seforfarandet ger forslag pa en ny benim-
ning. Om detta utfirdas separata bestimmel-
ser.

13 §. Umdmmingsrditt. Med anledning av
126 § i grundlagen foreslas det att 13 § dnd-
ras sa att befogenheten att utndmna ministe-
riernas kanslichefer &verfors till statsradets
allménna sammantride.

I 1 mom. foreskrivs det att statsrddet ska
utndmna ministeriernas kanslichefer och &v-
riga tjanstemdn vid ministerierna. Statsradets
utndmningsbefogenhet omfattar i framtiden
dven statssekreteraren sdsom kanslichef vid
utrikesministeriet, om vars utnimning det {6-
reskrivs i lagen om utrikesforvaltningen
(204/2000, 15 §) samt statssekreteraren sa-
som kanslichef vid finansministeriet, om vars
tjinstebendmning det foreskrivs i statsradets
forordning om finansministeriet (610/2003,
dndrad 24.3.2011/263, 4 §) och om vars ut-
namning det i enlighet med den nu foreslag-
na bestdimmelsen ska f6reskrivas i lagen om
statsradet.

Dessutom preciseras hénvisningsbestim-
melsen i 1 mom. om republikens presidents

ritt att utndmna tjénster vid ett ministerium,
Enligt 128 § 2 mom. i grundlagen utndmner
presidenten officerare. Enligt motiveringen
till grundlagen (RP 1/1998 rd) ska bestim-
melsen omfatta officerstjdnsterna vid for-
svarsmakten, grinsbevakningsvisendet och
forsvarsministeriet. Darfor innehéaller be-
stimmelsen en hdnvisning till att utndmning-
en av officerare vid forsvarsministeriet enligt
grundlagen hor till uppgifterna for republi-
kens president. Enligt 5 § 3 mom. i lagen om
grinsbevakningsvisendets forvaltning
(577/2005) utgor staben for griansbevak-
ningsvdsendet samtidigt inrikesministeriets
grinsbevakningsavdelning. Bitridande che-
fen for grinsbevakningsvisendet dr samtidigt
avdelningschef for inrikesministeriets grans-
bevakningsavdelning. Alla tjdnster vid
gransbevakningsavdelningen dr dock tjénster
vid griansbevakningsvisendet och inte tjdns-
ter vid ministeriet.

Andringen géller inte bestimmelsen i 1
mom. om att det genom forordning av stats-
radet foreskrivs om fordelningen av utndm-
ningsritten mellan statsraddets allminna
sammantride och ministerierna.

Bestimmelser om utndmning till tjdnster
vid utrikesforvaltningen samt forordnande till
uppgifter inom utrikesférvaltningen finns i
lagen om utrikesférvaltningen (204/2000)
och férordningen om utrikesforvaltningen
(256/2000). Republikens president férordnar
beskickningscheferna och de ambulerande
ambassaddrerna till deras uppgifter. Efter den
foreslagna dndringen i lagen om utrikesfor-
valtningen &r det statsradet eller utrikesmini-
steriet som tillsétter tjanster vid utrikesfor-
valtningen och forordnar till andra uppgifter.

Paragrafens 2 mom. dndras inte. Enligt det
ska drendet avgoras vid statsradets allménna
sammantride, om det nagon annanstans i lag
eller i férordning foreskrivs att tillsdttningen
eller dverforingen av en tjénst eller férord-
nande till en uppgift ankommer pa statsradet.

Andringen av utndmningsbefogenheten
dndrar inte den praxis som anges i 21 § i la-
gen om statsradet, enligt vilken &rendena vid
statsrddets allmdnna sammantridde foredras
av de tjanstemidn som republikens president
och statsraddets allmédnna sammantride har
utndmnt. Salunda kan ministeriets tjinstemin
som utndmnts till tjinster som ska tillsittas
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av ministeriet vara foredragande vid statsra-
dets allmdnna sammantrdde endast med ett
sirskilt forordnande fran statsradets allmédnna
sammantride.

17 a §. Jdav for en minister. Paragrafen ir
ny och innehéller bestimmelser om jav for
en medlem av statsradet.

[ 1 mom. upprepas den allménna princip
om jdv som redan nu framgar av 27 § i for-
valtningslagen, enligt vilken en minister inte
far delta i behandlingen av ett drende eller
vara ndrvarande vid behandlingen, om han
eller hon &r javig.

Det finns ingen sjédlvklar placering f6r den

nya bestimmelsen i lagen, men avsikten &r
att dess tillimpningsomrade ska vara omfat-
tande. En javig minister far inte delta i be-
redningen av &rendet, f6redragningen, be-
slutsfattandet eller annan behandling vid mi-
nisteriet, i ministerutskotten, vid statsradets
allménna sammantriade eller vid féredragning
for republikens president. En minister som &r
jivig far t.ex. inte delta i beredningen i en
ministerarbetsgrupp eller nagot annat poli-
tiskt organ inom statsradet.
Genom bestimmelsen garanteras det att be-
handlingen av &drendet &r opartisk. For att
opartiskhet vid behandlingen ska kunna ga-
ranteras kridvs det dock inte i alla situationer
att ministern avldgsnar sig vid behandlingen
av drendet. Forbudet att nédrvara géller da den
egentliga behandlingen av drendet sker ge-
nom diskussion. Forbudet giller inte situa-
tioner dér den jdviga ministerns nérvaro inte
kan ha nagon inverkan pa behandlingen av
drendet. Till exempel vid statsradets allmén-
na sammantride kan en minister trots sitt jav
stanna kvar i motessalen om det drende som
ska behandlas avgors i enlighet med forslaget
utan diskussion. Ocksd da ska ministern in-
formera om sitt jiv och som jdvig lata bli att
delta i beslutsfattandet. Om det drende som
behandlas 6ppnas for diskussion, ska den ji-
viga ministern avldgsna sig fran métessalen.

12 mom. f6reskrivs det om jévsgrunderna.
En ministers jdv avgors sdsom for nirvarande
i enlighet med de jdvsgrunder som riknas
upp 128 § i forvaltningslagen.

Detta befdster den gillande tillampnings-
praxis som har uppkommit med beaktande av
ministerns stillning och uppgifter som med-
lem av statsrddet. En &ndring av tillimp-

ningspraxis nér det giller att behandla och
avgora drenden som giller organisationen av
statsradets arbete forstdrker det att samma
lagstiftning fortfarande tillimpas p& minist-
rarna som pa tjinsteminnen. De javsgrunder
som anges i 28 § 1 mom. 1-6 punkten i for-
valtningslagen &r relativt entydiga ndr det
giller tolkningen och #r inte i nagon bety-
dande grad forknippade med négra sérskilda
aspekter giillande tolkning da de tillimpas pa
en medlem av statsradet.

[ praktiken anses 28 § 1 mom. 7 punkten i
forvaltningslagen vara den mest tolknings-
krdavande. Enligt den &r en tjdnsteman jivig
om tilltron till tjinstemannens opartiskhet av
nagot annat sérskilt skil dventyras. Nar det
giller en minister ska man da javsfragan av-
gors beakta ministerns stéllning och uppgif-
ter som medlem av statsrddet. Ministern &r
chef for sitt eget forvaltningsomrade och pa-
verkar i hog grad styrningen och inriktningen
av politiska atgdrder inom sitt férvaltnings-
omrade. Till ministerns uppgifter hor att gora
upp politiska riktlinjer och standpunkter,
frimja politiska mal, samarbeta med intres-
sentgrupper och delta i samhillsdebatten.
Troskeln for att jiv ska uppstd med stdd av
generalklausulen om jév har redan nu ansetts
vara relativt hog i friga om ministrar. Ut-
gangspunkten &r att en minister inte ska bli
javig pa basis av sina politiska stédllningsta-
ganden och sitt deltagande i samhiéllsdebat-
ten. I enlighet med sin stillning och sina
uppgifter ska ministern delta fullvardigt i po-
litisk verksamhet och paverkan utan att de
samhdéllspolitiska stdllningstaganden  som
framforts offentligt fore beslutsfattandet le-
der till jav i statsradet. Troskeln for att jav
ska uppstd pa grund av offentliga stillnings-
taganden ska i praktiken vara hég ocksa for
att sikerstilla statsradets beslutsforméaga.

Bestammelserna om jiv ska tillimpas da
forvaltningsbeslut fattas i statsradet. Typiska
forvaltningsbeslut som fattas i statsradet ar
vissa tillstindsdrenden, beviljande av stats-
understdd och tillsdttande av tjdnster. Stats-
radet eller ministeriet beslutar ocksa om for-
delningen av de anslag som anvisats i stats-
budgeten pa regionala grunder eller enligt
anvindningsdndamal. I detta fall ska minis-
tern avgdra om han eller hon &r jévig, i fall
han eller hon har deltagit i behandlingen av
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anslagsférslagsirendet i nagon annan uppgift
eller i fortroendestiéllning, t.ex. pA kommunal
nivé eller landskapsniva. For att undvika sa-
dana ofta forekommande jdvssituationer ska
ministern ocksa beddma sin mgjlighet att del-
ta i organ utanfor ministeruppdraget pa for-
hand som en sidan fraga om bindningar som
avses i 63 § i grundlagen.

En del av de drenden som ska behandlas i
statsradet 4r sddana dér en sadan jdvssitua-
tion som avses i javsgrunderna i allminhet
inte uppkommer. Sadana drenden dr t.ex. for-
fattningsberedning, Overldimnande av reger-
ingens propositioner samt utfdrdande av for-
ordningar.

Arenden som ska avgOras i statsradet dr
ocksa sadana dir en minister férordnas eller
ges fullmakt att agera i ett drende som hor till
uppgifterna for en medlem av statsradet. Till
denna grupp hor bl.a. drenden didr man beslu-
tar om att utse en medlem till ett rad eller ett
motsvarande organ som representant for
statsradet. De olika utndmnings- och forord-
nandedrenden som avgors vid statsradets
allmédnna sammantrdde rdknas upp i regle-
mentet for statsradet. Statsrddsmedlemmar-
nas stillning i ett organ kan dven grunda sig
direkt pa lag. Till exempel enligt 2 § i lagen
om ckonomiska radet (89/2011) &r statsmi-
nistern ordférande for ekonomiska radet och
som ledaméter i radet ingdr atminstone tva
medlemmar av statsradet. Enligt 20 kap. 1 §
1 mom. i kyrkolagen (1054/1993) ska ett av
statsradet tillférordnat ombud vara ombud
vid kyrkométet. Det har varit praxis att en
minister som f6reslagits bli utndmnd till
statsrddets ombud har kunnat meddela att han
eller hon &r javig att delta i behandlingen av
ett drende utan att meddelandet om minis-
terns jav har beddmts med avseende pa javs-
grunderna i foérvaltningslagen. Denna praxis,
som uppkommit fran fall till fall under olika
tider och olika omsténdigheter, r inte till alla
delar konsekvent. D& ministrar har utndmnts
eller forordnats till permanenta delegationer
samt métesdelegationer och forhandlingsde-
legationer som hanfor sig till férhandlingar
mellan stater och internationella organisatio-
ner och annat internationellt samarbete, har
en minister ibland ansetts vara javig att delta
i behandlingen av ett #rende redan pa den

grunden att han eller hon ftreslagits bli ut-
ndmnd till organet i fraga.

I fortséttningen bér man fista mera upp-
mirksamhet vid det att ministern i fraga
emellertid inte kan anses jdvig enligt forvalt-
ningslagen endast for att man haller pa att ut-
ndmna honom eller henne till statsradets om-
bud i ett nationellt eller internationellt organ
pa basis av ministeruppdraget. Da en minis-
ter utndmns eller forordnas till medlem i ett
sddant organ ska han eller hon anses vara ji-
vig endast om det kan pavisas att det enligt
forvaltningslagen finns grund for jév. Detta
borde bli praxis ocksa i situationer dar man
haller pa att utnimna en minister till ordfo-
rande for en internationell delegation eller ett
motsvarande organ.

Jav ska inte heller anses uppsta utan nagon
sirskild grund da fullmakter f6r att under-
teckna fordrag beviljas.

Det dr emellertid skl att konstatera att det
finns situationer dir det direkt pa basis av
jivsbestimmelserna inte finns nigot hinder
for att en minister foredrar ett drende och del-
tar i beslutsfattandet, men dar ministern sjilv
med tanke pa den yttre trovirdigheten anser
att det inte &r dndamalsenligt att han eller hon
ir foredragande. Till exempel med tanke pa
den yttre trovirdigheten i fraga om fullmak-
ter att underteckna fordrag har det ansetts
vara motiverat att ministern i fraga inte sjilv
har foredragit fullmakter som beviljas honom
eller henne eller undertecknat dokument som
intygar sadana fullmakter. P4 motsvarande
sitt kan det i vissa situationer med tanke pa
den yttre trovdrdigheten anses motiverat att
ministern inte foredrar ett drende dir han el-
ler hon sjdlv utndmns eller forordnas till
statsridets representant i ett nationellt eller
internationellt organ, dven om detta skulle
vara mojligt enligt jivsbestimmelserna. | sa-
dana situationer ska den stdllforetridare som
foreskrivits eller forordnats for ministern
vara foredragande. Ministern kan alltsd med
beaktande av drendets natur 6vervéga att vara
foredragande. Aven om en minister later bli
att foredra ett drende for drendets yttre tro-
vérdighet, hindrar det inte honom eller henne
fran att delta i beslutsfattandet.

[ 3 mom. foreskrivs det om ministerns
skyldighet att informera om sitt jav och
grunderna for det samt det forfarande som



RP 137/2011 rd 21

ska tillimpas da jdv konstateras. Det fGre-
slagna forfarandet avviker fran det forfarande
i fradga om kollegiala organ som avses i for-
valtningslagen. Statsradet 4r ett organ som
har bl.a. forfattningsberedning som uppgift.
Pa dess verksamhet kan forvaltningsmyndig-
heternas procedurbestimmelser inte tilldim-
pas i oforandrad form. Saken paverkas ocksa
av att justitiekanslern i statsradet har till upp-
gift att Overvaka lagenligheten i statsradets
verksamhet samt av justitiekanslerns nirvaro
vid statsrddets sammantréden.

Ansvaret for beddmningen av jdv ankom-
mer pa statsradsmedlemmen sjdlv och med-
lemmen avgor sjidlv huruvida han eller hon &r
javig. Vid behov kan en minister be om justi-
tiekanslerns standpunkt i fraga om jav. Ut-
gangspunkten dr dock att ministern sjdlv ar
skyldig att se till att han eller hon inte deltar i
behandlingen av ett drende om han eller hon
ir javig. Ministerns kan sjidlv bést redogéra
for de omstindigheter som jévet grundar sig
pa. Det ska dock finnas tillrickliga grunder
for javet for att ministern pa grund av jdv ska
kunna dra sig ur behandlingen och avgéran-
det av drendet.

For att garantera att forfarandet dr korrekt
ska ministern i samband med behandlingen
av drendet ocksa motivera jiavet. Genom mo-
tiveringen sdkerstiller man att det &r korrekt
att dberopa jdv. Vid behov kan justitiekans-
lern i statsradet fésta uppmérksamhet vid mo-
tiveringens godtagbarhet.

En medlem av statsridet avgér sjdlv huru-
vida han eller hon ir javig, forutom nér det &r
fraga om behandlingen av drendet i ett mini-
sterium, ocksd di #drendet behandlas vid
statsradets allmdnna sammantride, vid f6re-
dragning for presidenten, i ett ministerutskott
eller i icke-officiella beredningsorgan.

Ministern ska sorja for att han eller hon
inte deltar i behandlingen av ett drende om
han eller hon &dr jdvig. For att garantera en
andamalsenlig behandling foreskrivs det om
ministerns skyldighet att meddela om sitt jév.
Da behandlingen av ett drende inleds ska en
minister meddela om han eller hon kinner till
att nagon jivsgrund giller honom eller hen-
ne. Meddelandet om jdv och grunderna for
det far formuleras fritt. Statsradet fattar inte
beslut om jdv. Ministerns meddelande om jiv
antecknas emellertid pa ett dndamalsenligt

satt vid statsradets allmédnna sammantréde
och i andra statsradsorgan vid vars mote det
fors protokoll. Efter det att meddelandet om
jiv tagits emot ska sammantriadets beslutfor-
het kontrolleras.

En del av de beslut som fattas av statsradet
ar vidstréckta till sin karaktdr och kan gilla
flera olika parter. Sddana beslut &r t.ex. de
beslut som giller fordelningen av penningau-
tomatmedlen och de statsunderstdd som be-
viljas partierna samt ménga riksomfattande
beslut om férdelningen av anslag som fattas
vid ministerierna, sdsom beslut om statsun-
derstod for olika organisationer och nationel-
la idrottsanldggningar samt beslut om fordel-
ningen av vissa anslag som anvisats i stats-
budgeten regionalt eller for vissa mal. Ty-
piskt for sadana beslut &r att man beslutar om
fordelningen av understéden eller anslagen
pa en gang for flera olika parter. I en sddan
situation kan en minister inte meddela att han
eller hon &r jivig i ett enskilt &rende som hor
till beslutshelheten, utan vid jiv maste han
eller hon helt avsta fran att delta i beslutsfat-
tandet.

Arendenas omfattning och ett stort antal
parter kan fOrsvara utredandet av javsfragor.
Medlemmar av statsradet ska alltid ges till-
rackligt med tid och mdjlighet att utreda
javsfragan. 1 praktiken kan tillracklig tid
bade for att man ska kunna bekanta sig med
ett drende och utreda javsaspekterna innebira
att drendet maste ges till ministern tillrickligt
tidigt fore behandlingen av &drendet beroende
pa drendets omfattning. Vid behov kan stats-
radet ocksa skjuta upp behandlingen av dren-
det i statsradets allménna sammantridde i en-
lighet med 18 § i lagen om statsradet eller
ocksa kan ministern utnyttja sin rétt att skjuta
upp beslutsfattandet. For en effektiv och
smidig behandling av drenden ska eventuella
jivssituationer kunna utredas redan pa for-
hand f6re beslutsfattandet. Fragan om jav ska
pa grund av drendets natur alltid avgoras sna-
rast mojligt.

Bestimmelserna om jiv i friga om minist-
rar géller inte tjinstemin. Jivsgrunderna och
forfarandet for konstaterande av jav i fraga
om tjanstemin bestdms ocksa i fortséttningen
i enlighet med bestimmelserna i forvalt-
ningslagen. Nir det giller foéredragande i
statsradet tillimpas ocksd i fortséttningen
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huvudregeln, enligt vilken en tjansteman
sjdlv avgor huruvida han eller hon &r javig.
Fragan huruvida en tjinsteman som é&r fore-
dragande i statsradet 4r jivig avgors i norma-
la fall redan f6re foredragning i statsradet, da
ett d&rende bereds vid ett ministerium.

[ 17 a § 3 mom. foreskrivs det ocksa att
stillforetrddaren for en jivig medlem av
statsradet vid behov deltar i stillet for den ji-
viga medlemmen. Genom bestimmelsen ga-
ranteras det att behandlingen av drenden i
statsradet sker smidigt och utan dr6jsmal.

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om statsradet for-
ordnar statsradet en medlem av statsradet till
stéllforetrddare for statsministern och for en
annan minister, for den hindelse att statsmi-
nistern eller ndgon annan minister pa grund
av tillfalligt férhinder inte kan sk&ta sina
uppgifter. 1 fraga om statsministerns stallfo-
retridare géller det som foreskrivs om detta i
grundlagen. Om statsministern har férhinder,
skots statsministerns uppgifter enligt 66 § 2
mom. i grundlagen av den minister som ut-
setts till stillforetridare och, om ocksa denna
minister dr forhindrad, av den minister som
ar dldst till tjanstearen.

Stillforetrddare for en annan jévig minister
dr en minister som utndmnts med stéd av 5 §
1 mom. i lagen om statsradet. Vid allmint
sammantride har ordnandet av stillforetrida-
re framst betydelse i situationer ddr statsmi-
nistern som ordférande eller en minister som
foredrar ett drende #r jdvig. I andra fall be-
hovs det inte nddvindigtvis ndgon stéllfore-
tridare for den jdviga ministern, om det inte
ar oundvikligt for att beslutférheten ska si-
kerstéllas.

Enligt 3 mom. far en jdvig medlem av
statsridet avgora ett bradskande &drende, om
jivet inte kan inverka pa avgorandet. Be-
stimmelsen ska framst tillimpas i siddana si-
tuationer ddr det av praktiska skil inte gar att
fa en ojdvig minister i stdllet for den javiga
ministern. En minister som #r javig far endast
behandla ett sidant drende som kriver ett
omedelbart beslut. Inte heller i detta fall far
jivet inverka pa avgorandet.

24 §. Gemensamma mdéten mellan minis-
terutskottet for utrikes- och sdkerhetspolitis-
ka drenden och republikens president. Det
foreslas att en ny mening fogas till bestdm-
melsen. Enligt den kan republikens president

eller statsministern ta initiativ till ett gemen-
samt mdote. For de praktiska arrangemangen
svarar utskottets sekretariat vid utrikesmini-
steriet.

1.2 Lagen om arvoden och erséttningar
som betalas till medlemmar av stats-
radet

2 §. Da en minister avbryter skotseln av
sina uppgifter betalas enligt huvudregeln
inget arvode till honom eller henne under ti-
den for avbrottet. I Finland har man trots att
fortroendeuppdragens rittsliga karaktdr skil-
jer sig fran ett tjidnsteforhallande i fraga om
bl.a. riksdagsledamoters, statsradsmedlem-
mars och europaparlamentarikers pensions-
forméner ansett att dessa uppdrag med tanke
pa behovet av formaner utgor helheter som i
viss man paminner om statliga tjainsteforhal-
landen.

Det foreslés att det till en minister fér den
tid da skotseln av uppgiften avbrutits pa
grund av sjukdom, olycksfall i arbete, mo-
derskaps- eller faderskapsledighet eller for-
dldraledighet for adoptivforildrar ska betalas
ett arvode i enlighet med vad som bestims i
statens allménna tjinste- och arbetskollektiv-
avtal om I6n till tjinstemédn. Bestimmelser
om detta finns i 2 mom. Paragrafens 3 mom.
andras si att det motsvarar den foreslagna
dndringen i 2 mom. I momentet gérs ocksa
tekniska dndringar. Till 6vriga delar motsva-
rar paragrafen den géllande bestimmelsen.

1.3 Lagen om utrikesforvaltningen

15 §. Bestammelser om tjanster vid utrikes-
forvaltningen finns i lagen om utrikesforvalt-
ningen (204/2000). Enligt 15 § i lagen ut-
ndmner republikens president statssekretera-
ren sasom kanslichef och understatssekrete-
rarna vid utrikesministeriet. Presidenten be-
slutar ocksd om utndmning av den som
tjinstgdr som statssekreterare sasom kansli-
chef eller som understatssekreterare till en
tjinst som utrikesrad.

Med anledning av dndring av 126 § i
grundlagen ska ocksd befogenheten att ut-
ndmna statssekreteraren sasom kanslichef
och understatssekreterarna vid utrikesmini-
steriet Gverforas pa statsradet. Utndmnings-
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ritten anvisas statsradets allminna samman-
tride i Gverensstimmelse med forslaget till
dndring av 13 § i lagen om statsradet.

19 §. Enligt den giillande ordalydelsen i 19
§ i lagen om utrikesforvaltningen forordnar
republikens president inspektrerna inom ut-
rikesforvaltningen, beskickningscheferna och
de ambulerande ambassadorerna till deras
uppgifter. Efter reformen av grundlagen for-
blir det republikens presidents uppgift att
forordna beskickningscheferna till deras
uppgift. De ambulerande ambassadtrernas
uppgift dr jamférbar med beskickningsche-
fernas uppgift. Daremot foreslas det i detta
sammanhang att ritten att férordna en in-
spektor inom utrikesforvaltningen som an-
svarar for den interna revisionen inom utri-
kesforvaltningen Gverfors till statsradet.

2 Niéirmare bestimmelser

Lagen om statsradet innehaller centrala be-
stimmelser om statsradets beslutanderitt. 1
lagen ingar bestimmelser om bemyndigande,
enligt vilka det genom f6rordning av statsra-
det utfdrdas ndrmare bestimmelser om for-
delningen av beslutanderitten mellan statsra-
dets allmidnna sammantride och ministerier-
na. Dessa nidrmare bestimmelser ingar i reg-
lementet for statsradet, som utfardats i form
av en forordning av statsradet.

Reglementets 3 § giller allmidnna &renden
som ska handldggas och avgoras vid statsra-
dets allmdnna sammantrade. I 1 punkten tas
det in en bestimmelse med stod av vilken
statsrddets allménna sammantride har befo-
genhet att handldgga och avgéra regeringens
propositioner, regeringens berittelser och re-
geringens skrivelser till riksdagen. Paragra-
fens 5 punkt dndras sa att det allménna sam-
mantridet har befogenhet att handldgga och
avgora deltagandet i Europeiska radets méote
for en minister som bistar statsministern samt
deltagandet for nagon annan #n statsminis-
tern som foretridare for Finland i nidgon an-
nan verksamhet dir det krdvs att statens
hogsta ledning deltar 4n i Europeiska radet.

[ 10 § i reglementet foreskrivs det om det
behoriga ministeriet. [ den forsta meningen i
3 mom. foreskrivs det att ministerierna vid
behov ska samarbeta under ledning av det
behdriga ministeriet. En motsvarande be-

stimmelse inf6érs i 2 § i lagen om statsradet.
Det foreslas att 10 § 3 mom. i reglementet
ska dndras sa att det hdnvisas till bestimmel-
sen om samarbete mellan ministeriernai 2 § i
lagen om statsradet.

Reglementets 42 § giller befogenhet att ut-
ndmna tjanstemén. Paragrafen dndras sa att
det konstateras att statsradet ska utndmna
ministeriernas kanslichefer. Dessutom upp-
hivs 42 § 2 mom., enligt vilket sérskilda be-
stimmelser giller om utndmning till tjanster
inom utrikesforvaltningen.

Utkastet till foérordning om dndring av reg-
lementet for statsradet finns som bilaga till
propositionen.

3 Ikrafttriadande

Lagarna avses trida i kraft den 1 mars 2012
samtidigt med lagen om dndring av Finlands
grundlag.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Den foreslagna mojligheten for statsradet
att besluta om avbrott i skétseln av en minis-
ters uppgifter ska bedémas med avseende pa
republikens presidents befogenheter.

Enligt 61 § 1 mom. i grundlagen utndmner
presidenten andra ministrar &n statsministern
i enlighet med forslag av den som valts till
statsminister. Enligt 64 § 1 mom. i grundla-
gen beviljar presidenten pa begidran statsradet
eller ndgon minister avsked. Presidenten kan
ocksa bevilja en minister avsked pa initiativ
av statsministern.

En minister kan avbryta skétseln av sina
uppgifter endast av grundad anledning, t.ex.
sjukdom eller familjeledighet. Avbrott i skot-
seln av en ministers uppdrag grundar sig all-
tid pa ministerns egen begidran. Om avbrott i
skotseln av en ministers uppdrag kriver dnd-
ringar i arbetsfordelningen Gver ministerie-
grinserna mellan ministrar som utnédmnts till
olika ministerier eller i en ministers bendm-
ning, hor dndringarna fortfarande till presi-
dentens beslutanderitt. En eventuell kom-
plettering av statsradet for tiden for avbrottet
samt beviljande av avsked for en minister hor



24 RP 137/2011 rd

fortfarande till presidentens befogenheter och
utndmning av en minister sker i enlighet med
statsministerns forslag. Regleringen av av-
brott kan dirfor inte anses problematisk med
avseende pa presidentens befogenheter.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av lagen om statsradet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsradet (175/2003)2 §,3 § 1 mom., 12 § 2 mom., 13 § 1 mom. och 24

§ samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till 6 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1187/2004, ett nytt 3

mom. samt till lagen en ny 17 a § som foljer:

28

Ministeriernas ansvarsomraden och samar-
bete mellan ministerierna

Bestdammelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fdrdelningen av &rendena
mellan dem utfirdas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrade #rendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

38
Statsministern

Bestammelser om statsministerns uppgifter
vid ledningen av statsrddet och statsminis-
terns uppgift att foretrdida Finland i Europe-
iska unionen finns i grundlagen.

5a8
Avbrott i skdtseln av en ministers uppgifier
Statsradet kan godkidnna att skotseln av
uppgifterna for ndgon annan minister &n

statsministern avbryts for en viss tid av en
grundad anledning som ministern anger.

68§
Statssekreterare

Statssekreterarens tjansteforhéllande upp-
hér om sk6tseln av ministerns uppgifter av-
bryts.

12 §

Statsradets beslutsfattande

Vid allmént sammantride avgors de forslag
till avgsrande som foreldggs republikens pre-
sident. Vid allmént sammantréde avgors ock-
sd regeringens propositioner, berittelser och
skrivelser samt statsradets meddelanden, re-
dogorelser och skrivelser till riksdagen, for-
ordningar av statsraddet liksom sadana dren-
den som behandlas inom Europeiska unionen
och vriga drenden vars samhdéllspolitiska el-
ler ekonomiska betydelse forutsitter det. Be-
stimmelser om drenden som ska avgoras vid
allmént sammantride finns dessutom i
grundlagen, genom annan lag eller genom
statsradsforordning.



26 RP 137/2011 rd

13 §
Utndmningsrditt

Statsradet utndmner ministeriernas kansli-
chefer och Gvriga tjdnstemin vid ministerier-
na med undantag for officerare som tjanstgor
vid forsvarsministeriet, vilka enligt grundla-
gen ska utnimnas av republikens president.
Genom f6rordning av statsradet foreskrivs
om fordelningen av utndmningsritten mellan
statsrddets allmdnna sammantridde och mini-
sterierna.

17a§
Jav for en minister

En minister som r jévig far inte delta i be-
handlingen av ett drende eller vara nérvaran-
de nir drendet behandlas.

Pa ministrar tillimpas de javsgrunder som
anges i 28 § i forvaltningslagen (434/2003).

En minister ska informera om sitt jiv och
javsgrunderna i samband med behandlingen
av ett drende. Vid behov deltar ministerns
stéllforetradare i stillet for den javiga minis-
tern. Ministern far dock avgora ett bradskan-
de drende, om jdvet inte kan inverka pa avgo-
randet.

24 §

Gemensamma moten mellan ministerutskottet
for utrikes- och sdkerhetspolitiska drenden
och republikens president

Ministerutskottet for utrikes- och siker-
hetspolitiska drenden kan hélla mdten till-
sammans med republikens president. Repu-
blikens president eller statsministern kan ta
initiativ till ett gemensamt mote.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om dndring av 2 § i lagen om arvoden och ersédttningar som betalas till medlemmar av stats-
radet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arvoden och ersdttningar som betalas till medlemmar av statsradet

(1096/2006) 2 § som foljer:

28§

Till en medlem av statsradet betalas arvode
fran den dag da han eller hon borjar skota
uppdraget som medlem av statsradet och riit-
ten till arvode upphor nér han eller hon har
beviljats avsked eller anses ha avgatt fran sitt
uppdrag som medlem av statsradet.

For den tid skotseln av uppgifterna for en
medlem av statsrddet har avbrutits betalas
inget arvode. Nir skotseln av uppgifterna for
en medlem av statsradet avbryts for en viss
tid pa grund av sjukdom, olycksfall i arbetet
eller moderskapsledighet, faderskapsledighet
eller fordldraledighet for adoptivforéldrar be-
talas dock arvode till statsraidsmedlemmen i
enlighet med det som &verenskommits om

statstjinsteméns 16n i statens allminna tjans-
te- och arbetskollektivavtal.

Om en medlem av statsradet for samma tid
utéver arvodet har rétt till en dagpennings-
formén pa grund av sjukfranvaro, olycksfall i
arbetet, moderskapsledighet, faderskapsle-
dighet eller forildraledighet, ska dagpen-
ningsférmanen betalas till statsradets kansli.
Dagpenningsférméanen betalas inte till med-
lemmen for samma tid till den del forméanen
motsvarar arvodet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag
om dndring av 15 och 19 § i lagen om utrikesforvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) 15 § 1 mom. och 19 § 1 mom., av dem
15 § 1 mom,. sadant det lyder i lag 177/2003, som foljer:

15§ 19 §
Utndmnande myndighet Myndighet som forordnar till en uppgift
Statsrddet utn@mner statssekreteraren sa- Republikens president forordnar beskick-
som kanslichef vid utrikesministeriet. ningscheferna och de ambulerande ambassa-

—————————————— dorerna till deras uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.

Helsingfors den 16 december 2011

Republikens President

TARJA HALONEN

Statsminister Jyrki Katainen



RP 137/2011 rd

29

Bilagor
Parallelltexter

Lag

om iindring av lagen om statsradet

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om statsradet (175/2003) 2 §, 3 § 1 mom., 12 § 2 mom., 13 § 1 mom. och

24 § samt

fogas till lagen en ny 5 a §, till 6 §, sddan den lyder delvis &ndrad i lag 1187/2004, ett nytt 3

mom. samt till lagen en ny 17 a § som foljer:

Gdillande lydelse
28

Ministeriernas ansvarsomraden
Bestdmmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av &rendena

mellan dem utfirdas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

38
Statsministern

Bestimmelser om statsministerns uppgifter
vid ledningen av statsradet finns i grundlagen.

Foreslagen lydelse
28

Ministeriernas ansvarsomraden och samar-
bete mellan ministerierna

Bestimmelser om ministeriernas ansvars-
omraden och om fordelningen av drendena
mellan dem utfirdas genom lag eller genom
forordning av statsradet.

Ministerierna ska vid behov samarbeta vid
beredningen av drenden. Det ministerium till
vars ansvarsomrdade drendet huvudsakligen
hor svarar for ordnandet av samarbetet.

38
Statsministern

Bestimmelser om statsministerns uppgifter
vid ledningen av statsradet och statsminis-
terns uppgift att foretrida Finland i Europe-
iska unionen finns i grundlagen.

5a§
Avbrott i skotseln av en ministers uppgifier
Statsradet kan godkdnna att skotseln av

uppgifterna for ndagon annan minister dn
statsministern avbryts for en viss tid av en
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Gdllande lydelse
63§
Statssekreterare
12 §

Statsradets beslutsfattande

Vid allmént sammantride avgors de forslag
till avgérande som foreldggs republikens pre-
sident samt drenden som géller statsradsfor-
ordningar och statsradets meddelanden, redo-
gorelser och skrivelser till riksdagen och lika-
sa sadana drenden som behandlas inom Euro-
peiska unionen samt dvriga drenden, om de-
ras samhéllspolitiska eller ekonomiska bety-
delse forutsitter det. Bestimmelser om dren-
den som skall avgoras vid allmént samman-
tride finns dessutom i grundlagen, annan lag
och statsradsférordning.

13 §
Utndmningsrditt

De tjdnster vid ministerierna som inte enligt
grundlagen eller nagon annan lag skall tillsét-
tas av republikens president tillsdtts av stats-
radet. Genom f6rordning av statsradet fore-
skrivs om fordelningen av utndmningsritten
mellan statsradets allminna sammantride och
ministerierna.

Foreslagen lydelse

grundad anledning som ministern anger.

63§
Statssekreterare

Statssekreterarens tidnsteforhallande upp-
hor om skotseln av ministerns uppgifter av-
bryts.

12§

Statsradets beslutsfattande

Vid allmént sammantrade avgors de forslag
till avgorande som f6relidggs republikens pre-
sident. Vid allmdnt sammantride avgors ock-
sa regeringens propositioner, berdittelser och
skrivelser samt statsradets meddelanden, re-
dogorelser och skrivelser till riksdagen, for-
ordningar av statsradet liksom sédana &ren-
den som behandlas inom Europeiska unionen
och dvriga drenden vars samhillspolitiska el-
ler ekonomiska betydelse forutsitter det. Be-
stimmelser om &drenden som skall avgoras
vid allmint sammantride finns dessutom i
grundlagen, annan lag och statsradsforord-
ning.

13 §
Utndmningsrditt

Statsradet utndmner ministeriernas kansli-
chefer och ovriga tjcinstemdin vid ministerier-
na med undantag for officerare som tjdnstgor
vid forsvarsministeriet, vilka enligt grundla-
gen ska utndmnas av republikens president.
Genom forordning av statsradet foreskrivs
om fordelningen av utndmningsritten mellan
statsradets allminna sammantrdde och mini-
sterierna.
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Gdllande lydelse

24 §

Genensamma moten mellan ministerutskottet
for utrikes- och sdikerhetspolitiska drenden
och republikens president

Ministerutskottet for utrikes- och séker-
hetspolitiska &drenden kan hélla méten till-
sammans med republikens president.

Foreslagen lydelse

17a§
Jav for en minister

En minister som dr javig far inte delta i be-
handlingen av ett drende eller vara ndrva-
rande ndr drendet behandlas.

Pa ministrar tilldmpas de javsgrunder som
anges i 28 § i forvaltningslagen (434/2003).
En minister ska informera om sitt jiv och
Jjavsgrunderna i samband med behandlingen
av ett drende. Vid behov deltar ministerns
stallforetrdidare i stdllet for den jdviga minis-
tern. Ministern far dock avgora ett brads-
kande drende, om jdvet inte kan inverka pa
avgorandet.

24 §

Gemensamma moten mellan ministerutskottet
for utrikes- och sdikerhetspolitiska drenden
och republikens president

Ministerutskottet for utrikes- och siker-
hetspolitiska drenden kan halla mdten till-
sammans med republikens president. Repu-
blikens president eller statsministern kan ta
initiativ till ett gemensamt mote.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
Atgérder som kravs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trdder i

kraft.
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Lag

om indring av 2 § i lagen om arvoden och erséttningar som betalas till medlemmar av stats-
radet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arvoden och ersdttningar som betalas till medlemmar av statsradet

(1096/2006) 2 § som foljer:
Gdllande lydelse

28§

Till en medlem av statsradet betalas arvode
fran den dag d& han eller hon borjar skota
uppdraget som medlem av statsradet och rit-
ten till arvode upphor nér han eller hon har
beviljats avsked eller anses ha avgatt fran sitt
uppdrag som medlem av statsradet.

Till den del en medlem av statsradet utdver
arvodet for samma tid har ritt till dagpen-
ningsférméan pa grund av sjukledighet eller
moderskaps-, faderskaps- eller fordldraledig-
het eller partiell fordldraledighet, betalas dag-
penningsforménen till statsrddets kansli.
Dagpenningsférman betalas inte till med-
lemmen av statsradet for samma tid till den
del den motsvarar arvodet.

Foreslagen lydelse
28

Till en medlem av statsradet betalas arvode
fran den dag da han eller hon borjar skoéta
uppdraget som medlem av statsradet och rit-
ten till arvode upphor nér han eller hon har
beviljats avsked eller anses ha avgatt fran sitt
uppdrag som medlem av statsradet.

For den tid skotseln av uppgifierna for en
medlem av statsradet har avbrutits betalas
inget arvode. Ndr skotseln av uppgifterna for
en medlem av statsradet avbryts for en viss
tid pa grund av sjukdom, olycksfall i arbetet
eller moderskapsledighet, faderskapsledighet
eller fordldraledighet for adoptivfordldrar
betalas dock arvode till statsradsmedlemmen
i enlighet med det som Gverenskommits om
statstjdnstemdins lon i statens allmdnna tjcns-
te- och arbetskollektivavtal.

Om en medlem av statsradet f6r samma tid
utdver arvodet har ritt till en dagpennings-
forman pa grund av sjukfranvaro, olycksfall i
arbetet, moderskapsledighet, faderskapsie-
dighet eller fordldraledighet, ska dagpen-
ningsformanen betalas till statsradets kansli.
Dagpenningsférménen betalas inte till med-
lemmen for samma tid till den del forméanen
motsvarar arvodet.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2012.
Atgdéirder som krdvs for verkstdlligheten av

denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om dndring av 15 och 19 § i lagen om utrikesforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om utrikesforvaltningen (204/2000) 15 § 1 mom. och 19 § 1 mom., av dem
15 § 1 mom,. sadant det lyder i lag 177/2003, som foljer:

Gdllande lydelse
15§
Utndamnande myndighet

Republikens president utndmner statssekre-
teraren sdsom kanslichef och understatssekre-
terarna vid utrikesministeriet. Presidenten be-
slutar ocksd om utndgmning av den som
tjanstgdr som statssekreterare sdsom kansli-
chef eller som understatssekreterare till en
tjinst som utrikesrad.

19§
Myndighet som forordnar till en uppgifi

Republikens president forordnar inspekto-
rerna inom utrikesf6rvaltningen, beskick-
ningscheferna och de ambulerande ambassa-
dorerna till deras uppgifter.

Foreslagen lydelse
15§
Utndmnande myndighet

Statsradet utncimner statssekreteraren sa-
som kanslichef vid utrikesministeriet.

19 §
Myndighet som forordnar till en uppgifi
Republikens president forordnar beskick-

ningscheferna och de ambulerande ambas-
sadorerna till deras uppgifier.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2012.
Atgdéirder som krdvs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i

kraft.
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av reglementet for statsradet

[ enlighet med statsradets beslut, fattat efter féredragning fran statsradets kansli,
dgndras i reglementet for statsradet (262/2003) 3 § 1 och 5 punkten, 10 § 3 mom. och 42 §,
avdem 3 § 5 punkten sddan den lyder i férordning 1021/2007, som f6ljer:

38

Allmdnna drenden som skall avgoras vid
statsradets allmdnna sammantrdide

Vid statsradets allmidnna sammantréi-
de handliggs och avgors foljande all-

mdnna drenden:

1) regeringens propositioner, berittelser
och skrivelser samt statsradets meddelanden,
redogorelser, berittelser och skrivelser till
riksdagen,

5) deltagandet i Europeiska radets méte for
en minister som bistar statsministern samt
nigon annans dn statsministerns medverkan-
de som foretriddare for Finland i annan verk-
samhet inom Europeiska unionen som kréver
att den hogsta statsledningen #r foretradd dn i
Europeiska radet,

Helsingfors den 20 .

10 §
Behorigt ministerium

Bestammelser om samarbete mellan mini-
sterierna finns i 2 § i lagen om statsradet.
Permanenta samarbetsorgan #r kanslichefs-
m&tet och beredskapschefsmotet.

42§
Befogenhet att utndmma tjdnstemdn

Statsradet utnimner foljande ministerie-
tjansteman: kanslicheferna, statssekreterarna,
understatssekreterarna, avdelningscheferna,
overdirektérerna och de ovriga direktdrerna,
de bitridande avdelningscheferna, byrache-
ferna, regeringsraden, lagstiftningsraden, fi-
nansraden, budgetraden och de Gvriga raden,
de konsultativa tjainstemannen och regerings-
sekreterarna.

Denna forordning triader i kraft den 20 .

Statsminister

Regeringssekreterare
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