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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 2 och 8 a § i lagen om statens specialfi-
nansieringsbolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas det att lagen om
statens specialfinansieringsbolag dndras. En-
ligt propositionen ska Finnvera Abp:s upp-
gifter utokas pa sa sitt att bolaget kan bedri-
va finansieringsverksamhet genom att skaffa
medel for exportfinansiering. I propositionen
foreslas en utvidgning av statsradets ratt att
stdlla proprieborgen for ridnte- och valutas-
wapavtal som anknyter till inhemska och ut-
léndska lan.

I samband med medelanskaffningen fore-
slas det att kapitalet av Finnvera Apb:s in-
hemska och utldndska 1&n och det nominella
beloppet av dértill anknutna rénte- och valu-
taswapavtal, for vilka statsradet har stillt
statlig proprieborgen, h6js med sammanlagt

1,9 miljarder euro. Det utestdende lanekapi-
talet och det nominella beloppet av rinte-
och valutaswapavtalen ska samtidigt f4 upp-
ga till sammanlagt hogst 3,1 miljarder euro.

Syftet med forslaget &r att sikerstilla fort-
satt exportfinansiering under finanskrisen
och trygga de finldndska exportorernas kon-
kurrenskraft i férhallande till exportforetagen
i andra lénder.

Det foreslas att vid hjningen av maximi-
beloppet beaktas det behov av borgen som
hanfor sig till Finnvera Abp:s anskaffning av
medel for den inhemska verksamheten.

Lagen avses trdda i kraft vid ingangen av
2009.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

I lagen om statens specialfinansieringsbo-
lag (443/1998) foreskrivs ndr det giller sta-
tens specialfinansieringsbolag Finnvera Abp,
som har formen av ett aktiebolag, bland an-
nat om bolagets syfte, forvaltning, ekono-
miska verksamhetsprinciper, aterforsikring,
borgen for bolagets 1an och begridnsning av
forluster. Bolagets syfte &r enligt 1 § att ge-
nom att bjuda ut finansiella tjénster frimja
och utveckla sérskilt sma och medelstora f6-
retags verksamhet samt foretags internationa-
lisering och exportverksamhet. Bolaget ska i
sin verksamhet frimja statens regionalpoli-
tiska mal. Bolagets verksamhet ska inriktas
pa att korrigera de brister som férekommer i
utbudet pa finansiella tjénster.

Bolaget har enligt 2 § bland annat till upp-
gift att bedriva finansieringsverksamhet ge-
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nom att ge och administrera krediter, garanti-
er, borgen och andra ansvarsforbindelser
samt genom att gora kapitalplaceringar.

I 8 a § foreskrivs om borgen for bolagets
lan. Enligt bestimmelsen har statsradet rétt
att utan krav pa motsidkerheter men annars pa
de villkor det bestimmer stilla statlig propri-
eborgen som sikerhet for inhemska och ut-
landska 1an som bolaget upptar och for att 1a-
nevillkoren uppfylls. Enligt bestammelsen
far 1&n samtidigt vara utestdende till ett kapi-
tal pa sammanlagt hogst 1,2 miljarder euro.
Motviérdet av andra lan &n 1an i euro berdk-
nas enligt den gillande kurs pd euron som
Europeiska centralbanken publicerar vid den
tidpunkt nér borgen stills.

Bestimmelsen har #ndrats genom lag
992/2005. Tidigare fanns motsvarande be-
stimmelse endast i lagen om statens special-
finansieringsbolags kredit- och borgensverk-
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samhet (445/1998). Statsborgen kunde bevil-
jas endast for finansiering som upptagits for
Finnvera Abp:s inhemska finansieringsverk-
samhet. D4 Finlands Exportkredit Ab ar 2004
blev Finnvera Abp:s dotterbolag fogades be-
stimmelsen till nuvarande 8 a §, varefter
statsborgen kom att gilla hela Finnverakon-
cernens lan.

Finlands Exportkredit Ab har till uppgift att
pa statens végnar och for statens rikning ad-
ministrera ranteutjamningssystemet enligt la-
gen om utjimning av rintan for offentligt
understodda export- och fartygskrediter. Be-
stimmelser om bolaget finns i lagen om bo-
laget Finlands Exportkredit Ab (1136/1996).
Den kredit som inom ramen for rianteutjim-
ningssystemet beviljas for export kommer
fran ett kredit- eller finansinstitut inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet. Enligt
ranteutjamningsavtalet betalar staten vid be-
hov i form av rintestod skillnaden mellan
marknadsridntan och den fasta rintan enligt
OECD:s exportkreditvillkor, den s& kallade
CIRR-rintan. I det nuvarande finansiella 14-
get 4r problemet det att rénteutjimningssy-
stemet dr beroende av bankernas kreditgiv-
ning. Bankernas likviditetsproblem har lett
till att systemet inte fungerar.

Till foljd av storningarna pa finansmarkna-
den har foretagens mojligheter att fa finansie-
ring pa marknaden forsvérats, lanetiderna har
forkortats och réntorna har stigit. Bankerna
har blivit mindre villiga att ta risker. Detta
mirks sérskilt nir det géller langfristig finan-
siering (510 ars lanetider). Den forsvagade
tillgdngen pa finansiering paverkar speciellt
genomforandet av exportaffirer. Det har f6-
rekommit flera exempel pa att man har blivit
tvungen att annullera redan ingdngna export-
affirer pa grund av bristande finansiering.
Dessutom forsvagar det finansiella ldget moj-
ligheterna att astadkomma exportaffirer och
minskar siledes exporten. Detta ldge berik-
nas varai 1-2 ar.

For att atgérda det likviditetsproblem som
finanskrisen orsakat har man i Finland for
avsikt att ta i bruk en sé kallad aterfinansie-
ringsmodell inom offentligt understodd ex-
portfinansiering. Inom ramen for aterfinansi-
eringsmodellen finansierar Finlands Export-
kredit Ab med medel fran marknaden via en
finlindsk eller en utlindsk bank sadan

langfristig kreditgivning som krivs for ex-
port fran Finland. Modellen ger beredskap att
finansiera exportprojekt med 1-2 miljarder
euro. Exportkrediter beviljas enligt villkoren
i OECD:s exportkreditavtal, utom for rantans
del, som kan vara rorlig eller félja CIRR-
villkoren. Det &r meningen att aterfinansie-
ringsmodellen ska tas i bruk for en viss tid,
hogst fram till utgdngen av 2010.

Inom ramen for aterfinansieringsmodellen
aterfinansierar Exportkredit via ett finlandskt
eller utldndskt kredit- eller finansinstitut sa-
dan langfristig kreditgivning som krivs for
export fran Finland. iterﬁnansieringen sker
med kredit som Exportkredit beviljats ur
statsbudgeten eller medel som anskaffats fran
marknaden for Finnveras rdkning. Vid den
medelanskaff-ning som sker for Finnvera
Abp:s rdkning dr det staten som arrangerar
medelanskaffnin-gen. Staten skabevilja pro-
prieborgen for medelanskaffningen.

I propositionen foreslas det att till 2 § som
ett tilligg till specialfinansieringsbolagets
uppgifter fogas en bestimmelse om att bola-
get bedriver finansieringsverksamhet genom
att skaffa medel for exportfinansiering. Tidi-
gare har Finnvera Abp:s medelanskaffning
gillt den inhemska verksamheten. Den nya
uppgiften innebar att till Finlands Exportkre-
dit Ab skaffas medel, som ska anvindas till
att finansiera exporten.

Det foreslas att 8 a § dndras pa tva sitt. For
det forsta foreslas det att statsradet ska ha ritt
att stilla proprieborgen for rinte- och valu-
taswapavtal som anknyter till inhemska och
utlandska lan. Vid medelanskaftningen ska
finnas beredskap att hantera rdnte- och valu-
tarisker, vilket sker genom rante- och valu-
taswapavtal. Det totala behovet kommer att
vara nistan lika stort som den tilltinkta me-
delanskaffningen. Tidigare, vid Finnvera
Abp:s inhemska medelanskaffning, har dessa
risker inte omfattats av borgen. Efter over-
gangen till aterfinansieringsmodellen kan
hanteringen av de valuta- och rénterisker som
hanfor sig till medelanskaffningen inte avvi-
ka frén forfarandena inom den inhemska me-
delanskaffningen utan att det paverkar an-
skaffningens pris. Dérfor maste ocksé de va-
luta- och rénterisker som hénfor sig till den
inhemska medelanskaffningen tas med i det
nya systemet. Det foreslés att ridnte- och va-
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lutaswapavtalen beaktas till sina nominella
belopp.

For det andra foreslas det att 8 a § dndras
sa att kapitalet av de inhemska och utldndska
lan och dartill anknutna rédnte- och valutas-
wapavtal, for vilka statsradet har stillt statlig
proprieborgen, ska hdjas med 1,9 miljarder
euro.

Efter forhojningen far det utestdende léne-
kapitalet och det nominella beloppet av rén-
te- och valutaswapavtalen samtidigt uppga
till sammanlagt hogst 3,1 miljarder euro. Av
forhojningen ska 700 miljoner riktas till me-
delanskaffning som héanfor sig till aterfinan-
sieringsmodellen. Resten ska anvindas till
rdnte- och valutaswapavtal.

Beloppet av statsborgen uppgick vid ut-
gangen av september 2008 till 650477 917
euro enligt kursen vid utgangen av septem-
ber. Borgen omfattar enbart medelanskaff-
ning som hinfor sig till den inhemska verk-
samheten. Borgen har inte tidigare omfattat
avtal som ingatts for att hantera rinte- och
valutakursforluster.

2 Propositionens konsekvenser

Syftet med forslaget &r att sikerstilla fort-
satt exportfinansiering under finanskrisen
och trygga de finldndska exportdrernas kon-
kurrenskraft i forhéllande till exportféretagen
i andra lénder.

Statsborgen for Finnvera Abp:s medelan-
skaffning &r nédvéndig for att medel ska fas
till ett rimligt pris. Det kan uppskattas att
kostnaderna fér medelanskaffningen ar 0,5—
1,0 procent hogre &n kostnaden for den me-
delanskaffning som sker for statens rakning.

Beloppet av de utgifter som hojningen av
maximibeloppet medfor for staten ar i hog
grad beroende av beloppet av de forluster
som aterfinansieringsmodellen eventuellt or-
sakar Finnvera Abp. For att exportprojekt ska
kunna omfattas av aterfinansieringsmodellen
krdavs alltid statliga exportgarantier. Export-
garantin gor det mojligt att minska den bank-
risk som uppstar for Finlands Exportkredit
Ab.

Exportgarantierna ticker cirka 80 procent
av det kreditbelopp som har beviljats for ett
exportprojekt. Avsikten &r att hoja den totala
fullmakten for exportgarantier fran nuvaran-

de 7,9 miljarder euro till 10 miljarder euro.
Forhojningen utgér alltsa 2,1 miljard euro.
En del av forhojningen baserar sig pa den
kraftiga 6kningen av exportgarantierna och
en del pa aterfinansieringsmodellen for ex-
port. Det uppskattas att det exportgaranti-
tvang som ingar i aterfinansieringsmodellen
kommer att oka efterfragan pé exportgaranti-
er med cirka 1-2 miljarder euro. Eftersom
det statliga stodet enligt aterfinansieringsmo-
dellen utvidgas, &r avsikten att modellen en-
dast ska tillampas i situationer dédr [6nsamma
exportprojekt inte kan realiseras pd markna-
den pd grund av bristande finansiering.
Dessutom kommer principerna for risktag-
ning att vara stringare dn normalt och for
projekten kommer att krdvas god kreditvér-
dighet. Dessa omstidndigheter behandlas i re-
geringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #ndring av 10 § i lagen om
statliga exportgarantier (422/2001), som
overlimnas samtidigt. Risken minskar da
villkoren r stringare &n normalt.

Avsikten med aterfinansieringsmodellen &r
att det kreditinstitut som exportforetagets
kopande kund anlitar overfér exportkrediten
och sikerheterna fér den pa Finlands Export-
kredit Ab. Eftersom exportgarantin i prakti-
ken i genomsnitt omfattar cirka 80 procent av
exportkreditens belopp, beviljar kreditinstitu-
tet Finlands Exportkredit Ab en bankgaranti
pa den aterstdende delen, dvs. 20 procent.
Atgirderna minskar den risk som #r forknip-
pad med Finnvera Abp:s finansiering. Ex-
portgaranti beviljas endast en sddan kund hos
ett exportforetag som har en god kreditvir-
dighet.

Det dr omgjligt att i férvdg uppskatta hur
stora exportgarantifrluster som eventuellt
orsakas Finnvera Abp. I euro uttryckt dr ex-
portprojekt i allménhet stora projekt och ris-
ken kan orsaka stora forluster om den realise-
ras. Det dr dock svart att bedoma sannolikhe-
ten for att risken realiseras. Avsikten &r att
eventuella forluster ska ersittas ur fonden for
exportgaranti- och specialborgensverksam-
het, som ingar i Finnvera Abp:s balansrik-
ning, till den del exportgaranti dr férbunden
med den finansiering som Finnvera Abp har
skaffat. Fonden uppgar till cirka 130 miljoner
euro. | andra hand ska motsvarande forlust
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tdckas med medel ur statsgarantifonden. Des-
sa medel uppgér till cirka 700 miljoner euro.

For Finlands Exportkredit Ab aterstar en
risk pé i genomsnitt 20 procent for finansie-
ringen av exporten. Denna risk tidcks av
bankgaranti. Avsikten &r att Finlands Export-
kredit Ab:s egna kapital ska utokas, sa att bo-
laget kan béra den risk som dr forknippad
med exportkrediten.

Maximibeloppet av borgen baserar sig pa
en nuldgesbedomning av beloppet av de ex-
portprojekt som eventuellt kommer att om-
fattas av finansieringen under aterfinansie-
ringsmodellens giltighetstid.

Enligt propositionen genomfors medelan-
skaffningen av statskontoret for Finnvera
Abp:s ridkning. Medelanskaffningen kriver
inga extra resurser i form av nyanstillningar
vid statskontoret, utan den kan skdtas inom
ramen for den normala verksamheten.

3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid arbets- och néringsministeriet. Be-
redningen har skett i samarbete med Finnvera
Abp. Pa grund av &drendets bradskande natur
har man inte hunnit begira utlatanden om
propositionen.

4 Samband med andra propositio-
ner

Lagens ikrafttridande har samband med
regeringens proposition med forslag till lag
om andring av lagen om utjamning av rdntan
for offentligt understédda export- och far-
tygskrediter och regeringens proposition med
forslag till andring av 10 § i lagen om statliga
exportgarantier. I det forst ndimnda lagforsla-
get foreslas bestimmelser om en aterfinansi-
eringsmodell som héanfor sig till exporten.

Det 4r meningen att aterfinansieringsmo-
dellen ska tas i bruk for en viss tid, hogst
fram till utgédngen av 2010.

I den senare propositionen foreslas det att
maximibeloppet av de statliga exportgaranti-
erna ska hojas.

Propositionerna bor behandlas som en hel-
het i riksdagen.

5 Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingédngen av
2009. Syftet med lagforslaget &r att lindra de
problem i exportfinansieringen som orsakas
av storningarna pa finansmarknaden. Expor-
ten haller pa att minska av orsaker som sam-
manhédnger med tillgangen pa finansiering.
Dirfor paskyndas lagens ikrafttrddande.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om dndring av 2 och 8 a § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 1 mom. och 8 a § i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbo-
lag (443/1998), av dessa lagrum 2 § 1 mom. sddant det lyder &ndrat i lag 1239/2004 och 8 a §
sadan den lyder dndrad i lag 992/2005, som f6ljer:

23§
Uppgifter

Bolaget bedriver finansieringsverksamhet
genom att ge och administrera krediter, ga-
rantier, borgen och andra ansvarsfoérbindelser
samt genom att skaffa medel for exportfinan-
siering och gora kapitalplaceringar. Bolaget
utfor ocksa undersékningar och utredningar
som anknyter till finansieringen av foretag
samt bedriver verksamhet for utveckling av
foretag samt tillhandahaller tjénster och rad-
givning.

Helsingfors den 28 november 2008

8ay
Borgen for bolagets lan

Statsradet har rétt att utan krav pad motsi-
kerheter men annars pa de villkor det be-
stimmer stilla statlig proprieborgen som si-
kerhet for inhemska och utldndska lan som
bolaget upptar for egna och Finlands Export-
kredit Ab:s behov samt for rénte- och valu-
taswapavtal som anknyter till lanen och for
att lane- och avtalsvillkoren uppfylls. I detta
syfte far det utestdende lanekapitalet och det
nominella beloppet av rinte- och valutaswa-
pavtalen samtidigt uppgéa till sammanlagt
hogst 3,1 miljarder euro. Motvirdet av andra
lan &n lan i euro berdknas enligt den géllande
kurs pé euron som Europeiska centralbanken
publicerar vid den tidpunkt nir borgen stills.

Denna lag trader i kraft den 200

Republikens President

TARJA HALONEN

Néringsminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fdndring av 2 och 8 a § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 § 1 mom. och 8 a § i lagen av den 18 juni 1998 om statens specialfinansieringsbo-
lag (443/1998), av dessa lagrum 2 § 1 mom. sadant det lyder &ndrat i lag 1239/2004 och 8 a §
sadan den lyder dndrad i lag 992/2005, som f6ljer:

Gdllande lydelse
28
Uppgifter

Bolaget bedriver finansieringsverksamhet
genom att ge och administrera krediter, ga-
rantier, borgen och andra ansvarsfoérbindelser,
och genom att gora kapitalplaceringar. Bola-
get utfor ocksd undersokningar och utred-
ningar som anknyter till finansieringen av f6-
retag samt bedriver verksamhet for utveckling
av foretag samt tillhandahéller tjdnster och
radgivning.

8ag§
Borgen for bolagets lan

Statsradet har rétt att utan krav pa motsa-
kerheter men annars pa de villkor det be-
stimmer stélla statlig proprieborgen som si-
kerhet for inhemska och utlindska 14n som
bolaget upptar och for att lanevillkoren upp-
fylls. I detta syfte far 1an samtidigt vara ute-
staende till ett kapital pA sammanlagt hogst
1,2 miljarder euro. Motvérdet av andra lan dn
lan i euro berdknas enligt den géllande kurs
pa euron som Europeiska centralbanken pub-
licerar vid den tidpunkt nér borgen stills.

Foreslagen lydelse
2§

Uppgifter

Bolaget bedriver finansieringsverksamhet
genom att ge och administrera krediter, ga-
rantier, borgen och andra ansvarsforbindelser
samt genom att skaffa medel for exportfinan-
siering och gora kapitalplaceringar. Bolaget
utfér ocksa undersokningar och utredningar
som anknyter till finansieringen av foretag
samt bedriver verksamhet for utveckling av
foretag samt tillhandahaller tjanster och rad-
givning.

8ay
Borgen for bolagets lan

Statsradet har rétt att utan krav pad motsa-
kerheter men annars pa de villkor det be-
staimmer stilla statlig proprieborgen som si-
kerhet for inhemska och utldndska lan som
bolaget upptar for egna och Finlands Export-
kredit Ab:s behov samt for rinte- och valu-
taswapavtal som anknyter till lanen och for
att lane- och avtalsvillkoren uppfylls. I detta
syfte far det utestaende lanekapitalet och det
nominella beloppet av rdnte- och va-
lutaswapavtalen samtidigt uppga till sam-
manlagt hogst 3,1 miljarder euro. Motvirdet
av andra lan 4n lan i euro ber#knas enligt den
gillande kurs pa euron som Europeiska cen-
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

tralbanken publicerar vid den tidpunkt nédr
borgen stills.

Denna lag trader i kraft den 200




