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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 6 och 10 § i lagen om
statliga exportgarantier

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om statliga exportgarantier édndras.

Syftet med den foreslagna lagen ér att fortydliga beslutsforfarandet i frdga om specialrisktag-
ning vid statens specialfinansieringsbolag och forbéttra bolagets mdjligheter att fullgéra sin né-
ringspolitiska uppgift att frimja export och foretags internationalisering. Specialrisktagning ar
ett forfarande dér statens specialfinansieringsbolag kan bevilja exportgaranti pd néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade grunder &dven nér den risk som sammanhéinger med projektet i
fraga dr sé stor att bolaget inte utifran normal riskprévning skulle kunna bevilja exportgaranti.
Enligt forslaget ska beslutsforfarandet i fraga om specialrisktagning fortydligas sa att statens
specialfinansieringsbolag ansvarar for riskbedomningen av exportprojekt och beslutsfattandet i
samband med beviljande av exportgaranti. Arbets- och néringsministeriet ska ansvara for den
néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade bedomningen av exportprojekt och for besluts-
fattandet i samband med bedomningen. Det foreslas att fullmaktsforfarandet i frdga om hog-
riskldnder slopas.

Enligt forslaget forenhetligas kraven for beviljande av exportgaranti pa grundval av specialrisk-
tagning genom att indelningen av grunderna for specialrisktagning i linder med hog politisk
risk och i hoginkomstlander frangas. Darutover kopplas i forslaget styrningen av specialrisktag-
ning till arbets- och niringsministeriets dgarstyrning av statens specialfinansieringsbolag. Det
foreslas att det maximala ansvarsbeloppet for specialrisktagningen hojs till 8 miljarder euro.

Lagen avses trada i kraft den 1 februari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Ett av malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ir att frimja 6ppen
och réttvis handel. Genom de yttre forbindelserna frimjas exporten och foretags international-
isering. Syftet med den offentliga exportfinansieringen &r att frimja Finlands ekonomiska ut-
veckling samt atgirda marknadsbrister genom att det erbjuds internationellt sett konkurrens-
kraftig finansiering for export och foretags internationalisering.

Finlands offentliga system for exportfinansiering bestir av den exportgarantiverksamhet som
bedrivs av det bolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998, nedan
bolagslagen), dvs. Finnvera Abp (nedan Finnvera eller bolaget), samt av den finansieringsverk-
samhet i fraga om export- och fartygskrediter som Finnveras dotterbolag Finlands Exportkredit
Ab bedriver och den rinteutjimningsverksamhet som dotterbolaget administrerar for staten.
Bestimmelser om de exportgarantier som Finnvera beviljar finns i lagen om statliga exportga-
rantier (422/2001, nedan dven exportgarantilagen). Som grund till lagen ligger internationell
lagstiftning och lagstiftning p4 EU-niva, vilka faststiller de allménna ramarna och villkoren for
offentlig exportfinansiering. Finlands offentliga system for exportfinansiering grundar sig pa
OECD:s arrangemang for exportkrediter. I och med arrangemanget har exportfinansiering en s
kallad ”’safe haven”-stillning inom WTO (World Trade Organisation, Vérldshandelsorganisat-
ionen) vilket innebér att exportfinansiering enligt arrangemanget for exportkrediter inte inne-
haller forbjudet statligt stod.

P& konkurrenskraften hos Finlands system for exportfinansiering inverkar bl.a. tillgingen pa
finansiering, risktagningspolitiken, finansieringsinstrumenten och finansieringsvillkoren. Till
ett konkurrenskraftigt system for exportfinansiering bidrar ocksa systemets kontinuitet samt en
smidig och forutsdgbar beslutsprocess. I det nuvarande systemet har flera utvecklingsbehov
identifierats, varav ett géller beslutsforfarandet for specialrisktagning inom exportgarantiverk-
samheten.

Exportgarantiverksamheten grundar sig i hog grad pé efterfrdgan. Fran Finland exporteras i hu-
vudsak investeringsvaror och dértill horande tjanster. Pa grund av Finlands exportstruktur ar
den offentliga exportfinansieringen koncentrerad till tre stora sektorer: fartygs- och varvssek-
torn, telesektorn och skogssektorn. Dessa sektorer star enligt situationen i slutet av 2021 for
sammanlagt 81 procent av bolagets ansvarsstock i friga om exportgaranti och specialborgen.
Efterfrigan pé exportfinansiering har 6kat under de senaste aren i synnerhet inom varvsindu-
strin, medan Okningen inte har varit lika stor inom andra sektorer, sdsom skogsindustrin och
telesektorn. Dessutom har storleken och vérdet pa enskilda kryssnlngsfartyg som byggs i Fin-
land 6kat under de senaste dren. I och med den 6kade efterfrigan pé finansiering har den totala
ansvarsstocken inom exportfinansieringen vuxit avsevért, d&ven om tillvixttakten stabiliserades
till f61jd av covid-19-pandemin, sérskilt inom fartygssektorn. P& totalefterfrdgan pd bolagets
exportgarantier inverkar forutom varldsekonomin och geopolitiken dven genomforandet av och
tidpunkten for enskilda stora projekt.

Den privata finanssektorn har inte i tillracklig grad lyckats svara pa de senaste arens okade
efterfragan pa finansiering i synnerhet inom fartygs- och varvssektorn, vilket ytterligare fram-
hévt den offentliga finansieringens traditionellt betydande roll. Inom exportfinansieringen finns
en marknadsbrist som uppstar sdrskilt i samband med finansiering av stora exportprojekt som
kraver langa aterbetalningstider. Marknaden har inte heller kunnat konkurrera med de villkor
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som den internationella offentliga sektorn erbjuder, varvid man &ven i Finland har varit tvungen
att anvdnda offentlig finansiering for att trygga exportorernas konkurrenskraft. Den skérpta
bankregleringen som syftar till att 6ka kapitaltickningen och forbattra riskhanteringen har for-
svérat tillgangen pa langfristig finansiering for exportorer och hdjt priset pa finansiering. Ban-
kernas forméaga och intresse att finansiera exportkrediter som kréver lang betalningstid har
minskat. Tillgangen till finansiering for exportprojekt pa marknaden blir ofta bittre om ett ex-
portkreditinstitut deltar i finansieringen. Nér det géller stora projekt bestir finansieringen oftast
av flera delar. I sidana fall &r en del av helheten, utover krediter beviljade av banker, sddana
krediter eller garantier som beviljats via flera olika exportdrers egna exportkreditinstitut i olika
stater. Vid finansieringen av fartygsaffarer ger finansiering fran exportkreditinstitut pa ett av-
gorande sitt en fordelaktig forhandlingsposition for exportoren i ett konkurrenslége.

Maximifullmakterna for exportfinansiering har senast dkats 2016 och 2019 pa grund av den
stora efterfragan pé finansiering. Genom lagéndringar (1590/2019 och 1592/2019) som triddde
i kraft vid ingdngen av 2020 har det maximala beloppet for fullmakten for export- och fartygs-
krediter hojts till 33 miljarder euro och det sammanlagda maximibeloppet for exportgarantier
och skyddsarrangemang till 38 miljarder euro.

Enligt Finnveras bokslut for 2021 uppgick det sammanlagda ansvaret for exportgarantier och
specialborgen pé koncernniva till 22,6 miljarder euro inklusive anbudsansvar. Exportgarantier-
nas andel var 22,2 miljarder euro och det sammanlagda ansvaret berdknat enligt exportgaranti-
lagen var 19,2 miljarder euro. Vid utgdngen av 2021 fanns det lyfta exportkrediter till ett belopp
pa 7,9 miljarder euro. Den kumulativa 6kningen fran 2016 till 2021 &r ca 64,6 procent i fraga
om exportkrediter och ca 23,5 procent i fraga om exportgarantier.

Stora globala problem, fran klimatférédndringar till hdlsosékerhet, kan 16sas genom nérmare po-
litiskt samarbete samt utveckling av ekonomiska relationer och handeln. Finland har den kom-
petens som behdvs samt 16sningar som kan spridas till tillvixtmarknader genom export och
investeringar. Som exempel pa Finlands méal géillande tillvixtmarknader kan ndmnas Finlands
Afrikastrategi, som godkéndes av statsradet den 18 mars 2021. Enligt strategin &r mélet att han-
deln mellan Finland och ldnderna i Afrika férdubblas mellan 2020 och 2030. Specialrisktag-
ningsforfarandet gor det mdjligt for Finnvera att bevilja exportgaranti for hogrisklander med
stdd av en fullmakt som statsradet av sérskilda skal har gett ocksd da den risk som samman-
hianger med projektet i fraga &r sa stor att exportgaranti inte kan beviljas utifrdn normal risk-
provning. Finnvera kan bevilja exportgaranti ocksé for hdginkomstlander trots att risken dvers-
tiger bolagets normala niva av risktagning, forutsatt att det finns viktiga naringspolitiska eller
konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljande av exportgaranti. Beviljande av exportgaranti
for hoginkomstlédnder kriver ett beslut av arbets- och niringsministeriet (nedan ministeriet) om
att exportprojektet dr forenat med viktiga ndringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder.

Till foljd av den dkade efterfragan pé offentlig exportfinansiering och den koncentrerade ex-
portstrukturen i Finland har fragor kring riskhanteringen och beslutsforfarandet i samband med
specialrisktagning blivit allt viktigare. De projekt som Overstiger bolagets normala risktag-
ningsniva &r i euro storre dn tidigare och utdver de politiska riskerna har ocksé de kommersiella
riskerna 0kat. P4 grund av fordndringarna i omvéarlden har ocksa politisk provning blivit allt
viktigare.

Syftet med denna proposition ar att omarbeta bestimmelserna om exportgaranti i fraga om spe-

cialrisktagning i exportfinansieringssystemet sé att de bittre motsvarar de fordndrade marknads-
forhallandena samt att fortydliga forutséttningarna for specialrisktagning och beslutsprocessen
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mellan bolaget och ministeriet. Utifran tillsynsmyndighetens, dvs. ministeriets, rekommendat-
ioner under den senaste tiden dr det behovligt att fortydliga beslutsprocessen sé att bolagets och
ministeriets roller och ansvar vid beslutsfattandet gillande kreditrisker kan bekriftas i efterhand.
Att fortydliga bestimmelserna om specialrisktagning gor det dértill horande beslutsfattandet
smidigare och forenhetligar grunderna for specialrisktagning. Vidare &r syftet att i enlighet med
ministeriets strategiska mal sammanbinda statsradets styrning av specialrisktagningen nirmare
med Finnveras néringspolitiska uppgift.

1.2 Beredning

Ministeriet tillsatte den 26 november 2018 en arbetsgrupp for att utveckla Finlands offentliga
exportfinansieringssystem. Arbetsgruppens mandatperiod var 26.11.2018-31.5.2019. Mandat-
tiden fortsattes till den 30 juni 2019 och slutrapporten fran arbetsgruppen for exportfinansiering
blev firdig den 28 juni 2019. Som en fortsittning pa arbetsgruppens arbete har ett omfattande
lagstiftningsprojekt for utveckling av det offentliga exportfinansieringssystemet inletts 2020.
Att fortydliga beslutsfattandet och forutséttningarna i fraga om specialrisktagning genom en
andring av lagen om statliga exportgarantier dr en del av denna storre helhet.

I tillsynsmyndighetens bedomningar av bolaget aren 2018-2021 framfors rekommendationer
for riskhantering och riskkontroll, vilka man vid beredningen av detta lagforslag har strévat efter
att beakta dar det dr &ndamalsenligt och visentligt.

Regeringspropositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. Ministeriet har berett pro-
positionen i ndra samarbete med bolaget.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss mellan den 20 september och den 12 oktober
2022.

Utlatanden om propositionen har begirts av utrikesministeriet, finansministeriet, justitiemini-
steriet, Statskontoret, Finnvera Abp, Finlands néringsliv rf, Teknologiindustrin rf, Féretagarna
i Finland rf och Finanssiala ry.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i statsradets tjdnst for projektinformation pé
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod TEM030:00/2020.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Exportgarantiverksamhet

Enligt 1 § i lagen om statliga exportgarantier ar syftet med exportgarantiverksamheten att stirka
den ekonomiska utvecklingen i Finland genom att frdmja exporten och foretagens internation-
alisering. Enligt 3 § i den lagen kan exportgaranti beviljas for export av varor, tjdnster eller
immateriella rittigheter eller investeringar i utlandet. Med exportgaranti ticks den forlustrisk
som beror pa kommersiella och politiska risker som hanfor sig till exportprojekt. Exportgaranti
kan ocksa beviljas for den forlustrisk som kan uppsta i samband med refinansiering av en kredit
som beviljats for export eller en inhemsk investering.

Den vanligaste formen av exportgaranti dr koparkreditgaranti, som utgor en sékerhet for kredit-
givaren mot kreditrisker foranledda av en utldndsk kredittagare, borgensmannen eller kdparens
land. For exportdren innebér garantiarrangemanget att kopesumman fés pé kontantvillkor och
for kreditgivaren att kreditriskerna 6verfors pa Finnvera, och i sista hand staten. I frdga om


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

koparkreditgarantier med lang betalningstid &r garantitickningen vanligtvis 95 procent. Kredi-
triskerna i samband med exportkrediter med fast eller rorlig rdnta som Finlands Exportkredit
Ab beviljat hanteras genom exportgarantier som Finnvera beviljar.

Exportgarantin ticker kommersiella och politiska risker samt statliga betalningsrisker dir en
utléndsk stat &r kredittagare eller borgensman. De risker som técks med exportgaranti beskrivs
14-5 a § i exportgarantilagen. Exportgaranti kan anvindas for att ersétta forluster som uppstér
i samband med export eller ordnande av finansiering for export, om en avtalspart, den som gett
en forbindelse eller en formanstagare som inte dr garantitagare, bryter mot villkoren i ett avtal
eller en forbindelse eller blir insolvent eller om sddana av avtalsparterna, den som gett en for-
bindelse eller av forménstagaren oberoende exceptionella omstandigheter hindrar denne fréan att
uppfylla sina forpliktelser enligt avtalet eller forbindelsen. Sddana omstidndigheter kan vara be-
stimmelser, myndighetsbeslut, myndigheters dtgirder eller odverstigliga hinder. Darutéver kan
exportgaranti i enlighet med 5 a § av sdrskilda skél beviljas for tickande av dven en sddan forlust
i anslutning till inhemska investeringar som uppstér till f61jd av finansiering i form av frim-
mande kapital, borgen eller refinansiering av finansiering i form av frimmande kapital.

I bolagslagens 4 § finns bestimmelser om kravet pa bolagets sjdlvlonsamhet. Finnvera ska
striva efter att utgifterna for dess verksamhet pd ldng sikt kan tickas med inkomsterna fran
verksamheten. Exportgarantiverksamheten ska vara sjilvbdrande. Avgifterna for exportgaranti
ska ticka beloppet av exportgarantiverksamhetens operativa kostnader och forluster pa lang
sikt. Bestimmelser om att verksamheten ska 16na sig finns i SCM-avtalet (Agreement on Sub-
sidies and Countervailing Measures) inom WTO, dar det foreskrivs om forbjudna former av
statligt stod. Bestimmelserna i OECD:s arrangemang for exportkrediter grundar sig pa detta
avtal. De internationella 6verenskommelser som géller exportgarantiverksamhet beskrivs i fol-
jande kapitel 2.2 Internationell referensram.

Vid beviljandet av exportgaranti ska man beakta for Finland bindande bestimmelser pa inter-
nationell niva och EU-niva som géller exportgarantier samt internationella konkurrensfaktorer,
miljokonsekvenser av projektet i frdga och projektets naringspolitiska aspekter (7 § i exportga-
rantilagen). Projekt med avsevirda miljokonsekvenser bedoms innan ett slutligt beslut om ex-
portgaranti fattas i enlighet med bedomningskriterier och forfaranden som ar allméint godtagna
internationellt inom exportgarantiverksamheten.

2.2 Internationell referensram
Virldshandelsorganisationens bestimmelser

I det separata avtalet om subventioner och utjamningsatgéirder i bilaga 1A till avtalet om upp-
rattande av Véarldshandelsorganisationen (FordrS 5/1995) begransas anvandningen av stod som
offentliga myndigheter beviljar. Exportstdd &r i allménhet forbjudna. De exportkrediter enligt
OECD:s villkor som det redogors ndrmare for nedan anses dock vara tilltna enligt avtalet i
frdga. Det separata avtalet forutsétter ocksé att exportgarantiverksamheten ar sjdlvbarande pé
lang sikt.

Exportkreditavtalet
OECD-staternas exportkreditinstitut &r i sin exportgarantiverksamhet bundna till exportkredit-

avtalet. Exportkreditavtalet bestar av ett huvudavtal (export av kapitalvaror) och flera sektors-
avtal, som giller fartygskrediter, flygplan, karnkraftverk, klimatférandring och vattenprojekt



samt projektfinansiering. I frdga om jordbruksprodukter niddes inte en dverenskommelse. Ex-
portkreditavtalet géller alla offentligt stddda exportkrediter pa tva ar eller langre, med undantag
av finansiering for krigsmateriel och jordbruksprodukter. I exportkreditavtalet faststélls mini-
mirdntorna for krediterna, de maximala kredittiderna och de maximala kreditandelarna samt
tidpunkten da amorteringarna ska borja.

Vid sidan av vanliga exportkrediter enligt OECD-villkor bérjade man pa 1970-talet inom han-
deln med utvecklingslédnder anvinda rintestodskrediter som &r bundna till exportleveranser, s.k.
blandade krediter. Dessa har i viss grad ersatt normala exportkrediter inom handeln med ut-
vecklingslinder. Blandade krediter dr en del av det officiella utvecklingssamarbetet. Ar 1991
kom man inom OECD 06verens om att utveckla systemet med blandade krediter (det s.k.
Helsingforspaketet) sa att det blir mer 6ppet och man faststdllde ndrmare kriterier for krediten.

Exportkreditavtalet innehéller skilda forpliktelser géllande de minimigarantiavgifter som tas ut
i friga om de s.k. marknadsreferensldnderna och de ldnder som indelas i landsriskklasser. Varje
exportkreditinstitut bestimmer fortfarande sjalv 6ver sin lands- och garantipolitik.

For nédrvarande ar klimatfragor den senaste betydande forhandlingsfrdgan. Under 2021 har man
natt en 6verenskommelse om ett forbud mot exportkreditsfinansiering for kolkraftverk som pro-
ducerar el. For ndrvarande pagar forhandlingar om hur klimatvinliga projekt ska definieras och
stodjas.

Harmoniseringsdirektivet

Forutom de avtal och arrangemang som genomforts inom OECD har exportgarantiverksam-
heten forenhetligats genom EU:s harmoniseringsdirektiv (98/29/EG). Direktivet bestir av tio
artiklar med f6ljande teman: tillimpningsomrade, medlemsstaternas skyldigheter, genomforan-
debeslut, kommitté, rapportering och 6versyn, forhallande till andra forfaranden, 6verféring och
ikrafttrddande. Bilagan till direktivet innehaller gemensamma principer for exportkreditforsak-
ringar. Bilagan &r indelad i fyra kapitel: forsakringsskyddets bestandsdelar, premier, landpolitik
samt anmélningsforfaranden.

I praktiken har medlemsldnderna getts omfattande provningsratt i fraiga om genomforandet av
harmoniseringsdirektivet. Lagen om statliga exportgarantier har ansetts uppfylla de krav som i
direktivet stillts pa lagstiftningen 1 Finland. Direktivet har genomforts bl.a. genom Finnveras
administrativa foreskrifter om bl.a. allménna villkor for koparkreditgarantin, kreditriskgarantin
och rembursgarantin.

Meddelande fran kommissionen om kortfristiga kreditforsékringar

EU har haft som mal att jdmna ut konkurrenslédget mellan privata och offentliga inrdttningar
som beviljar exportgarantier i den garantiverksamhet som ror marknadsbaserade risker, dvs. att
pa detta omrade av garantiverksamhet slopa de offentliga inrittningarnas konkurrensférmén i
forhallande till privata forsdkringsbolag. Meddelandet fran kommissionen till medlemsstaterna
avseende tillimpningen av artikel 92 och 93 i fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen pa kortfristig exportkreditforsdkring publicerades 1997 efter langa forberedelser. [ med-
delandet definieras marknadsméssiga risker som kommersiella risker som hanfor sig till icke-
offentliga gildendrer som ér etablerade i EU-ldnderna eller Australien, Kanada, Island, Japan,
Nya Zeeland, Norge, Schweiz eller USA, med en maximal riskperiod pa mindre an tva ar (till-
verkningstid samt tidpunkten da krediten borjar 16pa och kredittiden). Dessa &r risker som de
privata kreditforsakringsinstitut dr kapabla att std. Kommissionen har med jimna mellanrum
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sett dver dndringsbehoven i meddelandet om kortfristiga kreditférsékringar, bl.a. enligt mark-
nadsutvecklingen.

Konventionen om bekdmpande av bestickning

Bestickning av myndigheterna har i allt fler 1inder kommit att utgéra ett hinder for utvecklingen
och upprétthallandet av demokrati. Mutande leder ocksa till snedvridning av den internationella
konkurrensen genom de allvarliga storningar i konkurrensen som det orsakar. Av denna anled-
ning har kampen mot mutor tagits upp inom OECD sedan 1989. Organisationens forsta rekom-
mendation om principerna for bekdmpning av bestickning godkidndes 1994. Dessa reviderades
1997. OECD:s rekommendation om kampen mot korruption i fraga om exportkrediter har senast
uppdaterats 2019.

Konventionen om bekdmpande av bestickning forpliktar konventionsstaterna att i sin nationella
lagstiftning kriminalisera givande av muta till utlindska tjainstemén pa samma sitt som givande
av muta till tjinsteman i det egna landet. Om Finnvera i samband med behandlingen av en an-
sOkan far reda pa att affaren i fraga ar forenad med mutor kommer ansdkan att avslas. Denna
praxis motsvarar det forfarande som tillimpas i Finlands viktigaste konkurrentlander. Det &r
motiverat att man i Finland tillimpar samma forfarande som i konkurrentlanderna.

Miljéfragor

De miljoaspekter som hénfor sig till exportgarantiverksamheten har under de senaste aren be-
tonats i allt storre utstrickning inom det OECD-samarbete som géller exportgarantiverksam-
heten. Ocksa icke-statliga organisationer och politiska beslutfattare har fist uppmérksamhet vid
miljokonsekvenser i den offentligt understédda exportkredit- och garantiverksamheten.

I OECD:s arbetsgrupp for exportkrediter och exportgarantier har miljofrégor varit aktuella se-
dan 1994. Arbetsgruppen har kommit dverens om gemensamma tillvigagangssétt for beaktande
av miljoaspekter och sociala aspekter vid beviljandet av exportkrediter eller exportgarantier. De
gemensamma tillvigagangssitten géller bl.a. preliminir granskning och miljoklassificering av
projekt samt mlljobedomnmgar och uppfoljning av pI‘O]ekt Den nyaste rekommendationen &r
fran 2016, och en 6versyn av rekommendationen pagar for narvarande.

2.3 Beslutsriitt och allmén behorighet

Finnvera har en lagstadgad offentlig forvaltningsuppgift. Bolaget ansvarar enligt 11 § i export-
garantilagen for att bevilja och administrera exportgarantier. Finnveras styrelse fattar sjalvstan-
digt beslut om exportgaranti utan ett maximibelopp i euro. Finnvera faststéller de allmdnna av-
talsvillkor som ska tillimpas pa exportgarantier och ingar de avtal och ger de forbindelser som
avses 13 § 3 punkten i lagen samt vidtar skyddsarrangemang. Sddana i lagens 6 § avsedda beslut
om exportgaranti som géller specialrisktagning utgoér dock ett undantag.

Pé bolaget tillampas utover de speciallagar som géller det dven aktiebolagslagen (624/2006).
Enligt 6 kap. 2 § i aktiebolagslagen har aktiebolagets styrelse allmén behorighet att skota bola-
gets forvaltning och organisera bolagets verksamhet pé ett &ndamaélsenligt sitt. Till bolagets
styrelses befogenheter hor att fatta beslut i frdga om uppgifter som enligt speciallagstiftningen
hor till bolaget samt att delegera beslutsritt till den operativa ledningen. Beslutsfattandet i friga
om bolagets finansieringsverksamhet dr organiserat pé ett sétt som &r typiskt for kreditinstitut.
Bolagets styrelse fattar de storsta och mest riskfyllda besluten och har i friga om andra projekt
delegerat beslutsritt till den operativa ledningen.
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En majoritet av bolagets styrelse dr professionella inom styrelsearbete. Enligt bolagsordningen
har ocks tjinstemin fran arbets- och naringsministeriet och finansministeriet platser i styrelsen.
Rollen som styrelseledamot ar dock till sin karaktér personlig, sd den bakomliggande organisat-
ionen har inte ndgot direkt inflytande over styrelseledamotens standpunkter. Styrelsens uppgift
ar att frimja bolagets intressen.

Enligt aktiebolagslagen kan bolagets aktiedgare i enskilda fall avgora drenden som hor till sty-
relsens allménna behorighet. P4 motsvarande sétt kan styrelsen i enskilda fall 6verfora ett drende
som hor till dess behorighet till bolagsstimman {for avgorande.

Arbets- och néringsministeriet, som ansvarar for dgarstyrningen, har i egenskap av bolagets
enda aktiefigare behorighet att fatta beslut om exportgaranti i enskilda fall. Aven i sddana fall &r
det friga om bolagets beslut, fattat av den enda aktiedgaren. Innehallet i beslutet ska motsvara
exportgarantilagen och 6vrig lagstiftning som géller exportgarantiverksamheten. Da ministeriet
fattar beslutet foredrar bolagets styrelse drendet och ansvarar ocksa for verkstillandet av beslu-
tet. Forfarandet har inte tillimpats i praktiken och kan anses vara exceptionellt.

2.4 Specialrisktagning

Bestimmelser om specialrisktagning finns i 6 § i exportgarantilagen. Enligt 1 mom. i den para-
grafen kan exportgaranti beviljas for ett hogriskland med stdd av en fullmakt som statsradet av
sdrskilda skil har givit ocksd da den risk som sammanhénger med exporten eller investeringar
i utlandet, med finansieringen av exporten och investeringen eller med landet i fréga &r sa stor
att exportgaranti inte kan beviljas utifran normal riskprovning eller da exportgaranti beviljas pa
villkor som med tanke pa riskprovningen avviker fran de normala eller dé i exportgarantistocken
bildas en riskkoncentration som avser ett visst land eller en viss kopare, garant eller bransch.

Specialrisktagning gor det alltsd mojligt for Finnvera att bevilja exportgaranti i situationer dér
riskerna med projektet dr storre 4n normalt eller villkoren for beviljandet av garanti ar avvi-
kande. Grunderna for beviljandet kan vara frimjande av export, investeringar och sysselséttning
samt utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mal. Till exempelvis kriaver export- och
investeringsprojekt i utvecklingslander med hog risk specialrisktagning, for att principerna for
utrikesministeriets utvecklingssamarbete ska kunna iakttas.

Det ar typiskt for specialrisktagning att man i syfte att uppna en sjdlvbarande exportgarantiverk-
samhet pa lang sikt godkdnner de riskkoncentrationer som ar féorenade med verksamheten och
eventuella tillfilliga, men stora garantiforluster. Det gér att uppné en balans mellan stodjande
av exportaffarer och rimlig risktagning, om den tidsram inom vilken sjdlvilénsamheten granskas,
ar tillrackligt bred och verksamheten har ett tydligt naringspolitiskt mandat. I friga om hog-
riskldnder genomfors detta mandat enligt 6 § genom fullmaktsforfarandet.

Enligt 2 mom. i paragrafen kan Finnvera bevilja exportgaranti ocksa till andra &n hogriskléander
dé den kommersiella risken &r sa stor att exportgaranti inte kan beviljas utifran normal riskprov-
ning. For att bolaget ska kunna bevilja exportgaranti krévs det ett beslut av ministeriet om att
det finns viktiga néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder for beviljande. Till
foljd av den utveckling som skett inom internationell handel och investeringsverksamhet ansags
det 2012 behovligt att foreskriva om specialrisktagning dven i fraga om hoginkomstlander, dvs.
i praktiken EU- och OECD-l4nderna. I dessa lénder dr det frimst fraiga om kommersiella risker
eller om systemrisker forknippade med olika branscher.

For nirvarande finns ndrmare 90 procent av specialrisktagningens hela portf6lj i hoginkomst-
lander. Ryssland ar enligt garantistock Finnveras storsta ansvarsland pa tillvixtmarknaderna,
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men pé grund av den pagdende geopolitiska krisen och de ekonomiska sanktionerna mot Ryss-
land har inga exportgarantier beviljats for Ryssland efter februari 2022. Riskkoncentration kan
forekomma som risk i flera risktyper. Risk som beror pd avvikande villkor enligt 6 § 1 mom.
innebdr enligt motiveringen till lagen t.ex. situationer dér endast risktagning pa kort sikt normalt
skulle kunna komma ifrdga. Paragrafen mojliggor trots detta garanterande av risker pa langre
sikt. Finnvera har i praktiken inte tillimpat riskkategorin for avvikande villkor nér bolaget be-
viljat exportgaranti genom specialrisktagning.

110 § i exportgarantilagen finns bestimmelser om det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang samt om det maximala borgensansvaret for de exportgarantier som
avses 1 6 § och det maximala garantiansvaret for de investeringsgarantier som avsesi5 § 2 mom.
Vid berdkningen av ansvar enligt 10 § 1 mom. ska enligt 10 § 2 mom. garantiansvaret i fraga
om de exportgarantier som trétt i kraft nir det géller kapital som ticks av garanti, exklusive
andra poster utdver kapitalet som eventuellt ska ersittas, beaktas till fullo, medan det garanti-
ansvar som realiseras pd grund av bindande garantianbud och som géller kapital som ticks av
garanti ska beaktas till hilften. Garantiansvaren inom specialrisktagningen enligt 6 § far uppga
till hogst 5 miljarder euro. De ingéar i det sammanlagda maximala ansvaret for exportgarantier
och skyddsarrangemang, vilket dr 38 miljarder euro. Det maximala beloppet av garantiansvaren
inom specialrisktagningen hojdes redan 2012 till 2,5 miljarder euro i samband med att special-
risktagning i frdga om hogrisklédnder blev mojlig. Dérefter hojdes maximibeloppet till 3,5 mil-
jarder euro ar 2016, for att sedan 2017 i samband med hojningen av det maximala sammanlagda
ansvaret for exportgarantier och skyddsarrangemang hojas till sin nuvarande niva pa 5 miljarder
euro. I slutet av september 2022 uppgick garantiansvaren inom specialrisktagningen enligt 6 §
till sammanlagt ca 2,3 miljarder euro. Ansvaren finns néistan helt inom en sektor. Trots att rela-
tivt f4 beslut om specialrisktagning har fattats under den tid som bestimmelsen om specialrisk-
tagning i 6 § 2 mom. varit i kraft, kan beloppen for de enskilda projekten dock i euro vara
ansenliga.

Det sammanlagda beloppet av exportgarantifullmakten, som fullmakten for specialrisktagning
ingdr 1, inverkar direkt pa huruvida det finns ett fungerande exportfinansieringssystem i Finland.
Det maximala beloppet av exportgarantifullmakten har i och med den 6kade efterfragan pa ex-
portfinansiering hojts avsevért under de senaste dren, sa att finlindska exportforetag ska ha till-
géng till exportfinansiering som &r konkurrenskraftig i forhallande till konkurrentlinderna. Mi-
nisteriet bedomer proaktivt det eventuella behovet av en hjning genom att f6lja ansvarsstocken
och prognoser pa efterfragan, med beaktande av den offentliga ekonomins riskhanteringsfor-
méga samt fordndringarna i omvérlden och ekonomin. I samband med héjningen av fullmak-
terna har man sarskilt uppméarksammat riskhanteringen.

2.4.1 Beslutsfattande vid specialrisktagning

Enligt 11 § 1 mom. i exportgarantilagen beviljas och administreras exportgarantier enligt den
lagen av det bolag som avses i lagen om statens specialfinansieringsbolag, dvs. Finnvera. Ocksa
vid specialrisktagning fattar Finnveras styrelse beslut om exportgaranti och ansvarar for beslu-
tet. Finnvera ansvarar for de fragor som ska utredas fore exportgaranti kan beviljas, sisom for
riskbeddmningar och for att dokumenteringen av exportgarantier ordnas pa behorigt sitt.

Enligt motiveringen till en dndring av lagen om statliga exportgarantier (RP 153/2005 rd) har
statsradet sedan lagen stiftades haft till uppgift att i situationer enligt 6 § 1 mom. i lagen Gver-
véga om det finns nagot behov att avvika frén den normala riskbeddmningen i exportgaranti-
verksamheten. En fullmakt som ministeriet av sérskilda skél beviljar och det fullmaktsforfa-
rande i friga om forutséttningarna for beviljade av exportgaranti for hogrisklander som beskrivs
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nirmare i avsnitt 2.4.2 grundade sig fore lagdndringen 2005 till stor del pd bedomning av risk-
nivén i linderna i friga och faststdllande pa statsrddets nivd av ett maximiansvar for dem. Stats-
radet har haft till uppgift att efter foredragning av ministeriet faststélla de lander som ar forenade
med en betydande risk men i friga om vilka det dr motiverat att av sirskilda skél anvinda en
fullmakt. Statsradets beslut har frimst grundat sig pa utrikes-, handels-, utvecklings- och mil}6-
politiska aspekter. Ministeriet har haft till uppgift att innan foredragning begéra utldtande av
utrikesministeriet och finansministeriet samt vid behov av miljoministeriet. I detta sammanhang
har statsradet for ldnderna i fraga faststillt en maximiansvarsgréns till vilken exportgarantins
specialansvar far uppga. Bolaget har inom ramen for sin fullmakt haft till uppgift att fatta en-
skilda beslut om exportgaranti med stod av fullmakten och med beaktande av normalt besluts-
forfarande. Inflexibilitet i friga om landsutbudet, de maximala ansvarsgrédnserna och villkoren
som ska stillas pa landerna utgjorde dock praktiska problem, varvid man 2005 slopade de lands-
visa fullmaktsgrinserna samt utvidgade mojligheterna att anvénda specialrisktagning sa att de
tacker situationer dir lands-, kopar-, garant- eller branschvisa riskkoncentrationer uppstar i ex-
portgarantistocken.

Fullmaktsforfarandet tillimpas inte i fraga om hdginkomstlédnder, utan ministeriets beslut om
ndringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder forutsétts separat for varje projekt
inom specialrisktagningen. Innan verkstéllandet av bolaget styrelses beslut behandlas special-
risktagningsprojekt som géller enskilda exportgarantier i statsradets finansutskott och eventuellt
ocksa i finanspolitiska ministerutskottet. Denna praxis hade utformats redan fére 6 § 2 mom.
togs in 1 exportgarantilagen ar 2012. Till exempel i situationer dér riskkoncentrationen &r sa stor
att exportgaranti inte skulle ha kunnat beviljas, hade Finnvera begirt ministeriets standpunkt
gillande beviljande av exportgaranti. I s fall behandlades drendet i finanspolitiska ministerut-
skottet. Detta forfarande togs in i géllande lagstiftning genom 2012 ars lagéndring om special-
risktagning sa att exportgaranti som beviljas som specialrisktagning i friga om héginkomstlén-
der alltid forutsitter beslut av ministeriet.

For behandling enligt 6 § 2 mom. har ministeriet i allmédnhet forberett ett detaljerat material om
den néringspolitiska betydelsen och inverkan av projektet och sektorn i fraga samt tillsammans
med bolaget bedomt de risker som ar forenade med projektet. Det har ocksa bestillts utomsta-
ende sektorutredningar for anvéndning vid beredningen. Efter finansutskottets férordnande
meddelar ministeriet till bolaget sitt beslut om huruvida det finns néringspolitiska grunder pé
basis av vilka bolaget kan bevilja exportgaranti. Efter behandling i finanspolitiska ministerut-
skottet lamnar ministeriet till bolagets styrelse ett styrningsbrev om utskottets positionsbestdm-
ning, utifran vilket bolaget kan verkstélla sina beslut som hanfor sig till positionsbestamningen.

Dirutdver styrs specialrisktagningen genom ministeriets dgarstyrning. Ar 2020 gav ministeriet
genom sin dgarstyrning bolaget anvisningar enligt vilka exportgarantier pa 6ver 500 miljoner
euro som géller fartygs- och varvssektorn ska behandlas som specialrisktagning. Bakom detta
ligger en avsevird riskokning till foljd av en sektor-, gdldenérs- och landsspecifik riskkoncent-
ration som uppstatt.

2.4.2 Fullmaktsforfarandet och systemet med landklassificering

I och med det fullmaktsforfarande som 6 § 1 mom. i lagen kréver har ministeriet en styrande
roll ndr det giller ramarna for bolagets riskhantering pa portfoljniva och en indirekt roll i1 fraga
om riskbeddémningen i enskilda fall. Fullmaktsforfarandet grundar sig i praktiken pa ett beslut
av ministeriet (det ddvarande handels- och industriministeriet), som meddelades 2006 och sen-
ast uppdaterades 2008, enligt vilket bolaget har beviljats en maximal risktagningsfullmakt i sin
helhet samt specificerad enligt landklass och motpart.

11



I beslutet om fullmaktsforfarandet stélls ocksa en grians for det maximala beloppet av special-
risktagning. Beslutet har fattats med beaktande av frimjandet av export, investeringar och
sysselséttning samt Finlands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljépolitiska mal jamfort med
konkurrentldinderna. Ansvarsstocken for specialrisktagning kan i frdga om ett enskilt land vara
sammanlagt 350 miljoner euro, dock sé& att maximibeloppet i frdga om ett exportland som é&r
viktigt med tanke pa Finlands export kan hgjas till ssmmanlagt hogst 500 miljoner euro genom
beslut av ministeriet. Om en ansvarsstock péa éver 35 miljoner euro ar forenad med samma mot-
part (motpartsrisk), krévs det enligt 7 punkten i beslutet for ett positivt garantibeslut ministeriets
medgivande samt bifall av statsradets finansutskott.

Beslutet innehéller ocksé ett villkor om fordelning av risker med exportdren eller en annan fi-
nansidr, om det ar frdga om deltagande i ett stort projekt vars sammanlagda belopp anses dver-
skrida 50 miljoner euro.

I fullmaktsbeslutet faststéller ministeriet grunder for beviljande av bolagets exportgaranti dven
genom beaktande av landklassificeringssystemet. I beslutet faststills ocksa de maximala garan-
titdckningarna for politisk risk och kommersiell risk (4 punkten).

Med hogrisklander avses s.k. lander med politisk risk, vilka i OECD:s landklassificering och
inom bolagets landpolitik hor till landklasserna 2—7. Enligt 3 punkten i beslutet kan bolaget
bevilja exportgaranti som specialrisktagning inom landklasserna 2—3 nér det géller ett i forhal-
lande till landets foretagsklimat exceptionellt stort projekt, nar genomforandet av projektet leder
till en avsevérd lands- eller sektorspecifik riskkoncentration eller nér garanti beviljas pa avvi-
kande villkor. Darutover kan exportgaranti som specialrisktagning inom landklasserna 4—7 ba-
sera sig pa hog landsrisk eller projektets storlek i forhallande till landsrisken.

Landerna i landklass O (i praktiken de visterldndska industrilinderna) anses ha ett utvecklat
institutionellt och juridiskt system samt ett foretagsklimat som inte antas orsaka avsevérd risk i
landet. I landklass 1 finns ett fatal lander, sdisom Taiwan, som i frdga om sitt institutionella och
juridiska system ar utvecklade lander och med tanke pa risken kan jamforas med landklass 0.

I landerna inom landklasserna 23 &r den ekonomiska utvecklingen stabil och den industriella
sektorn vixande, men det finns fortfarande tydliga brister i lindernas foretagsklimat. I [inderna
inom landklasserna 4—7 har den ekonomiska utvecklingen pa medellang eller 1ang sikt varierat
avsevirt. Den industriella sektorn i sddana ldnder &r outvecklad och lénderna dr sarbara for for-
andringar i varldsmarknadspriserna. Ett typiskt drag for dessa ldnder dr ofta ocksa ett svagt
banksystem. Foretagsklimatet och den juridiska verksamhetsmiljon &r i dessa ldnder forenade
med betydande risker som begrinsar exportkreditinstitutens risktagningsférmaga.

Det ovan beskrivna landklassificeringssystemet hor for narvarande till landpolitiken, dér risk-
nivan for varje land faststélls. Landpolitiken &r understilld Finnveras kreditpolitik. Risknivan
beaktas som en del av enskilda garantibeslut. OECD:s landklassificeringssystem uppdateras en
ging om aret i friga om varje enskilt land, vilket ocksé éterspeglas i foretagets landpolitik.
Bolaget bedomer i samband med varje enskilt projekt landsriskens olika bestandsdelar inom
ramarna for landpolitiken. Bolaget uppdaterar landpolitiken utifran behovsprévning nér situat-
ionen kraver det, om det uppticks att politiken inte motsvarar den rddande situationen i landet i
fraga.

2.5 Styrning, riskhantering och tillsyn

Ministeriet svarar for dgarstyrningen och den ndrings- och innovationspolitiska styrningen av
Finnvera genom att minst en géng per ar stélla naringspolitiska mal for bolagets verksamhet.
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Malen syftar till att ticka en period pé fyra ar. Néringspolitiska mél stills bl.a. for exportfinan-
sieringssystemets konkurrenskraft, exportfinansieringen och riskhanteringen. Ett dgarpolitiskt
mal som kan ndmnas i detta sammanhang ar att bolaget ska vara sjélvbdrande. Bolaget ska skota
sin affarsverksamhet s att intdkterna fran bolagets verksamhet ticker verksamhetens kostnader
under en tidsperiod som stracker sig dver konjunkturcykeln. I fraga om exportfinansieringen &r
granskningsperioden 20 ar. Ministeriet kan under regeringsperioden se 6ver styrningsbrevet vid
behov, t.ex. som en reaktion pa fordndringar i omvérlden eller i samband med nya riktlinjer av
regeringen.

Enligt 6 § i bolagslagen hor tillsynen dver bolaget till arbets- och niringsministeriets uppgifter.
Ministeriet utarbetar arligen tillsynsmyndighetens bedomning av bolagets verksamhet (SREP-
beddomning, Supervisory Review and Evaluation Process) och dértill hdrande rekommendat-
ioner, i syfte att stodja utvecklingen av bolagets riskhantering. I bolaget tillimpas bedémnings-
forfarandet for internt kapital och likviditet som grund for finansieringstillsynen. Ramverket
grundar sig pa tillimpning av Europeiska bankmyndighetens (EBA) och Finansinspektionens
anvisningar och standarder och bidrar med den innehallsstomme och det systematiska tillviga-
gangssitt som behovs for tillsynsmyndighetens utvardering. Ministeriet tillimpar utvarderings-
ramverket for att utvirdera bolagets riskposition och huruvida det har tillrdckligt med kapital. I
utvirderingen beaktas ocksa bolagets exportgaranti- och specialborgensverksamhet samt vriga
relevanta ansvar.

Genom ramverket har ministeriet ocksa haft for avsikt att uppmuntra och stodja bolaget att vi-
dareutveckla sina riskhanteringssystem och kapitalstrategier. Utvarderingsramverket tillimpas
sé att det inte hindrar utférandet av andra uppgifter som den statliga dgaren gett bolaget eller
uppnédendet av andra mal som dgaren stéllt for bolaget. Syftet har ocksa varit att bidra till ett
mer strukturerat och transparent verktyg sdrskilt for den statliga dgarens beslutsfattande, vilket
kan anvéndas for att rapportera om och f6lja upp bolagets ansvar och risker samt for att gora
det lattare att forutse eventuella kapitalbehov.

Finnveras styrelse beslutar om och faststiller principerna for koncernens riskhantering och de
policyer som foljs i den, vilka innefattar bl.a. riskvillighet och kreditbeslutsfullmakterna. Bola-
gets riskhantering har tagits fram i samarbete mellan den enhet som ansvarar fér ministeriets
tillsyn och bolaget. Ar 2019 inrittades i bolaget en riskkontrollfunktion som #r helt separat frin
koncernens affars- och stodfunktioner. Funktionen leds av riskchefen. Samtidigt 6kades perso-
nalresurserna for bolagets riskhantering. En av riskkontrollfunktionens viktigaste uppgifter ar
att bedoma och dvervaka riskhanteringen pa koncernniva och rapportera risker till den operativa
ledningen. Vidare ansvarar funktionen for att bedoma koncernens riskposition i forhallande till
den riskvillighet som faststills av styrelsen och i strategin.

Finnvera genomfor arligen ett forfarande for bedomning av det interna kapitalets tillracklighet.
Statens specialfinansieringsbolag omfattas inte av bank- eller finansinstitutslagstiftningen.
Finnvera ska folja EU:s lagstiftning och den nationella lagstiftningen, men pa bolaget tillimpas
varken EU:s kapitaltickningsdirektiv eller kreditinstitutslagen. I bolagets verksamhet ska dock
de principer som iakttas vid tillsynen 6ver kreditinstitut i tillimpliga delar beaktas. Pa grund av
detta tillimpas pa bolaget i praktiken en tillsynsram som grundar sig pa alleuropeisk och nat-
ionell finansinstitutslagstiftning. Ministeriet beslutar vilka anvisningar av Finansinspektionen
och Europeiska bankmyndigheten som ska tillimpas vid tillsynen 6ver bolagets finansierings-
verksamhet.

Ministeriet bereder for nérvarande en lagdndring som géller den finansiella tillsynen éver Finn-
vera. Syftet med lagstiftningsprojektet 4r att mer detaljerat definiera den tillsynsram inom vilken
den myndighet som utdvar finansiell tillsyn 6ver bolaget utfor sin uppgift. Nar tillsynsramen
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definieras beaktas forutom bolagets nédringspolitiska uppgift ocksa den kontinuerliga och syste-
matiska utveckling av den nuvarande tillsynspraxisen som har bedrivits p& ovan beskrivna sétt
under de senaste aren. Darutover dr lagstiftningsprojektets syfte att fortydliga organiseringen av
tillsynen Over bolaget sa att den finansiella tillsynen dver statens specialfinansieringsbolag dver-
fors fran ministeriet till Finansinspektionen.

2.5.1 Processer for hantering av bolagets kapitaltdckning och likviditet

Utgangslédget for processen for bedomning av det interna kapitalets tillrdcklighet (Internal Ca-
pital Adequacy Assessment Process — [CAAP) ér tillsynsobjektets egen motiverade syn pa det
kapital som krévs for att tdcka alla vdsentliga risker och den planerade risktagningen samt pa
tillrickligheten av den interna kontrollen och riskhanteringen i forhéllande till verksamhetens
art, omfattning och olika former. I ILAAP (Internal Liquidity Adequacy Assessment Process —
ILAAP) beskrivs metoderna for att identifiera, folja och méta dessa risker samt mekanismerna
och resurserna som kan anvéndas for att hantera och minska dessa risker. Finnvera ska beakta
sin néringspolitiska roll som frdmjare av inhemsk foretagsverksamhet och export samt kravet
pa att bolagets verksamhet ska vara sjalvbarande.

Processen for bedomning av den interna likviditetens tillricklighet dr en genomgripande, doku-
menterad beskrivning av Finnveras ramverk for riskhantering, med fokus pé bolagets likviditet.
Med hjélp av ILAAP visar Finnvera att bolaget i friga om likviditeten och kapitalanskaffningen
granskar och beaktar de for bolaget mest betydande kéllorna till risk. Finnvera ska ocksé beakta
sin néringspolitiska uppgift som frimjare av inhemsk foretagsverksamhet och export, vilken
styr bolagets verksamhet. Dessutom ska bolaget beakta kravet pé att dess verksambhet ar sjalv-
birande. Finnvera genomfor ICAAP- och ILAAP-bedémningarna i sitt kombinerade ICLAAP-
beddmningsforfarande.

2.5.2 Bolagets riskvillighet

Bolagets riskkontrollfunktion uppdaterar riskvilligheten arligen och den faststills sedan av bo-
lagets styrelse. Innan styrelsen beslutar om riskvilligheten behandlas den i styrelsens riskutskott.
Den faststillda riskvilligheten ("Risk Appetite Framework”) &r en referensram for hela bolagets
riskhantering. Ramens syfte ar att styra risktagningen pé ett centraliserat och kontrollerat sitt.

Nir riskvilligheten faststélls beaktas ministeriets nérings- och dgarpolitiska mal samt strategin
pa lang sikt. Férutom ministeriets mal stravar bolaget efter att beakta sin riskhanteringsforméaga
vid faststillandet av riskvilligheten. Ar 2020 utdkades beslutsprocessen med ministeriets anvis-
ningar om att behandla ansvar p& 6ver 500 miljoner euro inom fartygs- och varvssektorn som
specialrisktagning, varvid de naringspolitiska grunderna for projektet ska beddmas i statsradet.

Inom riskvilligheten faststélls riskmatare for alla centrala risktyper. Syftet med riskmétarna ar
att styra och begrinsa risktagningen i enlighet med bolagets strategi och riskhanteringsforméga.
Riskmitarna ska larma nér risknivéerna och riskpositionerna forandras och dventyrar genomfo-
randet av strategin pé lang sikt. Pa grund av exceptionella situationer kan grinsvirdena komma
att overskridas, men det dr mojligt att tillimpa prévning och stélla dtgiarderna i forhéllande till
den gillande strategiska avsikten. Med bolagets riskhantering efterstravas en situation dir bo-
lagets arliga forluster forblir ldgre dn de arliga intdkterna och dven stora, oforvédntade forluster
halls pa en ldagre niva dn de buffertar som balansrdkningen och statsgarantifonden utgor. De
efterstrdvade nivderna av riskvillighet far overskridas bl.a. pd grundval av verkningsfullhet.
Andra dverskridningar kan ske bl.a. pd grund av fordndringar i risken i ett enskilt projekt eller
land. Overskridningar ska identifieras och dokumenteras.
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2.5.3 Bolagets riskrapportering till ministeriet

Enligt 6 § 1 bolagslagen ska bolaget pa ministeriets begéran limna ministeriet upplysningar som
hor till bolagets verksamhetsomrade eller som behovs for tillsynen 6ver bolaget.

Finnvera producerar varje kvartal en dgarstyrningsrapport till ministeriet. Férutom ledningens
rapport innehéller rapporten en riskrapport, koncernens ekonomiska rapportering samt &rsbok-
slutet och en halvarsrapport. Sedan 2022 offentliggors Finnvera-koncernens ekonomiska over-
sikter kvartalsvis och dven dversikterna for det forsta och det tredje kvartalet inkluderas i fort-
sdttningen i dgartillsynsrapporten. Tidigare grundade sig dgartillsynsrapporteringen pa ministe-
riets styrningsbrev, enligt vilket bolaget fyra génger per &r ska utarbeta en dgartillsynsrapport
om sin verksamhet for ministeriets styrgrupp. Om rapportens innehall avtalas det arligen. Nagot
egentligt beslut om innehdllskrav och andra omsténdigheter kring rapporteringen hade ministe-
riet inte forrdn véren 2022 meddelat.

I april 2022 meddelade ministeriet ett beslut om processerna for uppfoljning av Finnveras rap-
portering och om innehdllet i rapporteringshelheten. Syftet med beslutet var att vidareutveckla
den rapporteringsmodell som var i anvandning sé att rapporteringen kan ge en kontinuerlig och
enhetlig helhetsbild av bolagets ansvars- och riskposition samt av dess utveckling. Samtidigt
strdvade man efter att minska splittringen i rapporterna och informationen. I enlighet med be-
slutet ska rapporteringen till ministeriet utéver ovan beskrivna édgartillsynsrapport &dven inne-
halla bl.a. bolagets interna beddmning av kapitalens och likviditetens tillrdcklighet samt ménat-
lig rapportering om ansvaren inom specialrisktagningen enligt 6 § i exportgarantilagen.

Enligt ministeriets beslut av den 5 mars 2006 foljs specialrisktagningen och dértill horande er-
séttningar skilt fran resultatet av den 6vriga exportgarantiverksamheten. Enligt beslutet ska bo-
laget manatligen till ministeriet for kinnedom skicka de garantibeslut som fattats med stod av
fullmakten enligt ministeriets beslut samt uppgifter om intdkterna fran garantiavgifter. I prakti-
ken har riskrapporteringen efter det att specialrisktagningen utvidgades till hginkomstlénder
dven inbegripit de ansvar enligt 6 § 1 exportgarantilagen som beviljats pa naringspolitiska grun-
der och de érliga intdkterna fran garantiavgifter.

Utvecklingen av rapporteringshelheten fortsétter sa att den alltid vid tidpunkten for gransk-
ningen ar sa dndamalsenlig som mdjligt. Finnveras rapporteringshelhet till ministeriet bekréftas
i fortsittningen arligen som bilaga till d4garstyrningsbrevet.

2.5.4 Beaktande av risk i bolagets garantipolitik

Finnvera hanterar kreditrisker genom att ta ut en riskbaserad garantiavgift av gidldenérerna, fast-
stélla garantivillkoren, dela risken med andra finansiérer, ta aterforsdkringar och samla in buf-
fertmedel. For att skydda sig mot kreditrisker anvénder bolaget aterforsakringar i sin exportga-
rantiverksamhet. Skyddsatgédrderna inriktas pa projekt som Gverskrider Finnveras granser for
kreditrisk samt pa branschvisa riskkoncentrationer. Tillgdngen pa aterforsidkringar och villkoren
beror pa marknadsliget. Till exempel inom fartygs- och varvssektorn, som ar central med tanke
pa Finnveras riskposition, har tillgangen pa aterforsakringar varit liten till f61jd av coronakrisen.
Det maximala erséttningsbeloppet for Finnveras aterforsékringar var 1,2 miljarder euro vid ut-
gangen av 2021, dvs. 10 procent av de ansvar som lyfts.

Som en del av garantipolitiken hanterar Finnvera risker 4ven genom garantivillkor och special-
villkor. Garantiavtalet innehéller i allménhet ett villkor som ger bolaget mojlighet att gora en
ny bedémning av sin forbindelse. Detta forutsétter en mycket exceptionell situation déir forlust-
risken enligt bolagets motiverade beddmning har dkat vésentligt jaimfort med tidpunkten for
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undertecknandet av garantiavtalet. I s& fall kan bolaget under garantiavtalets giltighetstid i sista
hand stoppa lyftande av lanet eller kréva att ldnet aterbetalas.

Prissdttningen av exportgarantier grundar sig i forsta hand pa Finnveras syn pé de kreditrisker
som transaktionen i fraga &r forenad med. Enligt statsradets forordning om de principer som
skall foljas 1 exportgarantiverksamheten (558/2001) ska vid bestimmandet av garantiavgifter
frén fall till fall beaktas exportorens, kdparens, kredittagarens eller borgensmannens kreditvir-
dighet, méllandets kreditvéirdighet, sdkerhetsarrangemang, riskperiodens langd samt andra om-
standigheter som eventuellt paverkar saken. Finnvera utformar en teoretisk risk for garantiav-
giften baserat pa den statistiskt forvéntade kreditforlust som beréknats utifrén riskklassifice-
ringen av foremaélet for risken samt pa den del som motsvarar de administrativa kostnaderna.
Tillsammans anses dessa trygga att exportgarantiverksamheten &r sjdlvbéarande pé lang sikt. Pa
den slutliga garantiavgiften inverkar de minimigarantiavgifter som avtalats inom OECD och i
ett konkurrensldge prissdttningen hos andra linders exportkreditinstitut samt referenser for
marknadspriset. Enligt artikel 22 i exportkreditavtalet méste garantiavgifter vara riskbaserade,
nirma sig varandra och till sitt belopp vara tillrackliga for att ticka verksamhetskostnaderna och
forlusterna pa lang sikt. Narmare bestimmelser om hur garantiavgiftens minimibelopp ska be-
stimmas finns i exportkreditavtalet.

2.6 Den internationella utvecklingen
Sverige

Exportkreditndmnden (EKN) &r en statlig myndighet som har till uppgift att stédja exporten.
For nirvarande ar det storsta tilldtna maximibeloppet for exportgarantier 450 miljarder svenska
kronor och for investeringsgarantier 10 miljarder kronor. I slutet av 2020 6kade beloppet av
garantiforbindelser till 184 miljarder kronor. Intdkterna frén garantiavgifterna ér avsedda att
tacka de forvintade forlusterna fran exportgarantierna och kostnaderna for forvaltningen av
EKN. Pé lang sikt har EKN ett krav pa att vara sjalvbarande. I samband med varje projekt upp-
skattas den forvintade forlusten och den garantiavgift som debiteras faststills enligt den for-
véntade forlusten. Om alla intdkter frén garantiavgifterna anses dverstiga vad som krivs for att
tdcka de forviantade forlusterna, ska 6verskottet aterbetalas till staten. Detta kan ske 1 en situation
dér det debiteras s.k. OECD-minimipriser, dven om det kalkylerade priset pé risken vore lagre.
EKN anvénder dterforsédkringsmarknaden for att minska riskkoncentrationerna. Ett separat eko-
nomiskt kapital berdknas inte, utan de forvintade forlusterna ticks med de ackumulerade inték-
terna frn garantiavgifterna.

EKN har en oberoende styrelse som bestér av styrelsens ordforande och nio ledaméter med
bakgrund i olika ministerier, fackfoéreningar, andra offentliga finansinstitut och affarslivet. Dér-
utdver har personalen en representant.

Norge

I Norge fanns till sommaren 2021 Garantiinsituttet for Eksport Kreditt (GIEK), som var en of-
fentlig aktor som beviljade exportgarantier pa den norska statens vignar och for dess rdkning.
Garantiverksamheten har organiserats i atta olika garantiprogram med olika syften, t.ex. ett all-
mént garantiprogram, garantier for utvecklingslénder, garantier for skeppsbyggnad, garantier
for avtal om energikdp och sé vidare. Det finns egna fondkonton for varje program. For varje
garantiprogram har det faststillts maximibelopp for ansvaren. T.ex. har 145 miljarder norska
kronor, dvs. ca 14 miljoner euro, avsatts for det allmidnna garantiprogrammet. Varje garantipro-
grams resultat berdknas separat. Avsittningarna gors bade for varje garanti och allmint. Om
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garantiprogrammets medel inte ricker till for att ticka de garantiersattningar som ska betalas,
har ett system skapats dar den norska staten tryggar den likviditet som behdvs for betalningen
av GIEK:s ersittningar. GIEK:s egna administrativa kostnader har ett separat konto och dessa
kostnader debiteras varje fondkonto i enlighet med en sirskilt 6verenskommen modell. Besluts-
fattandet i sin helhet hor till de statliga myndigheterna.

Sommaren 2021 inledde en ny organisation sin verksamhet, d& Norges exportfinansieringsin-
stitut, GIEK och Eksportkreditt Norge, slogs samman till ett nytt offentligt bolag. Avsikten ar
att i praktiken avsluta Export Credit Norways verksamhet. Det nya bolaget, Export Finance
Norway dvs. Eksfin, dgs helt av staten. Eksfin har en oberoende styrelse som bestar av nio
ledamoter.

Danmark

Danmarks exportkreditinstitut Eksport Kredit Fonden (EKF) har omvandlats till ett bolag 2016.
EKF ér ett offentligt bolag, men ansvarar for sina forbindelser sa att staten ansvarar for EFK:s
skyldigheter om bolagets eget kapital ar otillrickligt. Bolagets styrelse beslutar sjalv om export-
garantier utan statens medverkan.

EKF har ett eget kapital mot vilket bolaget kan ta risker. Kapitalet bestir av bundet kapital och
fritt kapital. Det bundna kapital som kravs berdknas efter att behdvliga avsittningar, nedskriv-
ningar och &ppna erséttningar samt aterforsékringar har beaktats.

Det priméra kapitalbehovet berdknas med modellen Value at Risk. Modellen ses 6ver vart tredje
ar. Det fria kapitalet ska till sitt belopp motsvara minimikravet. Vid berdkningen beaktas garan-
tiansvaren, anbuden, dock med légre viktningsvirde, l&n och 6ppna erséttningar efter aterfor-
sékring, avsattningar och nedskrivningar.

Under tidigare ar, ndr EKF var en fond, motsvarade fondens kapital inte de risker som togs. Da
sdnktes kapitalkravet i stéllet for att mer kapital hade tillfogats fonden.

Nederlinderna

I Nederldanderna skots de tjanster som géller exportgarantier av ett privat forsakringsbolag, Atra-
dius. Bolaget skoter exportgarantier for statens rdkning. Bolaget beviljade 2020 garantianbud
till ett belopp pa ndrmare 10 miljarder euro. Besluten om exportgaranti fattas i en fristdende
kommitté, vars medlemmar dr statliga tjinstemén. I fraiga om sma standardprojekt har besluts-
fattandet delegerats till Atradius. I 6vrigt fattas besluten av kommittén, som leds av finansmi-
nisteriet och dir foretrddare for utrikesministeriet deltar. De storsta besluten fattas av en stats-
sekreterare.

Osterrike

Osterreichische Kontrollbank (OKB) 4r en privat bank som bl.a. tillhandah&ller tjénster till den
Osterrikiska staten. OKB agerar pa statens vdgnar nar den beviljar exportgarantier. Exportga-
rantierna beviljas for statens ridkning och séledes finns de i den Osterrikiska statens balansrék-
ning. Det maximala garantibeloppet, i nuléiget ca 40 miljarder euro, har faststéllts i den Osterri-
kiska lagen om exportgarantier. Resultatet av garantiverksamheten bedéms enligt prestations-
principen och genom att det gors avsittningar mot de risker som tagits. Garantiverksamheten
har ordnats via ett separat konto, via vilket betalningsrorelsen har styrts i friga om savil ersatt-
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ningar for inkomster fran garantiavgifter som aterkrav. Under de senaste aren har medel 6ver-
forts till statens budget pd grund av kontots dverskott. Kontots resultat bedoms utifrdn en port-
foljbaserad modell som mojliggor simulering av olika forlustscenarier. Ett separat ekonomiskt
kapital avsitts eller utdkas inte for framtida forluster.

Beslut om enskilda exportgarantier fattas vid finansministeriet, som bistas av ett rad. Radet be-
stdr av foretrddare for forbundskanslerns kansli, ministeriet for ekonomi, familj och ungdom,
ministeriet for jord- och skogsbruk, milj6 och vattenhushallning samt ministeriet for europeiska
och internationella drenden. Dessutom dr Osterrikes handelskammare, arbetskammare, jord-
brukskammare, kammaren for fackforeningsforbunden, Osterrikes centralbank och Oster-
reichische Kontrollbank AG representerade i radet. Beslutsfattandet &r i allménhet enhilligt.

Italien

Italiens exportgarantisystem reformerades 2020. Exportgarantiorganisationen SACE S.p.A. ags
av ekonomi- och finansministeriet (Ministry of Economy and Finance, MEF). De exportgaran-
tier som SACE beviljar dr ndstan helt och hallet direkt pa statens ansvar genom en sérskild fond.
Endast de egna kapitalen, dvs. ca 10 procent dr pa SACE:s ansvar, dven om ocksé denna post i
sista hand &r pa statens ansvar. Verksamheten dr underordnad en kommitté dér flera ministerier
deltar. Ordforandeskapet delas mellan ekonomi- och finansministeriet och ministeriet for utri-
kes drenden och internationellt samarbete (Ministry of Foreign Affairs and International Coop-
eration). I kommittén deltar ocksa forsvarsministeriet, ministeriet for ekonomisk utveckling,
inrikesministeriet och jordbruksministeriet (Defence, Economic Development, Internal Affairs
och Agricultural Policies). Kommittén godkanner arligen SACE:s forslag till verksamhetsplan,
som innehaller ett ramverk for risktagningen. Den maximala risktagningen for exportgarantier
faststills arligen i Italiens budgetlagar.

SACE ir ett slags center for fraimjande av export. SACE é&ger bl.a. 76 procent av SIMEST, ett
bolag som producerar ranteutjamningstjanster. Dessutom dger SACE helt och héllet bolaget
SACE FCT, som é&r specialiserat pa factoring, och bolaget SACE BT, som tillhandahéller olika
slags forsdkringslosningar. Volymen av SACE:s exportgarantier uppgick 2020 till ca 15 miljar-
der euro.

Tyskland

Euler-Hermes Ag (EH) administrerar den tyska statens exportgarantisystem. EH dr en tjdnste-
leverantdr till den tyska regeringen. EH:s garantier garanteras av den tyska staten. EH ar ett
privat foretag som far sina inkomster i enlighet med ett serviceavtal mellan EH och den tyska
regeringen. Poster som inkomster fran garantiavgifter och betalda erséttningar betalas via den
tyska statens konton. Garantiernas maximibelopp &ar 153 miljarder euro. EH:s bokslut granskas
av den tyska statens revisorer. Den kumulativa vinsten frn exportgarantiverksamheten har varit
ca 20 miljarder euro fran och med 1999. Det finns ingen separat fond, inget ekonomiskt kapital,
inget annat anslag eller nagot berdaknat kapital for att ticka riskerna.

Beslut som géller exportfinansiering och exportgarantier fattas i en kommitté dér flera ministe-
rier deltar. Kommittén leds av ekonomi- och energiministeriet, medan finansministeriet, utri-
kesministeriet och ministeriet for ekonomiskt samarbete och utvecklingssamarbete &r represen-
terade i kommittén. Mycket stora projekt ska godkdnnas av parlamentets budgetkommitté.

Frankrike
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Behandlingen av de exportgarantier som beviljas av den franska staten verfordes fran det pri-
vata bolaget Coface till banken Bpifrance, som 4gs av den franska staten och Caisse de Dépot.
Bpifrance é&r ett finansiellt institut som omfattas av normal bankreglering och som specialiserat
sig pé finansiering av smé och medelstora foretag, internationalisering och innovationer samt
pa utbildning av smé och medelstora foretag.

Bpifrance har en egen avdelning, Bpifrance Assurance Export, som behandlar och administrerar
exportgarantier for den franska statens rdkning och pa dess végnar, i enlighet med vad som
anges i en separat lag. Exportgarantierna utgor direkt garantier frdn den franska staten och ingér
inte heller 1 Bpifrances balansrdkning. Bpifrance administrerar transaktioner i anslutning till
garantierna genom att bokfora transaktionerna (garantiavgifter, ersittningar och andra betal-
ningar) pé separata statliga konton.

Beslut om beviljande av exportgarantier fattas av finansministeriet, som har en kommitté for
exportgaranti och handelsfinansiering. Ministern kan ocksa delegera beslutsrétten till Bpifrance
Assurance Export. Ministeriet utovar ingen separat soliditets- eller kapitalberdkning.

Slutsatser

Som allmén slutsats kan det konstateras att i de viktigaste konkurrentlinderna baserar sig an-
svaren i samband med finansieringen av exportprojekt pa statens balansridkning oberoende av
om exportkreditinstitutet dr en statlig myndighet eller ett privat bolag som helt eller delvis dgs
av staten eller som helt och hallet ar i privat dgo. Staten beslutar ocksa om beviljande av export-
garantier. Eventuella forluster ersitts fran statens balansridkning, och kapital samlas inte i alla
situationer in i forvég for framtida kreditrisker. I det danska systemet baserar sig beviljandet av
exportkrediter pa att det finns ett tillrickligt belopp av eget kapital. I kapitalberdkningen beaktas
bl.a. de aterforsdkringar som gjorts. Kapitalbeloppet har dock berdknats i forhallande till ansva-
ren.

Som en central observation kan det ocksa konstateras att de offentliga exportfinansieringssyste-
men i samtliga jamforda ldnder ses som viktiga instrument som bidrar till exporten. Varje stats
industriella struktur definierar de principer och de verksamhetsstrukturer som hanfor sig till
exportfinansieringssystemets verksamhet och den totala volymen av instrumentets anvéndning.
Ett gemensamt drag dr dock att varje stat med hjélp av sitt finansieringssystem stravar efter att
bidra till utvecklingen av export pa lika konkurrensvillkor (level playing field).

Beslutsfattandet i Finlands exportgarantisystem skiljer sig ndgot fran beslutsfattandet i referens-
landerna. I de andra referenslédnderna, med undantag av Danmark och Norge, fattas beslut om
exportgarantier av statliga myndigheter, medan beslutsfattandet i Finland till storsta del har de-
legerats till bolaget. | Finland forutsétter beslut om exportgaranti en fullmakt eller ett beslut av
statsradet endast i fall av specialrisktagning. Risktagningen i samband med exportgarantiprojekt
ar i Finlands system pa bolagets ansvar, medan det i de flesta andra referensldander 4r staten som
genom beslutsfattandet ansvarar for riskerna med beviljande av exportgarantier. | Finland har
man varit tvungen att behandla enskilda exportgarantiprojekt med hog risk forutom i finansut-
skottet dven i statsradets finanspolitiska ministerutskott.

2.7 Bedomning av nuliget
Beslutsmodellen for specialrisktagning har utarbetats vid en tid da fullmakterna for exportfi-

nansiering och de risker som staten ska bdra var betydligt ldgre och bolagets riskhanterings-
funktion var mindre utvecklad 4n idag. I takt med att riskerna 0kat har ocksa instrumenten och
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metoderna for riskbeddmning utvecklats och Finnveras riskhantering uppnatt en internationellt
sett hog niva.

I det nuvarande normativa tillstdnd som géller specialrisktagning orsakar obestiandigheten i for-
héllandet mellan normal risktagning och specialrisktagning utmaningar nir det géller tillamp-
ningen av exportgarantilagen i frdga om bedémningen av forutsittningarna for specialrisktag-
ning och beslutsfattandet i samband med specialrisktagning. Forhéllandet blir tydligare om risk
i enskilda fall enbart bedoms av bolaget, medan ministeriet endast bedomer uppfyllandet av
néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade grunder med beaktande av bolagets riskbedom-
ning. Ett fortydligande av ordalydelseni 6 § i lagen och ett forenhetligande av forutséttningarna
for specialrisktagning skulle bidra till en smidigare beslutsprocess.

Tillampningen av beslutsforfarandet enligt 6 § i exportgarantilagen ar oklar. Statsridets roll i
beslutsfattandet har i praktiken blivit liten i de situationer som avses i 6 § 1 mom. Specialrisk-
tagning forutsitter politiskt beslutsfattande, vilket har forverkligats béttre i de situationer som
avses 1 6 § 2 mom. A andra sidan #r det enligt motiveringen till lagen statsradets uppgift att
beddma om det finns skil att avvika frén normal riskbedomning. Specialrisktagning i ett hog-
riskland har kravt en sdrskild fullmakt av statsradet. Lagens ordalydelse kan tolkas sa att full-
makten beviljas skilt for varje projekt enligt 6 § 1 mom. som en sirskild fullmakt fran fall till
fall. I praktiken ar detta anda inte fallet, utan den sérskilda fullmakten grundar sig pa ministeriets
beslut fran 2006 och uppdateringen av beslutet 2008. Finnvera har kunnat bevilja exportgaranti
som specialrisktagning inom de ramar for risktagning som anges i beslutet. Finnvera har fort
exportprojekten enligt 6 § 1 mom. till statsradet for forordnande, men i praktiken har man vid
behandlingen i finansutskottet nidstan schablonméissigt beddmt om kriterierna for specialrisk-
tagning enligt ministeriets beslut fran 2006 uppfylls. Saledes har 6vriga sirdrag hos projektet
eller andra politiska grunder inte uppméarksammats tillrackligt som grund for beslutsfattandet.

For narvarande ér de 16sningar som géller specialrisktagning inte tillrackligt tydligt motiverade.
I och med att fullmaktsforfarandet framst grundar sig pa bedomning av huruvida kriterierna
enligt ministeriets beslut fran 2006 uppfylls kan man inte i situationer som avses i 6 § 1 mom. i
exportgarantilagen tydligt bedéma om de néringspolitiska grunderna uppfylls i enskilda fall och
dérmed inte heller ansvaret i friga om beslutets delomraden. Motiveringen till beslut som géller
specialrisktagning bor kunna visa vilken del av avgdrandet som enbart hor till Finnveras styrelse
och vilken del som i frdga om de politiska grunderna hor till statsradets niva. Ett fortydligande
av rollerna for beslutsfattande bidrar ocksa till att det ansvar som ingar i rollerna béttre speglas
i motiveringen till beslut om specialrisktagning, varvid tillsynsmyndigheten far béttre méjlig-
heter att bedoma hur vil beslutsprocessen fungerar.

Fullmaktsforfarandet har definierats med tanke pé landsrisk, vilket i nuldget inte motsvarar de
allt méngsidigare risktyper och kombinationer av dessa som i allt storre utstrackning forekom-
mer i omvérlden. Redan 2005 konstaterades det att det &r effektlost att inrikta en fullmakt for
flera r pé vissa lénder, eftersom det ar svart att forutsdga den landsvisa efterfrdgan pé garantier
och projektens storlek (RP 153/2005 rd). Grunden for specialrisktagning i situationer enligt 6 §
1 mom. i exportgarantilagen kan ocksa ha varit villkor som avviker fran det normala samt lands-

, kopar-, borgensmans- och sektorspecifika riskkoncentrationer. Exportgarantier enligt 6 § 2
mom. som beviljas till EU- och OECD-lédnder kan vara férenade med en betydande kommersiell
risk, trots att landsrisken ar liten i dessa lander. Lands-, kt')par-, borgensmans- eller sektorspe-
cifika riskkoncentrationer som uppstar i exportgarantistocken ar dock de Vanligaste orsakerna
till forhojda risker ocksé i hoginkomstlénder. Med tanke pa kredltrlskposmonen ar sektorspeci-
fika riskkoncentrationer for tillfillet den storsta riskfaktorn for Finnvera pa portfoljniva. A andra
sidan har riskkategorin for avvikande villkor veterligen aldrig tillimpats under lagens giltig-
hetstid.
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Riskfaktorer som paverkar kreditriskpositionen samt kombinationer av dessa forekommer i allt
storre utstrackning i omvérlden. Ett utgédngsliage dér lagstiftningen framst ér baserad pé antingen
landsrisk och landklassificering eller motsvarande kommersiella risker &r inte tillrickligt for att
motsvara den nuvarande riskmiljon. Behovet av specialrisktagning orsakas ofta av en kombi-
nation av olika typer av risker. Dessutom ar exportprojekt ofta med tanke pa riskerna s.k. grians-
fall mellan normal riskbeddmning och specialrisktagning. I nuléget kan det inte langre anses
andamalsenligt eller ens mdjligt att i lag ge en uttdommande forteckning dver alla potentiella
risker som gor att specialrisktagning kan komma pa frdga. Darmed bor risk betraktas pé basis
av kreditrisk, som paverkas av olika riskfaktorer eller deras kombinationer. Alltfor detaljerade
bestimmelser forsvérar i praktiken riskbeddmningen i samband med exportgarantiverksam-
heten samt det beslutsfattande som gors utifran riskbedomningen. Riskbedémningen i samband
med specialrisktagning skulle underlittas och beslutsfattandet bli smidigare om grunderna for
specialrisktagning fortydligades och gjordes mer allmdnna samt forenhetligades sé att de pa
lagnivé ar oberoende av landklassificeringen.

Fullmaktsforfarandet enligt 6 § 1 mom. i exportgarantilagen kan med tanke pa bolagets nuva-
rande finansieringsverksamhet och riskhantering & ena sidan anses vara ett alltfor detaljerat styr-
instrument och & andra sidan ett alltfor allmént beslutsmandat i enskilda fall. Genom fullmakts-
forfarandet har statsradet en roll vid faststdllandet av granserna for risktagningen och bedém-
ningen av landsrisk samt i enskilda fall vid avgérandet om det finns behov att avvika fran normal
riskbedomning. I det nuvarande riskhanteringssystemet hor dessa till Finnveras uppgifter som
en del av faststéllandet av riskvilligheten och den kreditpolitik som kan hérledas ur riskvillig-
heten samt som en del av den riskbedomning av enskilda projekt som gors inom ramen for
riskvilligheten. Som en del av riskhanteringen beaktar Finnvera forvintade och of6rvintade
forluster samt maximibeloppen for risktagningen i fraga om landsrisker och gildenérsspecifika
risker. Finnvera har en landpolitik i enlighet med riskvilligheten som faststillts inom ramen for
kreditpolitiken. Med stéd av landpolitiken beaktas landsrisken for exportprojekt regelbundet
och pa behdrigt sétt.

Normal riskbeddmning och bedéomning av behovet att i forsta hand 6verskrida den normala
risktagningsnivan har i praktiken ansetts vara Finnveras ansvar, eftersom bolaget har de bésta
forutsittningarna att inom ramarna for sin kreditpolitik och prévningsrétt bedoma riskerna med
projektet och dverviaga behovet av specialrisktagning. Till denna del dr det &ndamalsenligt att
andra lagen sé att den motsvarar rddande praxis. I stéllet for bedomning av behovet av special-
risktagning och landsrisken bor statsradets behandling koncentreras till att beakta uppnaendet
av ndrings-, utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mél. Genom att rollen for stats-
radets politiska beslutsfattande fortydligas och forstérks fors det finldndska exportfinansierings-
systemet ndrmare motsvarande system i referenslinderna. Vidare stérker det Finnveras nirings-
politiska mandat och ddrmed bolagets mdjligheter att utfora sin grunduppgift genom special-
risktagning. Med stdd av det politiska mandat for specialrisktagning som statsradet gett Finn-
vera fullgor bolaget sin uppgift att avhjilpa brister i exportfinansieringen och fraimja finldndsk
export samt att utvidga exportbasen dven i fraga om projekt som dverskrider den normala risk-
tagningsnivan.

For att fullmaktsforfarandet ska kunna slopas i syfte att fortydliga beslutsfattandet och rollerna
i frdga om specialrisktagning krivs det att bolagets riskhantering och riskkontroll &r p& hog niva.
I nuldget kan det anses att detta krav uppfylls. Bolaget har sedan 2018 genomfort rekommen-
dationer fran tillsynsmyndighetens éarliga bedomningar. Som exempel inrédttade bolaget pa basis
av en rekommendation i1 2019 &rs bedomningar i februari 2020 ett riskutskott, som har till upp-
gift att bista styrelsen i frdgor som géller risktagning och riskhantering. Ministeriet styr bolagets
risktagning genom é&garstyrning. For att bolaget sd vil som mojligt ska kunna precisera sina
riskmétare samt styra och begrinsa den totala risktagningen i verksamheten, bor ministeriet
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tydligt faststélla de strategiska och politiska mal som hénfor sig till bolagets riskvillighet och
riskpolitik samt se till att bolaget faststéller grinserna och limiterna for riskvilligheten till en
dndamalsenlig niva, med sirskilt beaktande ocksa av exportgarantiverksamheten och special-
risktagningen. Inom den praktiska tillimpningen har det varit oklart var gransen for Finnveras
styrelses godtagbara eller onskvérda provningsrétt gar nir det géller beddmningen av behovet
av specialrisktagning. Till denna del har de riktlinjer som getts genom &garstyrning inte alltid
varit tillrdckliga. Det bor vara mojligt att av statsradet vid behov fa ett mer omfattande och mer
bindande mandat for specialrisktagning genom dgarstyrning, t.ex. med stod av stillningstagande
av finanspolitiska ministerutskottet.

Det maximala garantiansvaret for specialrisktagning begransar specialrisktagningen pa lagniva.
Nivén pa det maximala garantiansvaret har inte under de senaste dren hojts tillrdckligt i forhal-
lande till den totala ansvarsstocken. Coronakrisen minskade staters och foretags investerings-
vilja och manga redan planerade stora exportprojekt skots upp. I takt med att coronakrisen nor-
maliseras kan en stigande trend i allt hdgre grad skonjas i investeringsviljan. Samtidigt bidrar
energikrisen till att 6ka staters och foretags behov av och intresse for investeringar i héllbara
16sningar. I nuldget kan det maximala beloppet av garantiansvar for specialrisktagning inte an-
ses dndamélsenligt med tanke pa karaktdren av Finnveras nuvarande portfolj och de forédnd-
ringstryck som den grona omstéillningen skapar i omvérlden och p&d marknaden. Det bor finnas
tillrackligt med handlingsutrymme f6r den nuvarande forvaltningen av Finnveras portfdlj, ef-
tersom enskilda projekt kan rora sig i miljardklassen. Finland &r en 6ppen ekonomi som har en
liten nationell marknad och ar starkt beroende av export, vilket innebar att tillrackligt med ut-
rymme maste garanteras for utdkande och utveckling av portfoljen sa att Finnvera kan skota sin
lagstadgade uppgift att avhjédlpa marknadsbrister och fraimja export. Det kan ske snabba och
stora fordndringar 1 omvarlden, vilka kan ha stor betydelse for Finlands export, internationella
forhéallanden och samhéllsekonomi. Finnvera bor ha mojlighet att bedriva en flexibel och snabb
exportgarantiverksamhet ocksé i friga om projekt som omfattas av specialrisktagningen. En
snabb reaktionsforméga kan frédmja en diversifiering av den finldndska exportbasen, t.ex. med
tanke pa arbetet for en digital och gron omstéllning, och underlétta finldndska foretags tilltriade
till nya internationella marknader. I Finland finns det brister i tillgdngen pa privat finansiering
for exportprojekt, vilket betyder att Finnveras roll i att avhjidlpa marknadsbrister och mojliggora
export dr central nér verksamhetsmiljon ér i ett brytningsskede, fore bankerna kommer med och
finansierar projekt.

3 Malséttning

Propositionens huvudsakliga samhilleliga mélsittning ar att forbéttra den finldndska exportens
och exportfinansieringens internationella konkurrenskraft genom att beslutsforfarandet samt
forutsittningarna for och mojligheterna till specialrisktagning i samband med exportgaranti-
verksamheten gors enklare och flexiblare. Specialrisktagningen ska kunna reagera pa exportfi-
nansieringens fordnderliga behov flexibelt och snabbt. Specialrisktagningen inom statens ex-
portgarantier ar ett sétt att gora det majligt for finldndska foretag att utvidga sin exportverksam-
het till nya marknader som inbegriper storre risker 4n normalt. Med specialrisktagning gar det
att skapa nya tillvixtmarknader for finldndska exportféretag och bredda basen for den fin-
landska exporten som av tradition dr koncentrerad. Ett ytterligare syfte med lagforslaget &r att
framja transparensen i exportgarantiverksamheten och pé statsradsniva oka kdnnedomen om
specialrisktagningsprojekt, sarskilt med tanke pa riskhanteringskontrollen.

Malet ar att skapa klarhet i beslutsprocessen och klargora Finnveras och ministeriets roller i

beslutsfattandet. Avsikten dr att ansvaret for beddmningen av riskerna i anslutning till export-
projekt i sin helhet ska vila pa bolaget, eftersom Finnvera har de mest adekvata resurserna for
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beddmning av riskerna i samband med exportprojekt och provning av behovet av specialrisk-
tagning. Den sedvanliga riskbedomningen har ocksa i praktiken varit Finnveras uppgift, och
avsikten &r darfor att kodifiera den pa lagniva.

Avsikten &r att bolagsstyrelsens provningsratt vid bedomningen av behovet av specialrisktag-
ning ska bevaras. Den provningsritt som Finnveras styrelse anvénder sig av vid fattandet av
beslut om exportgarantier ska stddas av ministeriets riktade dgarstyrning av specialrisktag-
ningen vid rétt tidpunkt. Mélséttningen &r att ministeriet genom dgarstyrning uppstéller en ram
for Finnveras risktagning som statsradet regelbundet godkdnner och som hjélper Finnveras sty-
relse att ldttare identifiera projekt som inbegriper specialrisktagning. Statsradets regelbundna
godkénnande okar pé statsrddsnivd kdnnedomen om specialrisktagningen, breddar underlaget
for beslutsfattande samt fordelar ansvaret och forankrar riktlinjerna for specialrisktagning tyd-
ligare i det framtida beslutsfattandet. Statsradets roll ska framhévas i och med att politiskt be-
slutsfattande forutsétts skilt i samband med varje beslut om specialrisktagning. Dérigenom sé-
kerstills att de ndrings-, utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska malen pé ett heltick-
ande sitt beaktas pa projektnivan och att Finnveras naringspolitiska mandat stérks ytterligare.
Nir det géller enskilda beslut om beviljande av exportgaranti i form av specialrisktagning ar
syftet med klarldggandet av rollerna att bidra till en mer detaljerad motivering av besluten och
séledes ocksd underlitta tillsynsmyndighetens bedomning av ansvarsfrdgorna vid beslutsfattan-
det.

Syftet med forenhetligandet och fortydligandet av grunderna for specialrisktagning &r att bringa
lagen i Overensstimmelse med den ur risksynvinkel allt mer varierande verksamhetsmiljon och
att stirka bolagets forutsittningar att inom ramen for sin provningsritt bedoma behovet av spe-
cialrisktagning. Syftet med lagen é&r att faststélla att troskeln for specialrisktagning dverskrids i
bade lander med hog risk och lander med hog inkomstniva, nér bolagsstyrelsen bedomer att den
inte utifrdn den sedvanliga riskbedomningen och sin provningsritt kan bevilja exportgaranti pa
grund av den stora risk som projektet inbegriper. Malet dr att uppfatta begreppet risk pa ett
enklare och mer allmént sétt ur kreditriskens synvinkel, i form av vilken de olika riskfaktorerna
i sista hand realiseras for Finnvera. Syftet med forenhetligandet av grunderna for specialrisk-
tagning r att Finnvera p4 ett mer tickande sitt ska kunna beakta projektens sirdrag, olika slags
riskfaktorer och kombinationer av dem samt deras konsekvenser for Finnveras portfolj som
grunder for besluten om specialrisktagning. Enhetliga och tydliga bestimmelser framjar ocksé
den praktiska tillimpningen i grinsfall nér Finnveras styrelse anvénder sig av sin provningsrétt
vid beddmningen av behovet av specialrisktagning.

Malet &r att bevara Finnveras mojlighet att ldgga fram ocksa vilket som helst projekt med en
sedvanlig risk for ministeriet for godkédnnande, om bolagets styrelse bedomer att den behdver
f& politiskt stod for projektet. Syftet dr & andra sidan att minska behovet av att forelagga finans-
politiska ministerutskottet enskilda exportgarantiprojekt for behandling endast pa grund av lag-
stiftningens mangtydighet. Utover det projektspecifika specialrisktagningsforfarandet ar avsik-
ten ocksé att bevara Finnveras mojlighet att vid behov, redan innan exportfinansieringsbeslut
fattas, fa ett stillningstagande av den statliga dgaren exempelvis i sddana situationer dér det
finns en risk att bolagets riskhanteringsférmaga 6verskrids.

I fraga om den maximiansvarsgrans som faststillts for specialrisktagningen ar syftet att grinsen
ska vara pa en tillrdcklig och adekvat niva. Det kan ske snabba och stora fordandringar i omvarl-
den, vilka kan ha stor betydelse bland annat foér Finlands export, internationella relationer och
samhéllsekonomi. Det dr viktigt att man reagerar flexibelt och snabbt pa forandringarna, och
Finnvera forfogar inte 6ver ndgra andra medel &n specialrisktagning for att bevilja exportgaran-
tier for projekt med hog risk. Till och med en smérre dverskridning av maximiansvarsnivan
skulle direkt innebéra att Finnveras styrelse dverskridit sina befogenheter, varvid finansieringen
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for projektet ska avslds. Om maximiansvarsnivén for specialrisktagning ér for 1ag kan det inne-
bdra utmaningar for Finnvera ndr det géller skotseln och forvaltningen av bolagets nuvarande
portfolj. Ett ytterligare syfte med hojningen av maximiansvarsnivan, utdver det att skotseln av
Finnveras nuvarande portfolj sikerstills, dr att mojliggora diversifiering av den finldndska ex-
portbasen och att ge finldndska foretag tilltrade till nya internationella marknader.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I lagforslaget foreslas det att ordalydelsen i 6 § om specialrisktagning i den géllande lagen om
statliga exportgarantier till sitt innehéll dndras helt. De viktigaste forslagen i lagen hanfor sig &
ena sidan till statsradets styrning av specialrisktagning pa allméin nivé, a andra sidan till forut-
séttningarna for specialrisktagning och till det dértill hdrande beslutsforfarandet i enskilda fall.
Det foreslas att beslutsfattandet i friga om specialrisktagning fortydligas sa att Finnvera ansva-
rar for riskbedomningen av exportprojekt och beslutsfattandet i samband med beviljande av
exportgaranti. Enligt forslaget ansvarar arbets- och néringsministeriet i sin tur for den nérings-
politiska och konkurrenskraftsrelaterade bedomningen av exportprojekt och for beslutsfattandet
i samband med bedomningen.

Det foreslas att ministeriet leder Finnveras specialrisktagning med stdd av dgarstyrning genom
att faststdlla strategiska avsikter och mal for exportgarantiverksamheten. Utdver att ministeriet
for ndrvarande 1-2 ganger per ar lamnar statsrddets finanspolitiska ministerutskott for kdnne-
dom regelbundna Gversikter 6ver ansvars- och riskpositionen i fraga om export, foreslés det att
ministeriet till finanspolitiska ministerutskottet regelbundet, i regel arligen, framstiller ramen
for Finnveras risktagning, sa att utskottet kan ta stéllning till dem. Vid behov kan ministeriet
ocksa framstélla ramen oftare. Med ramen for risktagningen avses helheten av de grinser for
Finnveras risktagning som ministeriet faststéllt. Granserna géller bolagets verksamhet i sin hel-
het och ska aterspegla ministeriets strategiska mal. I ramen for risktagningen faststiller mini-
steriet enligt forslaget ocksa grénser for specialrisktagningen inom exportgarantiverksamheten,
vilket stodjer Finnveras styrelses mojligheter att identifiera projekt som kan omfattas av speci-
alrisktagningen. I ramen kan granser for specialrisktagningen faststillas pa portfoljniva, t.ex. i
frdga om riskkoncentrationer. Enligt forslaget kan Finnveras styrelse enligt sjdlvstindig prov-
ning flexibelt fatta beslut om exportgaranti inom ramen for de granser som stills i ramen for
risktagningen. Om grénserna Overskrids ska Finnvera for att kunna bevilja exportgaranti fora
projektet till ministeriet for beddmning. Dérutover kan Finnvera ocksa i fortséttningen redan
fore bolaget fattar ett enskilt beslut om exportgaranti begira riktlinjer och stdndpunkter av stats-
radet, t.ex. i situationer dér risknivan for projektet i friga hotar att dventyra tillricklighet av
Finnveras kapital.

Utstakandet och godkénnandet av ramen for risktagning pé statsradsniva utgor en helhet med
stod av vilken det foreslés att fullmaktsforfarandet enligt 6 § 1 mom. i den géllande lagen slopas.
Genom att frangéd fullmaktsforfarandet stirks for det forsta den politiska dimensionen av be-
slutsfattandet i frdga om specialrisktagning, eftersom varje enskilt beslut om specialrisktagning
motiveras enligt forslaget med naringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade grunder, med
beaktande av Finlands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mal, i stillet for att en
allmén fullmakt anvénds. For det andra leder slopandet av fullmaktsforfarandet till att Finnveras
roll som enda riskbedomningsinstans i enskilda fall betonas, eftersom det foreslas att ministeri-
ets indirekta delaktighet i riskbedomningen genom fullmaktsforfarandet i stéllet sker pé ram-
verksniva i statsradet. Beslutsfattandet i anslutning till beviljandet av exportgaranti forblir enligt
forslaget hos Finnvera. Likasé kvarstar Finnveras mojlighet att genom specialrisktagningsfor-
farandet fora vilket exportprojekt som helst for behandling i statsradet.
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Enligt forslaget forenhetligas kraven for beviljande av exportgaranti pa grundval av specialrisk-
tagning genom att indelningen av grunderna for specialrisktagning i linder med hog politisk
risk och 1 hoginkomstlédnder frangas. Bestimmelser som grundar sig pé landklassificeringen &r
inte langre dndamalsenliga i de nuvarande forhallandena. Enhetliga och tydligare specialrisk-
tagningsbestdmmelser som ar oberoende av malland gor tolkningen och den praktiska tillamp-
ningen av lagen mer effektiv och flexibel. Enligt forslaget kan exportgaranti beviljas som spe-
cialrisktagning oberoende av méllandet for exportprojektet, om den risk som sammanhéinger
med projektet dr sd stor att Finnvera inte kan bevilja exportgaranti utifran normal riskprovning.
Finnvera foreslas ha mdjlighet att bedoma behovet av specialrisktagning med beaktande av kre-
ditrisken. Olika riskfaktorer, sdsom kommersiella och politiska risker samt systemrisker, reali-
seras 1 sista hand som kreditrisker for den som beviljat garantin, varvid det foreslas att den
nuvarande, mer detaljerade beskrivningen av olika riskfaktorer stryks. Saledes kan vilken som
helst riskfaktor eller kombination av riskfaktorer utgéra bakgrund till kreditrisker.

Det foreslas att det i lagens 10 § 1 mom. avsedda maximala borgensansvaret for specialrisktag-
ning hojs till 8 miljarder euro. Den foreslagna hojningen skapar forutséttningar for sjalvstindig
beslutsprovning i Finnveras styrelse. Beloppet av garantiansvar for specialrisktagningen maste
vara tillrackligt hogt, sé att Finnvera har mojlighet att vid behov reagera snabbt néar bolaget utfor
sin ndringspolitiska uppgift. Projekt som kan omfattas av specialrisktagningen ska enligt forsla-
get bedomas av ministeriet. I och med behandlingen i finansutskottet beddms projekten regel-
bundet ocksé med tanke pa statsfinanserna.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

I och med att lagen stiftas fortydligas forutsattningarna for specialrisktagning och effektiveras
forfarandet for beslutsfattande i samband med den. Detta framjar den finléndska exportens in-
ternationella konkurrenskraft i och med att de finldndska foretagens finansieringsmojligheter
med tanke pa den internationella konkurrensen sékerstills pé lika konkurrensvillkor och vid rtt
tidpunkt. Endast f4 konkurrentlénder forfogar over ett sirskilt system for specialrisktagning;
bevakningen av det nationella intresset sker inom ramen fér den normala exportgarantiverksam-
heten. Tack vare ett exportgarantisystem som baserar sig direkt pé statens balansrakning &r det
i regel léttare for konkurrentlinderna att bevaka det nationella intresset dn for Finland dir be-
viljandet av exportgarantier har delegerats till statens specialfinansieringsbolag i aktiebolags-
form. For att finldndska exportforetag ska ha lika konkurrensforutsittningar som konkurrent-
landerna &r det viktigt att Finnvera pa ett flexibelt och tydligt sétt kan utnyttja specialrisktag-
ningen.

I och med den férnyade bestimmelsen om specialrisktagning forbéttras rittsldget i friga om
specialrisktagning. Klarhet skapas i rollerna och ansvaret vid beslutsfattandet om specialrisk-
tagning, och efterhandskontrollen av specialrisktagningen forvéntas bli lttare. Den politiska
karaktdren av specialrisktagningsbeslut kommer att framhévas ytterligare. A andra sidan blir
det tydligare att Finnvera har en exklusiv roll i beddémning av riskerna. Andringen forvéntas inte
ha nagra betydande negativa konsekvenser for Finnveras risktagning eller verksamhetens eko-
nomiska resultat pa lang sikt. Finnvera fattar exportgarantibeslut inom ramen for sin forstéarkta
riskvillighet och kreditpolitik p4 samma sdtt som i nuldget, och exportgarantiverksamheten ska
ocksa fortsdttningsvis vara sjalvbarande pa lang sikt i enlighet med de internationella avtal som
reglerar exportgarantiverksamheten. Den ram for risktagning som ministeriet uppstéller genom
dgarstyrning kommer att skapa klarhet i beddmningen av behovet av specialrisktagning och
hjélpa bolagsstyrelsen att utova sin provningsrétt vid projekt som inbegriper stora risker. I och
med att det finns en ram for risktagningen forbéttras forutsittningarna for Finnveras styrelse att
utdva sin provningsritt, underléttas dess mojligheter att beddma behovet av specialrisktagning
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och effektiveras beslutsprocessen i samband med specialrisktagningen. Beroende pé vilket in-
nehdll som faststills for ramen for risktagningen, dr det mojligt att antalet projekt som kommer
att omfattas av specialrisktagningen okar. Fordndringen bedoms dock inte vara sé stor att den
skulle paverka Finnveras eller ministeriets behov av resurser for beredning av specialrisktag-
ningsprojekt och beslutsfattande kring dem. Statsradets regelbundna godkidnnande av ramen for
risktagning bedoms forbattra statsradets kdinnedom om Finnveras specialrisktagning och dka
transparensen i beslutsfattandet i anslutning till den. Ett bredare underlag for beslutsfattandet
forvéntas forankra riktlinjerna for specialrisktagning tydligare i det framtida beslutsfattandet
och dven fordela ansvar inom statsradet.

Hojningen av det maximala ansvarsbeloppet for specialrisktagningen enligt 10 § 1 mom. tryggar
skotseln och forvaltningen av Finnveras nuvarande exportportfolj. Hojningen skapar dessutom
forutsattningar for Finnvera att i storre omfattning &n tidigare anvinda sig av sin provningsratt
vid bedomningen av exportprojekt. Hojningen av det maximala garantiansvaret for specialrisk-
tagning gor det ocksa mojligt att diversifiera den finléndska exportbasen sé att den i storre ut-
strackning 4n tidigare omfattar olika sektorer. Detta forvintas ha en positiv effekt exempelvis
pa finansieringsmojligheterna for den digitala och grona omstéllningen och gora det mdjligt for
finldndska foretag att pa lika konkurrensvillkor ta sig in pa tillvixtmarknader. Det blir ldttare dn
i nulédget att diversifiera Finnveras nuvarande portfolj om grénsen for specialrisktagning ar pa
en tillrdckligt hog niva. Det 6kade antalet av projekt som kommer att omfattas av specialrisk-
tagning Okar dock statens villkorliga ansvarsforbindelser, och eventuella realiseringar av for-
luster kan 6ka statens uppléning. Men om specialrisktagningsverksamheten begriansas, kan detta
medfora betydande negativa konsekvenser for samhéllet, sdsom forlorade arbetsplatser och
skatteinkomster. De sammantagna konsekvenserna av detta kan inte bedomas pa ett tillforlitligt
sétt. Det kan dock konstateras att det att enskilda stora exportaftérer fés till Finland kan innebéra
hundratals eller rentav tusentals arsverken i exportforetaget och i underleverantorsnétverket.
Utover de direkta sysselséttningseffekterna stracker sig multiplikatoreffekterna av projekten
langre i form av skatteinkomster och en 6kning av kopkraften och efterfragan.

5 Alternativa handlingsvégar

I samband med beredningen av lagen har det diskuterats alternativet att reformera specialrisk-
tagningen s att ministeriet skulle faststélla de grunder pa vilka Finnveras sedvanliga riskbe-
domning 6verskrids eller dr forenad med avvikande villkor, riskkoncentrationer eller andra jam-
forbara skil som skulle resultera i 6verskridande av den sedvanliga nivén for riskbeddmning.
Dessutom skulle det faststéllas ett projektspecifikt gransvarde i euro som definieras ndrmare
genom forordning. Om grénsviardet overskreds, skulle Finnvera begéra att ministeriet fattar be-
slut om beviljande av exportgaranti. Ett sidant tillvigagangssétt har dock konstaterats vara icke-
dndamalsenligt med beaktande av att det for faststidllandet skulle krévas en detaljerad och om-
fattande databas och Ovriga resurser. Tillimpningen skulle ocksé ha kunnat leda till en alltfor
mekanisk tolkning av grinserna. Ocksé Finnveras och ministeriets roller skulle ha forblivit
oklara.

Ett annat handlingsalternativ som dvervéigdes var att behovet av specialrisktagning skulle klar-
laggas med hjélp av sddana riskindikatorer som faststills av dgarstyrningen, en projektspecifik
grins i euro och en helhetsprovning. Fordelen med detta handlingsalternativ skulle ha varit att
de forpliktande bestimmelserna skulle ha varit tydliga och de olika griansvérdena skulle ha gjort
att forslaget var noggrant avgransat. De talrika detaljerna i handlingsalternativet skulle dock ha
kunnat medf6ra utmaningar med tanke pé den praktiska tillimpningen, och dessutom skulle de
kvantitativa faktorerna ha kunnat leda till en alltfor enkelspérig tolkning av behovet av special-
finansiering. Grinsvérdena skulle dessutom kréva regelbunden uppdatering. Bland annat av
ovan nimnda orsaker har man kommit fram till det handlingsalternativ som foreslas i denna

26



proposition och som préglas av att den foreslagna lagen har karaktdren av en ramlag. Karaktiren
av en ramlag har framhévts i denna proposition pa grund av den flexibilitet vid beslutsfattandet
som den medger. A andra sidan ir det mdjligt att med hjélp av den ram for risktagning som
ministeriet genom sin dgarstyrning stéiller uppna ett rittslage dér Finnveras styrelse har det l4t-
tare att uppfatta grianserna for provningsritten i frdga om risktagning och de forpliktelser som
ar forenade med specialrisktagningen. Detta bidrar till ett mer effektivt beslutsfattande inom
exportgarantiverksamheten.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition var pd remiss den 20 september till den 12 oktober 2022. Be-
géran om utlatande skickades till Statskontoret, justitieministeriet, utrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, Finnvera Abp, Finlands néiringsliv rf, Teknologiindustrin rf, Finanssiala ry och Fore-
tagarna i Finland rf.

Utrikesministeriet har inte utnyttjat tillfallet att 1dmna ett utlatande. Teknologiindustrin rf och
Finlands niringsliv rf har [dmnat ett gemensamt utlatande om propositionen. Statskontoret har
meddelat att det inte har ndgot att yttra om propositionen. Finansministeriet, Finnvera Abp,
Finlands néringsliv rf och Teknologiindustrin rf, Finanssiala ry och Foretagarna i Finland rf har
meddelat att de understoder regeringens proposition om att fortydliga forutsattningarna for spe-
cialrisktagning och beslutfattandet i samband med specialrisktagningen. I utlditandena ansags
det viktigt att forenkla och latta upp beslutsprocessen med tanke pa ett snabbt och flexibelt
genomforande av exportaffarer. Propositionens betydelse for frimjandet av en konkurrensmiljo
for finldindska exportforetag pé lika villkor med konkurrentlinderna betonades ocksé i utlétan-
dena. Remissinstanserna anser att exportgarantilagens géllande 6 § om specialrisktagning &r
otydlig samt svar att tolka och tillimpa, varvid det har konstaterats vara behovligt att fortydliga
rattsldget genom en dndring av 6 §.

Justitieministeriet anser i sitt utldtande att det i frdga om beslutsmekanismen dr motiverat att i
propositionen precisera huruvida hénvisningarna till ministerutskotten ar informativa hénvis-
ningar eller om syftet &r att foreskriva om behandling av framstillningar om specialrisktagning
i utskotten. Ordalydelsen i propositionen har preciserats till denna del. Syftet har inte varit att
lagstifta om utskottsbehandling, utan det &r frdga om en informativ hdnvisning till etablerad
praxis, vars grunder dven finns i statsradets foreskrift om handlaggningen av drenden i statsra-
dets finansutskott. Justitieministeriet har dessutom begart fortydligande av huruvida det vid ni-
ringspolitiskt beslutsfattande om specialrisktagning i statsradet dr fraga om tillimpning av stats-
radets faststillda riktlinjer eller friare provning. Utifrdn utltandet har det i propositionen for-
tydligats att det &r frdga om bade iakttagande av faststillda officiella riktlinjer av ministeriet
och friare provning som behdvs vid reaktioner pa snabba fordndringar i omvérlden och pa mark-
naden. Justitieministeriet uppméarksammade ocksé ordet ’foreskrift” i foreslagna 6 § 2 mom.,
vilket ministeriet menar att med avseende pa 80 § 2 mom. i grundlagen vicker fragan om
huruvida det dr fradga om réttsnormer eller snarare anvisningar eller beslut inom dgarstyrningen.
I sitt utlitande uppmanar justitieministeriet till att ersétta ordet ’foreskrift” med ett tydligare
uttryck. Till denna del har 6 § 2 mom. och motiveringen till momentet omarbetats si att det
tydligt framgéar att styrningen av specialrisktagningen sker genom ministeriets dgarstyrning.
Andringen ar behovlig ocksd med tanke pa att ramen for risktagning, vilken ges genom &dgar-
styrning, och de grinser for specialrisktagningen som ramen stéller samt berdkningsgrunderna
for grinserna inte med stdd av 24 § 17 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
sambhet dr offentliga.

Finansministeriet foresprékar att begreppet risk i exportgarantilagens 6 § ska forstés ur ett kre-
ditriskperspektiv. Dessutom anser finansministeriet det andaméalsenligt att regelbundet se &ver
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helhetsbilden av specialrisktagningen och styra specialrisktagningen med hjilp av den fore-
slagna ramen for risktagning. Daremot ser finansministeriet inget behov av att hoja det maxi-
mala ansvarsbeloppet for specialrisktagning enligt 10 § 1 mom. till 10 miljarder euro. Enligt
finansministeriet ar trycket frén coronakrisen pa vég att normaliseras. Vidare betonar finansmi-
nisteriet i sitt utlaitande att statens ansvar och risker har okat kraftigt pd en allmin niva, och
konstaterar dirmed att mdjligheterna till specialrisktagning inte i detta ldge bor utvidgas. Av-
snitt 2.7 Bedomning av nuldget samt specialmotiveringen for 10 § har preciserats i friga om det
maximala garantiansvarsbeloppet och det foreslagna maximala ansvarsbeloppet har sankts fran
10 miljarder euro till 8 miljarder euro, vilket beddms ge Finnvera tillrdckligt handlingsutrymme
for ndgra ar framat.

Enligt Finnvera Abp é&r det bra att férenhetliga bestimmelserna sé att landindelningen och full-
maktsforfarandet slopas. Vidare anser Finnvera att ett maximalt ansvarsbelopp p& 10 miljarder
euro dr tillrdckligt. Finnvera uppmiarksammade ramen for risktagningen och dess forhédllande
till beslutsprocessen vid specialrisktagning, vilket enligt utldtandet forblir oklart. Vidare foreslar
Finnvera att det bor 6vervidgas huruvida specialrisktagningen borde styras genom édgarstyrning
i stéllet for genom ett normgivningsbemyndigande. Finnvera betonar att ministeriet har béttre
forutsattningar for bedomning av néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade grunder dn
bolaget och foreslar att motiveringen till denna del preciseras. Sdsom ovan ndmns i samband
med justitieministeriets utlaitande har styrningen av specialrisktagning i propositionen precise-
rats i syfte att fortydliga bestimmelsen genom en dndring av ordalydelsen i 6 § 2 mom. Den
beskrivning av den néringspolitiska bedomningen som Finnvera lyft fram har preciserats ytter-
ligare genom en betoning av ministeriets exklusiva roll i bedomningen av de niringspolitiska
och konkurrenskraftsrelaterade grunderna for specialrisktagning. Med avseende pa 124 § i
grundlagen &r det viktigt att det inte rdder nagon oklarhet kring ministeriets ansvar for det poli-
tiska beslutsfattandet.

Teknologiindustrin rf och Finlands niringsliv rf understoder forslaget och konstaterar att det ar
nodvandigt for att frimja exporten och paskynda beslutsprocessen. I sitt gemensamma utlatande
har de dock uppméarksammat att den foreslagna lagédndringen inte avsevért forbattrar Finnveras
forméga att ta risker. Enligt utldtandet begrinsas Finnveras formaga att ta risker av det egna
kapitalets tillracklighet for att ticka forluster. Darfor bor specialrisktagningen enligt utldtandet
inte ingd 1 Finnveras utan statens balansrikning. Vidare betonas det i det gemensamma utlatan-
det att en storre och mer flexibel anvéndning av specialrisktagning ar 6nskvird och att special-
risktagning bor kunna utnyttjas for exportaffirer av kritisk betydelse i alla storleksklasser. |
utldtandet foreslas det att kriterierna for specialrisktagning med tanke pa likabehandling av ex-
portorer ska finnas tillgéngliga for exportforetagen. Det foreslds ocksa att exportforetagen ska
ha en kanal for att av ministeriet kunna begira bedomning av projektet i friga inom ramen for
specialrisktagning. Till denna del har inga dndringar gjorts i propositionen. Finnveras exportga-
rantiverksamhet rdknas som en offentlig forvaltningsuppgift och Finnvera foljer i exportgaran-
tiverksamheten réttsprinciperna for god forvaltning bl.a. nér det géller jamlikhet i verksamheten.
Finnveras beslutsfattande sker enligt allmént godtagbara och jamlikt tillimpliga principer. Be-
slutsfattandet ar konsekvent genom att de faktiska omstandigheterna bedoms p& samma grunder
i likartade situationer.

Finanssiala ry anser det vara bra att hdja det maximala ansvarsbeloppet for specialrisktagningen
och konstaterar att den privata finanssektorn i allménhet inte deltar i finansieringen av special-
risktagningsprojekt. P& grund av detta bedomer Finanssiala ry att lagindringen inte har ndgon
storre inverkan pa finansieringen av den exporthandel som privata finansiérer bedriver.
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7 Specialmotivering

6 §. Specialrisktagning. Det foreslés att exportgarantilagens 6 § om specialrisktagning dndras.
Syftet &r att harmonisera rattsnormerna i den géllande bestimmelsen om specialrisktagning sa
att den landindelning som ligger till grund for 1 och 2 mom. samt fullmaktsforfarandet i fraga
om hogrisklander stryks. Beslutsforfarandet for specialrisktagningen enligt den foreslagna dnd-
ringen av 6 § kommer att motsvara forfarandet enligt géllande 6 § 2 mom. Rollerna for besluts-
fattandet &ndras inte i och med forslaget, men de fortydligas dock. Finnvera ansvarar enligt
forslaget fortfarande for beslutsfattandet i fraga om beviljande av exportgarantier, medan mini-
steriet har som ansvar att fatta beslut om exportprojektets néringspolitiska eller konkurrens-
kraftsrelaterade grunder som stdd for Finnveras beslut om exportgaranti som kraver specialrisk-
tagning. Forslaget skiljer sig fran det tidigare fullmaktsforfarandet i friga om hogriskléander pé
det séttet att varje beslut om exportgaranti som specialrisktagning motiveras separat och beslut
om exportgaranti fattas inte langre med stod av en fullmakt.

En framstéllning om specialrisktagning kan enligt etablerad praxis behandlas i statsradets fi-
nansutskott och vid behov i finanspolitiska ministerutskottet. Behandling av drendet i statsradet
inbegriper ministeriets beredning av drendet for framstéllning, eventuell utskottsbehandling
samt ministeriets beslut. Utifrdn en ansdkan fran bolaget utfér ministeriet en ndringspolitisk och
konkurrenskraftsbaserad bedomning av projektets fordelar i forhdllande till bolagets riskbedom-
ning och grunderna for specialrisktagning. Ministeriet bedomer exportprojektets hdga risk i for-
hallande till de néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade konsekvenserna samt till Fin-
lands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljopolitiska mal, sa att drendet kan avgdras utifran
vésentlig information. Vid beredningen av drendet kan ministeriet vid behov begéra stéllnings-
taganden av andra ministerier, sasom finansministeriet, utrikesministeriet eller miljoministeriet.
Ministeriet meddelar Finnvera ett motiverat beslut genom vilket det, nér forutsédttningarna upp-
fylls, faststills att det finns viktiga nédringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder och
bolagets specialrisktagning godkdnns. Om ministeriet i sitt beslut konstaterar att det inte i for-
héllande till risknivén for exportprojektet i fraga finns tillrdckliga néringspolitiska eller konkur-
renskraftsrelaterade grunder, kan bolaget inte bevilja exportgaranti och dess villkorliga beslut
om exportgaranti forfaller. I sitt beslut beaktar ministeriet niringspolitiska omstindigheter
sasom frimjandet av Finlands export, investeringar och internationella konkurrenskraft samt de
samhéllsekonomiska konsekvenserna for t.ex. sysselsittningen, kopkraften eller skatteinkoms-
terna, med beaktande ocksa av Finlands utrikes-, handels-, utvecklings- och miljépolitiska mél
och prioriteringarna i respektive regeringsprogram. Ministeriets beddmning grundar sig pa
statsradets officiella och faststdllda riktlinjer, men kan vid behov kréva friare néringspolitisk
provning for att mojliggora en tillrickligt snabb reaktion pa fordndringar i omvérlden och pa
marknaden.

Foreslagna 6 § fortydligar rollerna i friga om riskbeddmningen av projekt, eftersom statsradets
indirekta roll i riskbedomningen slopas i och med att fullmaktsforfarandet stryks. Saledes an-
svarar Finnvera enligt forslaget for riskbedomningen av projektet i sin helhet. Finnvera kan
fortfarande bevilja exportgarantier genom eget beslut inom ramen for sin normala riskbedom-
ning och provningsratt. Exportgaranti som beviljas utifrin normal riskbedomning innebir att
projektet i friga kan motiveras pa grundval av bolagets ekonomiska utgangsldge med beaktande
av kravet pa att bolaget ska vara sjidlvbarande samt av effektmalen for verksamheten. For att
kunna fullgora sin niringspolitiska uppgift maste Finnvera ocksa ha mojlighet att inom ramen
for specialrisktagningen ta storre risker 4n normalt om det finns naringspolitiska eller konkur-
renskraftsrelaterade grunder for det.

Den foreslagna éndringen syftar till att forbéttra mojligheterna for Finnveras styrelse att bedoma
utstrdckningen av sin provningsratt nér styrelsen bedomer projekt i granszonen mellan normal
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riskbeddmning och specialrisktagning. Detta hjélps av ministeriets dgarstyrning av specialrisk-
tagningen i enlighet med foreslagna 6 § 2 mom., genom vilken ramen f6r Finnveras styrelses
provningsrétt vid riskbeddmning av exportprojekt faststélls. Ministeriet ska genom sin dgarstyr-
ning regelbundet faststélla ramen for risktagningen inom Finnveras verksamhet, med hjilp av
vilka Finnveras styrelse mer effektivt kan identifiera situationer som kraver specialrisktagning.
Om grénsen for specialrisktagningen dverskrids pa grund av ett enskilt projekt och Finnvera
dessutom anser att projektet dr forenat med sddana faktiska naringspolitiska eller konkurrens-
kraftsrelaterade omsténdigheter som talar for att projektet genomfors genom specialrisktagning,
ska bolaget ansdka om ministeriets beslut for att faststélla att det finns viktiga néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade grunder. Det &r dock inte en nddvindig forutséttning for speci-
alrisktagning att projektets risker dverskrider de grinser som stéllts for specialrisktagningen i
ramen fOr risktagning. Finnveras styrelse kan dven i fortséttningen fora ett projekt till special-
risktagningsforfarande vid ministeriet, trots att granserna inte dverskrids, om bolaget anser att
det behover ministeriets styrning i ett enskilt fall.

I syfte att utreda behovet av specialrisktagning beddmer Finnvera riskerna i samband med ex-
portprojekt inom ramen for sin provningsratt och sin géillande riskvillighet samt den fran risk-
villigheten hirledda kreditpolitiken och landpolitiken. Nér Finnvera tar ett projekt till special-
risktagningsforfarande vid statsradet ska bolaget i sin till ministeriet riktade ansdkan om speci-
alrisktagning redogora for resultaten av sin riskbedomning samt for de faktiska néringspolitiska
eller konkurrenskraftsrelaterade omstiandigheterna. Det &r visentligt att Finnvera for statsradets
beslutsfattande beskriver varfor risktagningen overskrider bolagets normala risktagningsniva
och for fram de fakta pa basis av vilka bolaget anser att projektet ar forenat med viktiga narings-
politiska eller konkurrenskraftsrelaterade grunder. Finnvera ska som grund for ministeriets
egentliga niringspolitiska bedomning fora fram exportprojektets néringspolitiska omstandig-
heter t.ex. med hjilp av en input-output-modell. Trots att enbart ministeriet ansvarar for den
egentliga néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade bedomningen, ska Finnvera vid ut-
redningen av de néringspolitiska och konkurrenskraftsrelaterade omsténdigheterna identifiera
de néringspolitiska forutsittningar med stdd av vilka specialrisktagning kan komma i fraga samt
beskriva dem i sin ansdkan till ministeriet. Det dr ocksa bra om bolaget i sin ansékan framfor
sin bedomning av hur beviljandet av exportgaranti inverkar pa exportgarantiverksamhetens 16n-
samhet pé lang sikt.

Utover vad som i 7 § i exportgarantilagen foreskrivs om omstdndigheter som ska beaktas vid
beviljandet av exportgaranti ska Finnvera i sin riskbedomning beakta och i sin ansdkan till mi-
nisteriet beskriva det maximala kreditriskbeloppet som i och med projektet i fraga kan bli bola-
gets och i sista hand statens ansvar. I samband med riskbedomningen ska det ocksa goras en
helhetsbedomning utéver bedomningen av parametrarna for ramen for risktagning. Det finns
skal for Finnvera att i sin helhetsbeddmning i stor utstrickning beakta faktorer som paverkar
projektet i fraga, sdsom t.ex. kvalitetskriterier samt framtidsutsikter och forvantningar.

Gallande 6 § 1 mom. grundar sig pé landklassificering enligt OECD:s och Finnveras system for
landklassificering. Enligt det géllande momentet &r specialrisktagning mojligt &ven med avvi-
kande garantivillkor eller nir genomf6randet av ett projekt har lett till en lands-, kdpar-, garant-
eller branschvis riskkoncentration. Enligt ordalydelsen i den géllande bestimmelsen ar special-
risktagning till hdginkomstlander endast mojligt utifrén kommersiell risk. I foreslagna 6 § gors
inga indelningar i1 landklasser enligt landklassificeringssystemet, utan specialrisktagning kan
enligt paragrafen tillimpas pé alla malldnder pé lika sdtt. Vidare har bestimmelsens ordalydelse
forenklats sa att ordet risk i forsta hand avser kreditrisk, vilket gor det mojligt att i lagen stryka
forteckningen over de olika faktorer som kan leda till risken. Den viktigaste risken inom export-
garantiverksamheten &r kreditrisk, p& grund av vilket utgdngspunkten for foreslagna 6 § dr att
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det inte &r behdvligt eller ens mojligt att pé ett uttbmmande sétt foreskriva om de olika riskfak-
torerna bakom kreditrisken. Bakom den risk som ar forenad med specialrisktagningen kan ligga
t.ex. risker i samband med mallandet eller motparten, olika riskkoncentrationer som bildas 1
Finnveras portfolj, villkoren for exportgaranti eller olika kombinationer av dessa, vilket har varit
fallet i praktiken. Den mer allménna ordalydelse som foreslds for bestimmelsen gor det littare
for den som tillimpar lagen att ur ett riskperspektiv battre svara pa de krav som den allt mer
mangfacetterade omvirlden stéller. Att betrakta risk med grund i kreditrisk hjélper Finnvera att
beddma behovet av specialrisktagning och utarbeta motiveringen till beslut om exportgaranti
som beviljas som specialrisktagning.

10 §. Ansvarsgrdnser. Enligt forslaget hojs det maximala beloppet av garantiansvar for sddana
exportgarantier som avses i 6 § i lagen fran 5 miljarder euro till 8 miljarder euro. Diaremot
foreslas det inte ndgon hdjning av det sammanlagda maximala ansvarsbeloppet av exportgaran-
tier och skyddsarrangemang eller av maximibeloppet av garantiansvaret for de investeringsga-
rantier som avses i 5 § 2 mom. Hojningen har berdknats med beaktande av Finnveras lagstad-
gade uppgift att frimja export och avhjidlpa marknadsbrister, behoven av att férvalta och ut-
veckla den nuvarande portf6ljen och den press pa fordndring som omvilvningarna i omvarlden
och p& marknaden orsakat. Finnveras sammanlagda ansvar enligt exportgarantilagen &r for nér-
varande ca 22,7 miljarder euro, varav fartygsansvar utgor ungefér hilften. Enligt ministeriets
géllande dgarstyrningsbeslut fran 2021 ska nya beslut om fartygsansvar tas till specialrisktag-
ningsforfarande. Portfoljens nuvarande sektorspecifika riskkoncentration och specialrisktag-
ningen i samband med den kan pa langre sikt bli mycket stor. I nuldget uppgar garantiansvars-
stocken i fraga om specialrisktagning till 2,3 miljarder euro. Det handlingsutrymme som uppnas
genom den foreslagna hojningen mojliggdr genomforandet av sddana forvéntade projekt under
2023 och 2024 till foljd av vilka det maximala ansvarsbeloppet for specialrisktagning beréknas
overskridas. Darmed kommer det inom den nirmaste framtiden inte finnas utrymme for nya
exportgarantier som omfattas av specialrisktagning, om inte det maximala ansvarsbeloppet for
specialrisktagning hojs. Delar av fullmakten frigérs niar de ansvar som beviljats som special-
risktagning amorteras, men effekten av detta bedoms inte vara tillracklig. En hojning motiveras
ocksa av att fordndringarna i omvérlden och krissituationerna under den senaste tiden, sdsom
coronakrisen samt det geopolitiska sdkerhetsldget och den energikris som orsakats av sidkerhets-
laget, kan forutsitta att Finnvera reagerar med snabba atgirder, for vilka det inom ramen for
den nuvarande maximinivan inte finns tillrickligt handlingsutrymme med beaktande av forvalt-
ningen av bolagets normala portf6lj samt kommande exportprojekt. Den foreslagna hojningen
forbattrar forutsattningarna for Finnveras styrelse att tillimpa provningsratt vid bedomning av
behovet av specialrisktagning och gor beslutsfattandet inom exportgarantiverksamheten smidi-
gare i sin helhet. Ett storre handlingsutrymme vid specialrisktagning ar viktigt for den fin-
landska exportens konkurrenskraft och diversifieringen av exportbasen. Syftet med specialrisk-
tagningen ar ocksa att i enlighet med malen i regeringsprogrammet mojliggdra en digital och
gron omstéllning samt tilltrédde till nya internationella marknader for finldndska foretag.

8 Ikrafttridande
Lagen foreslés trdda i kraft den 1 februari 2023.

I och med den féreslagna lagen upphivs handels- och industriministeriets beslut av den 2 mars
2006, utfardat med stod av 6 § 1 mom., och de dndringar som gjorts i beslutet sedan dess.

9 Verkstillighet och uppfoljning

Exportgarantilagen har anmilts till Europeiska unionen som en befintlig stddordning. Syftet
med den foreslagna lagen &r inte att dndra det centrala materiella innehallet i de bestimmelser i
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den géllande lagen som tilldmpas inom exportgarantiverksamheten, utan dndringarna ar ndrmast
av teknisk natur. Det finns séledes inte ndgot behov av anmilan till kommissionen.

Kldim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 6 och 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 6 § och 10 § 1 mom.,

sadana de lyder, 6 § i lagarna 990/2005 och 793/2012 samt 10 § 1 mom. i lag 1592/2019, som
foljer:

6§
Specialrisktagning

Statens specialfinansieringsbolag kan bevilja exportgaranti som specialrisktagning nér den
risk som sammanhénger med exporten eller investeringar i utlandet eller med finansieringen av
exporten eller investeringarna &r sa stor att exportgaranti inte kan beviljas utifrdn normal risk-
provning. For att bevilja exportgaranti som specialrisktagning krivs det ett beslut av arbets- och
nédringsministeriet om att det finns viktiga néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelaterade
grunder for beviljande av exportgaranti.

Arbets- och naringsministeriet styr statens specialfinansieringsbolags specialrisktagning ge-
nom &dgarstyrning.

10§
Ansvarsgrinser
Det sammanlagda ansvaret for exportegarantier och skvddsarrangemang far uppea till hogst 38
miliarder euro. Borgensansvaret for de exportgarantier som avses 1 6 § far dock uppga till hogst

8 miliarder euro och garantiansvaret for de investeringsgarantier som avses i 5 § 2 mom. till
hogst 200 miljoner euro.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 6 och 10 § i lagen om statliga exportgarantier

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 lagen om statliga exportgarantier (422/2001) 6 § och 10 § 1 mom.,
sddana de lyder, 6 § i lagarna 990/2005 och 793/2012 samt 10 § 1 mom. i lag 1592/2019, som

foljer:

Gdllande lydelse
6§

Specialrisktagning

Exportgaranti kan beviljas for ett hogrisk-
land med stod av en fullmakt som statsradet
av sirskilda skél har givit ocksa dé& den risk
som sammanhéinger med exporten eller inve-
steringar i utlandet, med finansieringen av ex-
porten och investeringen eller med landet i
fraga &r sa stor att exportgaranti inte kan be-
viljas utifran normal riskprovning eller da ex-
portgaranti beviljas pé villkor som med tanke
pa riskprovningen avviker frén de normala el-
ler da i exportgarantistocken bildas en risk-
koncentration som avser ett visst land eller en
viss kdpare, garant eller bransch.

Pé viktiga néringspolitiska eller konkurrens-
kraftsrelaterade grunder kan exportgaranti be-
viljas for andra ldnder &n sddana som avses i
1 mom., dven da den kommersiella risk som
sammanhdnger med exporten eller investe-
ringarna i utlandet ar sa stor att exportgaranti
inte kan beviljas utifran normal riskprévning.
I ett sddant fall krévs det ett beslut av arbets-
och néringsministeriet om att det finns viktiga
néringspolitiska eller konkurrenskraftsrelate-
rade grunder for att bevilja exportgaranti.

10§
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppga till

Féreslagen lydelse
6§

Specialrisktagning

Statens specialfinansieringsbolag kan be-
vilja exportgaranti som specialrisktagning
ndr den risk som sammanhdnger med expor-
ten eller investeringar i utlandet eller med
finansieringen av exporten eller investering-
arna dr sd stor att exportgaranti inte kan be-
viljas utifran normal riskprévning. For att be-
vilja exportgaranti som specialrisktagning
krdvs det ett beslut av arbets- och ndringsmi-
nisteriet om att det finns viktiga ndringspoli-
tiska eller konkurrenskraftsrelaterade grun-
der for beviljande av exportgaranti.

Arbets- och ndringsministeriet styr statens
specialfinansieringsbolags specialrisktagning
genom dgarstyrning.

10§
Ansvarsgrdnser

Det sammanlagda ansvaret for exportgaran-
tier och skyddsarrangemang far uppgé till
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

hogst 38 miljarder euro. Borgensansvaret for hogst 38 miliarder euro. Borgensansvaret for
de exportgarantier som avses i 6 § far dock de exportgarantier som avses i 6 § far dock
uppga till hogst 5 miljarder euro och garanti- uppea till hogst § miliarder euro och garanti-
ansvaret for de investeringsgarantier som av- ansvaret for de investeringsgarantier som av-
sesi5 § 2 mom. till hogst 200 miljoner euro.  sesi5 § 2 mom. till hdgst 200 miljoner euro.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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