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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éindring av kommunallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det till kommu-
nallagen fogas bestimmelser om ordnande av
intern kontroll och riskhantering i kommuner
och kommunkoncerner. Dessutom ska be-
stimmelserna om verksamhetsberittelse och
bokslut for kommuner och samkommuner
kompletteras sa att upplysningar om finansie-
ringen och den kommande ekonomiska ut-
vecklingen ska framga klarare och mera hel-
tiackande.

Kommunfullméktige ska besluta om grun-
derna for den interna kontrollen och riskhan-
teringen i kommuner och kommunkoncerner.
I forvaltningsstadgan ska ingéd en fordelning
av uppgifter och ansvar som anknyter till den
interna kontrollen och riskhanteringen i
kommunen. Kommunstyrelsen ska ha skyl-
dighet att arligen i verksamhetsberittelsen
rapportera om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen dr ordnad och om centrala
slutsatser. Till revisorernas uppgifter ska det
enligt propositionen ocksd fogas skyldighet
att granska att den interna kontrollen och
riskhanteringen ordnats pa behorigt sétt i
kommunen och kommunkoncernen. Alla
ovanndmnda &ndringar foreslas ocksa gilla
samkommuner. Dessutom ska motsvarande
andringar goras i de bestimmelser om direk-
tionen, direktoren och verksamhetsberittel-
sen som géller kommunala affarsverk.

I syfte att béttre 4n hittills utnyttja informa-
tionen 1 finansieringsanalysen i kommunens
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beslutsprocess ska det i bestimmelsen om
bokslutet inforas ett uttryckligt omndmnande
av att bokslutet ska lamna riktiga och till-
rackliga uppgifter d&ven om kommunens fi-
nansiering. I lagen ska ocksa inforas skyldig-
het att i verksamhetsberittelsen som en vi-
sentlig sak om kommunens och kommun-
koncernens ekonomi ldmna en uppskattning
av den sannolika kommande utvecklingen.
Detta ska forbéttra informationen i kommu-
ners och samkommuners bokslut. Kommuna-
la affarsverk ska limna motsvarande upp-
skattning av den sannolika kommande ut-
vecklingen i sin verksamhetsberittelse.

I propositionen foreslds dessutom att be-
stimmelserna om revisorernas mandattid
dndras sa att revisorer kan véljas for en tid
som inte dr beroende av fullméktiges man-
dattid, men hogst for sex ar.

Lagen avses trada i kraft hosten 2012. De
nya bestdmmelserna om revisorernas man-
dattid ska tillimpas forsta gdngen nér nya re-
visorer véljs i stéllet for de revisorer som
valts for fullméktiges mandattid 2009—
2012. De nya bestimmelserna om verksam-
hetsberittelsen och bokslutet ska tillimpas
forsta gdngen pa bokslutet for rakenskapspe-
rioden 2013. Intern kontroll och riskhanter-
ing ska ordnas i enlighet med de foreslagna
bestimmelserna fran ingédngen av 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Gillande kommunallag (365/1995) har va-
rit i kraft sedan ingdngen av 1995 och be-
stimmelserna om kommunens ekonomi se-
dan 1997. Bestdmmelserna om ekonomin
har under de senaste aren dndrats genom del-
revisioner.

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Jyrki Katainens regering kommer reger-
ingen att genomfora en riksomfattande
kommunreform som syftar till en livskraftig
kommunstruktur i starka primidrkommuner.
Enligt regeringsprogrammet kommer kom-
munstrukturreformen att utgéra grunden for
en total Oversyn av kommunallagen. I sam-
band med reformen av kommunallagen
granskas, mot bakgrunden av nya strukturer i
kommunfoérvaltningen och kommunernas
fordnderliga omvirld, sdrskilt den interna
styrningen av kommunekonomin, kommu-
nernas ledningssystem, de fortroendevaldas
stillning, forhallandet mellan kommunalla-
gen och speciallagar, kommundelsforvaltning
samt forhallandet mellan kommunerna och
marknaden. Avsikten &r att bereda en total-
revision av kommunallagen sd att en ny
kommunallag kan trdda i kraft samtidigt som
den nya kommunstrukturen.

Den arbetsgrupp som finansministeriet till-
satt med uppdrag att kartldgga totalrevisio-
nen av kommunallagen beskrev i sitt betén-
kande som publicerades i februari 2011 (fi-
nansministeriets  publikationer  10/2011)
kommunernas fordndrade omvérld och ana-
lyserade den utveckling som skett i relation
till behoven att dndra kommunallagen. Som
delomréden i sitt arbete granskade arbets-
gruppen bl.a. den kommunala ekonomin och
overvakningen. Arbetsgruppen foreslog att
behovliga bradskande dndringar i de be-
stimmelser som géller styrningen och balan-
seringen av den kommunala ekonomin ska
beredas sd att de nya bestdmmelserna kan
tilldmpas redan fran och med den valperiod
som inleds 2013.

Denna regeringsproposition har beretts av
arbetsgruppen Kommunernas ekonomi, som
finansministeriet tillsatte den 4 mars 2011 for
att utreda den kommunala ekonomin. Propo-

sitionen innehaller forslag till sddana brads-
kande dndringar i bestimmelserna om den in-
terna styrningen av den kommunala ekono-
min som har ansetts vara mdjliga att gora se-
parat fran den kommunstrukturreform som
ingdr i totalrevisionen av kommunallagen.
Arbetsgruppen ansdg det vara viktigt att
genomfora de framlagda lagidndringarna med
en snabbare tidsplan &n totalrevisionen av
kommunallagen sa att sérskilt de kommunala
beslutsfattarna ska f4 en mera &vergripande
bild 4n hittills av kommunens och kommun-
koncernens ekonomiska stillning. Behovet
att dndra bestimmelserna om den interna
styrningen av kommunens ekonomi i stdrre
omfattning bedéms som en del av totalrevi-
sionen av kommunallagen.

Utover de framlagda lagéndringarna utvér-
derar arbetsgruppen Kommunernas ekonomi
dven andra mojliga sétt att fortydliga den bild
bokslutet ger av hur vil kommunens internt
tillférda medel racker till. I diskussionen om
den kommunala ekonomin har det ansetts
vara problematiskt att avskrivningarna i
kommunernas resultatrakning ar 14ga jamfort
med de egna anskaffningsutgifterna for de
genomsnittliga arliga investeringar for vilka
avskrivningar gors. Resultatet enligt resultat-
rdkningen har gett en alltfor positiv bild av
den kommunala ekonomins stdllning och av
tillrdckligheten for internt tillférda medel.
Detta har ansetts indirekt leda till skuldsatt-
ning av kommunerna, for oberoende av den
ekonomiska balansen i bokslutet riacker inte
finansieringen pé lang sikt till att tdcka inve-
steringsutgifterna. Arbetsgruppen stannade
for att utover de foreslagna lagindringarna
framfora forslag om att revidera de anvis-
ningar som bokforingsndmndens kommun-
sektion utfardat och som binder kommunerna
sé att de végleder till kortare avskrivningsti-
der dn for ndrvarande. Arbetsgruppen ansag
det ddremot inte motiverat att 6verga till be-
rakning av avskrivningar utifran ateranskaff-
ningsvirdet eftersom metoden skulle mojlig-
gora spekulation med virdeforhojningar, for-
sdmra jamforbarheten hos bokslut och dess-
utom vara administrativt tung. Arbetsgrup-
pen ansédg det heller inte motiverat att overga
till ett avskrivningssystem som baserar sig pa
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investeringsplaner eftersom det skulle inne-
bira att man i strid med bokféringslagens
principer dvergar till planeringsgrundad bok-
foring av utgifter i stéllet for att bokfora fak-
tiska utgifter.

2 Nulédge och bedomning av nuli-
get

2.1 Intern kontroll och riskhantering

Intern kontroll och riskhantering som be-
grepp

Overvakningen av kommunens forvaltning
och ekonomi uppdelas i extern och intern
kontroll. Foremdal for extern kontroll é&r
kommunstyrelsen och kommunens Ovriga
forvaltning och den externa kontrollen &ar
oberoende av den operativa ledningen och
kommunens 6vriga organisation. Fér den ex-
terna kontrollen ansvarar revisionsnimnden
och revisorerna pa det sétt som anges i lagen.
Den externa kontrollen betjinar kommun-
fullmiktiges dvervaknings- och revisionsbe-
hov 1 forhallande till kommunens operativa
ledning och forvaltning. Med intern kontroll
avses interna forfaranden och arbetsformer
genom vilka man avser att sdkra att verk-
samheten dr laglig och resultatrik. Den inter-
na kontrollen dr en del av kommunens led-
ningssystem och ett redskap fér kommunens
ledning och forvaltning. Med hjilp av den in-
terna kontrollen beddéms hur de uppstéllda
mélen forverkligas, verksamhetsprocesser
och risker. Andamalet med kontrollen dr att
frimja effektiv ledning av organisationen,
hantering av risker och utvirdering av verk-
samhetens resultat.

I géllande kommunallag finns det egentli-
gen inga bestimmelser om den interna kon-
trollen och den interna kontrollens arbets-
former avviker avseviért i de olika kommu-
nerna. Enligt 73 § i kommunallagen ska revi-
sorerna dock granska om kommunens och
koncernens interna kontroll har ordnats pa
behorigt sétt. Ansvaret for att ordna den in-
terna kontrollen faller p4 kommunens opera-
tiva ledning, dvs. kommunstyrelsen och
kommunaldirektoren eller borgmaéstaren.

Enligt den allménna anvisningen fran bok-
foringsndmndens kommunsektion &r kom-

munstyrelsen skyldig att lamna en redogorel-
se for hur den interna kontrollen &r organise-
rad 1 kommunen och kommunkoncernen. I
redogorelsen ska det beskrivas hur den inter-
na kontrollen och riskhanteringen ar ordnad,
vilka brister som kommit fram vid kontrollen
och vilka atgédrderna &r for att avhjélpa bris-
terna.

I kommunallagen foreskrivs inte om intern
revision. Intern revision ar en del av den in-
terna kontrollen som i sig &r en del av kom-
munens ledningssystem och hor till god for-
valtningssed. Organiseringen av intern revi-
sion styrs av internationella standarder for in-
tern revision. Enligt dessa standarder &r den
interna revisionen en oberoende och objektiv
utvérderings-, sédkrings- och konsultverksam-
het, utformad for att tillféra organisationen
mervirde och forbattra dess verksamhet. Den
interna revisionen stoder organisationen i
dess arbete for att uppnd malen genom att er-
bjuda ett systematiskt tillvigagéngssétt att
bedoma och utveckla resultaten av riskhan-
terings-, kontroll-, lednings- och forvalt-
ningsprocesserna i organisationen.

I praktiken har man inte i kommunalfor-
valtningen for ndrvarande fast tillrackligt
uppmérksamhet vid sédan intern revision
som skulle vara koncentrerad pa rapportering
om den interna kontrollen och riskhantering-
en, styrningen och dvervakningen av koncer-
nen samt om verksamheten och ekonomin.

Riskhanteringen adr en del av den interna
kontrollen. Riskhanteringens betydelse har
accentuerats framst i och med att sdtten att
organisera kommunens uppgifter har diversi-
fierats. En stor del av kommunens uppgifter
handhas ofta av sddana organisationer som &r
avskiljda fran primiarkommunen, t.ex. aktie-
bolag, foreningar, samkommuner och affars-
verkssamkommuner. Kommunerna har dver-
fort en avsevird del av sin ekonomi utanfor
primdrkommunen. Aven en avsevird del av
kommunsektorns skuldborda ligger pa kon-
cernbolag utanfor primarkommunen. Darmed
kan man inte fa en tillricklig bild av kom-
munens risker genom att enbart se péd pri-
mirkommunens risker. Den interna kontrol-
len och riskhanteringen bor ddrmed oundvik-
ligen inriktas pa hela kommunkoncernen.

Riskerna kan klassificeras pa flera olika
satt. Kommunens och kommunkoncernens
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risker kan t.ex. delas upp i operativa risker,
ekonomiska risker och egendomsrisker. Ris-
kerna kan ockséd klassificeras i strategiska,
operativa och olika traditionella skaderisker.
En del av riskerna &r interna risker i kommu-
nen och kommunkoncernen och en del kom-
mer utifrdn. Riskerna anknyter till nistan all
kommunal verksamhet. Riskhanteringen hin-
fors ddrmed inte enbart till den kommunala
ekonomin och dartill anknutna risker.

Bestdmmelserna i instruktioner samt anvis-
ningarna for intern kontroll och riskhantering

Bestdmmelserna om intern kontroll och
riskhantering varierar avsevért inom kom-
munalforvaltningen. P& instruktionsnivd ar
den interna kontrollen reglerad framst i stora
och medelstora stider och i en del sjukvards-
distrikt och samkommuner for utbildning. I
praktiken innebdr detta fraimst en definition
av ansvaret for den interna kontrollen. I
kommunernas forvaltningsstadga har risk-
hanteringen ofta konstaterats vara pa styrel-
sens ansvar. Ur innehallssynvinkel sett &r re-
gleringen mycket begrdnsad och den leder
inte nodvéndigtvis till en tillrdckligt klar och
tickande redovisningsskyldighet om genom-
forandet och genomslagskraften av den in-
terna kontrollen och riskhanteringen i en
kommunkoncern.

Anvisningarna om den interna kontrollen
och riskhanteringen har utarbetats pa motsva-
rande sétt frimst i stora och medelstora sti-
der och i en del sjukvardsdistrikt och sam-
kommuner for utbildning. Sérskilt anvisning-
arna i stora stdder motsvarar i ritt hog grad
de internationella standarderna for intern
kontroll. I 6vriga kommunala sammanslut-
ningar ér anvisningarna om den interna kon-
trollen ofta foréldrade och snédvt koncentre-
rade framst pa frdgor som giller forvaltning
och ekonomisk forvaltning och de &r ofta de-
lar av forvaltnings- eller ekonomistadgor.

Principerna for riskhantering har oftast inte
utarbetats och fullméktige har inte heller
godkédnt dem. Systemet och processen for
riskhantering sékrar ddrmed inte helhetsinrik-
tad identifiering, analys och prioritering eller
forebyggande och hantering av risker. Risk-
hanteringen é&r inte knuten till ndgon del av

verksamhetens planerings- och beslutspro-
cess eller uppfoljningen och utvarderingen.

Den hogsta tjansteinnehavarledningen har
ofta bristande kénnedom om O&vergripande
intern kontroll och riskhantering. Fullmékti-
ges och styrelsens engagemang i att ordna
den interna kontrollen och riskhanteringen
har inte heller med nagra undantag nér varit
tillrackligt. I kommunerna definieras séllan
begreppen intern kontroll och riskhantering,
ges utbildning for redovisningsskyldiga akto-
rer och personalen och genomfors systema-
tiskt verkstillande samt uppfoljning och ut-
vardering. Styrelsen, ledande tjdnsteinneha-
vare, chefer och personalen har dirmed ofta
inte tillrickliga forutséttningar att infora in-
tern kontroll och riskhantering i praktiken
inom sina ansvarsomraden. Den interna kon-
trollen uppfattas alltfér ofta som en del av
revisionen och inte som en del av ledningen
och fran fortroendeminnens sida som tjénste-
innehavarnas uppgift.

Kommunstyrelsernas redogorelser for intern
kontroll och riskhantering fér 2010

Vid bedomning av kommunstyrelsernas re-
dogorelser for den interna kontrollen och
riskhanteringen utifrdn boksluten for 2010
kan bl.a. foljande observeras:

a) Utover de stora stdderna grundade sig
endast f& kommuners redogérelse for den in-
terna kontrollen pad en systematisk beskriv-
ning av tillvigagangssittet och referensra-
men. Beddmningskriterierna for den interna
kontrollen hade i regel inte framlagts.

b) Hur riskhanteringen var ordnad hade
inte beskrivits och kartlaggningen av riskerna
var i regel inte heltidckande eller uppdaterad.

¢) I redogodrelserna hade man endast séllan
hénvisat till redogorelsen for aret innan och
till de utvecklingsatgéirder som dir framlagts,
nagra helhetsbedomningar av den interna
kontrollen hade vanligtvis inte presenterats.

Hur fungerar den interna kontrollen och risk-
hanteringen

I praktiken varierar forfarandena for den
interna kontrollen och riskhanteringen myck-
et i de kommunala organisationerna. Forfa-
randena for den interna kontrollen fungerar
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mest sannolikt inom den ekonomiska for-
valtningen dven om principen om genuina
och faktiska kontrollatgérder inte nddvén-
digtvis realiseras. Ddremot har man inte
lyckats skapa sddana fungerande forfaranden
for hantering och 6vervakning av risker som
ar tillrackligt tickande for de olika enheter-
nas basuppgifter, kérnfunktioner, informa-
tionssystem, projektverksamhet och tjanster
som lagts ut pd entreprenad. P4 motsvarande
sétt har det inte i planeringen av och besluts-
fattandet inom verksamheten och ekonomin
ingitt nadgon férhandsbeddmning av risker
och konsekvenser, vilket har kunnat féranle-
da operativa och ekonomiska risker.

I medelstora och mindre kommuner har det
annu inte ordnats yrkesmassig intern revision
som utvéirderar kommunens lednings-, risk-
hanterings- och kontrollprocesser. Som stod
for kommunstyrelsen och kommundirektdren
finns sédledes inte ndgon expert som stoder
styrelsen i att ordna &ndamadlsenlig intern
kontroll och riskhantering samt sékra verk-
stillandet och utvecklingen. Kommunstyrel-
sen har ddrmed oftast inte tillrdckligt infor-
mation om risker forknippade med kommu-
nens olika verksamheter och koncernsam-
fund eller om brister och svagheter i rutiner-
na.

2.2 Bokslut och verksamhetsberattelse

I kommuner och samkommuner &r det bok-
foringslagen och kommunallagen som styr
uppréattandet av bokforingen och bokslutet.
Bokforingslagen har iakttagits med stod av
kommunallagen 1 tilldmpliga delar sedan
1997. 1 bokforingslagen foreskrivs bl.a. om
skyldigheten att iaktta god bokforingssed
(1 kap. 3 §). Den primaéra kéllan for god bok-
foringssed ar lagstiftningen om bokforing
och bokslut. De allminna tvingande bestdm-
melserna framgér av bokforingslagen och
bokforingsforordningen samt av arbets- och
ndringsministeriets beslut. Dessa komplette-
ras av de bestdmmelser om bokforing och
bokslut som har utfardats med stod av speci-
allagstiftningen, sdsom kommunallagen. Med
stod av bokforingslagen asidosétter dessa be-
stimmelser bokforingslagen.

Enligt 67 § i kommunallagen meddelar
bokforingsndmndens kommunsektion anvis-

ningar och avger utlatanden om tillimpning-
en av bokforingslagen och 68—70 § i kom-
munallagen pd kommuners och samkommu-
ners bokforing. Som sekundér killa for god
bokforingssed inom kommuner och sam-
kommuner 4r med stdd av ovan ndmnda be-
fullmiktigande kommunsektionens anvis-
ningar och utlitanden om tillimpningen av
bokforingslagen och 68—70 § i kommunal-
lagen och om tolkningen av de allminna
principerna for bokforing i kommuner och
samkommuner. Kommunsektionens allmén-
na anvisningar dr sddana som iakttas vid
kommuners och samkommuners bokforing.
Bokforingsndamndens kommunsektion har
bl.a. meddelat sddana allmédnna anvisningar
som hor till bokslutet for kommuner och
samkommuner, om upprittande av resultat-
rdkning, balansrakning, finansieringsanalys
och noter till dessa samt uppréttande av verk-
samhetsberittelse.

I bokforingslagen har bokslutet primért fétt
en informationsuppgift. Centrala uppgifter ar
att beskriva hur resultatet har uppkommit och
att ge en bild av den ekonomiska stéllningen
pa bokslutsdagen. Enligt 68 § 2 mom. i
kommunallagen hor det till kommuners och
samkommuners bokslut balansrikning, resul-
tatrdkning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabld 6ver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. For kommuner och
samkommuner upprittas en balansrdkning,
som ger en bild av den ekonomiska stéll-
ningen pa bokslutsdagen, en resultatrdkning,
som beskriver hur resultatet har uppkommit,
och en finansieringsanalys, som beskriver
anskaffningen och anvéndningen av medel
under rikenskapsperioden. Bokslutet och
verksamhetsberittelsen uppfyller informa-
tionsuppgiften sévél for kommunens besluts-
fattare och kommuninvanarna som for andra
intressentgrupper.

Kommunens och samkommunens finansie-
ringsanalys bestér av tre delar: kassaflodet i
verksamheten, kassaflodet for investeringar-
nas del och kassaflodet for finansieringens
del. Dessas sammanlagda summa visar for-
andringen i likvida medel for redovisnings-
perioden. Mellansumman Verksamhetens
och investeringarnas kassaflode visar det be-
lopp som ar skillnaden mellan intdkterna fran
och utgifterna for verksamheten och utgifter-
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na for och inkomsterna fran investeringarna,
"rdkenskapsperiodens finansieringsresultat".
De foljande raderna i analysen é&r till sin na-
tur framst poster for behandling av finansie-
ringsanalysens resultat. De visar hur Over-
skottet 1 verksamhetens och investeringarnas
kassaflode har anvénts eller hur underskottet
har finansierats. Av kassaflodet for finansie-
ringens del framgéar om det har behdvts mera
lan eller hur mycket likvida medel det har
funnits tillgdngliga att dra av for finansiering.

I bokforingen, som tillimpar bokforingsla-
gen, gOrs avskrivningarna systematiskt enligt
plan pé nyttighetens anskaffningsutgift under
den berdknade nyttjandetiden. Fran anskaff-
ningsutgiften har da eventuella statsandelar
och 6vrig medfinansiering dragits av. Det av-
skrivningsforfarande som grundar sig pd an-
skaffningsutgiften har saledes valts till grund
for kommunal bokforing. I debatten har det
framkommit att avskrivningarna inte ricker
till att ticka de egna anskaftningsutgifterna
for de investeringar for vilka avskrivningar
gors. Med egna anskaffningsutgifter avses
skillnaden mellan utgiften for anskaffning av
investeringen och utomstidende medfinansie-
ring eller finansieringsunderstdd som bevil-
jats. Premissen for ekonomisk balans har va-
rit att kommunens internt tillférda medel é&r
tillrackliga om é&rsbidraget dr minst lika stort
som de avskrivningar pa nyttigheterna bland
bestdende aktiva som dras av arsbidraget. De
internt tillférda medlen anses visa Overskott
dé arsbidraget Gverstiger avskrivningarna och
visa underskott d& arsbidraget dr mindre &n
avskrivningarna. Om arsbidraget dr negativt
anses finansieringen genom internt tillforda
medel vara svag.

Ovanndmnda definitioner om de internt
tillférda medlens tillrdcklighet héller streck,
forutsatt att avskrivningarna enligt plan i re-
sultatrdkningen motsvarar kommunens ge-
nomsnittliga arliga investeringsniva. S& har
det emellertid inte i regel varit i friga om
kommunernas och samkommunernas bokslut
utan avskrivningarna enligt plan har varit va-
sentligt under kommunsektorns investerings-
niva. Investeringsnivan har pa 2000-talet va-
rit hog bl.a. pa grund av den laga rdntenivén,
kommunernas inkomstokning och den goda
tillgdngen till medel. Séarskilt i kommuner
med befolkningstillvéxt &r investeringsbeho-

ven ofta s stora att avskrivningarna inte
motsvarar beloppet av de egna anskaffnings-
utgifterna for investeringar.

Planmissiga avskrivningar enligt bokfo-
ringslagen &r att som kostnad periodisera en
redan genomford, aktiverad anskaffningsut-
gift for en nyttighet med lang verkningstid
systematiskt enligt plan under deras berdkna-
de nyttjandetid. Dédrmed &r inte avsikten med
dem i princip att bereda sig for kommande
investeringar eller ens ersittningsinvester-
ingar utan att genomféra matchningsprinci-
pen i bokforingen. Detta sker genom att in-
komsten och ocksa de utgifter som behovts
for att producera tjansten i kommunen infors
i samma rikenskapsperiod som inkomsterna
och de producerade tjdnsterna.

Den berdknade nyttjandetiden for nyttighe-
ter bland bestéende aktiva ir i allménhet kor-
tare dn nyttighetens faktiska brukstid. Aven
om de avskrivningar som gjorts genom till-
lampning av bokforingslagen inte i alla
kommuner ticker de egna anskaffningsutgif-
terna for de investeringar for vilka avskriv-
ningar gors eller ersittningsinvesteringarna
ar det bl.a. for koncernens interna enhetlighet
och jamforbarhet inte orsak att dndra gillan-
de avskrivningssystem som grundar sig pa
anskaftningsutgiften eller praxis om avskriv-
ning enligt plan. I alla kommuner finns det
inte ndgon avskrivningsplan eller utifrdn den
nagra avskrivningar enligt plan som gjorts
for den berdknade nyttjandetiden utan man
har kunnat anvénda de Ovre grinser for de
exemplifierade avskrivningstiderna eller de
minsta avskrivningsprocenter for olika grup-
per av nyttigheter som finns i den allminna
anvisningen om avskrivningar enligt plan
fran bokforingsndmndens kommunsektion.
Kravet pa att bokslutet ska ldmna riktiga och
tillrackliga uppgifter d&ven om avskrivningar-
na fOrutsitter att avskrivningstiderna och
avskrivningsprocenterna justeras sa att de
motsvarar den berdknade nyttjandetiden. I
kommunsektionens allménna anvisning om
avskrivningar enligt plan for kommuner och
samkommuner (2011) har det darfér rekom-
menderats att anvinda de undre grénserna for
avskrivningstiderna om det inte finns sirskil-
da nyttighetsrelaterade grunder for att anvén-
da en langre avskrivningstid. Avskrivningsti-
den for var nyttighet ska grunda sig pa in-
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komstférvintningen for nyttigheten eller dess
tjinsteproduktionsformaga.

I princip ska med stdd av principen om sir-
skild vérdering i1 bokforingen alla olika nyt-
tigheter vérderas var for sig. Upprittandet av
avskrivningsplan och vérderingen av finansi-
erings- och omséttningstillgangar har anvénts
som exempel pé virdering var for sig. Enligt
den ska avskrivningsplanen goras separat for
var nyttighet bland bestdende aktiva i balans-
rdkningen och inte for hela balansposten.
Aven i frdga om nyttigheter som avviker
inom de olika grupperna av nyttigheter, t.ex.
inkuranta varor, ska var nyttighet beaktas for
sig. Dédremot kan nyttigheter som till alla de-
lar motsvarar varandra vanligen vérderas en-
ligt medelprisprincipen. Da behover inte pri-
ser som dr relaterade till anskaffningsparti
beaktas t.ex. som grund for avdrag for vér-
deminskning.

Vid tolkning av bokslutet kan man vid be-
domning av tillrickligheten for de internt till-
forda medlen utgd fradn att avskrivningarna
bara ska ticka erséttningsinvesteringarna.
Det ska vara motiverat att finansiera utbygg-
nads- och nybyggnadsprojekt ocksd genom
frimmande kapital utover de internt tillférda
medlen, dvs. avskrivnings- och 6verskottsfi-
nansieringen. Dérigenom realiseras dven
jamstélldheten mellan generationerna, dvs.
dven de framtida anvdndarna &r tvungna att
finansiera sddana nyttigheter med lang verk-
ningstid som skaffats for produktion av tjéns-
ter som de anvinder, atminstone i kommuner
med befolkningstillvixt dir investeringsbe-
hoven éar fortlopande. Det ér i varje fall vik-
tigt att det i noterna till bokslutet och i den
tillhorande verksamhetsberittelsen ges mer
och klarare tilliggsinformation &n hittills om
avskrivningar och om avskrivningarnas for-
hallande till de egna anskaffningsutgifterna
for de genomsnittliga arsinvesteringarna eller
till erséttningsinvesteringarna och den ovriga
finansieringen av investeringarna.

Enligt 3 kap. 1 § 6 mom. i bokforingslagen
ska den bokforingsskyldige i verksamhetsbe-
rattelsen framlidgga uppgifter om vésentliga
héndelser under rikenskapsperioden och ef-
ter dess utgang och en uppskattning om den
sannolika kommande utvecklingen samt en
utredning av omfattningen av_ forsknings-
och utvecklingsverksamheten. Aven en s.k.

liten bokforingsskyldig kan utarbeta sin
verksamhetsberittelse sa att den omfattar
bara uppgifterna i detta moment.

I kommuner och samkommuner har man
inte sdrskilt handletts till att tillimpa skyl-
digheten att i verksamhetsberittelsen fram-
ligga en uppskattning om den sannolika
kommande utvecklingen. Aven om uppskatt-
ningen av en kommande utveckling alltid &r
forknippad med osékerhetsfaktorer ska man
efterstriva att gora sdidana bedomningar dven
i kommuner och samkommuner. Kommu-
nens eller samkommunens styrelse, som un-
dertecknar bokslutet, &r ritt organ att upp-
skatta den kommande utvecklingen.

Ocksd kommunala affirsverk ska lidmna
motsvarande uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen i sin verksamhets-
beréttelse.

2.3 Revisorernas mandattid

I 72 § 1 kommunallagen foreskrivs om
mandattiden och behorighetsvillkoren for re-
visorerna samt om entledigande. For gransk-
ning av forvaltningen och ekonomin under de
ar som motsvarar fullméktiges mandattid vél-
jer fullméktige en eller flera revisorer som
utfor sitt uppdrag under tjénsteansvar. Full-
maiktige kan franta en revisor hans uppdrag
under pagdende mandattid. En revisor kan
frantrdda sitt uppdrag under pagéende man-
dattid genom att meddela fullméktige detta.

Nér revisorernas mandattid dr bunden till
fullméktiges mandattid leder det till problem
i samband med beredningen av revisorsvalet.
Den revisionsndmnd som tillsatts av det nya
fullmiaktigen har som forsta uppgift att for
fullméktige ldgga fram forslag till valet av
revisorer. Den nya revisionsndmnden har ofta
inte mojlighet att ordentligt sétta sig in i valet
av revisorer. I samkommunerna, dar fullmék-
tige sammantrider endast ndgra ganger, ar
man vanligen tvungen att avbryta det forsta
fullméktigemotet sa att den nyvalda revi-
sionsndmnden kan ldgga fram sitt forslag till
valet av revisorer.

Det &r inte heller dndamalsenligt att all
konkurrensutséttning som giller revision
inom kommunsektorn utférs samtidigt. Detta
foranleder problem for badde kommunerna
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och revisionssammanslutningarna i och med
att upphandlingsanbuden samlas pé hog.

3 Malsiattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Intern kontroll och riskhantering

Malet med propositionen ar att stirka den
interna  kontrollens och riskhanteringens
stillning i kommunerna och kommunkoncer-
nerna samt att forenhetliga organiseringen av
den interna kontrollen och riskhanteringen. I
13 § i kommunallagen med bestimmelser om
kommunfullmédktiges  uppgifter  foreslés
tilligg om detta. Kommunfullmiktige ska
besluta om grunderna for kommunens och
kommunkoncernens interna kontroll och
riskhantering.

Den interna kontrollen och riskhanteringen
hor som operativ verksamhet till kommun-
styrelsen, kommundirektoren eller borgmés-
taren och kommunens 6vriga ledning. Den
interna kontrollen och riskhanteringen ar en
del av den uppgift att ansvara for forvaltning
och ekonomi som i 23 § i kommunallagen
har foreskrivits kommunstyrelsen och den
uppgift att leda forvaltningen, ekonomin och
kommunens Ovriga verksamhet som fore-
skrivs kommundirektoren i 24 § i kommunal-
lagen. Dessa paragrafer dr det ddrmed inte
motiverat att dndra med tanke pa utform-
ningen av gillande kommunallag. Nér be-
stimmelserna om kommunens forvaltning
och ledning senare revideras i sin helhet blir
det aktuellt att 6vervdga om det finns orsak
att precisera kommunstyrelsens och kom-
mundirektérens uppgifter utéver géllande be-
stimmelser. [ det sammanhanget blir det
dven aktuellt att ta stdllning till en eventuell
reglering av den interna kontrollen och risk-
hanteringen i kommunstyrelsens och kom-
mundirektorens uppgifter.

Enligt forslaget ska 50 § om forvaltnings-
stadgan dndras sa att det ska ingd en fordel-
ning av uppgifter och ansvar i friga om in-
tern kontroll och riskhantering i kommunen.
Enligt forslaget ska det i 69 § som giller
verksamhetsberittelsen inforas en bestdm-
melse om kommunstyrelsens skyldighet att
arligen i verksamhetsberittelsen rapportera
om ordnandet av den interna kontrollen och

riskhanteringen och de centrala slutsatserna
om den interna kontrollen och riskhantering-
en. Forslaget motsvarar de géllande allmédnna
anvisningarna  frdn  bokforingsndmndens
kommunsektion enligt vilka kommunstyrel-
sen dven for ndrvarande &r skyldig att ldmna
en redogorelse for hur den interna kontrollen
ar ordnad i kommunen och kommunkoncer-
nen. Enligt forslaget ska det till 73 § som
géller revisorernas uppgifter inforas skyldig-
het att granska om den interna kontrollen och
riskhanteringen ordnats pa behdrigt sétt i
kommunen och kommunkoncernen.

Alla ovanndmnda dndringar ska enligt 86 §
1 kommunallagen dven gélla samkommuner.

Dessutom foreslds att sddana &ndringar
som de ovanndmnda dndringarna fOrutsétter
ska goras i bestimmelserna om direktionen,
direktoren och verksamhetsberittelsen i
kommunala affarsverk.

3.2 Bokslut och verksamhetsberittelse

Maélet med propositionen ar att forbattra
den information som kommunens och sam-
kommunens bokslut ger beslutsfattare och in-
tressentgrupper. Aven om det ingar en finan-
sieringsanalys 1 bokslutet nyttiggdrs inte all-
tid den information om finansieringen av
kommunens verksamheter som ingér i analy-
sen. Genom att ordet finansiering enligt for-
slaget infors i 68 § som giller bokslutet
framhévs finansieringsanalysens stéllning
och betydelse i bokslutet och dess informa-
tion om kommunens finansiering, dvs. an-
skaffningen och anvidndningen av medel
samt om den ekonomiska balansen.

Bokforingsndmndens kommunsektion ska i
sin allmé@nna anvisning om upprittande av
bokslut och verksamhetsberittelse meddela
nidrmare anvisningar om och tolkningar av de
matt pd penningstrdmmarna som i bokslutet
anvands for att beskriva finansieringsanaly-
sen.

Det foreslas ocksd att det i lagen infors
skyldighet att i verksamhetsberittelsen fram-
lagga en uppskattning av den sannolika
kommande utvecklingen pd motsvarande stt
som redogodrelsen for den interna kontrollen
och riskhanteringen. Framldggningen av en
uppskattning om den kommande utveckling-
en i kommunens och samkommunens verk-
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samhetsberittelse kunde forbéttra informa-
tionen om bokslutet och stilla de ansvariga
tjdnsteinnehavarna och beslutsfattarna infor
uppgiften att bedéma den utveckling som é&r
inom synhall.

Kommunala affarsverk ska ldmna motsva-
rande uppskattning av den sannolika kom-
mande utvecklingen i sin verksamhetsberit-
telse.

3.3 Revisorernas mandattid

Enligt forslaget ska bestimmelserna om re-
visorernas mandattid dndras s& att mandatti-
den inte ldngre dr bunden till fullmiktiges
mandattid. Enligt forslaget ska emellertid re-
visorerna véljas for hogst sex ar.

4 Propositionens konsekvenser

Genom propositionen efterstrdvas okad
stabilitet och forutsdgbarhet i kommunernas
ekonomi. Kommunerna alaggs att pé ett rik-
tigt sdtt bedoma sin verksamhet och eventu-
ella risker som &r forknippade ddrmed. Dess-
utom forbéttras de kommunala beslutsfattar-
nas mojligheter att paverka den ekonomiska
hallbarheten pé lang sikt nir de far en mera
overgripande bild dn for nidrvarande av
kommunens och kommunkoncernens eko-
nomiska stdllning och dven en uppskattning
av den kommande utvecklingen.

De foreslagna bestimmelserna om ordnan-
de av den interna kontrollen och riskhanter-
ingen foranleder smérre administrativa mer-
kostnader for kommunen. Kostnaderna varie-
rar kommunvis och ar beroende bla. av
verksamhetens omfattning, séttet att organi-
sera uppgiften och anvidndningen av utom-
stdende sakkunskap.

Bittre mojligheter dn for ndrvarande att
forutsdga ekonomin och effektivare intern
kontroll och riskhantering forbattrar kommu-
nernas forutséttningar att skota sin ekonomi,
vilket sannolikt pa lang sikt 6kar kommuner-
nas ekonomiska stabilitet och kan minska

kommunernas kostnader. Daremot dr det inte
mojligt att i eurobelopp gora ndgon uppskatt-
ning av dessa konsekvenser.

5 Beredningen av propositionen

Utkastet till regeringsproposition har be-
retts 1 arbetsgruppen Kommunernas ekonomi
som tillsattes av finansministeriet den 4 mars
2011. Enligt gruppens uppdrag, som dndra-
des den 2 september 2011, var det arbets-
gruppens uppgift att beddma eventuella
bréadskande behov att &ndra kommunallagens
bestimmelser om styrningen och balanse-
ringen av den kommunala ekonomin och be-
reda behovliga bestimmelser i form av en
regeringsproposition. Dessutom var det
gruppens uppgift att for totalrevisionen av
kommunallagen bereda ett forslag till be-
stimmelser 1 kommunallagen om styrning av
den kommunala ekonomin, det ekonomiska
samarbetet och styrningen av koncernerna
samt bestimmelser om granskning av for-
valtningen och ekonomin med beaktande av
riktlinjerna 1 regeringsprogrammet. I arbets-
gruppen fanns foretrddare for finansministe-
riet, social- och héilsovardsministeriet, under-
visnings- och kulturministeriet och Finlands
Kommunf6érbund. Arbetsgruppen horde un-
der sitt arbete ett stort antal experter pa
kommunalekonomi. Arbetsgruppens mandat-
tid 16per ut i slutet av mars innevarande ar.

Propositionen innehaller forslag till sidana
bradskande &ndringar i bestimmelserna om
den interna styrningen av den kommunala
ekonomin som har ansetts vara mojliga att
gbra separat fran den totalrevision av kom-
munallagen som anknyter till kommunstruk-
turreform. Behovet att dndra bestimmelserna
om den interna styrningen av den kommuna-
la ekonomin i storre omfattning bedoms som
en del av totalrevisionen av kommunallagen.

Arendet har behandlats i delegationen for
kommunal ekonomi och kommunalforvalt-
ning.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

13 §. Fullmdktiges uppgifter. Enligt forsla-
get ska det till 2 mom. fogas en ny 3 a punkt,
enligt vilken fullméktige ska fatta beslut om
grunderna for kommunens och koncern-
kommunens interna kontroll och riskhanter-
ing. Enligt 86 § i kommunallagen ska de dnd-
ringar som foreslagits 1 paragrafen gilla dven
samkommuner.

Genom det foreslagna tilligget starks den
interna kontrollens institutionella stéllning i
kommunallagen och kommunernas forvalt-
ning. Den interna kontrollen adr en del av
kommunens ledningssystem och ett redskap
for kommunens ledning och kommunens
forvaltning. Med hjédlp av den interna kon-
trollen beddms hur de uppfyllda malen for-
verkligas, verksamhetsprocesser och risker.
Syftet med kontrollen &r att frimja en effek-
tiv ledning av organisationen, riskhantering
och utvirdering av verksamhetsresultatet.

Det 4r kommunens operativa ledning, dvs.
kommunstyrelsen och kommundirektoren el-
ler borgmaéstaren, som ansvarar for att ordna
den interna kontrollen.

Den interna revisionen &r en del av den in-
terna kontrollen. Den interna revisionen sto-
der organisationen i dess arbete for att uppna
malen genom att erbjuda ett systematiskt till-
vigagangssatt att bedoma och utveckla resul-
taten av riskhanterings-, kontroll-, lednings-
och forvaltningsprocesserna i organisationen.

I paragrafen ska det inte foreskrivas om hur
den interna kontrollen och revisionen ska
ordnas. Den interna revisionen ska séledes
kunna ordnas t.ex. som kommunens egen
verksamhet, 1 samrad med andra kommuner
eller genom upphandling av utomstiende
tjénsteleverantorer. I de storre kommunerna
och samkommunerna &r det skél att differen-
tiera och organisera den interna revisionen
som en egen verksamhet som stoder kom-
munstyrelsen och kommunens tjdnsteinneha-
varledning.

Riskhanteringen ar en del av den interna
kontrollen. P& grund av att riskhanteringen
okar i betydelse och att det finns brister i den

har det ansetts vara nddvéndigt att nimna
den sérskilt i lagen. Riskhanteringens bety-
delse har accentuerats sirskilt i takt med att
sitten att organisera kommunens uppgifter
blivit diversifierats. En stor del av kommu-
nens uppgifter handhas ofta i organisationer
som &r avskiljda frén primdrkommunen, sé-
som i aktiebolag, foreningar, samkommuner
och affarsverkssamkommuner. Kommunerna
har 6verfort en stor del av sin ekonomi utan-
for primdrkommunen. Aven en betydande del
av kommunsektorns skuldborda ligger pé
koncernbolag utanfoér primdrkommunen.
Déarmed kan man inte fé en tillrdcklig bild av
kommunens risker enbart genom att studera
primidrkommunens risker. Den interna kon-
trollen och riskhanteringen bor darfor ovill-
korligen inriktas pé hela kommunkoncernen.

Riskerna kan klassificeras pd flera olika
sitt. Kommunens och kommunkoncernens
risker kan t.ex. indelas i operativa risker,
ekonomiska risker och egendomsrisker. Ris-
kerna kan klassificeras dven i strategiska,
operativa och olika traditionella skaderisker.
En del av riskerna &r interna risker i kommu-
nen och kommunkoncernen och en del kom-
mer utifran.

Riskerna anknyter till mdnga kommunala
verksamheter. Det dr frdga om en operativ el-
ler ekonomisk risk t.ex. da det finns risk for
att de verksamhetsmal och ekonomiska mal
som uppstillts av kommunfullmiktige inte
uppnéds. De ekonomiska riskerna anknyter
dven till forutsdgbarheten for inkomster och
utgifter, &ndringar i réntenivan for lanefinan-
sieringen (rénterisk) och dndringarna i vérdet
pa placeringarna eller avkastningen sérskilt i
kommuner dér likvida medel har placerats i
objekt forknippade med risker. I de avtal som
kommunerna ingétt kan det ingd ekonomiska
och operativa risker, som av kommunerna
forutsitter avtalskunnande och forméga att
hantera olika avtal under avtalens hela livs-
cykel. I riskhanteringen ar det viktigt att ock-
s& beakta omvérldsforandringar som kommer
utifran, sdsom flyttningsrorelser, forandring-
ar 1 befolkningens aldersstruktur, néringsli-
vets utveckling och forédndringarna i de eko-
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nomiska ramarna for den kommunala verk-
samheten, t.ex. hur den kommunala ekono-
min paverkas av fordndringarna i spelrummet
i friga om statsfinanserna. I kommunernas
tillvigagangssitt kan ocksa ingd s.k. image-
risker som ar till forfang vid rekrytering av
nya anstéllda eller forsvagar férhandlingspo-
sitionen for kommunen som avtalspart.
Kommuninterna risker dr t.ex. nyckelper-
sonsrisker, risker forknippade med informa-
tionshantering och informationssystem samt
risker forknippade med fastigheter. I den
kommunala riskhanteringen bor for var risk-
typ uppstillas en troskel dé det forutsitts att
riskhanteringsmetoder tas i bruk, t.ex. forsik-
ring i syfte att minska skaderiskerna.

Riskhanteringsprocessen grundar sig pa
identifiering och beskrivning av risker, be-
domning av konsekvenserna av risken (ris-
kens betydelse), sannolikheten for att risken
intrdffar och mojligheterna att hantera risken
med olika metoder.

Enligt den fOreslagna paragrafen fattar
kommunfullméktige beslut om grunderna for
kommunens och kommunkoncernens interna
kontroll och riskhantering. Fullméktige god-
kénner arligen en budget som omfattar kom-
munens verksamhet i dess helhet. I budgeten
stéller fullméktige upp operativa och ekono-
miska mél for kommunen och kommunkon-
cernen. Maluppfyllelsen ska f6ljas upp. Den
interna kontrollen och riskhanteringen som
verksamhet hor ddrmed samman med bud-
getprocessen och verksamheten omfattar
kommunens hela verksamhetsfalt.

Den interna kontrollen och riskhanteringen
hér som operativ verksamhet till kommun-
styrelsen, kommundirektoren eller borgmés-
taren och kommunens Ovriga ledning. Den
interna kontrollen och riskhanteringen ar en
del av den uppgift att ansvara for férvaltning
och ekonomi som i 23 § i kommunallagen
har fOreskrivits kommunstyrelsen och den
uppgift att leda forvaltningen, ekonomin och
kommunens Ovriga verksamhet som fore-
skrivs kommundirektoren i 24 § i kommunal-
lagen. I och med att fullmiktige fattar beslut
om grunderna styr fullmiktige kommunsty-
relsen pé ett bindande sitt nér styrelsen
handhar uppgiften. Ett centralt styrmedel ar
forvaltningsstadgan som godkénns av full-
maiktige och som i alla kommuner &r en obli-

gatorisk instruktion. Enligt forslaget ska i 50
§ inforas skyldighet att till forvaltningsstad-
gan foga bestimmelser om intern kontroll
och riskhantering.

I de grunder for kommunens och kommun-
koncernens interna kontroll och riskhantering
som kommunfullméiktige fattat beslut om ska
inforas bestdmmelser atminstone om uppgif-
terna och ansvaret for den interna kontrollen
och riskhanteringen i kommunen och kom-
munkoncernen. Det ska séledes inforas be-
stimmelser om kommunstyrelsens skyldighet
att ge anvisningar om ordnandet och verk-
stillandet av den interna kontrollen och risk-
hanteringen, om nidmndernas och direktio-
nernas skyldighet att 6vervaka verkstillandet
av den interna kontrollen och riskhanteringen
och om de ledande tjénsteinnehavarnas skyl-
dighet att verkstdlla den interna kontrollen
och riskhanteringen inom sitt ansvarsomrade.
Det &r ocksé skil att ta in bestimmelser om
rapportering av risker och rapporteringsforfa-
randen i de grunder som kommunfullmaktige
faststéller. Utgangspunkten for all riskhanter-
ing dr naturligtvis en analys av de viktigaste
riskerna som hotar kommunen och kommun-
koncernen. I riskhanteringen ska man kon-
centrera sig pa de risker som dr mest betydel-
sefulla for verksamheten och ekonomin.

I kommunens koncernsamfund ansvarar
styrelserna och verkstillande direktérerna for
den interna kontrollen och riskhanteringen.
Koncernsamfunden ska i riskhanteringen be-
akta sin modersammanslutnings, dvs. kom-
munens dgarpolitiska mal och koncerndirek-
tiv 1 enlighet med god forvaltningssed. Kon-
cernsamfunden ska rapportera till koncern-
ledningen (kommunstyrelsen, kommundirek-
toren eller borgméstaren och andra som en-
ligt instruktionen utsetts att hora till koncern-
ledningen) om koncernsamfundens betydan-
de risker och om hur riskhanteringen funge-
rar och dess tillrdcklighet.

25 a §. Koncernledning. Den svenska orda-
lydelse som i lagen anvénds om koncernens
interna kontroll foreslds bli korrigerad sa att
den i lagen anvédnda ordalydelsen koncernens
interna kontroll ersédtts med ordalydelsen
koncerndvervakning. Korrigeringen géller
25 a § 2 mom. och 73 § 1 mom. i kommunal-
lagen.
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50 §. Forvaltningsstadga. Enligt forslaget
ska i paragrafens 1 mom. 15 punkten med
hénvisning till motiveringen till 13 § inforas
skyldighet att ta in bestdmmelser om intern
kontroll och riskhantering i forvaltningsstad-
gan. Enligt 86 § i kommunallagen ska de
andringar som foreslds i1 paragrafen gélla
dven samkommuner. Den fordelning av upp-
gifter och ansvar som anknyter till intern
kontroll och riskhantering inom kommunen
ska infOras i forvaltningsstadgan.

68 §. Bokslut. Enligt forslaget ska i para-
grafens 3 mom. inféras en bestimmelse om
att ge riktiga och tillrickliga uppgifter om fi-
nansieringen utover de nuvarande uppgifter-
na om resultatet av verksamheten och den
ekonomiska stillningen. Med detta vill man
framhalla finansieringens betydelse i kom-
munens och samkommunens ekonomi.

De avskrivningar enligt plan som upptagits
i resultatrikningen har inte motsvarat kom-
munens genomsnittliga &rliga investeringsni-
va, utan avskrivningarna har inom kommun-
sektorn i genomsnitt blivit vésentligt under
investeringsnivan. Det géller sédrskilt for
kommuner med befolkningstillvéxt. Detta
beror pé det avskrivningssystem som grundar
sig pa anskaffningsutgifter och dir det inte
har gjorts antaganden om investeringarnas
kommande pris. Den bild som enbart resul-
tatrdkningen ger av resultatet kan da leda till
alltfor ensidig och t.o.m. felaktig bild av
kommunens ekonomiska stillning. Resultat-
rakningen och dess nyckeltal kan inte i sig ge
en réttvisande bild av kommunens ekono-
miska stdllning. Kommunens faktiska eko-
nomiska stéllning grundar sig centralt pa det
faktiska penningflodet. Finansieringsanaly-
sens uppgift ar att beskriva dessa penningflo-
den. Finansieringsanalysen och de ekono-
miska nyckeltal som hérletts ur den ger dér-
med vésentlig information om kommunens
ekonomiska stéllning. Finansieringsaspek-
tens betydelse accentueras i en situation nér
avskrivningar enligt plan inte motsvarar den
genomsnittliga investeringsnivan.

Av kravet pa att bokslutet ska ge riktiga
och tillrackliga uppgifter foljer att vid utarbe-
tande och dndring av avskrivningsplanen ut-
reds och motiveras avskrivningstiderna enligt
nyttighet genom teknisk-ekonomiska fakta,
forutsatt att man inte anvéander avskrivnings-

tidernas undre grinser for nyttighetsgrupper-
na eller de hogsta avskrivningsprocenterna
vid restvirdesavskrivningar som presenteras i
den allménna anvisningen. Det foreslas inga
sérskilda bestaimmelser i kommunallagen om
avskrivningar enligt plan, utan bokforingsla-
gens bestdmmelser och bokféringsndmndens
kommunsektions anvisningar anses vara till-
rackliga for reglering av och som tillviga-
géngssétt for styrningen av kommunernas
och samkommunernas avskrivningar.

69 §. Verksamhetsberdittelse. Enligt forsla-
get ska i paragrafens 1 mom. med hinvisning
till motiveringen till 13 § inforas skyldighet
for kommunstyrelsen att i verksamhetsberat-
telsen redogora for hur den interna kontrollen
och riskhanteringen dr ordnad och om de
centrala slutsatserna. Dessutom foreslas att
det i 1 mom. infors en bestimmelse enligt
3 kap. 1 § 6 mom. i bokforingslagen om en
uppskattning som presenterar den sannolika
kommande utvecklingen. Enligt 86 § i kom-
munallagen ska de &ndringar som foreslas i
paragrafen gilla d&ven samkommuner.

Enligt de géllande allménna anvisningarna
fran bokforingsnimndens kommunsektion &r
kommunstyrelsen skyldig att 1dmna en redo-
gorelse for hur den interna kontrollen &r ord-
nad i kommunen och kommunkoncernen. I
redogorelsen ska det beskrivas hur den inter-
na kontrollen och riskhanteringen ar ordnad,
vilka brister som iakttagits i kontrollen och
atgirderna for att avhjilpa dem. Det foreslés
att en bestimmelse som motsvarar foreskrif-
ten i den allménna anvisningen infors i para-
grafen. Av redogorelsen ska framga hur den
interna kontrollen och riskhanteringen &r
ordnade, de brister som framkommit och de
viktigaste atgidrderna for hantering av risker-
na.

Den uppskattning av den sannolika kom-
mande utvecklingen som presenteras i verk-
samhetsberittelsen ska enligt forslaget for-
bittra informationen i bokslutet for bade be-
slutsfattare och intressentgrupper. Anvis-
ningarna om det ndrmare innehéllet i upp-
skattningen ges av bokforingsndmndens
kommunsektion.

Uppskattningarna om utvecklingen ska
vara fritt formulerade. Uppskattningen ska
kunna framldggas bade skriftligt och nume-
riskt som uppskattningar av bl.a. eventuella
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behov att balansera ekonomin och spara, de
internt tillférda medlen och hur medlens till-
racklighet utvecklas, kommande investering-
ar som grundar sig pa investeringsplanen, fi-
nansieringen av investeringarna och mojlig-
heterna att finansiera med internt tillférda
medel och kapitalfinansiering, korrelationen
mellan avskrivningar enligt plan och egna
anskaffningsutgifter for investeringar for vil-
ka avskrivningar gors, Overskottet i internt
tillférda medel och skuldséttningsutveckling-
en och om andra sddana fakta som &r bety-
delsefulla for planeringen av den framtida
verksamheten. 1 syfte att askadliggéra och
for att oka forstaelsen av uppskattningen ska
man dven kunna anvénda t.ex. grafiskt fram-
stdllda tidsserier 6ver det som skett och upp-
skattningen av det som kommer. Vid upp-
stillning av uppskattningar dver utvecklingen
ska man iaktta behorig noggrannhet och for-
siktighet.

Uppskattningarna av den kommande ut-
vecklingen ska vara motiverade och de grun-
der som &r utgdngspunkten for dem, liksom
de centrala osdkerhetsfaktorer som &r for-
knippade med uppskattningarna ska framlag-
gas i samband med dem. Av de faktorer som
knyter an till grunderna ska man sérskilja
dels de faktorer som kommunen eller sam-
kommunen kan inverka pa och dels dem som
det inte gar att paverka.

I de uppskattningar om utvecklingen som
framliaggs ingar det alltid osdkerhet och dar-
for kan det vara viktigt att uppskattningarna
klart sdrskiljs fran den 6vriga informationen i
verksamhetsberittelsen. ~ Uppskattningarna
ska vara sd entydiga som mojligt och korta
och sa uppstillda att de inte onddigt belastar
verksamhetsberittelsen.

72 §. Revisorer. Enligt forslaget ska
1 mom. dndras s& att revisorernas mandattid
inte langre binds till fullméktigeperioden.
Fullméktige ska kunna vilja revisorerna for
hogst sex rakenskapsperioder, dvs. for sex ar.
Enligt 68 § i kommunallagen dr kommunens
rakenskapsér ett kalenderdr. Revisorerna ska
ockséd kunna viljas for en kortare tid. 1 och
med att revisorernas mandattid inte &r bun-
den till fullméktiges mandattid dr det @nda-
malsenligt att i bestimmelserna binda revi-
sionen till rakenskapsperioden.

Avsikten ar att gora regleringen flexiblare
och gora det mdjligt att ge tillriackligt med tid
for att bereda valet av revisorer. I och med
den foreslagna &ndringen behdver inte all
konkurrensutséttning av revision inom kom-
munsektorn genomforas samtidigt. Man kan
dé undvika att konkurrensutsattningen stock-
ar sig vid dvergangen fran en fullméktigepe-
riod till nésta, vilket upplevs som problema-
tiskt.

Revisorerna ska véljas for granskning av
forvaltningen och ekonomin for rikenskaps-
perioderna under sin mandattid. Darmed fort-
16per revisorernas mandattid tills gransk-
ningen &r utford for den sista rikenskapspe-
rioden under mandattiden, dvs. i praktiken
vanligen till véren efter det att rakenskapspe-
rioden har 16pt ut. Forfarandet motsvarar till
denna del gillande lagstiftning.

Enligt 71 § kommunallagen tillsdtter full-
méktige en revisionsndmnd for organisering
av granskningen av forvaltningen och eko-
nomin under de 4r som motsvarar fullmékti-
ges mandattid. Revisionsndmndens mandat-
tid dr ddrmed bunden till fullméktiges man-
dattid. Beredningen av valet av revisorer ir
en del av den organisering av granskningen
av forvaltningen och ekonomin som hor till
revisionsndmndens ansvar. Enligt forslaget
ska emellertid revisorernas mandattid inte i
fortséttningen vara bunden till revisions-
nimndens och fullmiktiges mandattid, utan
revisorerna ska kunna viljas for en sadan
hogst sex ar 1dng period som fullméktige be-
slutat om utifrdn beredningen av den revi-
sionsnamnd under vars mandattid beredning-
en av valet av revisorer sker.

73 §. Revisorernas uppgifter. Enligt forsla-
get ska i paragrafens 1 mom. 4 punkten med
hénvisning till motiveringen till 13 § inforas
skyldighet for revisorerna att granska om
ocksé riskhanteringen har ordnats pa behdrigt
sitt i kommunen och kommunkoncernen. |
paragrafen ingar det redan skyldighet att
granska ordnandet av den interna kontrollen,
i vilken det ocksé ingar riskhantering. Det {6-
reslagna tilligget &r ddrmed frimst en be-
greppslig precisering. Enligt 86 § i kommu-
nallagen ska de @ndringar som foreslés i pa-
ragrafen dven gélla samkommuner.

87 ¢ §. Direktion. Enligt forslaget ska i pa-
ragrafens 2 mom. med hénvisning till moti-
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veringen till 13 § infoéras skyldighet for ett
kommunalt affarsverks direktion att ansvara
for att affarsverkets forvaltning och verk-
samhet samt den interna kontrollen och dess-
utom riskhanteringen ordnas pa behdrigt sitt.
Det foreslagna tilligget dr frdmst en be-
greppslig precisering.

87 d §. Direktor. Enligt forslaget ska i pa-
ragrafens 1 mom. med hénvisning till moti-
veringen till 13 och 87 ¢ § inforas skyldighet
for ett kommunalt afférsverks direktor att an-
svara for att affarsverkets forvaltning, eko-
nomiska forvaltning och den interna kontrol-
len samt dessutom riskhanteringen ordnas pa
behorigt sétt.

87 i §. Bokslut for en kommuns eller en
samkommuns affdrsverk. Enligt forslaget ska
det, med héanvisning till motiveringen till
68 §, 1 paragrafens 2 mom. inféras en be-
stimmelse om att riktiga och tillrickliga
uppgifter ska ges om kommunens finansie-
ring utdver de nuvarande uppgifterna om re-
sultatet av verksamheten och den ekonomis-
ka stillningen. Med detta vill man framhalla
finansieringens betydelse i en kommuns eller
en samkommuns affdrsverks ekonomi.

87 k §. Verksamhetsberdttelse och behand-
ling av rdkenskapsperiodens resultat. Enligt
forslaget ska det, med hinvisning till moti-
veringen till 69 §, i paragrafens 1 mom. inf6-
ras skyldighet for direktionen for ett kom-
munalt affirsverk att i verksamhetsberéttel-
sen rapportera om hur den interna kontrollen
och riskhanteringen &dr ordnad och om de
centrala slutsatserna samt att utarbeta en upp-
skattning av den sannolika kommande ut-
vecklingen.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Enligt 67 § i kommunallagen och 8 kap.
2 § 6 mom. i bokforingslagen meddelar bok-
foringsndmndens kommunsektion anvisning-
ar och avger utlatanden om hur de sérskilda
bestimmelserna i bokforingslagen och 68—
70 § i kommunallagen ska tillimpas i kom-
munernas och samkommunernas bokforing.
De anvisningar bokforingsndmndens kom-
munsektion meddelar hor till kdllorna for god
bokforingssed 1 fraga om kommunens bokfo-
ring och bokslut vilken forutsétts i 1 kap. 3 §

i bokforingslagen. Aven om anvisningarna
inte &r réttsligt bindande bestimmelser ska
kommunen i praktiken iaktta dem sa att
kommunen kan pévisa att den agerat enligt
god bokforingssed. Néarmare bestimmelser
om de uppgifter bokféringsnimndens kom-
munsektion har, om sammansittningen och
tillséttande av kommunsektionen och om be-
slutférheten finns i férordningen om bokfo-
ringsndmnden (784/1973).

Med stod av ovan ndmnda behorighet kan
bokforingsndmndens kommunsektion dér-
med meddela anvisningar dven for tillamp-
ningen av de nu foreslagna bestimmelserna
om bokslutet och verksamhetsberittelsen
samt den interna kontrollen och riskhanter-
ingen.

3 Ikrafttradande

Lagen foreslds trida i kraft hosten 2012.
Enligt forslaget ska bestimmelserna om den
interna kontrollen och riskhanteringen trada i
kraft vid ingdngen av 2014.

Bestimmelsen om revisorernas mandattid
bor trida i kraft senast i september 2012 sa
att den i praktiken ska ha inverkan pa f6ljan-
de mandattid, eftersom anbudsforfragningar-
na for upphandlingen for ndsta mandattid ska
sdndas ut i borjan av hdsten. De nya be-
stimmelserna om revisorernas mandattid ska
saledes tillimpas forsta gangen nér nya revi-
sorer viljs 1 stéllet for de revisorer som valts
for fullméktiges mandattid 2009—2012.

De nya bestimmelserna om verksamhets-
berittelsen och bokslutet ska tillimpas forsta
gangen 2014 pa bokslutet for 2013. Bestam-
melserna om intern kontroll och riskhanter-
ing ska tillimpas fran och med ingéngen av
2014. Dérmed ska upplysningar om ordnan-
det av den interna kontrollen och riskhanter-
ingen och om de centrala slutsatserna inforas
forsta gdngen forst i den verksamhetsberit-
telse som upprittas for 2014. Kommunerna
kan om de sé beslutar redan tidigare ta i bruk
de procedurer som krdvs i de ovan nimnda
bestammelserna.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
lagen far vidtas innan lagen triader i kraft.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (365/1995) den svenska sprakdréikten i 25 a § 2 mom. samt 50 §
1 mom. 15 punkten, 68 § 3 mom., 69 § 1 mom., 72 § 1 mom., 73 § 1 mom. 4 punkten, 87 ¢ §
2 mom., 87 d § 1 mom., 871 § 2 mom. och 87 k § 1 mom.,

av dem den svenska sprakdridkten i 25 a § 2 mom. samt 50 § 1 mom. 15 punkten och den
svenska sprakdrikten i 73 § 1 mom. 4 punkten och 87 d § 1 mom. siddana de lyder i lag
1068/2008, 68 § 3 mom., 69 § 1 mom., 87 1 § 2 mom. och 87 k § 1 mom. sddana de lyder i lag
519/2007 och 87 ¢ § 2 mom. sédant det lyder i lag 1375/2007, samt

fogas till 13 § 2 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lagarna 81/2002 och 519/2007, en ny

3 a punkt som foljer:
13§

Fullmdktiges uppgifter

3 a) fatta beslut om grunderna for kommu-
nens och kommunkoncernens interna kon-
troll och riskhantering,

25a8§

Koncernledning

Koncernledningen ansvarat for styrningen
av kommunkoncernen och for ordnandet av
koncernévervakningen.

50§
Férvaltningsstadga
Fullmiktige godkénner en forvaltnings-
stadga som innehéller behovliga bestammel-

ser om atminstone

295939

15) granskning av forvaltningen och eko-
nomin samt om intern kontroll och riskhan-
tering.

68 §

Bokslut

Bokslutet ska ge riktiga och tillrackliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stallning och finansiering. De tillaggsupplys-
ningar som behovs for detta ska ldmnas i no-
terna.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksamhetsberattelsen ska inga en redo-
gorelse for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullmiktige har
natts i kommunen och kommunkoncernen. I
verksamhetsberittelsen ska ocksa ingd upp-
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gifter om sadana vésentliga saker som géller
kommunens och kommunkoncernens eko-
nomi och som inte ska redovisas i kommu-
nens eller kommunkoncernens balansrik-
ning, resultatrdkning eller finansieringsana-
lys. Sadana saker dr &tminstone en uppskatt-
ning av den sannolika kommande utveck-
lingen samt uppgifter om hur den interna
kontrollen och riskhanteringen ar ordnad och
om de centrala slutsatserna.

72§
Revisorer

For granskning av forvaltningen och eko-
nomin viljer fullméiktige en eller flera reviso-
rer som utfor sitt uppdrag under tjanstean-
svar. Revisorerna kan véljas for granskning
av forvaltningen och ekonomin for hdgst sex
rakenskapsperioder. Revisorerna ska vara
personer eller samfund som godkénts av re-
visionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR-revisor eller
OFR-samfund). Samfundet ska forordna en
OFR-revisor till ansvarig revisor. Om ett
samfund inte véljs till revisor och om endast
en revisor viljs, ska minst en revisorsersatta-
re viljas. P& revisorsersittaren tillimpas vad
som foreskrivs om revisor. Fullmiktige kan
entlediga en revisor under mandattiden. En
revisor kan ldmna sitt uppdrag under mandat-
tiden genom att meddela fullméktige detta.
Sarskilda bestdmmelser giller for OFR-
samfund.

73§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska senast fore utgédngen av
maj med iakttagande av god revisionssed

granska ridkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna ska
granska om

4) kommunens och koncernens interna
kontroll och riskhantering samt koncerndver-
vakningen har ordnats pa behorigt sétt.

87¢c§

Direktion

Direktionen leder och dvervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
samt den interna kontrollen och riskhanter-
ingen ordnas pa behdorigt sitt.

87d§
Direktor

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direk-
tor som star i tjansteforhdllande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksamhet, sorjer for affarsver-
kets forvaltning samt for ordnandet av eko-
nomin, den interna kontrollen och riskhanter-
ingen.

871§

Bokslut for en kommuns eller en samkom-
muns affdrsverk

Till bokslutet hor balansrakning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabld Gver budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. Bokslutet ska ge rik-
tiga och tillrackliga uppgifter om resultatet
av affarsverkets verksamhet och om dess
ekonomiska stillning och finansiering. De
tilliggsupplysningar som behdvs for detta
ska ldmnas i noterna. Affarsverkets sérskilda
bokslut sammanstills i kommunens eller
samkommunens bokslut.

87k §

Verksamhetsberidttelse och behandling av rd-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affirsverk ska i sin verk-
samhetsberittelse redogora for hur malen for



18 RP 24/2012 rd

affarsverkets verksamhet och ekonomi har
natts. [ verksamhetsberdttelsen ska ocksa
ingd uppgifter om sddana vésentliga saker
som giller afférsverkets ekonomi och som
inte ska redovisas i resultatrdkningen, finan-
sieringsanalysen eller balansrakningen. Sa-
dana saker dr atminstone en uppskattning av
den sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen &r ordnad och om de centrala
slutsatserna.

Denna lag triader i kraftden 20 .

Bestdmmelserna i 13 § 2 mom. 3 a punk-
ten, 25 a § 2 mom., 50 § 1 mom. 15 punkten,
73 § 1 mom. 4 punkten, 87 ¢ § 2 mom. och

Helsingfors den 29 mars 2012

87 d § 1 mom. trdder dock i kraft forst vid
ingangen av 2014.

Bokslutet och verksamhetsberédttelsen ska
upprittas enligt 68 § 3 mom., 69 § 1 mom.,
87 1 § 2 mom. och 87 k § 1 mom. forsta
gangen for ridkenskapsperioden 2013. Upp-
gifter om ordnandet av den interna kontrollen
och riskhanteringen och om de centrala slut-
satserna ska inforas forsta gangen i den verk-
samhetsberittelse som uppréttas for riken-
skapsperioden 2014.

Lagens 72 § 1 mom. ska tillimpas fOrsta
gangen nar revisorer viljs efter den mandat-
tid for fullméktige som gér ut 2012.

Atgirder som krivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om #ndring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen (365/1995) den svenska sprakdréikten i 25 a § 2 mom. samt 50 §
1 mom. 15 punkten, 68 § 3 mom., 69 § 1 mom., 72 § 1 mom., 73 § 1 mom. 4 punkten, 87 ¢ §
2 mom., 87 d § 1 mom., 87 i § 2 mom. och 87 k § 1 mom.,

av dem den svenska sprakdrikten i 25 a § 2 mom. samt 50 § 1 mom. 15 punkten och den
svenska sprakdrikten i 73 § 1 mom. 4 punkten och 87 d § 1 mom. siddana de lyder i lag
1068/2008, 68 § 3 mom., 69 § 1 mom., 87 1 § 2 mom. och 87 k § 1 mom. sddana de lyder i lag
519/2007 och 87 ¢ § 2 mom. sédant det lyder i lag 1375/2007, samt

fogas till 13 § 2 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lagarna 81/2002 och 519/2007, en ny
3 a punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse
13 § 13§
Fullmdktiges uppgifter Fullmdktiges uppgifter
Fullméktige skall Fullméktige skall

3 a) fatta beslut om grunderna for kommu-
nens och kommunkoncernens interna kontroll
och riskhantering,

25a§ 25a§

Koncernledning Koncernledning

Koncernledningen ansvarar for styrningen  Koncernledningen ansvarat for styrningen
av kommunkoncernen och for ordnandet av av kommunkoncernen och for ordnandet av
koncernens interna kontroll. koncernovervakningen.
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Gdllande lydelse

50§
Férvaltningsstadga

Fullméktige godkinner en forvaltningsstad-
ga som innehéller behdvliga bestimmelser
om &tminstone

15) granskning av forvaltningen och eko-
nomin.

Bokslutet skall ge riktiga och tillrdckliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stillning. De tilliggsupplysningar som be-
hovs for detta skall ldmnas i1 noterna.

69 §
Verksamhetsberdittelse

I verksambhetsberéttelsen skall ingd en re-
dogorelse for hur de mal for verksamheten
och ekonomin som uppstillts av fullméktige
har nétts i kommunen och kommunkoncer-
nen. | verksamhetsberittelsen skall ocksa
ingd uppgifter om sddana visentliga saker
som giller kommunens och kommunkoncer-
nens ekonomi som inte skall redovisas i
kommunens eller kommunkoncernens balans-
rdkning, resultatrikning eller finansierings-
analys.
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50§
Forvaltningsstadga

Fullméktige godkdnner en forvaltnings-
stadga som innehéller behovliga bestimmel-
ser om dtminstone

15) granskning av forvaltningen och eko-
nomin samt om intern kontroll och riskhan-
tering.

Bokslutet ska ge riktiga och tillrickliga
uppgifter om resultatet av kommunens verk-
samhet och om kommunens ekonomiska
stillning och finansiering. De tillaggsupplys-
ningar som behovs for detta ska ldmnas i no-
terna.

69 §
Verksamhetsberdttelse

I verksamhetsberittelsen ska inga en redo-
gorelse for hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullméktige har
nétts 1 kommunen och kommunkoncernen. I
verksamhetsberittelsen ska ocksd ingd upp-
gifter om sddana visentliga saker som giller
kommunens och kommunkoncernens eko-
nomi och som inte ska redovisas i kommu-
nens eller kommunkoncernens balansrik-
ning, resultatrdkning eller finansieringsana-
lys. Sddana saker dr dtminstone en uppskatt-
ning av den sannolika kommande utveckling-
en samt uppgifter om hur den interna kon-
trollen och riskhanteringen dr ordnad och
om de centrala slutsatserna.
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72§
Revisorer

For granskning av forvaltningen och eko-
nomin under de dr som motsvarar fullmdkti-
ges mandattid viljer fullméktige en eller flera
revisorer som utfor sitt uppdrag under tjéns-
teansvar. Revisorerna skall vara personer el-
ler samfund som godkénts av revisionsndmn-
den for den offentliga forvaltningen och eko-
nomin (OFR-revisor eller OFR-samfund).
Samfundet skall férordna en OFR-revisor till
ansvarig revisor. Om ett samfund inte véljs
till revisor och om endast en revisor viljs,
skall minst en revisorserséttare véljas. P& ho-
nom tillimpas vad som stadgas om revisor.
Fullméktige kan frdnta en revisor hans upp-
drag under pdgdende mandattid. En revisor
kan frantrdda sitt uppdrag under pdgdende
mandattid genom att meddela fullmiktige
detta. Om OFR-samfund stadgas sérskilt.

73§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska senast fore utgangen av
maj med iakttagande av god revisionssed

granska rdkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna ska
granska om

4) kommunens och koncernens interna kon-
troll har ordnats péa behdrigt stt.

87¢c§

Direktion

Direktionen leder och 6vervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affarsverkets fOrvaltning och verksamhet
samt den interna kontrollen ordnas pa beho-

Foreslagen lydelse

72§
Revisorer

For granskning av forvaltningen och eko-
nomin véljer fullmiktige en eller flera reviso-
rer som utfor sitt uppdrag under tjénstean-
svar. Revisorerna kan viljas for granskning
av forvaltningen och ekonomin for hogst sex
rdkenskapsperioder. Revisorerna ska vara
personer eller samfund som godkénts av re-
visionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR-revisor eller
OFR-samfund). Samfundet ska forordna en
OFR-revisor till ansvarig revisor. Om ett
samfund inte véljs till revisor och om endast
en revisor viljs, ska minst en revisorsersitta-
re viljas. Pa regvisorsersdttaren tillimpas
vad som foreskrivs om revisor. Fullméktige
kan entlediga en revisor under mandattiden.
En revisor kan /ldmna sitt uppdrag under
mandattiden genom att meddela fullméktige
detta. Sirskilda bestimmelser géller for
OFR-samfund.

73§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna ska senast fore utgédngen av
maj med iakttagande av god revisionssed

granska rdkenskapsperiodens forvaltning,
bokforing och bokslut. Revisorerna ska
granska om

4) kommunens och koncernens interna
kontroll och riskhantering samt koncern-
overvakningen har ordnats pé behdrigt stt.

87c§

Direktion

Direktionen leder och 6vervakar affarsver-
kets verksamhet. Direktionen ansvarar for att
affarsverkets forvaltning och verksamhet
samt den interna kontrollen och riskhanter-
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rigt sétt.

87d§
Direktor

Ett kommunalt affarsverk ska ha en direktor
som star i tjansteforhéllande till kommunen
eller samkommunen. Direktdren lyder under
direktionen och leder och utvecklar affarsver-
kets verksamhet, sorjer for affarsverkets for-
valtning samt for ordnandet av ekonomin och
den interna kontrollen.

871 §

Bokslut for en kommuns eller en samkom-
muns affdrsverk

Till bokslutet hor balansrdkning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla over budgetutfallet och en
verksamhetsberéttelse. Bokslutet skall ge rik-
tiga och tillrdckliga uppgifter om resultatet av
affarsverkets verksamhet och om dess eko-
nomiska stillning. De tilldggsupplysningar
som behdvs for detta skall 1dmnas i noterna.
Affarsverkets sirskilda bokslut sammanstélls
i kommunens eller samkommunens bokslut.

87k §

Verksamhetsberidttelse och behandling av rd-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affarsverk skall i sin verk-
samhetsberittelse redogdra for hur malen for
affarsverkets verksamhet och ekonomi har
natts. I verksamhetsberittelsen skall ocksa
ingd uppgifter om sadana visentliga saker
som giller affirsverkets ekonomi som inte
skall redovisas i resultatrdkningen, finansie-
ringsanalysen eller balansrikningen.
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ingen ordnas pa behorigt sitt.

87d3§
Direktor

Ett kommunalt affdrsverk ska ha en direk-
tor som star i tjansteforhéllande till kommu-
nen eller samkommunen. Direktéren lyder
under direktionen och leder och utvecklar af-
farsverkets verksambhet, sorjer for affarsver-
kets forvaltning samt for ordnandet av eko-
nomin, den interna kontrollen och riskhanter-

871§

Bokslut for en kommuns eller en samkom-
muns affdrsverk

Till bokslutet hor balansrdkning, resultat-
rakning, finansieringsanalys och noter till
dem samt en tabla over budgetutfallet och en
verksamhetsberittelse. Bokslutet ska ge rik-
tiga och tillrickliga uppgifter om resultatet
av affdrsverkets verksamhet och om dess
ekonomiska stillning och finansiering. De
tilliggsupplysningar som behdvs for detta
ska ldmnas i noterna. Affarsverkets sérskilda
bokslut sammanstills i kommunens eller
samkommunens bokslut.

87k §

Verksamhetsberidttelse och behandling av rd-
kenskapsperiodens resultat

Ett kommunalt affirsverk ska i sin verk-
samhetsberéttelse redogora for hur malen for
affirsverkets verksamhet och ekonomi har
natts. I verksamhetsberittelsen ska ocksa
ingd uppgifter om sddana visentliga saker
som giller affdrsverkets ekonomi och som
inte ska redovisas i resultatrdkningen, finan-
sieringsanalysen eller balansrdkningen. Sd-
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dana saker dr dtminstone en uppskattning av
den sannolika kommande utvecklingen samt
uppgifter om hur den interna kontrollen och
riskhanteringen dr ordnad och om de centra-
la slutsatserna.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 13 § 2 mom. 3 a punkten,
25 a¢§ 2mom., 50 § 1 mom. 15 punkten, 73 §
1 mom. 4 punkten, 87 ¢ § 2 mom. och 87 d §
1 mom. trdder dock i kraft forst vid ingdngen
av 2014.

Bokslutet och verksamhetsberdttelsen ska
upprdttas enligt 68 § 3 mom., 69 § 1 mom.,
87 i § 2 mom. och 87 k § 1 mom. forsta
gangen for rikenskapsperioden 2013. Upp-
gifter om ordnandet av den interna kontrol-
len och riskhanteringen och om de centrala
slutsatserna ska inforas forsta gangen i den
verksamhetsberdttelse som upprdttas for rd-
kenskapsperioden 2014.

Lagens 72 § 1 mom. ska tillimpas forsta
gdngen ndr revisorer Viljs efter den mandat-
tid for fullmdktige som gar ut 2012.

tgdrder som krdvs for verkstdlligheten av
denna lag fdr vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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