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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 1 och 12 § i lagen om bestridande av
bevisningskostnader med statens medel

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det till
lagen om bestridande av bevisningskostnader
med statens medel fogas en bestimmelse om
att ocksa ett vittne som horts per telefon eller
med anlitande av videokonferens ska ha ritt
till skilig ersittning av statens medel for
nodvindiga kostnader for resa och uppehille
samt for ekonomisk forlust.

Det foreslas ocksa att lagen #ndras sa att
den som behover forskott for kostnader for

295955

resa eller uppehille ska begira det hos che-
fen for polisinrittningen pé hans eller hennes
vistelseort, eller hos den tjansteman som che-
fen for polisinrdttningen forordnat att hand-
lagga drenden om forskott. Den som begir
forskott ska vid behov redogora for sina
kostnader for resa och uppehille.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft den
1 januari 2013.
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MOTIVERING

1 Nuléidge och foreslagna dndringar

Enligt 1 § (1257/1988) i lagen om bestri-
dande av bevisningskostnader med statens
medel (666/1972) har ett vittne som pa kal-
lelse av &klagaren eller forunderséknings-
myndigheten eller i ndgot annat mal &n tvis-
temal pa forordnande av domstolen instéllt
sig vid domstol, ritt att av statens medel fa
skilig ersdttning for nodvidndiga kostnader
for resa och uppehille samt for ekonomisk
forlust. I lagens 2 (1257/1988)—4 § finns be-
stimmelser om de forutsittningar under vilka
det av statens medel kan betalas erséttning
dven till ett vittne som aberopats av nagon
annan part, till malsdgande och dennes lagli-
ga stillforetrddare samt till en ledsagare for
ett vittne, malsdgande eller dennes lagliga
stallforetradare.

Enligt 5 § betalas i erséttning for resekost-
nader beloppet av de nddvindiga utgifterna
for resan och enligt 6 § betalas i erséttningar
for kostnader for uppehille dagtraktamente
och logiersittning. Enligt 7 § betalas i ersétt-
ning for ekonomisk forlust hogst det belopp
som den till ersédttning berittigade gor troligt
att han gar miste om.

Fran och med oktober 2003 har vittnen,
andra som ska horas i bevissyfte och malsa-
gande i de fall som anges i 17 kap. 34 a §
(360/2003) i rittegangsbalken (4/1734) ocksa
kunnat horas med anlitande av videokonfe-
rens eller per telefon. Den som ska horas kan
horas per telefon eller med anlitande av vi-
deokonferens om han eller hon inte personli-
gen kan nérvara vid huvudférhandlingen pa
grund av sjukdom eller av andra skil eller
om personlig ndrvaro vid huvudférhandling-
en orsakar oskiliga kostnader eller oskilig
oldgenhet i forhallande till betydelsen av be-
viset, eller om trovdrdigheten av den bert-
telse som den som ska horas avger kan be-
domas tillférlitligt utan att han eller hon &r
personligen nérvarande vid huvudférhand-
lingen. Ett vittne kan héras med anlitade av

videokonferens ocksa om forfarandet behovs
for att den som ska horas, eller ndgon som
star honom eller henne nira, ska kunna skyd-
das for hot mot liv eller hilsa, eller om den
som ska horas inte har fyllt 15 ar eller hans
eller hennes psykiska funktioner &r storda.

I regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om &ndring av vissa be-
stimmelser i rattegangsbalken om bevisning,
bradskandeforklaring och extraordinirt dnd-
ringssokande (RP 190/2002 rd) konstateras
att bestimmelserna om arvoden till vittnen
och sakkunniga ocksa i tillimpliga delar ska
gilla en situation dir bevisning tagits emot
per telefon eller i en videokonferens, dven
om vittnena i dessa situationer inte lika re-
gelmaissigt orsakas kostnader.

Det dr numera vanligt att vittnen hors per
telefon. Det varierar dock huruvida ett vittne
som horts per telefon betalas erséttning enligt
lagen om bestridande av bevisningskostnader
av statens medel. Ofta &r det sé att vittnet inte
kraver erséttning for ett horande som skett
per telefon, eftersom horandet inte orsakat
honom eller henne nagra kostnader. Ersitt-
ning betalas dock inte alltid till den som horts
per telefon fastin han eller hon krévt det. En-
ligt lagens ordalydelse betalas ersittning en-
dast till ett vittne som instillt sig vid dom-
stol.

Ocksa horande per videokonferens anvands
allt oftare bl.a. ndr man hor vittnen och mél-
sdgande bade inom landet och fran utlandet.
Justitieministeriet strivar efter att effektivise-
ra anvindningen av videokonferens vid dom-
stolarna. En arbetsgrupp for effektivisering
av anviandningen av videokonferensteknik
har tillsatts att bereda drendet. Det dr mojligt
att uppna betydande inbesparingar i bevis-
ningskostnaderna genom att anvénda video-
konferensutrustning.

For att trygga en enhetlig behandling av
vittnen som instéllt sig vid domstol och vitt-
nen som horts per telefon eller genom video-
konferens, foreslds det att en bestimmelse



RP 30/2012 rd 3

om ersittning for horande per telefon eller
genom videokonferens ska tas in i lagen. En-
ligt forslaget fogas till lagens 1 § en mening
enligt vilken ett vittne ska ha ritt till lagenlig
ersattning ocksa nér han eller hon har horts
per telefon eller med anlitande av videokon-
ferens. Till ett vittne som horts per telefon el-
ler genom videokonferens och andra perso-
ner som har ritt till erséttning ska betalas er-
séttning enligt de faktiska kostnaderna och
under samma forutsittningar som till ett vitt-
ne som instéllt sig vid domstolen.

Den som ska horas genom videokonferens
maste vanligen resa till ndrmaste domstol,
vilket for honom eller henne medfor rese-
kostnader som ska ersittas. Ett vittne eller
en annan motsvarande person som horts med
anlitande av videokonferens ska ha ritt till
dagtraktamente pad samma sitt som ett vittne
som instéllt sig pa platsen f6r huvudforhand-
lingen.

En person som horts per telefon eller med
hjélp av videokonferensteknik kan betalas er-
séttning for ekonomisk forlust t.ex. om den
som ska horas har varit tvungen att avbryta
sitt arbete for tiden for horandet eller for att
forbereda sig for hérandet och arbetsgivaren
inte betalar 16n foér den tid som avbrottet va-
rar.

Enligt 11 § i lagen om bestridande av be-
visningskostnader med statens medel har den
som inkallats som vittne och andra personer
som har ritt till ersdttning av statens medel
ritt att av ndimnda medel i forskott fa ersitt-
ning for resekostnaderna for resan till dom-
stolen. Forskott kan betalas d&ven pa kostna-
der for uppehille, om det med hinsyn till sa-
kens natur och den till ersittning beréttigades
forhallanden prévas vara motiverat. Enligt 12
§ ska den som onskar fa forskott begira det
hos chefen for det polisdistrikt till vilket hans
eller hennes vistelseort hor, eller hos den
tjinsteman, som ldnsstyrelsen forordnat att i
dennes stille handldgga drenden som géller
forskott. I samband med begéiran om forskott
ska en utredning om att den som begir for-
skott har kallats att instélla sig vid domstol
visas upp.

Lagens 12 § maéste dndras eftersom lanssty-
relserna inte lingre finns och polisens orga-
nisation har fordndrats. Tidigare var linssty-
relserna polisens regionalférvaltningsmyn-

digheter och polisdistrikten, senare hiradenas
polisinrittningar, lokala forvaltningsmyndig-
heter understéllda lansstyrelserna. Lénssty-
relserna drogs in vid utgdngen av ar 2009 och
av polisens hogsta ledning samt av polisens
lansledning vid lénsstyrelserna bildades Po-
lisstyrelsen som en ny centralférvaltnings-
myndighet for polisen den 1 januari 2010.
Polisinréttningarna, 24 i hela landet, 4r lokala
forvaltningsmyndigheter understillda Polis-
styrelsen. Det foreslas att lagen dndras sé att
forskott ska begiras hos chefen for polisin-
rittningen péd vistelseorten eller hos den
tjainsteman som denne har utsett att handlag-
ga sadana drenden.

Enligt 14 § (1070/2001) i forordningen om
bestridande av bevisningskostnader med sta-
tens medel (813/1972) betalas forskott per
bankgiro eller med betalningsanvisning till
den som anhallit om det eller, om forskottet
inte pé detta sétt i tid star till forfogande for
den som anhallit om det, 1 kontanta medel.
Servicecentret for statens ekonomi- och per-
sonalforvaltning betalar i praktiken in ersétt-
ningen pa sokandens konto om forskottet
s6ks och beslut om det fattas i god tid fore
rattegangen. Om ans6kan om forskott gors
bara nagra dagar fore rittegdngen, betalar po-
lisinréttningen forskottet kontant till sdkan-
den. Utbetalningen av forskotten maste av
denna orsak héllas kvar hos en sddan myn-
dighet som har ett omfattande nidtverk av
verksamhetsstéllen och tillgang till kontant-
kassa.

Polisinréttningarna hade ar 2010 totalt 105
sadana verksamhetsstillen dir forskott pa
vittneskostnader utbetalades. Ar 2010 betala-
de polisinrittningarna forskott till vittnen 560
ganger.

Det foreslas att till lagens 12 § fogas en be-
stimmelse om att den som begir forskott vid
behov ska visa upp en utredning 6ver de re-
sekostnader och kostnader for uppehélle som
uppstar.

I beredningsskedet behandlades mojlighe-
ten att flytta 6ver forskottsbetalningen av
vittneskostnader fran polisinréttningarna till
réttshjdlpsbyraerna, vilka i likhet med polisen
har ett omfattande nétverk av verksamhets-
stillen och tillgang till kontantkassor. Enligt
justitieministeriets utrdkning hade en 6verfo-
ring av utbetalningen av forskotten till rétts-
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hjdlpsbyréerna orsakat dem en arlig kost-
nadsokning pa ca 40 000 euro, och denna
summa skulle ha 6verforts fran inrikesmini-
steriets omkostnadsanslag till justitieministe-
riets omkostnadsanslag. Inrikesministeriet
forholl sig i sitt utlaitande negativt till forsla-
get om Overforing av omkostnadsanslagen.

I samband med beredningen av #rendet
overvidgde man ocksd mojligheten att helt av-
sta fran forskottsbetalningar till vittnen eller
atminstone fran forskott som betalas kontant.
Man ansag dock att det i manga fall skulle
vara oskiligt att ett mindre bemedlat vittne
skulle vara tvunget att komma till ritten pa
egen bekostnad. Om man avstod fran syste-
met med forskottsbetalning skulle det leda
till att en del av vittnena inte skulle infinna
sig vid domstolen pa grund av att de inte har
rad att resa till sammantradesplatsen. Detta i
sin tur kunde leda till att domstolen bestdm-
mer att vittnet ska hamtas till sammantradet.
Hémtning av vittnen skulle orsaka samhéllet
mera utgifter 4n vad systemet med forskott
for vittnen kommer att gora

2 Propositionens ekonomiska kon-
sekvenser

Det &r svart att exakt bedoma de ekono-
miska konsekvenserna av forslaget om er-
sittning for horande per telefon eller genom
videokonferens. Domstolarna saknar statistik
over hur ofta vittnen eller motsvarande per-
soner horts per telefon eller med anlitande av
videokonferens. Horande per telefon eller
genom videokonferens dr undantag och ho-
rande pa plats huvudregeln.

Det finns inte heller nagon information om
1 hur stor andel av de fall dir horandet skett
per telefon eller genom videokonferens det
redan hittills har betalats kostnadsersittning-
ar och hur mycket lagdndringen alltsé i prak-
tiken skulle oka antalet erséttningar som be-
talas. Atminstone de kostnader som upp-
kommit pa grund av horande genom video-
konferens lar redan i regel ha ersatts.

Det att det i fortsdttningen ska foreskrivas i
lag om betalning av erséttningar ocksé till
dem som horts genom videokonferens kan
oka antalet horanden med anlitande av vi-
deokonferens. Detta skulle minska det totala

beloppet av resekostnader som betalas till
vittnen.

De bevisningskostnader som betalas av sta-
tens medel betalas av anslaget under moment
25.01.20 i statsbudgeten. Det &r fraga om ett
forslagsanslag. Ar 2010 betalades i bevis-
ningskostnader och kostnader for vittnen av
statens medel ca 2 684 000 euro till inalles
36 900 vittnen. Alla vittnen har inte betalats
ersittning for hérandet.

Uppskattar man att en tiondel av alla vitt-
nen horts per telefon eller genom videokon-
ferens och att av dessa vartannat redan fatt
ersdttning for bevisningskostnader, s kunde
man efter lagdndringen betala ersdttning till
uppskattningsvis 2 000 flera vittnen &n ar
2010. Ifall hilften av dem begérde erséttning
for forlust av inkomst till det maximibelopp
pa 58,57 euro per dygn som anges i forord-
ningen, skulle lagidndringen hoja beloppet av
de bevisningskostnader som betalas med sta-
tens medel med ca 60 000 euro per ar.

Maximibeloppet for erséttning av forlust av
inkomst har senast justerats ar 2000. Det
finns planer pa att justera beloppet inom den
niarmaste framtiden. Nir den eventuella hoj-
ningen av maximibeloppet for ersdttning av
forlust av inkomst tas i beaktande, kommer
lagidndringen att hoja beloppet av erséttning-
ar for bevisningskostnader med uppskatt-
ningsvis ca 80 000 euro per &r.

I merparten av fallen doms svaranden att
ersdtta bevisningskostnaderna at staten. En-
ligt en forsiktig bedomning kommer lagidnd-
ringen att 6ka dessa inkomster med ca 40 000
euro. De erséttningar for bevisningskostnader
som betalats till staten antecknas under mo-
ment 12.39.01 i budgeten.

Den foreslagna lagédndringens inverkan pa
statens nettoutgifter dr saledes uppskatt-
ningsvis ca 40 000 euro.

Den foreslagna lagidndringen okar jamlik-
heten mellan vittnen, eftersom kostnader for
bevisning ska ersittas oberoende av om vitt-
net har horts pa ort och stille, per telefon el-
ler genom videokonferens.

Den lagéindring som avser forskottsbetal-
ning av erséttning av bevisningskostnader
medfor inga ekonomiska konsekvenser.
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3 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet. Utlatande om propositionen har be-
girts och erhallits av inrikesministeriet, fi-
nansministeriet, Polisstyrelsen, direktérerna
for rattshjilpsverksamheten vid réttshjélpsdi-
strikten och Suomen tuomariliitto - Finlands
domareforbund ry. Ett separat utlatande om
overféringen av omkostnadsanslaget pa
40 000 euro fran inrikesministeriet till justi-
tieministeriet begirdes av finansministeriet
och inrikesministeriet .

I det utkast till proposition som var ute pa
remiss ingick en punkt enligt vilken den som
horts per telefon kunde betalas en ersittning

som motsvarar partiellt eller fullt dagtrakta-
mente, om horandet orsakat honom eller
henne oldgenhet. Denna bestammelse stroks
ur propositionen till f6ljd av responsen fran
finansministeriet. Efter det att utlatandena
inkommit dndrades den myndighet som be-
viljar forskott fran réttshjalpsbyran till polis-
inrédttningen.

4 Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 januari
2013.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av 1 och 12 § i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/1972) 1 och
12 §, avdem 1 § sddan den lyder i lag 1257/1988, som foljer:

1§

Ett vittne som pa kallelse av aklagaren eller
forundersokningsmyndigheten eller i nagot
annat mal #n tvistemal pa forordnande av
domstolen instillt sig vid domstol, har rétt att
av statens medel fa skélig ersdttning for nod-
vindiga kostnader for resa och uppehille
samt for ekonomisk forlust. Vittnet har ritt
till ersittningar enligt denna lag ocksa da han
eller hon horts per telefon eller med anlitande
av videokonferens.

Helsingfors den 12 april 2012

12§

Den som onskar fa forskott ska begéra det
hos chefen for den polisinrittning till vilken
hans vistelseort hor, eller hos den tjdnsteman
som chefen for polisinrdttningen férordnat att
handldgga drenden om forskott. Den som be-
gér forskott ska i samband med begdran visa
att han eller hon har kallats att instélla sig vid
domstol och vid behov dven redogora for
kostnaderna for resa och uppehille.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om iindring av 1 och 12 § i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om bestridande av bevisningskostnader med statens medel (666/1972) 1 och
12 §, avdem 1 § sddan den lyder i lag 1257/1988, som foljer:

Gdllande lydelse

1§

Ett vittne som pa kallelse av aklagaren eller
forunders6kningsmyndigheten eller i nagot
annat mal dn tvistemal pa forordnande av
domstolen instillt sig vid domstol, har ratt att
av statens medel fa skilig erséttning for nod-
vindiga kostnader for resa och uppehille
samt for ekonomisk forlust.

12§

Den som onskar erhalla forskott skall fram-
stédlla begdran ddrom hos chefen f6r det polis-
distrikt, till vilket hans vistelseort hor, eller
hos den tjdnsteman, som ldnsstyrelsen for-
ordnat att i dennes stille handldgga drenden
angaende forskott. I samband med begéiran
om forskott skall utredning foretes om att den
som begir forskott har kallats att instélla sig
vid domstol.

Foreslagen lydelse

1§

Ett vittne som pa kallelse av aklagaren eller
forundersokningsmyndigheten eller i négot
annat mal 4n tvistemal pa foérordnande av
domstolen instillt sig vid domstol, har ritt att
av statens medel fa skilig erséttning for nod-
vindiga kostnader for resa och uppehille
samt for ekonomisk forlust. Vittnet har rditt
till ersdttningar enligt denna lag ocksa da
han eller hon horts per telefon eller med an-
litande av videokonferens.

12§

Den som onskar fa forskott ska begdra det
hos chefen for den polisinrdittning till vilken
hans vistelseort hor, eller hos den tjinsteman
som chefen for polisinrdttningen férordnat att
handlidgga drenden om forskott. Den som be-
gdr forskott ska i samband med begéran visa
att han eller hon har kallats att instélla sig
vid domstol och vid behov dven redogora for
kostnaderna for resa och uppehidille.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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