RP 303/2022 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om 4ndring av lagen om tillsynen
over arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och om arbetar-
skyddssamarbete pa arbetsplatsen dndras.

Enligt propositionen ska arbetarskyddsmyndighetens befogenheter inom tillsynen i friga om
underavloning utvidgas sd att en skriftlig uppmaning och ett forpliktande forvaltningsbeslut ska
kunna meddelas i fragor som géller arbetsgivarens skyldighet att betala minst den 16n som f6ljer
av lag och det allménbindande kollektivavtalet och vars grund och belopp entydigt kan konsta-
teras.

For att atgdrda underavloning ska arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att géra anmélan till
polisen ocksa gilla bedrégeri- och ockerbrott enligt strafflagen.

Syftet med forslagen ar att effektivisera iakttagandet av bestimmelserna om arbetstagarnas 16-
ner pa arbetsmarknaden.

Samtidigt foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att underritta andra myndig-
heter utvidgas sa att myndigheten till den kommunala hélsoskyddsmyndigheten och kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet ska anméla missforhdllanden i friga om byggnaders inomhus-
klimat och underhéll som uppdagats vid tillsynen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I enlighet med de &tgéirder for att bekdmpa gra ekonomi som ingér i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering ska nya metoder for att ingripa i uppsatlig eller grovt vards-
16s underavloning utredas, som exempelvis administrativa pafoljder.

Under ministerarbetsgruppen for frimjandet av sysselsittningen har det tillsatts en underarbets-
grupp (lagstiftningsarbetsgruppen) for att utreda nya atgarder for att ingripa i underavloning i
enlighet med foresatserna i regeringsprogrammet. Arbetsgruppen hade som mal att sla fast i
vilka olika former underavloning tar sig uttryck och hitta sa effektiva atgarder som mojligt for
att ingripa i dem. I avsnitt 5.1 finns en redogorelse for lagstiftningsarbetsgruppens forslag.

I samband med besluten av den 11 februari 2022 om sysselséttningsatgarder for att starka stats-
finanserna beslutade regeringen utifran lagstiftningsarbetsgruppens forslag att den parallellt
med de Ovriga atgirderna inleder beredningen av en lag for att faststdlla underavloning som en
faktor som arbetarskyddsmyndigheten kan meddela en uppmaning om. Hér ska det beaktas att
privatrittsliga tolkningstvister inte omfattas av myndighetens behorighet. Samtidigt inleddes en
lagberedning i syfte att utvidga arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet till polisen
sé att den omfattar dven sddana ocker- och bedrigeribrott som avses i 36 kap. i strafflagen da
de anknyter till brott mot lagstiftning som arbetarskyddsmyndigheten har tillsyn over.

Statsradet godkidnde den 3 maj 2018 programmet Sunda lokaler 2028 dér malet 4r att senast
2028 i den normala fastighetsskotseln etablera ett forfarande dar man regelbundet gér igenom
byggnadernas kondition, deras lamplighet for sitt &ndamél och anvindarnas erfarenheter och
dér laget bedoms i ett multiprofessionellt samarbete. I regeringsprogrammet konstateras det att
atgirdsprogrammet Sunda lokaler 2028 fortsétter. Som ett led i regeringsprogrammets atgérder
for att ingripa i inomhusklimatproblem inleddes en lagberedning for att utvidga arbetarskydds-
myndighetens anmélningsskyldighet om missforhallanden i byggnaders inomhusklimat och un-
derhall som framkommit vid tillsynen till de kommunala hélsoskydds- och byggnadstillsyns-
myndigheterna.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts av en sektion tillsatt av delegationen for beredning av arbetarskydds-
bestimmelser. Sektionen bestod av representanter for arbets- och nédringsministeriet, ansvars-
omradena for arbetarskydd vid regionforvaltningsverken, Finlands néringsliv EK, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC, Tjdnstemannacentralorganisationen STTK, Akava och
Foretagarna 1 Finland. Under sitt arbete horde sektionen dven foretrddare for justitieministeriet
och Kommunforbundet.

Delegationen for beredning av arbetarskyddsbestammelser har behandlat och enhélligt godként
propositionen med undantag av dndringen 1 13 § 3 mom. i den féreslagna lagen. Foretagarna i
Finland ser det som problematiskt att tillsynen Gver arbetsvillkoren i deras helhet inte beaktades
pa ett lampligt sitt nar bestimmelsen bereddes. Foretagarna i Finland anser att den féreslagna
andringen i 13 § 3 mom. kan godkénnas sett till arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet, men
en losningsmodell som forsatter foretagen i olika stéllning avseende myndighetstillsynen utifran
organisering i arbetsgivarforbund kan inte understodas.



Propositionsutkastet var pd remiss 19.8-23.9.2022 och de inkomna yttrandena finns samman-
stéllda i ett ssmmandrag. Beredningsunderlaget till propositionen finns tillgéngligt i den offent-
liga webbtjénsten https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM072:00/2022 med identifieringskoden
STM072:00/2022.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Avloning och kollektivavtalssystemet

Enligt 1 kap. 1 § i arbetsavtalslagen (55/2001) &r ett av kénnetecknen pé ett anstillningsforhal-
lande att arbetet utférs mot 16n eller annat vederlag. Att betala 16n &r arbetsgivarens framsta
skyldighet och enligt arbetsavtalslagen géller for anstédllning presumtionen om vederlag: &ven
om det inte har avtalats om vederlag, &r antagandet att arbetet utfors mot vederlag.

Finland har ingen lagstadgad minimiln, utan den avléning som ska utgdra minimivillkor i an-
stillningen bestdms huvudsakligen via kollektivavtalssystemet. Med 16n som utgér minimivill-
kor avses da en 16neniva som bestdms utifran ett normalt eller allmént bindande kollektivavtal.

Skyldigheten att folja ett kollektivavtal baserar sig pa bundenheten enligt 4 § i lagen om kollek-
tivavtal (436/1946), det vill sdga den ovanndmnda normala bundenheten. Bundna till normalt
bindande kollektivavtal &r utover andra de parter som har ingatt kollektivavtalet eller som senare
skriftligen har anslutit sig. [ 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen bestdms om kollektivavtalens allméint
bindande verkan. Genom denna bestimmelse om allmént bindande verkan har lagstiftaren med
stod av lag utvidgat skyldigheten att folja kollektivavtalen dven utanfor den krets for vilken
kollektivavtalen adr normalt bindande. Enligt den bestimmelsen ska arbetsgivaren iaktta at-
minstone det som i ett riksomfattande kollektivavtal som bor anses vara representativt for bran-
schen i fraga (allmént bindande kollektivavtal) bestims om de anstéllningsvillkor och om de
arbetsforhallanden som géller det arbete som arbetstagaren utfor eller ett dirmed nidrmast jam-
forbart arbete. Bestimmelsen syftar till att trygga arbetets minimivillkor d&ven for anstillda hos
icke-organiserade arbetsgivare.

Bestimmelserna i de allmént bindande kollektivavtalen anger arbetsvillkorens miniminiva
bland annat for 16nen, arbetstiderna och hithdrande olika tilldgg och ersittningar samt for till
exempel erséttningar for rese- och logikostnader. Alla de ovanndmnda omfattas av begreppet
minimivillkor for ett anstillningsforhallande. Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i arbetsavtalslagen ar ett
villkor i ett arbetsavtal som strider mot motsvarande bestimmelse i det allmént bindande kol-
lektivavtalet ogiltigt, och i stéllet ska bestimmelsen i det allmint bindande kollektivavtalet iakt-
tas. I sak ingar en bestimmelse motsvarande arbetsavtalslagen i lagen om sjdarbetsavtal
(756/2011).

I och med kollektivavtalens allméint bindande verkan ska ett kollektivavtal som har faststillts
som allmént bindande for en viss bransch foljas dven i féretag som inte har anslutit sig till ett
arbetsgivarforbund. Kollektivavtals allmidnt bindande verkan faststills av en nimnd som det
foreskrivs om 1 lagen om faststillande av kollektivavtals allméint bindande verkan (56/2001).
Kollektivavtalens allméint bindande verkan géller inte anstéllningar i den offentliga sektorn. En-
ligt den regeringsproposition enligt vilken arbetsavtalslagen stiftades (RP 157/2000 rd) kan kol-
lektivavtal inom den offentliga sektorn inte anses vara allmént bindande inom den privata sek-
torn och kollektivavtal inom den privata sektorn inte inom den offentliga sektorn.

Om det inte finns nigot normalt eller allmént bindande kollektivavtal, bestims I6nen i princip
fritt enligt vad arbetsgivaren och arbetstagaren avtalar om. I 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen
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bestdms om minimildnen om kollektivavtal saknas. Enligt bestimmelsen ska, om inget kollek-
tivavtal som &r bindande enligt lagen om kollektivavtal eller inget allmént bindande kollektiv-
avtal tillaimpas i ett anstillningsférhallande och om arbetsgivaren och arbetstagaren inte har
avtalat om vederlag for arbetet, till arbetstagaren betalas sedvanlig och skélig 16n for det arbete
han eller hon utfort. Tillimpningen av bestimmelsen forutsétter att det inte har avtalats om
16nen i kollektivavtal eller arbetsavtal. Vad som dr sedvanlig och skilig 16n eller 16neniva defi-
nieras inte i bestimmelsen. Om nagot kollektivavtal ndmner arbetet i frdga kan, enligt réttslit-
teraturen’, 16nebestimmelserna i det inverka pa bedomningen av vad som ar sedvanlig och ska-
lig 16n. Aven om ett kollektivavtal inte &r allméint bindande kan det vara representativt for en
stor del av branschens anstéllda. Nar storleken pa 16nen bestdms kan man dven beakta hur stor
16n arbetsgivarna pa orten vanligtvis betalar for likadant arbete. Da kan man dven som bedom-
ningsgrund ta hjélp av det 16nebelopp som uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1290/2002).

I arbetsavtalslagen beaktas dven fall dar det har avtalats om vederlag, men det &dr for l4gt. Ve-
derlaget kan da jamkas i domstol eller med stod av 10 kap. 2 § i arbetsavtalslagen ldmnas obe-
aktat om tillimpningen av arbetsavtalets villkor om vederlag stér i strid med god sed eller annars
ar oskaligt.

De minimianstillningsvillkor som ska tillimpas for uthyrda arbetstagare bestams enligt bestim-
melserna i arbetsavtalslagens 2 kap. 9 § om i vilken ordning kollektivavtalen f6ljs och i sista
hand atminstone vara forenliga med de avtal eller den praxis som &r bindande for och allmént
tillimpas vid anvéndarforetaget.

Lonen for arbetstagare som tillfalligt utstationeras i Finland bestims enligt bestimmelserna i
5 § i lagen om utstationering av arbetstagare (477/2016). Bestimmelsen baserar sig huvudsak-
ligen pé att kollektivavtal foljs utifrdn antingen normalt eller allmént bindande verkan. Om det
saknas allméant bindande kollektivavtal for en utstationerad arbetstagares arbete eller ett normalt
bindande kollektivavtal for det utstationerande foretaget, ska det till den utstationerade arbets-
tagaren betalas minst en sedvanlig och skilig 16n, om den ersittning for arbetet som arbetsgiva-
ren och arbetstagaren har kommit Gverens om dr vésentligt ldgre. I motiveringarna till regering-
ens proposition med forslag till lag om utstationering av arbetstagare (RP 39/2016 rd) konsta-
teras att med sedvanlig och skélig 16n inte avses den genomsnittliga 16n som betalas for arbetet
i frdga i1 Finland. Vid beddmningen av om 16nen &r sedvanlig och skélig kan det vara en utvig
att soka ledning i exempelvis eventuella kollektivavtal for branschen betrdffande den 16n som
avtalats for arbetet i fraga, 4ven om kollektivavtalet inte dr allmént bindande. Lonen kan dock i
nagon man frén fall till fall skilja sig fran 16nen enligt kollektivavtalet ovan. Begreppen sedvan-
lig och skilig 16n har sin grund i 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen.

Bestdmmelser om arbetsgivarens skyldigheter i anknytning till 16nebetalningen finns i arbets-
tidslagen (872/2009) och semesterlagen (162/2005) som har bestimmelser om till exempel son-
dags- och Overtidserséttningar respektive semesterlon.

2.2 Kollektivavtalspraxis

Manga bestaimmelser om kollektivavtalens 16nesystem grundar sig pa en bedomning av arbetets
svarighetsgrad och den anstdlldas personliga kompetens och prestation som gors pa arbetsplat-

! Seppo Koskinen — Vesa Ullakonoja — Tydoikeus, Oikeuden Perusteokset, 2018 och Markus Aiméli —
Mika Kérkkdinen — Tydsopimuslaki, 2017.



sen. D4 inbegriper kollektivavtalet bestimmelser om arbetstagarnas 16negrupperingar dér grun-
den vanligtvis dr arbetets svarighetskategori. Systemet for bedomningen av arbetets svarighet
har kunnat anges genom bestdmmelser i kollektivavtalet eller sa har man 6verlatit &t arbetsplat-
serna att avtala om det. I kollektivavtalen for tjénstemén bestdms 16nen néstan undantagslost
enligt ett 16nesystem som utgér frdn en bedomning av arbetets svarighetsgrad.

I till exempel ett arbetskollektivavtal som faststéllts som allmént bindande finns det tre olika
sétt att bestimma arbetets svarighetsgrad. I modellen f6r grupperingen av arbetets svérighets-
grad anges svérighetsgraden utifran foljande faktorer: Den tid det krévs att lara sig arbetet, det
ansvar arbetet forutsétter och arbetsférhéllandena. Innehallet i de hér kriterierna beskrivs verbalt
i kollektivavtalet och med till exempel det ansvar som arbetet forutsétter avses det ansvar som
arbetstagaren har pa grund av arbetets sjdlvstandighet, sdkerhet, produkt eller prestation och
arbetsredskap. Svarighetsgrupperna &r nio och pa varje niva anges den arbetsbetingade 16nen i
en separat tabell. Inom detta kollektivavtals tillimpningsomrade anges den personliga I6nedelen
utifrdn kompetensfaktorer som &r betydelsefulla for arbetet. Kompetensfaktorerna dr yrkeskun-
nighet, mangsidigt kunnande, arbetsresultat och omsorgsfullhet. Den personliga 16nedelen ar
minst 5 procent och hdgst 26 procent av arbetstagarens arbetsbetingade 16nedel.

P& motsvarande sétt dr kriterierna for systemet for bedomning av arbetets svarighetsgrad i ett
allmént bindande tjanstekollektivavtal befattningens art, beslutens och avgorandenas konse-
kvenser, svarighetsgraden i vixelverkan samt ledning och stillning. Med befattningens art be-
doms svarighetsgraden pa den sjilvstindiga omdomesformaga som forutsitts for utdvandet av
befattningen. Omfattningen och djupet av de kunskaper som kriavs i omddmessituationer utokas
forutom av utbildning dven av behovlig erfarenhet. Svarigheten dr desto storre, ju oftare omdo-
messituationer forekommer eller ju mer olikartade de dr. Med beslutens konsekvenser bedoms
betydelsen och omfattningen av besluten. Svérigheten ar desto storre, ju storre de ekonomiska
verkningarna dr eller ju mer de inverkar pa verksamheten och kvaliteten. Med paverkan bedoms
svarighetsgraden hos den paverkan som utovas pa det egna foretagets personal och utomstaende
personer. Befattningens poidng for svarighetsgraden &r summan av podngen for samtliga be-
domda kriterier och placerar befattningen i ndgon av de nio svérighetsklasserna.

Kollektivavtalens 16nesystem kan ocksa grunda sig pa uppgiftsbendmningar och da ar tillamp-
ningen tydligare. I till exempel ett arbetskollektivavtal finns det lonetabeller som grundar sig pé
uppgiftsbenamningar dar timlénen och 16nen for en tva veckors period anges enligt arbetsupp-
gift eller uppgiftsbendmning. I 16netabellen beaktas ocksé anstillningsaren som en hdjande fak-
tor.

Enligt manga kollektivavtal kan 16nen betalas utifran den tid som anvinds for arbetet, det vill
sdga enligt en tidslon. Timlon som baserar sig pa antalet arbetade timmar &r en traditionell och
fortfarande vanlig avloningsform for personer i arbetstagarstillning. For personer i tjansteman-
nastéllning &r I6nen vanligtvis en fast avtalad ménadslon. Om 16nen betalas enligt den anstélldas
arbetsresultat handlar det om en prestationslon. Lonen kan forutom av en fast 16n besta dven av
provision som bestdms som procentuell andel av till exempel vérdet pd forséljningsavtalen. Un-
der de senaste aren har det ocksé blivit vanligt med olika former av resultatlon. Vid arrangemang
av detta slag bestdms en del av den anstélldas l6n enligt hur foretagets eller en viss enhets re-
sultat eller ett sdrskilt uppstallt resultatmal har natts.

I anstilldas penningldner ingar det vanligtvis dven olika tilldgg, till exempel élders- eller tjéns-
tearstilldgg som baserar sig pé anstédllningens ldngd. I kollektivavtalen kan grunden for andra
tillagg, det vill siga sé& kallade arbetsmiljotillagg, utgoras av omsténdigheter i anslutning till
sjdlva arbetsprestationen som till exempel tungt arbete, smutsigt eller dammande arbete eller
utrustning som arbetet kraver. Tilldggen kan ocksa basera sig pa ansvarstagande eller sirskilda
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fardigheter som arbetet kréver att den anstéllda har, som till exempel spréktilligg eller tilligg
for ansvariga skotare. Vissa tilldgg baserar sig pa arbetstidsarrangemang, som kvills-, natt- och
sondagstillagg. Kollektivavtalen kan ocksé innehalla bestimmelser om erséttning for arbetstids-
forkortning och sdckenhelgsersittning.

2.3 Tillsynen 6ver avloning och arbetarskyddsmyndigheten

Enligt 1 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006, nedan lagen om tillsynen dver arbetarskyddet) bestdms i lag om forfarandet
nér arbetarskyddsmyndigheten utdvar tillsyn dver efterlevnaden av bestimmelserna om arbe-
tarskydd. I den materiella lagen foreskrivs om huruvida en bestimmelse eller en del av den ingar
i arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. S& har till exempel arbetarskyddsmyndigheten inte alagts
tillsynen dver lagstiftningen om tjdnsteméns eller tjinsteinnehavares offentligrittsliga anstall-
ningsforhédllande. I lagen om tillsynen over arbetarskyddet foreskrivs séledes inte om arbetar-
skyddsmyndighetens materiella behorighet att 6vervaka loner, kollektivavtal eller annat som
ingér 1 arbetslagstiftningens omréde, utan om medlen och férfarandena i tillsynen.

Skillnaderna i systemen for att f6lja kollektivavtalen inverkar ocksa pa mekanismerna for tillsyn
och tvistlosning i friga om dem. Enligt 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen ar det arbetarskydds-
myndighetens uppgift att dvervaka att arbetsavtalslagen f6ljs. Enligt bestimmelsen har arbetar-
skyddsmyndigheten materiell behorighet att tillse att bestimmelsen i 2 kap. 7 § i arbetsavtals-
lagen om kollektivavtals allmént bindande verkan f6ljs dven hos icke-organiserade arbetsgivare.
Men nér skyldigheten att folja ett kollektivavtal baserar sig pa lagen om kollektivavtal i stéllet
for pa arbetsavtalslagen har arbetarskyddsmyndigheten ingen foreskriven behorighet att 6ver-
vaka att kollektivavtalet och dess 16nebestimmelser foljs. I den krets dér kollektivavtalen har
normalt bindande verkan enligt lagen om kollektivavtal hor tillsynen o6ver att kollektivavtalets
villkor f6ljs enligt 8 § i samma lag till parterna i kollektivavtalet eller andra sammanslutningar
som &r bundna vid detsamma i stillet for till arbetarskyddsmyndigheten och péafoljden for brott
mot kollektivavtalet blir de paféljder som avses i kollektivavtalslagstiftningen. Vid arbetar-
skyddsinspektionerna kan man emellertid i praktiken ge akt pa hur kollektivavtalet foljs dven
hos organiserade arbetsgivare. D4 &r det mojligt for arbetarskyddsmyndigheten att anméla sina
observationer till arbetsgivarforbundet for beddmning av tillsynsbehovet. Nar kollektivavtalet
tillimpas med stod av lagen om kollektivavtal hor tolkningen av bestimmelserna i kollektivav-
talet och tvistldsningen i sista hand till arbetsdomstolens behorighet. Arbetsdomstolens uppgift
ar att som specialdomstol handlagga och avgora tvister som géller kollektivavtal nér det handlar
om kollektivavtalets giltighet, bestand, innebdrd och omfattning samt den rétta tolkningen av
en bestimd avtalspunkt.

Enligt 13 kap. 12 § i arbetsavtalslagen ska arbetarskyddsmyndigheterna i sin tillsynsuppgift och
sarskilt vid overvakningen av att allmént bindande kollektivavtal iakttas verka i nidra samarbete
med de arbetsgivar- och arbetstagarforeningar som ingatt de allmint bindande kollektivavtal
vilkas bestammelser arbetsgivarna enligt 2 kap. 7 § ska iaktta. Tillsynen éver de minimivillkor
som ska foljas i ett anstéllningsforhallande &r ett omrade dér det ansetts vara motiverat att koppla
arbetsmarknadsparterna till tillsynen. Det beror pa att ocksé kollektivavtalen vid sidan av lagens
bestdmmelser &r viktiga nér villkoren i en anstéllning bestdms. For att sdkerstélla en behorig
tillsyn 6ver de kollektivavtalsbestimmelser som ska foljas med stod av arbetsavtalslagens be-
stimmelse om kollektivavtals allmént bindande verkan foreskrivs sdledes om samarbete mellan
myndigheten och de foreningar som har ingatt det kollektivavtal som faststéllts som allmént
bindande. I praktiken har arbetarskyddsmyndigheten arligen begért nagra yttranden av avtals-
foreningarna och det typiska &r att frégan géller tillimpning av rétt kollektivavtal pa arbetet.



12 kap. i lagen om tillsynen over arbetarskyddet foreskrivs om arbetarskyddsmyndighetens och
inspektorens befogenheter och skyldigheter. Enligt 13 § i den lagen ska inspektdren om arbets-
givaren inte iakttar sina skyldigheter enligt de bestimmelser vars efterlevnad arbetarskydds-
myndigheten ska dvervaka, ge arbetsgivaren en skriftlig anvisning om att undanrdja eller rétta
till de forhéllanden som strider mot bestimmelserna. En anvisning ldmpar sig for alla bestdm-
melser som tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver. Nér man nésta gang inspekterar tillsyn-
sobjektet kontrollerar man att anvisningen har f6ljts. Om det da upptécks att bestimmelserna
fortfarande inte f6ljs, kan inspektoren beroende pa vad det handlar om upprepa sin anvisning,
ge en uppmaning eller overfora drendet direkt till arbetarskyddsmyndigheten.

Om de risker eller oldgenheter som foljer av forhdllanden som strider mot bestimmelserna ar
mer 4n obetydliga i de fall som avses i 13 § 3 mom., ska inspektdren i stillet for en anvisning
ge en skriftlig uppmaning att undanrdja eller rétta till de férhallanden som strider mot bestdm-
melserna. Om arbetsgivaren inte iakttar den i 1 mom. avsedda anvisningen kan inspektoren
likasa ge en skriftlig uppmaning.

Arbetarskyddsinspektoren kan ge en uppmaning endast 1 drenden som ingar i forteckningen i
13 § 3 mom. I anvisningar och uppmaningar ska de tillimpliga bestimmelserna och de brister
som observerats i iakttagandet av dem specificeras. [ uppmaningen ska det dessutom anges en
tidsfrist inom vilken arbetsgivaren ska se till att forhallandena motsvarar bestimmelserna, om
detta inte genast dr mojligt.

Enligt 14 § 1 mom. i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet ska inspektdren kontrollera om
arbetsgivaren har iakttagit den i 13 § 2 mom. avsedda uppmaningen inom utsatt tid. Om nod-
vindiga atgérder inte har vidtagits, ska inspektoren utan drojsmal fora drendet till arbetarskydds-
myndigheten. Da 6verviger arbetarskyddsmyndigheten att fatta ett forpliktande beslut. Enligt
17 § ska arbetarskyddsmyndigheten innan beslut fattas, utéver vad som i férvaltningslagen be-
stims om horande av part, ge arbetarskyddsfullméktigen tillfalle att bli hord.

Om inspektdren observerar att anvisningen eller uppmaningen uppenbarligen inte leder till att
de forhallanden som strider mot bestimmelserna rittas till eller undanrdjs, eller tal saken inte
drojsmaél, kan inspektoren enligt 14 § 2 mom. i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet fora
arendet till arbetarskyddsmyndigheten utan att ge anvisningar eller uppmaningar.

Enligt 15 § 1 lagen om tillsynen Over arbetarskyddet kan arbetarskyddsmyndigheten éldagga ar-
betsgivaren att inom den tidsfrist som myndigheten forelagt ritta till eller undanréja forhallan-
den som strider mot bestimmelserna. Da tidsfristen foreldggs ska den tidigare tidsfrist som ut-
satts i uppmaningen beaktas. Beslutet kan med stod av 15 § 2 mom. i den nimnda lagen forenas
med vite eller hot om tvangsutforande eller avbrytande. I ett forpliktande beslut av arbetar-
skyddsmyndigheten far dndring sdkas genom besvér hos forvaltningsdomstolen.

Bestimmelserna i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet syftar till att de tillsynsatgdrder som
inspektoren och arbetarskyddsmyndigheten forfogar 6ver ska bilda ett konsekvent forlopp fran
anvisning eller uppmaning till ett forpliktande beslut. En uppmaning ar starkare &n en anvisning,
men till tillimpningsomradet en mer begrinsad tillsynséatgird. Vilken atgédrd som vidtas i vilket
enskilt fall 4r ndgot som den arbetarskyddsmyndighet eller inspektor som tillimpar lagen eller
inspektoren tar stillning till. Enligt proportionalitetsprincipen ska sddana étgérder véljas som
bist leder till det efterstrivade resultatet och som dr motiverade med avseende pa syftet, dock
sé att man inte mer dn nddvandigt ingriper i rittigheter for den som &r foremal for atgédrden.

Genom anvisningar och uppmaningar forsdker man korrigera lagstridiga férhéllanden som ob-
serveras och se till att de inte uppstar igen. Vid sidan av de administrativa tillsynsatgdrderna
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kan dven andra metoder tillimpas. Meddelandet av anvisningar och uppmaningar forhindrar till
exempel inte att polisanmalan gors enligt 50 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet, om det
misstinks att det lagstridiga forhallandet uppfyller rekvisiten for straftbar handling eller for-
summelse 1 47 kap. i strafflagen eller beroende pa sak nadgon annanstans i lagstiftningen.

113 § 3 mom. i lagen om tillsynen over arbetarskyddet rdknas det uttémmande upp i vilka
drenden en uppmaning kan meddelas. Uppmaningar kan for ndrvarande inte ges for forsummel-
ser eller brister som avser loner. Inte heller arbetarskyddsmyndigheten kan fatta ett férpliktande
beslut i ett drende av detta slag, eftersom ett sddant kan fattas endast i ett drende for vilken det
kan ges en uppmaning med stod av 13 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet.

I anstéllningsfragor kan uppmaning och forpliktande beslut tillimpas i friga om skyldigheten
att lamna ut arbetstids- och semesterbokforings- och vissa anstillningshandlingar. Indirekt blir
anstillningsérenden aktuella ocksé i tillsynen 6ver forbudet mot diskriminering enligt diskrimi-
neringslagen (1325/2014). De Ovriga frdgorna inom anstéllningslagstiftningen som omfattas av
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn géller vanligtvis privatrattsliga avtalsforhallanden och ar till
karaktiren sddana att det inte juridiskt sett har ansetts vara mojligt att avgora de tvister om
tolkningar och avtalsforhallandet eller penningmaéssiga krav som de handlar om genom beslut
av en forvaltningsmyndighet. I sddana frdgor forutsatter ett juridiskt bindande avgoérande att
tvisten behandlas antingen i en allmén domstol eller arbetsdomstolen. Genom begrinsningen att
ge uppmaningar enligt 13 § 3 mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet 1dmnas privatrétts-
liga tvister som ofta kan tolkas pa olika satt utanfor forvaltningsforfarandet och behandling i
forvaltningsdomstolen (RP 94/2005 rd).

Arbetarskyddsmyndigheten har &lagts uppgiften att se till att diskrimineringslagen f6ljs i arbets-
avtalsforhallanden och offentligrittsliga anstéllningsforhéllanden samt i arbetspraktik och an-
nan motsvarande verksamhet pa en arbetsplats samt vid anstillning. I enlighet med 8 § i diskri-
mineringslagen féar ingen diskrimineras pa grund av élder, ursprung, nationalitet eller sprak.
Brott mot diskrimineringsforbudet i diskrimineringslagen, det vill séga att en person missgyn-
nas, uppticks ofta i samband med tillsynen dver att en anstidllnings minimivillkor f6ljs. Med
lonediskriminering avses att en person forsétts i en mindre fordelaktig stillning i en jamforbar
situation &n nagon annan pa grund av omsténdigheter som forbjuds i diskrimineringslagen, som
till exempel nationalitet, nir det fattas beslut om 16nevillkoren for en anstéllning.

Vid tillsynen 6ver diskrimineringsfoérbudet tillimpas en sirskild bestimmelse om bevisbdrdan
enligt 28 § i diskrimineringslagen som delar bevisbdrdan vid pavisandet av diskriminering. Be-
stimmelsen om bevisbordan syftar till att frimja att rattigheter tillgodoses pa ett effektivt sitt. |
de metoder arbetarskyddsinspektoren har till sitt forfogande vid overtrddelser av diskrimine-
ringsforbudet ingar att ge en uppmaning enligt 13 § 3 mom. 5 punkten i lagen om tillsynen Gver
arbetarskyddet. Den egentliga tillsynsfragan och arbetsgivarens lagstadgade skyldighet ar att
forbudet mot diskriminering i diskrimineringslagen ska f6ljas. Dérfor har arbetarskyddsmyn-
dighetens behorighet 1 diskrimineringslagens bestimmelser inte begrinsats enligt organise-
ringen i arbetsgivarforbund p& samma sitt som for arbetsavtalslagen och lagen om kollektivav-
tal ovan.

I praktiken har det i tillsynen &ver arbetarskyddet betraktats som problematiskt att man inte
alltid har kunnat pavisa en koppling mellan underavléning och en av de diskrimineringsgrunder
som ndmns i diskrimineringslagen, vilket behdvs for att situationen ska kunna bedémas som
diskriminering och ddrmed vara forbjuden. Da ar den enda mdjliga tillsynsétgérden en anvis-
ning till arbetsgivaren om skyldigheten att folja det allmént bindande kollektivavtalet i bran-
schen i frdga. En anvisning &r inte juridiskt bindande, och sékerstiller inte att lagen f6ljs. Att
lamna anvisningen obeaktad har inga andra pafoljder dn en eventuell ny anvisning nér nésta
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inspektion gors pé arbetsstillet. For ndrvarande har arbetarskyddsmyndigheterna saledes be-
griansad behorighet att Gvervaka att lagens bestimmelser om avldning och bestimmelserna i de
allmént bindande kollektivavtalen f6ljs. Ocksé arbetarskyddsmyndigheterna har ansett att situ-
ationen i detta avseende ér otillfredsstéllande.

2.4 Tillsyns- och rittspraxis

Négon exakt statistik 6ver hur vanligt det &r med missforhallanden i arbetslivet i samband med
lonebetalningen finns inte tillgénglig. | granskningen av denna foreteelse kan man dock anvénda
sig av arbetarskyddsmyndighetens och andra myndigheters statistik.

De flesta arbetsrittsliga tvister omfattas av de allmdnna domstolarnas materiella behorighet. De
allménna domstolarna har till exempel till uppgift att avgora kdroméal som baserar sig pa arbets-
avtalslagen, arbetstidslagen, semesterlagen eller arbetsavtalet mellan en arbetsgivare och en ar-
betstagare. Om arbetsgivaren inte &r bunden till ett kollektivavtal med stod av lagen om kollek-
tivavtal, kan ett kdiromal mot denne i en I6netvist inte behandlas av arbetsdomstolen, utan den
anstillda ska driva sitt 4rende i allmidn domstol. Om det for att prova kdromalet krivs att dven
en bestdimmelse i ett kollektivavtal som faststillts som allmént bindande tolkas, ska en allmédn
domstol avgora fragan om ritt tolkning av bestimmelsen. Den allminna domstolen kan dock i
ett fall som detta be arbetsdomstolen om ett utlaitande om tolkningen av bestimmelsen i kollek-
tivavtalet i enlighet med 39 § i lagen om réttegang i arbetsdomstolen (646/1974).

Enligt Réttsregistercentralens statistik utfdrdade tingsritterna mellan 20182021 é&rligen cirka
300—400 domar och totalt 1 503 domar i tvister som avsdg domstolarnas drendekategori ”Ar-
betstagares 16neforméner (16ne- och andra fordringar pd grund av arbetsforhdllande)”. Under
samma tidsperiod var motsvarande antal vid hovrétterna 157 avgéranden. Tvister om l6nefragor
har kunnat statistikforas dven i andra drendekategorier.

Underavloning kan granskas dven med hjilp av statistiken over brottmal. Utifran en utredning
av Skatteforvaltningen® gors det mycket f4 polisanmilningar om diskriminering i arbetslivet
och ockerliknande diskriminering i arbetslivet, for bdda brottsrekvisitens del farre &n etthundra
om aret. Enligt samma utredning har tingsrétterna under den granskade perioden meddelat sam-
manlagt 18 lagakraftvunna avgdranden i brottmal som har gillt underavloning. Dessutom har
tingsratterna meddelat 12 avgoranden som har overklagats hos hovrétten. I de lagakraftvunna
arendena forkastades atalet i nio fall och bif6lls i nio fall. Sammanfattningsvis kan det konsta-
teras att de forkastade atalen dr en mycket heterogen samling rittsfall. En betydande andel av
de svarande var finldndare. De forkastade fallen beskriver svarigheten att skaffa bevis pa un-
deravldning samt dven utmaningarna i den réttsliga bedomningen. Fallens allvarlighetsgrad va-
rierar i de fillande domarna. I princip handlar det dock om alltfor ldga grundloner samt om
kvills- och veckoslutstilligg som inte har betalats. Enligt Skatteforvaltningens utredning har
fallen bland annat f6ljande gemensamt: alla offer var utlanningar och &ven merparten av foro-
varna var utlinningar.

Arbetarskyddsmyndighetens administrativa och dvriga atgédrder syftar till att pa olika sitt pa-
verka aktorerna i arbetslivet: vissa av dem man vill paverka nés via riskbaserat inriktad tillsyn
over arbetarskyddet, andra segment paverkas battre av kommunikation via manga olika kanaler.
Annan paverkan har syftat till att utdver att dndra aktdrernas agerande dven 6ka foretagens och
de anstilldas medvetenhet om lagstifiningen samt fa dem att aktivt delta i den samhilleliga

2 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmioni Suomessa — oikeustapausanalyysi, selvitys
5/2020.
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diskussionen for att uppnd ett réttvisare arbetsliv. Dessutom sdkerstdller man genom annan pa-
verkan att arbetsgivarna far information om sina skyldigheter enligt arbetslivets regler i en enkel
och begriplig form.

Totalresursen for arbetarskyddets ansvarsomraden 2021 var 414 arsverken. Av dessa var 290
inspektorsarsverken. Det gar inte att direkt méta inspektorsresurserna for en viss drendehelhet
eftersom flera olika drenden behandlas vid en enskild inspektion dven om tonvikten ligger pa
ett visst tema. Ar 2021 fick arbetarskyddets ansvarsomraden en tilliggsresurs pa 15 personer
for utlanningstillsynen, av vilken en del dven riktas till tillsynen 6ver 16nefragor. Tilldggsresur-
sen till utlénningstillsynen har mojliggjort en 6kad dvervakning av anstéllningsvillkor vid sidan
av kontrollen av rétten att arbeta. I arbetarskyddsmyndigheternas resultatmal for 2022 finns
inskrivet att tilliggsresurserna for tillsynen Over arbetsrelaterat utnyttjande av utldndsk arbets-
kraft ska inriktas sérskilt pa att 6vervaka minimivillkoren for utlindska arbetstagare samt ut-
stationerade arbetstagare.

Ar 2021 gjordes det sammanlagt 20 268 arbetarskyddsinspektioner. Vid inspektionerna gavs
det sammanlagt 34 163 anvisningar och 4 912 uppmaningar i olika drenden. Arbetarskydds-
myndigheten fattade 163 forpliktande forvaltningsbeslut i de olika drendekategorierna och ut-
domde vite i 33 fall. Covid-19-pandemin inverkade vésentligt pd arbetarskyddstillsynens volym
och sérskilt pa utlanningstillsynen, eftersom pandemin gjorde det svarare for utlandsk arbets-
kraft att komma till landet. Ar 2021 inriktades cirka en tredjedel av den myndighetsinitierade
totala tillsynen pa att dvervaka fenomenet med ett splittrat arbetsliv. Helheten inbegriper utover
tillsynen Gver anstéllningsvillkoren dven tillsynen &ver kor- och vilotider, bestillaransvar och
utldnningar. Tillsynen Over anstdllningsforhallanden inbegrep cirka 1 500 inspektioner, utlén-
ningstillsynen cirka 1 300 inspektioner och tillsynen Gver utstationerade arbetstagare cirka 250
inspektioner. I den myndighetsinitierade tillsynen 6ver splittringen i arbetslivet anvénds cirka
hilften av manadsverken for projekt om anstéllningsfragor. Tillsynen inriktas dven pa grundval
av information fran kunder. Fragor som géller anstéllningsvillkor eller 16n kan komma fram
dven vid granskningar som primart giller arbetsforhéllandena. Enligt arbetarskyddsmyndighet-
ens observationer vid tillsynen ar de typiska branscherna dar det forekommer missférhallanden
i 16nebetalningen bland annat inkvarterings- och forplagnadsbranschen, byggbranschen, stid-
branschen samt landsbygdsnéringarna.

Under aren 2019-2021 gav arbetarskyddsinspektoren 1 116 anvisningar, det vill sdga cirka 400
per ar, pa grund av att ett allmédnt bindande kollektivavtal inte foljdes for Ionebetalningens del.
Observationerna i tillsynen giller miniminivan i kollektivavtalen och brister i grundlénen, men
typiskt och ofta forekommande 4r ocksa brister i betalningen av olika tilldgg till grundlonen,
som overtids- och sondagstillagg. Dessutom har det separat getts anvisningar om I6nebetalning
till exempel om 16n till utstationerade arbetstagare samt erséttning for overtids- och séndagsar-
bete. Under aren 2019-2020 gavs det totalt 367 sddana anvisningar. Observationerna géller i
huvudsak anlitandet av utlandsk arbetskraft. I de hér situationerna &r det typiskt att det fram-
kommer missforhéllanden utéver i 16nen dven i andra anstéillningshandlingar som kan &verva-
kas. Enligt datasystemet for tillsynsdata &lades det 388 forpliktelser 2019 och 257 forpliktelser
2020 om att ge Ionespecifikationer. Det dr ocksa typiskt med brister i arbetstidsbokfoéringen och
andra arbetstidshandlingar eller sa har de inte upprattats alls, vilket forsvarar granskningen av
den egentliga 16nefragan. Det gavs cirka 2 600 anvisningar eller uppmaningar om missforhél-
landen i arbetstidsbokforingen 2019-2021.

Vid tillsynen &ver arbetarskyddet observerades 2021 ménga brister 1 hur minimivillkoren i ut-

landska arbetstagares anstéllningar foljs. Vid inspektionerna 2021 observerades missforhéllan-
den i synnerhet i hur I6nesittningen enligt allmént bindande kollektivavtal foljs. I néstan hélften
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av de inspektioner dédr denna sak beddmdes upptickte man nagot att korrigera. De flesta bris-
terna observerades 1 bygg- och restaurangbranscherna; for bddas del vid cirka 65 procent av
inspektionerna. Aven inom jordbruket observerades missforhallanden i I6nebetalningen vid nés-
tan 50 procent av inspektionerna dr detta granskades.?

I samband med tillsynen 6ver arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare gavs det uppma-
ningar bland annat i fragor som géllde forbud mot diskriminering, arbetstidsbokforing och ar-
betsskiftsforteckningar. Rutinen for att ge anvisningar och uppmaningar avviker i princip inte
frén tillsynen over finldndska arbetsgivare. For de utstationerande foretagens del, i synnerhet
vid kortvariga utstationeringar, kan det dock férekomma utmaningar i verkstillandet av uppma-
ningsforfarandet. Tillsyn som avser utstationerade arbetstagare som kunden sjalv begér ar sill-
synt. Arbetarskyddsmyndigheten far ocksa fran annat hall tips for att inrikta tillsynen. I tillsynen
over utstationerade arbetstagare har det fists uppmérksamhet vid att intervjua arbetstagarna vid
inspektionerna for att f information om hur de avtalade arbetsvillkoren och arbetstiderna har
foljts.

I en stor del av de fall av diskriminering som rapporteras till arbetarskyddstillsynen géller den
ofordelaktiga stillningen 16nen. Ar 2020* kontrollerades det vid cirka 430 inspektioner som
géllde utlandsk arbetskraft att diskrimineringsforbudet f6ljdes. Vid néstan 60 inspektioner ob-
serverades diskriminering pa grund av ursprung, sprak eller nationalitet i friga om l6nebetalning
eller andra minimivillkor. Under 2019-2021 meddelades 45 uppmaningar f6r brott mot férbudet
mot diskriminering enligt diskrimineringslagen. I tillsynen 6ver diskrimineringslagen &r det
vanligt att ingen faktisk lonejamforelse blir mojlig eftersom arbetsplatsens arbetstidshandlingar
ar bristfalliga.

Arbetarskyddsmyndigheten har ingen etablerad tillimpningspraxis for tillsynen 6ver bestdm-
melsen i 2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen eftersom situationer dér det inte skulle ha avtalats om
16n kan anses vara mycket sillsynta.

Forutom att det ges anvisningar och uppmaningar kan en arbetarskyddsinspektion dven leda till
att arbetarskyddsmyndigheten anmaéler en misstanke om brott till polisen for forundersékning.
Ar 2021 gjorde arbetarskyddsmyndigheten 403 anmilningar till polisen under olika brottsrubri-
ceringar. Antalet anmélningar som arbetarskyddsmyndigheten gor till polisen under brottsru-
briceringar i anknytning till 16nebetalning varierar. Ar 2019 gjordes det 12 anmélningar till po-
lisen under brottsrubriceringen diskriminering i arbetslivet och under brottsrubriceringen ock-
erliknande diskriminering i arbetslivet tre. Antalen 2020 var 22 respektive 4 och 2021 34 re-
spektive 10. Samma anmaélan kan inbegripa flera gérningar och brottsrubriceringar. For arbe-
tarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet till polisen redogdrs ndrmare i avsnitt 2.5.

Arbetarskyddsmyndigheten ger dessutom olika parter viagledning och rdd om hur lagstiftningen
ska foljas. Typiskt &r att radgivningen sker vid arbetarskyddsmyndighetens riksomfattande te-
lefonservice eller per e-post. Ar 2021 togs det kontakt cirka 36 500 ginger. Av dem skedde
cirka 20 000 kontakter via telefonservicen. Av dem géllde 61 procent (12 200) anstéllningsfra-
gor pa ett eller annat sétt. P4 nationell niva anvédnder arbetarskyddsmyndigheten en resurs pa
cirka 14 arsverken for vigledning och radgivning. I arbetarskyddsmyndighetens datasystem for
tillsynsdata registreras kontakter som géller en specifik arbetsgivare. Dessa kontakter uppgick

3 Tillsyn dver anvéindningen av utlindsk arbetskraft 2021, arbetarskyddsforvaltningens publikationer
3/2022.

4 Tillsyn av likabehandling och forbud mot diskriminering i arbetslivet ar 2020, arbetarskyddsforvalt-
ningens publikationer 3/2021.
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till 8 735 ar 2021. Av kontakterna anknot cirka 2 800 till anstillningsfragor och av dem 564
sarskilt till 16nefragor. I de fall som handlade om 16n ledde 171 till atminstone ndgon fortsatt
atgird inom arbetarskyddstillsynen, som till exempel inspektion eller en begdran om utredning.

2.5 Arbetarskyddsmyndighetens anmiilningsskyldighet till polisen

Utdver att vidta administrativa tillsynsdtgirder ar arbetarskyddsmyndigheten skyldig att vid be-
hov anmaila misstankar om arbetsbrott till polisen. Arbetarskyddsmyndigheten har 4lagts att an-
mala till polisen om det pa grundval av tillsynen finns sannolika skél att misstéinka till exempel
diskriminering i arbetslivet eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. i
strafflagen. Inspektoren ska Gvervdga om det dr fraga om en girning som uppfyller brottsrekvi-
sitet och vid misstanke om brott fora drendet till arbetarskyddsmyndigheten for behandling.

150 § i lagen om tillsynen over arbetarskyddet foreskrivs att om det finns sannolika skal att
missténka att ndgon har begatt en girning som é&r straffbar enligt en lag som omfattas av arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 eller 3 a §, 44 kap. 1 § 1 mom. 3 eller 810
punkten eller 47 kap. i strafflagen (39/1889), ska arbetarskyddsmyndigheten anmaéla detta till
polisen for forundersdkning. Anmaélningsskyldigheten i friga om gérningar som avses i 25 kap.
3 och3a § samt44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara fall dér nagon har
handlat i strid med minimivillkoren for anstdllningsforhallandet eller bestimmelser som géller
sdkerhet och hilsa i arbetet, eller dédr det dr friga om en teknisk anordning som omfattas av
arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Anmilan behover emellertid inte géras om girningen med
beaktande av omstédndigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kraver att en an-
maélan gors.

Enligt paragrafens 2 mom. ska vid féorundersdkningen av en i 1 mom. avsedd girning arbetar-
skyddsmyndigheten beredas tillfille att bli hord. Aklagaren ska bereda arbetarskyddsmyndig-
heten tillfélle att avge utldtande innan atalsprovningen avslutas. Arbetarskyddsmyndigheten har
ritt att ndrvara och yttra sig vid den muntliga férhandlingen i drendet vid domstol.

For ndrvarande &r arbetarskyddsmyndigheten skyldig att anméila bland annat manniskohandels-
brott enligt 25 kap. i strafflagen samt straffbara gérningar enligt 47 kap. i strafflagen, bland
annat diskriminering i arbetslivet och ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Enligt 50 § i
den géllande lagen om tillsynen Over arbetarskyddet &r arbetarskyddsmyndigheten inte skyldig
att till polisen anméla ocker- och bedrégeribrott enligt 36 kap. i strafflagen for férundersdkning.
I underavloning i de former som ér straffbara som brott enligt 47 kap. i strafflagen ingér alltsa
ett starkt element av diskriminering. I friga om diskriminering i arbetslivet och ockerliknande
diskriminering i arbetslivet ska gérningen dven uppfylla rekvisitet for diskriminering, det vill
séga basera sig pd en i lagen nimnd diskrimineringsgrund. Da forsétts en person i en ofordel-
aktigare stdllning &n andra pa grundval av en i straffbestimmelserna ndmnd grund, som sin
nationalitet eller sitt etniska ursprung.

Sa ar till exempel rekvisiten for grovt ocker i 36 kap. i strafflagen och ockerliknande diskrimi-
nering i arbetslivet 1 47 kap. i samma lag mycket snarlika, men vid grovt ocker forutsitts det
inte inga ett diskriminerande element i girningen, varvid dess rekvisit kan uppfyllas i fall dar
rekvisitet for ockerliknande diskriminering i arbetslivet inte uppfylls eftersom diskriminerings-
aspekten saknas. Genom bestimmelserna om ockerbrott vill man forhindra att den som éar i
trangmal eller annars befinner sig i en svagare stidllning dn sin motpart blir ekonomiskt utnyttjad
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i avtalsforhéllanden’. Ocks4 hittills har det i domstolarna utdémts domar for grovt ocker i an-
slutning till anstéllningsférhéllanden och underavloning®. Veterligen har ndgon arbetsgivarpart
inte hittills vid domstol domts for bedrégeri eller grovt bedrigeri i fall som gillt underavloning’.
Bedrégeri anvénds for att vinna ordttmétiga ekonomiska fordelar pé andras bekostnad. Det klas-
siska bedrigeriet forOvas sé att en motpart vilseleds att ingé ett avtal eller att fullgéra en pre-
station antingen i eller utanfor ett avtalsforhéllande.®

Arbetarskyddsmyndigheten har i sin verksamhet upptéckt att det i vissa fall av underavléning
kan vara svért att bevisa orsakssambandet mellan ofordelaktig stdllning och en diskriminerings-
grund. Sé kan det vara i till exempel nér alla arbetstagare &ér utléinningar och endast en del av
dem far en alltfor liten 16n. D4 kan det vara svért att pavisa ett samband mellan den alltfor laga
16nen och en diskrimineringsgrund. Dérfor kan ménga fall av underavloning bli utan domstols-
behandling antingen pd grund av polisens beslut att begransa forundersékningen eller &klaga-
rens beslut att inte vécka atal.’

I domstolsskedet har svaranden i manga fall som handlat om utnyttjande av utlédndsk arbetskraft
inte anklagats for grovt ocker utan for ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Da forhindrar
atalsbundenheten att fallet bedoms som grovt ocker, eftersom atalets gérningsbeskrivning av
ockerliknande diskriminering i arbetet sdllan uppfyller alla rekvisit for grovt ocker. Grinsdrag-
ningen mellan rekvisiten blir gjord redan i forundersékningen och atalsprovningen om fallet
inte alls pr(li(}/as som grovt ocker eller om atal vicks endast for ockerliknande diskriminering i
arbetslivet.

Den nu foreslagna utvidgningen av arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet till att
omfatta ocker- och bedrigeribrott frimjar i friga om observerade underavloningar att forunder-
sOkningen fran borjan beaktar de brottsrekvisit som eventuellt &r tillimpliga pa fallet i storre
omfattning dn nu.

Arbetarskyddsmyndigheten har behorighet att 1dmna ett stdllningstagande eller ett utlatande till
polisen och éklagaren om brottsrekvisit enligt 50 § i lagen om tillsynen Gver arbetarskyddet. I
till exempel grovre fall dér rubriceringen i forundersokningen dr grov ménniskohandel kan det
finnas flera sekundéra straffyrkanden (bl.a. minniskohandel, grovt ocker och ockerliknande dis-
kriminering i arbetslivet). Utvidgningen av arbetarskyddsmyndighetens behorighet till att om-
fatta ocker- och bedrégeribrott enligt 36 kap. i strafflagen framjar utredningen av fall i och med
att arbetarskyddsmyndigheten i ljuset av arbetarskyddslagstiftningen far yttra sig om s ménga
som mdjligt av de brottsrubriceringar som behandlas. Utvidgningen av anmélningsskyldigheten

SRP 66/1988 rd. s. 123.

¢ Se till exempel Helsingfors hovriitt R 14/2516 och Abo hovriitt R 13/1070. Den sistnimnda domen
handlade om asylsdkande utlanningars arbete i en restaurang och en kottaffdr. I fallen som betraktades
som grovt ocker ansdg hovrétten att arbetsgivaren genom att underlata att betala arbetstagarna lagstadgad
16n skaffat sig ekonomisk vinning som var klart oproportionerlig i férhéllande till vederlaget.

71 till exempel Statistikcentralens publikation Syyttdjin teonkuvausaineisto — torkeit pahoinpitelyt, rais-
kaukset ja torkeét petokset (TySpaperi 1/2020) anges for 2019 inga fall av bedrégeri dér rekvisitet skulle
handla om att arbetsgivaren betalar arbetstagaren for liten 16n.

SRP 66/1988 rd. s. 123.

9 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiéni Suomessa — oikeustapausanalyysi, Selvitys
5/2020. Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikkd, s. 16 och 18—19.

10 Kimpimiki, Minna, 2021. Ulkomaisten tydntekijoiden hyviksikiyttd: ihmiskauppaa, kiskonnanta-
paista tyosyrjintii vai alipalkkausta? Lakimies 5/2021, s. 785-811.
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till att omfatta ocker- och bedrigeribrott bidrar till ett effektivt utnyttjande av myndighetens
expertis 1 straffprocessens olika faser.

Med grund i de ovanndmnda omsténdigheterna foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens
skyldighet att anméla misstinkta brott till polisen for forundersdkning utvidgas sé att anmél-
ningsskyldigheten framover dven géller bedrégeribrott enligt 36 kap. 1 och 2 § och ockerbrott
enligt 6 och 7 § i strafflagen.

2.6 Arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet i inomhusklimatfragor
2.6.1 Arbetarskyddslagen och lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet

18 § i arbetarskyddslagen (738/2022) finns bestimmelser om arbetsgivarens allmédnna omsorgs-
plikt. Enligt den ar arbetsgivaren skyldig att genom ndodvéndiga atgérder sorja for arbetstagarnas
sékerhet och hilsa i arbetet. Den praktiska tillimpningen av omsorgsplikten stoder sig pa 10 §
i arbetarskyddslagen. Enligt den bestimmelsen ska arbetsgivaren med beaktande av arbetets
och verksamhetens art tillrackligt systematiskt reda ut och identifiera de oldgenheter och risker
som beror pa arbetet, arbetstiderna, arbetslokalen, arbetsmiljon 1 6vrigt och arbetsforhallandena.
Om olédgenheterna och riskerna inte kan undanrojas ska arbetsgivaren beddma deras betydelse
for arbetstagarnas sékerhet och hélsa. Narmare bestimmelser om arbetsgivarens ansvar for den
konstruktiva sékerheten pa arbetsplatsen samt bland annat for kemiska och biologiska agenser
finns i 5 kap. i1 arbetarskyddslagen.

Arbetarskyddslagen har en bestimmelse om de skyldigheter en byggnads édgare eller annan in-
nehavare eller hyresvérd har. [ 61 § i arbetarskyddslagen foreskrivs att nér det i en byggnad eller
en del av en byggnad med 4garens eller en annan innehavares samtycke pd grundval av ett
hyresavtal utfors sadant arbete pa vilken denna lag tillampas, ska dgaren, innehavaren eller hy-
resvarden tillata att arbetsgivaren utfor de reparationer eller andringar som denna lag forutsatter.
Paragrafen ska tillimpas nér ett arbete som omfattas av lagen utfors pa grundval av ett hyresav-
tal 1 uthyrda lokaler. Enligt motiveringen till paragrafen &r en annan innehavare till exempel
dgaren till aktier som berittigar till besittning av en afférslokal.

149 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet foreskrivs att arbetarskyddsmyndigheten har en
skyldighet att anméla missforhallanden eller bristfélligheter inom vissa drendekategorier till
andra myndigheter. For narvarande avser denna skyldighet endast observationer om produktsé-
kerhet samt brott mot samarbetslagen (1333/2021).

2.6.2 Hélsoskyddslagen

Enligt 26 § i hédlsoskyddslagen ska bostidder och andra utrymmen inomhus betréffande luftens
renhet, temperatur, fuktighet, buller, luftvixling, ljus, stradlning och dvriga motsvarande forhal-
landen vara sadana att de som befinner sig i bostaden eller utrymmet inte férorsakas sanitir
oldgenhet. I bostidder och andra vistelseutrymmen far inte finnas djur eller mikrober i en mingd
som medfor sanitér oldgenhet.

127 § 1 mom. i hdlsoskyddslagen foreskrivs att om det i en bostad eller ndgot annat vistelseut-
rymme forekommer buller, vibrationer, lukt, ljus, mikrober, damm, rok, for mycket viarme eller
kyla, fukt, stralning eller annat ddrmed jamforbart i den omfattning att detta kan medfora sanitar
oldgenhet for den som vistas i bostaden eller utrymmet, ska atgérder for att utreda, avhjilpa eller
begrinsa oldgenheten och de faktorer som foranlett den vidtas utan drgjsmal. [ 2 mom. i samma
paragraf foreskrivs att om oldgenheten orsakas av konstruktionerna eller isoleringen i den bygg-
nad dir bostadsldgenheten eller vistelseutrymmet finns eller av grundldggande system som
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byggnadens dgare dr ansvarig for, ska byggnadens dgare svara for att oldgenheten avhjélps, om
inte ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag. Om den sanitéra oldgenheten dock beror pé
séddan anvindning av bostaden eller vistelseutrymmet som inte &r sedvanligt bruk, svarar bosta-
dens eller vistelseutrymmets innehavare for avhjidlpandet av den sanitdra oldgenheten. Den
kommunala hélsoskyddsmyndigheten kan foreldgga den som dr ansvarig for oldgenheten att
utan drdjsmal vidta de atgirder som behovs for att utreda, avhjélpa eller begriansa den sanitira
oldgenheten och de faktorer som har foranlett den.

Som sadana andra vistelseutrymmen som ndmns i 26 och 27 § betraktas anmélningspliktiga
offentliga samlingslokaler och andra lokaler avsedda for langvarig vistelse enligt 13 § i arbetar-
skyddslagen. Typiskt for sadana lokaler dr att antalet personer i dem i forhallande till lokalernas
storlek ar fler &n 1 bostdder och att dir vistas dven andra adn anstillda (t.ex. daghem, skolor och
serviceboenden).

2.6.3 Markanvindnings- och bygglagen

Den grundldggande lagen om byggande &r markanviandnings- och bygglagen. Lagens 166 § har
bestimmelser om tillsynen 6ver underhallet av byggnader. Enligt paragrafen ska en byggnad
och dess omgivning hallas i sddant skick att den hela tiden uppfyller de sanitira kraven, kraven
pa sdkerhet och anvéndbarhet och inte medfor miljoolagenheter eller forfular omgivningen. Om
skyldigheten att underhélla byggnaden forsummas, kan kommunens byggnadstillsynsmyndig-
het bestdimma att byggnaden ska repareras eller dess omgivning snyggas upp. Om byggnaden
utgor en uppenbar fara for sakerheten, ska det bestimmas att byggnaden ska rivas eller anvand-
ningen av den forbjudas. Innan en reparationsuppmaning ges kan byggnadstillsynsmyndigheten
bestdmma att byggnadens dgare ska forete en undersdokning om byggnadens skick for att utreda
vilka reparationer som ar uppenbart oundgéngliga med tanke pa hilsa eller sikerhet.

Den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten far med stdd av 182 § i markanvéndnings- och
bygglagen genom sitt beslut dldgga en som tredskas att inom utsatt tid rétta till det som gjorts
eller forsummas. Ett forbud eller férordnande som myndigheten utfardat kan forenas med vite
eller hot om att den tgérd som inte vidtagits utfors pa den forsumliges bekostnad.

For narvarande pagér en totalreform av markanvéndnings- och bygglagen dér miljoministeriet
ansvarar for beredningen. Med forslaget till bygglag upphévs paragraferna om byggande i den
géllande markanvandnings- och bygglagen och den éterstdende delen blir lagen om omradesan-
vandning. I utkastet till forslag till ny bygglag dr den kommunala byggnadstillsynens behorig-
heter mestadels desamma som i 166 § i den gillande markanvindnings- och bygglagen. Enligt
nuvarande uppskattning trider den nya lagen i kraft vid ingangen av 2024.

2.6.4 Bedomning av nuldget

I fragor som géller byggnaders inomhusklimat och fukt- och mdgelskador finns byggnader som
Overvakas av flera behoriga myndigheter. I sddana fall kan olika myndigheters atgérder berora
olika aktorer. Sddana byggnader ér till exempel skolor, daghem och sjukhus, dér det finns bade
anstillda och kunder. Enligt 10 § i forvaltningslagen (434/ 2003) ska myndigheterna inom ra-
men for sin behdrighet och 1 den omfattning drendet kraver pa andra myndigheters begéran bista
dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift, och dven i1 Gvrigt stridva efter att frimja samarbetet
mellan myndigheterna.

Arbetarskyddsmyndigheterna har tillsyn Over att arbetarskyddslagen och forfattningar pé lagre
niva som utférdats med stod av den f6ljs. Arbetarskyddslagen bygger pa principen att det ut-
tryckligen dr arbetsgivaren som ansvarar for att se till sdkerheten for sina arbetstagare och till
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exempel att arbetsrum och lokaler pa arbetsplatsen uppfyller kraven i arbetarskyddslagen och
andra arbetarskyddsforfattningar pa lagre niva. Arbetarskyddsmyndigheten kan saledes i prin-
cip utdva sin behorighet och rikta sina forpliktande beslut endast till ndgon som &r arbetsgivare.
Mycket ofta dr det dock sa att byggnaden dgs av ndgon annan én den arbetsgivare som verkar i
lokalen. Arbetsgivaren dr ddremot ofta en aktér som hyr verksamhetslokalerna och som ofta
inte har faktiska mojligheter, om ens alltid intresse, att reparera byggnadens konstruktioner i
nagon omfattande utstrdckning. Den kommunala hilsoskyddsmyndigheten har i sin tur befo-
genheter att med stod av hédlsoskyddslagen foreldgga byggnadens dgare att utan drojsmal vidta
de atgédrder som behdvs for att utreda, avhjélpa eller begrinsa en sanitér oldgenhet i ett annat
vistelseutrymme och de faktorer som har foranlett den. Den kommunala byggnadstillsynsmyn-
digheten &r en aktor som med stdd av markanvéndnings- och bygglagen har behdrighet att direkt
alagga byggnadens dgare att avhjilpa forsummelser och brister i underhéllet av byggnaden.

149 § i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet som avser anmélningar till behoriga myndigheter
ingar i dag ingen skyldighet for arbetarskyddsmyndigheten att anméla om férsummat underhall
av en byggnad till andra behoriga myndigheter. Genom den foreslagna anméalningsskyldigheten
effektiviseras och forenhetligas informationsgangen till behdriga myndigheter nir arbetar-
skyddstillsynen har observerat tecken pa att byggnadens dgare sannolikt inte har sett till de skyl-
digheter i anslutning till underhallet av byggnaden som &lagts denne i annan lagstiftning.

3 Malsittning

Propositionens mal ar att effektivisera efterfoljandet av bestimmelserna om anstélldas 16ner pa
arbetsmarknaden och att trygga deras stillning genom att utvidga arbetarskyddsmyndighetens
tillsynsbefogenheter. Det finldndska arbetslivet ska fungera pa ett ansvarsfullt sétt och efter ratt-
visa regler. Propositionen syftar dven till att avhjélpa och forhindra uppkomsten av sddana ar-
betsmarknader dér man i avsevird grad underléter att f6lja minimilénenivan.

Ett ytterligare mal med propositionen &r en effektivare bekdmpning av grad ekonomi. Indirekta
uttryck for gra ekonomi i avloningen &r att nir det betalas en lagre 16n 4n den niva som anges i
lagen och allmént bindande kollektivavtal, betalas det &ven skatter och socialforsakringsavgifter
till ett mindre belopp. Dessutom far arbetsgivare som féorsummar sina skyldigheter i samband
med l6nebetalningen en oréttvis och ogrundad konkurrensfordel och ekonomisk vinning. Sale-
des snedvrider underavloning dven konkurrensen.

Den skyldighet som foreslas for arbetarskyddsmyndigheten att anméla observerade missforhal-
landen till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten syftar
till att effektivisera och forenhetliga informationsgangen mellan behdriga myndigheter och pé
sé sitt framja avhjilpandet av sanitira oldgenheter orsakade av inomhusklimatet i byggnadsbe-
standet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att 13 § 3 mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen dndras sé att en uppmaning far meddelas i drenden som géller ar-
betsgivarens skyldighet att betala minst den 16n som foljer av lag och det allmdnbindande kol-

lektivavtalet och vars grund och belopp kan konstateras entydigt. Uppmaningen kan som for
liknande drenden ges da de oldgenheter som foljer av att 16n inte betalats &r mer &n obetydliga.
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Myndighetens behdrighet ska vara tydligt angiven i lag. Enligt forslaget kan arbetarskyddsmyn-
digheten alidgga arbetsgivaren att rétta till de observerade avloningsrelaterade missforhallan-
dena sa att lonen motsvarar en l6nenivd som kan bestdmmas entydigt utan ndgon egentlig tolk-
ning av kollektivavtalet. Avsikten i uppmaningsforfarandet &r inte att arbetarskyddsinspektoren
eller arbetarskyddsmyndigheten ska ange eller faststélla en persons exakt korrekta 16neniva om
lonebestimmelserna i kollektivavtalet kan tolkas pa olika sitt. Det beror pa strukturen och tyd-
ligheten 1 I6nesystemen i olika branschers kollektivavtal hur entydig den 16neniva kan vara som
arbetarskyddstillsynen kan forutsitta.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen ér att med metoderna i lagen om tillsynen ver arbe-
tarskyddet sékerstilla att det tillimpas en minimiloneniva och den vigen uppfylla det allménnas
skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i grundlagen. Utvidgningen av ar-
betarskyddsmyndigheternas behdrighet bidrar med ett nytt enkelt tillimpligt rittsmedel dér syf-
tet dr att rétta till observerade oldgenheter.

Som i den géllande regleringen géller arbetarskyddsmyndigheternas behdrighet att Gvervaka att
kollektivavtalen foljs inte de arbetsgivare som foljer ett kollektivavtal enligt bundenheten 1 la-
gen om kollektivavtal, det vill sdga som normalt bindande.

For att ingripa i underavldning foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens skyldighet enligt
50 § 1 mom. i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet att anmila misstdnkta garningar till poli-
sen for forundersokning utvidgas sa att anmélningsskyldigheten framover dven géller bedrige-
ribrott enligt 36 kap. 1 och 2 § och ockerbrott enligt 6 och 7 § i strafflagen.

Samtidigt foreslas det att arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att underritta andra myndig-
heter utvidgas sa att myndigheten till den kommunala hélsoskyddsmyndigheten och kommu-
nens byggnadstillsynsmyndighet ska anméla missforhallanden i friga om byggnaders inomhus-
klimat och underhall som uppdagats vid tillsynen. Anmélan behover dock inte géras om den ar
uppenbart onddig.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen har inga betydande konsekvenser for den offentliga ekonomin.

Ar 2020 fanns det totalt 368 600 foretag i Finland (Statistikcentralen, struktur- och bokslutssta-
tistik over foretag''). Enligt uppgifter i Statistikcentralens foretagsregister finns det cirka
165 000 foretag som sysselsatter 16ntagare, och cirka 122 000 foretag som sysselsétter minst
0,5 arsverken. Enligt struktur- och bokslutsstatistiken over foretag finns det i Finland cirka 650
stora foretag som sysselsétter minst 250 personer. Det finns cirka 3 000 medelstora foretag med
50-249 anstillda, och cirka 17 000 sma foretag med 10—49 anstillda.

Enligt en rapport'? frdn Foretagarna i Finland finns det cirka 20 000 organiserade arbetsgivar-
foretag som utifran lagen om kollektivavtal dr bundna till ett kollektivavtal. Fér denna grupp &r
kollektivavtalet normalt bindande. De icke-organiserade foretagen som &r skyldiga att folja ett
kollektivavtal utifran bestdmmelsen om allmén bundenhet enligt arbetsavtalslagen &r cirka

! https://www.stat.fi/til/yrti/2020/yrti 2020 2021-12-16_tie_001_sv.html, 10.5.2022.
12 Suomen yleissitovuusjirjestelmi ja perusoikeudet. Keskusteluasiakirja. Suomen Yrittdjit ry.
15.2.2017.
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50 000. Dessutom &r 20 000 foretag sddana vilkas verksamhet inte omfattas av ndgon branschs
kollektivavtal. Avsaknad av kollektivavtal &r vanligt i branscher med fa foretag och anstillda,
samt i nya och ganska nya yrkesbranscher. Aven i yrkesbranscher med hogutbildade finns det
farre kollektivavtal 4n i andra arbetstagargrupper.

Arbetarskyddsmyndighetens materiella behorighet omfattar inte tillsyn 6ver de arbetsgivare
som foljer normalt bindande kollektivavtal. Regleringens potentiella malgrupp och den grupp
konsekvenserna berér dr de ovanndmnda icke-organiserade arbetsgivarna samt arbetsgivare
som later utfora arbete som inte omfattas av nigot kollektivavtal. Konsekvenserna for den senast
ndmnda gruppen ar emellertid inte vasentliga, eftersom det néstan alltid avtalas om 16nen, och
2 kap. 10 § i arbetsavtalslagen inte blir tillampligt.

Arbetarskyddsmyndigheten inriktar sin tillsyn riskbaserat pa foretag av olika storlek. Arbetar-
skyddstillsynens inriktning granskas enligt storleken pé de arbetsstillen som 6vervakas, varvid
en arbetsgivares samtliga verksamhetsstéllen utgor separata tillsynsobjekt. Lite mer &n hélften
av arbetarskyddstillsynen inriktas pa tillsynsobjekt med mindre dn 10 anstéllda, cirka en tredje-
del med 10—49 anstillda, cirka 10 procent med 50-249 anstillda och resten, cirka 2 procent,
med mer dn 250 anstéllda. Foretagets storlek paverkar inte agendan for inspektionen och inte
nivan pé drendebehandlingen. Hur ldng tid inspektionen tar beror i synnerhet pd hur minga
lagstridiga forhallanden som observeras, men ocksa pa antalet avdelningar eller personalgrup-
per pa arbetsplatsen. Ar 2021 tog en inspektion i snitt 1,2 timmar. Det finns ingen tillgéinglig
information om inspektioner som gjorts pa grundval av handlingar, det vill sdga hur linge det
tog for ett foretag att svara pa en utredningsbegéran.

Enligt arbetarskyddsmyndighetens observationer vid tillsynen 4r de typiska branscherna dér det
forekommer missforhallanden i 16nebetalningen bland annat inkvarterings- och forplédgnads-
branschen, byggbranschen, stddbranschen samt landsbygdsnéringarna. Vid inspektioner i bygg-
branschen 2021 behandlades olika 16nefragor cirka 1 000 ganger och i inkvarterings- och for-
plagnadsbranschen cirka 1 500 ganger.

Propositionen bedoms inte medféra nagon borda for foretagen i form av kostnader till foljd av
skyldigheten att folja den nya lagstiftningen. Utvidgningen av uppmaningsforfarandet till att
omfatta 16nefragor innebir inga nya skyldigheter for foretag som ar arbetsgivare. Fastdn myn-
digheten utifran propositionen kan forplikta ett foretag att framdver betala en viss 16n, syftar
regleringen till att skapa en situation dar lagen foljs och att en laglig minimilon betalas. Vissa
kostnader kan foretagen dock ha av att delta i arbetarskyddsmyndighetens uppmaningsprocess
och att svara pa utredningsbegiranden och delta i samrad.

Propositionen syftar ocksa till att minska den grd ekonomi som fo6ljer av underavldning. 1 2 § 3
punkten i lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi (1207/2010) definieras som gra eko-
nomi bland annat sddan verksamhet inom en organisation dér vissa lagstadgade skyldigheter
forsummas i syfte att undvika skatter eller lagstadgade pensionsforsakrings-, olycksfallsforsak-
rings- eller arbetsloshetsforsiakringsavgifter. Effektivare arbetarskyddstillsyn dver 1onefragor
och en korrigering av relaterade missforhallanden genom uppmaningsforfarandet har indirekta
konsekvenser genom att skatteintdkterna och arbetsgivarprestationerna fran anstéllda och fore-
tag kan 0ka. Nagra penningmaéssiga uppskattningar gar det dock inte att berdkna. Forslaget fun-
gerar 1 det har avseendet som ett tillagg tillsammans med de dvriga atgdrderna for att bekdmpa
gra ekonomi. Pa langre sikt kan utvidgningen av arbetarskyddsmyndighetens behorighet dven
ha en forebyggande och styrande verkan pa arbetsgivarnas verksamhet.
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Den grd ekonomin forsvarar hederliga foretagares verksamhet bland annat genom att pressa
priserna pé tjanster till en osund nivé, snedvrida konkurrensen och till exempel minska mojlig-
heterna att investera. Det kan antas att forslaget att utvidga uppmaningsforfarandet kan ha po-
sitiva indirekta konsekvenser for verksamheten hos arbetsgivare som i sin lonesittning foljer
lagstiftningen och ett tillimpligt antingen allmént bindande eller normalt bindande kollektivav-
tal. Dessa arbetsgivares konkurrensldge forbattras jamfort med arbetsgivare som har fatt ogrun-
dad ekonomisk vinning genom férsummelser i l16nebetalningen.

4.2.2 Konsekvenser for arbetslivet

Syftet med den foreslagna regleringen av uppmaningsforfarandet ér att med metoderna i lagen
om tillsynen dver arbetarskyddet sdkerstilla att regleringen av 1onebetalningen f6ljs och den
viagen uppfylla det allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i
grundlagen. Enligt samma bestimmelse har var och en i enlighet med lag ritt att skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Det kan antas att forsla-
get har positiva konsekvenser for en persons mojlighet att skaffa sin forsdrjning genom arbete i
ett anstéllningsforhéallande. Forslaget har darigenom i enskilda fall konsekvenser for hur arbets-
tagarens minimiarbetsvillkor tillgodoses.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning fanns det cirka 2,1 miljoner l6ntagare i Fin-
land 2021. Samma ar arbetade 425 000 personer i kommunerna, av vilka 27 procent, det vill
sdga 114 000, i tjansteforhdllande. Inom staten, statsdgda foretag och universiteten arbetade
cirka 148 000 personer.

Vid utgingen av 2018 bodde néstan 260 000 utlindska medborgare stadigvarande i Finland.
Andelen utlindska medborgare var 4,7 procent av hela befolkningen i slutet av 2018 (Statistik-
centralen 2019). I siffrorna ovan medriknas inte utstationerade arbetstagare. Utifran Regionfor-
valtningsverkets uppgifter gjordes det 2021 cirka 10 000 férhandsanmélningar om utstation-
erade arbetstagare som arbetar i Finland. De mest foretrddda branscherna var byggande av hus,
specialiserad bygg- och anldggningsverksamhet, reparation och installation av maskiner och
apparater, annan tillverkning samt landtransport och transport i rérsystem. De utstationerade
arbetstagarna i de forsta anmélningarna uppskattades till cirka 20 000. Flest utstationerade ar-
betstagare arbetar i Nyland. Bland de utstationerande foretagen finns aktorer som har lang verk-
samhet 1 Finland, varvid mojligheten till uppmaning kan utnyttjas dven i dessa situationer.

Det finns cirka 190 riksomfattande kollektivavtal, av vilka cirka 170 har faststéllts som allmént
bindande. Med kollektivavtalens omfattning avses andelen lontagare hos organiserade arbets-
givare, det vill sdga arbetsgivare som ar bundna till ett kollektivavtal enligt lagen om kollektiv-
avtal, av alla I6ntagare i de avtalsbranscher som omfattas av de riksomfattande kollektivavtalen.
De normalt bindande kollektivavtalens omfattning i den privata sektorn var totalt 65,2 procent'3.
Sa manga av lontagarna i den privata sektorn var anstéllda hos organiserade foretag 2017. Uti-
frén bestimmelsen om den allmdnna bundenheten i arbetsavtalslagen utékades kollektivavta-
lens omfattning dessutom med 16ntagare s& att sammantaget 83,8 procent av lontagarna i den
privata sektorn omfattades av kollektivavtal. Till antalet dr de cirka 270 000. Nér ocksa den
offentliga sektorn beaktas omfattades 88,8 procent av 16ntagarna av arbets- och tjanstekollek-
tivavtal. Niar man ser pa dessa siffror bor man beakta att det helt nyligen har skett forandringar

13 Kollektivavtalens omfattning dren 2017/2018, arbets- och niringsministeriets publikationer 2019:62.
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i kollektivavtalsverksamheten. Inom vissa branscher har man dvergétt fran riksomfattande kol-
lektivavtal till att foretagsvis avtala om arbetsvillkor, det vill sdga till normal bundenhet. Ett
kollektivavtal som géller for ett visst foretag kan inte vara allmént bindande.

I den potentiella krets dér den foreslagna regleringen har konsekvenser ingar de ovanndmnda
arbetstagarna vilkas arbetsgivare foljer ett kollektivavtal utifran bestimmelsen om allmén bun-
denhet i arbetsavtalslagen. Dessutom finns det branscher som inte berdrs av normalt eller all-
mént bindande kollektivavtal och dér 16nen bestdms enligt vad som avtalas i arbetsavtalet.

Av de olika arbetstagargrupperna kan regleringen antas inverka mest pa lontagare i arbetsav-
talsforhallande jamfort med tjénstemaén.

Forslaget kan ha indirekta positiva konsekvenser for likabehandling och icke-diskriminering i
arbetslivet. Numera ar det mdjligt att behandla underavloning i arbetarskyddstillsynen via for-
budet mot diskriminering. I situationer dér det inte gir att pavisa nagot samband mellan en
diskrimineringsgrund och of6rdelaktig stdllning, kan den nu foreslagna uppmaningen i 16nefra-
gor och anmilan om brottsrekvisit enligt 36 kap. i strafflagen till polisen for forundersékning
bli tillampliga.

Enligt arbetarskyddsmyndighetens observationer vid tillsynen 4r de typiska branscherna dér det
forekommer missforhallanden i 16nebetalningen bland annat inkvarterings- och forplédgnads-
branschen, byggbranschen, stddbranschen samt landsbygdsnéringarna. I dessa branscher arbetar
det relativt sett &ven mest utlandsk arbetskraft. Enligt Byggindustrin RT:s senaste arbetskrafts-
enkadt 2019 ar i snitt var tredje som arbetar i husbyggnadsbranschen i Nyland utldnning, i det
ovriga landet var tionde. Enligt Statistikcentralens sysselsdttningsstatistik 2017 hade cirka 27
procent av dem som arbetade i lokalvardsbranschen utléndsk bakgrund och i restaurangbran-
schen cirka 22 procent.

Det kan antas att asylsokande och papperslosa som vistas i Finland langvarigt 16per en stor risk
for underavloning. Arbetstagare fran ldnder dér 16nenivan ar avsevért lagre 4n i Finland &r i en
sérskilt utsatt stillning. Risken okar da arbetstagarna &r beredda att betala for att fa komma till
Finland och skulden da kan komma att kvittas genom att de blir tvungna att arbeta gratis. P&
samma sitt dr utlindska personer som arbetar endast kortvarigt i Finland som utstationerade
arbetstagare 1 ett utlindskt foretag utsatta for risken att bli underavidonade. Risken blir sarskilt
tydlig om det handlar om en 1dng underleverantorskedja.'* Det kan antas att propositionens for-
slag om en utvidgning av arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet och av myndighet-
ens uppmaningsforfarande i lonefradgor som avser mer én obetydliga forsummelser har positiva
konsekvenser i synnerhet for utlindska arbetstagares stillning pa den finska arbetsmarknaden.
Genom propositionen frimjas ocksé mer allmént likabehandling av arbetstagare med avseende
pa 16n. Utvidgningen av uppmaningsforfarandet &r ett ytterligare verktyg for myndigheterna
som gor det mojligt att paverka missforhallanden i 16nefragor.

Enligt Statistikcentralens statistik for 2020 var cirka 89 procent av alla 16ntagare mellan 18 och
64 ar som arbetade i byggbranschen mén. I inkvarterings- och forpldgnadsbranschen var dére-
mot cirka 72 procent kvinnor. Enligt Statistikcentralens sysselsdttningsstatistik for 2019 var 82
procent av arbetstagarna i stadbranschen kvinnor. I friga om forslagets konskonsekvenser kan

14 Ulkomaalaisten alipalkkaus harmaan talouden ilmiéné Suomessa — oikeustapausanalyysi, Selvitys
5/2020. Verohallinto, Harmaan talouden selvitysyksikko, s. 4.
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det konstateras att de positiva konsekvenser utvidgningen av tillsynsforfarandet har géller an-
tingen mer kvinnor eller mer mén beroende pa bransch.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

De sammanlagda resurserna for regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet
2021 var 414 arsverken. Av dessa drsverken var 290 inspektorsérsverken. Det gar inte att direkt
mata inspektorsresurserna for en viss drendehelhet eftersom flera olika drenden behandlas vid
en enskild inspektion &ven om tonvikten ligger pé ett visst tema. Totalt utférdes 20 268 inspekt-
ioner 2021. Vid inspektionerna gavs 34 163 anvisningar och 4 912 uppmaningar. De tillsynsét-
géirder som géllde avloning beskrivs nirmare i avsnitt 2.3.

Det foreslagna forfarandet med uppmaningar i avloningsarenden dkar antalet uppdrag for arbe-
tarskyddsmyndigheten. Uppmaningsforfarandet effektiviserar verkstilligheten av bestimmel-
serna om avloning, eftersom det i motsats till arbetarskyddsinspektorens anvisningar leder till
automatisk efterhandstillsyn inom en bestimd tidsfrist. Samtidigt tillimpar arbetarskyddsmyn-
digheten uppmaningsforfarandet inom manga andra drendegrupper, och darfor bedoms inte
sjdlva inforandet av forvaltningsprocessen orsaka négra betydande konsekvenser. Eftersom en
uppmaning emellertid kan vara en inledande atgéird infor ett forpliktande myndighetsbeslut
krévs en storre arbetsinsats dn i nulédget av inspektoren for att utreda forutsittningarna for att ge
en uppmaning, formulera uppmaningen och i 6vrigt prova ett avloningsrelaterat drende. Konse-
kvensernas omfattning beror ocksa pa hur manga av de tillsynsfall dir det for ndrvarande ges
anvisningar i fortsdttningen kommer att omfattas av det foreslagna uppmaningsforfarandet. For
nirvarande meddelas cirka 400 anvisningar per ar i avloningsdrenden, och om man uppskattar
att 20 procent av dem ir sa allvarliga att de i fortsdttningen omfattas av det féreslagna uppma-
ningsforfarandet, innebér det cirka 40 fall arligen vid sammanlagt fem olika regionférvaltnings-
verk.

Hur mycket uppdragen 6kar beror ocksa pa arbetsgivarens instéllning. Om uppmaningens syfte
att ritta till ett lagstridigt forhéllande uppnés smidigt skiljer sig inte tillsynsprocessens lingd
och resursbehov méarkbart fran nuldget. Om processen leder vidare till forpliktande beslut och
vite binder forfarandet ocksé i hogre grad arbetarskyddsmyndighetens resurser. Lagens ikraft-
tradande forutsitter att regionforvaltningsverkens tillsynsforfaranden planeras och samordnas
med tillsynen Over att diskrimineringsforbudet enligt diskrimineringslagen foljs, och att perso-
nalen utbildas for att de ska kunna tillimpa bestimmelserna, och dven detta medfor en del kost-
nader for arbetarskyddsmyndigheten.

I arbetarskyddsmyndighetens tillsynsinformationssystem registreras varje gang nagon tar kon-
takt med anledning av en specificerad arbetsgivare. Antalet sidana kontakter 2021 var 8 735.
Cirka 2 800 kontakter gillde anstéllningsforhallandet och 564 av dessa sirskilt avloningen. Det
ar sannolikt att arbetarskyddsmyndighetens mer verkningsfulla befogenheter medfor fler in-
spektioner pa kundens begéran i avloningsdrenden, dd medvetenheten kar tack vare informat-
ion och annan verksamhet. Aven andra aktorer, sdsom fackforbund, kan i fortséttningen oftare
komma att hénvisa personer till arbetarskyddsmyndigheten.

De foreslagna bestimmelserna uppskattas ha positiva konsekvenser for arbetarskyddsmyndig-
hetens verksamhet eftersom myndigheten framdver effektivare kan ingripa i uppdagade miss-
forhéallanden. Arbetarskyddstillsynens genomslag okar i drenden som géller avloning, som &r
det viktigaste minimivillkoret i ett anstdllningsforhéllande. Att enbart utdka arbetarskyddsmyn-
dighetens befogenheter astadkommer dock inte i sig de férandringar i arbetslivet som forslaget
syftar till, utan det kriver att arbetarskyddsmyndigheten &ven i fortséttningen pé eget initiativ i
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tillracklig grad fokuserar tillsynen pa avloningsarenden. For att uppni malen kan arbetarskydds-
myndigheten inrikta tillsynsresurser pa att inspektera de mest riskbenégna aktoérerna. Sannolik-
heten for en arbetsplats att bli foremal for inspektion paverkar ddrmed ocksd hur mélet med
bestammelserna uppnas. For att arbetarskyddsmyndigheternas tillsyns- och inspektionsresurser
ska kunna riktas effektivt &r det viktigt att tillsynsresurserna inriktas p& foretag och verksamhet
dér risken for overtrddelser dr hog. De foreslagna bestdmmelsernas ldngsiktiga effekt for att
forebygga missforhallanden i samband med I6neutbetalning kan forbéttras om mélgrupperna
blir medvetna om arbetarskyddstillsynens effektivaste befogenheter och hur tillsynsobjekten
viljs ut.

Utfallet av malen beror ocksé pa i vilken man forsummelser uppticks vid arbetarskyddsinspekt-
ionerna och i vilken mén alla faktorer som &r vésentliga for att faststilla att avloningen &r korrekt
kan utredas och kontrolleras. Om arbetsplatsen till exempel helt saknar arbetstidsbokforing eller
har bristfillig arbetstidsbokforing blir det svarare att granska att avloningen ar korrekt. Arbe-
tarskyddsmyndigheten har redan i dag tillricklig kompetens for att verkstélla lagstiftningen om
anstillningsforhallanden, vilket bidrar till de foreslagna bestimmelsernas syften. Arbetar-
skyddsmyndighetens utvidgade skyldigheter att gora polisanmélningar om nya brottsrubrice-
ringar och ge utlatanden till klagaren forutsitter dock att personalen utbildas och rutinerna for
bland annat utarbetandet av anmélningar planeras, sirskilt 1 det forsta skedet efter att bestdm-
melserna tritt i kraft.

Enligt forslaget ar arbetarskyddsmyndigheten skyldig att polisanmaila missténkta brott enligt 36
kap. 1, 2, 6 eller 7 § i strafflagen (bedrdgeribrott och ockerbrott) for forundersokning, vilket i
viss man torde dka den tid myndigheten behover for att utreda fallen. Nar det géller kommande
anmilningar bor man dock notera att de gérningar som i fortséttningen kan anmaélas till polisen
for forundersokning som missténkt ocker eller bedrdgeri ocksa for nérvarande ofta anmils som
missténkt diskriminering i arbetslivet eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Skyldig-
heten att anmala brottsrekvisit som ingar i strafflagens 36 kap. gér myndighetens provning kla-
rare i synnerhet nir det géller att anmaéla gransfall dar det ingar ett element av diskriminering. I
fortsattningen ska det enligt forslaget vara mojligt att polisanméla giarningar dar det for nérva-
rande ansetts vara svart att bevisa ett orsakssamband mellan underavloning och diskriminerings-
grund. Detta kan i viss mén 0ka det totala antalet polisanmélningar som myndigheten gér. Man
kan ocksé bedoma att den foreslagna dndringen i lagens 13 § om uppmaningar av arbetarskydds-
myndigheten eventuellt mérks som en viss 6kning i antalet polisanmélningar om kunder oftare
tar kontakt. Antalet anmélningar beror ocksé pé i vilken man inspektionerna inriktas pa tillsyn
over avloningsdrenden och hur ménga inspektioner som gors pa begiran av kunder. Under 2019
och 2021 har ansvarsomradena inom arbetarskyddet till exempel arligen allt som allt gjort 4—10
polisanmilningar om misstdnkt ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Det arliga antalet
anmilningar har varierat mellan regionforvaltningsverken. Den tid och arbetsinsats som krévs
for att upprétta handlingar i ett anmélningsédrende 6kar dock sannolikt i vissa fall eftersom flera
alternativa brottsrubriceringar maste beaktas och uppfyllandet av flera olika brottsrekvisit be-
domas pa behdrigt sétt.

Aklagaren ska ocks ge arbetarskyddsmyndigheten tillfille att ge ett utlitande innan atalsprov-
ningen om de ovanndmnda brottsrubriceringarna avslutas, vilket i viss mén kan beddmas pa-
verka den totala arbetsméngden for de tjansteméin som utarbetar utldtanden. Exempelvis poli-
sens begidranden om arbetarskyddsmyndighetens stillningstaganden under forundersékningen
inverkar ocksa pa detta. Samtidigt bor det noteras att de begdranden om utldtanden om ocker-
och bedrigeribrott som framover skickas till arbetarskyddsmyndigheten oftast handlar om fall
dér ett utlatande dven for nirvarande begérs om eventuella arbetslivsbrott. I fortsdttningen kan
alltsé arbetarskyddsmyndigheterna ocksa ge utlatanden om till exempel huruvida rekvisiten for
grovt ocker uppfylls, men det sammanlagda antalet begdranden om utlatanden bedéms inte dka
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markbart. Detsamma bedoms gilla rittegangar, dir arbetarskyddsmyndigheterna har rétt att nér-
vara och yttra sig i friga om ocker- och bedrigeribrott som géller overtrddelser av den lagstift-
ning som omfattas av myndighetens tillsyn. Ofta kan till exempel ocksd minniskohandel eller
ockerliknande diskriminering i arbetslivet vara atalspunkter i sddana fall, och arbetarskydds-
myndigheten deltar alltsa dven i nuldget i behandlingen av sddana fall med rétt att yttra sig om
de brottsrekvisit som ndmns i den géllande 50 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet.

Forslagen bedoms &tminstone inte ha nagra betydande konsekvenser fér domstolarnas verksam-
het. For ndrvarande anfors férre dn 20 besvér per ar hos forvaltningsdomstolarna om arbetar-
skyddsmyndighetens forpliktande forvaltningsbeslut (fran och med den 1 januari 2020 totalt 29)
och storsta delen géller forsummelseavgifter enligt lagen om bestéllarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstaende arbetskraft (1233/2006) och lagen om utstationering
av arbetstagare eller olika forvaltningstillstindsdrenden som arbetarskyddsmyndigheten be-
handlar. Andring soks i endast en liten del av de forvaltningsbeslut som géller drendegrupper
enligt 13 § 3 mom. i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet. Det dr 4nda mojligt att det anfors
fler &n enstaka besvir hos forvaltningsdomstolarna i synnerhet i inledningsfasen da de fore-
slagna bestdmmelserna borjar tillimpas. Utifran de ovan beskrivna bedomningarna anses effek-
ten pa det totala antalet brottmal vid allmdnna domstolar p& grund de &ndringar i 50 § i lagen
om tillsynen &ver arbetarskyddet som géller polisanmélan inte vara visentlig eller betydande.

Aven arbetarskyddsmyndighetens foreslagna anmélningsskyldighet gentemot den kommunala
hilsoskyddsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten i vissa fall som géller byggnaders
inomhusklimat har vissa konsekvenser for myndigheterna. Utifran nuvarande tillsynspraxis kan
problem med arbetsplatsernas inomhusklimat i huvudsak utredas och 16sas med de tillsynsét-
géirder som arbetarskyddsmyndigheten har att tillga. I dessa fall &r det uppenbart onddigt att
gbra en anméilan pé det sitt som avses i bestimmelserna. P4 den grunden blir beddmningen att
det kommer att géras nagra tiotal anmélningar till andra myndigheter i hela landet &rligen. For-
slagets konsekvenser for myndigheternas arbetsmingd kan alltsd bedomas bli smé. Eftersom
den foreslagna dndringen varken andrar eller utvidgar den kommunala hilsoskyddsmyndighet-
ens eller byggnadstillsynsmyndighetens nuvarande handlingsskyldigheter, utan myndigheterna
bedomer eventuella atgérder utifran anmélan och med stod av den lagstiftning som de dverva-
kar, beror konsekvenserna for dessa myndigheter i hog grad ocksé p&d myndigheternas prévning
av behovet av eventuella atgirder.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man ocksa dvervigt en 10sning dér troskeln till att ge uppmaningar om
brister i avloningen avviker fran ordalydelsen i den gillande 13 § och det forutsatts att de brister
som uppticks ska vara till exempel betydande eller vésentliga, vilket skulle gora troskeln till att
ge uppmaningar hogre én for andra drendegrupper. D& ndrmar sig uppmaningstroskeln nivan
for troskeln till att anméla misstdnkta avloningsrelaterade brott till polisen for forundersdkning,
vilket inte kan betraktas som dndamélsenligt med tanke pa det korrigerande syftet med admi-
nistrativ styrning och tillsyn. Néar det giller diskrimineringsforbudet enligt diskrimineringslagen
kan arbetarskyddsmyndigheten redan i nuldget ge en uppmaning enligt 13 § 3 mom. 5 punkten
i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet. En uppmaning om att f6lja forbudet mot diskrimine-
ring kan ges liksom for andra uppmaningsdrenden om en missgynnande avloning &r mer &n
obetydlig. En annorlunda formulering av troskeln for att meddela uppmaningar som géller av-
16ning kan ge upphov till en situation dar underavloning bedéms striktare &n om det konstateras
att ingen diskrimineringssituation enligt diskrimineringslagen foreligger.
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Lagstiftningsarbetsgruppen under ministerarbetsgruppen for frimjande av sysselséttningen har
utrett olika sétt att effektivisera ingripandet i avloningsrelaterade 6vertradelser. Lagstiftnings-
arbetsgruppen granskade framfor allt straffréttsliga pafoljder och som en ny metod administra-
tiva pafoljder som metoder for att ingripa i avloningsfragor.

Av de straffrittsliga metoderna bedomde lagstiftningsarbetsgruppen allmén kriminalisering av
underavloning. Enligt den straffrittsliga legalitetsprincipen ska det foreskrivas i lag om indivi-
dens rittigheter och skyldigheter. Det finns inga bestimmelser i lag om beloppet av en arbets-
tagares 16n, utan arbetstagarens 16n bestdms i regel enligt det kollektivavtal som dr bindande for
arbetsgivaren. Med tanke pa legalitetsprincipen forefoll det inte mdjligt att allmént kriminalisera
underavloning, vilket skulle krdva exakta bestimmelser i lag om minimilénen. Lagstiftningsar-
betsgruppen konstaterade ocksé utifran den sakkunnigutredning som den tog del av att allvarlig
underavloning av arbetstagare kan uppfylla brottsrekvisiten for ocker eller bedrdgeri i 36 kap. i
strafflagen. Utgangspunkten i strafflagen &r att allménna bestimmelser tillimpas, och i straffla-
gen finns da fa bestimmelser som giller endast en viss bransch eller verksamhet, om de redan
omfattas av de allminna bestimmelsernas tillimpningsomrade. Eftersom det bedomts vara moj-
ligt att ingripa i fall av underavloning genom brottsrekvisiten for ocker och bedrigeri i 36 kap.
i strafflagen kan man uppna det dnskade resultatet 4ven genom de nu foreslagna dndringarna i
50 § i lagen om tillsyn 6ver arbetarskyddet.

Lagstiftningsarbetsgruppen bedémde och lade fram forslag ocksd om andra atgirder inom
straffrittens omréade.

Justitieministeriet inledde i maj 2022 ett projekt for att utreda vissa fragor som géller underav-
16ning och utnyttjande av utléindska arbetstagare. I projektet utreds i enlighet med lagstiftnings-
arbetsgruppens riktlinjer straffrattsliga frigor i samband med underavloning och utnyttjande av
utldndska arbetstagare. Dessa fragor giller det inbordes forhallandet mellan brottsrekvisiten i
36 kap. och 47 kap. i strafflagen, preskription av atalsrétten for garningar enligt 47 kap. 1 straft-
lagen och juridiska personers straffansvar for garningar enligt 36 kap. och 47 kap. i strafflagen.
I projektet utreds ocksa statistik dver antalet domar for underavléning i Finland och grunderna
for de utdomda straffen. Om mdjligt bor det ocksa utredas vilka grupper av arbetstagare under-
avloningen enligt dessa domar har géllt. Utredningens utfall forbéttrar sannolikt verkstéllig-
heten av de nya befogenheter som foreslas for arbetarskyddsmyndigheten.

Lagstiftningsarbetsgruppen bedomde ocksa tillimpningsomradet for administrativa pafoljder
som tillsynsmetod i friga om avloningen. Administrativa pafoljder ar vanligen pafol; dsavglfter
av straffkaraktir, som ska uppfylla den ovan beskrivna straffrattshga legalitetsprincipen pa
samma sitt som den egentliga straffréttsliga regleringen. Nar man Gvervéger administrativa pé-
foljder ska man ocksa ta hdnsyn till férbudet mot dubbel straffbarhet, alltsa att samma gérning
inte kan leda till en straffréttslig pafoljd och en administrativ pafoljd av straftkaraktér for samma
aktor. Lagstiftningsarbetsgruppen konstaterade att administrativa pafoljder lampar sig bast for
garningar som i frdga om klandervardhet ar relativt ringa, dar det dr enkelt och inte krivs sér-
skilda undersokningar for att bevisa en forsummelse. Tillsynen 6ver avloning forutsétter fortro-
genhet med kollektivavtalssystemet och forméga att ta stéllning till kollektivavtalsbestimmel-
serna. Situationer dér ingen 16n betalats ut kan vara komplicerade och kriaver vanligen att olika
utredningar skaffas och bedoms. Med hénsyn till de ovanndmnda betingelserna betraktades det
inte som ett genomforbart alternativ att inféra administrativa pafoljder som en tillsynsmetod for
arbetarskyddsmyndigheten i drenden som géller avloning.

Lagstiftningsarbetsgruppen lade ocksa fram ett atgérdsforslag som géllde 16negarantilagen for
att ingripa i underavloning. I samband med regeringens beslut den 11 februari 2022 om syssel-
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séattningsatgirder som ska stirka statsfinanserna beslutade regeringen utifran lagstiftningsar-
betsgruppens forslag att inleda beredningen av en lag om dndring av 16negarantilagen. Rege-
ringen lamnade en proposition (RP 173/2022 rd) om &ndringar i l6negarantilagstiftningen till
riksdagen den 19 september 2022. I 16negarantilagen foreslas bestimmelser om en langre an-
sokningstid dn normalt for fordringar som hénfor sig till allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande.
Den nya bestimmelsen tryggar bittre &n i nuldget som Ionegaranti sédana arbetstagares ford-
ringar som har rakat ut for allvarligt arbetsrelaterat utnyttjande.

I lagstiftningsarbetsgruppens utredning av fenomenet underavloning betonades utifrdn horan-
dena dven vikten av myndighetssamarbete. Myndighetssamarbetet maste effektiviseras nér det
géller gemensamma handlingsmodeller och informationsutbyte for att man effektivare ska
kunna ingripa i underavldning. Myndigheterna maste ocksa ta fram egna nya handlingsmodeller
for att ingripa i underavloning. Till den delen &r atgérderna kopplade till &tgdrdsprogrammet for
bekédmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet, dér ett av projekten gar ut pa att ef-
fektivisera myndighetssamarbetet och oka tillsynens genomslag for att bekdmpa brott och svart-
arbete. Enbart en effektivisering av myndighetssamarbetet betraktas dock inte i sig som ett till-
rackligt alternativ till de nu foreslagna bestimmelserna om arbetarskyddsmyndigheten.

6 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Myndighetstillsynen over forekomsten av forsummelser i samband med avloning av arbetsta-
gare har ordnats pa olika sitt i olika europeiska lander. I detta avsnitt gar vi igenom exempel pa
nagra linders losningar inom tillsynen dver minimiavloningen.'®

Svenska Arbetsmiljoverket Gvervakar att arbetsmiljolagen (1977:1160) och arbetstidslagen
(1982:673) foljs och att vissa maskiner och arbetsutrustning ar sékra. Till myndighetens upp-
gifter hor ocksa att kontrollera att utstationerade arbetstagare &r registrerade i utstationeringsre-
gistret. I motsats till situationen i manga andra linder Overvakar den svenska arbetarskydds-
myndigheten inte arbetsavtal och anstéllningsvillkor, sdsom avloning. Fackforbunden 6verva-
kar arbetsavtal och anstillningsvillkor.

Den norska arbetarskyddsmyndigheten Arbeidstilsynet Overvakar att arbetarskyddslagstift-
ningen f6ljs pa arbetsplatserna. Arbetarskyddsmyndigheterna deltar i de norska A-krimcentrens
verksamhet. Ett A-krimcenter &r ett verksamhetscenter som bygger pa samarbete mellan olika
myndigheter och fokuserar pa att forebygga, identifiera och avsloja arbetslivskriminalitet. Ar-
betarskyddsmyndigheten kan péfora sanktioner, ta allvarliga dvertradelser till polisen och ge
uppmaningar om att forbéttra arbetsforhallandena.

Estlands arbetarskyddsmyndighet (T66inspektsioon) 6vervakar att lagen om hélsa och sidkerhet
pa arbetsplatsen f6ljs. I Estland behandlar arbetstvistkommittén (Té6vaidluskomisjon), som
verkar inom arbetarskyddsmyndighetens forvaltningsomréde, tvister mellan arbetstagare och
arbetsgivare. Kommittén agerar sjalvstandigt utifran ett handlingsprogram om arbetstvister. De
vanligaste anspraken som skickas till kommittén i samband med utnyttjande av arbetskraft gil-
ler obetalda Ioner.

I Nederldnderna ar arbetarskyddsmyndigheten (SZW) forutom polisen den viktigaste aktoren
nar det géller utnyttjande av arbetskraft. Med stdd av lagen om minimildn och semesterpenning

15 Kéllan till uppgifterna i detta avsnitt &r arbets- och niringsministeriets publikation_Utredning av me-
toder for bekdmpning av utnyttjande av utlindsk arbetskraft i olika l&nder (2021:55)(pa finska), som
innehaller en utredning i &mnet av Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI).

26



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163536/TEM_2021_55.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163536/TEM_2021_55.pdf?sequence=1&isAllowed=y

kan arbetarskyddsmyndigheten aldgga arbetsgivaren att betala arbetstagaren upp till 10 000 euro
utebliven 16n om personen inte har fatt lagstadgad minimildn, samt utebliven semesterpenning
upp till 2 000 euro. Obetalda I6ner rdknas ut enligt den normala arbetsveckan och det allmént
bindande kollektivavtalet.

7 Remissvar

Sammanlagt 17 yttranden gavs. Ansvarsomrddena for arbetarskyddet (nedan arbetarskydds-
myndigheten) vid regionforvaltningsverken i S6dra Finland, Ostra Finland, Sydvéstra Finland,
Vistra och Inre Finland samt Norra Finland skickade ett gemensamt yttrande som de utarbetat
tillsammans. Ett sammandrag av remissyttrandena finns pa adressen https://stm.fi/sv/pro-
jekt?tunnus=STM072:00/2022.

I yttrandena fick de foreslagna dndringarna och deras méil brett understod. De iakttagelser som
framfordes i yttrandena har bedomts i den fortsatta beredningen av propositionen och de ledde
till att konsekvensbedomningarna preciserades.

Arbets- och niringsministeriet forordade de foreslagna dndringarna.

Justitieministeriet konstaterade att lagforslagets kopplingar till grundlagen har identifierats kor-
rekt 1 propositionens motivering till lagstiftningsordningen. Bestimmelsernas syfte ér att frimja
det allménnas skyldighet att sorja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § 1 mom. i grundlagen.
Lagforslaget inskranker inte niringsfriheten eller avtalsfriheten. Den bedomning som gors i
propositionen i friga om grundlagens jimlikhetsbestimmelse kan omfattas. Forslaget bygger
pa den gillande arbetslagstiftningens och kollektivavtalssystemets principer och kan anses
frimja stéllningen for arbetstagare som inte dr organiserade. I utkastet har man ocksé som sig
bor beaktat diskrimineringslagens bestimmelser om forbud mot diskriminering.

Enligt justitieministeriet dr de foreslagna bestimmelserna dessutom av betydelse for regleringen
av forvaltningsmyndigheternas behorighet och grinsdragningen mot privatrattsliga rattsforhal-
landen. For regleringen ar det viktigt att arbetarskyddsmyndighetens behorighet ar kopplad ut-
tryckligen och redan i nuléget till tillsynen over att arbetsgivarna foljer sin lagstadgade skyldig-
het att betala 16n. For regleringen av myndighetens behorighet dr det viktigt att man i forslaget
har strivat efter att avgransa forvaltningsmyndighetens behorighet sa att mangtydiga drenden
som géller arbetsavtalsforhallanden och som ska behandlas som privatrittsliga tvistemal vid
allmén domstol inte avgoérs genom beslut av en forvaltningsmyndighet. Nér det géller behorig-
het &r det ocksé vért att notera att arbetarskyddsmyndighetens forvaltningsbeslut om en arbets-
givares skyldighet att betala 16n enligt lag inte kan verkstéllas genom utsdkning.

Finlands Néringsliv EK ansag att de foreslagna dndringarna ar andamaélsenliga eftersom de bi-
drar till malen att bestimmelserna om avloning av arbetstagare ska f6ljas béttre pa arbetsmark-
naden och gra ekonomi bekdmpas. EK konstaterade att arbetarskyddsmyndigheten enligt pro-
positionen inte har behorighet att 6vervaka att kollektivavtal f6ljs nir skyldigheten att folja kol-
lektivavtalet foljer av lagen om kollektivavtal. EK faste ocksa vikt vid att privatréttsliga tviste-
mal mellan arbetsgivare och arbetstagare inte avgors i forvaltningsforfarande.

Foretagarna i Finland ansag att propositionens mal i sig dr &ndamalsenliga och vérda att under-
stodja. Det dr viktigt inte bara for att skydda arbetstagarna utan ocksé for foretagens konkur-
rensneutralitet att foretag som handlar fel inte far en konkurrensfordel genom att betala 16ner
som underskrider miniminivén enligt lag eller kollektivavtal. Enligt Foretagarna i Finland fore-
kommer det dock brister i propositionen och beredningen av den nér det géller den 6vergripande

27


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM072:00/2022
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM072:00/2022

granskningen av den valda reglerings- och tillsynsmodellen. Regleringsmodellen behandlar or-
ganiserade och icke-organiserade foretag olika nér det giller tillsynen, och den aspekten har inte
lyfts fram tillrackligt. I den fortsatta beredningen bdr propositionens grundlagsenlighet och i
synnerhet konsekvenserna for foretagens och arbetstagarnas jamlikhet granskas betydligt mer
omfattande och grundligt.

I den fortsatta beredningen av propositionen konstaterade man att de foreslagna dndringarna
baseras pd grunderna for den géllande arbetslagstiftningen och det géllande kollektivavtalssy-
stemet. Det bor noteras att ingen ny materiell lagstiftning nu féreslas, utan att man endast utvid-
gar arbetarskyddsmyndighetens befintliga behorighet inom tillsynen Over arbetsgivarnas skyl-
digheter. Det betraktades dock inte som dndamalsenligt eller ens mojligt att i samband med
denna proposition gora en mer omfattande konstitutionsréttslig bedomning av konsekvenserna
av systemet med allmént bindande kollektivavtal eller det tillsynssystem som ingér dér.

FFC konstaterade att de foreslagna lagéndringarna dr nddvindiga i tillsynen 6ver arbetsgivarens
skyldighet att betala minst den 16n som faststélls i lag och kollektivavtal, och understdder att
bestdmmelserna snabbt sétts i kraft.

STTK ansédg att malen och de foreslagna dndringarna i utkastet till proposition &r motiverade
och viérda att understddja, men papekade att de utvidgade befogenheterna enligt propositionen
i viss mén bedoms Oka arbetarskyddsmyndighetens uppgifter. Det ér véisentligt att myndigheten
tilldelas tillrdckliga resurser for att de mal som efterstrdvas med propositionen ska kunna upp-
nas. I fortsdttningen bor man folja upp de foreslagna dndringarnas genomfoérbarhet och genom-
slag och att resurserna racker till.

Akava understoder dndringsforslagen och anser att de behdvs och dr motiverade. Andringen har
ocksa en forebyggande effekt och det géller att satsa pé att informera om den.

Arbetarskyddsmyndigheten konstaterar att den understdder forslaget och anser att det behovs,
eftersom malet &r att myndigheten ska fa fler verktyg for att utdva tillsyn, skydda arbetstagarna
och bekdmpa gré ekonomi. Utvidgningen av uppmaningsforfarandet har i princip en positiv
effekt pé arbetarskyddsmyndighetens verksamhet eftersom myndigheten effektivare kan ingripa
i underavloning i samband med tillsynen 6ver minimivillkoren for anstdllningsforhallanden. I
arbetarskyddsmyndighetens yttrande konstaterades det ocksa att det ar svart att pa forhand be-
doma propositionens konsekvenser, men att arbetarskyddsmyndighetens arbetsméngd, i synner-
het utldnningsarenden och tillsyn pa kundens begiran, kommer att dka till foljd av dndringen.
Samtidigt framfordes det i yttrandet att tillimpningsomradet for bestimmelserna ar relativt litet.
Forslagets konsekvenser for arbetarskyddsmyndighetens verksamhet preciserades med anled-
ning av yttrandet.

I yttrandet beskrevs olika utmaningar som arbetarskyddsmyndigheten maste 16sa nér den till-
lampar bestimmelserna i sin tillsynspraxis. Bestimmelsen om uppmaning &r enligt arbetar-
skyddsmyndigheten formulerad sé att den antyder att arbetarskyddsmyndigheten i oklara situ-
ationer inte kan be de forbund som ingatt ett kollektivavtal att ge ett utlatande om syftet och
tolkningen av en bestimmelse som anses vara oklar. I den fortsatta beredningen konstaterade
man att detta inte dr avsikten med bestimmelsen.

I arbetarskyddsmyndighetens yttrande kommenterades ockséa den foreslagna dndringen av 13 §
2 mom. i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet. Arbetarskyddsmyndigheten anser att det inte
finns grunder for att gora undantag for vissa avloningsovertriddelser ndr man overgar fran an-
visning till uppmaning. Arbetsgivaren kan forsumma sina avloningsrelaterade skyldigheter i
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aratal eftersom arbetarskyddsmyndigheten med stod av en anvisning den meddelat inte har né-
got effektivt medel for att rétta till missférhéllandet. Exempelvis bor man kunna ge en uppma-
ning pa grund av en forsummelse att betala erfarenhetstlllagg om arbetsgivaren inte foljer an-
visningen. Aven Enheten for utredning av gra ekonomi och HEUNI uppmarksammade denna
aspekt. I den fortsatta beredningen konstaterades det att forslaget bygger pé avgréansningen av
beredningen, som har fokuserat framfor allt pé allvarliga 6vertradelser i frdga om minimil6ner.
Det konstaterades ocksé att man i specialmotiveringen till forslaget redan har beaktat upprepad
forsummelse vid beddmningen av den oldgenhet féorsummelsen orsakar.

Skatteforvaltningen understdder de foreslagna dndringarna med tanke pé kampen mot gra eko-
nomi och utnyttjade av arbetskraft, men uppskattar att de faktiska konsekvenserna kan forbli
sma eftersom forsummelser i [onebokforingen &r ett hinder for att uppticka missbruk i samband
med avloningen. Enheten for utredning av grd ekonomi understdder huvudsakligen regeringens
propositionsutkast. Utredningsenheten foreslog att bestimmelsen om uppmaning formuleras
mindre strikt. I den fortsatta beredningen konstaterade man att det ar viktigt for regleringen av
forvaltningsmyndighetens behorighet och gransdragningen mot privatréttsliga réattsforhallanden
att bestimmelsen om uppmaningens tillimpningsomrade formuleras exakt och noggrant av-
grinsat. Bade Skatteforvaltningen och Utredningsenheten foreslog att tillsynens genomslag yt-
terligare kan utvecklas genom att man infor administrativa pafoljder.

For kartlaggningen av forvaltningsdomstolarnas resursbehov dnskade Domstolsverket att pro-
positionens konsekvenser for domstolarna bedoms i den fortsatta beredningen. I den fortsatta
beredningen kompletterades avsnittet om konsekvenser for myndigheterna med en uppskattning
av antalet besvarsprocesser.

Det FN-anslutna Europeiska institutet for kriminalpolitik HEUNI understoder det foreslagna
tilligget som ger arbetarskyddsinspektorer rétt att framover ge uppmaningar ocksa nér arbets-
givaren inte har betalat den 16n som ett allmént bindande kollektivavtal forutsétter och vars
grund och belopp kan konstateras entydigt. Genom dndringen av 50 § i lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet kan man starkare styra att situationer som i olika grad indikerar arbetsrelaterat
utnyttjande kommer till forundersokningsmyndigheternas kinnedom och straffrittslig under-
sOkning.

Arbetarskyddsmyndigheten understodde utvidgningen av skyldigheten att géra polisanmaélan,
men gav i sitt yttrande uppskattningar av de resurser som den foreslagna utvidgningen kraver
av myndigheten. Till den delen har konsekvensbedémningarna preciserats i den fortsatta bered-
ningen. Enheten for utredning av gra ekonomi gjorde i sitt yttrande iakttagelser om utvidgningen
av arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att gora polisanmélan. Propositionens konsekvens-
beddmning har preciserats till den delen under den fortsatta beredningen. Servicefacket PAM
understdder i sitt yttrande utvidgningen av skyldigheten att gora polisanmailan, och konstaterar
att arbetarskyddsmyndighetens begiran om utredning har storre betydelse for att en undersok-
ning inleds och atal vicks &n till exempel en begdran om utlatande som gors av personen sjalv
eller ett bitrdde, och detta kan frimja utredningen av de ovanndmnda brotten.

Niér det géller skyldigheten att anméla drenden som géller inomhusklimatet konstaterade arbe-
tarskyddsmyndigheten att de foreslagna bestimmelserna behovs i synnerhet till exempel 1 till-
synssituationer dar fastighetsdgaren inte vill gora reparationer. Myndigheten gjorde ocksa iakt-
tagelser om planeringen av och riktlinjerna for myndighetens verksamhet samt formuleringar i
motiveringstexten. Detta har beaktats under den fortsatta beredningen. Akava tog i sitt yttrande
upp vikten av samarbete mellan aktdrerna for att tgdrda och forebygga problem med inomhus-
luften, och konstaterade att det med arbetarskyddsmyndigheternas foreslagna anmélningsskyl-
dighet battre gar att forebygga behovet av att reparera fuktskador redan i ett tidigare skede och
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diirmed bidra till att forbittra arbetstagarnas stéllning. Aven FFC konstaterade att den foreslagna
skyldigheten att anméla problem med inomhusluften i bésta fall kan férhindra snabbt eskale-
rande mogelproblem pé arbetsplatsen och innebéra att reparationsitgirder inleds redan i ett ti-
digt skede.

8 Specialmotivering

13 §. Meddelande av anvisningar och uppmaningar. 1 paragrafen foreskrivs det om atgérder
som inte &r réttsligt bindande men som kan vidtas om arbetsgivaren inte fullgor sina lagstadgade
skyldigheter som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Anvisningar som ges enligt 1
mom. tillimpas pa alla bestimmelser som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Vid
foljande inspektion av tillsynsobjektet kontrollerar man att anvisningen foljs.

12 mom. foreskrivs det om forhéllandet mellan en skriftlig uppmaning och en anvisning. Enligt
momentet ska inspektoren i stillet for en anvisning ge en skriftlig uppmaning att undanréja eller
ratta till de forhallanden som strider mot bestimmelserna, om de risker eller oldgenheter som
foljer av forhallanden som strider mot bestimmelserna dr mer dn obetydliga i de fall som avses
i 3 mom. Enligt det gillande 2 mom. kan inspektdren ge en skriftlig uppmaning ocksa om ar-
betsgivaren inte foljer den i 1 mom. avsedda anvisningen. Det foreslés att denna mening dndras
sé att en avgrinsning tas in om att mojligheten att ge en skriftlig uppmaning d& en anvisning
forsummats inte géller d&renden som avses i den nya 3 mom. 9 punkten. Kollektivavtalens 16ne-
system dar fulla av detaljer som bestdmmer en arbetstagares 16n. De enskilda 16nedelarna kan
vara smd i relation till hela 16nen, och ibland finns det ocksa rum for tolkning vid tillimpningen.
Det ir inte d&ndamalsenligt att en lonerelaterad forseelse som i sig &r ringa eller enskild ska
omfattas av det foreslagna forfarandet med uppmaningar. Utgingspunkten &r att arbetsgivaren
pa eget initiativ ska korrigera smérre brister som arbetarskyddsinspektdren har gett anvisningar
om.

I den géllande paragrafens 3 mom. finns en uttommande forteckning over de drenden dér in-
spektoren kan meddela arbetsgivaren en skriftlig uppmaning. [ momentet féreslas en ny 9 punkt
enligt vilken en uppmaning kan meddelas i ett &rende som giller arbetsgivarens skyldighet att
betala minst den 16n som foljer av lag och det allménbindande kollektivavtal som tilldmpas pa
arbetet och vars grund och belopp kan konstateras entydigt.

Den 16n som minst ska betalas som villkor for en anstillning bestims huvudsakligen via kol-
lektivavtalssystemet. Arbetsgivarens skyldighet enligt den foreslagna nya 9 punkten baserar sig
pa 2 kap. 7 § i arbetsavtalslagen, dir det foreskrivs om kollektivavtals allmént bindande verkan.
Enligt den bestimmelsen ska arbetsgivaren folja atminstone det som i ett riksomfattande kol-
lektivavtal som bor anses vara representativt for branschen i fraga (allmént bindande kollektiv-
avtal) bestims om de anstéllningsvillkor och om de arbetsforhéllanden som géller det arbete
som arbetstagaren utfor eller ett ddirmed ndrmast jamforbart arbete. Begreppet allmént bindande
kollektivavtal som anvénds i bestimmelsen beskriver ocksé den avgransningen av befogenheter
att arbetarskyddsmyndigheten inte 6vervakar att kollektivavtalet foljs nir skyldigheten att folja
avtalet ar baserad pa lagen om kollektivavtal och alltsd har normalt bindande verkan. Arbetsgi-
varens skyldighet enligt den foreslagna nya 9 punkten kan forutom pé 2 kap. 7 § i arbetsavtals-
lagen ocksa vara baserad pa 2 kap. 9 eller 10 § i arbetsavtalslagen, 2 kap. 6, 8 eller 9 § i lagen
om sjOarbetsavtal eller 5 § 1 lagen om utstationering av arbetstagare.

Innehéllet i det 16nebegrepp som anvénds i bestimmelsen bestims av arbetsavtalslagen och
andra relevanta bestammelser i arbetslagstiftningen och i allmént bindande kollektivavtal. I pen-
ningldnen ingéar utdver grundloénen for arbetsuppgiften vanligen olika tilldgg for till exempel
arbetsforhallanden, élder eller tjanstear baserat pa anstéllningsforhéllandets langd. En viktig del
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av tilldggen baseras pa faktorer med koppling till arbetstidsarrangemangen, till exempel tilldgg
for kvills-, natt- och sondagsarbete, som regleras i arbetstidslagen eller avtalas i kollektivavtal.
Bestimmelser som géller arbetstagarens 16n finns ocksa i semesterlagen, dér det foreskrivs om
arbetsgivarens skyldighet att betala semesterlon eller semestererséttning.

P& samma sétt som i ovriga uppmaningsarenden som ingér i 13 § 3 mom. i lagen om tillsynen
over arbetarskyddet ska inspektoren i drenden enligt den foreslagna nya 9 punkten ge arbetsgi-
varen en skriftlig uppmaning i stéllet for en anvisning om oldgenheten till f6ljd av det aktuella
forhéllande som strider mot bestimmelserna anses vara mer dn obetydlig. Avsikten &r att upp-
maningar ska ges nér bristerna &r vésentliga och betydande. Troskeln till att ge uppmaningar
enligt 13 § i den géllande lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet dr formulerad pa samma sétt
for alla drendegrupper enligt 3 mom. Aven i friga om uppmaningar som giller avloning f6ljs
systematiken i den géllande lagens 13 §. Detta kan betraktas som en dndamaélsenlig 16sning i
synnerhet med tanke pé en enhetlig tillimpning av lagen.

Utifran fallande domar i brottmal som géllt ockerliknande diskriminering i arbetslivet &r upp-
skattningen att I6nerna i de fallen generellt i genomsnitt har varit cirka hilften av vad arbetsgi-
varen till exempel enligt det tillampliga kollektivavtalet borde ha betalat. Arbetarskyddsmyn-
digheten ar enligt 50 § i lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet skyldig att till polisen for for-
undersokning anmdla fall dér det finns skél att missténka ett brott som ndmns i den paragrafen.
Forsummelser som géller utbetalning av 16ner kan uppfylla rekvisiten for till exempel diskrimi-
nering i arbetslivet eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Det kan anses vara klart att
anmélningstroskeln nér det géller brister i avloningen ska vara lagre 4n domstroskeln. Arbetar-
skyddsmyndighetens tillsyn och de atgérder som myndigheten kan tillgripa, till exempel upp-
maningsforfarandet, syftar till att rétta till lagstridiga forhdllanden si att drendet réittas till efter
att en uppmaning har getts. I fall dir avloningen férsummats &r det alltsd d&ndamélsenligt med
en ldgre uppmaningstroskel én i fall dir en straffprocess inleds, pd samma sdtt som i andra
drenden som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Darmed omfattar tillimpningsom-
radet for uppmaningsforfarandet i fraga om avloningsrelaterade forsummelser ocksé brister som
bedoms vara allvarligare &n obetydliga men som inte nodvéndigtvis éverskrider myndighetens
polisanmilningstroskel. Nar en fraga som giller forsummelse av en arbetstagares avloning be-
doms kan man ta hinsyn till exempel till forsummelsens belopp och varaktighet, och de olika
lonedelarna bedoms inte pé olika sétt. Exempelvis en forsummelse att betala ersittning for son-
dagsarbete kan alltsa i sig nd dver troskeln till att ge en uppmaning om det belopp som inte
utbetalats ar viasentligt och betydande i férhallande till den 16n som betalas for I6neutbetalnings-
perioden. Det bor ocksa noteras att myndighetens troskel till att géra en polisanmélan ofta sam-
tidigt kan uppnés i uppmaningsdrenden som géller loner, och att drendet da polisanméls for
forundersokning. Detta paverkar dock inte arbetarskyddsmyndighetens fortsatta behandling av
drendet. Samtidigt avgrdnsas anvindningsomradet for uppmaningar av att anvisningar ar av-
sedda for att rétta till smérre, enskilda missférhallanden.

Enligt den foreslagna nya 3 mom. 9 punkten tillimpas uppmaningsforfarandet endast pa sddana
lonerelaterade drenden som anses handla om 16n som foljer av lag och det allménbindande kol-
lektivavtal som tillimpas pé arbetet och som kan konstateras entydigt. Avsikten med bestdm-
melsen ar att avgransa myndighetens behdrighet s att mangtydiga drenden som géller arbets-
avtalsforhallanden och som ska behandlas som privatrattsliga tvistemal vid allmian domstol inte
avgors genom beslut av en forvaltningsmyndighet. Genom bestimmelsen tryggas i arbetar-
skyddssyfte den ldgsta 16neniva som anses vara entydig. Entydighet syftar i bestimmelsen pa
att det méste gé att tydligt konstatera innehallet och syftet med bestimmelsen i kollektivavtalet
sé att saken endast kan forstés pa ett sitt. Kollektivavtalsbestimmelserna bedoms objektivt, vil-
ket innebér att avtalsbestimmelsens innebdrd beddms som om det gjordes av en utomstéende,
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neutral person. Enbart ett pastdende om tvetydighet leder dock inte till att arbetarskyddsinspek-
toren inte kan fortsitta behandla drendet.

Generellt kan man beddma att 16nerelaterade kollektivavtalsbestimmelser som baseras pa be-
domning av svarighetsgraden for det arbete som utfors pa arbetsplatsen och av arbetstagarens
individuella kompetens och prestationer oftast forutsitter sddan tolkning och praktisk tillamp-
ning av kollektivavtalsbestimmelser som en forvaltningsmyndighet inte ska behdva utfora. Det
hér giller atminstone fall som handlar om bedomning av arbetstagarens specifika egenskaper,
till exempel kompetens eller interaktionsfardigheter, som en del av utbetalningen av tilldggsde-
lar till den individuella 16nen enligt kollektivavtalets lonesystem. I kollektivavtalspraxis kan
den individuella 16nedelen bestimmas till exempel utifran kompetensfaktorer som har betydelse
for arbetet, sdsom yrkesskicklighet, mangsidiga fardigheter, arbetsresultat och omsorgsfullhet.
Beloppet av den individuella 16nedelen kan till exempel anges som minst 5 procent och hogst
26 procent av arbetstagarens arbetsbetingade 16nedel, och arbetarskyddsinspektéren kan dé
kréva att den légsta nivan pd 5 procent foljs. P4 motsvarande sétt kan kriterierna i systemet for
bedomning av arbetets svarighetsgrad vara uppgifternas karaktir, konsekvenserna av beslut och
avgoranden, interaktionens svarighetsgrad samt ledarskap och position. Arbetarskyddsinspek-
toren kan inte utifran sddana kriterier entydigt bedoma arbetstagarens samlade poiang och dér-
med placeringen i kollektivavtalets 16netabell, och i samband med tillsynen kan jimforelsen da
goras med 16netabellens miniminiva. Vilken niva av exakthet i 16nenivan som kan forutsittas
vid tillsynen Over arbetarskyddet beror pa lonesystemens struktur och tydlighet i olika
branschers kollektivavtal. Arbetsgivarens uppgift ar att utifrdn bestimmelserna i det kollektiv-
avtal som foljs bestimma exakt ratt loneniva for arbetstagaren, och i sista hand kan arbetstaga-
ren i ett privatréttsligt tvistemal i domstol genom kéromal kréva att vederlag for utfort arbete
enligt den ritta 16nenivan faststills och utbetalas. Uppmaningsforfarandet paverkar inte arbets-
tagarens ovannidmnda réttigheter.

Innehéllet i en uppmaning fran arbetarskyddsmyndigheten begréinsas till avloningsbestdmmel-
ser i enlighet med allmént bindande kollektivavtal som kan bedomas entydigt och som inte for-
utsdtter sadan avtalstolkning som beskrivs ovan till exempel nér det géller en specifik arbetsta-
gares prestationer. Som exempel pa tydliga Ionesystem i kollektivavtal kan man betrakta system
som baseras pa klassificering av entydiga befattningsbendmningar och en tim- eller ménadslo-
netabell som bestdms enligt dem. Sddana é&r till exempel kollektivavtal med 16netabeller base-
rade pa arbetstagarnas befattningsbendmningar dér timlonen eller 16nen for tva veckor anges
enligt arbetsuppgift eller yrkesbendmning. I kollektivavtalen kan ocksa tjanstedren beaktas som
en faktor som hojer 16nen. Nér tjénstedren ridknas beaktas till exempel all arbetstid som anges i
arbetsintygen. Tilldgg for alder eller tjanstear som baseras pa anstéllningens ldngd och olika
tilldgg i samband med arbetstidsarrangemang, till exempel ersittning for sondagsarbete, ar ofta
procentuella andelar av den uppgiftsbaserade lonedelen som kan beriknas matematiskt och
alltsé kan konstateras entydigt.

Om arbetsgivaren inte f6ljer en uppmaning inom den utsatta tiden ska inspektoren fora drendet
till arbetarskyddsmyndigheten. Med stod av 14 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet kan
arbetarskyddsmyndigheten &ldgga arbetsgivaren att rétta till de forhallanden som strider mot
bestimmelserna inom en tidsfrist som myndigheten anger. Enligt 15 § i lagen om tillsynen dver
arbetarskyddet kan arbetarskyddsmyndigheten forena en skyldighet med vite. Andring i ett for-
pliktande beslut av arbetarskyddsmyndigheten far s6kas genom besvar hos forvaltningsdomsto-
len.

49 §. Anmdlan till andra myndigheter. 1 paragrafen foreskrivs det om situationer dér arbetar-
skyddsmyndigheten dr skyldig att till andra behoriga myndigheter anméla missforhallanden el-
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ler bristfalligheter som hor till omrédet for deras tillsyn och som framkommit i arbetarskydds-
myndighetens tillsynsverksamhet. Paragrafens syfte dr att effektivisera informationsgangen
mellan olika tillsynsmyndigheter. I paragrafen foreslds ett nytt 3 mom. enligt vilket arbetar-
skyddsmyndigheten till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten ska anméla observationer
som den gjort vid sin tillsyn i friga om en byggnads inomhusklimat, utifran vilka de skyldig-
heter att avhjdlpa eller begrdnsa en sanitir oldgenhet som avses i 27 § 1 hélsoskyddslagen
(763/1994) sannolikt inte har iakttagits. Arbetarskyddsmyndigheten ska p4 motsvarande sitt till
kommunens byggnadstillsynsmyndighet anmaéla observationer om en byggnads inomhusklimat
utifrén vilka den skyldighet att underhalla byggnaden som avses i 166 § i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) sannolikt inte har iakttagits i fraga om de krav som géller hilsan.
Anmilan behover emellertid inte géras om det dr uppenbart onddigt. Syftet med det féreslagna
momentet dr att forbéttra informationsgangen mellan de behoriga tillsynsmyndigheterna for att
effektivare ingripa i problem med byggnaders inomhusklimat.

I princip kan arbetarskyddsmyndigheten utva sin behdrighet och rikta skriftliga uppmaningar
och forpliktande beslut om omstandigheter som har att géra med arbetsplatsens inomhusklimat
och till exempel fukt- och mogelproblem endast till arbetsgivaren. Byggnadens dgare d4r mycket
ofta en annan aktor dn den arbetsgivare som bedriver verksamhet i lokalerna.

127 § i hilsoskyddslagen foreskrivs det om skyldigheten for byggnadens dgare och innehavare
att utan drdjsmal vidta atgérder for att utreda, avhjilpa eller begrénsa sanitira oldgenheter om
det i en bostad eller i ett vistelseutrymme forekommer bland annat mikrober, fukt eller nagot
annat jamforbart i den omfattning att detta kan medfora sanitir oldgenhet for dem som vistas i
bostaden eller utrymmet. Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten kan foreldgga till exempel
byggnadens dgare att utan drojsmal vidta de atgirder som behdvs for att utreda, avhjélpa eller
begrinsa den sanitira olédgenheten och de faktorer som har féranlett den.

1166 § i markanviandnings- och bygglagen, som géller underhéll av byggnader, ingar en skyl-
dighet att se till att en byggnad och dess omgivning hela tiden uppfyller de sanitdra kraven.
Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 101/1998 rd, s. 116) ar ansvaret i forsta hand dgarens
eller innehavarens. I 117 ¢ § i den lagen finns bestimmelser om de allménna forutsittningarna
for sunda byggnader. Enligt den paragrafen far byggnaden inte dventyra hélsan pd grund av
bland annat inomhusluften eller fukt i byggnadsdelar eller konstruktioner.

Enligt 166 § i den lagen kan kommunens byggnadstillsynsmyndighet bestimma att byggnaden
ska repareras om skyldigheten att underhélla byggnaden forsummas. Om byggnaden utgoér en
uppenbar fara for sdkerheten ska det bestimmas att byggnaden ska rivas eller anvindningen av
den forbjudas. Innan en reparationsuppmaning ges kan byggnadstillsynsmyndigheten bestimma
att byggnadens édgare skall forete en undersokning om byggnadens skick for att utreda vilka
reparationer som ar uppenbart oundgingliga med tanke pa hilsa eller sdkerhet. Myndighetens
forbud eller beslut kan ocksa forenas med vite eller hot om att den atgdrd som inte vidtagits
utfors pa bekostnad av den som forsummat atgirden.

Anmilningsskyldigheten foreslds gélla observationer i samband med arbetarskyddstillsynen,
dvs. situationer déar byggnadens inomhusklimat bedoms orsaka oldgenhet eller fara for arbets-
tagarnas hilsa. [ praktiken handlar det ofta om fukt- och mégelproblem i byggnadens konstrukt-
ioner. Anméilningsskyldigheten giller endast situationer dér det i arbetarskyddsmyndighetens
verksamhet uppstatt en misstanke om att en byggnad som anvands som arbetsplats har brister i
inomhusluften som kan ha att géra med att 4garens skyldigheter har forsummats. Det hor till
arbetarskyddsmyndighetens behorighet att pa det ovan beskrivna séttet ge arbetsgivaren en
skriftlig uppmaning att vidta &tgérder for att atgérda bristerna i arbetsplatsens inomhusklimat.
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Om arbetsgivaren foljer arbetarskyddsmyndighetens uppmaning att korrigera bristerna i inom-
husklimatet, och byggnadens dgare i sin tur tillater eller genomf6r de reparationer som behdvs,
forekommer det i underhdllet av byggnaden inget sdidant missforhéllande att arbetarskyddsmyn-
digheten skulle vara tvungen att féra informationen vidare.

En anmaélan till en annan myndighet kan goras i fall dir de brister och problem i byggnadens
inomhusklimat som arbetarskyddsmyndigheten har observerat eller bedémt i samband med sin
egen tillsyn ar forknippade med omsténdigheter som hor till dgarens ansvarsomrade. Arbetar-
skyddsmyndigheten kan fa fingervisningar om sddana fall till exempel genom expertutredningar
om konstruktionernas sékerhet och sundhet pa arbetsplatsen som arbetsgivaren tillhandahaller i
samband med arbetarskyddstillsynen. De utredningar som arbetsgivaren tillhandahaller i sam-
band med tillsynen kan ocksé tyda pa att byggnadens dgare inte enligt 61 § i arbetarskyddslagen
tilliter att arbetsgivaren utfor de reparationer eller dndringar som arbetarskyddslagen forutsét-
ter.

Det hor till den kommunala hilsoskyddsmyndighetens uppgifter att 6vervaka byggnadernas sa-
nitdra forhéllanden bland annat inom dagvarden, i laroanstalter, pa vardinrattningar, i inkvarte-
ringslokaler och idrottsanldggningar och i andra motsvarande offentliga lokaler. Néar det géiller
sédana lokaler har informationsgéngen om brister som observerats i forhéllandena i byggnaden
och som kan ha att gora med att byggnadséigarens skyldigheter forsummats en gynnsam effekt
pa planeringen av hilsoskyddsmyndighetens tillsyn och utvecklingen av myndighetssamarbetet
kring tillsynen dver de ovanndmnda lokalerna.

Nir arbetarskyddsmyndigheten redan har vidtagit tillsynsatgirder men arbetsgivaren beslutat
att flytta bort verksamheten fran lokaler som lider av fukt- och mogelskador eller andra problem
med inomhusluften upphor arbetarskyddsmyndighetens tillsyn dtminstone for den arbetsgiva-
rens del. I sadana fall kan information om missforhdllanden i byggnaden som rapporteras till
byggnadstillsynsmyndigheten behovas i samband med tillstandsforfarandet for eventuella fore-
stdende reparationer i byggnaden. Reparationer och dndringar som uppenbart inverkar pa siker-
heten och de sanitéra forhallandena for byggnadens anvindare dr med stdd av markanvénd-
nings- och bygglagen atgirder som kriaver bygglov. Aven reparationer som gors for att avhjélpa
en sanitér oldgenhet i byggnaden kan kréva bygglov enligt markanvindnings- och bygglagen.
Information om arbetarskyddsmyndighetens tidigare stillningstaganden och expertutredningar
som gjorts om konstruktionerna under tiden for tillsynen kan alltsé vara till nytta i en annan
behorig myndighets tillsynsverksamhet. Anmélningarna behover dock inte begrénsas till endast
dessa situationer i samband med att en arbetsgivare flyttar ut.

Enligt motiveringen till 166 § i markanvidndnings- och bygglagen (RP 101/1998 rd, s. 117)
ankommer tillsynen nér det giller hialsosamhet i forsta hand pa den kommunala hilsoskydds-
myndigheten enligt hilsoskyddslagen. Detta paverkar ocksa hur arbetarskyddsmyndighetens
anmélningsskyldighet riktas.

Den foreslagna anméilningsskyldigheten géller dock inte om det &r uppenbart onddigt att gora
en anméilan. En anmélan &r uppenbart onddig d&tminstone om en annan myndighet redan dr med-
veten om omstidndigheterna i byggnaden. Det &r ocksé uppenbart onddigt att géra en anmélan
till exempel i situationer ddr man med hjélp av tillsynen over arbetarskyddet har uppnatt malet,
och en arbetsgivare som &r hyresgist under loppet av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn har
vidtagit tillrdckliga atgérder for att utreda problemen med inomhusluften péa arbetsplatsen och
forhindra att arbetstagarna utsétts. Utifrén nuvarande tillsynspraxis kan problem med arbets-
platsernas inomhusklimat i huvudsak utredas och 16sas med de tillsynsatgdrder som arbetar-
skyddsmyndigheten har att tillgd. P4 den grunden kan man beddma att det kommer att goras
nagra tiotal anmélningar till andra myndigheter i hela landet arligen.
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Den foreslagna dndringen varken éndrar eller utvidgar den kommunala hélsoskyddsmyndighet-
ens eller byggnadstillsynsmyndighetens nuvarande handlingsskyldigheter, utan myndigheterna
beddmer eventuella atgéirder utifrdn anmélan och med stod av den lagstiftning som de dverva-
kar. Avsikten med bestimmelserna ar att forbattra informationsgdngen mellan myndigheterna
for att effektivare hantera problem med inomhusklimatet i byggnader.

50 §. Polisanmdlan och behandling av anmdlan. 1 1 mom. finns bestimmelser om arbetar-
skyddsmyndighetens skyldighet att anméla missténkta brott for forundersdokning. Anmaélan ska
goras om det finns sannolika skal att misstidnka att ndgon har begétt en girning som utgdr brott
enligt en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 44 kap. 1 § 1 mom.
8-10 punkten i strafflagen eller 47 kap. i strafflagen.

Det foreslas att hanvisningar till 36 kap. 1 och 2 § samt 6 och 7 § fogas till momentet. Framover
ska arbetarskyddsmyndigheten vara skyldig att gora en polisanmélan ocksd om den misstinker
bedrégeri, grovt bedrégeri, ocker eller grovt ocker enligt 36 kap. i strafflagen.

Arbetarskyddsmyndighetens anmélningsskyldighet begransas i fraga om bedrigeribrott till nor-
malt bedrégeri och grovt bedrigeri, och géller alltsé inte lindrigt bedrégeri. Lindrigt bedrégeri
ar ett malsdgandebrott, och enligt 36 kap. 8 § far dklagaren inte vicka atal for lindrigt bedréageri
om inte malsdganden anméler brottet till &tal. Mot den bakgrunden kan en skyldighet for myn-
digheten att anmala lindriga bedrégerier till forundersokningsmyndigheten inte betraktas som
en dndamélsenlig 16sning.

I 1 mom. foresléas ocksé en precisering av den mening enligt vars géllande ordalydelse arbetar-
skyddsmyndighetens i det momentet avsedda anmélningsskyldighet i friga om girningar som
avses i 25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara fall
dér nadgon har handlat i strid med minimivillkoren for anstéllningsforhallandet eller bestimmel-
ser som géller sékerhet och hélsa i arbetet, eller dér det &r fraga om en teknisk anordning som
omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Enligt forslaget formuleras meningen sa att ar-
betarskyddsmyndighetens anmilningsskyldighet i friga om garningar som avses i 25 kap. 3 och
3ag§,44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten samt 36 kap. 1, 2, 6 eller 7 § géller bara fall dir nagon
har handlat i strid med lagstiftning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Arbe-
tarskyddsmyndighetens tillsynsverksamhet och tillsynsbehorighet dr begransad till tillsyn Gver
att bestimmelserna om arbetarskydd och ovrig arbetslagstifining foljs. Garningar enligt 36 kap.
1 och 2 samt 6 och 7 § i strafflagen kan ocksa gilla forfaranden dar det inte handlar om verk-
samhet som strider mot den lagstiftning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn.

Det foreslas att meningen fortydligas pa det sitt som beskrivs ovan genom att anmélningsskyl-
digheten knyts till forfaranden som strider mot den lagstiftning som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn. Den ovanndmnda &ndringen foreslés inte innebéra ndgon dndring i sakin-
nehallet nir det giller omfattningen av myndighetens anmélningsskyldighet. Arbetarskydds-
myndighetens uppgift dr att utova tillsyn 6ver arbetssékerheten, anstdllningsforhallandet och att
andra bestimmelser om arbetarskyddet i arbetslivet foljs. Syftet med éndringen &r att tydliggora
avgriansningen av myndighetens anmélningsskyldighet.

Eftersom arbetarskyddsmyndighetens skyldighet att gora polisanmaélan dr begransad pa det ovan
beskrivna séttet och enligt paragrafens 1 mom. till férfaranden som géller brott mot den lagstift-
ning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens lagstadgade tillsyn, &r arbetarskyddsmyndig-
heten inte skyldig att anmdla till exempel arbetstagare som forfar pa ett sétt som i sig kan upp-
fylla rekvisiten for bedrédgeribrott enligt 36 kap. i strafflagen.
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Forhallandet mellan ockerliknande diskriminering i arbetslivet enligt 47 kap. 3 a § i strafflagen
och ockerbrott enligt 36 kap. i strafflagen har behandlats i regeringens proposition om straffla-
gens bestimmelse om ockerliknande diskriminering i arbetslivet (RP 151/2003 rd, s. 17-18).
Enligt forarbetena till lagen ldmpar sig den straffbestimmelse som géller ocker ocksa i princip
for ockerliknande diskriminering i arbetslivet. Bestimmelsen om ockerliknande diskriminering
i arbetslivet dr dock en specialbestimmelse i forhallande till bestimmelsen om straff for ocker,
och som sddan primér i forhallande till bestimmelsen om ocker. Bestimmelsen om ockerlik-
nande diskriminering i arbetslivet ska i sin tur med stdd av subsidiaritetsklausulen inte tillimpas
om gérningen ska bedémas som grovt ocker enligt 36 kap. 7 §.

Inga dndringar foreslés i 2 och 3 mom.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 juni 2023.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Tillampningen, verkstéllbarheten och genomslaget av det foreslagna nya uppmaningsforfaran-
det och de 6vriga befogenheterna samt resursernas tillrdcklighet inom arbetarskyddstillsynen
foljs upp inom ramen for uppfoljningen av verksamheten inom regionforvaltningsverkens an-
svarsomraden for arbetarskyddet.

11 Samband med andra propositioner

Regeringen har ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av diskri-
mineringslagen och till lagar som har samband med den (RP 148/2022 rd). Dér foreslds en dnd-
ring i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen
(44/2006) i 13 § 3 mom. 5 punkten, sddan den lyder i lag 449/2016.

Regeringen har ldmnat en proposition till riksdagen med forslag till bygglag och till vissa lagar
som har samband med den (RP 139/2022 rd). I propositionen foreslas att det stiftas en ny bygg-
lag. Det foreslés att den géllande markanvidndnings- och bygglagen dndras sé att de kapitel som
giller byggande upphivs och lagens rubrik dndras till lag om omradesanvandning. Den fore-
slagna dndringen 1 49 § i lagen om tillsynen Over arbetarskyddet innehéller én hanvisning till
den géllande markanvindnings- och bygglagen.

De ovanndmnda omstindigheterna bor beaktas i riksdagens behandling av regeringens propo-
sitioner.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De foreslagna bestimmelserna dr relevanta for réttsstatsprincipen som tryggas i 2 § 3 mom. i
grundlagen, eftersom det i propositionen foreslds dndringar i arbetarskyddsmyndighetens befo-
genheter. Enligt grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pé lag. I all offentlig verk-
samhet ska lag noggrant iakttas. Forslaget &r inte problematiskt i det avseendet eftersom det
foreslas noggrant avgransade bestimmelser pa lagnivd om sddana uppmaningar som arbetar-
skyddsmyndigheten ger om avloning. Syftet med de foreslagna bestaimmelserna ar att effekti-
vare &n for ndrvarande trygga att anstéllningsforhallandets minimivillkor uppfylls i fraga om
16nen, och de foreslagna bestimmelserna anses vara motiverade for att skydda dessa viktiga
intressen.
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I samband med de foreslagna bestimmelserna ska det sérskilt beaktas att det allménna enligt
18 § 1 mom. i grundlagen ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt férarbetena till grund-
lagen har bestimmelsen betydelse framfor allt for arbetarskyddet och for verksamheten i an-
slutning till det. Det allmédnna ska sorja for att arbetsmiljon ar séker och att den inte orsakar
ohilsa. Bestimmelsen omfattar arbetarskyddet i ordets vidaste bemirkelse. Aven bestimmel-
serna om tillsyn dver avloningen fullgor det offentligas skyldighet att sorja for skyddet av ar-
betskraften enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Enligt 22 § i grundlagen ska det allméinna se till
att de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses. Det finns
alltsd godtagbara grunder for de foreslagna bestimmelserna, och de grunderna géller skyddet
for arbetskraften.

Den grundlaggande utgangspunkten for ett arbetsavtalsforhallande ar att det ar ett privatrattsligt
rattsforhdllande som, till skillnad fran det offentligréttsliga rattsforhéllandet mellan arbetsgiva-
ren och tillsynsmyndigheten, ar ett avtalsbaserat tvapartsforhallande mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren. Skyldigheten att betala 16n &r det viktigaste villkoret i detta avtalsforhéllande ur
arbetstagarens synvinkel. Arbetarskyddsmyndighetens behdrighet ar kopplad till tillsynen Gver
att arbetsgivarna uppfyller sin lagstadgade skyldighet att betala 16n, och det ar inte fraga om
verksamhet som helt omfattas av avtalsfriheten. Den administrativa myndighetstillsynen och
andringssokande som eventuellt foljer av tillsynen géller ett beslut av en forvaltningsmyndighet
som &r forpliktande for en enskild och som med tillimpning av lagen skapar, &dndrar eller upp-
héaver ett offentligrittsligt rattsforhallande mellan myndigheten och den aktuella arbetsgivaren.
Arbetarskyddsmyndigheten kan enligt forslaget ensidigt 1 egenskap av representant for det all-
ménna forplikta arbetsgivaren att som miniminiva folja de bestimmelser i lag och det allmént
bindande kollektivavtalet for den aktuella branschen som ska anses vara entydiga. Det fore-
slagna forfarandet handlar alltsd om att korrigera lagstridiga avtalsvillkor i ett offentligrattsligt
intresse som i sista hand géller skyldigheten att srja for skyddet av arbetskraften enligt 18 § i
grundlagen. Penningfordringar mellan enskilda rattssubjekt faststélls dock inte i forvaltnings-
forfarande, och det exakta innehéllet i ett avtalsforhallande faststills inte heller i forvaltnings-
forfarande. Tvistemal i fall som medger olika tolkningar eller som annars hor till privatritten
avgors dven framover vid allmédn domstol.

Det ér relevant att bedoma den foreslagna utvidgningen av forfarandet med uppmaningar som
ges av arbetarskyddsmyndigheten med avseende pa egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i
grundlagen. Egendomsskyddet enligt grundlagen tryggar dven avtalsforhdllandenas bestadende
karaktir, men forbudet mot att retroaktivt ingripa i avtalsforhéllanden har inte tolkats som en
absolut regel i grundlagsutskottets praxis (GrUU 42/2006 rd, s. 4/1, GrUU 63/2002 rd, s. 2/11
och GrUU 37/1998 rd, s. 2/I). Avtalens bindande och bestidende karaktér har samband med
skyddet av parternas berattigade forvantningar (GrUU 42/2006 rd, s. 4/, GrUU 21/2004 rd, s.
3/ och GrUU 33/2002 rd, s. 3/I). Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att skyddet for be-
rattigade forvantningar omfattar rétten att lita pa att lagstiftningen om de réttigheter och skyl-
digheter som &r viktiga for avtalsforhallandet bestar och att denna typ av fragor inte kan regleras
pa ett sétt som i oskéligt hog grad forsdmrar parternas réttsliga stillning (GrUU 42/2006 rd, s.
4/1 och GrUU 21/2004 rd, s. 3/1).

Aven om myndigheten med stod av de foreslagna bestimmelserna kan ligga ett foretag att i
fortséttningen betala en viss 16n som kan betraktas som entydig syftar bestimmelserna till att
skapa ett 1age dir lagen och en minimiavloning baserad pé arbetslagstiftningen foljs. Avtal om
16ner som underskrider denna 16n atnjuter inte grundlagsskydd. Grundlagsutskottet har ansett
att rittshandlingar som strider mot lag eller god sed eller som é&r oskéliga inte atnjuter grund-
lagsskydd (GrUU 3/1982 rd och GrUU 13/1986). Enligt utskottets uppfattning omfattas rétts-
handlingar som innebér diskriminering p& grund av etniskt ursprung dessutom inte av egen-
domsskyddet (GrUU 26/2008 rd). Enligt 2 kap. 7 § 2 mom. i arbetsavtalslagen &r ett villkor i
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ett arbetsavtal som strider mot motsvarande bestimmelse i det allmént bindande kollektivavtalet
ogiltigt. I det avseendet handlar forslaget om att effektivisera tillsynen &ver arbetslagstiftning
som redan i sig begrinsar avtalsfriheten. Malen med allméngiltigheten gér i samma riktning
som forpliktelsen for det allménna i 18 § 1 mom. grundlagen att skydda arbetskraften (GrUU
41/2000 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har ocksé bedomt bestimmelser om allmant bindande verkan med fokus pé
frdgan om det med tanke pa skyddet for de grundldggande fri- och réttigheterna kan godkadnnas
att tillhorighet eller icke tillhorighet till en forening ér forknippad med betydande ogynnsamma
konsekvenser. Till denna del kan situationen vara betydelsefull ockséd med tanke pa bestammel-
serna om jamlikhet i 6 § grundlagen (GrUU 41/2000, s. 4). Forslaget bygger pa den géllande
arbetslagstiftningens och det géllande kollektivavtalssystemets principer, och effektiviseringen
av tillsynssystemet maste bedomas som en del av den samlade arbetslagstiftningen. Systemet
for tillsyn Over arbetsavtalslagens bestimmelse om allmént bindande verkan skiljer sig frén till-
synssystemet enligt lagen om kollektivavtal. Inga dndringar foreslas i tillsynssystemet, vilket
innebdr att arbetarskyddsmyndighetens uppmaningsforfarande i I16nefragor inte géller arbetsgi-
vare som foljer Ionebestimmelserna i kollektivavtalet for att de &r bundna enligt lagen om kol-
lektivavtal. I forfarandet enligt lagen om kollektivavtal dr det mojligt att genom systemet med
fortroendemén och pa andra sétt forsdkra sig om att bestimmelserna i kollektivavtalet f6ljs, och
i sista hand behandlas tvistemal i arbetsdomstolen. De icke-organiserade arbetsgivarna omfattas
inte av ndgot sadant tillsynssystem. De foreslagna bestimmelserna bidrar till att minimiarbets-
villkoren for arbetstagare som ar anstillda av icke-organiserade arbetsgivare uppfylls, och 6kar
i det avseendet jimlikheten mellan arbetstagarna.

Forslaget bygger pa principen om skydd av arbetstagarna, som ska betraktas som ett tungt
vigande och godtagbart mal for effektiviseringen av tillsynen dver att avloningsbestimmelserna
foljs. Det ar frdga om tillsyn Gver att en lagstadgad arbetsgivarskyldighet f6ljs, i syfte att ge-
nomfora 18 § 1 mom. i grundlagen, och forslaget inskrénker inte avtalsfriheten eller naringsfri-
heten. Arbetarskyddsmyndighetens foreslagna nya befogenhet paverkar inte heller behand-
lingen av egentliga avtalstvister. De ovanndmnda grunderna &r godtagbara i konstitutionsrétts-
ligt hdnseende med hénsyn till bestimmelsen i 18 § 1 mom. i grundlagen, och forslaget maste
betraktas som mgjligt ocksd med avseende pé jamlikhetsbestimmelserna i 6 § i grundlagen.

Propositionen innehéller inga forslag som foranleder behandling i grundlagsordning. Pa de
grunder som ndmns ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om éindring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa arbets-
platsen (44/2006) 13 § 2 mom. och 3 mom. 8 punkten samt 50 § 1 mom., sédana de lyder, 13 §
2 mom. i lag 1330/2014, 13 § 3 mom. 8 punkten i lag 449/2016 och 50 § 1 mom. i lag 920/2021,
samt

fogas till 13 § 3 mom., sddant det lyder i lag 449/2016 och 748/2022, en ny 9 punkt och till
49 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1345/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

13§

Meddelande av anvisningar och uppmaningar

Om de risker eller oldgenheter som foljer av forhallanden som strider mot bestimmelserna &r
mer dn obetydliga i de fall som avses i 3 mom., ska inspektoren i stéllet for en anvisning ge en
skriftlig uppmaning att undanrgja eller ratta till de forhallanden som strider mot bestimmel-
serna. Om arbetsgivaren inte iakttar den i 1 mom. avsedda anvisningen, kan inspektoren dessu-
tom ge en skriftlig uppmaning i &renden som avses i 3 mom. 1—=8 punkten.

En uppmaning kan meddelas i friga om

8) skyldigheten att lamna uppgifter till foretrddare for personalen enligt 12 § i lagen om ut-
stationering av arbetstagare (447/2016) eller om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa inform-
ation enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den lagen,

9) skyldigheten att betala minst den 16n som foljer av lag och det allmdnbindande kollektiv-
avtal som tillimpas pa arbetet och vars grund och belopp kan konstateras entydigt.

49§

Anmdlan till andra myndigheter

Arbetarskyddsmyndigheten ska till den kommunala hilsoskyddsmyndigheten anméla obser-
vationer som gjorts vid tillsynen i friga om en byggnads inomhusklimat, utifran vilka de skyl-
digheter att avhjilpa eller begrinsa en sanitédr oldgenhet som avses i 27 § i1 hilsoskyddslagen
(763/1994) sannolikt inte har iakttagits. Arbetarskyddsmyndigheten ska p& motsvarande sétt till
kommunens byggnadstillsynsmyndighet anméla observationer om en byggnads inomhusklimat
utifran vilka den skyldighet att underhalla byggnaden som avses i 166 § i markanvandnings-
och bygglagen (132/1999) sannolikt inte har iakttagits i fraga om de krav som géller hélsan. En
anmilan behover emellertid inte goras, om det dr uppenbart onodigt.

50§
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Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skél att misstéinka att ndgon har begatt en girning som utgdr brott enligt
en lag som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 eller 3 a §, 36
kap. 1, 2, 6 eller 7 §, 44 kap. 1 § 1 mom. 3 eller 810 punkten eller 47 kap. i strafflagen
(39/1889), ska arbetarskyddsmyndigheten anmila detta till polisen for forundersdokning. An-
mélningsskyldigheten i frdga om gérningar som avses i 25 kap. 3 och 3 a §, 36 kap. 1, 2, 6 eller
7 § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara fall dir ndgon har handlat
i strid med lagstiftning som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens tillsyn. Anmélan behdver
emellertid inte goras om gérningen med beaktande av omstidndigheterna ska anses vara ringa
och allmént intresse inte kraver att en anmélan gors.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héilsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om éindring av lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och om arbetarskyddssamarbete pé arbets-
platsen (44/2006) 13 § 2 mom. och 3 mom. 8 punkten samt 50 § 1 mom., sddana de lyder, 13 §
2 mom. i lag 1330/2014, 13 § 3 mom. 8 punkten i lag 449/2016 och 50 § 1 mom. i lag 920/2021,

samt

fogas till 13 § 3 mom., sadant det lyder i lag 449/2016 och 748/2022, en ny 9 punkt och till
49 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 1345/2021, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gallande lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppma-
ningar

Om de risker eller oldgenheter som foljer av
forhallanden som strider mot bestimmelserna
dr mer an obetydliga i de fall som avses i 3
mom., ska inspektoren i stillet for en anvis-
ning ge en skriftlig uppmaning att undanrgja
eller ritta till de forhallanden som strider mot
bestimmelserna. Om arbetsgivaren inte iakt-
tar den i 1 mom. avsedda anvisningen kan in-
spektoren likasa ge en skriftlig uppmaning.

En uppmaning kan meddelas i friga om

8) skyldigheten att ldmna uppgifter till fore-
trddare for personalen enligt 12 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016) eller
om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa in-
formation enligt 17 § 1, 2, 4 eller 5 mom. i den
lagen.

Foreslagen lydelse
13§

Meddelande av anvisningar och uppma-
ningar

Om de risker eller oldgenheter som foljer av
forhdllanden som strider mot bestimmelserna
dr mer an obetydliga i de fall som avses i 3
mom., ska inspektoren i stillet fér en anvis-
ning ge en skriftlig uppmaning att undanréja
eller ratta till de férhallanden som strider mot
bestimmelserna. Om arbetsgivaren inte iakt-
tar den i 1 mom. avsedda anvisningen, kan in-
spektoren dessutom ge en skriftlig uppmaning
i drenden som avses i 3 mom. 1—8 punkten.

En uppmaning kan meddelas i friga om

8) skyldigheten att Idmna uppgifter till fore-
tradare for personalen enligt 12 § i lagen om
utstationering av arbetstagare (447/2016) eller
om arbetarskyddsmyndighetens ritt att fa in-
formation enligt 17 § 1,2, 4 eller 5 mom. i den
lagen,

9) skyldigheten att betala minst den lon som
foljer av lag och det allmdnbindande kollek-
tivavtal som tillimpas pd arbetet och vars
grund och belopp kan konstateras entydigt.
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Gdllande lydelse
49§

Anmdlan till andra myndigheter

50§
Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skl att missténka att né-
gon har begéitt en girning som utgdr brott en-
ligt en lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 el-
ler3ag§,44kap. 1 § 1 mom. 3 eller 8—10 punk-
ten eller 47 kap. i strafflagen (39/1889), ska
arbetarskyddsmyndigheten anmaéla detta till
polisen for forundersdokning. Anmilnings-
skyldigheten i fraga om gérningar som avses i
25 kap. 3 och 3 a § samt 44 kap. 1 § 1 mom. 3
och 9 punkten i strafflagen géller bara fall dar
nagon har handlat i strid med minimivillkoren
for anstillningsforhallandet eller bestammel-
ser som géller sdkerhet och hélsa i arbetet, el-
ler dir det &r frdga om en teknisk anordning
som omfattas av arbetarskyddsmyndighetens
tillsyn. Anmélan behover emellertid inte goras
om girningen med beaktande av omstandig-
heterna ska anses vara ringa och allmént in-
tresse inte kraver att en anmélan gors.

Féreslagen lydelse
49§

Anmdlan till andra myndigheter

Arbetarskyddsmyndigheten ska till den kom-
munala hélsoskyddsmyndigheten anmdla ob-
servationer som gjorts vid tillsynen i fraga om
en byggnads inomhusklimat, utifrdn vilka de
skyldigheter att avhjdlpa eller begrdnsa en sa-
nitdr oldgenhet som avses i 27 § i hdlsoskydd-
slagen (763/1994) sannolikt inte har iaktta-
gits. Arbetarskyddsmyndigheten ska pa mot-
svarande sdtt till kommunens byggnadstill-
synsmyndighet anmdla observationer om en
byggnads inomhusklimat utifrdn vilka den
skyldighet att underhdlla byggnaden som av-
ses i 166 § i markanvdindnings- och bygglagen
(132/1999) sannolikt inte har iakttagits i fraga
om de krav som gdller hilsan. En anmdlan be-
hover emellertid inte goras, om det dr uppen-
bart onddigt.

50§

Polisanmdlan och behandling av anmdlan

Finns det sannolika skél att misstdnka att na-
gon har begitt en gérning som utgdr brott en-
ligt en lag som omfattas av arbetarskydds-
myndighetens tillsyn eller enligt 25 kap. 3 el-
ler3ag§, 36kap. 1,2, 6eller 7§, 44 kap. 1 §
1 mom. 3 eller 8-10 punkten eller 47 kap. i
strafflagen (39/1889), ska arbetarskyddsmyn-
digheten anmaéla detta till polisen for forun-
dersokning. Anmaélningsskyldigheten i fraga
om gérningar som avses i 25 kap. 3 och 3 a §,
36 kap. 1, 2, 6 eller 7 § samt 44 kap. 1 § 1
mom. 3 och 9 punkten i strafflagen géller bara
fall dar ndgon har handlat i strid med lagstifi-
ning som omfattas av arbetarskyddsmyndig-
hetens tillsyn. Anmélan behdver emellertid
inte goras om girningen med beaktande av
omstandigheterna ska anses vara ringa och all-
mént intresse inte kraver att en anmédlan gors.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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