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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om konjunkturrelaterade understod for reparation av
vissa bostadshus

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om konjunkturrelaterade understod for
reparation av vissa bostadshus.

Husbyggandet minskar kraftigt i ar. For att
stodja sysselsdttningen inom byggbranschen
foreslas att ett tidsbegrénsat system med re-
parationsunderstod nidrmast for flervanings-
hus och radhus tas i bruk. Understéd beviljas
bade for bostadsaktiebolag och hyreshussam-
fund. Enligt forslaget ska understdod beviljas
till tio

procent av de godtagbara kostnaderna.

Understod beviljas for sadana reparations-
byggnadsarbeten som utfors mellan februari
2009 och utgangen av 2010.

Lagen ska vara temporér sé att understod
kan beviljas med st6d av den endast ar 2009.

Propositionen hanfor sig till forsta tilladggs-
budgetpropositionen for 2009 och avses bli
behandlad i samband med den. Lagen fore-
slas trada i kraft sa snart som mojligt.

MOTIVERING

1 Malséttning

Syftet med propositionen dr att stimulera
byggandet och ©ka sysselsittningen inom
byggbranschen. Avsikten dr ocksa att paborja
nodvindiga ombyggnads- och reparationsar-
beten for att forbittra och uppritthalla bo-
stadsbestindets kvalitet.

Husbyggandet berdknas minska betydligt i
ar. Mot slutet av aret vintas utnyttjandegra-
den av produktionskapaciteten inom bran-
schen minska betydligt, vilket i sin tur inne-
bér att arbetslosheten inom branschen dkar.

Man har positiva erfarenheter fran 1990-
talet da reparationsunderstod anvindes som
ett konjunkturpolitiskt instrument. Fran och
med 1992 beviljades konjunkturrelaterade
understdd till viktiga reparationsatgirder i
bostadsaktiebolagshus. Understéd beviljades
da vanligen till tio procent av kostnaderna.
Understod beviljades for reparation och for-
bittring av byggnaders klimatskdrm till den
del det var fraga om vatten- och fuktisole-
ring, varmeisolering, tithet och konstruktio-
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nens skick, forbattring av vdarme- och ventila-
tionssystem, byggande eller forbittring av
vatten- och avloppsanordningar, reparation
eller fornyande av el- och telesystem, forbatt-
ring eller byggande av gemensamma utrym-
men samt forbittring av gardsomraden.

2 Lagforslag

Enligt 1 § tillimpas lagen pa sddana under-
stod som beviljas av statens medel 2009 och
som kan stimulera reparationsbyggnad och
oka sysselsdttningen samt stodja uppratthal-
landet av bostadshusbestdndet. Vid beviljan-
det av underst6d tillampas ocksa statsunder-
stodslagen (688/2001).

Enligt 2 § beviljas understéd endast for bo-
stadshus med minst tvd bostadsldgenheter.
En sammanslutning, till exempel ett bostads-
aktiebolag, ska ansvara for atgédrderna. Tids-
begransad understod beviljas inte enskilda
hushall. Understdd kan beviljas dven da det i
de byggnader som ingar i samma repara-
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tionsprojekt finns minst tva bostadsldgenhe-
ter. Byggnader som beviljas understéd bor
anvindas som bostad aret on. Understdd be-
viljas inte bara for byggnader utan ochsa for
atgidrder som vidtas i gemensamma utrym-
men och gardsomraden i anslutning till
byggnaderna. I anslutning till innebér att at-
girderna vidtas pa samma tomt, eller att de
har en motsvarande ndra anslutning till bo-
stadshuset.

Understod beviljas i regel for sddana vikti-
ga ombyggnads- och reparationsatgirder som
tidigare beviljades understod for bostadsak-
tiebolag. For att underlitta forfarandena for
beviljande av understod dr kriterierna for un-
derstéd nu inte lika strikta, vilket betyder att
understod kan beviljas for alla ombyggnads-
och reparationsatgérder, forutsatt att de Gvri-
ga forutséttningarna uppfylls. En forteckning
over understodsberittigade atgirder ska inte
heller ges pa férordningsniva.

Avsikten &r inte att stodja verksamhet som
hanfor sig till vanligt underhall och uppritt-
hallande av byggnader.

1 7 § 1 statsunderstodslagen finns bestim-
melser om allménna f6rutsittningar for bevil-
jande av statsunderstod. Beviljandet av stats-
understdd ska vara motiverat med avseende
pa de mal som satts for beviljandet av stats-
understodet. Vid de reparationer som finansi-
eras med understod ska man beakta att repa-
rationerna utfors hogklassigt och att de inte
orsakar hilso- eller sikerhetsproblem sasom
fuktproblem. Uppmirksamhet ska fastas vid
att bevara byggnaders kulturhistoriska och
arkitektoniska viarden och sirdrag.

I 3 § finns bestimmelser om tidsgrinser
for atgirderna. Byggnadsarbetena ska pabor-
jas under tiden mellan ingangen av februari
2009 och utgéngen av december 2009. Med
detta avses byggnadsarbeten som utfors pa
byggnadsplatsen. Som tidpunkt for nér arbe-
tet har paborjats anses startdatumet i entre-
prenadavtalet eller ndgot annat motsvarande
avtal. Arbetet ska firdigstéllas fore utgdngen
av 2010. Tidpunkten faststills enligt slutbe-
siktningen, besiktningsutlatandet eller ndgon
annan palitlig utredning, t.ex. med en faktura
dér forfallodagen for kostnaderna anges. Om
projektet av ndgon anledning inte skulle fér-
digstillas i sin helhet inom den utsatta tiden
ska det vara mgjligt att bevilja understdd en-

dast for den del av atgédrderna eller delar av
dem som har firdigstéllts inom den utsatta
tiden. Betalningen av understod kan fortga
dven efter utgangen av 2010.

De beriknade kostnaderna for ombygg-
nads- och reparationsatgdrderna ska vara
minst 5 000 euro. Denna begrinsning dr nod-
viandig med tanke pa att administrationen ska
fungera.

Byggnadsbestandet star i fokus nidr man ut-
reder mojligheterna att forbittra energieffek-
tiviteten, minska utsldappen av vixthusgaser
och bidra till att 6ka anvéndningen av férny-
bara energikillor. Detta bor beaktas i varje
renoveringsobjekt nidr det dr mojligt med
tanke pa de atgirder som vidtas. Det kon-
junkturrelaterade understédet dr dock inte
forknippat med likadana obligatoriska tek-
niska krav som energiunderstoden. De atgér-
der som vidtas ska bidra till att forbittra
energieffektiviteten s& att energianviandning-
en och utsldppen av vixthusgaser minskar.
Uppvéarmningssittet spelar ocksa en central
roll. Anvédndningen av fornybara energikéllor
bor framjas i stéllet for icke fornybara ener-
gikallor.

Enligt 4 § beviljas understdd till 10 procent
av de godtagbara kostnaderna. Maximibe-
loppet dr detsamma som vid beviljandet av
motsvarande understod pa 1990-talet. Ener-
giunderstoden for flervaningshus och radhus
ar vanligen av samma storlek. Understod be-
viljas alltid till fullt belopp om inte sérskilda
skl foranleder ett mindre understéd. Detta
bor ske endast i undantagsfall, men t.ex. kan
faktorer i anslutning till understodsférfaran-
det leda till sddana situationer. Som godtag-
bara kostnader riknas hogst de faktiska kost-
naderna.

Enligt 5 § beviljas understéd vanligen bo-
stadshusets dgare, vilket innebér att bostads-
aktiebolaget beviljas understod vid reparation
av bostadsaktiebolagshus. Om underhéllsan-
svaret genom bestimmelser eller skriftligt
avtal varaktigt eller langvarigt har 6verforts
pa nagon annan, kan understédet dven bevil-
jas denna, dock inte enskilda hushall.

Enligt 6 § beviljas understodet vanligen av
den kommun dér bostadshuset finns, efter det
att kommunen av Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet fatt information
om den understédsdel kommunen har till sitt
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forfogande. Det kan dock hénda att kommu-
nen later en annan kommun skéta uppgifter-
na.

Understodet beviljas alltid av Finansie-
rings- och utvecklingscentralen for boendet
ndr understodet beviljas en kommun eller
samkommun. I dessa fall ger kommunen vid
behov utldtande om understodsansokan.

I 7 § finns bestimmelser om samordning
av finansieringsstod. De understddsberittiga-
de projekten #r delvis saddana att ocksé annat
understod, sdrskilt energiunderstod, kan an-
sokas om for dem. For ett och samma projekt
ska inte samtidigt beviljas energi- och repara-
tionsunderstéd och understéd enligt denna
lag.

Det 4r ocksa mojligt att for samma projekt
ansoka om och beviljas investeringsunder-
stod for grupper med sérskilda behov. Inte
heller i dessa fall ska bada understdden bevil-
jas for ett och samma projekt.

For att det arbete som utfors ska fa det av-
sedda understédet ska man kunna gora en
sndv tolkning av vad som riknas som ett pro-
jekt. Aven om arbetena utfors samtidigt i
samma byggnad bor de i vissa fall kunna an-
ses som separata projekt, bl.a. med hinvis-
ning till att de har olika syften. Exempelvis
om man samtidigt bade reparerar en bygg-
nads klimatskdrm och installerar en hiss i ett
hus utan hiss for att avldgsna rorelsehinder,
kan for reparationen av klimatskdrmen med
stod av denna lag beviljas ett understod pa
hogst tio procent av kostnaderna, medan
hissinstallationen kan beviljas ett understod
pa hogst 50 procent av reparationskostnader-
na. Som separata projekt kan likasa anses ar-
beten med samma syfte, men som #nda utfors
vid olika tidpunkter. Detta blir vanligen ak-
tuellt d& understod forst beviljas for plane-
ringen av en ombyggnad och sedan for ge-
nomfoérandet av sjilva reparationsbyggandet.

Understodsgivaren dr 6vervakningsskyldig
nir det géller anvéndningen av understdds-
medel. Finansierings- och utvecklingscentra-
len for boendet ska styra och 6vervaka kom-
munernas forfarande vid beviljandet av un-
derstdd och i drenden som giller understo-
den. For att centralen ska kunna utféra sin
tillsynsuppgift ska den ha ritt att f4 de hand-
lingar, uppgifter och utredningar som behovs
for tillsynen. Bestimmelser om detta finns i 8 §.

Enligt 9 § kan en kommun bli utan under-
stddsmedel fran staten eller aterkridvas pa re-
dan beviljade medel om den har forfarit i
strid med géllande bestimmelser eller anvis-
ningar, och felet eller forsummelsen inte &r
ringa. Vid aterkrav av understod som bevil-
jats utan grund tas rdnta ocksd ut fran den
dag understédet betalades. Fran och med for-
fallodagen tas dven drojsmalsrianta ut. Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér boen-
det kan besluta att helt eller delvis avsta fran
att aterkrdva ridnta och dr6jsmalsrdnta, om
aterkrav ar oskéaligt.

Om understddstagaren inte har medverkat
till att felet eller forsummelsen uppkommit,
ska kommunen betala understéd av sina egna
medel till understddstagaren eller betala till-
baka summan av sina egna medel.

P& grund av understodets karaktir ska ansok-
ningsprocessen inledas snabbt och understoden
beviljas snabbt. Bestimmelser pa forordnings-
nivd utfirdas endast om det 4r nddvindigt.
Bemyndigande att utfirda forordning finns i
2 § 2 mom., 4 § 2 mom. och 10 §.

3 Propositionens konsekvenser

Konsekvenser for statens och kommunernas
ekonomi

De konjunkturrelaterade understoden bevil-
jas fran ett nytt forslagsanslagsmoment
35.20.56 (Konjunkturrelaterade understod
for reparation av bostadsaktiebolag och hy-
reshusbolag). 1 tilliggsbudgetpropositionen
foreslas 125 miljoner euro under momentet.
Understoden okar aktiviteten inom bygg-
branschen. Detta innebir att skatteintéikterna
okar och kostnaderna for arbetslosheten
minskar.

Konsekvenser for sysselséttningen

Enligt bedomningar bidrar understoden till
att stoda sysselsdttningen inom byggbran-
schen med 17 000 arsverken, varav 3 200
skulle vara nya arbetsplatser. Av detta arbete
utfors hilften pa byggena, medan andra half-
ten utfors indirekt i samband med sadant ar-
bete inom byggnadsmaterialindustrin och
handeln som géller reparationsbyggnad.



4 RP 2/2009 rd

Konsekvenser for foretagen

De konjunkturrelaterade understoden bidrar
till att 6ka efterfragan pa reparationsbyggnad.
Med understéd pé totalt 125 miljoner euro
kan man stodja projekt for over en miljard
euro. Foretagsverksamheten inom branschen
Okar, liksom ocksa efterfragan pa byggpro-
dukter.

Konsekvenser for organisation och personal

Understoden beviljas och betalas av kom-
munerna. Ar 2009 bedéms kommunerna
kunna fatta ca 5 000—6 000 beslut och dess-
utom fatta nédvindiga beslut om utbetalning
av stdd for aren 2009, 2010 och 2011.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet bereder och meddelar anvisningar
for ansokningsforfarandet, anvisar kommu-
nerna anslagsandelar, fattar beslut om under-
stod till kommuner och samkommuner samt
overvakar kommunerna.

Konsekvenser for miljon

Byggnadsbestandet star i fokus nir mojlig-
heterna att forbidttra energieffektiviteten,
minska utsldppen av vixthusgaser och bidra
till en okad anvindning av fornybara energi-
kéllor ses over. En del av de ombyggnader

och reparationer som beviljas understdd bi-
drar till att 6ka energieffektiviteten.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid miljoministe-
riet i samrad med Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet. I samband med
beredningen har Finlands Kommunférbund rf
horts.

5 Samband med andra proposi-
tioner

Propositionen héanfor sig till forsta tilliggs-
budgetpropositionen fér 2009 och avses bli
behandlad i samband med den.

6 Ikrafttridande och giltighets-
tid

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt. Lagen géller till utgangen av 2009,
varefter den kan tillimpas pa utbetalning,
styrning och 6vervakning av understod samt
pa forsummelse av betalning och aterkrav av
understodsbelopp.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om konjunkturrelaterade understéd for reparation av vissa bostadshus

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Tilldmpningsomrade och forhallande till
statsunderstodslagen

Av statens medel kan ar 2009 beviljas un-
derstod for att stimulera reparationsbyggnad,
Oka sysselsdttningen och uppritthalla bo-
stadshusbestandet.

P4 understéd som avses i denna lag tillim-
pas dessutom statsunderstodslagen
(688/2001), om inte nagot annat foreskrivs
nedan.

28
Syftet med understodet

Om en sammanslutning ansvarar for atgar-
derna, kan understéd beviljas for ombygg-
nads- och reparationsatgéirder i bostadshus
som bestdr av minst tvd bostadslédgenheter
och som anvidnds som bostad aret om samt
gemensamma utrymmen och gardsamraden i
anslutning till byggnaden. Understod kan
ocksa beviljas om det i de bostadshus som
ingar i samma repartionsprojekt finns minst
tva bostadsldgenheter.

Genom forordning av statsradet kan ndrma-
re bestdmmelser utfirdas om understodsbe-
rittigade atgirder.

38
Forutscittningar for beviljandet

Understod kan beviljas for atgdrder som
har péborjats tidigast den 1 februari och se-
nast den 31 december 2009 och som har fir-
digstillts fore den 31 december 2010. Tid-
punkten for nidr byggnadsarbetet har pabor-
jats faststills enligt startdatumet i entrepre-
nadavtalet eller ndgot annat motsvarande av-
tal. Tidpunkten for nér arbetet har fardig-
stillts faststélls enligt slutbesiktningen, be-
siktningsutlatandet eller ndgon annan palitlig
utredning.

De beriknade kostnaderna for ombygg-
nads- och reparationsitgéirderna ska vara
minst 5 000 euro.

Atgirderna ska vara godtagbara med tanke
pa energieffektivitet.

438

Understod beviljas for tio procent av de
godtagbara kostnaderna om inte sérskilda
skdl foranleder ett mindre understod. Som
godtagbara kostnader riknas hogst de faktis-
ka kostnaderna.

Genom forordning av statsradet kan nidrma-
re bestimmelser utfirdas om de godtagbara
kostnaderna.
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58
Understodstagare

Understod beviljas bostadshusets dgare.
Om underhallsansvaret fér byggnaden genom
lag eller skriftligt avtal varaktigt eller langva-
rigt har 6verforts pad ndgon annan dn dgaren,

kan understodet beviljas den under-
hallsansvarige.
6§
Understodsgivare

Understddet beviljas av den kommun dér
det bostadshus som ska repareras finns.
Kommunerna kan sinsemellan &dven avtala
om annat ndr det géller den kommun som
beviljar understod. Finansierings- och ut-
vecklingscentralen fér boendet beviljar un-
derstod da det beviljas en kommun eller
samkommun. I dessa fall ger kommunen vid
behov utlatande om understédsansokan.

78
Annan finansiering

Understod beviljas inte projekt for vars fi-
nansiering beviljas reparations- och energi-
understod med anslag ur statsbudgeten enligt
lagen om understdd for reparation av bosté-
der, energiunderstod och understdd for sani-
tdra oldgenheter (1184/2005) eller enligt la-
gen om understod for forbattring av bostads-
forhallandena for grupper med sdrskilda be-
hov (1281/2004). Till den del understddsta-
garen enligt lag, ett forsdkringsavtal eller na-
got annat avtal eller pd nagon annan motsva-
rande grund har rétt till gottgorelse for god-
tagbara kostnader enligt denna lag beviljas
understod enligt denna lag inte.

8§
Styrning och dvervakning av kommuner

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet styr och 6vervakar kommunernas
forfarande vid beviljandet av understdd och i
drenden i anslutning till understoden. Centra-

len har ritt att fa de handlingar, uppgifter och
utredningar som behdvs for tillsynen.

938
Aterkrav av understid hos kommuner

Om en kommun nér understéd beviljats har
forfarit i strid med géllande bestimmelser,
och felet eller forsummelsen inte &r ringa,
kan Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet helt eller delvis avsta fran att be-
tala understodsbeloppet till kommunen eller
hos kommunen helt eller delvis aterkréva det
av kommunen beviljade understddsbeloppet.

Om det dr fraga om ett understod som be-
viljats utan grund, ska kommunen betala rén-
ta pa det belopp som aterkrivs fran den dag
d& understodet betalades ut enligt den rénte-
fot som avses i 3 § 2 mom. i réntelagen
(633/1982).

Om det belopp som éaterkrdvs inte betalas
senast pa den forfallodag som Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet satt ut,
ska en arlig dr6jsmélsréinta betalas till centra-
len enligt den ridntefot som avses i 4 § 1
mom. i rdntelagen.

Finansierings- och utvecklingscentralen for
boendet kan besluta att helt eller delvis avsta
fran att aterkrdva den rinta och dréjsmalsran-
ta som avses i denna paragraf, om skyldighe-
ten att betala rénta till fullt belopp &r oskilig
med tanke pa de forhéllanden och férfaran-
den som ligger till grund for aterkravet.

10 §
Ndrmare bestimmelser om vissa saker
Nirmare bestimmelser om forfarandet vid
ansokan om understdd och betalning av un-
derstdd utfirdas vid behov genom forordning
av statsradet.
118§
Tkrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 2009 och
géller till och med den 31 december 2009.
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Efter det att lagen har upphort att gélla kan
den tillimpas pa betalning, styrning och
overvakning av understdd samt pa forsum-
melse av betalning och aterkrav av under-
stodsbelopp.

Helsingfors den 3 februari 2009

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trader i
kraft.

Republikens President

TARJA HALONEN

Bostadsminister Jan Vapaavuori
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